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Acest raport corespunde produsului ,Livrabilul 4.1 Raport cu recomandari pentru beneficiar
in vederea aplicarii mecanismului de coordonare a propunerilor de proiecte pentru diverse
programe operationale finantate in polul de crestere Constanta, ca model pentru alti poli de
crestere” conform Acordului pentru servicii de asistentd tehnicd privind Strategia integratd
de dezvoltare durabild a Deltei Dundrii dintre Ministerul Dezvoltadrii Regionale si
Administratiei Publice si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat pe
4 septembrie 2013.
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Introducere

Zona metropolitana Constanta este una dintre cele mai vechi din Romania, fiind infiintata in 2007, in
vederea promovarii unei abordari integrate a dezvoltarii urbane si rurale, stimularea parteneriatelor
si accesarea fondurilor UE pentru atingerea obiectivelor comune. La momentul elaborarii acestui
raport, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Metropolitana are 15 memobri, dintre care 6 orase, 8
comune si Consiliul Judetean Constanta, reunind 30% din teritoriul judetului Constanta si peste 60%
din populatia acestuia. In 2015, au mai aderat la asociatie incd doud comune, fapt care sugereazd un
succes, avand in vedere ca majoritatea zonelor metropolitane isi pierd din membri.

Figura 1 - Harta Polului de Crestere Constanta
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Nominalizat pol de crestere in anul 2008, prin H.G. nr. 998, impreund cu alte 6 orase mari din
Romania, Constanta a beneficiat de o pre-alocare de circa 90 mil. Euro din POR 2007-2013, Axa
Prioritara nr. 1. Tn vederea accesérii acestor fonduri, a fost elaborat, intr-o abordare participativa, un
Plan Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU), cuprinzand peste 120 de proiecte, cu un buget de circa 2
md. Euro, finantabile din diferite surse. Cele mai importante dintre acestea, in termeni de valoare a
investitiei, au fost Autostrada Bucuresti-Constanta, Varianta de ocolire (Centura) municipiului,
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extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata din zona, reabilitarea centrului istoric al

Constantei etc.

Principalii actori implicati in elaborarea si implementarea de proiecte incluse in PIDU Pol de Crestere
2007-2013 au fost:

Autoritatile publice centrale (guvernul si diferitele agentii guvernamentale) — cu atributii Tn
finantarea si/sau implementarea proiectelor majore de investitii din zon3;

Autoritatile publice locale — respective cele 15 UAT din zona metropolitana, cele care au
implementat majoritatea proiectelor;

ADI Zona Metropolitana Constanta — care joacd un rol multiplu, acela de animator al
dezvoltarii, de structura de sprijin pentru autoritatile locale, dar si de beneficiar a diferite
proiecte care au tintit, in final, comunele din areal;

Biroul Coordonator Pol de Crestere Constanta — care a lucrat indeaproape cu structurile sus-
mentionate pentru a informa potentialii beneficiari, a asista si sprijini implementarea
proiectelor cu finantare U.E., pentru monitorizarea stadiului acestora, facilitarea comunicarii
dintre institutii si pregatirea perioadei de programare 2014-2020.

Polul de Crestere Constanta s-a dovedit foarte prolific in absorbirea fondurilor aferente prealocari de
peste 90 de mil. Euro din Axa Prioritara nr. 1 a POR 2007-2013, ca urmare a unui cumul de masuri si

conditii locale favorabile, respectiv:

conlucrarea apropiata si increderea dezvoltata intre diferiti parteneri de la nivel local si
metropolitan;

experienta ADI Zona Metropolitana in promovarea dezvoltarii urbane integrate, sprijinirea
parteneriatelor si absorbtia fondurilor europene;

implicarea actorilor din structurile locale si metropolitane, cu personal foarte bine pregatit,
in procesul de pregatire si implementare a proiectelor;

elaborarea unui portofoliu diversificat, de proiecte mici si medii (37, in comparatie cu 10-15
la nivel altor poli de crestere), mai usor de implementat decat cele majore si cu riscuri mai
reduse de neatingere a tintelor de absorbtie pentru perioada 2007-2013;

distribuirea echitabild a proiectelor si fondurilor intre diferitele UAT componente ale Zonei
Metropolitane Constanta, in vederea asigurarii abordarii integrate, dar si coeziunea interna a
structurii asociative;

implicarea inovativa a ADI Zona Metropolitana Tn implementarea a 8 proiecte pentru
comunitatile rurale din zona metropolitana, in timp ce majoritatea polilor de crestere a
investit toate fondurile in nucleul urban.

Pasii pregatitori pentru perioada de programare 2014-2020

in prezent, Banca Mondiald pregiteste un mecanism pentru evaluarea si selectia proiectelor care

urmeaza a fi finantate in cadrul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020, programul fiind aprobat de

Comisia Europeana si Guvernul Romaniei n iunie 2015. Versiunea in lucru a acestui mecanism a fost

testata si revizuitd, Tn cazul polului de crestere Constanta, utilizdndu-se o abordare participativa,

inclusiv un set de interviuri si sesiuni de brainstorming cu toti actorii relevanti de la nivel local si

metropolitan, precum Primaria Constanta, Biroul Coordonator Pol de Crestere Constanta si ADI Zona

Metropolitana Constanta.



Prealocarea orientativa a fondurilor din Axa Prioritara nr. 4 a POR 2014-2020 la nivelul Zonei
Metropolitane Constanta
Ce s-a realizat pdnd in prezent si care sunt pasii urmdtori?

Bancaa Mondiald propune alocarea celor 1.38 miliarde de Euro destinate implementarii Axei
Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020 in doi pasi, dupa cum urmeaza:

1. o prealocare orientativa pentru fiecare municipiu resedinta de judet, bazata pe un set de trei
indicatori robusti, usor de documentat si de justificat: populatia stabild (50%), Indicele de
Dezvoltare Umana Locala sau PIB pe locuitor la nivel judetean (PPS) (25%), respectiv Bugetul
Operational pentru perioada 2014-2023 (25%). Aceasta metoda de alocare va avantaja mai
ales resedintele de judet cu potential de generare si de difuzare a cresterii economice, pe
cele care au suficiente resurse financiare pentru a asigura sustenabilitatea proiectelor (in
termeni de costuri de realizare a investitiei, de operare si mentenanta), dar vor stimula, in
acelasi timp, si dezvoltarea oraselor ramase in urma. Prin urmare, fiecare municipiu
resedinta de judet va beneficia de o prealocare diferentiata, in anvelopa financiara deja
stabilita la nivel regional (NUTS 2).

2. sumele din prealocari orientative rdmase necontractate pana la nivelul anului 2018, cand
Comisia Europeana va realiza o evaluare in contextul rezervei de performanta, vor face
obiectul unei apel competitiv de proiecte la nivel regional, deschis tuturor municipiilor
resedinta de judet din respectiva regiune, sprijinindu-se astfel cele mai performante orase si
cele mai valoroase proiecte.

in cazul specific al Zonei Metropolitane Constanta, determinarea prealocirii orientative din Axa
Prioritara nr. 4 a POR 2014-2020 se bazeaza pe urmatoarele seturi de date (criterii):

1) populatia stabild (la recensaméantul din 2011) pentru fiecare UAT din Zona Metropolitana
Constanta.



Figura 2 - Populatia stabild a UAT componente ale Zonei Metropolitane Constanta
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2) valoarea Indicelui de Dezvoltare Umana Locala (IDUL) — calculat pe baza unei metodologii
dezvoltate de Banca Mondiala Tmpreund cu Prof. Univ. Dr. Dumitru Sandu de la Facultatea

de Sociologie a Universitatii Bucuresti. in harta de mai jos este prezentat3 valoare IDUL la
nivel de UAT pentru Zona Metropolitana Constanta:



Figura 3 - IDUL la nivel de UAT componentd a Zonei Metropolitane Constanta
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bugetul operational pentru perioada 2014-2023 calculat la nivel de UAT:



Figura 4 - Bugetul operational la nivel de UAT componentd al Zonei Metropolitane Constanta
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Pe baza metodologiei sus-mentionate, Banca Mondiala a propus o prealocare indicativa din Axa
Prioritara nr. 4 a POR 2014-2020 pentru Zona Metropolitana Constanta de aproximativ 62 mil. Euro.

Elaborarea SIDU Zona Metropolitana Constanta pentru perioada de programare 2014-2020
Ce s-a realizat pdnd in prezent si care sunt pasii urmdtori?

ADI Zona Metropolitana Constanta a demarat elaborarea, pe cont propriu, a SIDU pentru perioada
de programare 2014-2020 in cursul anului 2014, primul pas constand din colectarea diferitelor date
de input din surse multiple, in vederea elaborarii analizei socio-economice. Procesul de elaborare al
strategiei vizeaza de principiu aceleasi obiective ca si cele pentru infiintarea si functionarea ADI,
respectiv promovarea conceptului de dezvoltare urbana integrata, a parteneriatelor dintre diferitele
UAT-uri si a absorbtiei fondurilor europene, cu precadere a celor din POR 2014-2020.



Elaborarea SIDU este intarziata din cauza faptului cd multe documente strategice de la niveluri
superioare, mai ales cele referitoare la Axa Prioritara nr. 4 a POR, dar si Master Plan-ul General de
Transport al Romaniei, nu au fost incd adoptate. O situatie similara se Tnregistreaza si in cazul
Planului de Mobilitate Urbana Durabila (ce va fi finalizat in noiembrie 2015) sau Master Plan-ul de
Dezvoltare al Portului Constanta. Prin urmare, SIDU va putea fi finalizata, cel mai probabil, doar la
sfarsitul anului 2015.

Este procesul de elaborare al SIDU coerent cu metodologia propusd de Banca Mondiald pentru
implementarea Axei Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020?

in conditiile in care SIDU Zona Metropolitand Constanta este incd in curs de elaborare, o analiza
cuprinzatoare si detaliatda a documentului strategic nu a fost posibild. Cu toate acestea, expertii
Bancii Mondiale au realizat o evaluare a procesului de planificare strategica initiat de actorii de la
nivel metropolitan, precum si pasii prevazuti in acest sens pentru restul anului 2015.

Principalele concluzii ale acestei evaluadri au fost urmatoarele:

- ADI Zona Metropolitana, impreuna cu toti actorii locali relevanti, au decis sa elaborare SIDU
intern, fara a externaliza procesul, pastrand, in linii mari, structura PIDU Pol de Crestere
Constanta 2007-2013 si prin implicarea aceleiasi echipei de experti ca si In perioada
anterioara de programare. Aceasta abordare este conformd cu recomandarea Bancii
Mondiale de a capitaliza munca si rezultatele obtinute n perioada de programare 2007-2013
si de asigurare a continuitatii procesului participativ, in termeni de resurse umane si
informationale;

- SIDU este elaborat la nivelul intregii Zone Metropolitane Constanta, intr-o abordare
integratad, ceea ce este conform cu propunerea Bancii Mondiale ca toti cei 7 poli de crestere
nominalizati n anul 2008 s3 procedeze in acest fel. Studiile anterioare ale Bancii (de
exemplu, "Orase Competitive”) au indicat faptul ca acesti poli de crestere sunt adevarate
motoare ale cresterii la nivel national si ca un puternic proces de metropolizare are loc in
jurul lor, conducand la crearea de zone urbane functionale extinse, a caror dezvoltare nu se
poate planifica separat;

- SIDU va fi elaborat intr-o abordare participativa, prin reactivarea structurilor parteneriale
utilizate la elaborarea PIDU, ceea ce este, din nou, conform cu recomandarile Bancii
Mondiale ca aceste documente strategice sa reflecte prioritatile comune ale actorilor publici
si privati (autoritati publice locale si centrale, sectorul privat, ONG-uri, cetateni, mass-media
etc.) si de a crea un sentiment de apartenenta al acestora la comunitate;

- Principalele etape ale elaborarii SIDU au fost abordate in succesiunea corectd, incepand cu
etapa de pregdatire a procesului (deciziile cu privire la modul de elaborare, metodologia si
resursele utilizate, partenerii implicati), cea de colectare a datelor de intrare pentru analiza
socio-economica si analiza SWOT, si continuand in prezent cu pregatirea strategiei propriu-
zise (viziune, obiective, prioritati, masuri), a portofoliului de proiecte si a mecanismelor de
implementare, monitorizare si evaluare;

- Procesul de elaborare al SIDU este putin intarziat fata de planificarea initiald, din motive
preponderent obiective, Tn sensul corelarii acesteia cu documentele relevante si prioritatile
de investitii de la nivel European, national si regional (strategii, masterplan-uri, programe
operationale — ghiduri);
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- Continutul-cadru al SIDU Zona Metropolitana Constanta este corelat cu propunerea de
continut minimal recomandata de Banca Mondiala in raportul pregatit pentru MDRAP cu
privire la Axa Prioritard nr. 4 din POR 2014-2020. Aceasta recomanda pastrarea unei
structuri cat mai simple si prietenoase pentru toate categoriile de potentiali utilizatori.

Tabel 1. Coordonarea intre continutul SIDU Zona Metropolitand Constanta si cel propus de Banca Mondiald in Ghidul

aferent Axei Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020

Continutul minimal al SIDU propus de Banca
Mondiala

Continutul propus al SIDU Zona
Metropolitana Constanta (in curs de
elaborare)

1. Introducere

1. Introducere

2. Analiza socio-economica

3. Analiza SWOT

2. Analiza si evaluarea situatiei existente,
inclusiv analiza SWOT

4. Viziunea si obiectivele strategice

3. Elaborarea strategiei (viziune, obiective
strategice, programe si arii de interventie)

5. Portofoliul de proiecte

4. Plan de actiune (lista proiecte)

6. Sistemul de implementare, monitorizare si
evaluare

5. Managementul implementarii

6. Anexe (fise UAT, zone protejate,

patrimoniul cultural, plan de mobilitate, fise

de proiect)

Este recomandabil ca SIDU Zona Metropolitand Constanta sa fie finalizata cat de repede posibil
(dupa publicarea Ghidului Specific pentru Axa Prioritara nr. 4 de catre AM POR), in vederea trecerii la
faza de prioritizare a proiectelor, respectiv la pregatirea documentatiilor tehnico-economice pentru
proiectele din Documentul Justificativ.

Elaborarea Documentului Justificativ pentru finantarea interventiilor FESI 2014-2020
Ce s-a realizat pdnd in prezent si care sunt pasii urmdtori?

Procesul de elaborare a Documentului Justificativ pentru finantarea interventiilor din FESI 2014-2020
va implica parcurgerea urmatorilor pasi la nivel metropolitan:

- ADI Zona Metropolitana va colecta toate propunerile de proiecte care urmeaza sa fie incluse
in SIDU, indiferent de solicitant si de sursa de finantare. Aceste propuneri vor fi ulterior
analizate de catre echipa interna a ADI, in vederea asigurarii coerentei lor cu viziunea de
dezvoltare si obiectivele SIDU, apoi discutate in cadrul grupurilor de lucru de la nivel
metropolitan, intr-o abordare participativa;

- dupa ce procesul participativ va fi finalizat si versiunea finala a SIDU va fi livrata de catre ADI,
lista de proiecte va fi transmisd Autoritatii Urbane pentru prioritizare/selectie, in
conformitate cu prevederile Art. 7 din Regulamentul nr. 1301/2013.

Dupa cum am indicat anterior, ADI Zona Metropolitand Constanta a demarat colectarea de idei de
proiecte de la diferiti actori. O analiza a portofoliului de proiecte din perioada 2007-2013, incluse in
PIDU Pol de Crestere Constanta, a fost de asemenea realizata, pentru a identifica anumite interventii
neincepute sau nefinalizate din diferite motive (lipsa fondurilor, includerea in liste de rezerva,
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respingerea in procesul de evaluare, probleme legale sau de proprietate, nivelul de maturitate etc.).
Nu n ultimul rand, au fost avute in vedere propunerile de investitii din diferite documente (strategii,
planuri) de la nivel national sau sectorial.

Astfel, pana in prezent, au fost identificate circa 27 de propuneri de proiecte/programe strategice

na

majore, bine corelate la nivel sectorial si teritorial (proiecte care vor fi implementate "in retea” de
mai multe UAT-uri, mai multe proiecte care vizeaza rezolvarea unei probleme de mobilitate sau
aceeasi zona din municipiu etc.). O atentie deosebita a fost acordata si includerii unor proiecte care

continua investitii demarate in perioada de programare 2007-2013.

Un alt set de proiecte prioritare in domeniul apei si apei uzate, al educatiei, sanatatii, culturii si
sportului, al drumurilor comunale si judetene de la nivelul Zonei Metropolitane Constanta s-a
realizat pe baza Ghidurilor de Investitii elaborate de Banca Mondiala pentru MDRAP, in cadrul
proiectului “Harmonizing State and EU Funded Projects in Regions”. Aceasta prioritizare a
investitiilor se bazeaza pe un set de criterii obiective si usor de documentat, fiind un sprijin
important in procesul de prioritizare de la nivel local si metropolitan. Prin urmare, utilizarea acestora
de catre actorii locali din Constanta este un exemplu de buna practica, ce ar trebui multiplicat la
nivelul altor municipii/zone metropolitane din Romania.

n cazul specific al Zonei Metropolitane Constanta, urmatoarele proiecte au fost identificate ca fiind
prioritare pe baza celor 3 Ghiduri de Investitii elaborate de Banca Mondiala pentru MDRAP in anul
2015:

a) Pentru infrastructura de apd si apd uzata:

- extensia / reabilitarea si modernizarea infrastructurii de alimentare cu apa: 23 August
(Mosneni si 23 August), Costinesti (Schitu), Murfatlar (Siminoc), Corbu (Vadu si Luminita),
Poarta Albd (Nazarcea), Lumina (Sibioara), Mihail Kogdlniceanu (Palazu Mic si Piatra) si
Navodari;
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Figura 5 - Proiecte prioritare in domeniul alimentdrii cu apd la nivel metropolitan

_Postinesti

PRIORITIZAREA PROIECTELOR DE ALIMENTARE CU APA LA NIVEL DE LOCALITATE
Prioritigation of water projects, by settlement

Fdrd investitii prioritare - -
No priority investments 201-400 6.018.00
0,01-200 - 4,01-6,00 - 8,01-10.00

- extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de canalizare pentru urm[toarele
aglomerari si clustere: Navodari, 23 August si Valu lui Traian.
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Figura 6 - Proiecte prioritare in domeniu infrastructurii de ape uzate la nivel metropolitan

ORDONAREA DUPA PRIORITATE A PROIECTELOR DE CANALIZARE LA NIVEL DE LOCALITATE
Priority scores for sewage projects, by settiement

Fdrd investitii prioritare - -
No priority investments 201400 6.01-8.00
0,01-2,00 - 4,01-6,00 - 8.01-10.00

b) Pentru infrastructura de drumuri judetene:
- reabilitarea drumurilor judetene: 228A, 226, 393, 391 si 383 (in aceasta ordine de prioritati) —

cu o lungime totala de 30.5 km si o valoare de investitii de 65.32 mil. Euro, toate cu finantare din
POR 2014-2020;
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Figura 7 - Proiectele prioritare de reabilitare a drumurilor judetene la nivel metropolitan
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c) Pentru infrastructura de drumuri comunale:
- reabilitarea si modernizarea drumurilor locale si comunale: Lumina, Mihail Kogalniceanu,
Poarta Alba, Valu lui Traian, Cumpdna, Agigea, Tuzla si 23 August (toate cu prioritate
ridicata);
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Figura 8 - Proiecte prioritare de reabilitare si modernizare a drumurilor comunale
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- pentru infrastructurd educationald, unitatile de fnvatamant din: Corbu, Lumina, Ovidiu,
Poarta Alba, Murfatlar, Valu lui Traian, Cumpana, Tuzla (cu prioritate medie-superioara).
Toate aceste UAT-uri ar trebui sa vizeze investitii Tn gradinite si scoli cu finantare POR 2014-
2020, PNDR si PNDL. n plus, Constanta si Navodari pot investi in crese, fiind singurele UAT-
uri din zona metropolitana cu astfel de facilitati, Constanta, Murfatlar si Mihail Kogdlniceanu
in licee teoretice, in timp ce Constanta, Ovidiu, Navodari, Cumpana si Poarta Alba in licee
tehnologice si vocationale.
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Figura 9 - Proiecte prioritare in infrastructura educationald la nivel metropolitan
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Figura 10 - Proiecte prioritare de investitii in crese si grddinite la nivel metropolitan
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Figura 11 - Proiecte prioritare de investitii in scoli si licee teoretice
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Figura 12 - Proiecte prioritare de investitii in licee tehnologice si vocationale
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- extinderea, reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii de sanatate: Corbu,
Cumpana si Tuzla ar trebui sa vizeze cu prioritate investitii in cabinet medicale generale si in
cabinete stomatologice, in timp ce Constanta in spitale, ambulatorii si policlinici, cu un
accent acordat interventiilor eligibile din POR 2014-2020, PNDR si PNDL.
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Figura 13 - Proiecte prioritare de investitii in infrastructura de sdndtate de la nivel metropolitan
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Figure 14 - Proiecte prioritare de investitii in cabinete medicale de familie si in dispensare medicale
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Figura 15 - Proiecte prioritare de investitii in cabinete stomatologice la nivel metropolitan
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Figura 16 - Proiecte prioritare de investitii in spitale, ambulatorii,

metropolitan
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- pentru infrastructurd culturald: Navodari, Mihail Kogalniceanu, Ovidiu, Constanta si
Techirghiol au toate prioritate maxima si ar trebui sa investeasca in centre si camine
culturale, in protejarea si valorificarea patrimoniului cultural, in principa cu sprijinul financiar
al POR, PNDR si PNDL.
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Figura 17 - Proiecte prioritare de investitii in infrastructura culturald la nivel metropolitan
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Figura 18 - Proiecte prioritare de investitii in centre si cdmine culturale la nivel metropolitan
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Figura 19 - Proiecte prioritare de investitii in protectia si valorificarea monumentelor arheologice
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Figura 20 - Proiecte prioritare de investitii in protejarea monumentelor de arhitecturd la nivel metropolitan
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- pentru infrastructura sportiva: Corbu, Mihail Kogalniceanu, Poarta Alba, Valu lui Traian,
Cumpana, Agigea, Tuzla si 23 August (toate cu prioritare medie-superioard) ar trebui sa se
orienteze catre investitii in sali si terenuri de sport.
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Figura 21- Proiecte prioritare de investitii in infrastructura sportiva la nivel metropolitan
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Figura 22 - Proiecte prioritare de investitii in sdli si terenuri de sport la nivel metropolitan
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Procesul de identificare de noi idei de proiecte nu a fost accelerat, pana in prezent, din doua cauze
majore:

- In primul rand, multe dintre strategiile sectoriale relevante sunt inca Tn curs de
elaborare/aprobare: Master Plan-ul General de Transport al Roméniei, Planul de Mobilitate
Urbana Durabild sau Master Plan-ul de Dezvoltare al Portului Constanta. Prin urmare,
proiecte majore, mai ales cele din sfera mobilitatii, nu pot fi incluse in portofoliul SIDU pana
la finalul anului 2015;

- pe de alta parte, viziunea si obiectivele SIDU nu au fost stabilite pana in prezent, facand
imposibild asigurarea coerentei interne a documentului (intre nevoi-viziune-obiective-
portofoliul de proiecte).
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Chiar daca ADI Zona Metropolitana continua colectarea de propuneri de proiecte, forma finala a
portofoliului va fi stabilita doar dupa derularea unui proces participativ, constand din grupuri de
lucru si sesiuni de consultare publica.

Luand Tn considerare faptul ca cele mai multe propuneri de proiecte vor veni din partea
municipalitatii constantene, sugeram aplicarea unui prim filtru al acestor interventii la momentul
elaborarii listei extinse de proiecte a SIDU, in vederea facilitarii activitatii viitoarei Autoritatii Urbane
si pentru a evita alocarea de resurse pentru o lista nerealista de proiecte, cu perspective limitate sau
inexistente de implementare in urmatoarea perioada de programare.

Prin urmare, un prim proces de prioritizare poate avea loc la nivel municipal, prin implicarea unui
panel de experti din diferite departamente ale Primariei Constanta, precum cele tehnice, de
investitii, de programe si dezvoltare, financiar, de planificare urbana, de patrimoniu sau de asistenta
si protectie sociala. Fiecare dintre acesti experti poate acorda un punctaj, pe baza unui chestionar
foarte simplu, propunerilor de proiecte ale Primariei. Scorul cumulat aferent fiecarei propuneri de
proiect va indica pozitia acesteia in lista de prioritati. O alta optiune ar fi ca fiecare expert in parte
sa-si elaboreze propria lista de proiecte prioritare, aceste liste sa fie ulterior centralizate si analizate.
Pe baza lor, proiectele pot fi impartite in 3 categorii de prioritati: proiecte indicate de toti expertii,
proiecte indicate de cel putin doi experti si proiecte indicate de un singur expert.

Propunerile de proiecte considerate prioritare de catre un singur expert pot fi eliminate din lista in a
doua etapa, urmand ca pentru cele din primele douad categorii sa se faca estimari de cost de
investitii, astfel incat acestea sa nu depaseasca cumulativ dublul bugetului operational al Polului de
Crestere Constanta, calculat de Banca Mondiald, pentru perioada 2014-2023 (2 x 547 mil. Euro =
1.094 mil. Euro). Acesti experti vor fi, de preferintd, cei care vor fi ulterior nominalizati de catre
Primar sa faca parte din Autoritatea Urband, ceea ce le va permite sa realizeze o analiza in
profunzime a fiecdrui proiect in parte intr-o faza incipienta a procesului si sa ia o decizie
fundamentata cu privire la structura portofoliului final de proiecte din Documentul Justificativ,
economisind totodata si timp.

n acest context, o datd ce varianta draft a SIDU, ca si celelalte strategii sectoriale (cu precddere cele
pentru sectorul de transport) vor fi finalizate si validate cu actorii interesati de la nivel metropolitan,
ADI va pregati o lista lunga de proiecte prioritare ale tuturor categoriilor de beneficiari (autoritatile
publice locale si centrale, universitati, ONG-uri, companii private, asociatii de business/clustere etc.),
finantabile din toate sursele posibile (fonduri UE, fonduri de la bugetul de stat, bugetul local, PPP,
credite etc.). Aceste portofoliu este estimat sa ajunga la o valoare de 2-3 miliarde de Euro, similar cu
cel din PIDU 2007-2013.

ADI Zona Metropolitana Constanta a agreat adoptarea abordarii propuse de Banca Mondialad pentru
prioritizarea proiectelor, respectiv extragerea din lista lunga de propuneri aferenta SIDU a acelor
proiecte ce urmeaza sa fie implementate de catre autoritatile publice locale, pana la un prag de
minim 1,094 md. Euro, respectiv dublul bugetului operational al Zonei Metropolitane pentru
perioada 2014-2023, de 547 mil. Euro. Bugetul operational este, din aceasta perspectiva, cel mai bun
instrument de prioritizare si de asigurare a sustenabilitatii financiare si institutionale a investitiilor.
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O lista de proiecte strategice prioritare va fi alcatuita in timpul grupurilor de lucru si a sesiunilor de
consultare publica, bazata pe un set de criterii stabilite de comun acord cu actorii implicati, intr-o
abordare participativa. Banca Mondiald propune ca toate proiecte incluse in aceasta lista larga
(portofoliu) si care sunt promovate de catre alti beneficiari decat autoritatile publice locale ar trebui
s beneficieze de un bonus pe durata procesului de evaluare, indiferent de sursa de finantare. in
plus, se recomanda Autoritatilor de Management sad lanseze apeluri dedicate de proiecte pentru
municipiile resedinta de judet si zonele metropolitane, precum Constanta, dat fiind rolul strategic al
acestora in atingerea obiectivelor de crestere de la nivel national si necesitatea implementarii
conceptului de dezvoltare integrata la nivelul zonelor urbane functionale.

in final, pentru fiecare propunere de proiect ce urmeazd a fi implementat de cétre autorititile
publice locale, se vor identifica sursele de finantare posibile. Unele proiecte au deja o sursa certa de
finantare (de ex. Consolidarea si reabilitarea Cazinoului din Constanta se va realiza cu fonduri CNI), in
timp ce altele nu au nca un buget pre-alocat. Pentru acestea din urma se vor elabora fise de proiect
sintetice, pe baza aceluiasi model care a fost utilizat in PIDU Pol de Crestere Constanta, elaborat
pentru perioada de programare 2007-2013, si care cuprindea urmatoarele categorii de informatii:
titlul, localizarea, perioada estimata de implementare, solicitantul, partenerii (daca este cazul),
obiectivele, coerenta cu SIDU si cu alte documente programatice si programe, jusificarea necesitatii,
grupurile tinta, activitatile, bugetul si sursele de finantare potentiale. Toate aceste propuneri de
proiecte ar trebui sa primeasca un punctaj suplimentar daca vor fi depuse spre finantare in cadrul
unor programe cu fonduri UE sau de la bugetul de stat.

La acest moment, rolul ADI Zona Metropolitana Constanta se sfarseste si Autoritatea Urbana intra in
actiune. Dupd cum este detaliat mai jos, aceasta Autoritate va functiona ca un comitet tehnico-
economic de selectie. Primul pas consta din nominalizarea membrilor Autoritatii Urbane de catre
Primarul Municipiului Constanta, pe baza unei decizii. Acestia vor fi recrutati din structura interna a
Primariei, dar si de la nivelul Consiliului Judetean, care este eligibil spre finantare din cadrul Axei
Prioritare nr. 4, respectiv de la nivelul ADI, pentru a asigura reprezentarea celorlalte UAT-uri din
zona metropolitana. Mai mult, ADI in sine ar trebui sa fie beneficiar eligibil pentru unele prioritati de
investitii din cadrul acestei axe prioritare. in procesul de recrutarea a membrilor Autoritétii Urbane,
Primarul va avea in vedere implicarea tuturor departamentelor relevante din cadrul Primariei, dar si
asigurarea respectarii principiului sapararii functiilor si a evitarii conflictului de interes. Practic,
expertii implicati in procesul de prioritizare/selectie a proiectelor nu vor putea face parte din
unitatile de implementare a acestora.

Propunerea Bancii Mondiale cu privire la structura Autoritatii Urbane, bazata pe analiza
organigramei municipalitatii, este urmatoarea:
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Figura 23 - Structura propusd a Autoritdtii Urbane Constanta
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fn urmé&toarea etapa, membri Autoritatii Urbane vor fi informati si instruiti de citre AM POR,
eventual cu ajutorul unor consultanti, ai SSDU si ai ADR, in vederea implementarii procedurii de
prioritizare a proiectelor aprobata de catre CM POR, identica pentru toate municipiile resedinta de
judet din tara. Aceastd metodologie se va aplica la fisele de proiect incluse in varianta draft a SIDU si
transmise oficial de catre ADI. Fiecare membru al Autoritatii Urbane va aplica metodologia de
prioritizare si va obtine o ierarhizare individuald a proiectelor prioritare, rezultatele finale fiind
obtinute prin Tnsumarea punctajelor acordate de fiecare expert, sarcina ce va reveni unui secretar
ales de membri. Tn baza punctajului final, se vor elabora diferitele liste de proiecte ce alcituiesc
Documentul Justificativ pentru finantarea interventiilor FESI 2014-2020, dintre care una va cuprinde
proiectele eligibile pentru Axa Prioritara nr. 4 din POR 2014-2020. Acesta va cuprinde proiecte in
cuantum de 150% din prealocarea financiara orientativa comunicata de AM POR pentru
municipiul/zona metropolitana Constanta. Proiectele propuse spre finantare din Axa Prioritara nr. 4
trebuie sa raspunda la cel putin doua obiective tematice din Strategia Europa 2020, iar cel putin unul
dintre acestea trebuie sa tinteasca reducerea emisiilor de CO2.

Este procesul de elaborare al Documentului Justificativ coerent cu metodologia propusd de Banca
Mondiald pentru implementarea Axei Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020?
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Dupa cum am indicat anterior, evaluarea portofoliului de proiecte al Zonei Metropolitane Constanta

pentru perioada 2014-2020 nu a putut fi realizata pentru ca ADI continuad procesul de colectare de

noi propuneri de proiecte de la membri sdi. Pe de alta parte, cele mai multe strategii si planuri

sectoriale relevante sunt inca in curs de elaborare, iar Ghidurile Solicitantului pentru cele mai multe

POS-uri nu sunt inca disponibile.

Expertii Bancii Mondiale au realizat o analizd a propunerilor preliminare de proiecte strategice

colectate la nivel metropolitan si au testat metodologia propusd de acestia pentru elaborarea

Documentului Justificativ. Principalele concluzii care au reiesit au fost urmatoarele:

Propunerile preliminare de proiecte reflecta o abordare integrata, atat la nivel sectorial, cat
si teritorial, Tn linie cu propunerile Bancii. Cele mai multe dintre acestea vizeaza probleme de
mobilitate si au fost identificate ca prioritati inca de la momentul elaborarii PIDU 2007-2013.
De asemenea, unele dintre acestea continud investitii demarate in perioada anterioara de
programare cu fonduri POR;

Cele mai multe dintre propunerile de proiecte sunt eligibile spre finantare din diferite
programe operationale (POR, POIM, PNDR etc.) si sunt incluse Tn strategii sectoriale si
master plan-uri;

Autoritatile locale au inceput deja sa identifice propunerile de proiecte de investitii pentru
perioada de programare 2014-2020 si sa le transmita spre centralizare si includerea in SIDU
de catre ADI Zona Metropolitana;

ADI Zona Metropolitana Constanta intretinere o relatie de comunicare si colaborare foarte
buna cu autoritatile publice locale si ar putea continua sa joace rolul de vector de investitii
pentru comunele din areal, care nu vor fi eligibile direct in cadrul Axei Prioritare nr. 4 din
POR 2014-2020;

Singurele domenii de interventie problematice la nivel metropolitan sunt cele din sfera
infrastructurii si serviciilor sociale, respectiv cele de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte, ambele avandu-si originea in restrictiile de ordin legal si in comunicarea
insuficientd dintre diferiti actori (proprietari de locuinte, ONG-uri din sfera social3,
reprezentanti ai minoritatii Roma, autoritati publice locale si centrale etc.):

Metodologia de elaborare si evaluare a Documentului Justificativ propusa de Banca
Mondiala, desi implica o abordare noud, a fost considerate clara si utila de catre actorii locali
(ADI ZM, Primaria Constanta, Biroul Coordonat de Pol de Crestere). Totusi, acestea si-au
exprimat Tngrijorarea cu privire la lipsa de competente interne si de motivare a personalului
din administratia locala care va trebui sa faca parte din Autoritatea Urbana, agravatd de
supraincarcarea cu sarcini a personalului existent, care e insuficient. Tn acest context, se
impune organizarea de sesiuni de instruire a acestora de catre consultanti sau de catre
expertii Bancii Mondiale;

Biroul Coordonator de Pol de Crestere Constanta joaca un rol central in colectarea de
propuneri de proiecte de la diferiti actori si in formularea unui punct de vedere autorizat cu
privire la acestea. Prin urmare, acesta ar trebui sa fie implicat nu doar in elaborarea SIDU,
dar si in sprijinirea functionarii Autoritatii Urbane si in procesul de prioritizare/selectie a
proiectelor.

Colectarea de noi propuneri de proiecte ar trebui sd continue pana la sfarsitul anului 2015, in

vederea credrii unei liste solide de propuneri care sa stea la baza consultarilor publice si a
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prioritizarii, ce vor cddea n responsabilitatea ADI Zona Metropolitand, respectiv a Autoritatii
Urbane.

Criteriile de eligibilitate si de evaluare tehnica si financiard pentru proiectele prioritare
propuse spre finantare din Axa Prioritara nr. 4 a POR 2014-2020

Criteriile de eligibilitate propuse de Banca Mondiald pentru proiectele ce vor fi depuse spre finantare
din POR 2014-2020, Axa Prioritara nr. 4, nu au putut fi aplicate in cazul Constantei, de vreme ce nu
exista Tnca o lista asumata de propuneri discutate si aprobate de membri ADI Zona Metropolitana
sau de catre alti actori interesati de la nivel local. Cu toate acestea, criteriile propuse au fost
discutate de reprezentantii Bancii Mondiale cu reprezentantii ADI Zona Metropolitana, ai Biroului
Coordonator Pol de Crestere si ai Primariei Constanta, toti avand mai mult de 10 ani de experienta in
implementarea proiectelor finantate din fonduri U.E. Principalele concluzii ale acestor discutii au
fost:

- criteriile propuse de Banca Mondiala sunt clare, obiective si vor usura procesul de evaluare,
facandu-l mai rapid si mai transparent;

- succesul etapei de evaluare depinde Tn mare masura de AM POR, care ar trebui sa selecteze
evaluatori externi pe baza unor criterii mai severe si prin punerea la dispozitia lor a unor
resurse financiare suficiente pentru a-si putea Tindeplini sarcinile fintr-o maniera
profesionista;

- este nevoie de proceduri care sa clarifice orizontul de timp in ceea ce priveste comunicarea
dintre ADR-uri si AM POR.

Cadrul institutional si procedural pentru operationalizarea SIDU in cazul special al Polului de
Crestere Constanta.

Ce s-a realizat pdnd in prezent si care sunt pasii urmdtori?

Cadrul institutional existent la nivelul Constantei este un exemplu de buna practica pentru alti poli
de crestere si resedinte de judet din Romania. Cooperarea excelenta dintre diferiti actori de la nivel
local si metropolitan (administratii publice locale, Consiliul Judetean, ADI Zond Metropolitand, Biroul
Coordonator Pol de Crestere), experienta in dezvoltarea si mentinerea parteneriatelor, implicarea
ADI ca vector de investitii pentru localitatile rurale din zona metropolitana, personalul experimentat
si corespunzator calificat, impreuna cu distributia echitabila a investitiilor intre UAT componente ale
ADI, au condus la zond metropolitana bine inchegata, la atragerea de noi membri si la promovarea
Ccu succes a abordarii integrate in dezvoltarea urbana.

La nivelul Primariei Municipiului Constanta, exista o Directie de Programe, cu un numar de 37 de
posturi normate Tn organigrama, dintre care 19 sunt dedicate managementului pregatirii si
implementérii, dintre care doar 16 sunt ocupate. In contextul crizei financiare, recrutarea de
personal in administratia publica locala a fost interzisd si salariile au fost reduse cu 25%, fiind
reintregite totusi in ultimii ani. Municipalitatea implementeaza un numar relativ mare de proiecte cu
doar 7 manageri de proiect, fiecare indeplinind aceasta functie pentru 1-3 proiecte. Acestia sunt
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insuficient remunerati, avand in vedere faptul ca bonusul salarial de 75% pentru personalul cu
atributii Tn implementarea fondurilor U.E. se acorda doar la nivelul administratiei publice centrale, in
timp ce in administratia localad acesta se ridica, sub forma claselor de salarizare, la 30-50%, functie de
numarul de proiecte in care este implicat fiecare expert.

Avand in vedere faptul ca municipiul Constanta are un buget operational de peste 250 mil. Euro,
propunem reorganizarea Directiei de Programe si de Dezvoltare a Primariei Constanta astfel Tncat sa
cuprinda urmatoarele pozitii:

e 1 manager;

e 25 de manageri de proiect;

e 3 experti achizitii publice;

e 3 experti iIn management financiar;

o 1jurist;

e 2 ingineri — constructii civile, edilitare;

e 1 arhitect-urbanist.

Legislatia cu privire la functionarii publici si salarizarea in sectorul public a fost de curand revizuita,
permitandu-le acestora sa deruleze si activitati in sfera privatd, cu conditia ca aceasta sa nu
interfereze cu sarcinile lor din sectorul public. De asemenea, aceasta permite atragerea de experti
externi pe durata de implementare a proiectelor, la nivelul de salarizare al pietei, insa ambele masuri
sunt considerate riscante din perspectiva sustenabilitatii institutionale. Nu in ultimul rand, membri
comisiilor de achizitii publice sunt neremunerati si adesea lipsiti de experienta, multi functionari din
administratia locala refuzand sa se mai implice in aceasta activitate.

ADI Zona Metropolitana se confrunta cu aceeasi problema. UAT-urile membre sunt rezervate in a
contribui la bugetul de functionare si dezvoltare al asociatiei, in pofida performantelor deosebite ale
acesteia in absorbtia de fonduri europene, iar POR nu finanteazd cheltuielile cu salariile. Tn acest
context, cea mai mare parte a salariilor expertilor asociatiei este asigurata din proiecte de tip “soft”
derulate de organizatie, precum cele de formare.

Biroul Coordonator Pol de Crestere Constanta este singurul care ofera salarii competitive angajatilor
sai. Aceasta structura, care isi va schimba denumire in Structura de Sprijinire a Dezvoltarii Urbane
(SSDU), ar urma, conform propunerilor Bancii Mondiale, sa fsi extindad activitatea la nivelul a 5
municipii resedinta de judet din regiunea Sud-Est (Constanta, Buzau, Braila, Focsani si Galati), prin
angajarea de noi experti, in primul rand cu competente tehnice, economice, de planificare strategica
si teritoriala, dar si in managementul de proiect. Structura va urma sa functioneze in cadrul ADR Sud-
Est, dar separat de Organismul Intermediar POR. SSDU Constanta va continua sa aiba competente
similare cu cele pe care le-a avut in perioada de programare 2007-2013 si se va focaliza pe facilitarea
abordarii integrate Tn dezvoltarea urbana, respectiv elaborarea, implementarea si monitorizarea
implementarii SIDU si a Documentului Justificativ pentru Interventiile FESI 2014-2020, la nivelul
tuturor celor 5 municipii resedinta de judet. Finantarea activitatii SSDU se va realiza, in principal, din
Axa Prioritara nr. 12 a POR 2014-2020, cu posibilitatea de atrage finantari si de la alte Programe
Operationale.
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in ceea ce priveste relatia dintre actori locali si regionali si ADR Sud-Est, in calitate de organism
intermediar pentru POR, respectiv AM POR, in sfera selectiei, contractarii, implementarii si
monitorizarii proiectelor, aceasta este apreciata ca fiind satisfacatoare, in cele mai multe cazuri.
Ambele institutii au aratat flexibilitate in perioada anterioara de programare si au sprijinit cu succes
absorbtia fondurilor. Totusi, dintre barierele existente au fost mentionate urmatoarele:
- corectiile financiare aplicate beneficiarilor sunt considerate mult prea severe si au fost
adesea actionate n instanta;
- calitatea slaba a expertilor externi contractati de AM POR, agravatd de intarzierile in plata
serviciilor acestora;
- schimbarile frecvente ale ofiterilor de plati pe durata implementarii proiectelor;
- competentele deficitare ale unor ofiteri de monitorizare si plati de la nivelul Organismului
Intermediar, asociate cu localizarea acestora la o distanta mare fata de Constanta, ceea ce a
fngreunat comunicarea.

Este mecanismul institutional de la nivelul Polului de Crestere coerent cu metodologia propusd de
Banca Mondiala pentru implementarea Axei Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020?

Propunerile de cadru institutional si de proceduri propuse de expertii Bancii Mondiale pentru
implementarea Axei Prioritare nr. 4 a POR 2014-2020 au fost considerate satisfacatoare de catre
reprezentantii entitatilor locale si metropolitane consultati la nivelul Constantei, in sensul ca acestea
asigura stabilitate si propun valorificarea structurilor si relatiilor bune de colaborare existente intre
diversi actori (de ex. propunerea ca Biroul Coordonator de Pol de Crestere sa fie pastrat ca nucleu si
transformat in Structura de Sprijin a Dezvoltarii Urbane, cu servicii furnizate tuturor resedintelor de
judet din regiunea Sud-Est).

Totusi, actorii relevanti locali de la nivelul Polului de Crestere Constanta au propus o serie de
modificari ale cadrului legislativ si institutional pentru implementarea proiectelor ce vor fi finantate
din POR 2014-2020, Axa Prioritara nr. 4, respectiv:

- salariile personalului din administratia publica locald ar trebui sa treaca in categoria
cheltuielilor eligibile ale POR 2014-2020, in vederea stabilizarii personalului cu atributii Tn
domeniul implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila, a imbunatatirii calitatii
acestora si a cresterii gradului de absorbtie;

- bonusul salarial de 75% de care dispune personalul din administratia publica centrala cu
atributii in domeniul proiectelor cu finantare U.E. ar trebui extins la nivelul personalului din
administratia publica local3;

- este necesara constituirea unui comitet format din reprezentanti ai ADI-urilor de zone
metropolitane, structurilor de sprijinire a dezvoltarii urbane, ADR-urilor si AM POR (inclusiv a
altor AM-uri, daca va fi posibil) pentru discutarea cu regularitate a problemelor si a nevoilor
specifice cu care se confrunta polii de crestere si municipiile resedintd de judet care vor
beneficia de finantari in cadrul Axei Prioritare nr. 4 din POR 2014-2020. Mai mult, fiecare AM
ar trebui sa nominalizeze o persoana de contact pentru asigurarea comunicarii dintre aceste
institutii si structurile de la nivel local/metropolitan;

- toate activitatile de monitorizare trebuie sa ramand in sarcina ADR, dar ofiteri de
monitorizare si de plati ar trebui sa fie localizati in respectivul municipiu resedinta de judet,
pentru a facilita comunicarea cu beneficiarii;
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e necesara o mai buna intelegere cu privire la conceptul de dezvoltare urbana integrata la
toate nivelele. Pe termen mediu si lung, ADI de zone metropolitane si structurile de sprijinire
a dezvoltarii urbane ar trebui sa se implice activ in promovarea acestui concept. De
asemenea, este nevoie de o mai bund corelare intre PATZ metropolitane, care nu sunt
suficient de bine reglementate de Legea nr. 350/2001, planurile urbanistice generale si SIDU.
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