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SUMAR EXECUTIV

Context

Acest raport este 0 evaluare tehnica a inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) al Romaniei. Acesta prezinta o analiza detaliata a procedurilor si proceselor curente utilizate
pentru realizarea inventarului GES al tarii si ofera idei si recomandari pentru sporirea coerentei,
consecventei si eficientei sistemului de inventariere a GES.

Romania a fost prima tara din Anexa 1 a UNFCCC care a ratificat Protocolul de la Kyoto (Legea
nr. 3/2001). in urma aderirii Romaniei la Uniunea Europeani (UE) In 2007, Schema de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul UE (ETS) a fost complet
implementatd. Ca Parte la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(UNFCCC) si la Protocolul de la Kyoto, Romania trebuie sa elaboreze, sa actualizeze cu
regularitate si sa depuna Inventarul GES national. Romania si-a indeplinit aceastd obligatie in
ultimii ani iar datele privind acest inventar se gisesc pe paginile de internet ale UNFCCC si
Eurostat. Romania are un Registru national al GES conectat la UE si la UNFCCC si a transpus
intreaga legislatie europeana relevanta.

Din moment ce datele din inventarul GES sunt supuse verificarii de catre UNFCCC si Eurostat,
aceastd analizd nu evalueaza calitatea inventarelor emisiilor pe care Romania le-a furnizat deja, si
nici nu pune la indoiala datele care au fost utilizate in trecut. Obiectivul nu este de a incerca sa se
schimbe Tntregul proces si nici de a pune la indoiala rezultatele anterioare, ci mai degraba de a
analiza procedurile utilizate si sistemul de colectare si procesare a datelor in vederea identificarii
unor modalitati pentru a se asigura o mai buna coerenta si consecventa a datelor si a se imbunatati
eficienta. De asemenea, recomandarile vizeaza:
(i) identificarea unor modalitati pentru o imbundtatire a cooperarii i coordonarii in randul
entitatilor institutionale implicate, in vederea eliminarii ineficientelor si barierelor;
(ii) identificarea unor oportunitati pentru clarificarea si simplificarea cadrului legal si a
cerintelor legale;
(ili) Tmbunatatirea pregatirii pentru schimbdrile viitoare in metodologia de evaluare, respectiv
Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC) 2006;
(iv) sporirea temeiniciei si eficientei fluxului de informatii pentru procesarea datelor; si
(v) recomandarea unui suport institutional suplimentar pentru utilizarea in faza post-proiect
a modelului economic si a altor metode dezvoltate Tn cadrul SRC pentru Schimbari
Climatice Tn vederea asiguririi durabilitatii proiectului.

Concluzia categorica la care s-a ajuns din dovezile disponibile pentru Raport este aceea ca este
necesara in mod clar o cooperare mai stransa intre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice



(MMSC) si Oficiul National de Statistica (ONS) 1n elaborarea inventarului emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Abordarea discrepantei datelor printr-o cooperare mai stransa intre APM si
ONS

Situatia curentd: In prezent, inventarul GES este realizat utilizandu-se cadrul stabilit de IPCC.
Acest cadru evolueaza iar Romania se pregiteste pentru aplicarea metodologiei obligatorii IPCC
2006. Sectoarele luate Tn considerare n cadrul raportarii GES sunt: energie, procese industriale,
utilizarea solventilor si altor produse, agricultura, exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd (LULUCF), gestionarea deseurilor si alte sectoare. Tn majoritatea tarilor
inclusiv Romania, procesul de colectare si procesare a datelor pentru inventarul GES este
responsabilitatea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si a sistemului Agentiilor de
Protectia Mediului, cu cooperarea Oficiului National de Statistica (ONS) Tn special in ce priveste
aspectele legate de Eurostat.

O concluzie importanta este ca existd diferente/discrepante Tntre definitia sectorului energiei Tn
metodologia IPCC si definitia Tn datele statistice national raportate Agentiei Internationale pentru
Energie (AIE). Acest lucru creeaza diferente Tn valori si ridica probleme de integrare a datelor
legate de energie. Tn plus, verificarea finald a datelor se face de citre Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului (ANPM) si APM-urile asociate la nivel local. Aceasta situatie omite o parte din
experienta operatorului national de statistica si birourile sale locale.

Recomandari: Eventualele inconsecvente ale datelor, create prin diferente in definitia sectorului
energiei, pot fi corectate in faza de verificare finala a procesului. Totusi, eliminarea timpurie a
unor discrepante Th cadrul procesului ar ajuta la sporirea eficientei generale. Mai mult, introducerea
unei faze de verificare intermediara a datelor, derulatd de ONS, poate ajuta la asigurarea unei mai
bune consecvente a datelor. Astfel, se sugereaza incheierea unui protocol de cooperare intre ONS
si APM. Exista protocoale de cooperare incheiate intre alte entitati implicate Tn procesul de
inventariere a GES, detaliate Tn sectiunea a 4-a a acestui Raport, care pot servi ca model. Doua
aspecte importante ale acestui protocol de cooperare ar fi 1) sa se asigure o verificare timpurie a
eventualelor discrepante in datele legate de energie si 2) sd se asigure utilizarea deplind a
experientei ONS Tn procesarea datelor.

Pe termen lung, sistemul statistic al Romaniei va necesita imbunatatiri semnificative. Avand in
vedere cresterea importantei adaptarii la schimbarile climatice si atenudrii acestora, precum si
dovezile in crestere ale impacturilor socioeconomice ale schimbarilor climatice, este clar faptul ca
Romaénia trebuie sd-si imbunatateasca in continuare sistemele sale statistice, in special colectarea
datelor si analiza riscurilor legate de schimbarile climatice, adaptare, si date referitoare la sanatate.
Mai multe studii vor fi necesare in vederea furnizarii in continuare a unor recomandari privind
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modul de imbunétatire a procesului de colectare si analiza a datelor statistice nationale pentru a
raspunde mai bine cerintelor de perfectionare a inventarului GES.

Sectiunile de mai jos prezinta o vedere de ansamblu asupra principalelor elemente ale procesului
de inventariere, asupra rolului entitatilor participante, actelor normative si acordurilor
institutionale si a fluxului de informatii.

Validarea datelor colectate

Situatia_curentd: Tn Romania, responsabilitatea principald pentru inventarul national al GES
apartine Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC). MMSC este responsabil
pentru raportarea anuala catre UNFCCC si catre Comisia UE, si lucreaza in cooperare cu Institutul
National de Statistica si sistemul sau de sedii locale, care sunt responsabile pentru raportarea
elementelor de date catre Eurostat. Sistemul statistic oficial in cazul emisiilor de GES cuprinde
cateva entitati inclusiv sistemul de agentii de mediu locale, Oficiile Nationale de Statistica (ONS-
uri) si entitatile de raportare definite si prevazute de lege. Dimensiunea spatiala este foarte
importanta Tn contextul schimbarilor climatice. Statisticile oficiale includ o legétura la regiunile
geografice, iar citeva oficii de statistica inregistreaza, de asemenea, coordonatele i locatiile exacte
prin georeferentiere. Sursele primare de date sunt prezentate in tabelul urmator:

Sector Surse de date

Institutul National de Statistica — Balanta Energetica
Producatori de energie

Ministerul Economiei

Energie | Autoritatea Aeronautica Civila Romana

Transgaz SA

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

Institutul National de Statisticd — Anuarul Statistic si alte surse de date
Procese | Operatori industriali prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/

Industriale | Regionale

Informatii directe de la operatori industriali

Utilizarea ) . o
Institutul National de Statistica

Operatori industriali prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/
Regionale

solventilor
si altor
produse




Agricultur

a

Institutul National de Statistica

Institutul National de Statistica prin Anuarul Statistic

Ministerul Agriculturii, Padurilor i Dezvoltarii Rurale (MAPDR) — Directia
LULUCF | Generala Paduri (2007-2008); Ministerul Mediului si Padurilor — Directia
Generala Paduri (2009-2011)

Regia Nationala a Padurilor (RNP)

Institutul National de Statistica

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Institutul de Sanatate Publica

Deseuri | Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura

Operatori de gropi de gunoi prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/
Regionale

Sursa: MMSC

Datele colectate prin sistemul APM provin de la diverse entititi de raportare inclusiv societati
comerciale. Totusi, existd uneori intreruperi ale fluxului de date de la aceste entitati, de exemplu
atunci cand o societate intra in insolventa, sau algoritmii de procesare a datelor nu sunt pe deplin
diseminati la nivelul APM-urilor locale. Existd cateva imbunatatiri posibile inclusiv un flux sporit
de informatii de la societatile de raportare catre APM, o procesare imbunatitita a datelor si o mai
buni dezvoltare si retinere a resurselor umane.

Recomandari: Pentru o mai buna coerenta a datelor este necesara o verificare anuala la Registrul
Comertului pentru a se determina entitatile de raportare care se pot afla in situatii speciale (de ex.
se confrunta cu insolvabilitatea). Tn acest caz, chiar daci entitatile inca raporteaza, verificarea
datelor va fi importanta. ONS si/sau APM trebuie sa poata asigura aceastd monitorizare. De
asemenea, se va realiza diseminarea completa a algoritmilor de colectare si procesare a datelor
pentru o mai mare coerenta in cadrul APM-urilor locale. Acest lucru trebuie corelat cu sistemul de
autorizatii de mediu al Agentiilor de Protectia Mediului (APM-uri) si cu sistemul de monitorizare
al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta care este Tn prezent responsabil partial pentru
asigurarea temeiniciei datelor.

Dezvoltarea de capacitati pentru proiectiile legate de emisii

Situatia curentd: Ultimul pachet al UE legat de energie si schimbarile climatice, eliberat in luna
ianuarie 2014, precum si Decizia 406/2009/CE, obliga la anumite limite ale GES pentru sectoarele
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ETS si non-ETS. Acest lucru necesitd noi categorii de surse de raportare a datelor in cadrul
inventarului GES. Aceste cerinte se aplica doar la nivelul UE. Tn plus, calitatea de membru al UE
obligd la dezvoltarea capacitatii de a face proiectii ale emisiilor pana in luna martie 2015.

Legislatia pentru inventarul GES dispune furnizarea de date pentru fiecare an insa nu abordeaza
proiectiile trecute sau viitoare. Pana in acest moment nu exista prevederi legale specifice pentru
colectarea i procesarea datelor aferente proiectiilor GES viitoare, in ciuda cunoasterii faptului ca
aceasti capacitate trebuie si fie dezvoltatd pana in luna martie 2015. Tn plus, modelele si algoritmii
nu sunt inca pe deplin dezvoltati pentru a Tndeplini acest scop. O separare clara a cerintelor de
raportare pentru emisiile ETS si cele non-ETS si in special a capacitatii de previzionare in aceste

doua domenii va necesita, de asemenea, o dezvoltare Tn continuare a sistemelor existente.

Recomandari: Termenul limitd pentru existenta capacititilor de proiectie se apropie rapid. Va fi
important si se redacteze actele normative necesare pentru implementarea acestei capacitati de
proiectie cit mai curdnd posibil. Se recomanda sa se apeleze la o firma de consultanta juridica
specializata pentru intocmirea proiectului si inaintarea acestuia prin procesele decizionale la
nivelul Guvernului. De asemenea, va fi important sa se implementeze modelul dezvoltat Tn cadrul
analizei sectoriale si macroeconomice si a activitatii de modelare Tn SRC SC in vederea realizarii
evaludrilor impactului proiectiilor de GES asupra economiei Romaniei.

Crearea unui Codex de legi pentru mediu aferent inventarului GES

Situatia curentd: Cadrul legal existent include 16 Directive, 6 Decizii si 18 Regulamente n
legislatia UE si 2 Hotarari ale Guvernului, 2 Ordine ale Ministrului MMSC, 2 ordine ale
Presedintelui ANPM si 2 Protocoale de cooperare intre MMSC si alte ministere si entitati implicate
n raportarea datelor privind GES. Cadrul legislativ curent tine cont de un proces de iterare si
instruire graduala in dezvoltarea inventarului GES, precum si de dezvoltarea unei noi legislatii
pentru adaptarea noilor cerinte cum ar fi cele de previzionare pe masura ce inventarul GES
evolueaza. Si totusi, legislatia este dispersata si greu de gasit intr-un singur loc. Acest fapt creeaza
probleme semnificative persoanelor fizice si juridice care doresc sa inteleaga si sa urmareasca
evolutia acestui sistem. Tn plus, nu exista niciun Protocol de cooperare cu ONS asa cum existi cu
alte entitati, cum ar fi Ministerul Padurilor (MP) si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
(MMSC).

Recomandari: O analiza aprofundata trebuie realizata printr-un consultant juridic specializat,
avand ca obiectiv crearea unui Codex de legi pentru mediu care sa adune laolalta intreaga legislatie
aferentd intr-o singura referintd usor de citit. O asemenea referintd trebuie actualizatd cu
regularitate pentru a reflecta schimbarile si evolutiile in raport cu negocierile internationale.
Dezvoltarea unui Codex de legi pentru mediu nu este unica, un asemenea codex existand n cateva
tari inclusiv, Italia si Franta, de exemplu. De asemenea, un protocol de cooperare trebuie Tntocmit
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si semnat cu ONS pentru a se facilita schimbul de date si pentru a se defini mai bine si a se profita
de capacitatile de verificare a datelor ale ONS dupa cum s-a mentionat mai sus. Acest protocol ar
completa actele normative existente aplicabile procesului de inventariere a GES.

Consolidarea acordurilor institutionale si de personal

Situatia curentd: Hotdrrea Guvernului Roméniei (HG) nr. 668/2012 a modificat si completat
Hotararea nr. 1570 adoptata in 2007 privind infiintarea sistemului national pentru estimarea
nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de serd, rezultate din surse si din retinerea prin
sechestrare a dioxidului de carbon, precum si Hotdrdrea Guvernului nr. 48/2013 privind
organizarea si functionarea MMSC. Impreuns, aceste acte normative reglementeazi toate
aspectele institutionale, legale si procedurale pentru estimarea nivelurilor de emisii de gaze cu
efect de sera/retineri prin sechestrare a dioxidului de carbon, precum si pentru legiferarea obligatiei
de raportare si arhivare a informatiilor privind Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect
de Sera (INEGES), inclusiv a informatiilor suplimentare solicitate ih virtutea Articolului 7,
paragraful 1, din Protocolul de la Kyoto. In aceasta privinta, HG nr. 48/2013 a modificat, de
asemenea, HG nr. 1570/2007, cu modificarile i completarile ulterioare, care vizeaza asigurarea
indeplinirii obligatiilor Romaniei rezultdnd din Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice (UNFCCC), Protocolul de la Kyoto (PK) si legislatia Uniunii Europene.
Elementele ce caracterizeaza acordurile institutionale sunt detaliate Tn ordine cronologica in cadrul
acestui Raport.

Este necesard extinderea suportului institutional si de personal in vederea abordarii eficiente a
cerintelor ulterioare pentru proiectii de emisii agsa cum sunt solicitate de UE pana in luna martie 2015.
Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice, care pand acum a avut doar un rol limitat,
respectiv aprobarea proiectelor de Implementare in Comun realizate in tard, trebuie sa fie reactivat
si s aiba un rol extins astfel incat s furnizeze instructiunile adecvate si sa garanteze implementarea
cerintelor si politicilor privind SC in Roméania. Mai mult, exista potential pentru o fluctuatie ridicata
a personalului experimentat din cadrul MMSC care lucreaza la inventarul GES.

Recomandari: Asigurarea unui suport institugional adecvat pentru implementarea modelelor de
evaluare a impactului si a evaluarilor masurilor pentru reducerea emisiilor care au fost dezvoltate
n cadrul acestor SRC SC si extinderea procesarii datelor de proiectie Tn asociere cu aceste modele.
O solutie ar fi sa se implice mediul academic si ONG-urile tehnice dedicate impreuna cu MMSC,
pentru constituirea suportului institutional pe baza cunostintelor dobandite si transferate pe
parcursul SRC SC, cu scopul de a dezvolta un sistem coerent pentru evaluarea ex-ante si ex-post
a impacturilor politicilor privind SC si a impactului procentului de 20% de componente privind
SC solicitat de UE pentru alocarea fondurilor FSIE. Va fi importanta explorarea unor optiuni
pentru proiectarea institutionala a unor asemenea sisteme de suport ca surse de finantare. Cei ce
furnizeaza suport institutional ar putea fi responsabili si pentru intocmirea procedurilor specifice
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de evaluare si raportare pentru diverse tipuri de entitati care potrivit legii fac parte din sistemul de
inventariere a GES. De asemenea, ar fi utila accelerarea procesului de aprobare a legislatiei pentru
rolul extins al Comisiei Nationale privind Schimbirile Climatice. in sfarsit, va fi important sa se
Ccreeze si sd se mengina competenta si stabilitatea personalului MMSC si a personalului APM local
prin asigurarea unui sistem structurat de instruire, remunerare si dezvoltare a carierei.

Raportare si flux de informatii

Situatia curenta: O analiza a fluxului de informatii prezintd o oportunitate de a verifica faptul ca
existd surse suficiente de informatii (entitatile implicate in colectarea datelor si raportare) si ca
existd mijloace eficiente de a transfera informatiile si de a asigura calitatea acestora. Este important
sa se evalueze daca este implementat un feedback pentru verificarea calitatii datelor si daca se
asigurd calitatea informatiilor furnizate de entitatile cheie. Graficul de mai jos arata acordurile
institutionale implementate Tn prezent in Romania pentru dezvoltarea Inventarului GES si directiile
asociate ale fluxului de informatii:

Secretariatul Comisia Europeana
UNFCCC Agentia Europeana de Mediu

MMSC
Depunerea inventarului

furnizor de date

INS
/ Principalul

MMSC MMSC
Tntocmirea < Colectarea
inventarului datelor
\ Autorititi publice,
institute de cercetare
T T Furnizori de date
APM locale Operatori, asociatii
Furnizori de profesionale si patronale
date Furnizori de date

Sursa: intocmit si prezentat de MMSC in timpul studiului
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Tn analiza tehnica s-a concluzionat ci existd un control inadecvat al directiei si calititii informatiilor.
Tn prezent, etapele de colectare si procesare a datelor precum si ciclurile de verificare in procesarea
raportarii inventarului GES nu sunt suficient de clare si sunt dificile de reprezentat grafic. Relatia
dintre diferite surse de date (locale/nationale, private/publice, etc.) si institutii (respectiv, ONS,
APM, MMSC, etc.), precum si consecventa datelor produse, nu este clara. Sistemele de control al
calitatii informatiilor sunt Tn prezent limitate si necesita imbunatatiri.

Recomandiri: fn Raport este prezentati o diagrama pentru ilustrarea procesului in vederea
imbunatatirii transferului si fluxului de informatii. Partile implicate in procesul de inventariere
sunt listate TncepAnd cu MMSC si ONS, urmate de ministere si alte entitati de raportare.
Destinatarii datelor inventariate, cum ar fi Comisia UE, UNFCCC si Eurostat, sunt incluse la
sfargitul listei. Ordinea evenimentelor este descrisd n raport cu fluxul de informatii intr-o
reprezentare mai elaborata ce include ciclurile de verificare recomandate pentru imbunatatirea
calitatii datelor.

Concluzii

Este de asteptat ca acest raport sa fie util pentru imbunatatirea procedurii de colectare, procesare
si analiza a datelor pentru inventarul anual al emisiilor de gaze cu efect de sera, dupa cum este
previzut de Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) si UE.
Tn acest raport sunt prezentate, de asemenea, recomandari exprese pentru dezvoltarea arhitecturii
legislative si a capacitatii de previzionare a evolutiei GES Tn economia Romaniei. Aceastd
previzionare este o cerintd noua a UE, care trebuie implementatd pana in luna martie 2015.
Estimarea si raportarea previziunilor pentru GES este o obligatie care este prevazuta atit pentru
implementarea UNFCCC, cét si in politica europeana privind schimbdrile climatice. Dezvoltarea
acestui inventar este strans legatd de dezvoltarea capacitatilor analitice in Romania. Efectele
anticipate ale implementarii recomandarilor in evaluarea tehnica includ reducerea ineficientelor si
extinderea resurselor necesare n procesul de inventariere; imbunatatirea temeiniciei estimarilor
privind emisiile; dezvoltarea capacitatilor tehnice ale MMSC si ale altor agentii si entitati externe;
si facilitarea sesizarii emisiilor viitoare i a oricarui sector potential care ar putea depdasi limitele
de emisii stabilite la nivelul UE.
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1 INTRODUCERE

Tn vederea integrarii schimbrilor climatice in procesul siu de dezvoltare, In anul 2013 Guvernul
Romaéniei a solicitat Bancii Mondiale realizarea unui program de servicii rambursabile de
consultantd (SRC) privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de
carbon Th Romania (denumite Tn acest raport SRC SC). SRC SC au ca scop acordarea de asistenta
Guvernului Romaniei Tn dezvoltarea si implementarea unei politici ambitioase privind schimbarile
climatice, pentru a permite emergenta unei economii rezistente la conditiile climatice si cu emisii
reduse de carbon. Principalele obiective ale SRC sunt de a ajuta la actualizarea strategiei Romaniei
privind SC, strategie adoptata in luna iulie 2013 si de a intocmi un plan de actiune, In vederea
facilitarii integrarii actiunilor legate de conditiile climatice in noile Programe Operationale
nationale, de a dezvolta o capacitate analitica in Romania pentru derularea activitatilor tehnice de
modelare, si de a dezvolta instrumente de monitorizare in vederea asigurarii implementarii
eficiente a politicilor privind SC. Aceastd evaluare tehnica a inventarului GES al Romaniei
constituie unul dintre rezultatele Serviciilor de Consultanta ale Bancii Mondiale.

Principalul obiectiv al Raportului este de a analiza procesul curent de inventariere a GES in
Roménia, si de a furniza recomanddri pentru imbundtatirea Sistemului Tn vederea cresterii
eficacitatii si eficientei dezvoltarii inventarului Tn conformitate cu cerintele UE si UNFCCC,
inclusiv prevederile legate de previzionarea emisiilor.! Recomandarile si constatarile specifice
abordeaza procesele de colectare a datelor, coerenta si consecventa datelor, precum si acordurile
institutionale si legale.

Tn acest Raport este descris procesul de inventariere a GES si istoricul acestuia, sunt analizate
cadrul legislativ, actele, precum si furnizarile si fluxurile de informatii aferente realizarii
inventarului si identificarii unor potentiale ajustiri pentru imbundtatire, sunt evaluate entitatile de
raportare si mecanismele de corelare la dinamica economica, in ce priveste caracterul complet,
coerenta, constanta de timp de raspuns la schimbari in impactul numarului de firme asupra
raportarii datelor, si sunt furnizate recomandari privind posibilitatea de a perfectiona procesul de
realizare a inventarului pentru a indeplini cerintele de proiectii ale emisiilor.

Raportul este organizat in sapte sectiuni dupa cum urmeaza. Sectiunea 1 contine o introducere
generala la inventarele de GES. Sectiunea 2 examineaza procesele si procedurile utilizate n
sistemul curent de inventariere a GES Tn Romania si alinierea acestui sistem la cadrele
internationale inclusiv Cadrul pentru Dezvoltarea Statisticilor de Mediu (CDSM) si Cadrul
Schematic IPCC. Sectiunea 3 abordeaza problemele legate de procesul existent de inventariere a

* Acest raport nu abordeaza calitatea inventarelor emisiilor de GES dezvoltate de Romania si nici a datelor care au
fost raportate si acceptate de UNFCCC.
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emisiilor de gaze cu efect de sera inclusiv lacunele datelor si punctele slabe din infrastructura
statistica. Sectiunea 4 se referd la cerintele legislative nationale si internationale pentru inventarele
emisiilor de gaze cu efect de serd. Sectiunea 5 prezintd o analizd a modului Tn care fluxul de
informatii si punctele de verificare specifice trebuie sa asigure coerenta si consecventa datelor.
Sectiunea 6 furnizeaza un numar de recomandari Tnainte ca raportul sa se incheie in sectiunea 7 cu
un sumar al recomandarilor cheie. Anexele includ o sinteza a concluziilor rezultate din discutiile
cu MMSC, o comparatie a cerintelor de calitate a datelor din sistemul statistic al UE si IPCC,
aplicarea metodologiei IPCC (metodologia din 1996) in cazul Romaniei si lista de acte normative
asociate realizarii inventarului GES.
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2 PROCESUL DE INVENTARIERE A GES TN ROMANIA TN RAPORT
CU CERINTELE INTERNATIONALE

Roménia realizeaza un inventar anual al GES in vederea respectarii obligatiilor sale europene si
internationale. Trebuie respectate atat obligatiile de raportare anuala la UNFCCC cat si cerintele
UE de raportare anuala aplicate tuturor statelor membre. MMSC cu agentiile sale aferente precum
si ONS detin responsabilitatea pentru indeplinirea acestor cerinte de raportare. Tn acest capitol este
prezentatd o vedere de ansamblu asupra procedurilor si arhitecturii nationale legate de aceste
cerinte de raportare, identificandu-se principalele probleme si propunandu-se cadre alternative
pentru statistica privind SC din Romania.

2.1 Cadrul institutional curent pentru Inventarul GES al Roméniei si problemele ce
trebuie abordate

Competenge

MMSC este responsabil pentru inventarul GES al Romaniei precum si pentru raportarea anual la
UNFCCC si la Comisia Europeana. MMSC lucreaza in colaborare cu Institutul National de
Statistica (care va fi denumit Tn continuare Oficiul National de Statistica, ONS) care este
responsabil pentru componentele legate de raportarea la Eurostat. Sistemele statistice nationale? si
statisticile oficiale® constituie o sursa importanta de informatii privind schimbarile climatice si sunt
apreciate in special datoriti conformititii acestora cu principiile internationale*. Dati fiind natura
uneori controversatd a discursului privind schimbarile climatice, independenta profesionala,
angajamentul fatd de standarde de calitate bine definite, utilizarea unor metodologii eficiente si
transparente, un accent pe publicarea datelor in serii de timp consecvente si un angajament fata de
accesibilitatea datelor sunt atribute apreciate ale ONS. Statisticile oficiale constituie o sursa
importanta de informatii sigure datoritd conditiilor stricte si criteriilor de calitate in virtutea carora
sunt produse acestea.

2 Sistemele statistice nasionale cuprind ansamblul de organizatii si unitati statistice dintr-o tara, care colecteaza,
proceseaza si disemineazd in comun statistici oficiale Tn numele guvernului tarii respective. Acestea includ si
mecanismele de interactiune intre furnizori, producatori, utilizatori si alte parti interesate. O singura agentie are rolul
de coordonare a sistemului statistic national, de obicei oficiul national de statistica. Tn plus, exista sisteme statistice
internationale care pun accentul pe producerea de statistici oficiale la nivel regional sau global. Termenul ,sistem
statistic™ utilizat Tn acest raport se refera Tn mod generic la ansamblul tuturor sistemelor statistice nationale si
internationale.

3 Statisticile oficiale cuprind orice activitate statistica desfasurata in cadrul unui sistem statistic national, sau in virtutea
programului statistic al unei organizatii interguvernamentale (definitia din Initiativa privind Schimbul de Date
Statistice si Metadate 2009: www.sdmx.org/). Acestea sunt prin definitie elaborate Tn conformitate cu Principiile
Fundamentale ale Statisticilor Oficiale (unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-English.htm), Codul de Practici al
Statisticilor Europene (epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-32-11-955/EN/KS-32-11-955-EN.PDF )
sau un cadru international similar ce asigura standarde profesionale.

4 Respectiv Principiile Fundamentale ale Statisticilor Oficiale si Codul de Practici al Statisticilor Europene.
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Sistemul statistic oficial In cazul GES este format din cateva entitati ce includ sistemul de agentii
de mediu locale, ONS-uri si entitatile de raportare dupa cum sunt acestea definite si prevazute de
lege. Acest sistem va fi prezentat pentru Romania ulterior Tn sectiunea 3 Tn care este descrisa n
continuare dezvoltarea inventarului GES.

Statisticile oficiale includ o legatura la regiunea geografica, iar cateva oficii de statistica
inregistreaza si coordonatele si locatiile exacte prin georeferentiere. Dimensiunea spatiala este
foarte importanta in contextul schimbarilor climatice.

Probleme

Tn ciuda multor competente, sistemul statistic trebuie perfectionat pentru a aborda in mod eficient
problemele legate de schimbarile climatice si emisiile de gaze cu efect de serd. Statisticile oficiale
existente nu pun accentul, in general, pe date care duc la producerea de GES. Una dintre
problemele identificate in sistemul de inventariere din Romania este legata de interfata intre ONS
si sistemele agentiilor de mediu locale. Acest aspect va fi detaliat ulterior in raport in sectiunea 5
privind cadrul institutional si fluxul de informatii.

Sistemele statistice nu pun suficient accent pe furnizarea de date interdisciplinare si masurarea
interactiunilor intre domeniile respective. Activitatile de identificare si modelare a interactiunilor
sunt adesea desfasurate de economisti, academicieni, ministere guvernamentale si alte persoane ce
lucreaza in afara ONS-urilor. Acest fapt subliniaza importanta detinerii unui model complet pentru
evaluarea impacturilor legate de actiunile si deciziile privind schimbarile climatice. Componenta C
a SRC SC dezvolta un asemenea model iar corelatia cu inventarul GES este importanta.

Tn Romania, la fel ca in multe alte tiri, ONS-urile nu sunt responsabile pentru o mare parte din
statisticile referitoare la mediu. De exemplu, rapoartele legate de starea mediului i masurétorile
privind biodiversitatea sunt de obicei responsabilititile ministerelor mediului sau agentiilor
specializate. Una dintre problemele dezvoltarii statisticilor privind schimbarile climatice este, astfel,
stabilirea unei coordonari eficiente si diviziuni a muncii Tntre diversele organisme nationale.

Recent au sporit statisticile oficiale cu privire la aspecte legate de mediu si clima, multe oficii
furnizénd date legate de resurse naturale, energie, deseuri, apa si emisii Tn atmosfera precum si
cheltuieli cu protectia mediului. Comisia de Statisticd a Natiunilor Unite (UNSC) a adoptat recent
Sistemul de Conturi Economice si de Mediu (SEEA)® ca versiune initiali a unui standard
international pentru conturi economice si de mediu. Acesta va sustine dezvoltarea statisticilor
legate de schimbarile climatice intensificAnd activitatea ONS-urilor in conturile de mediu. SEEA
contine concepte standard, definitii, clasificari, tabele si reguli contabile convenite pe plan

5 Sistemul de Conturi Economice si de Mediu (SEEA): unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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international pentru producerea de statistici comparabile la nivel international asupra mediului si
legatura acestuia cu economia. Standarde si eforturi similare vor fi necesare pentru o racordare
mai bund a informatiilor privind schimbarile climatice la datele economice si sociale, legate in
special de capacitatea de a evalua impacturile diverselor masuri.

Mai mult, trebuie identificate noi statistici care sa fie incorporate in sistemele statistice pentru a
sustine analiza schimbarilor climatice, cum ar fi monitorizarea evolutiei cdtre modele mai verzi de
productie si de consum, sau serii de date care sa ajute la realizarea proiectiilor de GES.

2.2 Propunerea unor cadre alternative pentru structurarea statisticilor privind
schimbirile climatice in Romania

Inventarul GES face parte dintr-un sistem statistic extins ce include diverse date si cadre specifice
ce vizeaza pregatirea Romaniei pentru a indeplini intr-un mod mai eficient cerintele UE si UNFCCC.
In literatura sunt mentionate cateva cadre care ar putea duce la o structura eficientizata a statisticilor
privind schimbarile climatice pentru inventarul GES si in afara acestuia. Raportul nu are ca scop sa
identifice care este ,,cel mai bun”, sau cel mai potrivit cadru pentru structurarea statisticilor privind
schimbirile climatice, fiecare cadru avand propriul scop si propriile avantaje®. Sunt prezentate
urmitoarele cadre: (i) Cadrul Forte motrice — Presiune — Stare — Impacturi — Raspuns (Cadrul
FPSIRY); (ii) Cadrul pentru Dezvoltarea Statisticilor de Mediu (CDSM, 2013); (iii) Sistemul de
Conturi Economice si de Mediu al ONU (SEEA, 2013); (iv) Abordarea capitalului natural; si (v)
Impact, atenuare si adaptare. Doar Cadrul pentru Dezvoltarea Statisticilor de Mediu (CDSM) —
Cadrul Schematic IPCC va fi detaliat in acest raport:

Obiectivul principal al Cadrului pentru Dezvoltarea Statisticilor de Mediu (CDSM) este de a
indruma formularea de programe pentru statistici de mediu (a se vedea CDSM 20137). Conceptele,
termenii si definitiile utilizate Tn CDSM sunt in mare masura conforme cu SEEA. De asemenea,
CDSM permite descrierea unor statistici privind schimbarile climatice in toate cele sase
componente principale ale sale: calitatea mediului si conditii de mediu; resurse ecologice si
utilizarea acestora; valori ale reziduurilor; evenimente extreme si dezastre; asezidri umane si
sanatatea mediului; si protectia, managementul mediului si angajamentul fata de mediu. Aceste
componente sunt explicate detaliat in cele ce urmeaza. Cadrul statistic din Romania, care utilizeaza
aceste componente, trebuie acum sa le ia mai bine in calcul in vederea abordarii standardelor
internationale si facilitarii raportarii, monitorizarii si comparabilitatii.

6 Domeniul de aplicare al statisticilor privind schimbirile climatice, nota intocmita de Conferinta echipei de statisticieni europeni
referitoare la statisticile privind schimbarile climatice din 23 septembrie 2013.
www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.33/2012/mtg3/Scope_of Climate_Change Related_Statistics.pdf

7 Cadrul pentru Dezvoltarea Statisticilor de Mediu (CDSM) 2013: unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-FDES-

Environment.pdf
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Pentru a perfectiona cadrul statistic din Romania privind SC si pentru a adera la cerintele si
standardele internationale si la cele ale UE, se propune ca structura celor 6 componente ale CDSM
sa fie dupa cum s-a mentionat mai sus si anume: (i) calitatea mediului si conditii de mediu, (ii)
resurse ecologice si utilizarea acestora, (iii) reziduuri, (iv) evenimente extreme si dezastre, (V)
agezari umane §i sanatatea mediului, si (Vi) protectia, managementul mediului si angajamentul fata
de mediu. Mai jos sunt furnizate cateva detalii despre continutul fiecareia dintre cele 6
componente.

Calitatea mediului si conditii de mediu. Aceasta componenta organizeaza informatiile privind
procesele si conditiile de mediu ce descriu fundatiile ecosistemelor. Aceasta se refera la elementul
de stare din Cadrul FPSIR. Datele referitoare la schimbarile climatice includ date privind conditii
fizice (starea atmosferei, temperatura, precipitatii, nivelul marii si banchiza, sistem de ape si
desertificare), suprafata de sol si de teren, biodiversitate, stare si schimbari ale ecosistemelor,
florei, faunei si biodiversitatii terestre si marine, precum si trenduri si vulnerabilititi ale
ecosistemelor si calitatii climatului.

Principalele surse pentru aceste date sunt retele de monitorizare meteorologica si atmosferica si
institutii hidrologice, geografice si geologice. Datele legate de biodiversitate si ecosisteme sunt
adesea colectate si pastrate de autoritatile nationale de mediu.

Resurse ecologice si utilizarea acestora. Patrimoniul ecologic sau resursele ecologice cuprind
ambientul biofizic care furnizeaza beneficii oamenilor. Aceasta componenta este strans legata de
conturile de active si fluxuri fizice din Cadrul Central SEEA® si de elementele atat de stare cat si
de presiune din FPSIR. Aceasta cuprinde date referitoare la resurse de energie, teren, resurse
biologice si de apa care pot fi legate de schimbarile climatice. Unele dintre aceste statistici sunt
disponibile din sistemul statistic national, de exemplu statistici referitoare la populatie, energie,
agricultur, silvicultura, minerit si exploatarea terenurilor.

Reziduuri. Aceasta componenta contine informatii statistice privind emisii de gaze cu efect de
sera si consumul de substante cu efect de deteriorare a stratului de 0zon. Aceasta componenta se
referd in principal la elementul de presiune din FPSIR si la conturile de fluxuri fizice din SEEA.
Aceste informatii sunt produse de obicei ca inventare ale emisiilor, pentru care sistemele statistice
furnizeaza date legate de activitati. Oficiile statistice produc adesea conturi pentru emisiile in
atmosferd care permit utilizatorilor sa distinga intre emisiile datorate productiei (prin activitati
economice) si cele datorate consumului.

Evenimente extreme si dezastre. Aparitia unor evenimente extreme si dezastre legate de clima,
impacturile schimbarilor climatice asupra oamenilor, pierderile fizice si economice si efectele

8 Sistemul de Conturi Economice si de Mediu (SEEA): unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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asupra ecosistemelor apartin toate acestei componente. Aceste elemente pot fi gasite in multe parti
din Cadrul FPSIR, si se refera la conturile de active din SEEA.

Datele referitoare la evenimente naturale extreme n general nu sunt furnizate de sistemul statistic;
evaluarea impactului economic este adesea realizata de institutii de cercetare sau companii de
asigurari. Oficiile statistice sunt o sursa limitata de informatii, de exemplu prin furnizarea de catre
acestea a unor date referitoare la cauze de deces.

Aseziri umane si sinitatea mediului. Din aceastd componenti fac parte datele referitoare la
mediul in care triiesc si lucreaza oamenii, la conditiile de trai si sanatatea mediului. Aceasta
include date privind locuintele vulnerabile la evenimente extreme sau dezastre naturale; populatia
expusi la poluarea aerului; incidente si schimbari epidemice (boli cu transmitere vectoriala),
morbiditate si mortalitate legate de schimbarile climatice.

Autoritdtile din domeniul locuintelor, arhivele administrative, datele din recensamant si sondajele
sunt surse probabile de informatii privind habitatul uman. Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS)
este institutia globala ce evalueaza relatia intre sanatate si mediu, inclusiv schimbari climatice.
Sistemele statistice furnizeaza de obicei date utile ca parte a statisticilor privind populatia,
sandtatea i mortalitatea.

Protectia, managementul mediului si angajamentul fati de mediu. Informatiile referitoare la
protectia, reglementarea si managementul diverselor aspecte si probleme legate de schimbdrile
climatice apartin acestei componente. Aceasta contine date privind instrumente economice, costuri
de atenuare si adaptare; guvernare si reglementare, conventii referitoare la climat; sisteme de
management pentru a face fata unor evenimente extreme; educatie si perceptie. O parte a acestor
informatii constau n date calitative privind proiecte si norme legate de protectia sistemului climatic
si de gestionarea evenimentelor extreme. Unele date cantitative, totusi, ce privesc costurile masurilor
de atenuare si adaptare, impozite si subventii, pot fi disponibile din sistemul statistic.

Raportul CDSM include o sectiune referitoare la teme din CDSM ce privesc schimbari climatice.
Figura 1 prezintd teme din CDSM referitoare la schimbari climatice utilizand elementele din cadrul
schematic IPCC. Cadrul IPCC reprezinta factorii antropici, impacturile si raspunsurile la schimbari
climatice, precum si legaturile acestora. O diferentd importantd intre cadrul schematic IPCC si
CDSM este acela ca ,,Dezvoltarea socioeconomicd” din CDSM pune accent pe aspecte legate de
mediu, in timp ce cadrul IPCC include toti factorii socioeconomici care sunt legati de schimbari
climatice. CDSM furnizeaza, de asemenea, o listd cu statistici concrete legate de schimbarile
climatice disponibila in statisticile de mediu (a se vedea CDSM 2013, paginile 183-185).

20



Figura 1 Teme din CDSM care se referi la schimbirile climatice — organizate prin cadrul IPCC
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Participare in APM si alte acorduri
globale pentru mediu

6.3.1.a

Sisteme nationale de
management si pregétire pentru
dezastre si evenimente extreme

Sursa: CDSM 2013; Figura 5.8, pagina 182.
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3 METODOLOGIA SI PROBLEMELE INVENTARULUI GES AL ROMANIEI

Din moment ce a ratificat Protocolul de la Kyoto din 2001, Romania, ca toate tarile din Anexa | la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), este obligatd sa
elaboreze un inventar national al emisiilor de gaze cu efect de sera si sd-1 depund anual la
UNFCCC.® Mai mult, cerintele Comisiei UE si Eurostat dispun si raportarea inventarului. Acest
capitol ia Tn considerare rolul curent si potential al APM-urilor si ONS 1n sistemele nafionale® ce
produc aceste inventare.

Romania a produs un inventar al GES conform cu cerintele UNFCCC. Pentru ilustrare, figura de
mai jos arata istoricul GES Tn Romania dupa cum au fost raportate acestea la UNFCCC, pentru
perioada din anul 1989 (anul de referinta pentru Roménia in Protocolul de la Kyoto) pana in anul
2012. Angajamentul asumat la Kyoto este de -8%, in timp ce diferenta in 2012 este de -56,81%
dupa cum se poate vedea mai jos.

Anul 2012 1989 diferenta %
ktCO2 |119.562 276.856 -56,81

° Tarile din Anexa | includ statele industrializate care sunt membre ale OCDE si statele cu economii in tranzitie, cum
ar fi statele baltice, si cateva state din Europa Centrala si de Est, ca Roméania. De exemplu, majoritatea statelor
europene, Australia, Canada, Japonia, Federatia Rusa, Noua Zeelanda si Statele Unite fac parte din téarile din Anexa
1. Tn plus fata de tarile din Anexa |, un numar de alte tari elaboreazi inventare ale emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru scopuri proprii. Mai mult, in a 17-a Conferintad a UNFCCC a Partilor din Durban (in luna noiembrie 2011) s-
a convenit sd se puna in aplicare pand in anul 2015 un protocol global ce va fi implementat incepand din anul 2020
prin care toate tarile (nu doar cele din Anexa I) vor fi obligate sa depuna inventare anuale.

10 Articolul 5.1 din Protocolul de la Kyoto (A se citi: Instructiuni pentru sistemele nationale n virtutea Articolului 5,
paragraful 1, din Protocolul de la Kyoto) obliga Partile din Anexa | la Conventie sa detind un Sistem National
implementat pentru estimarea emisiilor antropice de GES si a retinerilor prin sechestrare a dioxidului de carbon
pentru raportarea si arhivarea rezultatelor. Instructiunile pentru sistemele nationale definesc sistemul national ce
include toate acordurile institutionale, legale si procedurale realizate pentru estimarea emisiilor antropice si
retinerilor  prin  sechestrare, §i  pentru raportarea i arhivarea informatiilor din inventar:
www.ciesin.columbia.edu/repository/entri/docs/cop/Kyoto COP001_019.pdf
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Sursa: Date de la MMSC/UNFCCC pregatite de autori

Dupi cum s-a notat mai sus, aceasta analiza a istoricului inventarului GES al Romaniei vizeaza
imbunatitirea acestui proces de inventariere a GES in ce priveste eficienta si consecventa datelor.
Acceptarea de citre UNFCCC a rapoartelor anterioare de inventar al GES nu da niciun motiv s
se puna la indoiala datele ca atare.

in aceastd sectiune este stabilit rolul sistemelor APM-urilor la nivel national si local si rolul
oficiilor nationale de statistica (ONS-uri) Tn sustinerea elaborarii inventarului GES national.

Tn Raportul de Verificare a Inventarului pentru 2012 se specifica faptul ci Romania a derulat o
analiza a incertitudinii de nivelul 1 pentru emisiile raportate pentru anul 2010 si pentru trendul pe
perioada 1989-2010, in conformitate cu ghidul de bune practici al IPCC. Partea a raportat
estimarile de incertitudine din raportul inventarului national in conformitate cu ,,Instructiunile
pentru redactarea comunicarilor nationale de catre Partile incluse Th Anexa | la Conventie, Partea
I: instructiuni de raportare la UNFCCC pentru inventarele anuale (denumite in cele ce urmeaza
instructiunile de raportare la UNFCCC)”.

Nivelul de dezagregare pe categorii este acelasi ca cel utilizat pentru analiza categoriilor cheie, cu
exceptia urmdtoarelor doua categorii din sectorul deseurilor: emisiile de CH4 din aruncarea
deseurilor solide pe sol, impartite pe gropi de gunoi controlate si necontrolate; si emisiile de CH4
din tratarea apelor reziduale, impartite pe urmatoarele categorii: industriale, domestice si
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comerciale. Incertitudinea totala pentru inventarul pe 2010 a fost estimata la 18,1% fara LULUCF
si 14,9% inclusiv LULUCEF. Incertitudinea trendului a fost estimata la 1,9% fara LULUCF si 2,2%
inclusiv LULUCF.

3.1 Lacune ale datelor si alte probleme ale inventarelor GES

APM si ONS au volume semnificative de date care pot fi utile pentru elaborarea inventarelor GES.
Problema este aceea cé aceste date au fost colectate pentru diferite scopuri si pot fi organizate intr-
un mod care face dificild extragerea datelor relevante in scopul inventarelor GES. Elaboratorii
inventarului trebuie sa utilizeze aceste date in alte moduri si pentru alte scopuri. O triere a datelor
existente ar putea fi utila pentru a aprecia caracterul lor adecvat pentru aceste noi scopuri.

Unele date legate de activitati sunt disponibile imediat din statisticile oficiale curente, in timp ce
unele variabile strans legate de acestea nu sunt disponibile chiar daca acestea ar putea fi uneori
addugate ugor la colectia de date existentd. De exemplu, datele legate de activitatile din agriculturd
includ numarul de animale pe tip si varstd, insd nu si informatii privind modul in care fermierii
gestioneaza gunoiul de grajd. Calculul emisiilor din deseuri animaliere din sectorul agriculturii
necesitd aceste informatii. Cazuri similare existd si pentru alte sectoare ale inventarului. Date
imbunatatite sunt necesare si in sectorul energiei cu privire la productia de caldura si electricitate de
utilizat de catre gospodarii si intreprinderi si cu privire la surse de energie reinnoibila (de ex., energie
solara, lemn de foc, biogaz, gunoi de grajd, vant, pompe termice/ surse geotermale).

Sondajele entitatilor de raportare a datelor au relevat faptul ca accesul la date din surse dezagregate
continua s fie o problema (in ce priveste atat nivelul de detaliu din datele publicate cat si accesul
la micro-date). S-a ridicat astfel intrebarea dacd nivelul de detaliu necesar pentru elaborarea
inventarului este prea excesiv, si daca ar fi posibila realizarea unui echilibru mai bun intre costurile
colectarii datelor si acuratetea rezultatelor. Exemple de lacune de date practice care sunt aplicabile
pentru Romania includ:

o Informatii economice care ar putea fi conectate la politici si masuri;

e Informatii mai dezagregate, nivel mai ridicat de detaliu atdt cu privire la sectoare
economice cét si la defalcarea pe zone geografice si o scard mai fina a datelor demografice
si socioeconomice;

o Date ale nivelului anual de loturi georeferentiate Tn gestionarea si exploatarea terenurilor
precum si parametri privind carbonul din sol;

o Emisii de gaze in afara dioxidului de carbon.

Noua politicad a UE privind energia si schimbarile climatice precum si alte reglementari necesita
capacitatea de a dezvolta date de serii de timp pentru realizarea unor proiectii ale GES viitoare
péana in luna martie 2015. Tn unele cazuri, intervalul datelor de serii de timp nu este suficient, de
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exemplu pentru analizarea factorilor de emisie. ONS in corelatie cu APM ar trebui sa planifice
dezvoltarea de statistici privind conturile de fluxuri materiale, bunuri si servicii ecologice,
impozite, conturile de energie si cheltuieli cu protectia mediului.

Problemele inventarelor GES sunt reflectate Th Rapoartele de Verificare a Inventarului. Analiza
acestor rapoarte ajuta la identificarea domeniilor Tn care ONS-urile ar putea contribui la procesele
de inventariere a GES de ex., imbunititind disponibilitatea i utilitatea datelor sursid pentru
inventarele emisiilor. Printre altele, verificarile inventarului iau in considerare acuratetea
estimarilor, si frecvent trag concluzia ca sunt necesare imbunatatiri ale calitatii in anumite sectoare
ale inventarelor. Tn Rapoarte se mentioneazi ca tarile — inclusiv Romania — au facut progrese
majore Tn calitatea inventarelor emisiilor in ultimii ani: o mai buné consecventa a seriilor de timp,
utilizarea unor metode de estimare de nivel mai ridicat, utilizarea unor factori de estimare specifici
tarilor si a unor date mai exacte de activitati. Cateva rapoarte se referd la deficiente in datele
referitoare la degeuri, cum ar fi in tipurile de deseuri eliminate, tratarea si productia de ape
reziduale. Calitatea si disponibilitatea datelor de serii de timp in exploatarea terenurilor si

oportunitatea datelor de activitati a fost mentionata ca problema Tn céteva tari.

Recomandari din Raportul de Verificare a Inventarului al UNFCCC pentru inventarul Romaniei
pe 2012

Randul 175. ,Inventarul Romaniei este in general conform cu Instructiunile IPCC revizuite in
1996, cu ghidul de bune practici al IPCC si cu ghidul de bune practici al IPCC pentru LULUCF.
Totusi, Echipa de Expertiza considera ca unele aspecte trebuie dezvoltate, cum ar fi
consolidarea procedurilor de QC, si sporirea transparentei si trecerea la metode de nivel mai
ridicat pentru anumite categorii.”

Echipa de expertiza a UNFCCC a facut recomandari pentru imbunatatire:

e General: Planuri de perfectionare a inventarului — Continuarea eforturilor pentru
implementarea studiilor planificate si cresterea calitatii inventarului; QA/QC -
Consolidarea procedurilor de QC

e Energie: Compararea statisticilor internationale — Furnizarea unor explicatii pentru
diferentele intre datele din inventar si datele Agentiei Internationale pentru Energie

e Procese industriale: General — Dezvoltarea capacitatii de colectare a datelor din
instalatii individuale si implementarea procedurilor necesare de QA/QC

e Agricultura: Fermentarea enterica, gestionarea gunoiului de grajd — CH4 si N20 —
Verificarea parametrilor specifici tarilor si FE utilizati in vederea asigurarii acuratetei

e Registrul National: Informatii disponibile public — Actualizarea rapoartelor postate pe
pagina de internet publica cu date complete si la zi si eliminarea legaturilor duplicate
sau expirate.
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Diverse alte recomandari sunt specificate la un nivel tehnic detaliat, nefiind insa furnizata
nicio perspectiva integrata a sistemului din moment ce Inventarul este considerat a fi
acceptabil.

Aceasta analiza tehnica abordeaza aceasta lacuna furnizdnd o perspectiva integrata a
elementelor de bazd ale sistemului de inventariere in ce priveste cadrul legislativ si cel
institutional precum fluxul global de informatii, facand recomandari ce vizeaza imbunatatirea
functiei sistemului si nu doar temele detaliate ce pot fi gasite in documentele UNFCCC si Nivelele
de calcul ale IPCC.

Sursa: Raport de Verificare a Inventarului, 2012

Domeniile generale de perfectionare pentru inventarele emisiilor pot fi rezumate n cinci categorii
principale:

i.  Date sursa: disponibilitate, acces la date, acuratetea si oportunitatea datelor sursa, scara;

ii. Calitatea rezultatelor: caracter complet, nivel de detaliu, acuratetea rezultatelor si
consecventa;

iii.  Comunicare: transparenta metodelor utilizate, documentatie si arhivare;

iv.  Metodologie: utilizarea unor metode comparabile, consecventa seriilor de timp si proceduri
de asigurare a calitatii;

v.  Organizare si capacitate: descrieri ale acordurilor institutionale si capacitatea sistemului
national.

Mai mult, ONS-urile adesea nu cunosc necesitatile de date ale inventarelor emisiilor si astfel nu
sunt pregatite sa raspunda la cerintele de date ce provin din obligatiile de raportare in virtutea
UNFCCC sau a Protocolului de la Kyoto. Cerintele de date pentru producerea inventarelor trebuie
clarificate pentru ONS-uri. Tn acest sens, Raportul a furnizat un tabel pentru Romania, in care sunt
prezentate seturile de date cheie pentru fiecare dintre sectoarele inventarului (a se vedea Anexa 3).
Acest tabel poate fi utilizat ca instrument pentru identificarea datelor pe care APM-urile si ONS-
urile le-ar putea furniza pentru inventarele emisiilor.

Din perspectiva elaboratorilor inventarului, rolul cel mai clar al ONS-urilor se refera la balantele
energetice nationale, care intrd in domeniul de competenti al unui numir mare de ONS-uri. Tn
Romania, circa 70% din toate emisiile GES sunt contabilizate de activitati de ardere pentru energie,
iar balantele energetice constituie, astfel, cea mai importanta contributie in inventar. Dupa cum s-
a observat mai sus, este deosebit de importanta imbunatatirea cooperarii Tn randul APM-urilor,
ONS-urilor, agentiilor pentru energie si elaboratorilor de inventare pentru imbunatatirii datelor din
domeniul energiei si clarificarea caror date din domeniul energiei sunt introduse n calculele
inventarului precum si a modului de realizare a acestui lucru. Un Protocol de cooperare este
recomandat Thtre MMSC si ONS similar cu cele deja Tn vigoare intre MMSC si alte entitati (a se
vedea Anexa 4).
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3.2 Probleme legate de infrastructura statistica

Completarea lacunelor statistice de mai sus va pune in discutie infrastructura oficiilor statistice si
va necesita verificarea si schimbarea partiala a modului in care functioneaza APM-urile si ONS-
urile. Pe de alta parte, acest lucru va permite ca punctele forte curente ale statisticilor oficiale sa
serveasca mai bine in elaborarea inventarelor emisiilor.

Exista cateva probleme legate de punctele slabe ale infrastructurii statistice cu privire la sustinerea
producerii inventarelor GES. Potrivit studiului UNECE, aceste probleme includ aspecte legate de
confidentialitate, lipsa capacitatilor si a cunostintelor despre necesitatile de date, resurse de
management al bazelor de date, coerenta datelor si probleme in cooperarea intre agentiile
implicate.

In cele ce urmeaza este prezentati analiza partilor cele mai slabe sau lipsi din procesul de
inventariere a GES pentru Romania, si, de asemenea, sunt subliniate unele puncte forte importante.
Scopul este de a se identifica adaptarile cheie necesare in sistemele statistice curente in vederea
imbunatatirii abilitatii de a raspunde la necesitatile de informatii ale inventarelor emisiilor.

3.3 Probleme legate de legislatie

Legislatia este 0 componenta esentiala a sistemului de inventariere a GES In Roménia. Lipsita de
o legislatie neambigua, diviziunea neclard a muncii intre organizatii poate complica si compromite
elaborarea inventarelor GES.

Legislatia trebuie sa faciliteze cooperarea eficientd intre agentii si sa asigure schimbul de date
necesare. Legislatia cu privire la inventarele GES trebuie sa fie conforma cu legea(ile) statistica(e)
nationala(e) si articolele aferente referitoare la confidentialitate. Calitatea inventarelor emisiilor ar
putea fi sporitd dacd unor persoane din afara sistemului statistic responsabile pentru calcule li s-ar
permite accesul la statistici oficiale la nivelul unitatii. Tn Romania exista o problema intre APM, care
colecteaza datele pentru inventar potrivit legislatiei specifice (dupa cum este prezentata In anexa) si
ONS, care este responsabila pentru gestionarea statisticilor oficiale. Dupa cum s-a subliniat mai sus,
accesul la date trebuie facilitat printr-un protocol de confidentialitate incheiat intre cele doua agentii
ale statului. Acest lucru este detaliat suplimentar in cele ce urmeaza. Adesea insa acest lucru nu este
posibil datorita restrictiilor legate de acces stabilite Tn legile statistice nationale. De aceea, unele tari
atribuie responsabilitatea pentru o parte din calcule direct ONS-urilor. Tn Romania aceasti
responsabilitate este atribuita APM din cadrul MMSC. Data fiind crearea capabilitatii de a analiza
impacturile schimburilor climatice, poate fi utild facilitarea accesului ad-hoc la datele necesare
printr-o entitate de suport institutional dedicat, acest lucru necesitdnd in mod evident ca acestea sa
adere la cerintele legale prevazute de legea statistica nationala.
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Tn mod ideal, legislatia nationala ce prevede dreptul de colectare si accesare a datelor necesare
pentru elaborarea inventarului emisiilor ar exista in toate tarile. Desi in majoritatea statelor exista
legislatie pentru producerea de statistici oficiale (legi, statistice nationale), aceasta nu existd
ntotdeauna pentru inventarele emisiilor. Tn UE, Regulamentul Mecanismului de Monitorizarex
recent adoptat stipuleaza ca ,,Statele membre se vor asigura ca autoritatile proprii competente in
domeniul inventarului au acces la”:

o datele si metodele raportate pentru activitati si instalatii;
e daca e cazul, datele colectate prin sistemele de raportare cu privire la gaze fluorurate;
e daca e cazul, emisii, date de baza si metodologii.

Roménia respecta pe deplin aceasta obligatie privind inventarul GES avand in vedere legislatia
dedicata. Mai multe eforturi trebuie depuse totusi in ce priveste colectarea datelor pentru proiectiile
GES.

3.4 Probleme legate de standarde si clasificare

Una dintre cele mai comune probleme intdmpinate de multe tari (inclusiv Romania) este
neconcordanta intre clasificarile de raportare pentru inventarele GES dupa cum sunt definite de
Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC) comparativ cu clasificarile
statistice internationale. Aceasta reprezinta un obstacol major pentru analizarea si conectarea
datelor inventarului la statisticile oficiale de exemplu, pentru facilitarea utilizarii mai eficiente a
statisticilor din domeniul energiei Tn elaborarea inventarelor GES. Aceastd neconcordant
complica atat utilizarea datelor ONS pentru elaborarea GES cét si reutilizarea de catre ONS-uri a
rezultatelor din inventarul GES in combinatie cu alte date conexe. Tn unele domenii, acest lucru
duce la duplicarea eforturilor si colectarea paralela de date.

Datele din inventarul GES sunt raportate la UNFCCC potrivit cadrului Formatului Comun de
Raportare (FCR), care utilizeaza o clasificare dezvoltata de IPCC. Cadrul FCR cuprinde diferitele
emisii de gaze cu efect de serd rezultate din surse si din retinerea prin sechestrare a dioxidului de
carbon si care decurg din activitatile umane, grupandu-le in sectoare. Fiecare sector reflectd in
general un anumit tip de sursa sau retinere de emisii din punct de vedere tehnologic; de exemplu,
arderea combustibililor fosili, indiferent de locul in care are loc aceasta ardere (pe teritoriul
national) cade sub incidenta sectorului ,.energie”, care include arderea in industrie, transporturi,
agriculturd, transformarea energiei, rafinarii, etc. Din punct de vedere al statisticilor nationale,
sectoarele IPCC sunt, de fapt, o combinatie a celor considerate de obicei ca industrii (de ex.,

1t Regulamentul privind un mecanism de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera (Regulamentul
(EU) 525/3013), Articolul 5(2):
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:165:0013:0040:EN:PDF
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generarea energiei electrice) si a celor considerate ca activitati bazate atat pe procese economice
(de ex., transport) cat si pe produse (de ex., solventi).

Sectoarele curente pentru emisii din surse/retineri*? In Formatul Comun de Raportare (FCR) al
IPCC sunt urmitoarele:*3

1 | Sectorul energiei

Procese industriale

Utilizarea solventilor si altor produse
Agricultura

gl bhlwnN

Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura (LULUCF)
6 | Gestionarea deseurilor

Tn inventarele GES, semnificatia sectorului energiei este diferita de clasa D din ISIC (furnizarea
de electricitate, gaze, abur si aer conditionat) care este utilizata in statistici oficiale, chiar daca
ambele sunt denumite ,,sectorul energiei” Tn limbajul cotidian.

Tn inventarele GES, sectorul de agricultura include emisii legate de procese agricole: fermentare
enterica, gestionarea gunoiului de grajd, cultivarea orezului, cultivarea si gestionarea solurilor
agricole etc., insa nu si emisiile din utilizarea energiei in agricultura, ca in clasificarea ONS.

Sectorul exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd contine emisiile
cauzate de schimbari in suprafata de teren si CO2 — emisii din sol, inclusiv sol agricol. Alte gaze
cu efect de sera din solul agricol sunt incluse n sectorul de agricultura.

Diferentele de mai sus in definitiile datelor necesita o atentie speciald in special in procesele de
verificare din etapele finale ale dezvoltarii inventarului. Aceasta sarcina suplimentara privind
procesele de verificare ar putea fi evitate printr-o diseminare mai eficientd a metodologiei care ar
permite ca verificarile sa fie realizate mai devreme in etapele de procesare a datelor.

3.5 Probleme legate de metodele statistice

Instructiunile de raportare ale UNFCCC si IPCC constituie un cadru de informatii pentru datele
din inventarul GES. Calitatea datelor sursd pentru inventarele emisiilor in Romania ar putea
beneficia de pe urma unei intelegeri mai bune de catre statisticieni a conceptelor si metodelor

12 Sectoarele pentru emisii din surse/retineri dupa cum sunt definite de Grupul Interguvernamental pentru Schimbari
Climatice (IPCC) in Instructiunile revizuite in 1996 pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera

WWW.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/invs1.html

13 Manualul pentru conturi de emisii in atmosfera:
epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-09-004/EN/KS-RA-09-004-EN.PDF
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utilizate Tn elaborarea inventarului. Aceasta ar contribui la asigurarea faptului ca statisticile pot fi
utilizate Tn mod facil pentru inventarele emisiilor.

Conferinta Partilor (CP) a dezvoltat cerinte standardizate pentru raportarea inventarelor nationale.
Instructiunile UNFCCC de raportare a inventarului se bazeaza in prezent pe metodologiile si
formatele de raportare din Instructiunile revizuite in 1996 pentru inventarele nationale ale gazelor
cu efect de sera care sunt completate de Ghidul IPCC de bune practici si gestionare a incertitudinii
n inventarele nationale ale gazelor cu efect de serd. Tn anul 2004 a fost dezvoltat separat Ghidul
IPCC de bune practici pentru exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura.

Tn prezent, IPCC lucreazi pentru dezvoltarea si mentinerea instructiunilor metodologice pentru
inventarele emisiilor. Primul proiect al Ghidului revizuit in 2013 de bune practici si metode
suplimentare decurgand din Protocolul de la Kyoto® a fost analizat de experti. Aceastd noud
versiune a lnstructiunilor IPCC din 2006 pentru inventarele nagionale ale gazelor cu efect de serd
va incepe sa fie aplicata din anul 2015. Acestea pot necesita schimbdri in datele sursa din inventar
iar Romania trebuie sa urmeze indeaproape aceste potentiale schimbari. Seminariile si atelierele
recente au ca scop constientizarea expertilor statelor membre asupra schimbarilor specifice Tn
metodologie si cerintele de date. Ar putea fi benefica implicarea expertilor roméani n activitati de
noilor cerinte cu datele existente, pentru a permite APM-urilor si ONS-urilor sa se pregéteasca
pentru cerintele noi sau modificate.

Mai mult, APM-urile si ONS-urile din Romania trebuie sa instituie sisteme de colaborare pentru
urmdrirea i comunicarea informatiilor privind procesele IPCC si a cerintelor de date ce rezulta
din Protocolul de la Kyoto. De exemplu, noile Instructiuni IPCC din 2006 mentionate mai sus pot
modifica unele dintre necesitatile statistice din spatele inventarelor. Tn mod ideal, ONS-urile ar fi
informate asupra acestor necesitati statistice viitoare prin cooperarea cu entitatea nationalad
responsabila pentru inventare. Dupa cum s-a mentionat deja mai sus, un Protocol de cooperare clar
este necesar intre aceste doua entitati importante pentru activitatea de inventariere a GES. Anexa
1 prezinta cateva dintre concluziile ce rezulta din discutiile cu MMSC pe aceasta tema.

14 Instructiunile revizuite in 1996 pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera:
www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/invs6.html

15 Ghidul revizuit Tn 2013 de bune practici i metode suplimentare decurgind din Protocolul de la Kyoto: www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/home/2013KPSupplementaryGuidance_inv.html

16 Instructiunile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera:
WWW.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
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3.6 Probleme legate de structurile organizatorice si resursele de productie

Datele de activitati pentru inventarele GES sunt de obicei distribuite in cateva unitati
organizatorice din cadrul APM-urilor si ONS-urilor. Acele oficii care iau parte la calculele
inventarelor emisiilor au o unitate organizatorica specifica careia i s-au atribuit sarcini legate de
inventarele emisiilor. Tn alte oficii, contra-partea pentru elaboratorii inventarului adesea lipseste.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, statisticile oficiale existente nu sunt utilizate la potentialul lor
deplin pentru inventarele emisiilor. Exista raportari paralele si uneori duplicate; de exemplu, datele
de energie sunt raportate atat in statisticile de energie cat si in inventarele emisiilor. Acest fapt duce
la costuri exagerat de ridicate ale colectarii datelor si sarcini aditionale pentru cei responsabili.

3.7 Sinteza a sectiunii

Sistemul statistic si instrumentele asociate trebuie adaptate continuu pentru a furniza informatii
relevante pentru evolutia cerintelor nationale si internationale. Statisticile utilizate ca baza pentru
inventarele GES trebuie sa fie examinate pentru a se determina daca datele statistice care sunt
disponibile in prezent acopera in mod adecvat necesitatile de date sau daca existd domenii lipsa de
ncorporat in sistemele regulate de productie statistici. Tn Romania, Tn prezent nu este clar pentru
toate ONS-urile care date sunt necesare pentru elaborarea inventarelor gazelor cu efect de sera, si
n special care seturi de date sunt susceptibile a proveni din statistici oficiale. Raportul a alcatuit,
astfel, un tabel pe care ONS-urile il pot utiliza pentru a urmari care date ar putea proveni din
sistemul statistic national (a se vedea Anexa 3). Informatiile referitoare la datele care sunt efectiv
necesare vor ajuta Tn mod ideal ONS-urile si-si organizeze mai eficient activitatea si sa-si
optimizeze datele in scopul inventarelor emisiilor.

Legislatia are un rol esential in sustinerea productiei de inventare ale emisiilor si promovarea
cooperarii eficiente in randul agentiilor. Legislatia curenta din Roméania faciliteaza intr-0 oarecare
masurd cooperarea eficienta intre agentiile care fac parte din sistemul inventarului national al
emisiilor §i asigurd o baza legala cuprinzétoare pentru schimbul de date necesar pentru inventare. O
problema mentionatd mai sus se referea la datele privind emisiile GES din sectorul energiei si
necesitatea unei cooperari mai stranse intre sistemul APM si ONS. Aceasta este tratata mai in detaliu
in cele ce urmeaza. Mai mult, cerintele viitoare de proiectii ale emisiilor de GES solicita o noua
legislatie, pentru a face fatd cresterii complexitatii procesului, dupa cum este prevazuta de cerinta
UE pentru capacitatea de previzionare. Un studiu specific este recomandat pentru aceastd noud
legislatie, realizat de o entitate specializata in aspecte juridice.

MMSC trebuie sa dezvolte si sd implementeze legislatia si normele necesare pentru a sustine, de
asemenea, analiza trendurilor emisiilor prin furnizarea de catre ONS a datelor socioeconomice de
fond. Unele exemple ale acestor date includ populatia, preturile combustibililor, PIB si valoarea
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adaugata brutd (VAB) pe sector, balantele energetice nationale, si grade-zile pentru incalzire/racire.
Tn mod special, trebuie dezvoltate capacitati pentru analizarea emisiilor pe sectoare economice n
vederea discernerii intre dinamica emisiilor de GES ETS si non-ETS. Legislatia nationala trebuie
analizatd pentru a se asigura faptul ca faciliteaza cooperarea eficienta intre agentiile ce fac parte din
sistemul national de inventariere a emisiilor pentru a se asigura faptul ca furnizeaza o baza legala
pentru o diviziune clard a muncii si schimbul de date dupd cum este necesar pentru inventare.
Legislatia trebuie sa fie in conformitate cu legea statistica nationala.

Sistemul statistic trebuie sa fie mai angajat in dezvoltarea metodologiei conduse de IPCC astfel
Tncéat noile metode sa ia in calcul statisticile existente si metodologiile de baza. Expertii de la
MMSC si de 1a ONS pot asista in evaluarea faptului daca datele sursa necesare intr-o metodologie
propusa sunt disponibile si/sau daci ar putea fi posibila dezvoltarea unora noi cu costuri rezonabile.
Dezvoltarea metodologiei trebuie sa se bazeze pe ceea ce este disponibil in mod realist si nu trebuie
sa impuna costuri nerezonabil de ridicate asupra celor ce elaboreaza inventarul, asupra sistemelor
statistice sau asupra celor responsabili.

MMSC si ONS ar putea colabora, de asemenea, cu cei ce elaboreaza inventarul pentru a pune la
dispozitie datele de activitati intr-o etapa mai timpurie pentru a ajuta la dezvoltarea unor estimari
ale emisiilor mai oportune fatd de decalajul actual de doi ani, sau ar putea dezvolta estimari timpurii
ale GES utilizdnd surse de date lunare si trimestriale. Aceste date nu ar fi destul de cuprinzitoare
pentru inventarele GES efective insa ar ajuta la o informare mai eficienta a politicilor de atenuare
a schimbarilor climatice Tntr-un mod mai oportun.

Concluzia categorica la care s-a ajuns din dovezile disponibile pentru Raport este aceea ca este
necesard in mod clar o cooperare mai stransa intre MMSC si ONS in elaborarea inventarului
emisiilor. Acest lucru ar ajuta la reducerea sistemelor de raportare paraleld si uneori duplicati si a
costurilor exagerat de ridicate ale colectarii datelor si la reducerea sarcinii asupra celor
responsabili. Tn acest scop, ONS ar trebui si aiba o persoana de contact care si fie responsabila
pentru coordonarea datelor sursa din inventarul GES cu echipa dedicata din MMSC, colaborand
Cu cei ce elaboreaza inventarul si fiind la curent cu rezultatele Conferintelor Partilor (CP)
UNFCCC pentru a intelege si a pregati mai bine cerintele de date asociate. Mai mult, modificarile
prevederilor Eurostat privind inventarul trebuie comunicate MMSC.

Se admite in raport ca resursele umane necesita dezvoltarea unor capacitati semnificative in special
pentru a se asigura implementarea rapidd si cu acuratete a viitoarelor metodologii care sunt
anticipate a avea cerinte mai complexe privind proiectiile emisiilor de GES si elementele MRV.
Calitatea personalului este esentiald pentru un proces eficient de inventariere a GES iar fluctuatia
personalului existent si migrarea personalului calificat catre companii private atenueaza
capacitatea MMSC de procesare a datelor. O politica de HR proiectata cu atentie in ce priveste
dezvoltarea carierei si remuneratiile va contribui la depasirea acestei lacune.
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4 ACTE NORMATIVE CHEIE $I ACORDURI INSTITUTIONALE PENTRU
INVENTARUL GES AL ROMANIEI

4.1 Cadrul legislativ general

Tn plus fatd de comentariile de mai sus cu privire la legislatie, echipa BM a realizat o prezentare
generald a arhitecturii legislative existente, identificandu-se 16 Directive, 6 Decizii si 18
Regulamente in legislatia UE si 2 Hotarari ale Guvernului, 2 Ordine ale Ministrului MMSC, 2
Ordine ale Presedintelui ANPM si 2 Protocoale de cooperare Tntre MMSC si alte ministere si
entitati implicate in raportarea datelor privind GES. Sub indrumarea legislatiei curente procesul de
inventariere a GES dispune o lunga curba de experientd a legislatiei curente din partea entitatilor
de raportare implicate. Entitatile noi de raportare a datelor pentru inventarul GES vor avea nevoie
de o perioadi de timp semnificativa pentru a se familiariza cu intreaga legislatie dispersata. in plus,
noi acte legislative trebuie redactate pentru a se aborda evolutia anticipata a inventarului GES si
colectarea si procesarea datelor pentru proiectii.

Evolutia sectorului schimbarilor climatice si a inventarelor GES asociate a dus la acumularea de
modificari care fac legislatia greu de urmarit i, Tn consecinta, de aplicat. Pentru aceastd evaluare
tehnica, BM a realizat o prima triere a legislatiei si a concluzionat c¢i o analizd aprofundati
efectuatd de un consultant juridic ar fi un avantaj si se recomanda utilizarea acestei analize
legislative pentru a crea un Codex de legi pentru mediu care sd adune laolaltd intreaga legislatie
aferenta intr-o singura referintd usor de citit, care poate fi actualizata cu usurinta pentru a reflecta
evolutia continua in negocierile internationale privind Protocolul de la Kyoto si EU-ETS. Practica
unui Codex de legi pentru mediu nu este unica si se regaseste in cateva tari inclusiv Italia si Franta.

O listd a actelor normative si procedurale este prezentata in Anexa 4 acoperind domeniile abordate.
Aceasta nu trebuie privitd ca 0 lista exhaustiva ci ca un exemplu de continut pentru Codexul
propus. Avand n vedere cerintele existente pentru legislatia ce guverneaza proiectia activitatilor
privind GES si a obligatiilor anticipate rezultand din Conferintele Partilor in urmatorii ani, este
important sa se organizeze legislatia din Romania privind schimbarile climatice pentru stimularea
unui flux de informatii mai bun si mai eficient.

4.2 Doua acte normative majore pentru inventarul GES

Inventarul emisiilor de gaze cu efect de serd al Romaéniei este sustinut printr-un set de acorduri
institutionale care vizeaza facilitarea unei strAnse coordondri intre agentiile cheie Tn elaborarea
inventarului, unui management eficient al datelor, unor procese extinse de asigurare a calitatii si
colectdri de date sigure. Cele doud acte normative majore sunt Hotardrea Guvernului (HG) nr.
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668/2012, prin care se modificd si extinde Hotararea Guvernului nr. 1570/2007, si Hotararea
Guvernului nr. 48/2013. Hotararea Guvernului nr. 1570 adoptata in anul 2007 se refera la infiintarea
sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de serd, rezultate
din surse i din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon, si este completata de legislatia
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC).
Principalul obiectiv al Hotararii Guvernului nr. 1570/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de a asigura indeplinirea prevederilor si obligatiilor relevante ale Romaniei rezultdnd din
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), Protocolul de la
Kyoto (PK) si legislatia Uniunii Europene (UE). De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 48/2013 a
modificat unele acte normative in domeniul schimbarilor climatice si protectiei mediului prin care
sunt reglementate toate aspectele institutionale, legale si procedurale pentru sustinerea estimarii
nivelurilor de emisii de gaze cu efect de sera/retineri prin sechestrare a dioxidului de carbon, precum
si pentru raportarea si arhivarea informatiilor privind Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect
de serd (INEGES), inclusiv a informatiilor suplimentare solicitate in virtutea Articolului 7,
paragraful 1, din Protocolul de la Kyoto. Tn aceasta privinti, HG nr. 48/2013 a modificat, de
asemenea, HG nr. 1570/2007.

Imbunitatiri ale acestor acte normative au fost deja initiate. Tn anul 2011, ANPM a derulat o analiza
privind imbunatatirea acordurilor institutionale si legale ale Statisticilor Nationale (SN).
Rezultatele celor doua activitati specificate anterior au fost coroborate si au fost, de asemenea,
utilizate pentru actualizarea HG nr. 1570/2007. Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice ia
in considerare in mod oficial, aproba si depune INEGES la Secretariatul UNFCCC, Comisia
Europeana si Agentia Europeana de Mediu luand in calcul termenele limita specifice.

4.3 Principalele acorduri institutionale in Romania pentru sectoarele IPCC

Principalele acorduri institutionale din Romania pentru sectoarele IPCC sunt guvernate de cele
doua acte normative descrise mai sus. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1570/2007 cu modificarile
si completirile ulterioare, singura entitate nationalad cu responsabilitate globala pentru inventarul
national, inclusiv responsabilitatile de administrare a SN si de pregitire si gestionare a INEGES,
este MMSC. Pana la 1 aprilie 2013, autoritatea competentd a fost Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului (ANPM), subordonati MMSC. Tn baza HG nr. 48/2013, toate structurile,
resursele umane, atributiile si responsabilitatile aferente schimbarilor climatice ale ANPM au fost
transferate catre MMSC, in vederea imbunatatirii acordurilor institutionale si capacitatilor din
cadrul domeniului schimbarilor climatice, sporind astfel eficienta Tn implementarea activitatilor si
cu privire la administrarea SN/INEGES.

Autoritatile publice centrale si locale, institutele de cercetare si dezvoltare si alte organizatii
publice sub autoritatea, Tn subordonarea sau Tn coordonarea autoritatilor publice centrale,
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asociatiile profesionale si patronale, operatorii economici si alte organizatii relevante sunt obligate
sa furnizeze MMSC datele de activitati necesare, factorii de emisie si datele de incertitudine
aferente.

Principalul furnizor de date de activititi este Institutul National de Statistica prin publicatiile
anuale cum ar fi Anuarul Statistic National, Balanta Energetica si alte documente.

Acordurile institutionale sunt caracterizate printr-o abordare centralizata. MMSC mentine un grad
ridicat de autoritate decizionali si de control asupra procesului de pregitire a inventarului. Tn plus,
o abordare internalizatd este utilizatd cu cea mai mare parte a inventarului pregatitd chiar de
MMSC.
e agentie unicd — entitatea nationala unica este gazduitd in cadrul unei organizatii
guvernamentale unice;
e abordare separata — activitatea aferenta INEGES nu este integrata cu alte activitati
pentru inventarele poluantilor atmosferici; totusi, sunt derulate periodic activitati de
verificare Incrucisata.

Sectoarele IPCC
LULUCF

Tn anul 2011, sectorul exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd
(LULUCEF) din INEGES, in virtutea atat a UNFCCC cét si a PK, a fost administrat de Institutul de
Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS), Tn baza unui contract ncheiat cu Ministerul Mediului si
Padurilor (MMP), in contextul studiului ,,Obligatiile privind sectorul LULUCF din INEGES 1in
virtutea atdt a UNFCCC cat si a PK”. Tn perioada 2012-2014, sectorul LULUCF din INEGES, in
virtutea atdt a UNFCCC cat si a PK, este administrat de ICAS, Tn baza Protocolului de colaborare
nr. 3029/MMP-RP/3.07.2012 incheiat intre MMP, ANPM si ICAS; ICAS a contribuit, de
asemenea, prin dezvoltarea urmatoarelor studii: (i) in 2012, ,Determinarea factorilor de
emisie/retinere pentru paduri si pentru conversii din/in bazinele aferente suprafetelor impadurite
conform obligatiilor din UNFCCC si PK” si ,,Elaborarea Inventarului national al emisiilor de gaze
cu efect de serd pe 2013 — Sectorul exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor i
silvicultura conform obligatiilor din UNFCCC si PK” in baza contractelor incheiate cu MMP; (ii)
n 2013, ,,Determinarea factorilor de emisie-retinere pentru bazinele din zonele impadurite si din
zone n conversie din si in paduri conform obligatiilor asumate ca Parte la UNFCCC si la PK,
pentru anul de raportare 2014” si ,,Elaborarea Inventarului national al emisiilor de gaze cu efect
de serd — Sectorul exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura pentru
anul de raportare 2014, conform obligatiilor asumate ca Parte la UNFCCC si la PK”.

Transport
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Intocmirea estimarilor pentru categoria de transport rutier utilizand modelul COPERT 4 se bazeazi
pe Protocolul de colaborare nr. 3136/MMP/9.07.2012 incheiat intre MMP, ANPM, Registrul Auto
Roman si Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor.

Energie si deseuri

Dezvoltarea valorilor specifice tarii, asociate catorva sectoare INEGES, a fost sustinutd de
Institutul de Studii si Proiectari Energetice (ISPE) prin dezvoltarea urmatoarelor studii:

e 1n 2011, ,Elaborarea/documentarea factorilor de emisie/altor parametri nationali
relevanti pentru sectoarele INEGES de energie, procese industriale, agricultura si
deseuri, valori care sa tina cont de implementarea metodelor de calcul de nivel mai
ridicat”;

e 1n 2013, ,,Determinarea volumului de deseuri industriale cu continut biodegradabil si a
volumului de ndmol din tratarea apelor reziduale, depus in gropi de gunoi controlate
(pentru perioada 1989-2012) si in gropi de gunoi necontrolate (pentru perioada 1950-
2012). Determinarea tipului/volumului de deseuri incinerate si a parametrilor specifici
incinerarii acestora, pentru perioada 1989-2012. Estimarea emisiilor de N2O din
incinerarea deseurilor”.

Procese industriale

Pe baza studiului privind elaborarea si documentarea valorilor parametrilor relevanti pentru sectorul
de procese industriale din INEGES, valori care sa tind cont de metodele de calcul a emisiilor de gaze
cu efect de serd, metode de nivel mai ridicat, pentru categoriile: Productia de halocarburi si
hexafluorura de sulf (HFC, PFC si SFe), Consumul de halocarburi si hexafluorura de sulf (emisii
efective), Consumul de halocarburi si hexafluorurd de sulf (emisii potentiale), Denkstat a
perfectionat sistemul de administrare a datelor si informatiilor legate de HFC, PFC si SFe.

Sistem integrat de informatii, monitorizare si raportare

Tn anul 2012, consortiul Agentia Austriaca de Mediu — Universitatea Graz, in contextul studiului
»oistem informational integrat pentru mediu”, implementat de consortiul S.C. Asesoft
International S.A. — S.C. Team Net International S.A. — S.C. Star Storage S.R.L., a sprijinit
imbunatatirea analizei categoriilor cheie si a analizei incertitudinii.

Studiul ,,Suport pentru implementarea cerintelor Uniunii Europene privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de dioxid de carbon (COz) si a altor gaze cu efect de serd” a fost realizat in
2011 de catre Institutul de Studii si Proiectari Energetice (ISPE); elementele specifice cuprind:
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Activitati din Pachetul 1 — imbunatatirea SN:

evaluarea SN si a proiectelor relevante de asistenta tehnica implementate anterior;
stabilirea masurilor necesare pentru imbunatatirea structurii si capacitatii institutionale
pentru implementarea SN. Contractorul a identificat mésurile institutionale, legale si
procedurale pentru asigurarea conformitatii INEGES cu standardele aplicabile, inclusiv
solutii pentru imbunatatirea bazelor de date sectoriale;

elaborarea unor propuneri de acte normative pentru o administrare eficientd a INEGES.
HG nr. 1570/2007 a fost actualizatd corespunzator;

sesiune de instruire generala pentru imbunatitirea aptitudinilor personalului ce lucreaza
in domeniul schimbarilor climatice, la nivelul administratiei centrale si la nivelul
urmator.

Activitati din Pachetul 2 — dezvoltarea capacitatii institutionale pentru raportarea
emisiilor/retinerilor de GES:

evaluarea capacitatii Romaniei de a raporta emisiile de GES potrivit cerintelor Uniunii
Europene;

imbunatatirea capacitatii de raportare a autoritatilor in Romania;

sesiune de instruire specifica pentru imbunatatirea aptitudinilor echipei ANPM privind
atributiile/responsabilitatile de administrare a SN/INEGES.

Activitati din Pachetul 3 — stabilirea programelor si masurilor necesare pentru determinarea
factorilor de emisie si a altor parametri nationali relevanti.
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5 ANALIZA FLUXULUI DE INFORMATII $SI A RAPORTARII

5.1 Fluxul de informatii prezent

Figura de mai jos arata acordurile institutionale utilizate Tn prezent, Tn Romania, pentru dezvoltarea
INEGES.

Figura 3 Acorduri institutionale utilizate Tn prezent in Romania

Secretariatul
UNFCCC

Comisia Europeani
Agentia Europeani de Mediu

MMSC
Depunerea inventarului

INS
Principalul
/ furnizor de date
MMSC MMSC
Tntocmirea Colectarea
inventarului datelor

\ Autoritati publice,
institute de cercetare

1 1 Furnizori de date

APM locale Operatori, asociatii
Furnizori profesionale si patronale
de date Furnizori de date

Sursa: dupa cum s-a prezentat in discutiile cu MMSC
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Tn cadrul abordarii de mai sus a inventarului GES, fluxul de informatii specific pentru inventarul
GES este reprezentat in Figura 4 de mai sus intr-un format standard utilizat in sistemele de
asigurare a calitatii. Exista caracteristici ale acestui flux de informatii care il fac mai eficient in ce
priveste asigurarea consecventei si coerentei datelor.

Entitatile implicate Tn dezvoltarea inventarului sunt listate incepand cu MMSC si ONS, urmate de
ministerele cheie din Administratie si alte entitati de raportare din diverse sectoare (industrie,
energie, transport, agricultura). Acele entitati care primesc inventarul finalizat, respectiv Comisia
Europeana, UNFCCC si Eurostat, apar la sfarsitul listei.

Este important ca entitatile de raportare a datelor sa detina proceduri clare pentru evaluarea datelor
diseminate la nivelul lor iar acest lucru constituie o recomandare importanta a acestei evaluari
tehnice de realizat eventual Tn legaturd cu implementarea metodologiei IPCC 2006.

Prevederea ciclurilor de verificare a datelor si diseminarea procedurilor standard sunt proiectate
astfel incat sa se asigure faptul ca datele sunt coerente si consecvente la sursa de raportare si ca
acestea sunt furnizate in mod eficient fara a se crea o acumulare a necesitatilor de procesare care
poate duce la intarzieri in analiza sau raportare.

Dupa cum se arata in Figura 4, seria de evenimente incepe cu verificarea de catre MMSC a faptului
ca entitatile de raportare sunt inca operationale din punct de vedere comercial si continua sa
indeplineasci solicitarea de date de la ministere si de la alte entitati. Tn plus, existd o verificare a
faptului ca entitdtile implicate pregitesc si furnizeaza datele potrivit procedurilor diseminate
mentionate mai sus. Existd doua cicluri de verificare a calitatii datelor, unul in cadrul MMSC si
celalalt realizat in cooperare cu ONS pentru a se asigura faptul ca raportul final al inventarului
GES este consecvent si complet potrivit cerintelor instructiunilor aplicabile. In sfarsit, ultima etapa
se referd la remiterea inventarului GES citre entitatile beneficiare. Responsabilitatea MMSC este
de a-l remite la UNFCCC si la Comisia Europeana in timp ce ONS il remite la Eurostat. Desi, dupa
cum s-a mentionat in Raport, exista un feedback de la UNFCCC cu privire la inventarul GES sub
forma unui raport de verificare, acest lucru nu este reprezentat in diagrama ce descrie procesul din
moment ce aceasta diagrama se refera doar la cadrul national care se incheie odatd cu remiterea
inventarului catre organismele internationale.

Mai multe detalii cu privire la colectarea si procesarea datelor de activititi si a factorilor de emisie,
inclusiv sursele de date, sunt prezentate in diagrama de mai jos:

Figura 4 Fluxul de date pentru inventarul GES
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Fluxul de date pentru inventarul GES

Termen |MMSC APM ONS Reg. Com. Ind./Energie |Transport Agr. Admin. Com. UE UNFCCC EUROSTAT
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Sursa: elaborat de autori
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5.2 Etape logice propuse pentru colectarea si verificarea datelor

Diagrama fluxului de date de mai sus reprezinta entitatile implicate si ordinea cronologici a
activitatilor. Ordinea actiunilor urmeaza o succesiune logica de etape care vizeazd o mai buna
organizare a procesului si identificare a necesitatilor pentru etapele de verificare.

Elementele specifice legate de fluxul de data includ urmatoarele etape in colectarea datelor:
i.  identificarea cerintelor datelor;

ii.  identificarea potentialilor furnizori de date;

iii.  Tntocmirea modelelor specifice;

iv.  depunerea cererilor i modelelor la potentialii furnizori de date;

v.  colectarea datelor;

vi.  verificarea datelor: datele de activitati primite sunt examinate (discrepante in seriile de
timp, schimbari mari in valori de la anul precedent la anul curent de inventar), si dubla
verificare fata de baze de date similare.

Colectarea datelor in Romania: entititi si informatii

Principalul furnizor de date de activitati in Romania este Institutul National de Statistica; in timp
ce alte surse de factori de emisie/ rate de majorare includ studii nationale, IPCC 1996, GBP IPCC
Procesarea datelor se realizeaza potrivit HG nr. 1570/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in conformitate cu OM nr. 1474/2008 pentru aprobarea Procedurii privind procesarea,
arhivarea si stocarea datelor specifice INEGES. Procesarea datelor primare este derulatd in cea
mai mare parte de MMSC; in timp ce selectia factorilor de emisie (FE) se face potrivit prevederilor
Deciziei Presedintelui ANPM nr. 23/2009 pentru aprobarea Procedurii de selectare a metodelor de
estimare si a factorilor de emisie necesari pentru estimarea nivelurilor GES.

Pentru energie, procese industriale, agricultura si deseuri, a fost colectat, procesat si dezvoltat un
volum semnificativ de date de activitati si factori de emisie, ceea ce a permis dezvoltarea unor
estimari mai precise si s-a realizat scaderea semnificativa a numarului de categorii cheie datorita:
(i) activitatii ANPM/MMSC; si (ii) implementarii studiilor dedicate acoperind diferite tipuri de
date si GES dupa cum este specificat mai jos:

e 1n 2011, ,,Elaborarea/documentarea factorilor de emisie/altor parametri nationali relevanti
pentru sectoarele INEGES de energie, procese industriale, agricultura si deseuri, valori care
sa tina cont de implementarea metodelor de calcul de nivel mai ridicat”;

e 1n 2013, ,Elaborarea si documentarea valorilor parametrilor relevanti pentru sectorul de
procese industriale din INEGES, valori care sa tina cont de metodele de calcul al emisiilor
de gaze cu efect de serd, metode de nivel mai ridicat, pentru categoriile: Productia de
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halocarburi si hexafluorurd de sulf (HFC, PFC si SFe), Consumul de halocarburi si
hexafluorura de sulf (emisii efective), Consumul de halocarburi si hexafluorura de sulf
(emisii potentiale)” si ,,Determinarea volumului de deseuri industriale cu continut
biodegradabil si a volumului de ndmol din tratarea apelor reziduale, depus in gropi de gunoi
controlate (pentru perioada 1989-2012) si in gropi de gunoi necontrolate (pentru perioada
1950-2012). Determinarea tipului/volumului de deseuri incinerate si a parametrilor
specifici incinerarii acestora, pentru perioada 1989-2012. Estimarea emisiilor de N2O din
incinerarea deseurilor”.

e implementarea Protocolului de colaborare nr. 3136/MMP/9.07.2012 fincheiat intre
Ministerul Mediului si Padurilor, ANPM, Registrul Auto Roman si Directia Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor.

Optimizarea fluxurilor informationale privind colectarea datelor de la entitatile pentru categoriile
industrii de energie, industrii de productie si constructii din sectorul de energie si pentru categoriile
aruncarea deseurilor solide pe sol si tratarea apelor reziduale din sectorul deseurilor a fost
implementatd sub rezerva studiului ,,Sistem informational integrat pentru mediu” realizat de
consortiul S.C. Asesoft International S.A. — S.C. Team Net International S.A. — S.C. Star Storage
S.R.L., Tn baza unui contract incheiat cu ANPM.

Tn plus, In sectorul LULUCF a fost colectat, procesat si dezvoltat un volum semnificativ de date
de activitati si factori de emisie, ceea ce a permis dezvoltarea unor estimari mai precise si o scadere
semnificativa a numarului de categorii, Tn virtutea atat a UNFCCC cét si a PK, prin implementarea
studiilor care au fost mentionate mai sus.

Principalele surse de date utilizate pentru datele de activitati sunt prezentate in tabelul de mai jos. De
asemenea, 0 comparatie a datelor din statisticile UE si cele de la IPCC este prezentata in Anexa 2 iar
metodologia IPCC aga cum este aceasta aplicatd Tn Romania este sintetizata Tn Anexa 3.

fncd un lucru de subliniat aici ar fi faptul ca fluxul de date depinde, de asemenea, de nivelul de
experientd al personalului implicat si de nivelul de diseminare a metodologiei. MMSC are o rata
ridicata de fluctuatie a personalului si adesea angajatii cu capacitati cheie se indreapta cétre
companii private, reducandu-se nivelul de cunostinte al resurselor umane ale MMSC. Tn plus fati
de limitarile in experienta si cunostinte datorate mobilitatii personalului, metodologia nu este
perfect cunoscutd de unii angajati cheie, ceea ce indicd necesitatea unei mai bune diseminari a
metodologiei cétre toate entitatile de raportare implicate. Se va imbunatati astfel eficienta
procesului si calitatea datelor.

Table 1. Principalele surse de date de activititi
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Sector Surse de date
Institutul National de Statisticd — Balanta Energetica
Producatori de energie
Ministerul Economiei
Energie | Autoritatea Aeronautica Civila Romana
Transgaz S.A.
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
Procese Institutul National de Statistica — Anuarul Statistic si alte surse de date
Industriale Operatori industriali prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/ Regionale
Informatii directe de la operatori industriali
Utilizarea
solventilor | Institutul National de Statistica
si altor | Operatori industriali prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/ Regionale
produse
Agricultura | Institutul National de Statistica
Institutul National de Statisticd prin Anuarul Statistic
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MADR) — Directia
LULUCF | Generala Paduri (2007-2008); Ministerul Mediului si Padurilor — Directia
Generala Paduri (2009-2011)
Regia Nationald a Padurilor (RNP)
Institutul National de Statistica
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Institutul de Sanatate Publica
Deseuri | Administratia Nationald ,,Apele Roméne”
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura
Operatori de gropi de gunoi prin 42 de Agentii de Protectia Mediului Locale/
Regionale
Sursa: MMSC
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6 RECOMANDARI

Principalele recomandari pentru imbunatétirea inventarului GES al Romaniei sunt rezumate mai
jos:

Tmbunatditirea consecventei datelor prin colaborarea intre agentii

Problema — Colaborarea stransa si eficientd intre MMSC si ONS (Institutul National de Statistica)
este foarte importanta pentru asigurarea consecventei datelor. Discutiile cu expertii ONS si MMSC
au relevat ca existd discrepante Tn colectarea datelor in special legate de balanta energetica. De
asemenea, datele referitoare la deseuri si datele referitoare la gunoiul de grajd din sectorul agricultura
trebuie sa aiba metode de colectare imbunatitite. Dupa cum s-a aratat mai sus, aceste discrepante pot
rezulta si din diferenta in definitia ‘energiei’ intre IPCC si AIE sau Eurostat. Mai mult, decizii recente
la nivelul UE au impus cerinte viitoare suplimentare care vor obliga ONS sa faca rapoarte lunare ale
emisiilor de GES, si MMSC sa dezvolte capabilitatea de a face proiectii ale emisiilor GES. Aceste
actiuni pe termen scurt si obligatii viitoare anticipate necesita o cooperare mai stransa intre MMSC
si ONS.

Recomandare — Este important sa se creeze un mecanism (documentat printr-o procedura) pentru
a se asigura consecventa datelor, comparabilitatea datelor si pentru a gestiona problema
confidentialitatii datelor de baza intre MMSC si ONS. Pentru a cataliza dezvoltarea unui asemenea
mecanism, ar fi utild initierea unui seminar intre reprezentanti ai ONS si ai MMSC n acest
domeniu Tn scopul dezvoltarii unui MI care sd duca la aprobarea de catre Guvern a procedurii
necesare. Cooperarea intre aceste doud entitati trebuie sa se bazeze pe o analiza aprofundata care
sd vizeze mentinerea lucrurilor simple si eficiente.

Tmbunatditirea temeiniciei surselor de date

Problema — Raportarea datelor se face de cétre entitati care sunt obligate prin lege sd raporteze
emisiile GES ca parte a EU-ETS precum si de catre entitati din afara EU-ETS. Entitatile de
raportare non-ETS nu detin un mecanism clar de verificare si monitorizare care, de exemplu, sa
asigure cd acestea sunt incd active din punct de vedere comercial n anul de raportare, sau ca au
implementat corect metodele de evaluare. Desi exista cicluri de verificare a calitatii datelor la
nivelul MMSC si al ONS care asigura temeinicia datelor finale raportate, nu existd inca o
procedura clard pentru separarea entitatilor ETS si non-ETS intr-un mod consecvent si continuu.
Directiva 2009/406/CE necesitéd ca evolutiile nivelurilor de emisii si fie separate pentru ETS si
non-ETS. Pentru a putea monitoriza si raporta aceste niveluri, este necesard imbunitatirea
sistemului de raportare nu neapdrat in ce priveste datele de baza ci cu privire la modul in care
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datele sunt separate si grupate pentru monitorizarea si raportarea celor doua categorii mentionate
mai sus.

Recomandare — Analizarea posibilitatii imbunatatirii mecanismului existent pentru asigurarea
calitatii datelor, de exemplu, prin dispunerea unei verificari anuale la Registrul Comertului cu
privire la statutul comercial al entitatilor de raportare pentru a se asigura faptul ca acestea sunt inca
in functiune. Acest lucru ar trebui corelat cu sistemul autorizatiilor de mediu al Agentiilor de
Protectia Mediului (APM) si cu sistemul de monitorizare al Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta care este in prezent responsabil pentru a asigura partial temeinicia datelor. Studiul ar
trebui, de asemenea, sa includa componente privind procedurile de monitorizare, verificare si
raportare non-ETS, precum si metode de separare a datelor de baza intre ETS i non-ETS luénd Tn
considerare recenta includere Tn ETS a emisiilor din aviatie.

Dezvoltarea resurselor umane (continuitate)

Problemd — Existd o fluctuatie ridicatd a personalului in cadrul entititilor guvernamentale
responsabile pentru raportarea, monitorizarea si verificarea inventarului, ceea ce inseamna ca multi
angajati cu pregitire de specialitate se transferd la companii private. in plus fai de retinerea
personalului, este in mod evident necesara o instruire in noua metodologie IPCC 2006 care va fi
implementata curand la nivel international.

Recomandare — Este necesar sa se imbunatateascd managementul resurselor umane pentru a se
crea si mentine competente prin sisteme structurate de instruire, remunerare si dezvoltare a
carierei. In ce priveste pregitirea pentru implementarea metodologiei IPCC 2008, interactiunea cu
experti de specialitate trebuie intensificata atat prin participarea in sedintele si seminarele dedicate
cét si prin schimbul direct de informatii prin prezentari si instruiri. Aceste actiuni ar trebui realizate
cét mai curand posibil, data fiind necesitatea implementarii rapide a metodologiei IPCC 2006.

Pregatirea pentru cerintele viitoare ale inventarului GES

Problema — Pana in luna martie 2015 MMSC este obligat de UE sa detina un sistem pentru proiectiile
emisiilor GES. Absenta acestui sistem poate rezulta in aplicarea unei proceduri privind incalcarea
dreptului comunitar pentru Romania. Se anticipeaza ca aceasta capacitate de a realiza proiectii ale
emisiilor poate rezulta in schimbari profunde Tn modul in care entitatile de raportare — atat ETS céat
si non-ETS — 1si pot planifica dezvoltarea viitoare. Capacitatea de previzionare va rezulta Tn
planificarea mai devreme si in amonte a activitatii economice tinand seama de faptul ca bugetul
acestor activitati pentru tehnologii cu emisii reduse de carbon ar putea rezulta Tn schimbari
semnificative Tn activitatile planificate ale actorilor cheie. Aceasta capabilitate de a planifica dinainte
este importanta si pentru credibilitatea activitatii economice generale.
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Recomandare — Data fiind urgenta detinerii unui sistem pentru proiectia emisiilor de GES péana in
luna martie 2015, un studiu dedicat ar trebui initiat curand tinind seama de redactarea actelor
normative necesare pentru initierea unui sistem de previzionare. Scopul urmérit este ca studiul sa
rezulte intr-un proiect legislativ unanim care sd poatd fi inaintat Guvernului spre aprobare
ulterioara in conformitate cu procesul urmat pentru actele normative existente pentru inventarul
GES. Studiul trebuie sa includa orizontul de timp al datelor, tipul de date de raportat, precum si
alti indicatori necesari ce pot ajuta la verificarea calitatii evaluarii.

Facilitarea accesului la legislatie

Problema — Analiza legislatiei din Romania arata ca au existat modificari semnificative in legislatia
adoptatd precum si o multiplicare a actelor si hotararilor de guvern aferente. Aceasta complexitate
a cadrului legal si lipsa in prezent a unei surse centralizate pentru intreaga legislatie relevanta fac
ca aplicarea prevederilor legale s fie dificila si impovaratoare.

Recomandare — Ar fi util ca un specialist juridic sa realizeze un studiu dedicat cuprinzator pentru
elaborarea ntregii legislatii relevante si a modificarilor si actualizarilor aferente intr-un Codex,
asa cum s-a procedat, de exemplu, in Italia si Franta. Este probabil ca existenta tuturor prevederilor
legale privind inventarul GES fintr-un singur ‘loc’ sa faciliteze aplicarea prevederilor legale de
catre entitatile implicate. De asemenea, extinderile viitoare ale legislatiei, necesare de exemplu
prin nevoia de implementare a unui sistem pentru proiectiile emisiilor de GES (legislatia UE) si,
pe termen mai lung, prin acorduri internationale anticipate noi sau extinse in virtutea UNFCCC de
exemplu, trebuie sa fie incorporate Tn acest Codex si diseminate rapid.

Consolidarea acordurilor institutionale post SRC SC

Problemd — Livrabilele SRC SC includ modele si alte metode de suport elementar pentru
eficientizarea procesului decizional si a evaluarilor privind schimbarile climatice si emisiile de
GES. Aceste instrumente trebuie sa fie in continuare utile clientului odatd ce SRC SC sunt
finalizate. Tn prezent lipseste un suport institutional pentru utilizarea continua a acestor instrumente
n viitor. Durabilitatea acestui proiect poate fi in pericol daca nu exista niciun suport institutional
creat in timp util pentru sustinerea dezvoltarii capacitatilor si utilizarea continua a modelelor si
metodelor furnizate.

Recomandare — Se recomanda ca Guvernul Romaniei sa implice mediul academic si ONG-urile
tehnice dedicate lucrand in cooperare cu MMSC pentru crearea unui suport institutional pe baza
cunostintelor dobandite si transferate pe parcursul SRC SC, in scopul de a avea, intre alte beneficii,
un sistem coerent pentru evaluarea ex-ante si ex-post a impactului politicilor privind SC si a
impactului cerintei UE de 20% de componente privind SC in fiecare investitie. De asemenea, este
necesar ca Guvernul sa exploreze potentiale surse de finantare pentru crearea acestei structuri
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institutionale. Acest sistem ar putea servi si pentru a sprijini pregatirea procedurilor specifice de
evaluare si raportare pentru diverse tipuri de entitati care, potrivit legii, fac parte din sistemul de
inventariere a GES.
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7 CONCLUZII

Acest raport prezinta o analiza a procesului de inventariere a emisiilor de gaze cu efect de sera in
Roménia si furnizeaza recomandari exprese si detaliate, bazate pe actiuni, pentru dezvoltarea
aferenta fiecarei etape a procesului de inventariere precum si procesului ca intreg.

Raportul face recomandari pentru proces in sase domenii cheie: (i) legislatie; (ii) consecventa
datelor; (iii) temeinicia surselor de date; (iv) resurse umane; (v) acte normative pentru proiectiile
emisiilor de GES si (vi) suport institutional potential pentru perioada post Program SRC SC cu
scopul de a sustine utilizarea continua a modelului si metodelor ce vor fi produse si furnizate
clientului.

Mai mult, au fost identificate cateva actiuni de urmirire cum ar fi necesitatea unui schimb de
informatii cu experti ce detin cunostinte aprofundate despre metodologia IPCC 2006 precum si
constituirea unor planuri de dezvoltare a carierei pentru mentinerea unui personal de calitate
ridicata, gi/sau crearea unui centru pentru sustinerea politicii si evaluarea impactului, Th cooperare
Cu entitati academice care vor gestiona si extinde capabilitatile de modelare create in cadrul SRC
SC. O alta actiune importanta de urmarire este corelarea sistemului APM din cadrul MMSC de
procesare a datelor cu cel al ONS, prin intermediul unui protocol de cooperare, In vederea cresterii
eficientei procesului de inventariere a GES.

in sfarsit, trebuie subliniat faptul ci procesul de inventariere a GES trebuie privit ca fiind
complementar pentru alte componente ale SRC SC. impreuni, aceste componente ale SRC SC
prezintd o abordare integrata si cuprinzatoare pentru dezvoltarea strategiei de mediu si planurilor
operationale ale tarii si pentru crearea capabilititii MMSC de modelare si de evaluare a impactului
ca instrument extins de sustinere a deciziilor.
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MULTUMIRI

Acest Raport a fost intocmit de Banca Mondiald pentru Guvernul Roméniei ca produs al
programului de Servicii de Consultanta ale Bancii Mondiale privind schimbdrile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon Tn Romania, la cererea Guvernului Romaniei
(prin Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice). Programul Bacii Mondiale este gestionat de
Jian Xie si Erika Jorgensen, sub indrumarea generald a urmitoarelor persoane de la Banca
Mondiala: Laszlo Lovei, Mamta Murthi, Kulsum Ahmed, Satu Kristiina Kahkonen si Elisabetta
Capannelli.

Documentul a fost intocmit de lonut Purica, cu contributii de la Adina Fagarasan, Thierry Davy si
Cosmin Buteica. Multumiri speciale sunt adresate si urmatoarelor persoane: Philippe Ambrosi,
Michael McCormick, Neha Mukhi si Jian Xie pentru verificarile si observatiile lor si Dnei Tamara
Levine pentru asistenta sa editoriala in realizarea raportului. Activitatea s-a desfasurat in perioada
decembrie 2013 — martie 2014, si se bazeaza pe discutiile cu functionari de la cateva departamente
si agentii guvernamentale, inclusiv Ministerul Mediului i Schimbdrilor Climatice si Institutul
National de Statisticd, si pe informatiile primite de la acestia.

Banca Mondiald doreste, de asemenea, sd-si exprime gratitudinea fatd de Guvernul Romaniei
pentru excelentele relatii de lucru stabilite pe parcursul acestei misiuni si in special pentru sprijinul
acordat de Mihaela Smarandache, Director General al Directiei Generale Schimbari Climatice,
angajatii si membrii Unitatii de Implementare a Proiectului din cadrul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, respectiv, Narcis Jeler, Alexandra Ulmeanu, Gabriela Popescu, cu
multumiri speciale pentru Coordonatorul Sistemului National pentru Estimarea Emisiilor GES,
Sorin Deaconu si echipa sa.
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ANEXE

Anexa 1. Concluzii privind statisticile legate de schimbarile climatice rezultate
din intrunirile cu Ministerul Mediului si Schimbirilor Climatice (MMSC) —
autoritatea care elaboreazi inventarul GES in Roménia: Sinteza concluziilorv

I. Suprapunerea mandatelor, comunicarea imperfecta si procedurile neclare pot crea unele
inconsecvente si duplicarea efortului in colectarea datelor pentru inventarul GES. APM-urile si
ONS-urile din Roménia trebuie sa infiinteze sisteme de colaborare pentru urmarirea si
comunicarea informatiilor privind procesele IPCC. Exemple de probleme si domenii de cooperare
sunt subliniate in cele ce urmeaza. Recomandarile de mai jos au rezultat din discutiile cu MMSC
si au fost incluse in Raport, grupate pe diferite teme: 1 — necesitatea unei mai bune corelatii a
datelor din domeniul energiei cu ONS este inclusa in Protocolul de cooperare propus, raportarea
mai detaliatd a datelor legate de deseuri este acoperitd de recomandarea de a disemina mai eficient
metodologia la nivel local Tn timp ce implementarea metodologiei IPCC 2006 este propusa ca
atare; 2 — Datele din domeniul agriculturii vor fi, de asemenea, imbunétatite printr-o mai buna
diseminare a procedurilor de colectare a datelor; 3 — este inclusa n cererea de verificare realizata
in comun de ONS si APM la sfarsitul fiecarui an pentru datele respective. De asemenea, Il — este
inclusd in recomandarile de pregitire a personalului, de dezvoltare a capacitatii de proiectie si I
— este cuprinsa in necesitatea unei legislatii extinse pentru noile cerinte din 2015.

1. Inventarul GES - sectorul de energie versus statisticile in domeniul energiei:

- Lanivelul UE, in ce priveste sectorul de energie, in perioada urmatoare statele membre
ale UE vor raporta Comisiei Tn virtutea RMM (Regulamentul Mecanismului de
monitorizare §i raportare), si de asemenea asupra Deciziei privind partajarea eforturilor.
Aceasta Tnseamna ca la nivel national este necesar sa se ia in considerare in inventar
datele UE-ETS. De asemenea, in Regulamentul privind statisticile in domeniul energiei
se stipuleaza ca ,,vor fi depuse toate eforturile rezonabile pentru a se asigura coerenta cu
datele din domeniul energiei” (art. 6.2) raportate in conformitate cu RMM. Aceste doua
seturi de date (statisticile in domeniul energiei si datele ETS legate de energie) ar putea
fi inconsecvente datoritdi metodologiilor de raportare diferite, operatorilor/
departamentelor diferite responsabile cu activitatea de raportare. Tn plus, natura secret a
unora dintre date si problema confidentialitatii pot limita schimbul de informatii, atat din
partea ONS cat si din partea institutiei ce colecteaza datele UE-ETS.

17 Mulfumim pentru contributie Dnei Gherghita NICODIM, Expert in emisiile de gaze cu efect de serd, Directia Schimbari Climatice, Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice, Bulevardul Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti — ROMANIA, Tel. 0040 214 089 551, Tel. 0040 721 275 595;
0040 743 083 505

52



O recomandare ar putea fi furnizata in raport cu privire la modul in care datele ETS legate
de energie ar putea fi armonizate cu datele statisticilor din domeniul energiei si integrate
n Balangele Energetice.

- Diferitele tipuri de deseuri utilizate ca i combustibili, uneori sunt tratate n statistici ca
un singur tip (in Balanta Energeticd). De asemenea, exista probleme cu datele colectate
cu privire la tipul diferit de deseuri utilizate ca si combustibil in combinatie cu un
procent de biomasa.

O recomandare ar putea fi de a colecta datele luand in calcul diferitele tipuri de deseuri
incinerate, cu recuperare energetica: deseuri solide municipale, deseuri industriale,
degseuri periculoase, etc si de asemenea de a raporta fractiunea de biomasa separata din
deseuri, Tn combinafie cu care este utilizatd ca si combustibil.

- In ce priveste raportarea inventarului GES conform prevederilor din Instructiunile
IPCC 2006, activitatea curentd de colectare a datelor din statisticile din domeniul
energiei nu este pe deplin conforma cu IPCC (de exemplu in sub-sectorul de energie
din agricultura, este necesar ca activitatile sa fie dezagregate n stationare si mobile).

O recomandare ar putea fi facuta pentru armonizarea activitatilor de colectare a datelor
precum i posibil cu noile obligayfii de raportare in ce priveste toate categoriile de activitati
din cadrul inventarului GES (care vor fi utilizate Tncepand cu anul 2015).

- 1In ce priveste consecventa datelor din intreaga serie de timp a inventarului GES si de
asemenea raportate n diferite cadre statistice — ar putea fi constatata situatia In care, de
exemplu pentru EUROSTAT, intr-operioada de timp, Tn aviatie, sa fie raportat un
numdr de cicluri de zbor (decolare si aterizare) iar balanta energeticd sa nu prezinte
consumul de kerosen in aceeasi ani. Problema legata de contabilizarea dubla nu consta
doar in costurile aditionale si sarcina suplimentara asupra celor responsabili; exista in
multe cazuri inconsecvente atunci cind aceleasi date, din aceleasi surse, sunt colectate
n cadre diferite si de catre diferite departamente ale institutiilor.

Si in acest caz ar putea fi recomandata o verificare a datelor statistice pentru a se asigura
consecventa In timp Tn ciuda cadrelor de raportare diferite.

2.

Inventarul GES — sectorul de agricultura versus statisticile Th domeniul agriculturii:
Lipsa datelor privind volumul de gunoi de grajd de la ferme de animale si a detaliilor despre

sistemele de gestionare a gunoiului de grajd face ca estimarile din sectorul de agricultura s
fie mai putin exacte si complete decat ar putea fi.
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Aceasta limitare a datelor ar putea fi abordata printr-o recomandare de a colecta aceste date
legate de gunoiul de grajd atunci cand se colecteaza alte date legate de ferme pentru statistica
nationala. Se vor imbunatagi astfel inventarele GES Tn acest domeniu.

3. Lanivel european ONS-urile trebuie sa raporteze din timp emisiile de GES legate de energie
pe baza unor date lunare (de confirmat de EUROSTAT). La sfarsitul anului, aceste estimari
s-ar putea potrivi sau nu cu cele pentru inventar. Unele discrepante s-au constatat in timpul
unei comparatii efectuate pentru o raportare nationald a GES.

Se recomanda ca la sfdrsitul anului ONS-urile sa compare emisiile lor cu emisiile din inventarul
GES si sd abordeze eventualele inconsecvente.

1. Tn ce priveste statistica aferentd schimbarilor climatice, care nu se incadreazad in cerintele
inventarului GES, este esential sa se detind explicatii legate de trendurile estimarilor de emisii.
Pentru fiecare fluctuatie in trendul emisiilor, ar putea fi implicata o ampla varietate de factori
aferenti schimbdrilor climatice. Institutia responsabila pentru elaborarea inventarului trebuie sa
examineze o varietate ampla de surse inclusiv diferite portaluri si locatii nationale relevante pentru
schimbarile climatice pentru a determina ce s-a intdmplat in anul respectiv care si explice
fluctuatia in trenduri.

Tn plus, in virtutea Comunicarilor Nationale ale Partilor din Anexa | si a Rapoartelor Bienale, sunt
solicitate diverse date legate de schimbarile climatice: politici si masuri, proiectii si efectul total al
politicilor si masurilor, evaluari ale vulnerabilitatii, impacturi ale schimbarilor climatice si masuri
de adaptare, resurse financiare si transfer de tehnologii, educatie, instruire si congtientizare publica,
cercetare si observare sistematica.

Se recomandd, daca e posibil, sa se confrunte datele existente aflate sub aceeasi umbrela, utilizand
definifii si metodologii standardizate, legate, de exemplu, de conditiile meteorologice, prefurile
combustibililor sau materiilor prime, datele despre precipitayii, secete, surse reinnoibile, politica
economica in domenii ca energia, migrarea populatiei, etc.

I11. Tn ceea ce priveste legislatia ce asigurd cooperarea intre institutii — o recomandare privind
legislasia specifica la nivel national va ajuta ONS-urile si elaboratorii inventarului GES national
sa inifieze procesul de imbundtdtire a legilor actuale cu noi conturi si infrastructura
corespunzatoare. Problema este importanta datorita faptului cd o lege in vigoare ar putea elibera
fonduri pentru resurse umane i infrastructura corespunzatoare.
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Anexa 2. Criteriile de calitate ale Sistemului Statistic European (SSE) pentru
produsul statistic comparate cu criteriile pentru inventarele emisiilor de gaze cu
efect de sera

Criteriile SSE18

Instructiunile IPCC

Relevanya este gradul in care statistica
satisface necesitatile curente si potentiale ale
utilizatorilor. Aceasta se refera la producerea
tuturor statisticilor necesare si la masura in
care conceptele utilizate (definitii, clasificari
etc.) reflectd necesititile utilizatorilor.

Cerinta UE de raportare a datelor
ETS si non-ETS va avea un impact clar
asupra inventarului GES al IPCC.

Acurarete si temeinicie: Tn sens
statistic, se refera la concizia datelor statistice
fata de (in general) valoarea necunoscuta,
reala sau exactd a fenomenelor masurate. De
obicei, aceasta concizie poate fi masurata
utilizandu-se indicatori statistici ca abaterea
si variabilitatea datelor statistice.

Acuratetea este o masura relativa a
exactitatii unei estimari de emisii sau
retineri. Estimarile trebuie sa fie exacte in
sensul ci acestea nu sunt, in mod
sistematic, nici peste si nici sub emisiile sau
retinerile reale, in masura in care se poate
aprecia, si ca incertitudinile sunt reduse cét
mai mult posibil. Trebuie utilizate
metodologii adecvate, Tn conformitate cu
ghidul de bune practici al IPCC, pentru a
promova acuratetea in inventare.

Oportunitate si punctualitate

Punctualitatea se refera la intervalul de timp
intre data furnizarii datelor i data tinta cand
acestea ar fi trebuit furnizate, de exemplu, cu
referire la datele anuntate intr-un calendar
oficial de furnizare, previzut de Regulamente
sau stabilit anterior intre parteneri.

Oportunitatea informatiilor reflecta perioada
de timp intre disponibilitatea acestora si
evenimentul sau fenomenul descris de
acestea.

Odati cu cerinta UE de a raporta
lunar datele privind emisiile de GES,
oportunitatea si punctualitatea incep sa se
aplice si la IPCC.

Accesibilitate si claritate

Transparenfa semnifica faptul ca
ipotezele si metodologiile utilizate pentru

18

Cadrul de asigurare a
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Accesibilitatea se refera la conditiile fizice Tn
care utilizatorii pot obtine date: unde sa se
deplaseze, cum si le solicite, timp de livrare,
politica clara de stabilire a preturilor, conditii
de marketing convenabile (drept de autor,
etc.), disponibilitatea datelor micro sau
macro, diverse formate (imprimate, fisiere,
CD-ROM, internet...), etc.

Claritatea se refera la mediul de informatii al
datelor daca datele sunt insotite de metadate
aferente, ilustratii cum ar fi grafice si harti,
daca sunt disponibile informatii privind
calitatea acestora (inclusiv limitare Tn
utilizare...) si masura in care este furnizata
asistentd suplimentara de catre ONS.

un inventar trebuie explicate clar pentru a
se facilita replicarea si evaluarea
inventarului de catre utilizatorii
informatiilor raportate. Transparenta
inventarelor este fundamentala pentru
succesul procesului de comunicare si
considerare a informatiilor.

Coerenta si comparabilitate

Coerenta statisticilor este adecvarea acestora
de a fi combinate in mod fiabil in diferite
modalitati si pentru diverse scopuri. Totusi,
este mai usor in general sa se arate cazuri de
incoerenta decat sa se probeze coerenta.

Comparabilitatea vizeaza masurarea
impactului diferentelor in conceptele
statistice aplicate si instrumentele/procedurile
de masurare atunci cand statisticile sunt
comparate Tntre zone geografice, domenii
non-geografice, sau In timp. Se poate spune
ca este masura in care diferentele intre
statistici sunt atribuite diferentelor ntre
valorile reale ale caracteristicii statistice.
Exista trei abordari principale pentru
comparabilitatea statisticilor:
comparabilitatea n timp, intre zone
geografice, si intre domenii.

Consecventa semnifica faptul ca un
inventar trebuie sa fie consecvent pe plan
intern in toate elementele sale cu
inventarele din alti ani. Un inventar este
consecvent daca sunt utilizate aceleasi
metodologii pentru anul de baza si toti anii
ulteriori §i dacd sunt utilizate seturi de date
consecvente pentru estimarea emisiilor
rezultate din surse si din retinerea prin
sechestrare a dioxidului de carbon. Tn
anumite circumstante, un inventar ce
utilizeaza metodologii diferite pentru ani
diferiti poate fi considerat consecvent daca
acesta a fost recalculat intr-un mod
transparent, n conformitate cu Ghidul de
bune practici al IPCC.

Comparabilitatea semnifica faptul ca
estimarile de emisii si retineri raportate de
Partile din Anexa | in inventare trebuie sa
fie comparabile in randul Partilor din
Anexa |. Tn acest scop, aceastd Anexa
trebuie sa utilizeze metodologiile si
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formatele convenite de CP pentru
estimarea si raportarea inventarelor.
Alocarea diferitelor categorii de emisii din
surse/retineri trebuie sd urmeze divizarea
din Instructiunile IPCC revizuite Tn 1996
pentru inventarele nagionale ale gazelor
cu efect de serd, si Ghidul de bune practici
al IPCC pentru exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura, la nivelul tabelelor sale
sectoriale si de sinteza.

Caracterul complet semnifica faptul
cd un inventar acopera toate emisiile din
surse si retineri, precum si toate gazele,
incluse Tn Instructiunile IPCC precum si
alte categorii existente relevante de emisii
din surse si retineri care sunt specifice
Partilor individuale din Anexa | si, astfel,
nu pot fi incluse Tn Instructiunile IPCC.
Caracterul complet mai inseamna si
acoperirea geografica completa a emisiilor
din surse si retineri a unei Parti din Anexa
I
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Anexa 3. Metodologia IPCC aplicabili pentru datele din inventarul GES

Tabelul urmator prezinta structura inventarului GES pe categorie (de ex. furnizarea de energie)
mentionandu-se denumirea surselor componente si metodologia IPCC (1996) aferenta. Pentru
fiecare activitate si categorie de date este prezentatd sursa pentru fiecare componenta. Statusul
datelor de bazd este prezentat in ultimele sase coloane pentru a se identifica clar unde se gasesc
datele, respectiv in sistemul statistic oficial, sau in afara acestuia avand diverse niveluri de
confidentialitate sau provenind din activitatea de cercetare.

Sumar de
Categorii de date L
9 activitate/
surse de Statusul datelor de baza
Comunicare nationald IPCC date ale
emisiilor
Categorie i
Denumire
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) ‘5 2 o A B IS
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a = 5 < c <
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= @ < O
g 2 o0
& s}
Date ANRE
si INS
privind
. Factor de balanta
Furnizarea Centrale L .. . . . .
. X 1Ala emisie * energeticd, |Partial|Partial Partial| Partial
de energie electrice . A
activitate operatori si
date din
schema EU -
ETS
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Registrul de

Factor de emisii,
Rafinarii 1A1b emisie * operatori si | Partial| Partial Partial
activitate date EU -

ETS
Productia de Registrul de
combustibili Factor de emisii,
solizi i alte 1Alc emisie * operatori si Da
industrii de activitate date din EU
energie -ETS

Registrul de
Exploatarea Factor de emisii,
si procesarea | 1Bla emisie * operatori si Da
de carbuni activitate date din EU-

ETS

1Blc | Modelat WSP- 3 Da

consultanta

Date ANRE

si INS

privind
Transforma- Balanta balanta
rea combusti- | 1B1b [ emisiilor de | energetica, Da
bililor solizi carbon operatori si

date din

schema EU-

ETS
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Date ANRE

Factor de 8t .”\_‘S
L privind
Explorarea, emisie *
roductia si activitate; balanga
p fa s 1B2a N energetica, |Partial| Partial Partial
transportul de emisii .
etrol raportate de operatori si
P operator date din
P schema EU-
ETS
Platforme L
etroliere — Emisti
P 1B2cii | raportate de | MMSC Da
cu ardere
~ operator
controlata
Platforme -
etroliere — Emisii
P 1B2ci | raportate de [ MMSC Da
cu evacuare
- operator
controlata
Date ANRE
i INS
Centrale L
X privind
electrice —
FGD Factor de balanta
2A3 emisie * energetica, Da
(desulfurarea L e
activitate operatori si
gazelor de .
ardere) date din
schema EU-
ETS
Modelat
(pierderi de
Explorarea, gaze
. naturale); .
productia si - Operatori de
1B2b emisii Da
transportul de gaze, ANRE
raportate de
gaze
operator
(activitati pe
platforme)
Fier si otel — Factor de
Comert ardere si 1A2a emisie * DUKES Da
electricitate activitate
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Alte arderi Factor de RegistrU si
industriale si [ 1A2b | emisie * g 3 Da
L L ANRE
electricitate activitate
Factor de Registru si
icip *
1A2c em_|5|_e ANRE Da
activitate
Factor de Registru si
icia *
1A2d em_nsn.e ANRE Da
activitate
Factor de Registru si
. $1
1A2e em_|5|_e ANRE Da
activitate
Factor de
emisie *
activitate ANRE,
(surse operatori i . .
1A2f . . P 1 P |
stagionare); | date din artia artia
estimat industrie
(surse
mobile)
Diverse
arderi Factor de
industriale si | 1Ada emisie * ANRE Da
comerciale si activitate
electricitate
Recuperare Registru;
ener, ’peticé din Factor de Asgcia ia
geticd Ain | 585 | emisie * e Partial Partial
combustibili activitate Patronalad a
din deseuri Cimentului
Racire si aer . . .
acire st 2F1 | Estimat MMSC Partial| Partial
conditionat
Spume 2F2 Estimat MMSC Da
Stingerea 2F3 | Estimat MMSC Da
incendiilor
Solventi 2F5 Estimat MMSC Da
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Spume cu 0

~ 2F9 Estimat MMSC Da
componenta
Bunuri
electronice,
de izolatii 2F9 Estimat MMSC Partial|Partial
electrice si de
sport
Auviatie civila E;!'nat pe Autoritatea
Transport (internd, Tn 1A3a Aeronautica, Da
Zbor) datelor AA MMSC
si MMSC
piape il ESmELPe | oritatea
ermna, . 1A3a Aeronautica, Da
decolare si datelor AA MMSC
aterizare) si MMSC
MMSC,
Autoturisme | 1A3b | Estimat Departamen- Da
tul pentru
Transport
MMSC,
Vehicule 1A3b Estimat Departamen- Da
usoare tul pentru
Transport
MMSC,
. Departmen-
Autobuze 1A3b Estimat epartmen Da
tul pentru
Transport
HG\./ MMSC,
(vehicule Departmen
pentru 1A3b Estimat P Da
tul pentru
transportul de Transport
marfuri) P
MMSC,
Motor{ate & 1A3b Estimat Departmen- Da
motociclete tul pentru
Transport
Emisii GPL '\D/IeMaSr(t:rT’1en
(toate 1A3b Estimat P Da
vehiculele) tl pentru
Transport
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MMSC,

Altele _ 1A3b Estimat Departmen- Da
(autovehicule) tul pentru
Transport
MM
Factor de De asr(t:rhen
Cii ferate 1A3c | emisie * P Partial| Partial
L tul pentru
activitate
Transport
MMSC,
Cai ferate — Factor de Departmen-
ardere 1A4a | emisie * P Da
- B . tul pentru
stagionara activitate
Transport
MMSC,
Navigatie Factor de Departmen
vVigai 1A3d | emisie * P Pariial Da
nationala . tul pentru
activitate
Transport
MMSC,
Vase de Factor de Departmen-
K 1A4c emisie * P Da
pescuit L tul pentru
activitate
Transport
Autoritatea
Avioane Aeronautica
militare si Factor de (AA),
trans ort$1 1A5b emisie * Ministerul Da
. P activitate Apararii
militar .
Nationale
(MAPN)
. MMSC,
Vehicule de Departmen-
suport pentru | 1A3e Estimat P Da
- tul pentru
avioane
Transport
Factor de
Public Public 1A4a emisie * MMSC INS Da
activitate
Ardere Factor de
Rezidential T 1A4b | emisie * MMSC INS | Da
rezidentiala L
activitate
tilizar
il I L
P | 285 |emisie* | MMSCINS Da
consum fara L.
. activitate
aerosoli
Inc<.end|| Fac.tt?r de MMSC,
accidentale la | 6C emisie * Da
. . Departmen-
vehicule activitate
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tul pentru

Transport
Inhalatoare cu
aerosoli si 2F4 Estimat MMSC Da
doza masurata
Factor de
emisie *
activitate
Ardere
surse MMSC, . .
Agricultura | stationara si 1A4c ( . . Partial Partial
o stationare); [ Min. Agr.
mobila
modelat
(surse
mobile)
. Factor de
Pulverizare - MMSC,
de pesticide 285 emisie * Min. Agr. Da
P activitate AT
Fermentare Factor de
L emisie de MMSC,
enterica — 4A1 . . Da
; nivelul 2 * | Min. Agr.
bovine L
activitate
Fermentare Factor de
. emisie de MMSC
nterici — 4A . . ' D
¢ Fe ca 3 nivelul 2 * | Min. Agr. a
ovine L
activitate
Fermentare Factor de
. L MMSC,
enterica — 4A4 emisie * . Da
. L Min. Agr.
caprine activitate
Fermentare Factor de
. L MMSC,
enterica — 4A6 emisie * Min. Aar Da
cabaline activitate AT
Fermentare Factor de
L - MMSC,
enterica — 4A8 emisie * . Da
. L Min. Agr.
porcine activitate
Fermentare Factor de
enterica 4A10 emisie de MMSC, Da
- . nivelul 2 * | Min. Agr.
caprioare ..
activitate
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Factor de

Deseuri — emisie de MMSC,
bovine 481 nivelul 2* [ Min. Agr. Da
activitate
Factor de
Deseuri — emisie de MMSC,
A 4B3 . . Da
ovine nivelul 2 * | Min. Agr.
activitate
. Factor de
CD:S;E: - 4B4 emisie * m:\ssi ; Da
P activitate -Agr
. Factor de
De$el.m B 4B6 emisie * MMSC’ Da
cabaline L Min. Agr.
activitate
. Factor de
Do laps  |emisiex | WMo | Da
P activitate AT
. Factor de
D;S?rlim - 4B9 emisie * m:\:S: ; Da
P activitate AT
. Factor de
Deseuri - 4B10 | emisie * m:\:s;:, ) Da
rioar L. . .
caprioare activitate g
Deseuri — Factor de
Sisteme pentru o MMSC,
. .| 4B12 emisie * . Da
gunoi de grajd L Min. Agr.
L activitate
lichid
Deseur.l — Lot Fac.t(.)r de MMSC,
uscat si 4B13 emisie * Min. Aar Da
stocare solide activitate AT
Deseuri —
Gestlonaree.t Fac_tgr de MMSC,
altor gunoaie | 4B14 emisie * Min. Aar Da
de grajd activitate AT
(N20)
Emisii directe Factorde | \1msc,
. 4D emisie * . Da
din sol . Min. Agr.
activitate
Arderea pe
terena Fac.tt?r de MMSC,
. 4F1 emisie * . Da
deseurilor L Min. Agr.
. activitate
agricole
Factor de
4F5 emisie * MMSC’ Da
L Min. Agr.
activitate
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Proces
industrial

Productia de

Balanta

N 1A2a emisiilor de | MMSC Da
zgura
carbon
MMSC,
. Factor de Asociatia
Prod d L . .
'ro uctia de 2A1 emisie * Patronald a Partial Partial
ciment . . .
activitate Cimentului,
Registru
Factor de
Productia d . MMSC
roductiade 1 on2 | emisie * . Partial Partial
var . Registru
activitate
Utilizarea de Factor de
piatrd de var | 2A3 emisie * MMSC Da
si dolomit activitate
Factor de
2A7 emisie * MMSC Da
activitate
Productia si Factor de
utilizarea de 2A7 emisie * MMSC Da
soda calcinata activitate
Calculat, pe
baza datelor
de emisii
Caramizi raportate de
2A7 operator §i MMSC Partial Partiall
Fletton L
statisticilor
din
productia
de caramizi
Calculat, pe
baza datelor
. raportate de Date de la
Productia de operator .
. 2B1 L. operatori, Da
amoniac privind CO, .
Registru
produs,
emis si
vandut.
. Balanta
Productia d -
. Ha de 2C1 emisiilor de | MMSC, INS |Partial Partial
fier si otel
carbon
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Factor de

emisie *
PI’Odl:ICFla de 2c3 activitate; MMSC, INS Da
aluminiu date
raportate de
operator
Date Date de la
Productia d .
X U% ¢ 2B2 raportate de | operatori, Da
acid azotic .
operator Registru
Date din
Productia de Date industrie
. t A 2B3 raportate de - ' Da
acid adipic prin
operator .
comunicare
Calculat, pe
baza
e
industria 2B5 portate A& | mmsc Da
chimica operator si
datelor de
capacitate a
unitatii.
Date
Productia de | 2.00E+ . .
halocarburi o1 raportate de | MMSC Partial Partial
operator
Date
Dat
2.00E+ ate raportate . .
raportate de - h Partial Partial
02 operator prin Registru
P si MMSC
Gaz de Modelat; Date
acoperire In date raportate . .
. B 2C5 - A Partial| Partial
industria de raportate de | prin Registru artial Partia
magneziu operator si MMSC
Schimbarea | Teren forestier
destinatiei ramas teren 5A1 Estimat Da
terenurilor forestier
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Ardere de
biomasa
(teren
forestier)

5A

Estimat

Da

Teren
convertit Tn
teren forestier

5A2

Estimat

Da

Emisie
directa de
N0 din
fertilizarea cu
azot a
terenului
forestier

5A2

Estimat

Da

Drenarea
solurilor
organice
(teren
forestier)

5A

Estimat

Da

Ardere de
biomasa
(teren
agricol)

5B

Estimat

Da

Tratare cu var
(teren agricol)

5B1

Estimat

Da

Teren agricol
ramas teren
agricol

5B1

Estimat

Da

Teren
convertit in
teren agricol

5B2

Estimat

Da

Emisii de
N.O din
perturbatii
asociate
conversiei
terenului Tn
teren agricol

5B2

Estimat

Da
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Ardere de
biomasa

(pasune)

5C

Estimat

Da

Tratare cu var
(pasune)

5C1

Estimat

Da

Pasune
ramasa
pasune

5C1

Estimat

Da

Teren
convertit in
pasune

5C2

Estimat

Da

Teren
mlastinos
ramas teren
mlastinos

5D1

Estimat

Da

Emisii non-
CO2 din
drenarea
solului si a
terenului
mlastinos

5D2

Estimat

Da

Teren
convertit Tn
teren
mlastinos

5D2

Estimat

Da

Teren
intravilan
ramas teren
intravilan

5.00E+
01

Estimat

Da

Ardere de
biomasa
(teren
intravilan)

5E

Estimat

Da

Teren
convertit in
teren
intravilan

5.00E+
02

Estimat

Da

Lemn recoltat

5G

Estimat

Da

Gestionarea
deseurilor

Gropi de
gunoi

6A1

Estimat

MMSC

Da
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Valori

Tratarea Factor de implicite
apglor 6B1 em.isi.e * IPCC, Da
reziduale activitate ANAR
INS,
6B2 Estimat MMSC, Partial Partiall Partiall
ANAR
Incinerarea Fac_tc_)r de
. 6C emisie * MMSC Da
deseurilor .
activitate
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Anexa 4 - Legislatie

Legislatie specifica statisticilor nationale

e HG nr. 48/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice si pentru modificarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice; aceasta modifica si HG nr. 1570/2007;

e HG nr. 668/2012 pentru modificarea si completarea HG nr. 1570/2007 privind infiintarea
sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de sera,
rezultate din surse si din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon, reglementate
prin PK;

e Ordinul Ministrului Mediului (OMM) nr. 1376/2008 pentru aprobarea Procedurii de
raportare a INEGES si modalitatea de raspuns la observatiile si intrebarile survenite in
urma procesului de revizuire a INEGES;

o OMM nr. 1474/2008 pentru aprobarea Procedurii privind procesarea, arhivarea si stocarea
datelor specifice INEGES;

e Decizia Presedintelui ANPM nr. 23/2009 pentru aprobarea Procedurii de selectare a
metodelor de estimare si a factorilor de emisie necesari pentru estimarea nivelurilor de
GES;

e Decizia Presedintelui ANPM nr. 417/2012 privind abrogarea Deciziei Presedintelui ANPM
nr. 119/2012 (privind abrogarea Procedurii de QA/QC aprobate prin Decizia nr. 24/2009
si pentru aprobarea unei Proceduri actualizate de QA/QC asociata INEGES) si pentru
aprobarea unei Proceduri actualizate de QA/QC asociatd INEGES;

e Protocolul de colaborare nr. 3029/MMP-RP/3.07.2012 incheiat Tntre Ministerul Mediului
si Padurilor, ANPM si ICAS, privind administrarea sectorului LULUCF din cadrul
INEGES 1n virtutea atdit a UNFCCC cat si a PK;

e Protocolul de colaborare nr. 3136/MMP/9.07.2012 Tncheiat Tntre Ministerul Mediului si
Padurilor, ANPM, Registrul Auto Romén si Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, privind

intocmirea estimarilor pentru categoria de transport rutier pe baza modelului COPERT 4.

71



Legislatie in sectoare non-ETS

o Decizia 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect
de sera;

o Decizii ale Comisiei privind determinarea alocatiilor anuale de certificate de emisii in
perioada 2013-2020 ca urmare a Deciziei 406/2009/CE, respectiv Decizia Comisiei din
26.03.2013, Decizia Comisiei 2013/162/UE si Decizia Comisiei de Implementare nr.
2013/634/UE

e Regulamente privind emisiile de CO2 de la autoturisme si furgonete, de modificare a
Regulamentului 443/2009/CE si a Regulamentului 510/2011/CE;

o Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor;

e Directiva 2005/32/CE si regulamentele de implementare, Directiva 2003/66/CE si
Directiva 2010/30/CE;

e Regulamentul (CE) 1275/2008 de implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de ecoproiectare pentru
consumul de energie electricd In modul standby si oprit al echipamentelor electrice si
electronice de uz casnic si de birou;

e Regulamentul (CE) 107/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica pentru
unitatile simple de conversie semna,

o Regulamentul (CE) 245/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologicd aplicabile
lampilor fluorescente fara balast incorporat, lampilor cu descarcare de intensitate ridicata,
precum si balasturilor si corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare
a Directivei 2000/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

e Regulamentul (CE) 859/2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 244/2009 in ceea
ce priveste cerintele de proiectare ecologica referitoare la radiatia ultravioleta a lampilor

de uz casnic nondirectionale;
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Regulamentul (UE) 347/2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 245/2009 n ceea
ce priveste cerintele de proiectare ecologicd pentru lampile fluorescente fara balast
incorporat, lampile cu descéarcare de intensitate ridicatd si balasturile si corpurile de
iluminat compatibile cu astfel de lampi;

Regulamentul (CE)244/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica pentru lampi
de uz casnic nondirectionale;

Regulamentul (CE )278/2009 de punere in aplicare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de
proiectare ecologicad pentru puterea absorbitd in regim fard sarcind si pentru randamentul
mediu Tn regim activ al surselor externe de alimentare;

Regulamentul (CE) 642/2009 de punere in aplicare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la cerintele de proiectare ecologicd

aplicabile aparatelor TV;

Regulamentul (UE) 1062/2010 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste etichetarea energetica a aparatelor TV,
Regulamentul (CE) 640/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica pentru
motoarele electrice;

Regulamentul (CE) 641/2009 de punere in aplicare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la cerintele de proiectare ecologica
aplicabile pompelor de circulatie fara etansare independente si pompelor de circulatie fara
etansare integrate in produse;

Regulamentul (CE) 643/2009 de punere Tn aplicare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la cerintele de proiectare ecologica
pentru aparatele frigorifice de uz casnic;

Regulamentul 1060/2010 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de etichetare energeticd a aparatelor

frigorifice de uz casnic;
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Regulamentul (UE) 1015/2010 de implementare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile masinilor
de spalat rufe de uz casnic;

Regulamentul (UE)1061/2010 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de etichetare energetica aplicabile
masinilor de spalat rufe de uz casnic;

Regulamentul (UE) 1016/2010 de implementare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile masinilor
de spalat vase de uz casnic;

Regulamentul 1059/2010 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de etichetare energetica aplicabile
masinilor de spélat vase de uz casnic;

Regulamentul (UE) 327/2011 de implementare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologicd pentru
ventilatoarele actionate de motoare cu o putere la intrare intre 125 W si 500 kW;
Regulamentul (UE) 206/2012 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de
proiectare ecologica pentru aparatele de climatizare si ventilatoarele de confort;
Regulamentul (UE) 392/2012 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la cerintele de etichetare energetica a uscatoarelor de
rufe de uz casnic cu tambur;

Regulamentul (CE) 1222/2009 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta
consumului de combustibil si alti parametri esential;

Regulamentul (UE) 228/2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste metoda de testare a aderentei
pe teren umed pentru pneurile C1;

Regulamentul (UE) 1235/2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste clasificarea pneurilor in functie
de aderenta pe teren umed, masurarea rezistentei la rulare si procedura de verificare;

Regulamentul (CE) 842/2006 privind anumite gaze fluorurate cu efect de ser3;
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Directiva 2006/40/CE privind autovehiculele;

Directiva 2006/32/CE privind eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile
energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului;

Directiva 2003/96/CE privind privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii;

Regulamentul (CE) 715/2007 privind modelul EURO 5 si EURO 6;

Regulamentul (CE) 595/2009privind omologarea de tip a autovehiculelor si a motoarelor
cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) si accesul la informatii
privind repararea si intretinerea vehiculelor si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
715/2007 si a Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor 80/1269/CEE,
2005/55/CE si 2005/78/CE;

Directiva 2009/30/CE de modificare a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile
pentru benzine si motorine, de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului
in ceea ce priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele de navigatie interioard
si de abrogare a Directivei 93/12/CEE;

Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocombustibililor sau a altor
combustibili regenerabili destinati transportului ;

Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri;

Directiva 2006/12/CE privind gestionarea deseurilor;

Directiva 2008/98/CE privind gestionarea deseurilor si de aprogare a anumitor directive;
Directiva 1991/676/CEE privind utilizarea nitratilor;

Decizia 2006/144/CE privind Politica Agricola Comuna;

Directiva 2009/33/CE privind promovarea unui transport rutier ecologic si eficient
energetic

Directiva 2011/76/UE de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri;

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.
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