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Multumiri

Prezentul raport constituie un produs al Programului de servicii de asistenta tehnica rambursabile
privind schimbadrile climatice din Romania (SAR) derulat de Banca Mondiala la solicitarea Guvernului
Romaniei (prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)). A fost intocmit de catre o echipa
formata din Bianca Moldovean, Dumitra Mereuta, Lavinia Andrei si Liviu Gheorghe in perioada aprilie
- octombrie 2015. La discutii au participat Jian Xie si Thierry Davy, oferind sugestii pe parcursul
studiului.

Activitatea beneficiaza de discutii si consultari cu oficiali din diferite ministere si institutii nationale, in
special Mihaela Smarandache, Narcis Jeler, Gabriela Popescu, Gheorghita Nicodim si Mihaela
Stefanescu din cadrul Directiei Generale Schimbari Climatice a MMAP; Elena Popescu din cadrul
Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri; si Emil Calotd de la
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE). Activitatea beneficiaza si de
observatiile formulate de Sameer Akbar si Christophe Crepin de la Banca Mondiala.

Programul privind schimbarile climatice din Romania este gestionat de Jian Xie si Erika Jorgensen, sub
indrumarea generala a urmatoarelor persoane de la Banca Mondiala: Paula Caballero, Mamta Murthi,
Kulsum Ahmed si Elisabetta Capannelli.
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MCSI Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

BMD Banci multilaterale de dezvoltare

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MMFPS Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MEIMMMA Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri

MECS Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

MECT Ministerul Economiei, Comertului si Turismului

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MAE Ministerul Afacerilor Externe

CFM Cadrul financiar multianual

MFP Ministerul Finantelor Publice

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MT Ministerul Transporturilor

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Publici

CNSC Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ONG Organizatii neguvernamentale

INS Institutul National de Statistica

NKB Consiliul National Austriac privind Schimbarile Climatice

NKK Comitetul National Austriac privind Schimbarile Climatice

ANM Administratia Nationala de Meteorologie

CNP Comisia Nationald de Prognoza

INCDPM Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Mediului

NUTS Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PNR Planul National de Reforma

PPP Parteneriat public privat

UPP Unitatea de Politici Publice

SCR Servicii de consultanta rambursabile

ICD Investitii Tn cercetare si dezvoltare

SRE Surse de energie regenerabila

AMR Asociatia Municipiilor din Romania

RIF Regulament intern de functionare

SEA Evaluare strategica de mediu

IMM intreprinderi mici si mijlocii

SWD Document de lucru al serviciilor Comisiei (staff working

document)



UK

ONU
UNEP
UNFCCC
BM

Regatul Unit

Organizatia Natiunilor Unite

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice

Banca Mondiala



Rezumat

Romania si-a asumat angajamentul de a trece la o crestere economica verde, bazata pe emisii reduse
de carbon, iar aceasta, impreuna cu masurile in domeniul schimbarilor climatice, au devenit o
prioritate nationala. La nivel national, Romania a adoptat in 2013 Strategia Nationala privind
Schimbarile Climatice 2013-2020, precum si Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild 2013-
2020-2030. La nivel european, Romania adera la obiectivele Strategiei Europa 2020 ca membru al
Uniunii Europene si participa la procesul de stabilire a obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) in orizontul de timp 2030. La nivel international, Romania, ca semnatara a
Protocolului de la Kyoto, s-a angajat sa reduca emisiile si sa participe la demersul global de evaluare,
reducere si adaptare la impactul schimbarilor climatice (SC).

Tn prezent a fost elaborat3 Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazata pe emisii reduse de dioxid de carbon pentru perioada 2016 - 2030, sustinuta printr-un plan
de actiune pentru 2016-2020. Programul de crestere economica verde cu emisii reduse de carbon
(PCEVERC), gestionat de MMAP, cu asistenta tehnica a Bancii Mondiale, operationalizeaza traseul
strategic pentru care a optat Romania. Dupa cum s-a mentionat mai sus, Guvernul Romaniei a adoptat
deja o strategie nationald in domeniul SC. Pentru a deveni mai eficient, PCEVERC contribuie la
actualizarea si operationalizarea strategiei pentru 2013-2020, cu sprijinul unui plan de actiune pentru
2016-2020. Strategia si planul de actiune, impreuna cu mai multe rapoarte suplimentare, extind
termenul si planificarea operationala a strategiilor initiale in domeniul SC.

Romania va trebui sa isi consolideze substantial capacitatea institutionald pentru a reactiona
adecvat la evolutia politicilor privind SC si pentru a implementa masurile in materie de clima
prevazute in noua strategia si noul plan de actiune. Chiar in momentul Tn care Romania face
demersuri pentru a-si indeplini obiectivele pentru 2020, Uniunea Europeana cautd sa obtind un
consens asupra politicilor pentru orizontul de timp 2030. in plus, in cadrul comunittii internationale
mai largi, scopul COP din 2015, de la Paris, este de a stabili angajamente suplimentare si obiective in
materie de politica. Romania va trebui sa dezvolte instrumentele si capacitatea institutionald pentru
a participa activ la aceste negocieri internationale si pentru a concepe ulterior politici nationale
relevante, bazate pe dovezi.

Masurile de consolidare a capacitatii (CC) cuprinse in prezentul raport sunt propuse in contextul
unui efort national mai amplu de imbunétatire a capacititii administrative. incs din perioada in care
Romania negocia aderarea la Uniunea Europeand, iar intr-o anumita masura si de la data aderarii, s-a
incearcat reformarea aparatului administrativ ineficient si extrem de birocratic. Acest aspect continua
sa fie si astazi un blocaj major, dupa cum se arata in Anexa 5, ceea ce este deosebit de ingrijorator
pentru un domeniu de politica cu o evolutie atat de rapida precum SC. Totusi, dupa cum reiese din
Strategia nationala pentru consolidarea administratiei publice, Romania si-a asumat angajamentul de
a Tmbunatati capacitatea administrativa generald in vederea indeplinirii obiectivelor Europa 2020.
Acest raport vizeaza o sinergie a acestor eforturi, avand ca scop final implementarea eficientd a
PCEVERC.

Scopurile raportului de fata sunt de a analiza situatia actuala si domeniile in care se pot face
imbunatatiri in ceea ce priveste capacitatea de implementare a Strategiei nationale a Romaniei
privind schimbarile climatice si de a oferi recomandari referitoare la consolidarea capacitatii
institutionale. Raportul foloseste o abordare etapizata si pe termen lung in ceea ce priveste



problematica legatd de consolidarea capacittii institutionale. Intrucat orizontul de timp este 2030, se
impune o revizuire in timp a masurilor propuse in PCEVERC, insd construirea capacitatii initiale va
trebui sa fie suficient de intensa pentru a asigura un fundament solid. Raportul a luat in considerare
ritmul actual lent al procesului legislativ atunci cand a definit cadrul temporal ca fiind format din trei
faze: (1) termenul scurt —2016-2017; (2) termenul mediu—2017-2020—tinand seama de cadrul
financiar multianual (CFM) si multiplele strategii europene si nationale planificate pana in 2020; si in
sfarsit (3) termenul lung —2020-2030—cu scopul de a oferi un cadru pentru demersurile ulterioare
anului 2020.

Diversitatea actorilor care vor fi responsabili de implementarea CPCIP se extinde in toate sectoarele
si la toate nivelurile. Probabil cea mai semnificativa provocare in legatura cu implementarea PCEVERC
consta Tn faptul ca nu este considerata o problema ce implica mai multe parti interesate, ci este vazuta
ca fiind responsabilitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. In acelasi timp, numarul
sectoarelor care vor trebui sa isi monitorizeze activ emisiile de GES continua sa creasca, fiind deja
extins prin lege pentru a include aviatia si transportul maritim. Tn plus, politica privind SC va trebui s3
fie implementata Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, pornind de la nivelul cel mai de jos,
inclusiv de catre administratiile publice locale (APL), sectorul privat, gospodarii si societatea civilad in
ansamblu.

O Comisie Nationala privind Schimbarile Climatice (CNSC) reformata poate fi punctul central al
coordonarii si implementarii politicii privind SC. CNSC a fost ineficientd in ceea ce priveste
coordonarea politicilor privind SC, in mare parte pentru ca a avut rareori un program de intalniri
regulat si funtiona sub autoritatea exclusiva a MMAP, in principal pentru a aproba proiecte de
Implementare Tn comun (JI) si nu pentru alte politici climatice. Totusi, pentru a implementa PCEVERC,
coordonarea interinstitutionald prin CNSC va trebui sa devind functional3 si eficienta. in plus, Guvernul
Romaniei (GR) va trebui sa isi asume responsabilitatea pentru SC si sa se asigure ca are capacitatea de
a primi si folosi feedbackul oferit de comunitatile stiintifice si de afaceri si de a lua Tn considerare
contributia societatii civile Tn ansamblu atunci cand formuleaza si alte programe privind masurile in
domeniul schimbarilor climatice pe baza PCEVERC.

Crearea unei Retele a partenerilor climatici va aduce la masa dialogului toate partile interesate si va
mobiliza cunostintele cumulative ale acestora in domeniul schimbarilor climatice. Reformarea CNSC
ii va permite sa dispuna de un canal pentru primirea contributiilor, insa doar acest element nu este
suficient pentru stimularea angajamentului catre actiuni climatice la toate nivelurile. Ca initiativa
publicd-privata, Reteaua partenerilor din domeniul climei (RPC) ar cuprinde toate partile interesate
relevante si le-ar oferi o modalitate de a se organiza, a face schimb de informatii si a intreprinde actiuni
eficiente in domeniul schimbarilor climatice. RPC, inspirata din cele mai bune practici norvegiene,
ofera o solutie pentru dialogul social si transferul de cunostinte ce implicd putine proceduri
administrative si costuri reduse.

Toate actiunile recomandate se vor baza pe cresterea nivelului de constientizare, angajare si
participare a publicului. In Romania, cunoasterea si interesul fatd de problematica schimbarilor
climatice si a efectelor acestora sunt limitate, inclusiv la nivelul administratilor publice, managerilor
de proiect, proiectantilor si societatii in ansamblu. Asadar, pentru a asigura mentinerea interesului si
angajamentului fata de implementarea PCEVERC, vor fi esentiale Tmbunatatirea vizibilitatii
problematicii SC si cresterea treptata a nivelului de cunostinte Tn domeniu la nivelul publicului larg,
precum si a nivelului de expertiza in randul factorilor de decizie si managerilor de proiect.
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Procesele de monitorizare si evaluare vor trebui sa asigure materia prima pentru ajustarile aduse
politicii pe baza cercetarilor stiintifice, prioritatilor nationale si nevoilor pietei. in Romania nu exista
o traditie a dezvoltarii politicilor si conceperii programelor pe baza unor dovezi substantiale. Tn
prezent, data fiind natura procesului de concepere a politicilor, agregarea, monitorizarea si evaluarea
datelor reprezinta o activitate impovaratoare si de durata, in cazul in care are loc de la bun Tnceput.
PCEVERC a pus deja la dispozitia Romaniei unele instrumente de modelare pentru care va fi necesara
o consolidare a capacitatii institutionale. Cu toate acestea, un cadru mai robust de monitorizare si
evaluare n legatura cu datele privind SC va trebui sa fie adoptat pentru toate strategiile, programele
si proiectele viitoare.

Pentru a crea masuri eficiente de consolidare a capacitatii, SC vor trebui considerate o prioritate
national3, integrata in totalitate la toate nivelurile procesului de elaborare a politicilor si planificare
a bugetelor. Fondurile reduse alocate programelor in domeniul SC si lipsa masurilor de urmarire a
impactului acestor programe implementate de-a lungul anilor demonstreaza ca problematica SCnu a
atras atentia administratiilor din Romania. Faptul ca o mare parte din veniturile ETS disponibile
ramane blocata in spatele unei legi nefunctionale este probabil unul dintre cele mai bune exemple ce
demonstreaza interesul scazut acordat investitiilor in domeniul SC. Mai mult, schimbarile climatice fac
obiectul discutiilor la nivel national doar dupa ce tara este afectata de dezastre. Aceasta situatie s-ar
putea schimba, totusi, intrucat o conditie a acordarii fondurilor europene este ca cel putin 20% dintre
acestea sa fie folosite pentru masuri in materie de clima in perioada 2014-2020, iar emisiile de GES
sunt Tn prezent monitorizate ca indicatori pentru unele programe operationale. Bugetele nationale si
locale vor trebui sa cuprinda in mod activ aspectele referitoare la SC si sa permita planificarea pe
termen lung in baza unor dovezi solide. Parteneriatele publice-private si proiectele pilot vor fi
instrumente de implementare utile in cadrul acestor demersuri. Cu toate acestea, consolidarea
capacitatii pentru implementarea PCEVERC reprezinta doar o parte a actiunilor nationale mai ample
pe care Romania va trebui sa le intreprinda pentru a crea un mediu propice investitiilor in domeniul
SC.
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1. Introducere

Romania a fost afectatd deja de schimbarile climatice. Proiectiile IPCC indica o incalzire a climei in
acest secol cel putin la nivelul proiectiilor globale, iar regimurile de precipitatii se vor modifica astfel
ncat iernile vor deveni mai umede, iar verile mai secetoase. in 2007, Romania a experimentat deja cel
mai calduros an din ultimele doua decenii (temperatura medie a fost de 11,5° C, comparativ cu media
ultimilor 25 de ani de 8,4° C)2,2 si cea mai severa secetd din ultimii 60 de ani, in timp ce Th 2005 s-au
produs unele dintre cele mai puternice inundatii din istoria tarii care au provocat 76 de decese si daune
materiale semnificative. Efectele acestor fenomene meteorologice extreme au afectat tara prin mari
pierderi economice in domeniul agriculturii, transportului, alimentarii cu energie si gospodaririi
apelor. Prin urmare, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea sunt prioritati din ce in
ce mai importante pentru Romania.

Asadar, Guvernul Romaniei (GR) isi indreapta politica de dezvoltare cadtre o economie verde, rezilienta
la schimbarile climatice si cu emisii reduse de carbon. Stimulata de evolutiile in plan international,
legislatia in domeniul SC este deja in vigoare. Cu toate acestea, Romania a intampinat dificultati in
ceea ce priveste integrarea politicilor Tn domeniul SC la nivelul sectoarelor si in legatura cu
identificarea actiunilor prioritare pe baza unor dovezi clare. Asadar, prin intermediul Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, Guvernul a solicitat Bancii Mondiale sa ofere servicii de consultanta
rambursabile (SCR) pentru a ajuta la indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 si a Tmbunatati
capacitatea Romaniei de implementare a masurilor in domeniul SC. Principalele rezultate sunt
Strategia nationala privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii scazute de
carbon* impreund cu planul de actiune, acestea urmand s3 ghideze actiunile Romaniei in domeniul
schimbarilor climatice si cresterii economice cu emisii reduse de carbon panain 2030. Prezentul raport
insoteste strategia si face parte din componenta A a proiectului “"Romania: Programul privind
schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon” care se axeaza pe
consolidarea capacitatii de implementare.

Pentru a-si aplica strategia privind SC si a profita de finantarea disponibild in acest domeniu, Romania
va trebui sa isi imbunatateasca capacitatea institutionald. Conform Acordului de parteneriat intre
Romania si Comisia Europeana, aproximativ 30 de miliarde de euro vor fi disponibili in cadrul FESI
pentru perioada 2014-2020. Comisia Europeana a stabilit ca un procent de 20% din aceasta suma,
respectiv aproximativ 6 miliarde de euro alocate Romaniei, sa fie directionate cdtre masurile
compatibile de atenuare a schimbarilor climatice si adaptare la acestea, in sectoarele relevante. Banca
Mondiala a elaborat in cadrul strategiei o baza analitica si de cunostinte pentru simulari de politica si
adoptarea deciziilor, insd implementarea efectivd va fi responsabilitatea autoritatilor nationale. in
documentul care prezinta Programul Operational Capacitate Administrativa, precum si in Planul
National de Reforma al Romaniei, autoritatile au recunoscut ca exista ineficiente grave in ceea ce
priveste modul de functionare si colaborare a institutiilor.

2http://www.weatherbase.com/weather/city.php3?c=RO&name=Romania.

3La nivel mondial, in 2014, temperatura medie combinatd la suprafata uscatului si a oceanului pentru perioada
ianuarie—octombrie a fost cu 0,68°C peste media secolului 20 de 14,1°C. intr-adevar, primele zece luni ale anului
2014 au fost cea mai calduroasa perioada inregistrata. http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/10

4 Denumita Strategia in acest document.
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Raportul isi propune sa analizeze situatia actuala si domeniile in care s-ar putea aduce imbunatatiri in
ceea ce priveste capacitatea de implementare a Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazatd pe emisii reduse de carbon si sa furnizeze recomandari privind
consolidarea capacitatii institutionale. Informatiile prezentate in acest raport au fost stranse in urma
cercetarilor intreprinse de catre o echipa ce a folosit surse primare si secundare, precum si in urma
discutiilor ample care au avut loc cu principalele institutii si cu actorii societatii civile implicati. Echipa
Bancii Mondiale a depus eforturi pentru a surprinde o gama larga de perspective, cu scopul de a
asigura ca propunerile vor starni interesul autoritatilor, societatii civile si comunitatii de afaceri in
general. Dat fiind faptul ca in Romania nivelul de constientizare a SC si expertiza in acest domeniu sunt
limitate, raportul propune o abordare treptata care sa avanseze pornind de la capacitatea actuala, cu
atragerea simultanad a mai multor parti interesate relevante.

Capitolul introductiv este urmat de capitolul 2 care prezinta situatia actuald si angajamentele
Romaniei in domeniul SC. Capitolul 3 descrie bunele practici care ar putea constitui o sursa de
inspiratie pentru derularea reformelor viitoare. Diferenta dintre scenariul indeplinirii angajamentelor
folosind capacitatea actuala si cel al indeplinirii angajamentelor in baza bunelor practici disponibile
reiese din analizele deficientelor in materie de capacitate ce trebuie abordate, cuprinse in capitolul 4.
Urmatorul capitol prezinta caile ce trebuie urmate pentru eliminarea acestor deficiente si consolidarea
durabila a capacitatii In materie de SC cu scopul de a asigura implementarea fara dificultate a
strategiei. Managementul si finantarea proiectului sunt tratate separat in capitolul 6 deoarece
reprezintd o problem3 dificild si o preocupare deosebitd pentru GR. Tn sfarsit, capitolul 7 stabileste
elementele de baza ale unei campanii de implicare a cetatenilor ce va fi esentiala pentru ca schimbarile
climatice sa devina o problematica nationala constientizata de autoritatile publice, societatea civila si
publicul larg deopotriva. Lista completd a masurilor propuse si a orizonturilor temporale pentru
acestea este inclusa in Anexa 7.
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2. Situatia actuala a practicilor institutionale

2.1. Cadrul juridic si politic

Actualul cadru juridic si politic cuprinde legislatia la care Romania este parte, directivele europene
transpuse in legislatia nationald, regulamentele si deciziile aplicabile, inclusiv legislatia nationala.
Autoritatile responsabile Tncearca in primul rand sa indeplineasca cerintele UNFCC privind politicile si
masurile, capacitatea institutionald, inventarierea, monitorizarea si raportarea, precum si politica
europeana Tn domeniul schimbarilor climatice si politicile si masurile transversale, cunoscute sub
denumirea de Pachetul Clima-Energie. Lista politicilor si a masurilor UE privind schimbarile climatice
este destul de vasta si ar trebui sa faca parte din strategia fiecarui stat membru. Un rezumat al
politicilor si masurilor implementate si planificate este prezentat in documentul de lucru SWD (2014)
336 final — Progrese inregistrate in directia Tndeplinirii obiectivelor Protocolului de la Kyoto si
obiectivelor UE 2020°. Anexa 1 prezinta inventarul actelor legislative ale UE in domeniul schimbarilor
climatice. Legislatia nationala in domeniul schimbarilor climatice are rolul de a transpune legislatia
internationala si nu a existat nicio incercare de a initia orice alt tip de lege nationala privind schimbarile
climatice. Anexa 2 se refera la un set de acte normative esentiale in domeniul SC care au fost transpuse
in legile nationale.

n principiu, mecanismul national de coordonare institutionald din Romania este Comisia National3
privind Schimbarile Climatice (CNSC). Aceasta a fost infiintatd pentru a asigura coordonarea
interministeriald si pentru a implica societatea civila in procesul de elaborare a politicilor. Cu toate
acestea, desi a fost infiintata Tn 2006, functioneaza doar ad-hoc, in principal in perioada in care se
aprobau proiectele JI (cu implementare comuna). La sfarsitul anului 2014, actul legislativ de infiintare
a comisiei a fost actualizat in incercarea de a o face mai eficientda. CNSC in formula recent reorganizata
are rolul de a functiona atat la nivel politic, cat si la nivel tehnic si cuprinde o gama larga de institutii,
jucand un rol esential in consolidarea cooperarii interinstitutionale. Comisia nou structurata nu a fost
convocata incd pana la data intocmirii prezentului raport.

Legea privind protectia mediului (OUG 195/2005 cu modificarile si completarile ulterioare) cuprinde
cerinta ca alte ministere de resort sa aiba un departament destinat special gestionarii aspectelor
privind protectia mediului. Tn practicd, tiierile bugetare stabilite prin lege si blocarea ocupdrii
posturilor vacante au dus la disparitia unui numar important de astfel de departamente sau la
reducerea acestora la un singur angajat care, pe langa sarcinile sale principale, are si responsabilitati
in domeniul protectiei mediului. Un aspect secundar ce merita mentionat este ca in 2009 s-a aprobat,
la nivel guvernamental, un memorandum privind obligatia fiecarui minister de a dispune de personal
responsabil Tn mod specific cu problematica schimbarilor climatice, Thsa nici acesta nu a fost
implementat pana acum.

2.2. Initierea relatiilor cu comunitatea internationala din domeniul schimbarilor
climatice
Romania s-a aflat intotdeauna in linia intai a combaterii schimbarilor climatice, dupa cum dovedeste

faptul ci a fost prima tara din anexa 1 a Protocolului de la Kyoto care a ratificat acest protocol. Tn
realitate, politica privind schimbarile climatice si activitatea de implementare a acesteia in Romania

5 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15012-2014-ADD-2/en/pdf
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Istoricul institutional al
responsabilitatilor in materie de
schimbari climatice

1992-2000
1 angajat al MMAP

Rapoartele privind GES sunt
intocmite de INCDPM

2000-2004
2 angajati ai MMAP

Rapoartele privind GES sunt
intocmite Tn continuare de INCDPM

Este Tnfiintata CNSC intr-o prima
forma, in primul rand pentru a
supraveghea proiectele de IC

2005

Se infiinteaza ANPM 1n cadrul careia
exista o directie de SC cu 4-5 angajati
responsabili de inventaul GES

2006-2011

MMAP a creat un birou SC cu 5-8
angajati. Numarul acestora variaza
de-a lungul perioadei, multi membri
ai echipei parasind ministerul pentru
a lucra n sectorul privat.

Tn 2007, directia SC a ANPM primeste
atributii in ceea ce priveste ETS si
Registrul National al GES

2011

Romania isi pierde eligibilitatea in
cadrul Protocolului de la Kyoto din
cauza unor probleme legate de
Registrul National si echipa Inventar
creste cu 8 oameni

2012-2013

MAPM devine MMSC, iar echipa
ANPM este adusa in subordonarea sa
(16 oameni). Echipa responsabila de
SC are in total 42 de membiri.

2014 -2015

MAPM revine la denumirea
anterioara, iar directia SC are in
prezent 28 de angajati.

au evoluat Tn mare parte odatad cu agenda internationala.
Astfel, este esential faptul ca in cadrul forumurilor
internationale Romania sa fie capabila s3a aduca
argumente solide si documentate pentru a fisi proteja
interesele nationale, inregistrand in acelasi timp progrese

sustinute in ceea ce priveste agenda climatica.

Cele mai importante forumuri internationale privind
schimbarile climatice la care Romania participa activ sunt
UNFCCC, Grupul interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC) si Uniunea Europeana. Ambele institutii
folosesc principiul de comitologie, iar activitatea acestora
si procesul decizional se desfasoara in cea mai mare parte
in cadrul unor grupuri de lucru la nivel de experti, ale caror
rezultate sunt imbunatatite ulterior si, daca este cazul,
ratificate si implementate de catre statele membre.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este in
prezent singura autoritate nationala responsabila de SC.
Acesta apara interesele nationale in cadrul discutiilor la
nivel international, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si cu aprobarea Guvernului Romaniei. De
asemenea, Romania are o Reprezentanta Permanenta pe
langa UE care, daca este posibil, formuleaza pozitia tarii in
cazul in care personalul ministerului nu este prezent la
anumite fintruniri. Tn cazul UNFCC, existd un omolog
national desemnat in cadrul MMAP care de obicei
participa, uneoriimpreuna cu o echipa restransa, la COP si
alte sesiuni relevante. In plus, ca urmare a amplorii,
nivelului de expertiza si numarului ridicat de intruniri la
care este necesara participarea, MMAP a atribuit sarcina
participarii in anumite grupuri tehnice expertilor unor
institutii de cercetare relevante, precum ANM sau ICAS.

2.3. Institutiile de la nivel national cu atributii in
domeniul SC

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este
autoritatea nationala in domeniul schimbarilor climatice.
Coordoneaza integrarea cerintelor de protectie a mediului
in legislatia nationala si politicile sectoriale, stabilind, in
acelasi timp, instrumentele judiciare, institutionale,
administrative sau financiare care sa stimuleze integrarea
problematicii SC in cadrul politicilor sectoriale, in
conformitate cu HG nr. 38/2015. MMAP are, de asemenea,
responsabilitatea de a raporta institutiilor internationale si
europene din domeniul schimbarilor climatice.
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Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este o institutie in coordonarea ministerului, care
colecteaza diferite taxe de mediu. In plus, elaboreazd instrumentele si programele de finantare
adresate grupurilor tinta carora se adreseaza, desi, din cauza expunerii limitate la acest subiect, foarte
putine programe au fost destinate schimbarilor climatice. In cadrul programelor care au fost
implementate, precum sistemul primelor de casare a autovehiculelor vechi sau programul pentru
cresterea eficientei energetice a locuintelor mici prin folosirea energiei regenerabile, indicatorii SC au
fost monitorizati sau evaluati in mica masura sau deloc.

Agentia Nationala de Protectie a Mediului (ANPM) este principala institutie cu responsabilitati privind
monitorizarea mediului si implementarea politicilor de mediu, sub autoritatea MMAP. in 2013,
directia sa de SC si dezvoltare durabila a fost transferata catre MMAP. Asadar, in afara unei colectari
limitate a datelor prin APM-urile de la nivel judetean, aceasta nu mai este implicata in implementare
de politici Tn domeniul SC.

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) se afld sub coordonarea MMAP. Este o entitate de
drept public si raspunde de monitorizarea evenimentelor extreme si efectuarea cercetarilor
meteorologice (inclusiv in domeniul schimbarilor climatice) in Romania.

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului (MECT) este autoritatea publica centrala responsabila
pentru elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul politicilor industriale, competitivitatii,
comertului si turismului. Totusi, la aceasta datd, nu exista un document de programare care ar putea
sa cuprindd consideratii in materie de SC. Tn cadrul Directiei Politici Industriale existd o persoand cu
responsabilitati in domeniul mediului care raporteaza in principal asupra variabilelor monitorizate
pentru a asigura conformitatea cu diferite directive cuprinse in acquis-ul comunitar in materie de
mediu.

Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri (MEIMMMA) raspunde de
politica energetica/planificarea strategica si politica de dezvoltare in vederea crearii IMM-urilor si
dezvoltdrii unui mediu de afaceri echilibrat. MEIMMMA gestioneaza certificatele de emisii alocate prin
derogare si implementarea Planului National de Investitii conex, care a fost elaborat pentru a ajuta
sectorul industriei din Romania sd se modernizeze. in cadrul Directiei Generale Energie si Mediu exista
doud persoane care raspund de problemele de mediu, si de aceasta data rolul lor constand in
raportarea variabilelor relevante (deseuri, biocombustibili, etc.). Tn general, nivelul de cunoastere a
implicatiilor schimbarilor climatice la nivelul ministerului este mai degraba redus, iar colaborarea cu
MMAP este foarte limitata.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) este o unitate de reglementare
aflata sub autoritatea Parlamentului Romaniei. ANRE indeplineste un rol important prin
reglementarea pietei de energie, eficientei energetice si energiei regenerabile. ANRE este
responsabila de monitorizarea si raportarea implementarii Planului national de actiune pentru
eficienta energetica, conform Directivei 2012/27/UE.

Ministerul Transporturilor (MT) este responsabil pentru toate sectoarele de transport (aerian,
maritim, rutier, feroviar), precum si pentru infrastructura asociata (drumuri, cai ferate, infrastructura
aeriana, navigatie, etc.), cu exceptia transportului urban, care este in sarcina autoritatilor locale. Este
responsabil pentru politica referitoare la infrastructura nationala, precum si pentru politica economica
in domeniul transporturilor.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) este responsabil pentru
dezvoltarea regionald, coeziune si dezvoltarea teritoriala. Aceasta include amenajarea teritoriului,
dezvoltarea urbana si reabilitarea termica a fondului imobiliar; este responsabil si pentru reforma
administratiei publice, impozitare si finante locale. Datoritd autoritatii sale regionale, MDRAP are
potentialul de a juca un rol important in elaborarea politicii privind SC la nivel teritorial, atat in
reducerea emisiilor GES, cat si in adaptarea la efectele SC.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice este
coordonata de MDRAP si raspunde de reglementarea si monitorizarea la nivel central a activitatilor
din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, conform Legii 51/2006, republicata si
actualizata in 2013. Considerentele privitoare la Tmbunatatirea eficientei energetice si standardelor
referitoare la SC pentru servicii publice, de exemplu, vor necesita asistenta acestei institutii.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este unitatea centrala responsabild cu politicile
in domenii precum agricultura, dezvoltare rurala, conservare si dezvoltare durabild a teritoriului, si
masuratori pentru irigatii si drenaj. Joaca un rol esential in cadrul politicilor si masurilor privind
adaptarea la SC.

Institutul National de Statistica (INS) reprezinta o sursa principald de date si informatii pentru
Inventarul GES. HG nr. 1570/2007, cu modificarile aduse de HG nr. 668/2012, a stabilit pentru INS
responsabilitati foarte clare referitoare la colaborarea cu MMAP in legatura cu inventarul GES, in
special bilantul energetic si procesele industriale, etc.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este responsabil de gestionarea a patru® programe
operationale pentru perioada de programare 2014-2020 si prin urmare va juca un rol important in
ceea ce priveste modul in care se va folosi procentul de 20% din fondurile comunitare alocat
programelor din domeniul schimbarilor climatice.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are un rol important in negocierile internationale si in relatiile
diplomatice care privesc schimbarile climatice. Este coordonatorul national si punctul tehnic de
contact pentru ,Strategia Europa 2020”.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este unul din administratorii instrumentelor financiare
internationale privind schimbarile climatice folosite de catre statul roman (de exemplu,
comercializarea unitatilor cantitatii atribuite, venituri de la licitatii EU — ETS, venituri din Noua Rezerva
de Intrare a Implementdrii Comune, etc.). MFP a creat un departament propriu special dedicat
administrari veniturilor obtinute prin licitarearea certificatelor aferente schemei EU-ETS.

Comisia Nationala de Prognoza (CNP) raspunde de prognoza si modelarea socio-economica pe
termen scurt, mediu si lung, in conformitate cu programul guvernamental si strategiile nationale. A
fost implicatd in activitatea de elaborare a modelarii in cadrul componentei C a acestui SCR.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice ar trebui sd joace un rol important in cercetarea si educatia
privitoare la schimbarile climatice, dar Tnca nu a facut o prioritate din schimbarile climatice.

Institutul National de Sanatate Publica este subordonat Ministerului Sanatatii si are patru Centre
Nationale. Unul din cele patru, Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar,

8 POIM, POC, PORU, POAT
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intocmeste un raport anual despre ,,impacturile schimbarilor climatice asupra sanatatii omului” care
este trimis Ministerului Sanatatii.

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor este un institut de cercetare specializat in
monitorizarea integrata a resurselor de apa. Institutul a elaborat Strategia de management a riscului
de inundatii si gestioneaza in general informatiile despre inundatii.

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS) este un institut de cercetare care se ocupa de
monitorizarea si cercetarea fondului forestier al Romaniei; acest institut are un rol important, fiind
responsabil pentru capitolul LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura) din Inventarul GES.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului este
un institut de cercetare aflat sub autoritatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si este
specializat Tn studiul calitatii solului, agriculturii si protectiei mediului.

Institutului de Geografie al Academiei Romane este o institutie academica specializata in cadrul
geografic natural si cercetare de mediu.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” este Centrul National de Date
Oceanografice si de Mediu si operatorul national pentru monitorizarea integrata a mediului marin
fizic, chimic si biologic. Este un centru de activitate regionala pentru probleme de mediu in domeniul
gestionarii resurselor pescaresti si altor resurse marine vii. Acest institut se afla sub autoritatea MMAP.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare GeoEcoMar activeaza in domeniul geologiei, geofizicii si
geoecologiei cu accent pe mediile acvatice, marine, deltaice si fluviale.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (INCDPM) este coordonat de
MMAP si activeaza in cercetarea fundamentala si aplicata si dezvoltarea tehnologica, elaborarea de
studii, expuneri sumare si prognoze pentru programele si strategiile nationale din domeniul protectiei
mediului.

2.4. Mecanisme la nivel local

Agentiile Locale pentru Protectia Mediului (APM-uri) au 41 de birouri in tara la nivel judetean. Sunt
subordonate ANPM, dar si MMAP, si se pot subordona direct si acestuia. Raspund de implementarea
politicilor si legislatiei de mediu. Tn privinta schimbdrilor climatice, actioneaza n principal ca furnizori
de date pentru sistemul national al Inventarului GES.

Administratiile publice locale (APL) de la nivel judetean, ordsenesc sau al localitatilor nu au nicio
obligatie legala de a implementa politici locale privind schimbarile climatice. Exista doar cateva
exemple de administratii publice locale care au decis sa implementeze politici locale Tn mod voluntar.
Majoritatea acestora fac in general parte din Conventia primarilor.

2.5. Alte organizatii relevante

Conventia primarilor este principala miscare europeana ce implica autoritati locale si regionale care
s-au angajat voluntar sa imbunatateasca eficienta energetica si sa intensifice utilizarea surselor de
energie regenerabild pe teritoriul lor. Semnatarii Conventiei se angajeaza sa atinga si sa depaseasca
obiectivul Uniunii Europene de reducere cu 20% a GES pana in 2020. Romania are 56 de primari care
au semnat Conventia, iar cei mai multi dintre ei reprezinta municipalitati, urmate de orase si un
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consiliu judetean (Arges). Dintre semnatari, 45 si-au prezentat deja planurile de actiune si si-au asumat
un obiectiv de reducere a emisiilor. Planurile de actiune prezentate si aprobate pot fi consultate on-
line pe pagina de internet a Conventiei Primarilor’. Primériile care au depus planul de actiune mai
devreme (2011 — 2012) au inceput deja sa monitorizeze rezultatele.

2.6. Sectorul industrial si sectorul privat

Interesele sectorului industrial si privat in privinta SC sunt exprimate n primul rand de catre cei care
fac parte din companii multinationale; pentru elaborarea strategiilor si studiilor individuale, acestia
beneficiaza de sprijin de la nivelul central al companiilor. Fac lobby pe langa ministere prin
reprezentanti, in special atunci cand se negociaza obiective sau standarde noi la nivelul UE sau atunci
cand directivele noi sunt transpuse in legislatia nationala. Studiile si documentele companiei sunt
deseori prezentate ministerului, impreuna cu pozitiile scrise si intentia de a purta un dialog si a avea
intalniri. Aceste practici sunt deseori folosite de catre cei care apartin sectoarelor cu emisii ridicate de
GES, precum industria cimentului, industria otelului etc. Alte companii au constatat ca politica privind
schimbarile climatice poate contribui la imbunatatirea pozitiei pe piata, asa cum se intdmpla in cazul
cdilor ferate care au un impact relativ redus din punct de vedere al schimbarilor climatice.

Este important sa mentionam ca nu exista instrumente institutionale pentru a comunica cu acesti
reprezentanti. in realitate, orice tip de comunicare este efectuatd in mod voluntar si doar la cererea
celor implicati in problematica SC.

2.7. ONG-urile

Asociatia Municipiilor din Romania (AMR) este reprezentata in cadrul Comitetului Regiunilor la
Bruxelles si unde are si reprezentanta. De asemenea, AMR sustine si ajuta municipalitatile care au
semnat Conventia Primarilor in demersul acestora de a-si indeplini atributiile. Este membru asociat al
ICLEl. AMR strange deseori fonduri pentru implementarea proiectelor care ii ajutda pe membri sa
efectueze inventarul sau sa intocmeasca planurile de actiune in domeniul SC. Fara expertiza AMR in
domeniul atragerii de fonduri si contractarii, multe municipii s-ar confrunta cu dificultati in legatura
cu prezentarea planurilor de actiune in domeniul schimbarilor climatice. Interesul manifestat fata de
problematica SC de catre organizatiile care reprezinta alte unitati teritoriale, inclusiv Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia Comunelor
din Romania, a fost extrem de redus sau chiar inexistent. Tn plus, nu exist nicio coordonare intre
MMAP, asociatiile respective si autoritatile locale.

Exista unele organizatii neguvernamentale (ONG-uri) implicate in politicile de mediu, dar numai cateva
dintre ele se axeaza pe SC. Terra Mileniul Il este una dintre acestea, dovedind un interes singular si
constant asupra problematicii SC de peste 18 ani. In plus, deruleazd activititi de sensibilizare si ajut3
autoritatile locale sa creeze strategii locale pentru reducerea emisiilor de GES, deseori prin intermediul
parteneriatelor cu AMR. De asemenea, Terra Mileniul lll este membrul fondator al Federatiei Reteaua
de Actiune pentru Clima din Romania formata din 13 ONG-uri din tara si este punctul de contact in
conformitate cu articolul 6 din UNFCCC.

7 La rubrica , Actiuni”, la adresa: http://www.covenantofmayors.eu/actions/sustainable-energy-action-
plans en.html?city=Search+for+a+Sustainable+Energy+Action+Plan...&country seap=ro&co2=&date of appr

oval=&accepted=
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REC Romania de asemenea desfasoara proiecte privind SC si ajuta la imbunatatirea cunosintelor cu
privire la schimbarile climatice si eficienta energetica, adresate autoritatilor locale, ONGurilor si altor
grupuri tinta.

Asa cum se intampla si Tn cazul autoritatilor locale, nu exista un mecanism de comunicare si
coordonare intre MMAP si ONG-uri si prin urmare sunt ratate multe oportunitati de atragere a
fondurilor sau implementare a proiectelor. in Romania existd mai multe asociatii si consilii ale
investitorilor, precum si alti reprezentanti ai grupurilor de interese. Anexa 3 cuprinde o lista a altor
entitati implicate activ in discutiile pe tema SC purtate cu MMAP.

2.8. Cele mai bune practici din Romania

Romania are cateva exemple de bune practici. La nivel local, autoritatea locald a orasului Avrig este
un exemplu de leadership si clarviziune privind modul de abordare a riscurilor si oportunitatilor legate
de schimbarile climatice. Dupa stabilirea planului local de actiune, autoritatea localad a orasului Avrig
si-a prezentat viziunea privind modul de indeplinire a obiectivului pentru 2020, accesand in acelasi
timp bani in functie de prioritatile sale. Orasul Avrig si-a stabilit obiectivul de a reduce schimbarile
climatice cu 22% péana in 2020. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, au fost stabiliti trei piloni
principali, fiecare dintre acestia avand tintele sale specifice, dupa cum urmeaza:

1) Gestionarea energiei
a) crearea unei structuri responsabile de aplicarea planului local privind energia;
b) monitorizarea reducerii consumului cladirilor publice.
2) Sensibilizare si educare
a) sensibilizare asupra protectiei mediului;
b) sensibilizare asupra producerii si folosirii resurselor regenerabile;
c) educare privind tehnicile moderne de producere a energiei.
3) Achizitionarea de energie verde
a) elaborarea unei politici agresive de marketing;
b) accesarea programelor specifice;
c) sustinerea cetatenilor atunci cdnd cumpara acest tip de energie.

La nivel regional, Regiunea Centrala este prima din Romania care a initiat elaborarea unei politici
regionale privind schimbarile climatice, pe baza unui program finantat din granturi SEE si norvegiene
(RO 07). Programul sustine autoritatile publice locale din trei municipii din regiunea centrald a
Romaniei in cadrul actiunilor de implementare a legislatiei actuale privind schimbarile climatice, prin
elaborarea unor strategii si planuri privind adaptarea la schimbarile climatice. De asemenea,
programul va sustine derularea unor studii meteorologice privind clima regionala si local3. in plus, va
propune solutii de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul transportului, energiei si
constructiilor. Beneficiarii programului sunt factori decizionali si autoritati de la nivel regional si local,
comunitatea din domeniul cercetarii si educatiei, ONG-uri, societatea civila si publicul larg.
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3. Angajamente nationale si bune practici internationale

Acest capitol prezinta mai intai angajamentul Guvernului Romaniei de a-si consolida capacitatea
institutionalda pentru actiunile climatice, iar apoi descrie unele dintre cele mai bune practici
internationale in domeniul implementarii politicilor si masurilor de combatere a schimbarilor
climatice. Impreund, contribuie la ridicarea stachetei in ceea ce priveste imbuntatirea institutional3
in Romania.

3.1. Angajamente nationale

GR s-a angajat sa raspunda cerintelor ample de combatere a schimbarilor climatice formulate de
ONU si UE. Si-a asumat angajamentul de a indeplini obligatiile Tn materie de schimbari climatice
asumate ca urmare a aderarii la UE. Angajamentele sunt insotite de un set de obiective privind
reducerea emisiilor, cadrul legislativ al acestora fiind deja discutat la sectiunea 2.1. Din 2007 instalatiile
acoperite de conditiile din EU ETS participa in mecanismul stabilit in Directiva 2003/87/EC, bazata pe

|”

principiul “cap and trade” (plafonare si tranzactionare). Instalatiile mai mici si cele din sectoarele cu
consum de energie mai scazut sunt confruntate si ele cu tintele asumate pentru intreaga tara,
respectiv emisiile din sectoarele non-ETS nu pot s& fie decat cu 19% mai mari in 2020 fat3 de 2005. in
plus, Romania s-a angajat ca, pana in anul 2020, 24% din consumul final de energie brut in Romania

sa fie din surse regenerabile (pana la 18% in 2005).

Tmbunétatirea integrarii transsectoriale a problematicii SC se va incadra in demersul general al
Romaniei de a aborda procesele orizontale disfunctionale de elaborare a politicilor. in Acordul de
parteneriat, Romania a mentionat o lipsa clara de coordonare intre ministerele si entitatile care
coordoneaza responsabilitatile intrasectoriale si un grad ridicat de fragmentare administrativa. De
fapt, ministerele enumerate ca avand nevoie de masuri privind capacitatea administrativa sunt
MMAP, MECT si in special MT. Tn document, GR se angajeazd si ofere sprijin pentru a ajuta aceste
ministere sa isi dezvoltate capacitatea administrativa si responsabilitatile Tn ceea ce priveste utilizarea
fondurilor de coeziune. Deoarece politicile in materie de SC sunt in principal trans-sectoriale si vor
face parte din nenumarate programe sustinute din fondurile de coeziune, propunerile cuprinse in
acest raport ar trebui sa obtina sprijinul total al autoritatilor romane.

Eforturile Romaniei de imbunatatire a managementului si expertizei administratiei publice vor
contribui, de asemenea, la imbunatatirea capacitatii administrative pentru combaterea SC. Planul
National de Reforma se refera la o reevaluare a standardelor de management in unitatile
administratiei publice, inclusiv la formularea unor noi strategii nationale de formare a functionarilor
publici. In cadrul acestora ar putea fi incluse programe de formare specializate privind sectoarele
prioritare, inclusiv in domeniul schimbarilor climatice, adresate unui numar important de angajati, nu
doar celor din functiile de conducere. Va fi necesar sa se puna in primul rand accentul asupra oferirii
de sprijin Tn vederea dobandirii abilitatilor de management de catre personalul MMAP, in timp ce
personalul din alte ministere va trebui sa isi consolideze cunostintele in domeniul SC, ceea ce va rezulta
intr-o crestere generald a capacitatii. In plus, Planul National de Reform3 prevede ci peste 400 de
functionari publici ar urma sa fie instruiti in domeniul procedurilor EIA si SEA, ceea ce ar fi extrem util
pentru implementarea M&E privind SC.

Tn Legea privind protectia mediului in Romania, GR a inclus cerinta ca toate autorititile publice
centrale sa integreze politicile de mediu in toate politicile sectoriale. Articolul 80 din OUG 195/2005
prevede obligatia tuturor autoritatilor centrale de a revizui strategiile si politicile lor sectoriale tinand
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seama de politicile de mediu, de a obtine avizul de mediu pentru toate planurile si programele
relevante si, poate cel mai important, obligatia de a dispune de structuri cu personal specializat n
gestionarea problemelor de mediu. Daca aceste dispozitii ar fi consolidate pentru a cuprinde in mod
clar existenta unei constientizari a SC si a unor cunostinte in domeniu, capacitatea administrativa a
Romaniei privind SC ar creste semnificativ.

3.2. Cele mai bune practici europene

Tarile din lumea dezvoltata, in special din UE, au avut experiente diferite in ceea ce priveste aplicarea
masurilor in materie de clima. Mai jos sunt prezentate cateva experiente utile pentru Romania.

3.2.1. Abordarea multilaterala - Austria

Abordarea Austriei fata de formularea si punerea in aplicare a politicilor in materie de SC reprezinta
un exemplu bun de descentralizare a procesului decizional si implementare pe mai multe niveluri.

in Austria, conform celei de a 6 a Comunicari Nationale privind schimbdrile climatice, Ministerul
Federal pentru Agricultura si Silvicultura, Mediu si Gospodarirea Apelor are un departament de
coordonare responsabil pentru politica generala privind schimbarile climatice.

Cu toate acestea, responsabilitatea pentru masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
si indeplinirea altor obligatii prevazute in UNFCCC si in Protocolul de la Kyoto este repartizata intre
mai multe ministere federale si alte autoritati teritoriale (Ldnder, municipalitati). Au fost infiintate
diferite comitete pentru a sustine coordonarea masurilor in materie de schimbari climatice.

fn 2011, au fost infiintate in conformitate cu Legea privind schimbdrile climatice doud grupuri in
domeniul schimbarilor climatice: Comitetul National privind Schimbarile Climatice (NKK) si Consiliul
National privind Schimbarile Climatice (NKB).

NKK este format din reprezentanti la nivel inalt ai Lander, sase ministere federale implicate in
schimbarile climatice (Mediu, Finante, Economie, Transport, Sanatate, Justitie) si patru , parteneri
sociali” (sindicate, Camera de Munca, Camera de Comert, Camera de Agricultura).

NKK este sustinut de asa-numitul Consiliu National Austriac privind Schimbarile Climatice (NKB),
format, de exemplu, din reprezentanti ai grupurilor de interese din sectorul stiintific, energetic si
industrial, ONG-urile din domeniul mediului si sase partide politice reprezentate in prima camera a
Parlamentului (Nationalrat).

Ambele grupuri sunt prezidate in comun de Directorul Departamentului de Mediu al Ministerului
Federal al Agriculturii, Silviculturii, Mediului si Gospodaririi Apelor si un reprezentant al Lander,
alternand prin rotatie.

3.2.2. Conceperea programului — Regatul Unit

Elaborarea programelor care sustin punerea in aplicare a strategiei si planurilor de actiune in
domeniul schimbarilor climatice reprezinta un alt aspect important necesar pentru obtinerea unor
rezultate fiabile in combaterea efectelor schimbarilor climatice. Planificarea programelor necesita
fonduri, alocarea de resurse umane si institutii axate in mod special pe aceasta activitate. Guvernul
Regatului Unit dispune de experienta valoroasa in domeniul gestionarii unor astfel de programe?® si

8 Planul DEFRA cu privire la schimbdrile climatice 2010 - https://www.gov.uk/government/publications/defra-s-
climate-change-plan-2010
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directionarii adecvate a acestora. Pentru a implementa strategia si planul de actiune privind
schimbarile climatice, guvernul Regatului Unit a elaborat si finantat mai multe programe, precum:

e Programul pentru un consum si o productie durabild va contribui la reducerea emisiilor la
nivelul economiei ajutand persoanele fizice, organizatiile si guvernul sa fisi desfasoare
activitatea intr-o maniera mai durabild, cu emisii reduse de carbon.

e Programul de Actiune pentru Deseuri si Resurse este principalul instrument de livrare al Defra
responsabil pentru implementarea politicilor guvernului de reducere la minimum a deseurilor
siTmbunatatire a eficacitatii resurselor materiale. Acesta este axat in prezent pe patru domenii
prioritare: ambalare, deseuri alimentare, sisteme de colectare si calitatea materialelor.

e Programul de reutilizare a mobilierului Green-Works are ca scop vanzarea mobilierului de
calitate care a apartinut unor organizatii mari catre comunitatile locale — organizatii caritabile,
intreprinderi mici si organizatii de voluntariat — la o fractiune din pretul sdau original sau
donarea acestuia catre comunitatile sarace din alte tari.

e De asemenea, guvernul sustine mai multe programe de incurajare a intreprinderilor sa
consume apa in mod durabil, precum schema Deduceri majorate (Enhanced Capital
Allowance) pentru tehnologiile care stimuleaza utilizarea rationala a apei.

e Programul Comunitar de Economisire a Energiei (Community Energy Saving Program)
abordeaza atat reducerea emisiilor de carbon, cat si saracia energetica.

3.2.3. Finantarea destinata special implementarii — Regatul Unit, Polonia, Slovenia

Crearea si gestionarea solida a unui fond special constituit pentru sustinerea masurilor in materie de
clima pot sa reprezinte piatra de temelie a unei implementari eficiente a politicilor.

Un exemplu este Fondul pentru imbunatatirea locuintei in mod ecologic (Green Deal Home
Improvement Fund)® din Regatul Unit care functioneaza ca un sistem de stimulente disponibil tuturor
proprietarilor de locuinte din Anglia si Tara Galilor, fiind menit sa imbunatateasca eficienta energetica
a locuintelor.

La randul ei, Polonia foloseste un Fond National pentru Protectia Mediului si Gospodarirea Apelor si
fondurile voievodatelor pentru sustinerea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de ser3,
imbunatatirea eficientei energetice, dezvoltarea surselor de energie regenerabild si modernizarea
producerii de energie.

3.2.4. Folosirea principiului subsidiaritatii

Slovenia a folosit, in schimb, principiul subsidiaritatii, atribuind responsabilitati considerabile in
domeniul schimbarilor climatice APL si regiunilor, dupa cum mentioneaza in cea de-a Sasea
Comunicare Nationald emis3 in conformitate cu UNFCCC. in Slovenia, toate municipalititile creeaza
un concept energetic local care este aprobat de ministerul responsabil de energie. Municipalitatile
adopta deciziiimportante privind reducerea emisiilor de GES, ceea ce se inscrie, de asemenea, in sfera
intocmirii planurilor municipale de amenajare a teritoriului.

Pentru stabilirea conceptelor energetice locale, implementarea masurilor de utilizare eficienta a
energiei si exploatarea resurselor regenerabile la nivelul municipalitatilor, exista opt agentii locale in

https://www.gov.uk/green-deal-energy-saving-measures/overview
10 Cea de-a Sasea Comunicare Nationald a Poloniei -
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/items/3625.php
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domeniul energiei. Acestea au fost infiintate de catre municipalitati, cu sprijin asigurat de programele
de stat si programele europene. Agentiile conecteaza aceste municipalitati la o zona geografica mai
larga.

3.2.5. Parteneri din domeniul climei — Norvegia

Partenerii climatici sunt retele regionale de parteneriate private/publice din Norvegia ce se
concentreaza asupra modului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si dezvoltare a
economiei verzi intr-o regiune. in prezent, existd doud retele regionale: Klimapartnere Agder si
Klimapartnere Hordaland, fiecare dintre acestea cuprinzand judete, orase, alti parteneri publici printre
care se numard universitati si centre de cercetare, precum si mai multe companii private. In cadrul
acestor 45 de parteneri lucreaza in total 22.000 de persoane. Regiunile din reteaua Partenerilor din
domeniul climei coopereaza indeaproape si fac schimb de cunostinte si cele mai bune practici in mod
frecvent. Partenerii climatici din Norvegia colaboreaza in legatura cu urmatoarele aspecte:

e dezvoltarea produselor si serviciilor pentru societatea de maine cu emisii scazute de carbon;

e surse de inspiratie, metode si instrumente de reducere a emisiilor de GES in propriile
intreprinderi;

e influentarea politicilor si a conditiilor pentru o inovare durabila;

e crearea de retele si schimb de cunostinte la nivel international prin cooperare cu Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu si ICLEI;

e promovarea organizatiilor si regiunilor la nivel local, national si international.

Partenerii au urmatoarele obligatii:

e sa detina un certificat de mediu (Eco-lighthouse, I1SO sau un standard similar recunoscut) sau
sa demareze procesul de certificare in primul an Tn care sunt membri ai retelei;

e 53 intocmeasca rapoarte anuale privind amprenta climaticd ca urmare a Protocolului
international privind GES;

e sa intocmeascad un plan de actiune pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
propria organizatie;

e sa plateasca o cotizatie anuala de membru.

Producerea surselor de cunostinte si schimbul de cunostinte. Un fond de cunostinte mai vast asigura o
baza mai buna pentru alegerile strategice ce trebuie facute pentru o societate cu emisii reduse de
carbon. Partenerii climatici colaboreaza cu experti nationali si internationali din domeniu pentru a
produce publicatii in disciplinele relevante. Partenerii climatici fac schimb de cunostinte punand
aceste publicatii la dispozitie, gratuit, pe www.klimapartnere.no

Comunicare si dialog. Comunicarea propriului angajament privind schimbarile climatice in mod
credibil si inspirat este importantda pentru Partenerii climatici. Asadar, prioritatile retelei sunt
cooperarea in vederea imbunatatirii cunostintelor privind gestionarea schimbarilor climatice, precum
si comunicarile privind clima si mediul. Partenerii climatici isi folosesc reteaua internationala pentru a
crea oportunitati de intalnire si dialog cu factori decizionali esentiali, marcanti si care reprezinta un
model.
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Rezultate. Partenerii climatici aduc rezultate remarcabile si palpabile. Partenerii din Agder, care au
intocmit amprenta climatica pe o perioada de peste patru ani, au redus emisiile de GES cu 21%. Au
fost create mai multe produse si servicii noi verzi, inclusiv un concept pentru conferinte verzi
certificate si publicatii fard impact negativ la nivel climei. In plus, ca urmare a concentrérii asupra
domeniului si a proiectelor derulate, in orasul Arendal s-au introdus autobuze hibrid noi, s-au construit
cladiri noi cu nivel redus de emisii si au fost implementate programe de leadership in domeniul climei
care prevad, printre altele, implicarea angajatilor si o concentrare mai puternica asupra achizitiilor
verzi, in special de catre partenerii publici, cu scopul dezvoltarii unei piete regionale ecologice.
Partenerii din Hordaland sunt la inceput de drum si spera sa obtina rezultate similare folosind aceleasi
metode.

3.2.6. Implicarea adecvata a publicului

Austrial! are politici clar definite referitoare la educatia privind mediul, implementate in 1979. Tnci
din 1979, educatia privind mediul (EM) este un principiu al formarii integrat in programa de
invatamant general, iar de la inceputul anilor 90, si in programa sistemului de scoli profesionale.

Decretul constitutional ,Educatia privind mediul in scoli” (editat in 1985, republicat in 1994) defineste
principalele obiective ale EM: competenta in actiune; manifestarea unor atitudini si comportamente
democratice care sa permita discipolilor sa participe la viata politica. Acest decret a fost primul
document national care a sustinut predarea in cadrul proiectelor orientate catre EM si a reprezentat
stimulul si baza pentru dezvoltarea EM in Austria.

Strategia Austriaca pentru Educatie in vederea unei Dezvoltari Durabile a fost prezentata de catre
Ministerul Federal pentru Educatie, Arte si Cultura, Ministerul Federal pentru Agricultura, Silvicultura,
Mediu si Gospodarirea Apelor si Ministerul Federal al Stiintei si Cercetarii si adoptata de catre Consiliul
Austriac de Ministri la 12 noiembrie 2008.

Gasirea unor cdi care sa permita accesul cu usurintd la cunostintele despre SC in cadrul educatiei
superioare este importanta si pentru Danemarca. Danemarca ofera un exemplu bun printr-un curs de
e-learning privind impactele schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora, elaborat de Universitatea din Copenhaga in stransa colaborare cu Institutul Danez de
Meteorologie, UC Berkeley si Universitatea Nationald Austriaca. Cursul se axeaza pe impacturile
schimbarilor climatice si pe raspunsul uman la acestea.

Prin faptul ca permite invatarea la distantd, cursul poate fi urmat din orice colt al lumii, adresandu-se
studentilor la masterat si celor care studiaza in cadrul programelor de formare continua si au o
diploma de licenta relevanta in stiintele naturii, stiinte sociale si economie (www.climate-change.dk).

Un alt exemplu de cooperare intre mediul universitar si sectoarele industriale in privinta respectarii
noilor cerinte de crestere ecologici este oferit de Belgia®?. O sesiune de formare organizatd in comun
de catre Universitatile din Louvain si Liege Tn domeniul gestionarii strategice a carbonului a fost creata
in cadrul centrului de competitivitate GreenWin (axa orizontald — formare) in 2012. in realitate,
numarul locurilor de munca ecologice din industriile corelate cu domeniul ecologiei creste
semnificativ; prin urmare, exista oportunitati clare pentru crestere si locuri de munca. Acordurile

11 Cea de-a sasea Comunicare Nationala a Austriei in temeiul UNFCCC
12 Cea de-a sasea Comunicare Nationala a Belgiei in temeiul UNFCCC
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sectoriale incheiate intre sectorul industrial (in domenii precum substante chimice, hartie, otel, sticla,
ciment, etc.) si Valonia arata ca mediul de afaceri constientizeaza problematica emisiilor de gaze cu
efect de sera si si-a asumat angajamente Tn aceasta privinta.

Introducerea schimbarilor climatice in educatia si formarea profesionala este, de asemenea, foarte
importants. Germania®3 oferd un bun exemplu in ceea ce priveste programa integrati si calificarea
intersectoriala. Toate ocupatiile nou create sau revizuite din domeniul comercial/tehnic si
comercial/administrativ, recunoscute ca necesitand calificari oficiale, urmeaza principiul actiunii
integrate, iar fisa postului aferenta acestora cuprinde cel putin un element privind protectia mediului.
n plus, protectia mediului este inclus3 siin programa de formare. De exemplu, ocupatiile din domeniul
mediului si cele din domeniul chimiei si farmaciei cuprind aspecte relevante de dezvoltare durabila in
cadrul sectiunii ,ingrijire responsabild” din fisa postului. De asemenea, ocupatiile comerciale din
industria turismului necesita calificari speciale in domeniul sustenabilitatii si aspectelor ecologice ale
turismului.

Folosirea extinsa a energiei din surse regenerabile afecteaza toate sectoarele ce folosesc surse
regenerabile pentru producerea de energie. Programele de formare profesionala existente cuprind in
prezent competente si cunostinte in domeniul energiei regenerabile, asigurand o baza ampla de
competente in acest domeniu.

Implicarea societatilor comerciale a fost un succes si in Elvetia. Multe companii elvetiene intreprind
actiuni voluntare pentru a-si reduce la minimum emisiile cu impact asupra climei si a contribui la
protectia climei. Unele au decis chiar sa asigure in mod voluntar o compensare pentru emisiile de CO;
pe care le produc (in mod inevitabil), in primul rand prin aplicarea proiectelor de compensare a
emisiilor de carbon.

e Exemple de servicii care nu au impact negativ asupra climei: primul lant hotelier din lume ale carui
activitati nu au impact negativ asupra climei se afla in Elvetia. Pe langa efortul de a reduce emisiile
de carbon prin actiuni ce asigura eficientd energetica si alte masuri care protejeaza clima, lantul
hotelier compenseaza emisiile ramase. De asemenea, hotelurile pentru tineret din Elvetia ofera
oaspetilor optiunea unei sederi peste noapte fara impact negativ asupra climei. Alte exemple de
servicii fara impact negativ asupra climei sunt zboruri, servicii de tiparire, expedierea scrisorilor si
a coletelor, incalzire, condusul autovehiculelor sau folosirea Tn comun a autovehiculelor etc.

e Exemple de produse fara impact negativ asupra climei: multe companii ofera produse care nu au
impact negativ asupra climei, precum alimente si bauturi, tricouri, buchete de flori, legume
ecologice, etc.

3.3. Articolul 10 al Protocolului Kyoto

Germania ar putea fi un exemplu bun in ceea ce priveste modalitatea in care sunt indeplinite
angajamentele cuprinse in articolul 10 al Protocolului de la Kyoto privind ajutorul acordat tarilor in
curs de dezvoltare. Initiativa Internationala in domeniul Climei, infiintatd de catre guvernul federal in
2008, sustine activitatile din tarile in curs de dezvoltare, economiile emergente si tarile in tranzitie. Un
element fundamental in cadrul activitatilor de sensibilizare a publicului derulate de Initiativa
Internationala n domeniul Climei este site-ul internet www.bmu-

13 Cea de-a sasea Comunicare Nationala a Germaniei in temeiul UNFCCC

26



klimaschutzinitiative.de/international. Brosurile si evenimentele sprijind scopul urmarit prin
intermediul site-ului. Desi Romania pana in prezent nu are responsabilitati sub Articolul 10, totusi a
facut un angajament voluntar fata de Republica Moldova.

3.4. Principii directoare ale finantarii masurilor de combatere a schimbarilor
climatice la nivel international

Institutiile bancare multilaterale de dezvoltare (IBMD) isi formuleaza principiile de monitorizare a
fondurilor destinate masurilor de combatere a schimbarilor climatice Tn Raportul comun privind
finantarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice de catre IBMD in 2014,%*> emis in 2015.
Documentul cuprinde sectiuni cu indrumari privind metodologiile de urmarire a fondurilor. Acest
aspect ar putea constitui o contributie valoroasa la eforturile Romaniei de a crea orientari pentru
proiectele discutate in Strategia Nationald privind Schimbdrile Climatice (CRESC). Tntrucat
metodologiile interne pot varia, IBMD au convenit asupra unui set de principii comune de urmarire a
finantarii pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice, pe care il folosesc in raportérile lor'e. Tn
Romania, abordarea generala se va baza in mare masura pe Regulamentului de aplicare UE 215/2014,
insa principiile BMD pot sa ofere in continuare un bun punct de pornire pentru ghiduri.

Abordarea din Regulamentul (UE) nr. 215/2014, bazata pe markerii Rio, nu este foarte eficienta pentru
evaluarea proiectelor de adaptare la schimbarile climatice, iar abordarea IBMD ar putea fi mai utila in
acest caz. Din punct de vedere al urmaririi fondurilor pentru adaptarea la schimbarile climatice, BMD
au enuntat trei principii:

(1) plasarea proiectelor in contextul vulnerabilitatii la SC, pe baza unor dovezi solide — ceea ce in
Romania ar insemna folosirea si intelegerea rezultatelor modelarii climei la nivel national si
regional;

(2) formularea unei declaratii de intentie explicite pentru imbunatatirea adaptarii la SC prin
intermediul proiectului — ceea ce ar presupune o discutie aprofundata privind factorii locali
specifici;

(3) stabilirea unei legaturi clare si directe intre activitatile din cadrul proiectului si reducerea
vulnerabilitétii climatice. In cazul BMD, doar activitatile proiectului care abordeazs in mod
explicit SC sunt raportate ca activitati cu finantare pentru adaptarea la schimbarile climatice,
ceea ce nu pare a fi fezabil in cazul Romaniei, tindnd seama de legislatia actuala si de povara
administrativa ce ar fi generata.

14T cadrul acestora sunt incluse Banca Africana de Dezvoltare (Bifid), Banca Asiaticd pentru Dezvoltare (BAD),
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeand de Investitii (BEI), Banca
Interamericana de Dezvoltare (BIAD) si Societatea Financiara Internationald (SFl) si Banca Mondiala (BM) din
partea Grupului Bancii Mondiale (GBM).
Bhttp://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/mdb-climate-finance-2014-joint-
report-061615.pdf
Bhttp://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/common-principles-for-climate-
mitigation-finance-tracking.pdf
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4. Evaluarea deficientelor in materie de capacitate institutionala si
domeniile in care se pot aduce imbunatatiri

Odata pusa la punct legislatia primara, Romania trebuie sa gaseasca modalitati de a pune in aplicare
programele si de a monitoriza performanta acestora. O piedica serioasa in calea unei actiuni de efect
in domeniul schimbarilor climatice (SC) este faptul ca SC sunt in mod necesar o politica intersectoriala
implementata de MMAP, care are autoritate doar asupra unora dintre aspectele relevante. De
exemplu, fondurile din ETS au ramas in mare parte neatinse datorita unui mecanism de implementare
care este incapabil de a analiza prioritatile nationale sectoriale in materie de SC si de a selecta
proiectele corespunzatoare. Alte ministere care aveau posibilitatea de a accesa aceste fonduri au
depus eforturi minimale sau nici nu au incercat. in schimb, chiar si in cazul implementarii unei politici,
nu au existat instrumente disponibile pentru monitorizarea performantei, ca in cazul programelor
privind eficienta energeticd a fondului locativ. Finantarile din domeniul schimbarilor climatice®”
alocate de Comisia Europeana au stimulat inovatia la nivel international iar Romania va trebui sa si
consolideze capacitatile si nivelul de cunostinte pentru a putea sa puna in aplicare strategia in mod
efectiv si sa profite de fondurile pe care le poate accesa.

Cercetarea si dezvoltarea privata in domeniul schimbarilor climatice, precum si investitiile in SC, vor
trebui sa fie sustinute si incurajate prin politicile publice. SNSC identifica actiunile principale pe care
trebuie sa le intreprinda diferitele sectoare ale economiei pentru a reduce emisiile de GES in raport cu
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scenariul curent ,Business-as-usual” (BAU). Sectoarele relevante sunt: energie, transport, procese
industriale, agricultura, silvicultura, alte utilizari ale terenurilor si sectorul deseurilor. Pentru a
indeplini obiectivul cu privire la reducerile de emisii de GES pentru anul 2030 in ansamblu, Romania
nu mai poate conta pe ,socurile economice”, asa cum a facut-o in prima perioada de angajament
(2008-2012 fata de 1990). Vor fi necesare investitii suplimentare pentru atingerea obiectivului in timp
ce tara 1si mentine un nivel acceptabil de crestere economica si desi unele fonduri publice vor fi
disponibile, va trebui ca majoritatea investitiilor sa fie facute de catre sectorul privat. Acest lucru este
deosebit de important pentru Romania, avand in vedere faptul ca Strategia identifica o serie de masuri
de eficienta energetica in ceea ce priveste consumatorii casnici, care au costuri negative (beneficiile

depasesc costurile).

Pe masura ce sunt create noi angajamente internationale in materie de SC, Romania va trebui sa fie
mai putin pasiva si sa implice mai multe parti interesate. Evolutiile din cadrul UE si UNFCCC arata ca
sunt Tn curs de elaborare noi obiective pentru anul 2030. Pana in prezent, in cadrul negocierilor UE in
materie de SC, Romania a fost uneori pasiva si uneori chiar nu si-a putut argumenta pozitia, datorita
lipsei structurilor de sprijin pentru formularea unui mesaj clar in timp util. Daca Romania doreste sa
devina un jucator mai activ pe scena schimbarilor climatice, pentru a formula o pozitie nationala va
avea nevoie de instrumente pentru a analiza rapid impactul potential pe care diferite politici il pot
avea 1n tard, astfel incat sa poata aduce argumente mai puternice. Aceasta inseamna, de asemenea,
ca este nevoie de o procedura prin care cei care ar putea fi afectatati de o noua legislatie in materie
de SCsa fie informati cu privire la evolutia acesteia si consultati rapid pentru a se asigura ca autoritatile
au o perspectiva globala asupra oricarui impact intersectorial.

7 Innteligent Energy for Europe, Life +, Horizont 2020 etc.
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Expertiza in domeniul SC este extrem de limitata la nivel operational, avand un impact asupra tuturor
aspectelor si nivelurilor de elaborare a politicilor in materie de SC si asupra capacitatii de planificare
viitoare. Sistemul educational romanesc nu s-a adaptat inca la schimbarile politice si la cerintele pietei
actuale de a introduce specializari in domeniul schimbarilor climatice in programa scolara. Exista unele
programe tehnice in domeniul constructiilor, in special in domeniul eficientei energetice, dar, in
general, acestea au un domeniu de aplicare limitat. in plus, forumurile si platformele in materie de
schimbari climatice lipsesc la nivel regional sau local, in special, si nu exista schimburi de bune practici
intre partile interesate. Astfel, cunostintele acumulate nu sunt Tmpartasite sau mentinute. Prin
urmare, exista doar cativa experti romani care fie au fost instruiti in strdinatate, fie au lucrat in
domeniu in Romania. Sectorul privat ii atrage pe cei mai multi dintre acesti experti, prin urmare,
adesea, institutiile publice nu pot gasi genul de personal de care au nevoie pentru a elabora si
implementa efectiv politicile in materie de SC.

4.1. Lacune/nevoi in materie de capacitate, din punctul de vedere al implicarii
comunitatii internationale in domeniul SC

Romania nu are capacitatea si coordonarea necesara pentru a participa efectiv la dezbaterile
internationale pe tema schimbarilor climatice si la elaborarea politicilor europene. Agenda in
domeniul SC va continua probabil sa fie determinata de evolutiile internationale care, la randul lor,
vor avea un impact asupra punerii in aplicare a Strategiei. Mai mult, din moment ce o mare parte a
legislatiei romanesti in domeniul SC este, in esenta, legislatia europeana transpusa, participarea activa
in cadrul procesului european este o chestiune de interes national si va avea un impact foarte mare
asupra punerii in aplicare a PCEVERC. n urma discutiilor cu autoritatile si expertii, au fost identificate
patru probleme majore care impiedica Romania sa se implice cu mai mult succes in cadrul comunitatii
internationale: reprezentarea, sinergia, competenta si elaborarea de politici bazate pe dovezi si
transparenta.

Romania are in prezent o pozitie sub-reprezentata pe scena internationala in domeniul schimbarilor
climatice. Masurile de reducere a costurilor au avut drept rezultat reducerea numarului angajatilor
autoritatilor publice si au existat momente cand nu a fost niciun reprezentant sau doar o echipa mica
a Romaniei la reuniunile comisiilor. Mai mult, punctul focal UNFCCC participa la toate grupurile de
lucru care au loc in materie de SC farad a avea neaparat un nivel ridicat de competenta in majoritatea
subiectelor dezb&tute. Tn plus, existd grupuri tehnice care necesitd cunostinte specifice, iar prin
urmare, va fi cautat personalul institutiilor de cercetare relevante. Institutiile precum ANM si ICAS,
reprezinta cu succes Romania, dar pentru alte grupuri tehnice, expertii sunt deseori mai greu de gasit.
Cu toate ca exista profesionisti romani calificati, procesul de gasire si numire a lor poate fi opac sau
inexistent.

Sinergia — Negocierea cu succes a problemelor intersectoriale, cum ar fi SC, necesita o comunicare
intra-institutionala functionala la nivel national. Negocierile in materie de politici climatice necesita
o coordonare politica intersectoriala eficace care, din pacate, lipseste cu desavarsire. Deoarece SC nu
constituie o prioritate pe agenda politica din Romania, problemele sectoriale cu implicatii in domeniul
SC vor fi luate in considerare numai pe criterii utilizate de catre autoritatea responsabild pentru acest
sector, decat sd se incerce s se lucreze in sinergie cu Strategia. in plus, informatiile necesare pentru
a lua aceste decizii intr-un mod integrat sunt adesea disponibile numai pentru autoritatea sectorial3,
fara canale care sa poata fi utilizate cu usurinta pentru a le comunica eficient altor autoritati relevante.
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Competenta si elaborarea politicilor pe baza de dovezi — Romania are experti tehnici dar nu si o
capacitate mare pentru analiza politicilor. Inventarul roman al GES raporteaza acum in mod real
emisiile de GES din Romania si modul de functionare a sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii. Cu toate acestea, acest tip de date in sine nu sunt suficiente pentru luarea deciziilor cu privire
la impactul noilor politici specifice in curs de negociere la nivel international. Tipul de informatii socio-
economice necesare pentru a negocia cu privire la LULUCF, de exemplu, nu pot fi bazate doar pe
nivelurile emisiilor de carbon, care sunt disponibile rapid pentru MMAP. Deoarece exista atat de
putine informatii si cunostinte intersectoriale cu privire la evaluarea acestuia, in cazul deciziilor politice
majore ministerele vor initia procedura de achizitii de studii efectuate de catre terti. Cu toate acestea,
ca urmare a proceselor birocratice sau a lipsei de fonduri, studiile sunt initiate de multe ori foarte
tarziu in cadrul procesului de negociere si sunt efectuate in grabé si costisitoare. in plus, tertii vor fi
nevoiti in mare masura sa realizeze coordonarea intersectoriala si sa obtina informatiile necesare de
la alte autoritati nationale competente, intarziind procesul chiar mai mult, deoarece nivelul de
transparenta a datelor este atat de scazut. Prin urmare, de multe ori Romania va putea formula o
pozitie doar tarziu in cadrul procesului de negociere si nu intotdeauna pe baza celor mai bune dovezi.

Transparenta — Ajungerea la o pozitie de negociere in domeniul schimbadrilor climatice este o
provocare pentru Romania si nu implicd un proces de consultare cu partile afectate. in ciuda legislatiei
privind publicarea informatiilor de interes public, implicarea reala a publicului si, mai ales, a
cercetatorilor si expertilor, ramane limitata. Viziunea cu care pleacd Romania la procesele de
negociere nu este facuta publica si nu beneficiaza de expunerea publica inainte de negocieri. Mai mult,
din moment ce informatiile tehnice sunt limitate, iar negocierea unei pozitii nationale cu privire la
orice politica UE are loc tarziu in cadrul procesului sau deloc, deciziile finale vor fi adesea luate in
ultimul moment de catre conducerea de la cel mai inalt nivel fara explicatii catre partile interesate sau
dezbateri suplimentare din partea acestora.

4.2. Lacune/nevoiin materie de capacitate institutionala la nivel national

n general, SC nu sunt vizute ca prioritate nationald in Romania, cu exceptia situatiei in care este
vorba despre dezastre nationale urgente sau se confrunta cu alte situatii limita. Putine ministere de
resort au pus SC pe agenda lor de probleme sau reactioneaza prompt la cererea MMAP. SC nu starnesc
prea mult interes in cadrul dezbaterilor guvernamentale. Lipsa interesului se reflecta in alocarea
relativ scazutd a fondurilor de la bugetul national pentru schimbdrile climatice®. Problema se pune
numai in urma unor crize, precum pierderea eligibilitati Romaniei de a participa la mecanismele
flexibile ale Protocolului de la Kyoto, dezastre naturale majore asociate cu schimbarile climatice, cum
ar fi seceta sau inundatiile. Atunci cand subiectul este mentionat in dezbaterile parlamentare, este
vazut exclusiv ca o problema de protectie a mediului, desi sunt luate in considerare si aspectele legate
de protectia sociala in legatura cu inundatiile.

4.2.1. Lacune/nevoiin materie de capacitate institutionala la nivel ministerial

Procesul de administrare a politicilor in domeniul SC intampina o serie de dificultati specifice
procesului legislativ. Tn cadrul etapelor procedurale asociate cu orice proces de luare a deciziilor,
durata poate atinge aproape un an pana la intrarea in vigoare a modificarilor (chiar) minore aduse
actelor legislative. Numarul crescut de aprobari interne si externe necesare inseamna o durata foarte

18 http://www.mfinante.ro/proiectbuget2015.html?pagina=domenii
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lunga pana la aplicare chiar si a modificarilor relativ neinsemnate aduse documentului care
reglementeaza CNSC. Aceleasi probleme care fac elaborarea politicilor greoaie si ineficienta la nivel
national afecteaza si elaborarea politicilor in domeniul SC, in special deoarece acestea au o natura
intersectoriala si necesita o abordare pe termen lung fara a avea rezultate vizibile imediat. SC au, de
asemenea, o multitudine de implicatii privind politicile publice care nu reusesc sa treaca dincolo de
faza teoretica in Romania. Trebuie subliniat faptul ca toate ministerele au un departament de politici
publice, care ar trebui sa fie consultat in primele etape ale elaborarii politicilor publice. Din pacate,
aceste departamente nu prea au alte responsabilitati Tn afara de raportarea la Secretariatul General
cu privire la politicile guvernamentale sau de scrierea rapoartelor cu privire la programul de guvernare,
inclusiv in cadrul MMAP.

Pana acum nu a fost practicata consecvent planificarea solida pe termen lung, care sa includa
monitorizarea si evaluarea indicatorilor. Asa cum s-a mentionat mai devreme, nivelul sensibilizarii cu
privire la SC in randul autoritatilor nationale este destul de scazut. Cu toate ca notiunea de SC este
oarecum cunoscuta, implicatiile politice pentru fiecare sector nu sunt. Pana in prezent, putine
documente de planificare strategica sectoriala au definit in mod clar fie obiectivele in materie de SC
sau obiectivele implicite si indicatorii de monitorizare. Nivelul maxim de atentie acordata subiectului
il reprezinta utilizarea sintagmei ,in contextul schimbarilor climatice” sau alte declaratii similare. Un
exemplu nefericit il constituie Strategia de Gestionare a Deseurilor (aprobata prin HG nr. 870/2013).
Obiectivul prioritar din capitolul 4.3 este ,,Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor
cu cele privind schimbarile climatice” si enumera indicatorii de monitorizare pentru raportarea privind
colectarea deseurilor. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare mentioneaza doar vag
cercetarea in domeniul energiei, al mediului si al schimbarilor climatice ca fiind prioritara. Un alt
exemplu pentru aceasta lipsa a capacitatii de planificare pe termen lung este dificultatea de punere in
aplicare a procedurii SEA, care contine aspecte legate de SC. in conformitate cu Directiva SEA, orice
tip de strategie sau plan de dezvoltare cu implicatii in ceea ce priveste mediul ar trebui sa fie supusa
procedurii SEA in etapele sale de elaborare. Acest lucru ar economisi timp in finalizarea procedurilor
din cadrul SEA. Din pacate, sensibilizarea privind SC este, de asemenea, limitatd in randul
consultantilor locali SEA, ceea ce poate avea drept rezultat, de multe ori, obiective vagi si indicatori
necorespunzatori.

Colaborarea interministeriala este dificila. MMAP, care pledeaza pentru SC la nivel ministerial, are o
putere de negociere cu alte ministere destul de redusa si, prin urmare, are dificultati in a se face auzit
si inteles. Exista un exemplu interesant al acestei probleme, si anume inventarul national al GES. Pe
de o parte, acesta este creat prin compilarea datelor obtinute prin intermediul parteneriatelor
functionale cu alte institutii. Impulsul care face ca datele sa circule rezonabil de eficient il constituie
faptul ca raportarea Inventarului GES este o obligatie legala a UE, SEE si UNFCCC. Pe de alta parte,
ministerele de resort si diverse entitati care contribuie Th mod esential cu date nu primesc feedback
privind analiza datelor pe care le pun la dispozitie. Nu existd o politica de a prezenta in sedintele de
Guvern rezultatele, astfel incat alti ministri sa stie cum contribuie sectoarele lor la emisiile totale de
GES, si sa stabileasca masurile cele mai rentabile pentru a reduce sau a se adapta la efectele SC.
Aceasta explica reactia personalului cu functii de conducere de nivel mediu din cadrul ministerelor de
resort, care percep schimbarile climatice doar ca pe o constrangere si nu pot intelege ca politicile
privind SC ofera si oportunitati, in special Tn contextul noii perioade de programare financiara 2014-
2020. Tn plus, la nivelul ministerelor de resort, existd o lipsd de personal dedicat responsabil cu

31



problemele legate de schimbarile climatice. Acest lucru genereaza dificultati suplimentare pentru
MMAP in cadrul dialogului interinstitutional.

Capacitatea de luare a deciziilor la nivel sectorial trebuie s fie clarificatd si imbunatitita. in
Romania, sectorul energetic este responsabil pentru 58% din emisiile totale de gaze cu efect de sera
(GES) (excluzand LULUCF; 70%, atunci cand este inclus transportul) si a contribuit cu 58% din reducerea
totalda a emisiilor de GES din 1989 pana in prezent. Studiul privind curbele costurilor marginale de
reducere a emisiilor, realizat de Banca Mondiald pentru PCEVERC arata ca mai multe masuri de
eficienta energetica pentru consumatorii casnici au costuri negative (beneficiile depasesc costurile);
acestea includ iluminatul, aerul conditionat, precum si aparatele de uz casnic (frigidere si masini de
spalat) eficiente energetic. Si totusi, autoritatea in domeniul eficientei energetice nu este clar definita
in Romania: directia pentru energie din cadrul MEIMMMA este responsabila pentru politica
energetica, iar ANRE poate propune politici fara caracter obligatoriu si monitorizeaza punerea in
aplicare a Planului national de actiune in domeniul eficientei energetice (Legea nr. 121/2014). Dar
aceasta suprapunere de atributii pare uneori a fi un vid de responsabilitate.

Sectorul transport este responsabil pentru 12-13% dintre emisiile GES totale, dar intreaga politica de
transport este coordonata limitat, datorita suprapunerii de responsabilitati intre diversele autoritati:
MT este in principal responsabil de infrastructura si nationald, autoritatile regionale si locale sunt
responsabile de infrastructura aferenta, iar Departamentul de Energie din cadrul MEIMMMA este
responsabil pentru biocombustibili. Asta duce la un proces de luare a deciziilor privind SC dificil in
sectorul transport.

Sectorul agricultura este responsabil pentru 15% din totalul emisiilor GES (cu exceptia LULUCF).
Integrarea problematici SC a devenit mai importanta doar in ultimi ani datorita cadrului financiar
multi-anual 2014-2020, care solicita masuri de crestere a sustenabilitati agriculturii, reducere a
emisiilor si adaptare la schimbarile climatice. Implementarea Planului National de Dezvoltare Rurald
care contureaza acest tip de masuri va necesita mai multa expertiza un agricultura si SC.

Situatii similare se vor regasi in toate sectoarele pentru care sunt incluse masuri de adaptare sau
reducere a emisiilor in Programele Operationale sau in Strategie.
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Tabelul 1: Banca Mondiald: Analiza functionald a Sectorului Mediu, Apé si Pdduri - Probleme nerezolvate (2011)*°

Formularea si gestionarea politicilor si strategiilor

Capacitatea operationala, sisteme si proceduri

Aspecte transversale

> Intarzieri in  activititi la schimbarea
Guvernului, care duc la schimbari manageriale si numiri
politice, avand efect asupra coerentei gestionarii

prioritatilor strategice, indiferent de schimbarea
politica;
> Slaba elaborare a politicilor si a capacitatii de

monitorizare a performantelor, in parte din cauza unei
Unitati de Politici Publice (UPP) slabe, fara putere, si, de
asemenea, din cauza unui proces de stabilire a
prioritatilor si de gestionare a performantei extrem de
centralizat si oarecum opac.

> Bazarea excesiva pe procedura efectuata de
ministru si Colegiu (prezidat tot de ministru) pentru
prea multe decizii si avize, inclusiv deciziile de
management si de supraveghere de rutind si
supraincarcarea ministrului si a cabinetului sdau cu prea
multe activitati, cu un potential impact negativ asupra
eficacitatii globale.*

| 2 in ciuda faptului cd cea mai mare parte a

legislatiei de mediu a UE este finalizata si majoritatea
structurilor institutionale care trebuie sa o
implementeze si sa o aplice sunt puse la punct, si cu
toate ca sistemul va continua sa aiba nevoie de reglari
si ajustdri, una dintre cele mai mari provocari ale
Romaniei se refera la capacitatea resurselor umane si
mediul propice (inclusiv tehnologia informatiei,
coordonarea si raspunderea) pentru implementare;
> O comunicare slaba si lenta intre directiile
MMAP; lipsa implementdrii si a monitorizarii
prevederilor din Regulamentul de Organizare si
Functionare (ROF) al MMAP. in timp ce ROF contine
peste 200 de pagini de atributii detaliate pentru fiecare
structura din cadrul MMAP, nu abordeaza fie relatiile
functionale dintre diferitele directii sau rezultatele
concrete ale acestora.

> O cooperare interministeriala slaba (de
exemplu, functionarea comitetelor interministeriale):
De exemplu, comitetele interministeriale privind
schimbarile climatice si dezvoltarea durabila nu se
intrunesc in mod regulat, iar mecanismele de urmarire
sunt slabe.

> Politica si strategia de resurse umane se
axeaza in principal pe administrarea traditionala a
personalului si pe rolurile tranzactionale (de recrutare
si de compensare), fara un sistem de management al
performantei pentru a sprijini obiectivele strategice si
pentru a permite recunoasterea si evaluarea
contributiilor personalului in ceea ce priveste valoarea
adaugata pentru sector.

> Lipsa unui sistem integrat de tehnologie a
informatiei (in cadrul MMAP), cu retele de incredere,
firewall, partajarea resurselor, facilitati de backup. De
asemenea, un sistem de comunicatii (de exemplu,
intranet) si lipsa bazelor de date operationale (de
exemplu, Tn ceea ce priveste permisiunile si aplicarea
legii) si produse ale cunoasterii si date derivate care sa
sprijine activitatile legate de munca si invatarea.**

* Va rugam sa retineti ca utilizarea Colegiului a functionat nesistematic.

** Datele de baza privind mediul au fost introduse, dar au performante scazute si sunt deja depasite. Metodele privind tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) si
transferul de date sunt limitate, iar nivelul general de securitate a datelor este scazut, cu exceptia registrului GES. Site-ul institutiei are o noua forma dar, in principiu, fiecare
ministru nou acorda putina atentie sau deloc intretinerii structurii informationale. Informatiile minim obligatorii din punct de vedere legal si evenimentele mediatice reprezinta
continutul principal al site-ului ca atare.

19 Raportul complet se gaseste la adresa: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12292
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4.2.2. Lacune/nevoiin materie de capacitate institutionald in cadrul MMAP

Guvernul progreseaza lent in ceea ce priveste implementarea recomandarilor din analiza
functionald. in 2011, Banca Mondial3 a efectuat o Analizd Functionald a Sectorului Mediu, Ap3 si
Paduri. Raportul a analizat capacitatea administrativa a MMAP in cadrul unui efort de a ajuta Guvernul
Romaniei sa indeplineasca cerintele de convergenta. Raportul a facut recomandari in profunzime,
dintre care multe nu au fost inca implementate, |asand nerezolvate o parte dintre aceleasi probleme.
Am subliniat unele dintre cele mai grave probleme cu impact asupra personalului din MMAP in Tabelul
1 de mai sus. Prin urmare, restul acestei sectiuni se va axa in primul rand pe chestiunile care sunt de
o importanta deosebita pentru unitatea de SC din cadrul MMAP.

Comunicarea interna in cadrul MMAP este, de asemenea mult mai dificila decat ar trebui sa fie.
Diferitele echipe din cadrul Directiei SC au diferite domenii de responsabilitate — EU-ETS, Inventarul
National de Emisii, Non-ETS, Politici SC— si de multe ori isi efectueaza activitatea in lipsa comunicarii
inter-departamentale regulate. Acelasi lucru este valabil pentru nivelul de comunicare dintre Directia
SC si celelalte directii din cadrul MMAP. Prin urmare, elaborarea unei legislatii integrate si
cuprinzatoare este un proces dureros de lung si ineficient, prelungit de procesele birocratice de
furnizare a informatiilor si obtinere a avizelor.

Operationalizarea cunostintelor privind SC in procesul de elaborare efectiva a politicilor publice
constituie cea mai mare provocare pentru autoritdtile romane. in timp ce Strategia se bazeazs pe date
substantiale si constituie un pas important inainte, autoritatilor nationale le revine rolul de a o
implementa si de a elabora planul de actiune pe baza acesteia. in timp ce experienta romaneascd este
bogata in ceea ce priveste subiecte tehnice concrete, capacitatea de a capta o imagine completa a
implicatiilor SC pentru un domeniu de politica este limitata. Dependenta de politicile UE si ONU se
datoreaza intr-o anumita masura imposibilitatii Romaniei de a utiliza datele privind SC pentru a face
politicile publice functionale sa aiba efect la nivel national. O mare parte a personalului
Departamentului SC din cadrul MMAP, de exemplu, are in primul rand responsabilitati de
implementare si nu cunoaste indeajuns procesul de elaborare al politicilor publice, deoarece au fost
instruiti sa culeaga date pentru registrul GES sau ETS si sa le supravegheze si fiind adusi mai tarziu sa
lucreze n cadrul ministerului si fara a li se oferi instruirea necesara in domeniul politicilor publice. De
fapt, la momentul scrierii acestui raport, nu exista o unitate in departament responsabila de crearea
de politici in sine, si de acestea ocupandu-se un numar foarte mic de personal.

MMAP a pastrat cateva parteneriate active, in special doar cu institutii care sunt esentiale prin
capacitatea lor de a indeplini responsabilitatile internationale de raportare. Este vorba despre INS,
care contribuie la inventarul national de GES, sau ANM, care furnizeaza analize climatice si
meteorologice. Cu toate acestea, chiar si aceste relatii raman, in mod normal, la un nivel minim,
implicand o solicitare de informatii, fara nicio asteptare privind un dialog continuu. Organizatii
sectoriale, cum ar fi cele pentru deseuri sau ciment, mentin un dialog informal prin reprezentantii care
vin si viziteaza ministerul, dar comentariile cu privire la politica rdman la nivel informal deoarece, de
obicei, un proiect de lege este publicat spre consultare, conform legii, doar in ultimul moment cand
toate avizele de la celelalte ministere au fost obtinute, iar o interventie pe continut ar necesita o alta
runda de avize din partea ministerelor. Centrele de cercetare sau alte institutii ale societatii civile
considera ca este chiar mai dificil sa interactioneze cu ministerele decat cu alte institutii publice. Chiar
si acelea care au mai colaborat se lovesc de obstacole birocratice cand incearca sa formalizeze
acordurile de parteneriat.
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Instabilitatea si fluctuatiile institutionale mari constituie o caracteristica a elaborarii politicilor
romanesti in materie de SC. Atunci cand numele Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice a fost
adoptat in anul 2012, s-a crezut ca schimbarile climatice vor intra in sfarsit pe lista prioritatilor
Guvernului. n acelasi timp, personalul care se ocupa de ETS si de Registrul de GES de la Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului a fost, de asemenea, transferat la Ministerin practic, transferul
a avut loc cateva luni mai tarziu, crednd nesiguranta pentru angajati. Din pacate, dupa alegerile din
decembrie 2014, Guvernul a fost reorganizat si Ministerul Mediului a fost, din nou, redefinit ca
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Datorita reorganizarii, componenta Directiei Generale
Schimbari Climatice a scazut de la 42 de angajati la mai putin de 30. Unii angajati au fost redistribuiti
catre alte domenii de activitate in cadrul MMAP, unde aveau cunostinte limitate, iar altii au parasit
ministerul, ducand la o pierdere de expertiza semnificativa. Astfel de reorganizari au avut loc anual,
sau o data la doi ani, iar selectiile de personal sunt rareori bazate pe analize ale performantelor sau
pe o analiza a nevoilor.

Unitatea de SC are personal insuficient si o capacitate insuficienta de elaborare a politicilor. Toate
unitatile din cadrul Directiei SC se ocupa in primul rand cu raportarea catre institutiile internationale -
Inventarul National de GES, serviciul ETS , non ETS. Desi numarul de personal este comparabil cu alte
unitati din MAPM, acestea din urma dispun de reprezentanti in APM-urile locale care fi sprijina, pe
cand SC sunt administrate numai de minister.

Serviciul national de estimare a emisiilor de GES (SNEGES) dispune de personal limitat, care trebuie sa
acopere o multitudine de subiecte, de la reglementarea pietelor de carbon pentru sectoarele non-ETS
la adaptare, monitorizare si evaluare, proiecte speciale si interactiunea cu alte ministere in cursul
negocierilor cu privire la politici. Prin urmare, de multe ori, angajatii indeplinesc si sarcini care le
depaseste aria de expertiza.

Nivelul cunostintelor in randul personalului MMAP variaza substantial. Cu toate ca exista experti
care au cunostinte aprofundate privind subiectul pe care il acopera, exista si personal cu competente
administrative mai limitate, fara ca aceste diferente sa fie reflectate in clasa de salarizare sau in
responsabilitati. Au fost introduse evaludri anuale, dar acestea tind sa fie ineficiente Tn motivarea
angajatilor. Dinamica la locul de munca este, de asemenea, sub nivelul optim, deoarece personalul cu
functii de conducere nu este obligat sa aiba pregatire si aptitudini manageriale. Gradul ridicat de
fluctuatie a amplificat problemele generale in materie de resurse umane, in special Tn contextul
blocarii sau reducerii numarului de angajati si al restrictiilor privind angajarea de noi functionari
publici. “Inghetarea” posturilor a produs rezultate neproductive, angajatii unui departamentfiind
transferati la sectoare de activitate pentru care nu au experienta corespunzatoare. Un specialist Tn SC
se formeaza in timp si are nevoie de expunere la subiect, documentare continua si o comunicare
internd buna in cadrul echipei, dar in prezent, pentru functionarii publici romani care lucreaza in
domeniul SC, aceste conditii pentru acumularea de competente nu sunt disponibile, iar acestia sunt
nevoiti sa faca eforturi personale deosebite pentru a isi creste nivelul de expertiza.

Salariile angajatilor din cadrul MMAP nu ajuti la retentia personalului. in Romania, salariul mediu al
functionarilor publici care lucreaza in unitati ale autoritatilor centrale depinde de responsabilitatile
sectoriale ale ministerului. MMAP are printre cele mai mici salarii medii, uneori de trei ori mai mici
decat in alte ministere. Tn 2011, salariul mediu la MMAP a fost de 1.781 lei, fatd de 7.892 lei la MAE,
4.612 lei la Ministerul Justitiei si 4.612 lei la MADR. Mai mult decat atat, salariul este diferentiat in
functie de rang in cadrul ministerului, dar evaluarea performantei reale este efectiv lipsita de
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relevanta. Nemultumirea fata de salariu nu poate mentine satisfactia sau performanta profesional3,
avand in vedere in special masura responsabilitatilor atribuite personalului si lipsa competentelor
tehnice ale autoritatilor de supraveghere. Destul de frecvent, dupa ce angajatii au dobandit o anumita
experienta in munca, acestia sunt recrutati rapid de catre sectorul privat, fara restrictii etice sau de
conflict de interese.

Tn momentul de fatd, Romania nu are aproape niciun instrument eficace si rapid de evaluare a
impactului politicii in materie de SC. Romania nu are proceduri de evaluare a impactului socio-
economic al masurilor de reducere a emisiilor de GES sau a impactului pe care alte masuri sectoriale
il au asupra emisiilor totale de GES. Tara produce anual statistici nationale, prognoze si modelari, dar
niciunul dintre instrumente nu ofera un raspuns la probleme si nici nu este usor de utilizat de catre
ministere pentru a lua decizii pe parcursul procesului de formulare a politicilor publice. Tn cadrul
Componentei C a prezentului Acord de asistentd tehnica, Banca Mondialda a elaborat analize
aprofundate la nivel sectorial si macro-economic, analize sectoriale si modelare in domeniul energiei,
al transporturilor, al sectorului urban si al apei, modelare macroeconomica si evaluarea impactului
macro-economic. Cu toate acestea, in acest moment nu exista capacitati nationale pentru mentinerea
si utilizarea acestor instrumente dupa ce echipa Bancii Mondiale nu va mai fi implicata.

Monitorizarea si evaluarea proiectelor cu componente privind SC vor constitui o mare provocare in
urmatoarea perioada financiara. Cu toate ca aceasta problema este discutata in continuare n
Capitolul 6, este important sa se observe ca MMAP va avea o mare responsabilitate privind cadrul
M&E pentru urmatoarea perioada financiara. MFE va fi responsabil pentru gestionarea majoritatii PO
din care ar putea fi atrase finantari pentru proiectele legate de SC. Cu toate acestea, MFE se va baza
pe organele intermediare pentru proiectarea programelor actuale de finantare, iar fostul AM POS
Mediu a fost integrata in cadrul Ministerului Fondurilor Europene Din pacate, personalul MFE si al AM
POS au putind experientd tehnicda in ceea ce priveste SC sau elaborarea unor mecanisme
corespunzatoare de M&E si, prin urmare, vor solicita ajutor de la unitatea din cadrul MMAP. Raspunsul
la astfel de solicitari este de natura sa puna presiune si mai mare asupra personalului MMAP.

4.3. Lacune / nevoiin materie de capacitate institutionala la nivel local

Lipsesc stimulentele pentru ca autoritatile locale sa creeze sau sa puna in aplicare politicile privind
schimbarile climatice. in prezent nu exist legislatie, plan sau program care s3 faca obligatiile climatice
obligatorii pentru autoritatile locale (APL 1 & 2) sau care sd le angajeze in vreun fel. Orasele
individuale, Tn special cele care fac parte din Conventia primarilor, au creat strategii locale pentru a
aborda problemele de SC. De exemplu, Brasov a creat un o unitate de eficienta energetica si a produs
o strategie de dezvoltare durabila destul de cuprinzatoare. Cu toate acestea, astfel de initiative au
avut loc la nivel regional/provincial sau local pe baza de voluntariat, cu monitorizarea de multe ori
limitata a indicatorilor SC si fara agregare sau fara vreun schimb de bune practici sau orice tip de
stimulente de la nivel national.

Capacitatea institutionala pentru intensificarea actiunilor climatice la nivel local este in mare parte
subdezvoltata. De obicei, autoritatile locale nu au personalul sau competenta necesard pentru a
elabora documente de planificare locald in materie de SC. Au existat programe nationale de
imbunatatire a eficientei energetice a fondului locativ care au alocat autoritatilor locale
responsabilitatile de implementare a proiectelor. Acest lucru a dus la intarzieri mari, deoarece APL nu
au fost pregatite pentru sarcina administrativa, astfel incat unele investitii din perioada 2007-2013

36



continud si astazi. in plus, nu a fost disponibild nicio modelare privind schimbérile climatice, care ar
putea fi usor de utilizat de catre APL, desi ANM, de exemplu, a sustinut ca are capacitatea, dar nu si
finantarea, pentru a produce astfel de modele. APL au nevoie de sprijin tehnic si logistic pentru
dezvoltarea, implementarea si monitorizarea unor programe de SC cuprinzatoare. Cu toate acestea,
din cauza masurilor de austeritate, probabil ca nu toate APL ar putea justifica infiintarea unor structuri
cu responsabilitati exclusive in domeniul SC, dar nici nu sunt cultivate conexiuni mai bune cu alti actori
pentru a compensa aceasta pierdere. Totusi, planificarea locala reusita privind SC a implicat, de obicei,
sprijinul a doi actori non-statali: Reteaua Orase Energie Romania sau Asociatia Municipiilor din
Romania (AMR).

Implicarea comunitatii in prioritatile privind schimbarile climatice este aproape inexistenta la nivel
local. Singura mobilizare a comunitatilor are loc dupa dezastre, in cazul in care se face o legatura cu
pericolele climatice (inundatii, valuri de caldura etc.). Chiar si in aceste cazuri, nu se face aproape
niciodata corelatia cu politicile de prevenire pe termen lung. Cu exceptiile notabile mentionate mai
sus, dialogul cu alte parti interesate de schimbarile climatice (ONG-uri, companii, agentii etc.) este la
un nivel minim pe plan local. Programele de sensibilizare a publicului, accesibile comunitatilor locale
lipsesc in parte din cauza numarului limitat de organizatii ale societatii civile care se ocupa cu SC si din
cauza lipsei de sprijin financiar pentru astfel de proiecte. Exista doar o federatie relativ restransa de
ONG-uri, Reteaua de Actiune pentru Clima Romania, care se implica in implementarea proiectelor din
domeniul schimbarilor climatice la nivel local, dar nu acopera intreaga tara si are cunostinte si fonduri
limitate. Pentru o mai mare claritate a acestei sectiuni, o scurta descriere a acordurilor de dezvoltare
regionala a Romaniei poate fi gasita in Anexa 4.
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5. Consolidarea acordurilor institutionale

Pentru ca politica privind SC sa dea rezultate in Romania, aceasta trebuie sa fie tratata atat ca o
prioritate nationald, cat si ca o responsabilitate intersectoriald. in prezent, MMAP este singura
institutie responsabila pentru SC din punct de vedere legal, in ciuda faptului ca autoritatea sa efectiva
acopera cel mult o zecime din ceea ce trebuie sa acopere politicile privind SC. Ministerul este
supraaglomerat si probabil situatia se va inrautati pe masura ce pretul carbonului devine din ce in ce
mai integrat pe pietele europene. In schimb, responsabilitatile cu privire la SC trebuie sd devind parte
a activitatilor tuturor ministerelor de resort relevante, precum si ale guvernului national. Daca
Romania vrea sa reuseasca sa devind o economie cu emisii scazute de carbon, politicile intersectoriale
in materie de SC trebuie sa constituie un fundament al planificarii pe termen lung, care sa fie constient
de externalitati si axat pe eficienta energetica. De aceea, CNSC are nevoie de reforme suplimentare,
sprijinite de schimbarile aferente in ministerele de resort, pentru a face din aceasta unitate nationala
de sprijin pentru luarea deciziilor.

Politicile privind SC trebuie sa beneficieze de sprijinul publicului, al autoritatilor si al industriei
deopotriva si va trebui sa fie integrate in eforturile generale de reformare nationala. Romania are
mai multe documente de planificare strategica care propun masuri de consolidare a capacitatilor,
unele dintre ele fiind prezentate pe scurt in Anexa 5. Modificarile propuse Tn acest raport, in ceea ce
priveste dorinta de a avea un nivel superior de competenta, in acelasi timp facand schimb de informatii
si de decizii, sunt in conformitate cu aceste documente strategice si se vor baza pe capacitatea
Romaniei de a schimba cultura si practicile institutionale. Este nevoie de un proces mai incluziv si
documentat, care poate avea loc numai atunci cand mai multe dintre partile interesate sunt implicate
si constiente de implicatiile extinse ale SC pentru sectoarele lor individuale.

Crearea RPC ar oferi un ansamblu de cunostinte in materie de SC, precum si o legatura intre partile
interesate din domeniul public si din cel privat, fara a adauga o sarcina administrativa coplesitoare.
Partenerii climatici (PC) ar putea construi o retea prin care CNSC ar colabora cu partile interesate, ar
consolida baza de cunostinte in materie de SC si ar ajuta la implementarea programelor privind SC.
Fiind bazata pe un PPP, aceastd retea ar actiona ca un forum pentru coordonarea unei platforme de
cunoastere, oferind sectorului privat, nivelului local si societatii civile legaturile lipsa. Pentru ca
Romania nu a nregistrat un istoric pozitiv si transparent al politicilor, iar institutiile nationale au
tendinta s3 fie puternic birocratizate, aceastd formula ar creste flexibilitatea si ar reduce costurile. in
plus, ca depozit de cunostinte, ar garanta cresterea treptata a gradului de constientizare generala
privind SC in Romania, pe masurd ce castigd membri si prestigiu. Infiintarea initiald si dezvoltarea
retelei (PC) vor necesita o alocare de fonduri publice pdna cand devine functionald si incepe sa se
extinda. Ea poate deveni auto-sustenabila mai tarziu, odata cu introducerea cotizatiilor de membru si
a altor forme de subventii, pe masura ce se consolideaza. O sursa potentiala de finantare pentru
aceasta retea o poate reprezenta POCA. Proiectele imlementate de RPC ar putea asigura si finantarea
unei secretariat care sa faca functionala reteauasi sa degreveze personalul din minister.

Pe termen mediu si lung, implementarea strategiei va trebui sa fie insotita de modificari ale
sistemului de invatamant. Eforturile anterioare de reformare a sistemului de invatamant au avut
tendinta de a nu lua in considerare schimbarile si orientarile economice la nivel global. Acest lucru a
dus la o lipsa aproape totala de experti in sectoarele esentiale pentru obiectivele principale pe termen
lung ale Programului de crestere economica verde, cum ar fi schimbarile climatice sau dezvoltarea
unei economii cu emisii scizute de carbon. in viitorul apropiat, educatia ar trebui si se bazeze pe
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nevoile care sunt stabilite in parteneriat cu factorii administrativi si economici si luand in considerare
prioritatile pietei si ale dezvoltarii. Programele de invatare pe tot parcursul vietii ar putea reduce
neajunsurile si, prin urmare, ar trebui incurajate si implementate, in special in cazul functionarilor
publici. O utilizare eficienta a FESI ar putea ajuta in Indeplinirea acestui obiectiv.

Este nevoie ca practicile impamantenite sa fie schimbate treptat si supuse unor proceduri de M&E
corespunzatoare. De cand Romania a solicitat aderarea la UE, multe evaluari strategice au accentuat
necesitatea consolidarii capacitdtii administrative ca fiind esentiala pentru dezvoltarea Romaniei. Cu
toate acestea, un grad ridicat de rezistenta si rigiditate este inerent sistemului. Avand in vedere ca
acest raport corespunde Programului privind schimbarile climatice si o crestere economica verde, cu
emisii reduse de carbon care vizeaza perioada 2016-2030, se recomanda o abordare organizata, pe
termen lung care sa se dezvolte continuu pentru ca SC sa fie recunoscute, precum si o structura ampla
si pe mai multe niveluri pentru elaborarea politicilor. Fiecare pas va trebui sa fie insotit de mecanisme
tehnice si financiare de monitorizare si evaluare, care vor trebui sa fie calibrate astfel incat sa nu
provoace greutati inutile, ci sa mentina accentul pe cresterea economica cu emisii reduse de carbon
ca scop final.

5.1. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ trebuie sa fie bine pus la punct pentru a permite politici incluzive si deschise privind
SC, sprijinite prin utilizarea inteligenta a TIC. O examinare detaliatda a practicilor si politicilor
autoritatilor publice privind partajarea datelor si transparenta ar dezvalui ca legislatia privind
transparenta este respectata cel mult in litera sa, nu si in spiritul sau. De exemplu, de multe ori, site-
urile autoritatilor publice centrale sunt revizuite ori de cate ori se schimba ministrul, fara vreun efort
de a mentine continuitatea datelor sau arhive clare. Un continut online bine organizat, actualizat
frecvent si arhive usor accesibile, ar ajuta mult la reducerea numarului de solicitari de informatii
publice, reducand astfel povara administrativa. Canalele interinstitutionale de comunicare va trebui
sa fie actualizate pentru a permite transmiterea usoarda de informatii, sustinute prin investitii in
domeniul TIC, posibile prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA).
Ceea ce este foarte important pentru succesul propunerilor formulate in acest raport, cu privire la
relatia dintre PC si public, este faptul ca trebuie sa fie stabilit si mentinut un nivel de referinta in ceea
ce priveste transparenta in afara datelor minime care apar in prezent pe site-urile autoritatilor.
Aceasta ar include actualizari privind progresul negocierilor cu privire la politici la nivel international,
facand exceptii doar din motive clar definite, de natura secretelor de stat.

5.1.1. Reteaua partenerilor din domeniul climei (RPC)

Crearea cadrului pentru RPC in Romania. in Norvegia, conceptul de parteneri din domeniul climei a
fost elaborat pe baza unui parteneriat public - privat (PPP), o abordare care ar fi, de asemenea, optima
pentru implementarea din Romania. Desi Romania are putina experienta in implementarea cu succes
a PPP, se poate inspira in schimb din experienta abordarii LEADER? din agricultura. in perioada 2007-
2013, Romania a avut unele succese si unele esecuri in abordarea de jos in sus a dezvoltarii locale. Dar
utilizarea grupurilor de actiune locala (GAL-uri) se poate dovedi deosebit de valoroasa ca baza pentru
formule de implicare a Partenerilor Climatici la nivel local. insd pentru a fi eficace, partenerii trebuie

20 UE are un site excelent de resurse privind abordarea LEADER la adresa:
http://enrd.ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit
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sa aiba, de asemenea, o pozitie si acces la scena nationala si internationala in domeniul SC. La nivel
national pot colabora Th mod activ cu CNSC si cu grupurile tehnice prin reprezentantii corespunzatori.

Reteaua va fi initial construita pe baza institutiilor si resurselor deja existente, inclusiv grupurile de
interese, institutiile de cercetare, ONG-uri si altele deja angajate in activitati in materie de SC. Asa cum
s-a discutat anterior, nu sunt multe entitati implicate in aceasta problema, dar lista ar creste treptat,
probabil incepand cu acelea mentionate in Anexa 3. PC ar obtine recunoasterea pe care o merita, ar
avea mai multe moduri concrete de comunicare cu autoritatile relevante si un forum pentru schimbul
si crearea competentelor si cunostintelor. Tn plus, odati cu cresterea sensibilizarii publicului cu privire
la SC, a deveni PC va fi o chestiune de prestigiu si de capital social. La nivel international, cei care se
angajeaza in prezent in lobby direct pe langa institutiile UE se pot coordona mai eficient si se pot
sprijini reciproc si pozitiile Romaniei odata ce devin PC. Cu toate acestea, este important sa se retina
cd RPC nu are menirea de a crea un sistem inchis, in special deoarece partile afectate de politicile in
materie de SC au interese diferite. Dimpotriva, reteaua poate canaliza dezbaterile, se poate asigura ca
toate punctele de vedere sunt intelese si ca deciziile in domeniul SC sunt luate intr-un mod transparent
si se bazeaza pe dovezi.

Relatia cu CNSC va fi simbiotica, iar cele doua structuri trebuie sa se dezvolte si sa creasca impreuna.
Seria de acorduri de parteneriat individuale si oarecum sporadice care exista in prezent ar putea fi
inlocuita de o retea de legaturi solide mentinute atata timp cat membrii rdman activi si adera la
standardele relevante pentru tipul respectivde membru, cum ar fi certificarile ISO pentru companii,
strategiile Tn materie de SC pentru APL, angajamentul consecvent privind SC pentru ONG-uri etc. Va fi
nevoie insa de alocare de timp din partea personalului MMAP care sa coordoneze activitatea de
secretariat pentru CNSC si sa mentina dialogul cu RPC.

RPC trebuie sa fie flexibila, sa utilizeze tehnologii informatice si de comunicatii inteligente si sa aiba
costuri administrative reduse. Decat sd creeze mai multe institutii de stat, reteaua ar functiona mai
degraba ca o retea de clustere regionale si de interese suprapuse care se bazeaza in mare masura pe
capacitatea partenerilor din domeniul climei dupd etapa initiala a finfiintarii. Orice sarcini
administrative ar putea fi efectuate de ONG-urile PC, de exemplu, si pot fi finantate initial prin granturi
si mai tarziu prin cotizatiile membrilor. Pentru a realiza toate acestea, reteaua ar trebui sa utilizeze
solutii TIC pentru a colecta si face schimb de date privind SCintr-un mod eficace si a deveni un exemplu
de bune practici. RPC ar trebui sa isi propuna sa creeze valoare prin imbinarea accesului si a
cunostintelor, desi cotizatiile nu ar trebui sa devina un obstacol pentru acceptarea in retea.

5.1.2. CNSC

Cadrul legislativ al CNSC trebuie sa garanteze ca aceasta va deveni un instrument de coordonare
functional si puternic. Desi Hotdrarea de Guvern a fost modificata in 2014, aceasta trebuie sa fie
corectata in continuare pentru a implementa efectiv Strategia Nationala privind schimbarile climatice
si cresterea economica verde, bazatd pe emisii reduse de carbon si a sustine trecerea cu succes la o
economie cu emisii reduse de carbon. Noua propunere pentru CNSC are un nivel politic si unul tehnic,
asemadnator cu structura sa actuald, dar va dezvolta mai multe grupuri de lucru tehnice in loc de unul
singur. Grupurile tehnice propuse ar trebui sa se axeze pe sectoarele relevante: finantarea SC, energie,
transport, agricultura, dezvoltare locald, adaptare, IMM-uri si industrie, cercetare si constientizare.
Alte grupuri tehnice speciale ar putea fi convocate conform necesititilor. in Anexa 6 se giseste un
plan cu aceasta structura propusa. Reforma legislativa a comisiei ar trebui sa fie initiatd de MMAP si

40



sprijinita din bugetul sau. Cu toate acestea, reforma CNSC si eforturile tehnice ar putea fi sprijinite si
prin intermediul unui proiect POCA in perioada 2016-2020.

CNSC va trebui sa aiba o structura si un program coerente. Grupurile tehnice ar cuprinde personalul
desemnat din ministerele de resort, in timp ce nivelul superior ar cuprinde membrii la nivel de secretar
de stat sau mai sus. Intalnirile de la nivelul politic pot fi convocate o datd pe trimestru, in timp ce
grupurile tehnice s-ar putea reuni lunar sau de cate ori este nevoie. Personalul ministerului de resort
implicat in grupurile tehnice isi va construi incet competenta pentru a deveni specialisti in domeniul
SC, asa cum s-a propus initial in memorandumul din 2009. Nu este recomandat ca angajatul care se
ocupd de problemele de mediu sa lucreze si in domeniul schimbarilor climatice, in special in
ministerele de resort ale caror portofolii necesita cunostinte vaste in domeniul SC, din cauza gradului
acestor responsabilitati. Grupurile tehnice ar analiza propunerile legislative, ar discuta evolutiile din
legislatia europeana si internationala cu implicatii in domeniul SC, ar stabili pozitiile de negociere, ar
monitoriza implicatiile sectoriale ale SC sau finantarea acestora, ar face schimb de bune practici sau
ar solicita asistenta tehnica. Comisia de la nivel national ar avea acelasi rol pe care il are in prezent:
stabilirea unei directii si aprobarea rezultatelor grupului tehnic. Aceasta noua formula a CNSC s-ar
baza, de asemenea, pe Partenerii Climatici pentru cunostinte si legatura cu partile interesate si
grupurile de interese relevante si va ajuta la stabilirea pozitiilor de negociere ale Romaniei.

Tabelul 2. Stadile de reforma ale CNSC in timp

Autoritatea de Management Avantaje Dezavantaje

Presiunea mare asupra
capacitatii MMAP.
Expunerea publica slaba.
Nivelul scazut de coordonare
interinstitutionala.

1. Prezidata si administrata de | Nivelul de competenta
MMAP (in prezent). existent.

2. CNSC prezidata de

Cabinetul Premierului*. (2020)

- Grupuri tehnice — Sprijin
din partea autoritatilor
publice relevante ale
MMAP.

3. CNSC prezidata de Expunerea nationala.
Cabinetul Premierului*. (2030) | Ofera proeminenta agendei
- Grupuri tehnice — Sprijin privind problemele climatice. | RPC trebuie sa fie recunoscuta

Expunere nationald privind
problemele Th materie de SC.
Ofera proeminentd agendei
privind problemele climatice

Presiune medie asupra
capacitatii MMAP.
Coordonare interinstitutionala
oarecum limitata.

din partea autoritatilor Un nivel superior de si sa beneficieze de o baza
publice relevante si a concentrare si capacitate de | solida de PPP.

Retelei partenerilor din elaborare a politicilor Tn

domeniul climei. materie de SC.

* MMAP s-ar organiza si ar functiona ca secretariat pentru nivelul superior al CNSC.

Autoritatile nationale trebuie sa isi asume raspunderea pentru problema SC. Problema SC trebuie sa
aiba vizibilitate mai mare si sd ramana in mod constant pe agenda publica, in loc sa apara doar pentru
scurt timp dupa un dezastru. Optiunea institutionala cea mai fezabila este sa se acorde o putere de
decizie la nivelul corespunzator, sub autoritatea Cabinetului Primului-Ministru. Dar, deorece si
capacitatea Cabinetului este limitata, cea mai mare parte a sarcinilor administrative si de management
ar trebui sa fie indeplinite n alta parte. Prin urmare, propunerea, bazata pe Tabelul 2 de mai sus, ar
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imparti povara administrativa intre MMAP si RPC, permitand in acelasi timp Cabinetului sd conduca

nivelul politic al CNSC.

Tabelul 3. Mdsuri de consolidare a capacitadtii juridice

Denumirea activitatii

Agentia de
implementare

Termen
(scurt,
mediu,

Observatii

Adoptarea unei politici
de date deschise in
ceea ce priveste
informarea si
procesele de politici in
materie de SC

Membrii
MMAP si
CNSC

lung)

e Aceasta masura este propusa in contextul

eforturilor mai ample de Tmbunatatire a
transparentei si are un risc minim.
Necesita depasirea standardelor minime in
vigoare si o revizuire a practicilor actuale.
Unele costuri asociate pentru utilizarea
unei TIC inteligente pentru a organiza
datele facute publice. Pentru acest tip de
initiativa este disponibild finantarea prin
POCA.

Aceasta masurd va fi importanta pentru
activitatea PC in grupurile tehnice si in
afara acestora.

Crearea cadrului
public-privat pentru
PC

Initiativa
MMAP,
aprobarea GR

e In etapele initiale de creare a retelei, va

Ritmul procesului legislativ. romanesc
presupune un grad de incertitudine, in
special pentru ca nu prea sunt cunoscute
initiativele public-private.

trebui sa se implice MMAP.
Trebuie sa fie alocate
corespunzatoare  pentru
initiala a retelei.

fonduri
constituirea

Extinderea capacitatii
si responsabilitatilor
retelei PC

Initiativa
MMAP,
aprobarea GR

Pe masura ce se dezvolta reteaua, vor fi
adaugate mai multe responsabilitati,
inclusiv implicarea in CNSC si mentinerea si
publicarea unui set de instrumente
financiare privind SC.

Exista un grad de risc, deoarece va trebui
sa se faca eforturi semnificative pentru a
extinde si dezvolta reteaua PC.

Pe termen lung, reteaua PC este
conceputa sa aiba costuri administrative
minime, acoperite de cotizatiile de
membru sau de finantarea pe baza de
proiecte.

Reformarea CNSC

Initiativa
MMAP,
aprobarea GR

S, M, L

Pe masura ce se dezvoltd reteaua PC si
autoritatile nationale 1si asuma o
raspundere mai mare pentru politicile
privind SC, legea privind CNSC va trebui sa
fie modificata de mai multe ori.
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e Ramane un anumit grad de incertitudine,
deoarece CNSC nu a fost un instrument de
coordonare eficient.

e Risc si costuri scazute, deoarece

Revizuirea legislatiei .. .. . .
gistas preocuparile privind SC fac deja parte din

nationale privind SEA Initiativa ) N .
. . problemele de mediu puse in discutie, dar
si EIA pentru a integra MMAP, S . . .
A~ . va fi nevoie de standarde de calitate
mai bine preocuparile aprobarea GR o . o N
. ridicate pentru evaluarea si planificarea in
privind SC

materie de SC.

5.2. Participarea la comunitatea internationala in domeniul SC

Consolidarea si reorganizarea CNSC va juca un rol esential in cresterea eficacitatii Romaniei in
negocierile privind schimbarile climatice. Instituirea efectiva a grupurilor de lucru va face ca MMAP
sa beneficieze de cunostintele omologilor informati din alte ministere si va crea un canal de
comunicare pentru expertii PC, cercetatori si societatea civila. Orice noi propuneri de politici
internationale se vor confrunta in mod eficient cu perspectiva acestei multitudini de actori si vor putea
obtine orice aprobari necesare in mod rapid.

Pozitiile de negociere trebuie sa fie stabilite in prealabil, pe baza unor dovezi solide si a informatiilor
primite de la toate partile interesate relevante. Obtinerea datelor necesare privind contextul, precum
si atingerea consensului intre partile interesate cu privire la pozitiile de negociere, va trebui sa
constituie o prioritate a colaborarii intre CNSC si RPC. Pozitia propusa a autoritatilor, impreuna cu
datele care o sustin, ar trebui sa fie disponibild in avans pentru public si mass-media. RPC va juca, de
asemenea, un rol esential in acest proces; va trebui sa construiasca un consens intre membrii sai,
inainte de participarea la grupurile tehnice ale CNSC si sa prezinte o argumentare solida in discutiile
purtate cu autoritatile.

Romania trebuie sa gaseasca modalitati de a rezolva problema reprezentarii, avand in vedere in
special cultura institutiilor internationale, unde competenta si durata participarii sunt foarte
apreciate. Acest lucru implicd doua elemente diferite: personalul si pozitile de negociere.
Reprezentantii romani la negocierile internationale trebuie sa fie bine remunerati, sa aiba bune
abilitati de comunicare, precum si un nivel ridicat de competenta pe temele pentru care reprezinta
tara. Deoarece o mare parte a politicii privind SC este determinata de evolutiile de pe scena
international3, este esential ca MMAP si Guvernului Romaniei sa acorde prioritate participarii efective
la negocierile internationale privind SC. Cu toate acestea, zonele in care constrangerile bugetare
raman la alegerea participantilor si a grupurilor de lucru ar trebui sa fie strategice si bine justificate si,
in masura in care este posibil, Tnlocuite cu participarea la distanta la reuniuni prin intermediul TIC.
Negociatorii ar trebui sa aiba un mandat care sa respecte pozitia discutata in grupurile tehnice ale
CNSC si care sa fie aprobat conform procedurii obisnuite.
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Tabelul 4. Mdsuri de consolidare a capacitdtii de participare internationald

Denumirea
activitatii

Agentia de

implementare

Termen

(scurt,
mediu,
lung)

Observatii

o Va trebui sa fie stabilite standarde cu
privire la competenta si formarea pentru
cei care reprezinta Romania la negocierile

o rivind politicile.
Revizuirea . : p. e
s .. MMAP si e Va trebui ca politicile pentru selectarea
politicilor privind s . . C e
autoritatile reprezentantilor-experti externi sa fie
selectarea . S . .
. nationale transparente si competitive.
reprezentantilor - R L
relevante o |n cazul in care bugetele sunt limitate,
selectia evenimentelor in vederea
participarii ar trebui sa fie strategica si
inlocuita cu reuniuni virtuale ih masura in
care este posibil.

e Cu toate cd secretul de stat ar putea fi

Imbunatatirea uneori justificat, in cele mai multe cazuri ar

transparentei MMAP si trebui sa fie divulgate integral majoritatea

procesului de autoritatile M rapoartelor referitoare la negocierile

negociere a nationale privind politicile.

politicilor relevante ® Risc minim, deoarece aceasta este o
practica acceptata in mai multe state
membre ale UE.

imbunatitirea MMARP si e Costurile studiilor pot fi reduse si

pregatirii pentru autoritatile S-M rezultatele pot fi imbunatatite, deoarece va

negocierea nationale trebui acestea sa fie initiate Thainte de

privind politicile relevante termenele-limita.

5.3.  Masuri de imbunatatirea a capacitatii la nivel national

Partenerii climatici ar face ca punerea in aplicare a Strategiei Nationale si a Planului de Actiune
privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon sa aiba mult
mai multe sanse de succes. O structura similara cu aceea utilizata in Norvegia, adaptata la mediul din
Romania, ar oferi stabilitate si coerenta relatiei dintre factorii de decizie din domeniul SC si alte parti
interesate. Cu toate acestea, punerea sa in aplicare ar trebui sa fie facuta inteligent si sustinuta de o
lista clar definitd de responsabilitati si oportunitati. Partenerii climatici s-ar integra in functionarea
CNSC si s-ar dezvolta prin constituirea unor clustere regionale sau cu aceleasi interese. Calitatea de
membru ar presupune o cotizatie si, in functie de tipul de membru, ar necesita aderarea la anumite
standarde. Membri ar putea fi: institutiile de cercetare, APL, ONG-uri, companii, sindicate si asa mai
departe. Cu toate ca partenerii climatici nu ar nlocui structurile de sprijin existente, cum ar fi AMR,
sistemul ar completa acest tip de activitate si ar crea o retea de sprijin pentru cei interesati de
beneficiile politicilor climatice. Acest lucru ar contribui la mentinerea si cresterea lenta a nivelului de
constientizare a SC in Romania si, eventual, ar stimula numarul de proiecte din domeniul SC
implementate.

44



Este nevoie ca schimbarile climatice sa fie integrate mai atent in planificarea publica strategica.
MMAP trebuie sa adopte o abordare mai stricta Tn timpul SEA si sa se asigure ca observatiile privind
SC sunt integrate si asociate cu indicatorii corespunzitori. in cazul in care CNSC este reformati, asa
cum s-a discutat, ministerele vor avea experti care vor participa la grupurile tehnice corespunzatoare
si probabil vor fi mai Tn masura sa integreze problemele privind SC din etapele de planificare a
documentelor strategice. Acelasi lucru s-ar aplica in cazul EIA, deoarece orice proiecte care doresc sa
integreze consideratiile privind SC ar putea sa se bazeze pe competenta dobandita si pusa la dispozitie
de partenerii climatici. in plus, activitatea din cadrul grupurilor tehnice va consolida incet cunostintele
privind SC in cadrul celorlalte ministere de resort, desi acest lucru ar trebui sa fie sustinut prin cursuri
de formare, conform necesitatilor.

MMAP trebuie sa imbunatateasca conditiile de munca si rata de retentie pentru personalul din
domeniul SC, ca parte a efortului national de imbunatatire a capacititii administrative.?! Acest lucru
ar presupune mentinerea unui anumit grad de stabilitate institutionala pentru a se asigura ca angajatii
nu mai sunt mutati din departamentele unde au cea mai relevanta experienta. Vor fi necesare unitati
cu personal pregatit responsabile de crearea de politici, monitorizare a utilizarii fondurilor in proiecte
climatice si de mentinerea comunicarii cu RPC si CNSC. Tn plus, cresterea salariului mediu si a
numarului de angajati ar trebui sa fie insotite de standarde mai ridicate stabilite pentru prerogativele
lor in elaborarea politicilor publice si abilitatile de gestionare, in special pentru persoanele cu functii
de conducere. Va trebui, de asemenea, ca evaludrile privind performantele sa fie mai aprofundate si
sa aiba consecinte clare.

Functionarii publici vor avea nevoie de instruire privind integrarea SC in elaborarea politicilor.
Furnizarea de cursuri cuprinzatoare in materie de SC este esentiald pentru consolidarea capacitatilor
in Romania. Personalul selectat al MMAP, sau chiar expertii internationali ar putea adauga aceste
cursuri celor oferite de Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau ar putea participa la alte
programe de formare acreditate pe aceastd tema. in schimb, personalul MMAP ar putea lua lectii in
vederea imbunatatirii aptitudinilor de management si a elaborarii de politici publice. in plus,
autoritatile care fisi asuma raspunderea pentru gestionarea modelelor livrate prin intermediul
prezentului acord pentru servicii de asistenta tehnica vor avea nevoie de cursuri ample de formare
pentru a le mentine, a actualiza bazele de date si pentru a le folosi pentru a stabili impactul politicilor.
Tn plus, universitatile din Romania, cu sprijinul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, ar trebui
sa isi actualizeze programa si sa introduca noi programe post-universitare pentru a oferi o formare
aprofundata.

Este nevoie de o directionare mai atenta a actiunilor climatice. Datorita amplasarii geografice sau
statutului socio-economic, Romania are multe domenii si multi oameni deosebit de vulnerabili la
schimbarile climatice. Utilizarea TIC si a modelarii pentru a identifica grupurile cele mai vulnerabile la
SC, precum si pentru a concepe programe care ar putea avea un impact asupra SC in timp ce se ofera
ajutor persoanelor vulnerabile, va constitui un element fundamental al implementarii strategiei. ANM
are experientad in cartografierea la nivel national a efectelor schimbarilor climatice si ar trebui sprijinita
in continuare pentru a-si Tmbunatati capacitatile, inclusiv in ceea ce priveste TIC. Va trebui ca
identificarea grupurilor vulnerabile si directionarea programelor de ajutor sa coreleze datele privind
clima cu informatiile socio-economice colectate de la autoritatile relevante. Aceasta planificare va

21 A se vedea Anexa 7 pentru o listd de documente nationale orientative.
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trebui sa se faca de la stadiile incipiente ale conceperii programelor, discutate in cadrul grupurilor
tehnice si prezentate partenerilor din domeniul climei, astfel Tncat sa se asigure ca sarcina
administrativa nu este coplesitoare pentru cele mai vulnerabile grupuri vizate initial.

Modelarea macroeconomica axata pe schimbarile climatice si dezvoltata de catre Banca Mondiala
va trebui sa fie mentinuta si utilizata de catre autoritatile nationale. Ca parte a dezvoltarii
Programului national privind schimbarile climatice si o crestere economica verde, cu emisii reduse de
carbon, Banca Mondiala a elaborat analize aprofundate la nivel sectorial si macroeconomic, analize
sectoriale si modele in sectorul transporturilor, urban si al apei si a efectuat modelarea
macroeconomicd si evaludri privind impactul macroeconomic. Tn mod ideal, macromodelul va fi
gestionat de RPC in timp ce modelele sectoriale vor fi mentinute de catre autoritatile sectoriale sau
centrele de cercetare relevante. Va trebui ca acordurile interinstitutionale sa garanteze ca institutia
care gestioneaza modelul lucreaza indeaproape cu autoritatile competente si produce evaluari ale
impactului politicilor atunci cand trebuie. Cu toate acestea, capacitatea de comunicare si utilizare a
datelor pentru a fundamenta elaborarea politicilor va trebui sa fie dezvoltata la nivelul institutiilor
nationale. Pe masura ce se dezvoltd aceasta capacitate, in timp, rezultatele si implicatiile modelarii
pot fi discutate in cadrul reuniunilor speciale ale grupurilor tehnice al CNSC.

Tabelul 5. Mdsuri privind consolidarea capacitdtilor nationale in materie de SC

Termen
Denumirea Agentia de (scurt,

activitatii implementare | mediu,
lung)

imbunatatirea

politicilor de
retentie a N N L
’ . e Masuri luate Tn contextul reformei nationale
personalului a capacitatii administrative
responsabil de SC. GR & MMAP S p . N
. e Implica o crestere a costurilor de personal
Revizuirea
. pentru MMAP.
structuri si
numarului de
angajati

Crearea unor

- o . e Cresterea costurilor cu personalul.
pozitii de expertiin | Ministerele de ’ P

e Aceasta masura este esentiala pentru

domeniul SC1in resort S-M . N W .

. consolidarea capacitatii nationale in materie
ministerele de relevante

de SC.
resort relevante
Instituirea si Autoritatile e Va fi esentiala pentru coordonarea actiunilor
popularea nationale si S in domeniul SC in Romania.
grupurilor tehnice RPC o Unele costuri, sustinute in principal de la
sectoriale ale CNSC bugetul national.
Agentia L . con N

Formarea Nationals a o Costuri mai mari initial, scazand pe masura
functionarilor " . ce creste competenta la nivel national.

N . Functionarilor ) ) . v .
publici in domeniul Publici S,M,L | e Noile programe din universitati ar putea fi
SC ) problematice din cauza lipsei de resurse

Ministerul Jprof .
. umane/profesori.
Educatiei P
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e Aceasta masura ar spori capacitatea

Cresterea a L
e e Romaniei de luare a deciziilor bazate pe
capacitatii de Unitatile .
. S,M,L dovezi.
modelare in relevante

e Ar putea fi nevoie sa se utilizeze fonduri

domeniul SC ; . .
nationale pentru infiintarea acestor unitati.

5.4. Masuri de imbunatatire a capacitatii la nivel local

Va trebui ca eforturile locale in materie de SC sa fie in conformitate cu prioritatile nationale.
Strategia creeaza o cale catre o crestere verde, care va crea responsabilitati semnificative la nivel local,
in special Tn ceea ce priveste imbunatatirea eficientei energetice si sectorul urban. Strategia propusa
va necesita un dialog consecvent intre autoritatile de la nivel national si cele locale, care poate fi
fmbunatatit prin participarea APL in Reteaua PC. In plus, aspectele relevante pentru APL vor fi
discutate in grupului tehnic al CNSC privind dezvoltarea locald, unde APL ar putea participa Th mod
direct sau ar putea trimite reprezentanti PC. In plus, in functie de SC care afecteaza cel mai mult zona,
APL ar putea forma clustere Tmpreuna cu alte APL care se confrunta cu aceleasi provocari, cum ar fi
seceta sau inundatiile recurente.

Va trebui si se conceapa scheme de sprijin si stimulente inteligente pentru APL. in momentul de
fata, autoritatile locale au un interes politic sau economic scazut in implicarea in aspectele legate de
schimbdrile climatice. Tn momentul in care SC vor dobandi un loc mai important pe agenda national
si in constiinta publicd, stimulentul politic va deveni tot mai evident. Cu toate acestea, va trebui ca
autoritatile nationale sa ofere stimulente si sprijin pentru a evidentia beneficiul economic al planificarii
in domeniul SC si pentru a crea programe in vederea abordarii acestora. Concursurile nationale, cum
ar fi ,,Orasul reciclarii” s-au dovedit populare pana acum in Romania. Ar putea fi organizate concursuri
similare in intreaga tard, bazate pe prioritdtile nationale si de finantare existente. in prezent,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice?? implementeazd un program finantat de
catre Elvetia si cautd o agentie nationald care sd pund in aplicare European Energy Award.? Acest
program ar trebui sa fie, de asemenea, sustinut de MMAP pentru a incuraja initiativele locale pe tema
SC si pentru a umple golurile dintre nivelurile national si local.

De exemplu, un program national de imbunatatire a eficientei energetice pentru consumatorii casnici
ar putea fi sincronizat cu o competitie intre localititi. in plus, Conventia primarilor s-a dovedit a avea
deja succes in Romania si beneficiaza de sprijinul UE. Acordarea de stimulente pentru ca mai multe
APL sa devina PC si sprijinirea lor in integrarea SC in planificarea locald ar trebui sa constituie o
prioritate. Cu toate acestea, pentru ca schimbarile climatice sa fie o prioritate credibila, ar trebui sa
fie alocat un buget sigur si previzibil, scotand in evident prioritatile. in special in perioada initial3, ar
putea fi infiintat un program pentru ca ONG-urile PC sa lucreze cu autoritdtile partenere locale si sa le
recruteze ca PC. Pentru a fi acceptat, ar putea fi necesara calitatea de membru in Conventia primarilor,
mai ales ca sunt disponibile fonduri FESI pentru planificarea la nivel local cu privire la SC. Acest lucru
se va putea face in 2 etape — prima, un concurs pentru dezvoltarea inventarelor si strategiilor locale

2http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/reluare-apel-candidaturi-institutionalizare-premiu-
european-pentru-energie

3 http://www.european-energy-award.org/fileadmin/Documents/Download/eea-optimising-activities-
2012.pdf

47



si regionale de reducere a schimbarilor climatice; a doua, identificarea alocarii bugetare pentru
implementarea strategiei, ca in cazul Sondajelor de dezvoltare.

Crearea unui know-how la nivel local va fi un prim pas necesar pentru consolidarea capacitatii locale
privind SC. Exista APL in Romania care si-au consolidat deja cunostintele in materie de SC, Brasov fiind
un exemplu. Cu toate acestea, schimbarile climatice reprezinta un subiect vag pentru majoritatea APL,
planificarea privind SCfiind un subiect destul de nesemnificativ. Disponibilitatea fondurilor in perioada
urmatoare va duce probabil la o crestere a interesului, dar fard cunostintele de la nivel local,
participarea la programele nationale sau internationale poate constitui o provocare. Exista trei
elemente Tn vederea cresterii nivelului cunostintelor locale privind SC: furnizarea de evaluari ale
impactului la nivel local al SC, colaborarea cu alti PC si cresterea gradului de constientizare privind SC
a personalului autoritatilor locale. Autoritatile locale au Tncercat deja sa foloseasca aceste metode,
avand mai mult sau mai putin succes. Cu toate acestea, o abordare coerentd a acestor initiative,
impreuna cu planificarea in cadrul comitetului tehnic al CNSC, va oferi o directie mai clara. Evaluarile
privind SC pot fi in parte furnizate de ANM, precum si de expertii sau ONG-urile care sunt PC. Se poate
creste nivelul de Tntelegere si constientizare privind SC al functionarilor publici de la nivel local prin
programe finantate prin POCA sau chiar prin APM, asa cum s-a intamplat recent la Sibiu printr-un grant
SEE.*

Va trebui sa fie create mecanisme de monitorizare si evaluare la nivel local. Din moment ce
autoritatile locale au atat de putina experienta in ceea ce priveste SC si pana in prezent nu au avut
responsabilitati legate direct de SC, nu au nici cunostinte despre modul in care va trebui sa aiba loc
M&E. Cu toate acestea, avand in vedere cerintele Directivei privind Eficienta Energetica 2012/27/EU
si necesitatea identificarii celor mai bune practici la nivel national, din punct de vedere calitativ si
cantitativ, M&E trebuie sa devina o parte integranta a oricarui proiect sau program cu o componenta
ce tine de SC. Expertii care lucreaza la SEA si EIA vor fi cei care vor selecta indicatorii relevanti in
materie de SC pe care sa ii monitorizeze autoritatile locale, dar procedurile nu ar trebui sa creeze o
sarcind excesiva. In plus, pentru proiectele finantate prin FESI, datele de monitorizare se raporteazi la
autoritatile de management prin intermediul unitatilor intermediare. Cu toate acestea, Tn cazul
proiectelor finantate din alte surse, reteaua PC ar putea avea rolul de colector primar de date si ar
putea livra informatiile autoritatilor de la nivel national prin intermediul CNSC.

Tabelul 6. Mdsuri privind consolidarea capacitdtii locale

Termen
Dl e | —
activitatii implementare | mediu,
lung)
Incurajarea si e Implica costuri reduse (ex: un concurs
stimularea national intre orase).
autoritatile locale sa e Se poate primi sprijin de la PC.
devina membri ai MMAP si RPC S-M e Risc scazut, deoarece aceasta este o
Conventiei initiativa a UE.
primarilor e Furnizarea de fonduri pentru program(e)
specific(e).

Zhttp://www.eeagrants.ro/en/-/a-iii-a-instruire-in-domeniul-adaptarii-la-schimbarile-climatice
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Dezvoltarea unei
structuri de sprijin

pentru APL MMAP, RPC si M-L e Implica unele costuri.
semnatare ale MDRAP e Se pot identifica finantari prin FESI.
Conventiei
primarilor
Furnizarea de Agentia . .
. . . ; . e Implica unele costuri.
instruire privind SC Nationala a . -

“ . . S, M,L | e Parteneriatele PC pot fi utile.
catre personalul APL | Functionarilor . . .

Publici o Nivel scazut de risc.

Instruire privind PC
monitorizarea si ML e Implica unele costuri.

evaluarea SC pentru
APL

e Se pot identifica finantari prin FESI.
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6. Finantarea politicilor climatice

Data fiind natura SC, stimularea investitiilor in acest domeniu se confrunta cu provocari fara
precedent. Termenul lung si natura stiintifica a SC, precum si incertitudinea continua cu privire la
efectele acestora, creeaza provocari specifice pentru atragerea de investitii in proiectele din domeniul
combaterii schimbarilor climatice. Dincolo de riscurile comune ale investitiilor, investitiile in tehnologii
cu emisii reduse de carbon se confrunta si cu incertitudinea cu privire la previzibilitatea si la orizontul
de timp al politicilor privind SC. Exista, de asemenea, riscuri tehnologice si operationale specifice cu
privire la aspectele de proprietate intelectuald, adaptabilitate, eficienta energetica si performanta
noilor tehnologii cu emisii reduse de carbon. Randamentul investitiilor pentru SC poate fi, de
asemenea, mai scazut fata de cel al tehnologiilor confirmate si al proiectelor traditionale, cu exceptia
cazului in care exista mecanisme de piata corespunzatoare pentru a compensa riscul suplimentar. Prin
urmare, accesul la capital accesabil pentru investitii in combaterea SC poate fi adesea dificil, indeosebi
pentru proiectele mai mici care se confrunta cu aceeasi obligatie de diligenta si costuri tranzactionale,
fira a beneficia de profitul brut mai considerabil al proiectelor mai mari. in sfarsit, nivelul scizut de
constientizare a SC si a oportunitatilor oferite de SC in cadrul sectorului public si al celui privat
reprezintd, de asemenea, o barierd solida in calea investitiilor. Tn consecintd, este necesar ca politicile
guvernamentale sa ofere stimulente echilibrate, astfel incat tara sa primeasca aportul de capital de
care are nevoie.

Prin urmare, eforturile de a trece la 0 economie cu emisii scazute de carbon sunt axate pe reducerea
riscurilor si crearea unui mediu favorabil. Consolidarea capacitatilor de baza pentru o economie care
tine mai mult cont de SC include reducerea lacunelor in materie de cunostinte si de competente,
precum si contribuirea la depasirea barierelor comerciale, umane, si a celor legate de capacitatea
institutionald. Totodata, eforturile de consolidare a capacitatilor trebuie sa fie insotite de proceduri
de monitorizare si de evaluare solide, cu scopul de a evalua si de a raporta cu privire la eficacitatea
oricarei masuri alese Tn mod aleatoriu. Cu toate acestea, crearea unui mediu favorabil investitiilor in
domeniul SC (MFISC) implica o combinatie de modificari politice, de reglementare si institutionale care
reduc riscurile si stimuleaza investitiile in tehnologiile si serviciile cu emisii reduse de carbon. Crearea
mediului favorabil implica o reforma profunda a climatului de afaceri si de investitii, precum si politici
care vizeaza si stimuleaza investitiile verzi. Prin urmare, crearea unui MFISC depdseste domeniul de
aplicare a prezentului raport, care se concentreaza, in primul rand, pe consolidarea capacitatilor.

Pe masura ce cunostintele legate SC sporesc, PPP pot deveni o piatra de temelie a politicilor
climatice. in Romania, agenda privind climatul este adesea vizut3 de sectorul privat ca o modalitate
de crestere a costurilor operationale sau de incetinire a cresterii economice. Parteneriatele publice
pot face politicile climatice mai putin descurajatoare si o parte fireasca a crearii unei economii
echilibrate cu emisii reduse de carbon. Amploarea investitiilor in materie de SC necesare in Romania,
incluzand transporturile si cladirile existente, presupune cd numeroase proiecte privind SC necesitd o
coordonare public-privat. in plus, fondurile publice nu sunt menite, si nici nu sunt suficiente, pentru a
acoperi tot necesarul de investitii descris in Strategie. Prin urmare, un cadru solid pentru PPP poate
oferi o formula pentru proiecte inovatoare rentabile, care includ o gestionare, monitorizare si
standarde de performanta minime pentru reducerea emisiilor sau sporirea rezistentei.

Diverse tipuri de surse de finantare sunt disponibile pentru finantarea masurilor de combatere a
schimbarilor climatice. Pentru a identifica cele mai bune oportunitati pentru imbunatatirea capacitatii
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de combatere a schimbarilor climatice, sectiunea urmatoare ofera o imagine de ansamblu asupra
fondurilor disponibile Tn perioada 2014-2020 pentru proiectele si programele prezentate in Strategie.
Cu toate ca sursele de finantare sunt discutate, de asemenea, in altd parte a planului de actiune,
prezentul document contine si o scurta prezentare generala pentru a oferi un context pentru aspectele
legate de consolidarea capacitatilor. Astfel, principalii beneficiari si acordurile de punere in aplicare
sunt discutate Tn sectiunea 6.1, in timp ce performanta punerii in aplicare este dezbatuta in
sectiunea 6.2. Sursele de finantare sunt discutate mai jos in ordinea zonelor vizate, incepand de la
fondurile europene si pana la cele bilaterale, nationale, locale si private. Fondurile europene
structurale si de investitii (FESI) si alte programe europene sunt discutate succint, intrucat acestea
sunt analizate Tn detaliu in celelalte documente ale Programului national privind schimbarile climatice
si o crestere economicd verde, cu emisii reduse de carbon. Fondurile primite prin intermediul
acordurilor nationale bilaterale, precum si fondurile private, sunt, de asemenea, luate in considerare.
Cu toate acestea, pentru a asigura dezvoltarea sectorului si respectarea legislatiei UE, bugetul national
ar trebui sa devina principala sursa de finantare pentru perioada urmatoare.

Este necesar ca Romania sa isi amelioreze capacitatea de a profita de oportunitatile de finantare si
de a directiona investitiile catre masurile de combatere a schimbarilor climatice si punerea in
aplicare a Strategiei nationale si a planului national de actiune privind schimbarile climatice si
cresterea economica verde, cu emisii reduse de carbon. Ratele de absorbtie scazute in cursul CFM
2007 - 2013 anterior au aratat ca Romania nu dispune de expertiza suficienta pentru a elabora si a
supraveghea programe eficiente in domeniul SC, chiar si atunci cand finantarea este disponibila. Mai
mult, nu sunt disponibile date agregate privind rezultatele sau performanta pentru indicatorii Tn
materie de SC, iar acestea nici nu au fost colectate in mod coerent. Pe baza analizei anterioare a
capacitatii institutionale sunt identificate, de asemenea, lacune specifice gestionarii proiectelor, cu
relevantd pentru punerea in aplicare a PCEVERC. in sfarsit, in ultima sectiune sunt prezentate optiuni
pentru Tmbunatatirea capacitatii in domeniul schimbarilor climatice.

6.1. Surse de finantare pentru proiecte privind combaterea SC

6.1.1. Fondurile europene de coeziune si alte instrumente de finantare ale UE

Programul Autoritatea Institutia Fondurile UE au un rol catalizator in ceea
operational de gestionare  intermediard  ce priveste atenuarea SC si adaptarea la
Infrastructura MFE MECT, MMAP,  acestea. In cazul Romaniei, noua cerinta ca
LS MEIMMMA fondurile structurale sa fie utilizate pentru a
Dezvoltare MDRAP Regional (8 finanta proiectele si investitiile compatibile
regionala unitati) cu schimbarile climatice reprezinta o
Competitivitate MFE MCSI, MECT oportunitate majora pentru sprijinirea unei
Capacitate MDRAP . economii cu emisii reduse de carbon. in

administrativa Cadrul financiar multianual (CFM) 2014-

Resurse umane MFE MECS, MMFPS 5020, UE a convenit ca in aceast3 perioada
Dezvoltare rurala MADR i} cheltuielile in  domeniul schimbarilor
Asistenta tehnica MFE - climatice s& constituie cel putin 20 % din
Pescuit ?i.afaceri MDRAP ) FESI alocate acestui interval, reprezentand

maritime

in Romania aproximativ 6 miliarde EUR.
Aceste fonduri vor juca un rol catalizator important, desi nu vor fi suficiente pentru a acoperi toate
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masurile propuse in strategie. Autoritatea de gestionare a acestor fonduri la nivel national difer3,
astfel cum reiese din tabelul de mai jos.

6.1.2. Programele Life+ si Orizont 2020

UE a depus eforturi semnificative pentru a crea o sinergie intre instrumentele si fondurile de investitii
utilizate pentru a stimula rezistenta si competitivitatea statelor membre. Schimbarile climatice sunt
integrate Th majoritatea acestora, printre care Life+ si Orizont 2020 sunt, probabil, cele mai relevante.

Programul LIFE contine o componenta privind aspectele climatice care poate fi utila si Romaniei.
LIFE este unicul instrument european dedicat mediului, iar componenta acestuia privind aspectele
climatice a triplat bugetul sau fata de perioada anterioara, ajungand la 864 de milioane EUR pentru
intervalul 2014-2020. Programul ofera finantare pentru proiecte-pilot, proiecte demonstrative si
proiecte privind cele mai bune practici in trei domenii prioritare: atenuare, adaptare si guvernanta si
informare. In plus fata de subventii, finantarea poate fi canalizatd acum si prin intermediul a dou3
instrumente financiare pilot gestionate de Banca Europeana de Investitii (BEl): Finantare privata
pentru eficienta energetica (PF4EE)?® si Mecanismul de finantare a capitalului natural (NCFF)%. Ambele
instrumente vizeaza IMM-urile, persoanele fizice, municipalitatile mici si alte unitati din sectorul
public.

Programul Orizont 2020 ofera oportunitati importante pentru extinderea cercetarii in domeniul SC.
Programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare considera SC ca fiind o provocare societala.
Componenta privind combaterea schimbadrilor climatice, resursele de mediu si materiile prime din
cadrul Programului Orizont 2020 dispune de un buget de 3 miliarde EUR, care vor fi utilizate pentru a
finanta cercetarea in materie de inovare in domeniul SC si imbunatatirea durabilitatii. Majoritatea
instrumentelor europene pun accentul pe atenuarea riscurilor si reducerea costurilor comparative ale
investitiilor Tn domeniul schimbarilor climatice, iar Programul Orizont 2020 este unul dintre
instrumentele pe care UE le considera importante pentru reducerea costurilor de oportunitate in
materie de inovare.

6.1.3. |Institutii europene si internationale de finantare

BERD, prin intermediul Fondului global de mediu, a investit 5,1 milioane USD in proiecte privind
schimbdrile climatice in Romania. Tn perioada 2009-2013, BEIl, in colaborare cu MDRAP, a investit
674 milioane EUR in programe de combatere a schimbarilor climatice, acoperind pana la 75 % din
costurile de investitii ale programului?’. BEl desfisoard, de asemenea, programul ,Asistentd
europeana pentru energie locala” (ELENA), care asistd APL in pregatirea de proiecte privind eficienta
energetica si energia din surse regenerabile, ceea ce ar putea fi deosebit de util pentru Romania.
Ambele institutii continua sa aiba linii de credit in legatura cu SC, care ar putea fi accesate de sectorul

25 PF4EE dispune de un buget de 80 de milioane EUR pentru perioada 2014-2017, cu un efect de péarghie
preconizat de 8 ori mai mare. Acesta va acorda imprumuturi bancilor intermediare din statele membre, oferind
totodata protectie impotriva pierderilor asociate cu luarea de Tmprumuturi pentru proiectele in materie de
eficienta energetica. Instrumentul va fi completat de o asistenta tehnica acordata intermediarilor financiari.

26 NCFF dispune de un buget de 100-125 de milioane EUR pentru perioada 2014-2017 si va oferi imprumuturi si
investitii in fonduri pentru sprijinirea proiectelor care contribuie la conservarea capitalului natural, inclusiv
adaptarea la schimbarile climatice.

27 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/activity-report-2014.htm.
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public sau privat din Romania. Acestea au convenit, de asemenea, ca initiatorii proiectelor vor avea
nevoie de sprijin suplimentar pentru a accesa finantare in mod constant.

Corporatia Internationala de Finantare (IFC), a facut si ea un angajament fata de Romania in Strategia
de Parteneriat de Tara 2014-2017 unde a mentionat ca: ,IFC va adresa blocajele in potentialul de
crestere al Romaniei in care IBRD nu joaca un rol, precum infrastructura, inclusiv prin PPP cu accent
pe schimbarile climatice, inovatie si tehnologii noi in special pentru exportatori.”

6.1.4. Fonduri din acorduri bilaterale

Subventiile SEE si ale Norvegiei reprezinta contributii din partea Islandei, a Principatului Liechtenstein
si a Regatului Norvegiei in vederea reducerii disparitatilor sociale si economice in cadrul Spatiului
Economic European si a consolidarii relatiilor bilaterale cu cele 16 state beneficiare din sudul si centrul
Europei. Pe baza acestui acord bilateral, au fost oferite fonduri autoritatilor locale pentru a pune in
aplicare proiecte de adaptare in regiunea centrald, precum si ONG-urilor, pentru punerea in aplicare
a unor diverse proiecte de mediu, inclusiv unele in materie de schimbari climatice.

Fondurile elvetiene. Contributia financiara din partea Elvetiei vizeaza reducerea disparitatilor
economice si sociale Tn cadrul Uniunii Europene extinse si intre diferite regiuni ale tarilor beneficiare.
in cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman, cuantumul alocat Romaniei este de
181 milioane CHF pentru o perioada de angajament de 5 ani si o perioada de platd de 10 ani. O
componenta a finantarii o reprezinta ,imbunatatirea mediului”, cu accentul principal pe energie si
transport. Fondurile elvetiene au o componenta de finantare accesibila ONG-urilor care desfasoara
activitati In domeniul mediului si al schimbarilor climatice.

6.1.5. Fonduri nationale

Bugetul national al Romaniei cofinanteaza proiecte in domeniul SC sau sprijina institutiile
responsabile in materie de SC. intrucat bugetul national nu este organizat in functie de proiecte, este
dificil de determinat valoarea fondurilor investite in SC. Investitiile de la bugetul national in masuri de
combatere a SC au luat in primul rand forma sprijinului acordat institutiilor responsabile in materie de
SC, indeosebi celor coordinate de MMAP, cum ar fi ANM, sau a cofinantarii proiectelor in domeniul
SC, precum dezvoltarea prezentei strategii. S-au realizat mai multe investitii in reducerea riscului de
dezastre, sau ulterior acestora, de exemplu, intr-un efort de a spori rezistenta zonelor inundabile.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este principala institutie care foloseste in mod oficial
veniturile sale pentru finantarea programelor de mediu. Aceasta a administrat cele doua programe
principale care utilizeaza fondurile propri, fiecare cu sesiuni multiple: un sistem de reduceri acordate
la achizitionarea unui autovehicul (,Rabla”) si un program privind cladirile rezidentiale de mici
dimensiuni care utilizeaza surse de energie regenerabile (,,Casa Verde”). Ambele au constituit versiuni
ale unor programe desfasurate in alta parte Tn Europa si au fost destul de populare, desi s-au
confruntat cu multiple probleme de implementare. in cadrul celui de-al doilea program au existat
evaluari de la caz la caz ale cererilor de platd, care au continuat timp de mai multi ani dupa incheierea
sesiunii. Fondul gestioneaza proiecte de mediu adresate unei categorii largi de beneficiari: operatori,
ONG-uri, municipalitati, scoli si institutii de invatamant, institutii publice, institute de cercetare si
dezvoltare, asociatii de proprietari, persoane fizice si IMM-uri care, prin punerea in aplicare si
elaborarea de programe, contribuie la imbunatatirea conditiilor de trai si, totodata, sensibilizeaza
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publicul cu privire la problemele de mediu. Veniturile acestuia sunt constituite de la bugetul national
si din taxe de mediu. De asemenea, la elaborarea programelor, AFM poate utiliza fonduri obtinute din
surse internationale. De fapt, in momentul de fata exista un proiect in curs pentru finantarea surselor
de energie regenerabile geotermale si hidraulice finantate prin subventii din partea SEE. Cofinantarea
se acorda in proportie maxima de 50 % pentru operatori, 60 % pentru unitatile administrative si 90 %
pentru ONG-uri si institutiile de invatamant.

Veniturile obtinute din licitarea certificatelor ETS pot fi utilizate pentru finantarea masurilor
fmpotriva schimbérilor climatice. in perioada 2012-2014 Romania a colectat in jur de 260 mil € prin
licitarea certificatelor de emisii (din care 71% sunt dedicate proiectelor de SC, respectiv 184 mil €) si
estimeaza n jur de 170 mil € in 2015 (din care 50 mil vor fi virati in bugetul de stat iar 120 mil € vor fi
disponibili pentru proiecte de SC). In conformitate cu unele estimdri Romania va genera aproximativ
1,4 - 2,8 miliarde EUR in perioada 2013-2020 in functie de pretul carbonului. Romania intentioneaza
sa utilizeze 71% din aceste venituri pentru combaterea schimbarilor climatice, cu mult peste ponderea
de 50 % recomandata de reglementdrile UE. Cresterea veniturilor provenind din aceste cote reprezinta
o ocazie buna ca Romania sa finanteze masurile de combatere a schimbarilor climatice. Aceasta sursa
suplimentara de finantare ar trebui sa vizeze actiuni eficiente care vor contribui la atingerea
obiectivelor Strategiei. Din pacate, legislatia care reglementeaza utilizarea acestor fonduri (OUG
nr. 115/2011) nu poate fi pusa in practica, iar fondurile au fost utilizate numai pentru diverse proiecte
nationale prin intermediul procedurilor de urgenta, fara o metodologie pentru masurarea impactului.

6.1.6. Fonduri locale

Tn prezent, investitiile in domeniul schimbarilor climatice de citre APL sunt rare. in Romania, APL
sunt responsabile pentru serviciile publice si de transport in cadrul oraselor. Unele APL au depus
eforturi pentru a reduce costurile serviciilor publice prin imbunatatirea eficientei energetice a
iluminatului public si a instalatiilor de gestionare a apelor uzate. Au fost depuse, de asemenea, eforturi
pentru a creste utilizarea energiei regenerabile pentru cladirile publice, insa putine dintre acestea s-
au materializat pana in prezent. APL vor fi nevoite sa se confrunte si cu cerinta de a creste eficienta
energetica a cladirilor publice, in temeiul Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor. Nu exista cifre agregate la nivel national cu privire la amploarea investitiilor, Tnsa, intrucat
fondurile locale sunt limitate, nu au fost realizate investitii importante in domeniul schimbarilor
climatice exclusiv cu fonduri locale. Tn schimb, autorit3tile locale au colaborat cu autoritétile nationale
sau programe internationale pentru cofinantarea investitiilor in domeniul schimbarilor climatice. De
exemplu, APL au fost responsabile de administrarea unor aspecte ale programului privind eficienta
energetica a cladirilor nationale existente. Punerea in aplicare a acestui program a fost deosebit de
problematica si a implicat cheltuieli administrative semnificative, fara ca rezultatele sa fie monitorizate
sau sa fie efectuate evaluari ale performantei. Cateva APL au colaborat cu institutii internationale prin
intermediul cdrora finanteaza programe locale, astfel cum s-a intamplat in cazul programului privind
eficienta energeticd a locuintelor din Bucuresti, insd acest exemplu constituie exceptia, nu regula,
Cu toate acestea, unele APL au utilizat impozitarea pentru a incuraja investitiile sectorului privat in
domeniul eficientei energetice. Studiile TRACE (Instrumentul de evaluare rapida a energiei oraselor)

28 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/landmark-projects-in-the-eu.htm
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realizate Tn Romania de Banca Mondiald au constatat ca multe dintre consiliile locale au introdus
facilitati fiscale pentru gospodariile care au finantat singure lucrari de izolatie termica.

6.1.7. Surse private de finantare

Romania are deja politici care stimuleaza investitiile sectorului privat in tehnologii ecologice, cele
mai importante dintre acestea fiind ETS si schema de sprijin pentru energia din surse regenerabile.
Desi este adevarat ca cea mai mare parte a scaderii emisiilor in Romania se datoreaza unei reduceri a
activitatii economice, punerea in aplicare a schemei ETS a constrans intreprinderile sa faca investitii in
echipamente de productie mai eficiente sau chiar sa fisi produca propria energie din surse
regenerabile.

Intreprinderile din sectorul privat au actionat si in mod voluntar, la fel ca in alte tari din Europa.
Majoritatea societatilor si a intreprinderilor mari care activeaza in Romania au aderat la standarde de
gestionare internationale, inclusiv standardele de gestionare a riscurilor. Riscul evaluat include adesea
evenimente extreme, desi intreprinderile nu includ SC in sine in planificarea operatiunilor lor pe
termen lung. In Romania, inovarea in legdturad cu SC si investitiile Tn cercetare si dezvoltare realizate
de sectorul privat sunt scazute, insa parteneriatele cu finantatorii internationali sau cu titularii de
brevete internationale au inregistrat un oarecare succes.

Este necesar ca gospodariile sa continue sa investeasca in domeniul SC. Investitiile in izolarea
locuintelor au fost deosebit de populare, astfel cum se reflecta in actiunea primariilor de a reduce
impozitele pentru persoanele care au realizat acest tip de investitii. Romanii au fost, de asemenea,
interesati de energia din surse regenerabile, indeosebi de panourile solare folosite pentru incalzirea
apei. Din pacate, nu exista in prezent estimari la nivel national cu privire la cuantumul investit de catre
gospodarii.

6.2. Deficiente/nevoi in materie de capacitate pentru imbunatatirea capacitatii de
finantare a proiectelor

Pentru a aborda SC in mod eficient si durabil, este necesar ca statutul acestora de prioritate la nivel
national sa se reflecte in structura bugetelor nationale si locale. Pana acum, investitiile din fonduri
publice in masuri de combatere a SC au fost destul de limitate si, de asemenea, dificil de evaluat ca
urmare a atribuirii de fonduri institutiilor, mai degrab& decat programelor. in plus, restrictiile asupra
bugetelor nationale si locale multianuale reprezinta o problema structurald suplimentara pentru
planificarea eficienta Tn domeniul SC. Desi fondurile publice sunt limitate, alocarea inteligenta a
acestora pentru masuri de combatere a schimbarilor climatice va avea multiple beneficii conexe, care
pot fi obtinute prin punerea in aplicare a PCEVERC.

Este necesar un dialog interinstitutional eficient pentru elaborarea programelor privind schimbarile
climatice. Orientarile si programele discutate in strategie trebuie puse in aplicare de autoritatile
nationale, printr-un proces pe bazd de cooperare. Acest lucru este deosebit de important in cazul
fondurilor FESI, asa cum reiese din sectiunea 6.1.1. De exemplu, la elaborarea programelor de investitii
in sectoarele asupra carora nu are un control direct, MFE se va baza preponderent pe institutile sale
intermediare. Cu toate acestea, intrucat SC reprezinta o chestiune care transcende autoritatea de
gestionare (MMAP), este necesar ca personalul din toate institutile intermediare si autoritatile de
gestionare sa inteleaga pe deplin modul in care consideratiile privind SC sunt integrate in formularea
programelor de investitii.
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Cu toate ca reprezinta bratul financiar al MMAP, Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) nu a
actionat ca un motor pentru combaterea schimbarilor climatice. Desi a administrat unele programe,
punerea acestora Tn aplicare a fost lenta si nu au fost monitorizati indicatori privind SC. Comunicarea
cu privire la schimbarile climatice si programele pe care le-a desfasurat a fost realizata doar la
momentul anuntarii initiativelor, devenind ulterior aproape complet opaca in timpul etapelor de
selectie si de punere in aplicare. De asemenea, nu au fost efectuate aproape deloc evaluari de impact.
De fapt, indicatorii utilizati de AFM au fost in primul rand financiari, si nu a existat intentia de a corela
performanta cu recompensele. Institutia in sine a fost intr-o situatie de fluctuatii aproape continue,
cu schimbari constante la nivel de conducere si de structurd. In pres3 si in randul publicului larg,
institutia este vazuta ca o organizatie extrem de politizata, birocratica si ineficienta. Anterior, sesiuni
de proiecte au fost anuntate si incheiate aproape fara avertisment, iar unele cereri erau inca ,,in curs
de procesare” cativa ani mai tarziu. Proiectul Rondine? poate fi o oportunitate pentru punerea in
aplicare a unor masuri mai eficiente de combatere a SC, dar, intrucat acesta este inca in curs de
desfasurare este, prin urmare, dificil de evaluat.

Utilizarea fondurilor obtinute din certificatele ETS licitate de Romania nu este reglementata de o
legislatie functionala. Legislatia europeana de instituire a ETS a prevazut ca fondurile pot fi utilizate
numai tn domeniul politicilor climatice, si s-a preconizat ca MMAP le va gestiona in consecinta, insa
acesta nu a dispus de capacitatea de a gestiona aspectele financiare ale licitarii certificatelor pe pietele
internationale. Tn schimb, aceastd responsabilitate i-a fost atribuitd MFP prin intermediul OUG
nr. 115/2011, care a stabilit masuri institutionale in Romania. Din pdcate, procedura pentru utilizarea
profiturilor din licitatii a implicat ministerele de resort, AFM si acordul guvernamental, functionarea
acesteia fiind atat de dificila si absurda incat nu a fost utilizata niciodata, si nici nu este probabil sa fie
utilizata. Utilizarea acestor fonduri a fost realizata prin intermediul unor ordonante de urgents,
atribuind finantare unor proiecte aleatorii de importanta politica la momentul respectiv, depunandu-
se eforturi putine sau deloc pentru a le justifica drept masuri de combatere a SC: Pana acum, orice
tentativa de reformare a legii a fost fara succes. Utilizarea veniturilor din ETS este tratata separat intr-
un raport specific in cadrul PCEVERC, care ia in considerare posibilitatea ca aceste fonduri sa constituie
baza pentru crearea unui Fond SC dedicat, alaturi de alte surse de finantare.

Principalele impedimente in utilizarea fondurilor UE in cursul perioadei CFM anterioare au fost
procesele ineficiente si termenele lungi de rambursare. in perioada 2007-2013, Romania a avut cea
mai mica rata de absorbtie a fondurilor de coeziune in randul tarilor europene, ajungand la numai
52,2 % la sfarsitul anului 2014. Aceasta proportie este cu 20 % mai mica decat media europeand si a
fost deosebit de criticatd de presa si de public. Legislatia Tn schimbare rapida si procedurile foarte
birocratice care au dus la intarzieri de cativa ani in ceea ce priveste proiectele si platile au erodat
increderea publicului si au descurajat investitorii din Romania (atat romani, cat si internationali) de la
furnizarea de coplati pentru proiectele dezvoltate in jurul oportunitatilor de finantare din FESI.

Cofinantarea a fost problematica atat din cauza lipsei de fonduri, cat si a lipsei capacitatii. Atat FESI,
cat si Programul Life+ necesita furnizarea unei cofinantari din partea partenerilor locali. in cazul ONG-
urilor care elaboreaza programe de sensibilizare, de exemplu, acest lucru s-a dovedit a fi un
impediment serios, mai ales cad autoritatile publice nu au dorit s ofere nicio asistentd sau sa
stabileasca parteneriate in punerea in aplicare a unor astfel de proiecte, chiar si atunci cand un

2 http://www.rondine.ro
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program a fost in mod clar in interes public. in cazul autoritatilor publice, indeosebi al APL, existd o
lipsa de interes si de capacitate, intrucat personalul care ar trebui sa initieze si sa gestioneze proiectele
au adesea alte responsabilitati, si dispun de formare limitatd. Mai mult, identificarea surselor de
finantare in bugetele locale sau institutionale tensionate pentru proiecte cu cicluri lungi de dezvoltare
este foarte problematica.

Cooperarea in combaterea SC dintre sectorul public si sectorul privat este impiedicata de punerea
in aplicare inconsecventa a PPP. Conceptul de PPP are o lunga istorie in Romania post-comunista, dar,
cu toate acestea, in ultimii 15 ani nu au fost dezvoltate numeroase proiecte pe baza acestui tip de
contract. Cadrul legal a fost schimbat de mai multe ori (2002, 2006, 2010, 2011, 2014, 2015), si a
existat o perioada in care PPP, facand parte din procedura de achizitii si contractele publice, nu au fost
reglementate in mod expres (2006-2010). Prin urmare, majoritatea relatiilor dintre autoritatile publice
siinvestitorii privati au fost reglementate prin contracte de concesiune. Cel mai bun exemplu cu privire
la contractele PPP (ca si contracte de concesiune) este cel al gestionarii sistemelor de iluminat public
in orasele romanesti. Prin utilizarea acestui tip de contract, autoritatile publice au fost in masura sa
amelioreze calitatea si eficienta serviciului, fara a-si cheltui capitalul pentru investitii. Pe baza
regulamentului adoptat in 2010 (Legea nr. 178/2010), pana la sfarsitul anului 2012, baza de date a
proiectelor PPP continea 23 de proiecte, din care 5 au fost legate de surse de energie regenerabile
(SRE), transport si, prin urmare, schimbdrile climatice. Tn 2014, s-a stabilit cd contractele PPP vor fi
gestionate de Departamentul pentru Investitii Straine si Parteneriat Public-Privat. Dupa ce Curtea
Constitutionala a Romaniei a declarat legea neconstitutionald n iunie 2014, aceasta a fost reformata
din nou si aprobata in iunie 2015 de Parlamentul Romaniei.

Administratiile publice locale (APL) sunt restrictionate prin lege de la punerea in aplicare a
planificarii bugetare multianuale, ceea ce constrange capacitatea acestora de a pune in aplicare
planuri de actiune privind SC. Deciziile de finantare cu privire la eficienta energetica trebuie sa fie
compatibile cu normele privind bugetele publice. in plus, economiile de energie care se reflectd in
facturile reduse la energie duc la scaderea bugetelor locale in exercitiul financiar urmator. Aceasta
este o consecinta a faptului ca costurile de investitii legate de eficienta energetica sunt acoperite din
categoria de cheltuieli a bugetului, Tn timp ce facturile la energie sunt platite prin bugetul operational.
Astfel, capacitatea Romaniei de a finanta sau de a cofinanta politici pe termen lung, chiar si atunci
cand exista un consens local, este sever restrictionatd. APL ar trebui sa poata rezerva finantare in
cadrul bugetelor anuale si s3 se angajeze in mod ferm s& facd acelasi lucru in urmatorii ani. in schimb,
acestea trebuie sd depuna eforturi pentru a identifica alte surse financiare, inclusiv moduri de a
coopera cu institutiile de finantare si cu sectorul privat, cu ajutorul mecanismelor si al schemelor de
finantare adecvate.

Romania investeste putin in cercetare si inovare. Potrivit documentatiei aferente Programului
Operational Competitivitate (POC), Romania are un obiectiv de 2 % pentru investitiile Tn cercetare si
dezvoltare (ICD) pana in anul 2020, impartit in mod egal intre fonduri publice si private. Cu toate
acestea, pe parcursul anului 2011, INS a constatat ca valoarea totala a cheltuielilor pentru ICD a atins
0,48 % din PIB, dintre care 80 % au fost investitii publice. Cu toate ca au fost realizate unele activitati
de cercetare in domeniul climei in timp ce Romania pregatea strategii in vederea atingerii obiectivelor
sale 2020, investitiile Tn inovarea in domeniul SC au fost, practic, inexistente.

Gasirea informatiilor cu privire la oportunitati de finantare in domeniul SC a fost extrem de dificila
pentru partile interesate. Atat pentru entitdtile din sectorul privat, cat si pentru cele din sectorul
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public, informatiile cu privire la oportunitatile de finantare disponibile in Romania sunt in acelasi timp
limitate si dificil de confirmat. Informatii minime privind un program de investitii pot fi prezentate pe
site-ul ministerial, Tnsa acestea sunt actualizate rar, iar primirea de clarificari sau detalii din partea
autoritatilor publice este adesea dificila si de durata. Este necesar ca Grupul tehnico-financiar din
cadrul CNSC sa mentina un site actualizat cu informatii pentru potentialii beneficiari.

6.3. Optiuni pentru consolidarea capacitatilor de finantare in domeniul climei
6.3.1. Finantare

Desi prezentul raport se concentreaza numai pe aspecte privind consolidarea capacitatilor, este
necesar ca Romania sa identifice mijloacele pentru a crea un mediu favorabil investitiilor in
domeniul SC. Notiunea unui astfel de ,,mediu favorabil” este bine-cunoscuta si a fost studiata, printre
altele, de Banca Mondiald%®, SFI*! si IPCC32. Desi definitiile pot varia, acest concept este, In general,
inteles ca un ansamblu de reglementari din sectorul privat, sustinute de o capacitate administrativa
credibild, care stimuleaza investitiile in noile tehnologii si in politicile climatice. IPCC sustine ca, in mod
ideal, acesta cuprinde trei componente: 1) mediul de afaceri de baza, care este relevant pentru toate
tipurile de intreprinderi, cum ar fi regimul fiscal, piata fortei de munca, precum si usurinta de a demara
si a desfasura o afacere; 2) climatul investitional mai larg, inclusiv educatia, pietele financiare si
infrastructura, care este legata, in parte, de emisiile reduse de carbon, de exemplu, prin intermediul
educatiei privind schimbarile climatice sau a investitiilor in retelele de electricitate; si 3) politici
specifice care incurajeaza intreprinderile s investeasca in tehnologii cu emisii reduse de carbon.3 Prin
urmare, pentru ca Romania sa se indrepte catre o economie cu emisii reduse de carbon, este necesar
ca aceasta sa realizeze un studiu aprofundat al legislatiei sale, precum si a subventiilor si a politicilor
fiscale, Tn contextul SC si al implementdrii Strategiei. Un astfel de studiu ar necesita colaborarea
intensa a MFP si MMAP, impreuna cu ministerele de linie si institutiile financiare relevante din mediul
public si privat. Rezultatul studiului va fi utilizat, ulterior, pentru orientarea modificarilor legislative,
de reglementare si politice. Acest tip de dezbatere va trebui sa implice toate principalele autoritati din
Romania, precum si sectorul privat, si ar putea fi, probabil, negociata, cel putin partial, in cadrul CNSC.

Consolidarea capacitatilor se va realiza in primul rand prin eliminarea lacunelor in materie de
cunostinte si competente. Un efort considerabil va trebui depus in domeniul educatiei si al formarii
pentru a spori cunostintele Tn materie de SC in sectorul public si privat, inclusiv ale functionarilor
publici, consumatorilor, creditorilor, dezvoltatorilor, companiilor de utilitati publice si planificatorilor.
Acest lucru va spori capacitatea autoritatilor nationale si locale de a formula politici si strategii care
tin cont de SC, si va creste performanta proiectelor in sine. De asemenea, este esentiala implicarea
institutiilor financiare si a asiguratorilor, pentru a-i pregati sa se angajeze fata de initiativele discutate
n cadrul Strategiei. In plus, formarea expertilor in finantarea aspectelor climatice si in monitorizare si
evaluare va reduce, cu timpul, costurile de demarare a proiectelor verzi. Scopul principal al acestor
eforturi este de a spori atractivitatea investitiilor cu emisii reduse de carbon si de a integra SC nu

30http://elibrary.worldbank.org/doi/book/10.1596/978-1-4648-0020-7,
http://www-esd.worldbank.org/citiesccadaptation/enablingenvironment.html.
3lhttp://www.ifc.org/wps/wecm/connect/topics _ext content/ifc_external corporate site/cb _home/publicatio
ns/publication_enablingenvironmentadaptation_landing.

32 https://ipcc-wg2.gov/AR5/report/.

33 https://ipcc-wg2.gov/AR5/report/.
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numai in planificarea publica strategica, ci si in planificarea operationald a sectorului privat.
Conceptiile gresite cu privire la oportunitatile de investitii Tn domeniul SC trebuie corectate. De
exemplu, unele tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile sufera probabil de o reputatie
proasta din cauza problemelor de fiabilitate ale generatiilor tehnologice anterioare sau a furnizorilor
de servicii fara experienta.

Crearea si mentinerea Setului de instrumente pentru finantarea politicilor in domeniul SC va fi
esentiala pentru difuzarea de cunostinte si competente financiare actualizate si fundamentale in
cursul perioadei 2014-2030. Crearea mediului favorabil investitiilor in domeniul SC va fi un proiect pe
termen mai lung, in timp ce o parte din investitiiile mentionate in Strategie vor trebui sa fie initiate pe
termen scurt si mediu. Tn plus, procesul indelungat de creare a mediului favorabil si tendinta istoric
a proceselor legislative romanesti de a se schimba, presupun ca investitorii sa isi actualizeze n mod
constant cunostintele cu privire la elaborarea proiectelor, procedurile operationale si cele mai bune
practici. Mai mult decat atat, dupa cum reiese din Strategia nationala si planul national de actiune
privind schimbarile climatice si cresterea economica verde, cu emisii reduse de carbon, mai multe
tipuri de instrumente financiare potential necunoscute vor fi adecvate pentru diverse programe si
beneficiari in domeniul SC. De asemenea, ar trebui realizate investitii mai bune care vizeaza
consolidarea capacitatii, astfel incat sa se asigure faptul ca grupurile vulnerabile sunt vizate. MMAP si
RPC ar putea colabora cu autoritatile nationale pentru a dezvolta si, ulterior, a mentine bazele de date
care contin informatii cu privire la modul de utilizare a tuturor instrumentelor financiare si tipurile de
proiecte pentru care sunt cele mai potrivite. Un set de instrumente financiare ar putea fi utilizat de
catre toate nivelurile de guvernare, inclusiv pentru a facilita colaborarea APL cu institutiile financiare
internationale. Crearea setului de instrumente ar implica utilizarea TIC, dar, de asemenea, ar fi
necesarda mentinerea si actualizarea acestuia pe baza celor mai bune practici. Finantare din FESI ar
putea fi utilizata pentru realizarea unui studiu aprofundat privind instrumentele care se potrivesc cel
mai bine si modul in care acestea trebuie puse in aplicare in legislatia nationala. Companiile de servicii
energetice (ESCO) ar putea fi sustinute sa isi consolideze pozitia Th Romania, intrucat acestea
integreaza o evaluare a impactului in principiile lor operationale. Principalele autoritati implicate ar
trebui sa fie MMAP, AFM, MFP, MEIMMMA, MDRAP si MECT. Subiectul ar putea fi dezvoltat in spiritul
PPP in cadrul grupurilor tehnice ale CNSC in colaborare cu PC, inclusiv, de exemplu, ESCOROM, o
asociatie ONG din Romania a ESCO.

Abordarea PPP la initiativele climatice va fi unul dintre cele mai importante, mai eficiente si mai
credibile instrumente pentru punerea in aplicare a strategiei. Multe dintre proiectele propuse in
strategie implica investitii la scara mai mare, precum cele Tn sectorul transporturilor sau al dezvoltarii
locale, care sunt mult mai susceptibile sa fie efectuate in mod eficient printr-o colaborare intre
sectorul privat si cel public. Speram ca legislatia revizuitda privind PPP va oferi un cadru de
reglementare stabil si adecvat, cu un grad ridicat de transparentad, atragand interesul capitalurilor
private strdine si nationale catre proiecte care sunt benefice pentru obiectivele Romaniei de
dezvoltare cu emisii reduse de carbon. Tn plus, pe masurd ce sunt puse in aplicare politicile care
creeaza un mediu favorabil investitiilor Tn domeniul SC, interesul investitorilor va creste, iar
posibilitatea de a colabora cu sectorul public va oferi stimulente suplimentare. De asemenea, in timp
ce energia curata si reducrea emisiilor de GES ar putea fi imediat considerate pentru realizarea de
investitii, adaptarea prezinta, de asemenea, domenii de interes, indeosebi pentru companiile
energetice si de comunicatii, care vor trebui sa sporeasca rezistenta retelelor lor.
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6.3.2. Cercetare si dezvoltare

Este necesara acordarea de sprijin in mod constant pentru inovare si cercetare in Romania.

Programul Operational Competitivitate contine mai multe cdi pentru sprijinirea investitiilor in

cercetare si dezvoltare si extinderea utilizarii TIC in sfera publica si comerciala in perioada 2014-2020.

Aceste oportunitati trebuie sa fie valorificate pentru a stimula combaterea SC. Partenerii climatici

initiaza programe pentru a amplifica legaturile dintre domeniul privat, cel de afaceri si domeniul

public, astfel incat sa se asigure ca cercetarea se axeaza asupra necesitatilor si ca TIC este utilizata

pentru a creste eficienta masurile de combatere a SC.

Tabelul 7. Mdsuri de consolidare a capacitdtii de finantare in domeniul SC

Denumirea

activitatii

Agentia de
punere in
aplicare

Observatii

Studiu si modalitati
de creare a unui

MMAP, PC, MFP,

o bugetul national poate fi o sursa de
finantare;

o daca partile interesate ar putea primi
mai mult sprijin din partea institutiilor

initiativele Tn
domeniul SC

. . AFM, n . .
mediu favorabil MEIMMMA S romanesti, Programul Orizont 2020 ar
investitiilor in Ay putea fi o sursa de finantare pentru

; MDRAP si MECT .
domeniul SC (MFISC) unele activitati de cercetare;
e sunt necesare investitii sporite in
institutiile de cercetare in domeniul SC;
Punerea in aplicare a . .

R e acesta va fi un proces continuu
modificarilor . N
Lo complex, care va trebui sa evolueze in
juridice, de ) o .

. GR S, M, L acelasi sens cu eforturile internationale
reglementare si . ) T
.\ de mobilizare a finantarii politicilor
politice necesare, climatice:
utile pentru MFISC ’
Ajustarea planificarii e masurile ar permite APL sa aloce
bugetare GR S-M resurse pentru planurile de actiune
multianuale pentru prezentate in cadrul Conventiei
autoritatile locale primarilor;
e este necesara intretinerea setului de
instrumente si, prin urmare, exista
. costuri de intretinere;
Dezvoltarea unui set o i . N
de instrumente e initial, vor fi necesare unele investitii in
. . MMAP si PC M domeniul TIC;
financiare in . . . G
. e analizarea fondurilor disponibile si a
domeniul SC . . .
transparentei fondurilor (FESI, fonduri
bilaterale, fonduri nationale publice si
private, etc.);
Revizuirea practicilor e PPP vor constitui un instrument esential
PPP, pentru a le face pentru combaterea SC in Romania;
atractive pentru GR S e se recomanda utilizarea experientei

BERD in cazul ESCO;
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Dezvoltarea
parteneriatelor in
domeniul SC cu
sectorul finantarii
private si al
asigurarilor

MMAP, MFP, RPC

e pentru a face posibile investitiile
sectorului privat in domeniul SC, este
necesar ca relatia sa fie construita in
timp;

e vor exista unele costuri asociate pentru
conferinte si sistemele de stimulente.
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7. Monitorizare si evaluare

Indiferent de entitatea de implementare, Romania a obtinut rezultate inconsecvente la capitolul
monitorizarea si evaluarea SC. Un alt livrabil, A2.7 —,,Sistemul de monitorizare, evaluare si raportare
pentru Strategia nationala si Planul de actiune privind schimbarile climatice” — dezvolta acest subiect.
Tnsd subiectul are implicatii si asupra consoliddrii capacititilor. Mecanismele de monitorizare si
evaluare a schimbarilor climatice (M&E pentru SC) au suferit o dezintegrare, mai ales din perspectiva
fondurilor FESI. Tn perioada CFM 2007-2013 s-au ficut eforturi minime de monitorizarea impactului
proiectelor relevante prin indicatori relevanti pentru SC. Chiar si in cazul proiectelor unde s-au folosit
indicatori SC, datele obtinute nu au fost in nici un fel cumulate la nivel national. in ceea ce priveste
proiectele implementate Th comun, prin reglementarile nationale sarcina de M&E a revenit Agentiei
pentru Protectia Mediului. Cu toate acestea, nu este clar daca sistemul de monitorizare este functional
in acest moment sau daca necesitd actualizéri sau imbunétatiri. In schimb, cadrul ETS are mecanisme
M&E mult mai clare si mai eficiente, mecanisme care sunt utilizate pentru a ilustra eforturile din
sectoarele unde functioneaza reglementari specifice. Din pacate, legislatia din Romania nu prevede
un sistem eficient de monitorizare pentru proiectele de adaptare, in ciuda faptului ca primul Plan de
adaptare a fost constituit Tn Romania in anul 2008.

7.1.1. Consolidarea monitorizarii si evaluarii

Mecanismele M&E pot fi intarite prin consolidarea aspectelor legate de SC din SEA si EIA. Legislatia
europeana privind evaluarea impactului ofera o baza solida de identificare a indicatorilor SC. De altfel,
Directiva 2014/52/UE privind EIA, cu termen de transpunere pand in 2017, impune clar impactul
asupra mediului printre factorii ce trebuie monitorizati. Legislatia SEA contine prevederi
asemanatoare. Dar pe parcursul procesului de transpunere va trebui adaugata o prevedere la legislatia
actuala privind evaluarea impactului asupra mediului, care va impune titularului unei strategii/unui
program sau proiect sa evalueze emisiile GES prognozate si riscurile de schimbari climatice la
momentul analizei alternativelor de dezvoltare/investitie, precum si posibilitatea de a adopta o
optiune mai ecologica. Prin adaugarea acestei noi prevederi, guvernul poate sa contribuie la cresterea
constientizarii schimbarilor climatice la toate nivelurile (mediul de afaceri, autoritati publice,
societatea civild) si sa asigure finantarea si monitorizarea consecventa a proiectelor de combatere a
SC. Deoarece majoritatea proiectelor finantate din fondurile FESI vor implica proceduri EIA sau SEA,
pentru perioada 2014-2020 vor trebui monitorizati indicatorii SC relevanti pentru fiecare proiect in
parte. Autoritatile romane de management al fondurilor FESI vor trebui sa se asigure ca ghidul
programului face referire la necesitatea monitorizarii indicatorilor SC identificati Tn evaluarea
impactului asupra mediului, precum si un canal de agregare a datelor, eventual cu ajutorul RPC.

Intreaga responsabilitate de monitorizare a implementarii Strategiei nationale privind schimbirile
climatice, precum si resursele necesare, trebuie atribuita Unitatii de Politici Publice (UPP) din cadrul
MMSC. HG nr. 775/2005 prevede cadrul general pentru politicile publice de monitorizare si evaluare
si stabileste unitatile pentru politici publice care raspund de elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice din fiecare minister si agentie de stat. UPP din cadrul MMAP ar putea sa
interactioneze cu alte unitati din cadrul MMAP si CNSC pentru a centraliza informatiile raportate de
institutiile responsabile, prevazute in cerintele de monitorizare din planul de monitorizare. Acest plan
trebuie sa defineasca toate institutiile responsabile, sursele de informatii, frecventa de colectare a
informatiilor si frecventa de raportare, frecventa de evaluare si procedura, precum si beneficiarii
rapoartelor. Feedbackul partenerilor si al destinatarilor informatiei ar trebui obtinut atat in scris, cat
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si prin intermediul unor ateliere organizate si conduse de MMSC si RPC. Pentru a se achita de sarcinile
de monitorizare, UPP trebuie sa se asigure ca detine competenta necesara de monitorizare si
raportare privind SC.

Sunt esentiale programe de formare care sa ajute expertii sa identifice indicatorii SC corespunzatori.
Pana in acest moment, expertii care au efectuat evaluarea impactului asupra mediului au atins
problema SC numai tangential, ca problema de context general. Multi dintre ei au cunostinte de mediu
vaste si Isi exprima ingrijorarea, insa putini sunt constienti de evaluarea riscurilor si a efectelor asociate
schimbarilor climatice. Prin urmare, va fi nevoie de cursuri specializate de formare, eventual derulate
de ONG-uri PC prin finantare FESI, pentru a asigura selectarea indicatorilor SC relevanti pentru toate
proiectele si programele.

Autoritatile de management vor trebui sa faca publice, sa fundamenteze si sa utilizeze principii clare
de M&E pentru aspectele SC ale proiectelor. Desi prin procedurile de evaluare a impactului asupra
mediului se vor identifica indicatorii SC specifici fiecarui proiect, va trebui creat si facut public un cadru
M&E privind SC care sa fie utilizat ca model pentru toate proiectele si programele. Principiile aferente
actiunilor de atenuare si celor de adaptare trebuie sa fie diferentiate si sa se bazeze pe principiile
integrate in structura fondurilor europene, ca si pe cadrul elaborat de bancile multilaterale de
dezvoltare (BMD), asa cum s-a descris anterior. in ceea ce priveste atenuarea, in mod special
autoritatile europene incurajeaza utilizarea abordarii sectoriale, introdusa de Conventia cadru a ONU
asupra schimbarilor climatice prin actiunile de atenuare adecvate la nivel national®* (AANN). Aceste
actiuni oferd un punct pe pornire relativ usor de folosit in evaluarea reducerii GES. Tn cazul proiectelor
de adaptare, se va impune o abordare caz cu caz, care sa se centreze pe date stiintifice solide privind
clima si evaluarea riscurilor pe termen lung.

Tabelul 8. Mdsuri constitutive ale M&E privind SC

Termen
o Agentie de scurt o
Activitate o ! ( o Observatii
implementare mediu,
lung)
Consolidarea e MMAP va trebui sa revizuiasca
importantei SC in MMAP S procedurile SEA si EIA pentru a asigura
legislatia SEA si EIA selectia si monitorizarea indicatorilor SC
Atribuirea
responsabilitatilor e Trebuie marita semnificativ capacitatea
M&E, Tmpreund cu MMAP S unitatii, deoarece Tn acest moment este
resursele necesare, formata dintr-o singura persoand cu
catre UPP din cadrul experienta minima in domeniul SC
MMAP
Pregatirea unui corp e Evaluatorii de proiecte trebuie sa
de evaluatori MMAP, MRDPA, S M participe la noi cursuri de formare care
independenti in RPC ’ sa-i pregateascd pentru schimbarile din
domeniul M&E SC procedurile EIA si SEA

34 http://unfccc.int/focus/mitigation/items/7172.php
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e Cursurile de formare trebuie sa includa
si persoanele implicate in elaborarea
programelor finantate din FESI

Disponibilitatea si
utilizarea datelor
M&E pentru
fundamentarea
politicilor

GR

S, M, L

e GR va trebui sa adopte politici mai
deschise referitoare la date, prin care sa
se largeasca notiunea minimalista de
transparenta utilizata in prezent

e Utilizarea unor rezultatelor M&E
centralizate va oferi o baza de dovezi
solide pentru fundamentarea politicilor
viitoare
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8. Implicarea publicului

Din anul 2002, de la Conferinta Partilor (COP) 8 — parte a Programului de Lucru de la New Delhi —au
fost indemnate sa implice toate partile interesate (de exemplu administratia locald, organizatiile
neguvernamentale, organizatiile interguvernamentale, mediul de afaceri si industria). Implicarea este
inteleasa in spiritul articolului 6 din Conventie, adica reprezinta mai mult decat diseminarea pasiva a
informatiei: ea include educatie, formare, constientizare publica, participare publica, accesul
publicului la informatii si cooperare internationala. Programul de lucru de la New Delhi serveste drept
cadru al actiunilor Intreprinse la nivel de tard, lasand Partile sa fie flexibile Tn punerea lor in aplicare si
tinand seama de contextul si prioritatile nationale. Programul a fost revizuit in 2007, cu ocazia COP 13,
conducand la cerinta ca Partile sa raporteze eforturile viitoare de aplicare a programului.

Primele informatii despre schimbarile climatice trebuie transmise inca din ciclul scolar primar, iar
procesul trebuie continuat in scoala gimnaziala si in liceu. Cu toate acestea, studiul eScoala pentru
sustenabilitate in regiunea Dundrii — Raport de tard pentru Romdnia®® arata ca educatia privind mediul
(sau dezvoltarea durabild) este optionala in invatamantul gimnazial din Romania, iar informatia este
dispersata in mai multe materii. Situatia este asemanatoare in scolile primare si numai programele
extrascolare, initiate mai ales de ONG-uri, implica elevii in diverse forme de educatie informala care
presupun constientizarea problemelor legate de mediu sau de sustenabilitate. In ceea ce priveste
fnvatamantul universitar, in ultimii ani s-au creat cateva specializari noi in universitatile din Romania,
care, macar partial, ating problematica schimbarilor climatice. Pe de alta parte, exista un deficit destul
de mare de specialisti, iar numarul programelor de masterat sau doctorat axate pe schimbarile
climatice ramane foarte restrans.

Un indicator important care ar putea cuantifica nivelul de implicare in programele educationale din
domeniul schimbarilor climatice 1l reprezinta numarul de participanti romani din programele
europene privind schimbdrile climatice, de exemplu Long Life Learning (invdtarea pe toatd durata
vietii) sau Intelligent Energy for Europe (Energie inteligentda pentru Europa) sau Life (componenta
despre educatie si constientizare publica). Din pacate, participarea Romaniei la aceste programe este
destul de limitata, iar unul dintre obstacole este cofinantarea. Cu exceptia organizatiilor
guvernamentale, nu s-au gasit surse de cofinantare pentru participarea la aceste programe a altor

parti interesate.

Romania ar trebui deopotriva sa-si imbundtateasca sistemul de invatamant profesional, pentru a
pregati noua forta de munca pentru o economie verde. Pentru punerea in practica a acestor reforme,
este necesar ca MMSC si Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice sa coopereze indeaproape, iar
educatia pentru dezvoltare sustenabild sa devina o prioritate nationala.

n ceea ce priveste formarea capacititii, noul Program Operational Capacitate Administrativd (POCA)3®

2014 — 2020 ar putea sa reprezinte pentru autoritati si ONG-uri o ocazie importanta de elaborare a
unor programe de formare pe tematica schimbarilor climatice. Legislatia europeana, inclusiv cea din
sfera schimbarilor climatice, impune implicarea larga si consultarea partilor interesate in procesul
elaborarii politicilor. Ca stat membru, Romania trebuie sa facd dovada transparentei, raspunderii,

35 http://issuu.com/terramiii/docs/romania_country_report_en/1
36 http://www.fonduriadministratie.ro/25-februarie-2015-poca-2014-2020-aprobat-de-comisia-europeana/
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eficientei, echitatii, statului de drept, participarii, asumarii si fluxului de informatii intre guvern si
cetateni — Intr-un cuvant, dovada bunei guvernante.

Comunicarea schimbarilor climatice necesita diferite instrumente de comunicare, cum ar fi: pagini
web specializate, buletine informative, seminare, conferinte de presa, platformele de socializare,
materiale video etc. Tn acest moment lipsesc astfel de instrumente in domeniul schimbérilor climatice.
Toate raporturile catre UE sau UNFCCC trebuie sa se regaseasca pe pagina de internet a institutiilor
beneficiare, nu pe pagina oricarei institutii din Romania responsabild cu implementarea sau
raportarea. Totusi, nu este suficient numai sa se dezvolte astfel de instrumente. Ele trebuie
intretinute, actualizate si imbuntétite, ceea ce necesitd atat resurse umane, cat si financiare. n
schimb, instrumentele vor oferi avantajul unei populatii informate, care poate participa la procesul de
decizie.

Sunt necesare campanii de constientizare pentru publicul larg. Mijloacele de informare Tn masa
trebuie sa joace un rol important pentru a tinti un public cat mai larg. Responsabilitatea pentru
initierea si sustinerea campaniilor de constientizare a publicului sta mai ales pe umerii autoritatilor
publice. Adesea, ONG-urile joaca si ele un rol important in punerea in practici a campaniilor de
constientizare. La nivelul UE, gradul de constientizare publicd este masurat anual de catre
Eurobarometru, care indica nivelul de preocupare al cetitenilor din toate statele membre. in afar3 de
acesta, existd state membre care au dezvoltat instrumente nationale de evaluare al gradului de
constientizare publica. De exemplu, Agentia de Protectie a Mediului din Suedia a efectuat in mod
constant sondaje de opinie despre atitudinea si gradul de intelegere al problematicii climatice printre
suedezi. Cresterea constientizarii publice ar trebui sa fie un atribut al autoritatilor publice, fie ele la
nivel national, regional sau local.

Se pot folosi mai multe instrumente pentru a ridica nivelul de constientizare asupra SC:

e Campanii de informare;

e (Centre de resurse sau de informare;

e Implicarea ONG-urilor sau a organizatiilor industriale (Ol) si a camerelor de comert;
e (Colaborareain retea.

Multe guverne acorda ONG-urilor fonduri nerambursabile pentru organizarea campaniilor de
constientizare si a programelor educationale. Fondul pentru Mediu din Romania ar putea juca si el un
astfel de rol, daci s-ar reorganiza si ar deveni mai transparent. In acest moment, Fondul pentru Mediu
este destul de controversat si multe ONG-uri din Romania se plang de activitatea sa. Accentul se pune
mai ales pe felul in care se cheltuiesc banii, nu pe rezultatele programelor si impactul acestora. Fondul
pentru Mediu ar putea totodata fi utilizat pentru cofinantarea programelor europene; impactul ar fi
astfel mult mai mare si s-ar reduce costurile.

Colaborarea in retea este deopotriva un instrument important de constientizare, schimb de informatii
si fmbun3titire a cunostintelor. in Romania, s-a format o federatie de ONG-uri, numitd Reteaua de
Actiune pentru Clima Romania, care a fost apoi desemnata de UNFCCC ca entitate responsabila pentru
articolul 6 din conventie. De la desemnarea sa in 2008, aceasta organizatie nu a primit nicio cerere si
niciun stimulent din partea autoritatilor romane, care par sa ignore existenta punctului focal pentru
articolul 6.

Implicarea organizatiilor industriale si a camerelor de comert ar putea conduce la crearea unor
campanii specifice, dedicate societatilor comerciale. Consultarea publica reprezinta o obligatie
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necesara, asa cum prevede legislatia europeana si, implicit, legislatia nationald. Etapa de consultare
publicd adesea reprezinta numai un proces formal, din cauza ritmului rapid al proceselor derulate de
autoritati si a cunostintelor restranse ale societtii civile. in general, etapa de consulare publicd
inseamna publicarea informatiei pe internet si numaiin putine cazuri organizarea de dezbateri publice
cu partile interesate sau utilizarea altor forme de consultare, cum ar fi chestionarele sau interviurile.
Autoritatile ar putea infiinta un asa-numit grup consultativ de experti, care ar putea juca un rol
consultativ la dezvoltarea noilor politici si programe sau la conectarea diferitelor politici sectoriale.

Tabelul 9. Mdsuri de implicare publica
Termen

(scurt, mediu,
lung)

Agentie de

Activitate :
implementare

Observatii

e Anumite costuri necesare
pentru formarea
“ profesorilor si expertilor
Integrarea SCin A
g MEN S, M, L din Tnvatamant
programele scolare . . .
e Rezistenta din  partea
Ministerului Educatiei si
Cercetarii Stiintifice
Constientizare si
campanii de e Bugetul national si/sau
informare, educare si Fondul pentru Mediu
comunicare pentru a ® Se oate identifica
! pentrt MMAP & RPC 5, M, L e P
sustine problematica finantarea FESI pentru
SCsia promova acest tip de proiect
principiile dezvoltarii e Risc minim
durabile
Conferinte in scopul e Pot fi disponibile fonduri
schimbului de bune nationale sau fonduri FESI
ractici in materie d ivi
p c : erie de RPC S ML ° Act|V|t‘ate carg poa.te
SC, organizate pentru deveni cel putin partial
grupuri interesate auto-sustenabila atunci
specifice cand este gestionata de PC
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9. Concluzii

Reforma CNSC si crearea unei RPC vor oferi un cadru formal pentru implementarea PCEVERC.
Implicarea tuturor partilor interesate si catalizarea actiunilor din sectorul privat sunt parte integranta
a efortului de consolidare a capacitatii. Reforma CNSC asigura faptul ca autoritatile responsabile
pentru toate sectoarele afectate de SC vor fi mai capabile sa deruleze intr-un mod integrat actiunile
de la nivel climatic propuse in PCEVERC. Pe langa aceasta, conectarea CNSC cu RPC va asigura
deschiderea unui canal de comunicare intre toate partile interesate si autoritatile nationale, prin care
politicile vor deveni mai bine adaptate la nevoi si mai eficiente. RPC poate deveni un instrument
extraordinar de diseminare a cunostintelor, a competentelor specializate si a bunelor practici.

Tmpreund cu alte autorititi nationale, capacitatea MMAP de a negocia, formula si sprijini
implementarea de politici climatice va trebui sa fie consolidata. Toate institutiile relevante din
Romania vor trebui sa aiba capacitatea de a intelege impactul SC in sectorul sau aria lor de
responsabilitate. Cu toate acestea MMAP va juca in continuare un rol esential de coordonare si de
aceea va avea nevoie de suficient personal bine pregatit pentru a se coordona cu toate sectoarele
relevante si a face implementarea Strategiei realizabila si eficienta.

Dincolo de schimbarile institutionale, efortul de consolidare a capacitatii se concentreaza pe
umplerea lacunelor de cunostinte si aptitudini. RPC va functiona in timp ca un adevarat depozit de
cunostinte. Dar, mai ales in etapele initiale, va fi nevoie de un efort substantial pentru cresterea
nivelului de competente SC specializate in sectorul public si privat din Romania. Anumite companii, de
exemplu cele din sectorul energetic si constructii, vor trebui sa integreze SC in planificarea pe termen
lung, dincolo de evaluarea anumitori factori de risc. in sectorul public, functionarii publici de la nivel
national sau local vor trebui sa beneficieze de competentele unor experti in SC, impreuna cu explicatii
despre modalitatea de integrare a problematicii SCin planificarea pe termen lung sau despre aplicarea
acestei problematici in sectorul care i priveste. In special componenta M&E va avea nevoie de un efort
amplu de consolidare a capacitatii, pentru a se asigura punerea sa in practica in mod eficient, fara a
crea o noua povara inutila.

Desi aceste propuneri pot parea prea ambitioase, Romania a progresat deja si beneficiaza de
asemenea de o structura de sprijin din partea UE, in calitate de stat membru. Obiectivele Strategiei
Europa 2020 au oferit directie reformelor Romaniei si un imbold spre a trece cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon. Este o coincidenta fericitda ca implementarea PCEVERC are loc in acest
context. Masurile de consolidare a capacitatii propuse in acest raport coincid cu principiile generale
de Tntdrire a capacitatii administrative si, prin urmare, ar trebui sa intampine mai putina rezistenta
decat initiativele anterioare de reforma. Tn plus, UE a convenit deja sd reduca emisiile cu 40% pana in
2030, ceea ce face implementarea PCEVERC chiar si mai importanta si da un nou imbold consolidarii
capacitatii Tn materie de SC. Foaia de parcurs pentru consolidarea capacitatilor, care contine lista
extinsa a masurilor precum si orizontul de implementare, se gaseste in Anexa 7. Anexa 8 contine o
forma mai compactad a actiunilor recomandate, in formatul folosit de catre Planul de Actiune asociat
Strategiei.

Prezentul raport recomanda un pachet complex de masuri care vor face implementarea PCEVERC
atat realizabila, cat si sustenabila. Abordarea gradata si pe termen lung din acest document are scopul
de a crea sinergii intre masurile legislative, institutionale, financiare si cele fara caracter obligatoriu,
pentru a crea astfel o structura solida de implementare a PCEVERC. Prin combinarea lor, masurile vor
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forma capacitatea trans-sectoriala si pe mai multe niveluri de care Romania are nevoie pentru a trece
la o adaptare inteligenta la efectele SC si la reducerea emisiilor GES fara sa afecteze negativ economia.
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Anexe

Anexa 1. Rezumat al politicilor si masurilor europene implementate si planificate

Politici si masuri
,transversale”

Stadiul implementarii / program / observatii

Schema europeana de comercializare a
emisiilor (EU ETS)

in implementare incepand din 2007.

Regulamentul privind mecanismul de
monitorizare

Adoptat si in vigoare din 8 iulie 2013.

Concentrarea spre sfarsitul perioadei

Tranzactionarea prin licitatie a 900 de milioane de
certificate din primii ani ai fazei 3 a schemei de
comercializare EU ETS a fost amanata pentru sfarsitul
perioadei de comercializare.

Regulamentul privind licitatiile a fost modificat n
consecinta la 25 februarie 2014.

Crearea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei pentru faza a 4-a a EU ETS
(Tncepand cu 2019)

Propunere adoptata la 22 ianuarie 2014; supusa
aprobarii Consiliului si Parlamentului.

Proiectul curent propune ajustarea automatda a
volumului de certificate tranzactionate prin licitatie fata
de numarul de certificate Tn circulatie, in conditii
predefinite.

Pachetul Clima si Energie 2030

Comunicare adoptata de comisie la 22 ianuarie 2014;
supusa discutiilor in cadrul institutiilor europene.

Strategia de Securitate

Energetica

Europeana

Comunicare adoptata de Comisie la 28 mai 2014; supusa
discutiilor in cadrul institutiilor europene.

Foaie de parcurs pentru trecerea la o
economie competitiva cu emisii reduse
de carbon n 2050 (2011)

Comunicare adoptata de Comisie.

Al 7-lea Program de Actiune pentru
Mediu (2013)

in vigoare.

Pachetul de politici pentru un aer curat

Pachet propus de Comisie, supus discutiilor in cadrul
institutiilor europene.

Furnizarea energiei

Politici si masuri privind
»Furnizarea energiei”

Stadiul implementarii / program / observatii

Promovarea energiei electrice din surse

regenerabile (2001) In vigoare.
Directiva privind energia regenerabila in vigoare
(Directiva 2009/28/CE) goare.
Directiva CSC in vigoare.

Programul de finantare NER 300 care
stabileste criteriile si masurile pentru

La prima cerere de propuneri de proiecte, in decembrie
2012, Comisia a pus la dispozitie fonduriin valoare de 1,2
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finantarea  proiectelor  comerciale
demonstrative pentru CSC si a
tehnologiilor inovatoare bazate pe

energie regenerabild aferente schemei
revizuite EU ETS

miliarde EUR pentru 23 de proiecte de energie
regenerabild. In a doua cerere de propuneri de proiecte,
din iulie 2014, a oferit finantare in valoare de 1 miliard
EUR pentru 18 proiecte de energie regenerabild si 1
proiect CSC.

agentul termic produs din surse
regenerabile (inclusiv planul de actiune
pentru biomasa)

Directiva privind promovarea | In vigoare pané la jumétatea anului 2014. Abrogats prin
cogenerarii noua Directiva privind eficienta energetica.
Masuri suplimentare cu privire la | Planul de Actiune pentru Biomasa, dec. 2005, care

include peste 20 de actiuni suplimentare. Agentul termic
produs din surse regenerabile este inclus Tn noua
Directiva privind energia regenerabila.

Energie Inteligenta pentru Europa:
program pentru energie regenerabila

Program pentru politici de sustinere a energiei

regenerabile.

Dezvoltarea wunei piete interne a | Modificarea mai multor directive pentru a contribui la
energiei finalizarea pietei interne a energiei.

6 initiative industriale europene si 10 programe

integrate de cercetare care abordeaza dezvoltarea si

. .. introducerea pe piata a noii generatii de tehnologii de

Plan Strategic pentru Tehnologiile . P p' o & N ¢ .

. energie regenerabild, de captare si stocare a carbonului,

Energetice

de tehnologie nucleara si a retelelor inteligente, in
vigoare din noiembrie 2010. La nivelul Uniunii Europene,
aceste initiative sunt sustinute prin Programul cadru 7.

Cererea de energie

Politici si masuri privind
»Cererea de energie”

Stadiul implementarii / program / observatii

Directiva privind eficienta energetica

Directiva a intrat in vigoare la 4 decembrie 2012.
Majoritatea prevederilor sale au trebuit implementate
de catre statele membre pana la 5 iunie 2014.

energetica in cladiri (reformata)

Directiva rivind erformanta | < - L “ .
s ua p, . P " | Inlocuita de Directiva reformata de mai jos.
energetica n cladiri
Directiva privind performanta | Adoptata Th mai 2010 cu termen de implementare

pentru majoritatea prevederilor in iulie 2012.

Directiva privind cerintele de proiectare
ecologica pentru produsele care
consuma energie

Directiva privind cerintele de etichetare
a consumului de energie si alte resurse
pentru produsele care consuma energie

Politica privind produsele in curs de implementare. 25 de
masuri de implementare adoptate in sfera proiectarii
ecologice, printre care acorduri voluntare in cadrul
industriei, si 12 cerinte de etichetare a consumului de
energie. Numeroase masuri de implementare sunt in
curs de pregatire.

Regulament cu privire la etichetarea
pneurilor in ceea ce priveste eficienta
consumului de carburanti si alti
parametri esentiali

Politica privind produsele in curs de implementare.
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Regulament privind etichetarea
eficientei energetice. Program pentru
echipamente de birou (Energy Star)

Politica privind produsele in curs de implementare.

Directiva privind eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile energetice

n vigoare pan3 la 5 iunie 2014, cu exceptia articolului 4
care va fi abrogat de la 1 ianuarie 2017. Dupa acest
moment, va fi inlocuit (aproape n intregime) de noua
Directiva privind eficienta energetica; Planurile nationale
privind eficienta energetica adoptate de toate cele 27 de
State Membre ale UE.

Plan de actiune privind
energeticad in urma Cartii verzi

eficienta

Lansat in octombrie 2006. Identifica 10 actiuni prioritare
care sa contribuie la tinta de 20% eficienta energetica din
cele 368 Mtoe de energie primara economisita in 2020
(sau 740 MtCO,-echiv.). Consolidat in martie 2011 (vezi
mai jos).

Planul pentru eficienta energetica 2011

Lansat Th martie 2011. Vizeaza acoperirea celor 20% lipsa
pentru atingerea tintei de eficienta energetica din 2020.
A fost urmat de adoptarea noii Directive privind eficienta
energetica.

Masuri conform Directivei privind

emisiile industriale

Finalizarea documentului de referinta privind cele mai
bune tehnici disponibile (BAT) din domeniul eficientei
energetice.

Programul Energie inteligenta pentru
Europa (inclusiv Conventia Primarilor,
ELENA), urmat de Programul Orizont
2020

Program de politicilor de eficienta

energetica.

sustinere a

Lansat in iulie 2011. Potential de investitii estimat la 265

Fondul European pentru Eficienta . Ly . .
- milioane EUR pentru eficienta energeticd, energie
Energetica V. . .
regenerabila si proiecte de transport urban sustenabil.
N~ . Ghid UE, elaborat pentru a promova o mai mare eficienta
Achizitii publice D - .
energetica prin achizitiile publice.
Lansarea in 2012 a parteneriatului european pentru
Plan strategic pentru tehnologiile | inovare ,Orase si comunitati inteligente”, care
energetice abordeaza componenta cererii de tehnologii cu emisii

reduse de carbon n sectorul energetic, transport si TIC.
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Transportul
Politici si masuri privind

»,Transportul”

Stadiul implementarii / program / observatii

Strategie privind emisiile de CO;
generate de vehiculele usoare,
regulament privind emisiile de CO;
generate de autoturisme, regulament
privind emisiile de CO, generate de
vehiculele utilitare usoare, directiva
privind etichetarea autovehiculelor

Devin active tintele de implementare stabilite de cele
doua Regulamente de modificare pentru 2021/2020
privind automobilele/vehiculele utilitare usoare. Pana la
finele anului 2015, regulamentele sunt supuse reviziei
pentru fixarea tintelor dincolo de 2020.

Directiva privind calitatea carburantilor
— stabileste o tinta de reducere cu 6% a
intensitatii carbonului din carburanti si
totodata reglementeaza
sustenabilitatea biocarburantilor

Implementatd prima datd in 1998. Revizuita in 2009 si
modificatd in 2011 — este in curs de pregatire norma de
implementare care stabileste metoda de calcul.

Directiva privind promovarea
biocarburantilor in transport

Abrogata, finlocuitd cu Directiva privind energia

regenerabild (Directiva 2009/28/CE).

Initiativa privind tarifarea corecta si
eficienta a drumurilor, care revizuieste

Propunere a Comisiei in curs de pregatire.

Directiva 1999/62/CE si Directiva
2004/52/CE
Taxe de transport rutier pentru

vehiculele grele de transport de marfuri
(revizuirea Eurovignetei)

Adoptata (Directiva 2011/76/UE).

Propunere de directivd  pentru
revizuirea Directivei 96/53/CE privind
limitele maxime de greutate si
dimensiuni

Propunere adoptata de Comisie.

Modificarea echilibrului dintre modurile
de transport

Pachet de masuri in curs de implementare.

Taxarea carburantilor (Directiva
2003/96/CE privind taxarea energiei)

in vigoare
Revizuirea prin procedura legislativa speciald unanima a
Directivei privind taxarea energiei.

Directiva privind sistemele mobile de
aer conditionat: AACM

in vigoare.

Includerea aviatiei in schema EU ETS
pentru zborurile din SEE

Adoptata.

Include toate zborurile intra-europene incepand cu
01.01.2012. Din martie 2014, schema EU ETS vizeaza
numai zborurile din interiorul Spatiului Economic
European pentru perioada 2013-2016, in asteptarea
adoptarii regulilor de la nivel international sub egida
Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile.

Strategie privind integrarea emisiilor
din transportul maritim in politicile UE
de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd

Adoptata.
n iunie 2013, Comisia a propus un regulament prin care,
incepand cu 2018, sa se stabileasca un sistem european
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de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de CO,
generate de navele de mari dimensiuni.

Achizitia publica a vehiculelor
(Directiva 2009/33/CE privind
promovarea unor vehicule de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic )

in vigoare.

Directiva impune ca deciziile de achizitie publica sa tina
seama de energia si impactul de mediu asociate
exploatarii unui vehicul pe toata durata sa de viata,
inclusiv emisiile de CO,.

Plan strategic
energetice

pentru tehnologiile

O initiativa comuna privind celulele de combustibil si
hidrogenul, in vigoare din 2009, precum si o initiativa
industriald europeana si un program de cercetare
integrat privind bioenergia in vigoare din noiembrie
2010. La nivelul UE, aceste initiative sunt sustinute prin
Programul-cadru 7.

Carte alba: Foaie de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor

Strategie adoptata in 2011 in vederea credrii unui sistem
de transport intern in UE competitiv si eficient si a
reducerii emisiilor din transport cu 60% pana in 2050.

Regulamentul
(692/2008/CE)

EURO 5 si 6

in vigoare.

Standardul Euro VI pentru autovehicule
grele (2013)

Tn vigoare.

Pachetul Energie nepoluanta pentru
transport, inclusiv desfasurarea in teren
a unei infrastructuri de carburanti
alternativi

Propunere adoptata de Comisie.

Industria si alte gaze in afara de CO2

Politici si masuri privind
,Procesele industriale”

Stadiul implementarii / program / observatii

Gazele fluorurate:

Regulamentul privind gazele fluorurate,
Directiva MAC (sistemele mobile de aer
conditionat)

in vigoare.

Regulamentul nou adoptat privind gazele fluorurate
517/2014 inlocuieste regulamentul anterior privind
gazele fluorurate (Regulamentul 842/2006) si se aplica
incepand cu 1 ianuarie 2015.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile
industriale

n vigoare.

in 2008 s-a codificat Directiva IPPC, iar in 2010 a fost
modificata prin Directiva privind emisiile industriale.

Agricultura

Politici si masuri privind
,Agricultura”

Stadiul implementarii / program / observatii

Reducerea CH4 Si N20
ingrasamintele de origine animala

din

Posibilitatea de a primi sprijin prin programele de
dezvoltare rurala, prin fermentare anaerobd si un
sistem mai bun de depozitare si gestionare a
ingrasdamintelor de origine animala.
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N20 din sol

Posibilitatea de a primi sprijin prin programele de
dezvoltare rurala si printr-o mai buna implementare a
Directivei privind nitratii (1991/676/CEE).  Prin
promovarea unei utilizari mai eficiente a
ingrasamintelor pe baza de azotat.

Reforma PAC dupa 2013

La finele anului 2013, s-a convenit o reforma a PAC,
constand in doi piloni:

Pilonul [: plati directe (finalizarea regulilor aplicate
incepand cu 2015).

Contine o componenta noua, ecologica, pentru a ajuta
la protectia carbonului din sol.

Pilonul II: program de dezvoltare rurala (modificarile
vot afecta PDR-urile nationale trimise anul acesta).
Include o cerinta noua de integrare a SC in proportie de
20%.
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Anexa 2. Inventar al legislatiei din domeniul schimbarilor climatice

Legislatia internationala privind schimbarile climatice

Conventia Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice de la Rio de Janeiro, 5 iunie 1992,
ratificata prin Legea nr. 24 din 6 mai 1994;

Protocolul de la Kyoto la Conventia Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, adoptat la 11
decembrie 1997, ratificat prin Legea nr. 3 din 2 feb. 2001.

Legislatia Europeana privind schimbarile climatice

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare
a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Directiva IPPC);

Directiva 2004/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/EC de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
sera n cadrul Comunitatii, conform activitatilor de proiect care intra sub incidenta Protocolului de
la Kyoto;

Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare
a Directivei 2003/87/CE pentru a imbunatati si extinde sistemul de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii;

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si
a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului;

Regulamentul Comisiei nr. 2216/2004 din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre
standardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

Regulamentul Comisiei nr. 916/2007 din 31 iulie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2216/2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

Decizia Comisiei nr. 2006/780/CE pentru evitarea dublei contabilizari pentru reducerile emisiilor
de gaze cu efect de sera in cadrul sistemului comunitar de comercializare a emisiilor pentru
activitatile de proiect care intrad sub incidenta Protocolului de la Kyoto, in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

Decizia Comisiei nr. 2007/589/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului;
Decizia Comisiei nr. 2006/803/CE de modificare a Deciziei 2005/381/CE de stabilire a unui
chestionar in vederea prezentarii de rapoarte privind aplicarea Directivei 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului;

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serad astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020;
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Regulamentul Comisiei (UE) nr. 601/2012 din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

2013/162/UE: Decizia Comisiei din of 26 martie 2013 privind determinarea nivelurilor anuale de
emisii alocate statelor membre pentru perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

Regulamentul (UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de
raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice
si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE;

Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei (UE) nr. 749/2014 din 30 iunie 2014 privind
structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de statele
membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

Legislatia nationala privind schimbarile climatice

HG nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd (publicatd in HG nr.554/27.06.2006) — transpune Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, modificata si completata prin H.G. nr. 133 din 23 februarie 2010 HG nr. 204 din 30
aprilie 2013;

OUG nr. 64/2011 privind stocarea carbonului;

OUG nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, modificata si completata prin OUG 70/2013;

HG nr. 1570 din 19 dec. 2007 privind infiintarea Sistemului national pentru estimarea nivelului
emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sera,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto;

HG nr. 668/2012 pentru modificarea si completarea HG nr. 1.570 privind infiintarea Sistemului
national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de sera rezultate din surse
sau din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon, reglementate prin Protocolul de la
Kyoto;

HG nr. 529/2013 pentru aprobarea Strategiei nationale a Romaniei privind schimbarile climatice,
2013-2020;

HG nr. 1026/2014 pentru organizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

Ordinul de Ministru nr. 1170 din 29.09.2008pentru aprobarea Ghidului privind adaptarea la
efectele schimbarilor climatice — GASC;

Ordinul de Ministru nr. 1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea si
operarea registrului national al emisiilor de gaze cu efect de ser3;

Ordinul de Ministru nr. 3420/2012 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013 — 2020;
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e Ordinul de Ministru nr. 2970/2013 pentru modificarea si completarea Procedurii de emitere a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013-2020, aprobata prin
Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3.420/2012

Proceduri pentru implementare in comun (JI)

e Ordinul de Ministru nr. 1122 din 17.10.2006 pentru aprobarea Ghidului privind utilizarea
mecanismului "implementare in comun (JI)" pe baza modului Il (art. 6 al Protocolului de la
Kyoto);

e Ordinul de Ministru nr. 297 din 21.03.2008 pentru aprobarea procedurilor nationale privind
utilizarea mecanismului "implementare ih comun (J1)" pe baza modului |

Schema de investitii verzi — GIS

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 29 din 31 martie 2010 privind valorificarea surplusului
de unitati ale cantitatii atribuite Romaniei prin Protocolul de la Kyoto;

e Hotdrarea Guvernului nr. 432 din 28 aprilie privind initierea si dezvoltarea schemelor de
investitii verzi
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Anexa 3. Lista entitatilor relevante din Romania implicate in elaborarea politicilor

privind schimbarile climatice

Consiliul Investitorilor Straini (www.fic.ro)

Patronatul din Industria Cimentului si Altor Produse Minerale pentru Constructii din
Romania —CIROM (www.cirom.ro)

Federatia din metalurgie—CONPIROM (www.conpirom.ro)

Uniunea Producatorilor de Otel — UniRomSider (www.uniromsider.ro)

Clubul Feroviar Roman (www.clubferoviar.ro)

Patronatul Petrolului din Romania — PPR (www.ppr.ro)

Eco-Rom Ambalaje (www.ecoromambalaje.ro)

Asociatia Municipiilor din Romania —AMR (www.amr.ro)
Fundatia Terra Mileniul lll — (www.terramileniultrei.ro)

Federatia Reteaua de Actiune pentru Clima Romania (www.rac-ro.ngo.ro)

Centrul Regional de Protectie a Mediului Romania (www.recromania.ro)

Asociatia Reper21 (www.societal.ro)

Asociatia Greenitiative (www.greenitiative.ro/)

Maimultverde — (www.maimultverde.ro)

CNDDS - (www.cndds.ro)Viitorplus - (www.viitorplus.ro)
Salvatidelta — (http://salvatidelta.ro/)

Greenrevolution — (www.greenrevolution.ro)
Activewatch — (www.activewatch.ro)

AMR — (www.amr.ro)

WWF Romania

GreenPeace Romania

GreenRevolution
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Anexa 4. Planurile de dezvoltare regionala a Romaniei

Din punct de vedere administrativ, regiunile de dezvoltare ale Romaniei se refera la opt diviziuni
regionale create Tn Romania dupa 1998 in scopul unei mai bune coordonari a dezvoltarii regionale.
Regiunile de dezvoltare corespund nivelului NUTS Il din Statele Membre ale Uniunii Europene®.
Regiunile nu au statut administrativ, nici nu au un consiliu legislativ sau executiv si nici o administratie
regionala.

Nivelul NUTS Il corespunde judetelor si Bucurestiului.
Dincolo de nivelurile NUTS, cele doua niveluri de unitati teritoriale sunt:

e APL 1 - corespunzatoare nivelului NUTS Il (judete si Bucuresti)

e APL 2 —municipii, orase si comune

Sursa: MDRAP3%

37 Nomenclatorul comun al unit&tilor teritoriale de statistic3.
3% http://www.mdrt.ro/en/comunicare/presa/comunicate/rolul-regiunilor-in-atingerea-obiectivelor-politicii-
de-coeziune-in-romania
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Anexa 5. Contextul national al consolidarii capacitatilor in Romania
Recomandarile de tara pentru Romania ale Comisiei Europene®:

Pentru atingerea obiectivelor din Strategia Europa 2020, Comisia Europeana elaboreaza un raport cu
recomandari de tard, unde se analizeaza mai ales politicile economice. in luna mai 2015, Comisia a
publicat ultimele recomandari bazate pe: (i) rapoartele de tara prezentate in februarie; (ii) evaluarea
amanuntita a planurilor fiecarui stat membru privind soliditatea finantelor publice (programe de
stabilitate sau convergenta) si a masurilor politice de creare a locurilor de munca si de crestere
economica (programe nationale de reforma, PNR); si rezultatele dialogului cu statele membre si alte
parti interesate majore. Reproducem mai jos sectiunea referitoare la capacitatea administrativa:

»,Capacitatea administrativa a Romaniei este scazuta, fragmentatad si caracterizata de o
delegare neclara a responsabilitatilor, reprezentand astfel o frana pentru competitivitatea
economiei. Au fost identificate cauzele fundamentale ale deficientelor structurale si, in
octombrie 2014, a fost adoptata o strategie pentru solutionarea provocarilor din administratia
publica, precum si a celor legate de stabilirea prioritatilor si de coordonarea politicilor,
fmpreuna cu un plan de actiune pentru punerea sa in aplicare in perioada 2014-2020. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a strategiei a fost intarziata in mod considerabil. Neregulile
inregistrate in procedurile de achizitii publice au avut ca rezultat intarzieri semnificative in
implementarea programelor finantate de UE. Acestea au un impact negativ asupra mediului de
afaceri si intarzie investitiile atat de necesare in infrastructura. ”

Programul National de reform&*°

Guvernul Romaniei a raspuns la observatiile Tn programul national de reforma, stabilind pasii pe care
fi va face pentru corectarea aspectelor evidentiate. Reproducem mai jos un fragment:

Jimbunétatirea eficientei in administratie continud si reprezinte o prioritate pentru Romania.
Consolidarea capacitatii administratiei publice de a elabora si pune in aplicare politici rdmane
o provocare esentiald, ce afecteaza dezvoltarea tarii in ansamblu, mediului de afaceri si a
capacitdtii de investitii publice si nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate
suficientd. Prin urmare, prin PO Capacitate Administrativa 2014-2020 este vizata crearea unei
administratii moderne, capabile sa faciliteze dezvoltarea socio-economica, prin intermediul
unor servicii publice, investitii si reglementari de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor
Europa 2020.

n acest context, noile angajamente asumate de Romania pentru urmatoarele 12 luni sunt
orientate cdtre sporirea eficientei administratiei publice, Tmbunatatirea administrarii
fondurilor europene, asigurarea securitatii retelelor si a sistemelor informatice, continuarea
reformei privind sistemul de achizitii publice.

Proiectul Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 a fost definitivat in
trim. 111/2014, sub coordonarea MDRAP si a SGG/CPM. Acesta are la baza recomandarile din
analiza cauzelor structurale, precum si sugestiile formulate de ministere si structurile asociative
ale administratiei locale. Tn octombrie 2014, strategia si planul de actiuni aferent, precum si

39 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 romania_ro.pdf
40 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015 romania_ro.pdf
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graficul activitatilor pentru perioada 2014-2016 au fost aprobate de guvern (HG nr. 909/2014).
Coordonarea implementarii, monitorizarea si evaluarea strategiei sunt asigurate de un comitet
national (CNCISCAP), sprijinit Tn activitatea sa de grupuri de lucru tematice organizate pe
domeniile: politici publice si reglementare, debirocratizare si simplificare, resurse umane,
managementul calitatii si servicii publice, administratie publica locala. Metodologia detaliata
de monitorizare si evaluare a strategiei a fost aprobata in reuniunea CNCISCAP din 13 martie
2015.”

Strategia de consolidare a administratiei publice*!
Conform acestui document, pana in 2020, se prevede ca administratia din Romania:

1. Se va concentra pe furnizarea serviciilor publice — aceasta include o utilizare mult mai buna a
TIC si o mai buna integrare si coordonare intre institutii, reducerea birocratiei si furnizarea unor
servicii de mai buna calitate.

2. Va fi mai deschisa si mai receptiva la solutiile inovatoare — atribute care se vor manifesta sub
forma implicarii si angajarii publice, inclusiv printr-o mai mare utilizare a proiectelor pilot, care
vor ajuta la identificarea bunelor practici.

3. Va utiliza institutii si mecanisme simplificate si consolidate, conduse dupa trei principii:

a. Un proces decizional predictibil si bine fundamentat;
b. Resurse umane profesioniste;
c. Management financiar in interes public.

4 http://www.fonduriadministratie.ro/strategia-pentru-consolidarea-administratiei-publice/
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Anexa 6. Reforma CNSC — Propunere de Schema Functionala

Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice — principala unitate de

Grup coordonare in domeniul SC la nivel national; se reuneste trimestrial
Tehnic:
Energie

e Prezidatd de reprezentantii Cabinetului Primului Ministru, dar

oT: deschis de asemenea membrilor Parlamentului

Cercetare si GT: e  Gestionata si organizata de Autoritatea SC

Constientiza Transport Grupurile tehnice (GT) — intalniri tehnice care detin o anumit§ autoritate
re . . . . S
decizionald pe problemele tehnice, dar a caror sarcind primara este

pregatirea materialelor ce urmeaza a fi aprobate de SNSC
Se intadlnesc regulat, sunt formate din membri permanenti si invita
experti sau PC, dupa caz
Comisia
Nationala
pentru
Schimbari
Climatice

e Principalele sarcini ar fi analiza evolutiilor internationale si

GT:

- GT: determinarea pozitiillor de negociere, discutarea proiectelor de
inantare

Agricultura . . . -
politici, a mecanismelor M&E, a finantarii etc.

e Daca se considera necesar, se pot adauga si alte grupuri tehnice, cu
acordul Autoritatii SC

e Grupul tehnic pentru cercetare si constientizare ar fi initial un grup de
sine statator, dupa care s-ar integra in timp cu celelalte grupuri, in

GT: momentul cand ar creste gradul de constientizare si structura ar

Dezvoltf\re deveni mai stabila
locala

GT: IMM-uri

si Industrie

e Grupul pentru dezvoltare locala ar conlucra cu autoritatile locale sau
cu PC de la nivelul regiunilor

(C
Adaptare e GT pentru finantare ar conlucra cu celelalte GT si cu RPC pentru a

identifica sursele de finantare ale actiunilor propuse si pentru a
identifica, evidentia si face publice noi oportunitati; GT ar coordona de

asemenea si RPC cu privire la instrumentele de finantare
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Anexa 7. Foaie de parcurs pentru formarea capacitatii administrative

Lista actiunilor de mai jos nu este exclusiva, iar interventiile trebuie coordonate cu Strategia nationala privind schimbarile climatice si o crestere economica

verde, cu emisii reduse de carbon, cu Planul national, precum si cu toate celelalte planuri nationale relevante.

Reforma CNSC

Instituirea Retelei publice-private a partenerilor climatici

Adoptarea unei politici tip ,Open Data” privind informatiile
SC si procesele de elaborare a politicilor

Revizuirea legislatiei nationale privind SEA si EIA pentru o
mai buna integrare a problematicii

Instituirea si desemnarea membrilor GT din cadrul CNSC

Dezvoltarea unitatilor SC din cadrul ministerelor
competente

Ministerele competente co-prezideaza GT impreuna cu
MMSC

Biroul primului ministru prezideaza CNSC

Gruparile de tip cluster PC se implica mai mult in activitatea
grupurilor tehnice

RPC colaboreaza cu MMSC in administrarea SNSC

SNSC trebuie sa pregateascd o sinteza anuald publica a
problematicii schimbarilor climatice

Revizuire si atribuire clara a raspunderii institutionale la
nivel national pentru elaborarea politicilor din domeniul
eficientei energetice

Finalizarea Strategiei energetice 2015-2035

Identificarea riscurilor de adaptare pentru sistemele
energetice si atribuirea raspunderii institutionale la nivel
national pentru masurile de adaptare
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Construirea
parteneriatelor SC

Financiare

Programe de stimulente destinate sectorului industrial
pentru a promova reducerea emisiilor GES si evaluarea
riscurilor SC

Actualizarea, diseminarea si punerea in aplicare a
sistemului de monitorizare a reducerii CO; prin silvicultura

Dezvoltarea cadrului institutional pentru sustinerea unui
lant de aprovizionare eficace si eficient in silvicultura

Dezvoltarea unui sistem transparent de compensare
Natura 2000 in zonele protejate

Desemnarea institutiilor responsabile pentru evaluarea
vulnerabilitatii habitatelor naturale si a speciilor protejate
n fata schimbarilor climatice

Integrarea problematicii SCin programa scolara de la toate
nivelurile de invatamant

Asistenta tehnica pentru APL-uri la planificarea unui sistem
de transport cu emisii reduse de carbon

Desemnarea primilor PC pe baza activitatii anterioare

Extinderea Retelei PC si consolidarea standardelor

ncurajarea structurilor de tip cluster PC si implicarea lor in
grupurile tehnice

Introducerea sistemului de cotizatii pentru membri

Largirea responsabilitatilor Retelei PC in cadrul CNSC si la
nivel international

Reteaua PC fintretine informatiile privind instrumentele
financiare

Efectuarea unui studiu despre crearea unui mediu favorabil
investitiilor in domeniul SC

Introducerea treptata a modificarilor necesare, de natura
legislativa, normativa si la nivel de politici, pentru a crea un
mediu favorabil investitiilor in domeniul SC

Reforma AFM in sensul facilitarii activitatilor relevante
pentru fondurile EU ETS si finantarea in domeniul SC
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Macro-modelare SC

Crearea unor Instrumente financiare pe baza bunelor
practici si a experientei internationale

Promovarea schemelor de asigurare fmpotriva SC si a
relatiilor dintre PC si companiile de asigurare care ofera
astfel de scheme

Dezvoltarea relatiilor dintre PC si banci pentru incurajarea
finantarii in domeniul SC

Revizuirea practicilor PPP pentru a le face mai atractive
pentru initiativele din sfera climei

Actualizarea legislatiei privind bugetul local pentru a
permite planificarea masurilor SC

Dezvoltarea unei structuri de sprijin a APL-urilor semnatare
a Conventiei primarilor

Dezvoltarea sistemelor de sprijin pentru entitatile din
sectorul privat care doresc sa devina PC

Stimulente pentru activitatile de cercetare SC publice sau
private

Asistentd pentru aplicarea pe scara larga a proiectelor-pilot
din domeniul SC

Campanii de informare si sustinere a partilor interesate la
accesarea fondurilor UE pentru combaterea SC (Life+,
Orizont 2020, etc.)

PC popularizeazda, administreaza si promoveaza
instrumentele financiare

Identificarea si formarea de parteneriate cu institutiile
capabile sa faca sa functioneze si sa mentina in functiune
modele sectoriale

Investitii Tn Tntretinerea si modernizarea modelelor SC

Utilizarea modelelor in luarea deciziilor in cadrul grupurilor
tehnice din CNSC

Asigurarea implicarii active a specialistilor la dezvoltarea
fundamentarii stiintifice a politicilor
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Educatie si formare
SC

Actiuni de crestere a
constientizarii

Cercetare

Asigurarea accesului PC si APL la modele

Introducerea programelor post-universitare axate pe
problematica masurilor climatice

Formare oferita de experti internationali pentru echipele
de modelare SC

Formare SC pentru personalul din ministerele relevante

Formare SC pentru personalul din administratia publica
locala (pe tema integrarii masurilor de adaptare in planurile
de urbanism pe termen lung sau despre modul de
reflectare adecvata a datelor privitoare la clima in codurile
si politicile nationale din domeniul constructiilor, etc. )

Formare M&E pentru APL-uri

Formare SC pentru evaluatorii SEA si EIA

Oferirea informatiilor despre finantare si a cursurilor de
formare bancilor de la nivel local si national

Formare pentru operatorii de utilitati despre moduri de
proiectare si operare adaptate la SC

Formare pentru expertii si evaluatorii eficientei energetice

Formare pe problematica finantarii si planificarii SC pentru
membrii PC sau pentru deponentii de proiecte

Campanii de constientizare si informare, educare
comunicare pentru sustinerea problematicii SC s
promovarea principiului dezvoltarii durabile

@, 4,

Conferinte pe tema bunelor practici pentru grupuri
specifice de interese

Informatii despre utilizarea TIC pentru a reduce emisiile
GES in sectorul public si privat

Servicii de consultanta SC pentru fermieri, tineri fermieri,
micro-intreprinderi si mici intreprinderi din zonele rurale

Fond de cercetare pentru adaptarea la scarda mai mica a
modelelor climatice globale
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Monitorizare si
Evaluare SC

Transparenta

Reorganizarea agendei de cercetare in acord cu evolutiile
internationale (accent pe reducerea emisiilor, tehnologii
inovatoare si intelegerea nevoilor de adaptare)

Promovarea cercetarii SC trans-sectoriale si
interdisciplinare

Publicarea si operationalizarea cercetarii SC prin RPC

Facilitarea parteneriatelor SC intre organizatii de cercetare
si sectorul privat

Facilitarea identificarii brevetelor sau a procesului de
brevetare pentru mijloacele tehnice care contribuie la
reducerea emisiilor GES in sectorul privat

Cercetare privind utilizarea TIC in scopul reducerii emisiilor
GES in sectorul public si privat

Coonsolidarea SCin SEA si EIA

Pregatirea unui corp independent de evaluatori pe aspecte
de M&E a SC

Indicatori M&E SC pentru toate programele si proiectele
relevante

Atribuirea responsabilitatilor M&E, impreuna cu resursele
necesare, catre UPP din cadrul MMSC

Asigurarea disponibilitatii datelor centralizate M&E pentru
fundamentarea corespunzatoare a politicilor

Adoptarea politicilor de publicare a datelor si asigurarea
distributiei eficiente si eficace a datelor si informatiilor SC,
inclusiv printr-o mai buna folosire a mijloacelor TIC

Consultarea societatii civile si a PC in procesul de revizie a
legislatiei si politicilor privind confidentialitatea si
transparenta datelor

Pastrarea unor arhive usor accesibile cu privire la datele si
modificarile legislatiei SC
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Anexa 8: Tabele compacte cu masurile de consolidare a capacitatii administrative

Actiunile de mai jos sunt esentiale pentru implementarea Strategiei cu succes, desi din motive tehnice si de timp nu au putut fi incluse in Planul de Actiune.
Tabelele compacte de mai jos folosesc formatul Planului de Actiune:

de personal in lumina
responsabilitatilor

sectoriale;  Revizuirea  si
punerea in aplicare a unei

grilei de salarizare si unor

personalului,
precum sia
salarizarii

Tipul de Obiectivul 1: Date Institutie Indicator de Sursa de Valoare Beneficiul | Risc de
actiune Consolidarea structurii estimate responsabil | rezultat/unitate | finantare estimata net fezabilitate
institutionale integrate de pentru de masura (UE/bugetul | (mil. €) (0-5) (0-5)
SC in Romania incepere/si de
finalizare stat/altele)
(an)
Politica Modificarea cadrului | 2016 - 2017 | MMAP Un act legislativ | Bugetul de 0.2 2.7 2.4
legislativ privind CNSC cu imbunatatit stat
scopul de a i creste eficienta
si nivelul de autoritate;
Popularea si  cresterea
capacitatii grupurilor tehnice
de lucru ale CNSC
Tipul de | Obiectivul 2: Cresterea | Date Institutie Indicator de | Sursa de | Valoare Beneficiul | Risc de
actiune capacitatii de SC totale a | estimate responsabil | rezultat/unitate | finantare estimata net fezabilitate
autoritatilor din Romania pentru de masura (UE/bugetul | (mil. €) (0-5) (0-5)
incepere/si de
finalizare stat/altele)
(an)
Politica Consolidarea capacitatii | 2016 - 2020 | Government | Revizia si | Bugetul de 1.4 2.3 1.8
unitatii de SC din MMAP: implementarea stat
revizuirea structurii numarului si
departamentale si numarului structurii
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politici de profesionalizare a

functionariilor publici din
MMAP
Politica Crearea de unitati cu | 2016-2020 | Guvern Nr de persoane | Bugetul de 1.5 2.0 2.6
cunostinte despre SC si responsabile cu | stat
mediu Tn ministerele de linie, SC in  cadrul
conform Legii Mediului si fiecarui minister
Memorandului privind SCdin
2009
Institutionala | Asigurarea de pregatire | 2016 -2020 | Administrati | Numar de | POCA 0.2 2.3 2.6
pentru functionari publici in e publica | functionari
domeniul SC centrald si | publici instruiti
locala
Tipul de | Obiectivul 3: Cresterea | Date Institutie Indicator de | Sursa de | Valoare Beneficiul | Risc de
actiune gradului de transparenta, | estimate responsabil | rezultat/unitate | finantare estimata net fezabilitate
cunostinte si informatii | pentru de masura (UE/bugetul | (mil. €) (0-5) (0-5)
privind SC incepere/si de
finalizare stat/altele)
(an)
Institutionala | Sprijin pentru ca RPC sa | 2016 - 2018 | MMAP si | Platforma online | Bugetul de 1 33 2.6
devina o platformda de RPC Si rezultatele | stat POCA
cunostinte privind SC si bune chestionarelor
practici, inclusiv o platforma despre platforma
online eficientd. Tncurajarea completate  de
autoritatilor de a adopta membri RPC
politicii tip ,Open Data”
privind SC.
Institutionala | Sprijin pentru autoritatile | 2016 - 2020 | Guvern  si | Nr de autoritati | Bugetul de 1.5 33 2.2
locale astfel incat acestea sa RPC locale care au | stat POCA
Altele
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devina membrii a Conventiei
Primarilor (CoP)

intrat Tn CoP si au
depus un plan
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