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REZUMAT

Obiectivul principal al acestui raport este de a prezenta propuneri de imbunatatire cu privire la
gestionarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii ETS, precum si de a descrie posibila
utilizare a mecanismelor de flexibilitate Tn Romania, pentru a mobiliza si a permite actorilor publici si
privati sa reducd emisiile de gaze cu efect de serda (GES) generate de activitatile economice in
conformitate cu obiectivele UE. Raportul se concentreaza asupra posibilelor actiuni in perioada 2016-
2020, aliniate la faza ETS-UE si la obiectivul UE pentru 2020 si 2030.

Raportul a fost elaborat in contextul mai amplu al unei viziuni care are in vedere transformarea
Romaniei intr-o economie rezistenta la schimbarile climatice si cu emisii reduse de carbon, care a
integrat politicile si actiunile sale in domeniul schimbarilor climatice in cresterea inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii descrisa in Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica
verde cu emisii reduse de dioxid de carbon pentru Romania, pentru 2016-2030, si Planul de actiune
privind schimbarile climatice pentru 2015-2020 elaborat de Banca Mondiala pentru Romania. Speranta
este ca, pana in 2050, tara sa fi trecut de perioada de tranzitie catre o societate in care politicile si
actiunile sociale, economice si de mediu sunt interconectate si proiectate astfel incat sa asigure o
dezvoltare durabild, cu standarde de viata ridicate pentru toti si o mai mare calitate a mediului.

n raport se aratd c3, pana in prezent, nu a existat nicio procedura clar3 si eficace pentru administrarea
veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii ETS, si nici criterii de selectie si stabilire a
prioritatilor. Lipsa unor criterii de selectie si stabilire a prioritatilor si de indrumari pentru utilizarea
veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii ETS pentru finantarea proiectelor de reducere a
emisiilor de GES a permis selectia proiectelor fara o evaluare adecvata in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de GES sau eficienta costurilor si alti factori importanti.

De asemenea, potrivit concluziilor autorilor acestui raport, pentru ca veniturile obtinute din licitarea
certificatelor de emisii ETS sa constituie baza unui program de finantare viabil si pe termen mai lung in
domeniul schimbarilor climatice, sunt necesare modificarea legislatiei in vigoare si aprobarea unui
sistem financiar si organizatoric actualizat pentru utilizarea acestor fonduri. in procesul de proiectare a
schemei financiare din veniturile ETS-UE, ar trebui sa se tind seama de faptul ca absorbtia fondurilor
europene este o prioritate pentru Romania. Astfel, proiectarea programelor de finantare in domeniul
schimbarilor climatice din venituri ETS ar trebui sa abordeze alte categorii de parti interesate care nu
sunt vizate Tn prezent de fondurile UE existente.

Pentru a maximiza impactul asupra mediului, social si economic al posibilelor programe sectoriale de
investitii Tn domeniul schimbarilor climatice, si pe baza experientei internationale, echipa de experti ai
Bancii Mondiale propune folosirea urmatoarelor criterii pentru ordonarea in functie de prioritate si
selectarea programelor sectoriale din afara schemei ETS-UE pentru finantare cu venituri obtinute din
licitarea certificatelor de emisii ETS:

1. Eficienta costurilor reducerii emisiilor;

2. Atragerea banilor publici pentru finantare privata;



3. Posibilitatea de dezvoltare rapida si intensificare,
4, Lipsa altor mecanisme de finantare;
5. Sprijin pentru crearea de locuri de munca.

Pe baza acestor criterii, raportul prezinta recomandari de sprijinire a urmatoarelor programe de investitii
in domeniul schimbarilor climatice pentru perioada 2016-2020:

1) nlocuirea becurilor, a unititilor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spéilat din
locuinte;

2) Reabilitarea izolatiei cladirilor rezidentiale;

3) Implementarea productiei locale de energie din surse regenerabile, la scara mica si la nivel de

gospodarie;
4) Tmbunétatiri in domeniul silviculturii, al productiei de biomasa si al exploatarii terenurilor.

in plus, n cadrul raportului se recomandd cheltuirea a pana la 5 % din veniturile obtinute prin ETS-UE
disponibile pentru actiuni privind schimbarile climatice pentru gestionarea schemei ETS Tn Romania, si a
pana la 5 %, pe administrarea programelor de investitii in domeniul schimbarilor climatice descrise mai
sus.

Pentru a aborda posibile imbunatatiri privind utilizarea fondurilor din venituri ETS Tn sistemul de
organizare, raportul propune utilizarea urmatoarelor aranjamente institutionale ale programelor de
investitii Tn domeniul schimbarilor climatice:

- Ministerul Finantelor Publice (MFP) va continua sa fie de adjudecatorul pentru Romania pentru
licitatiile realizate prin intermediul platformei European Energy Exchange (EEX). MFP va colecta
veniturile obtinute din licitarea certificatelor de emisii ETS si, dupa alocarea a 29 % din venituri catre
bugetul de stat, va transfera 71 % din venituri in contul MMAP;

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) va infiinta o Unitate de coordonare (UC) a Fondului de
Investitii Climatice in interiorul ministerului. UC va supraveghea Fondul de Investitii Climatice;

- MMAP va infiinta Comitetul Consultativ (CC), care va fi alcatuit din reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice; ai Ministerului Economiei, Comertului si Turismului; ai Ministerului Energiei,
ntreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri; si ai altor ministere interesate, precum si oameni
de stiinta si profesionisti in domeniul schimbarilor climatice pregatiti, marcanti si credibili. Va oferi
informatii si indrumari cu privire la obiectivele strategice pentru punerea in aplicare a programelor in
domeniul schimbarilor climatice care vor fi finantate prin FISC;

- MMAP va infiinta Fondul de investitii in domeniul schimbarilor climatice. FISC va avea responsabilitatea
generala pentru punerea in aplicare a programelor in domeniul schimbarilor climatice si selectia
agentiilor de implementare.



- Agentia de implementare va fi responsabila pentru punerea in aplicare a programului in domeniul
schimbarilor climatice respectiv.

Pe baza analizei realizate de Banca Mondiala, in raport se estimeaza ca in perioada 2016-2020, Romania
va avea venituri din ETS-UE disponibile pentru programe de investitii in domeniul schimbarilor climatice
in valoare de aproximativ 1,278 miliarde EUR. Pentru a stimula atragerea de fonduri publici pentru
finantare privata si pe baza experientei cu programe similare din alte tari, in raport se recomanda
urmatoarele niveluri initiale de granturi/subventii (care ar putea fi majorate cu pana la 50 %, in cazul in
care va exista un interes scazut pentru participare sau daca guvernul Romaniei doreste sa ajute familiile
cu venituri mici) si posibilele bugete corespunzatoare pentru programele de investitii in domeniul
schimbarilor climatice:

1) Izolarea termica a cladirilor rezidentiale: cu un nivel de subventionare de 35 % si un buget total
posibil de aproximativ 750 de milioane EUR, acest program ar putea atrage pana la 1,39 miliarde EUR din
surse private;

2) Tnlocuirea becurilor, a unititilor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spalat din
locuinte: cu un nivel de subventionare de 30 % si un buget posibil de aproximativ 88 de milioane EUR,
acest program ar putea atrage pana la 205 milioane de EUR din surse private;

3) Dezvoltarea productiei locale de energie din surse regenerabile, la scara mica si la nivel de
gospodarie: cu un nivel de subventionare de 35 % si un buget posibil de aproximativ 330 de milioane
EUR, acest program ar putea atrage pana la 612 milioane EUR din surse private;

4) Tmbunétatiri in domeniul silviculturii, al productiei de biomas3 si al exploatarii terenurilor: avand
in vedere activitatile desfasurate doar pe domeniul public, acest program va avea un nivel de
subventionare de 100 % si un bugetul total posibil de aproximativ 110 de milioane EUR.

Suntem de parere ca o campanie de informare eficienta despre beneficiile financiare preconizate pe
durata de viata a aparatelor electrocasnice eficiente sau a izolarii termice a locuintelor sau a
echipamentelor care folosesc energie din surse regenerabile va ajuta la depasirea barierei ,lipsei de
informare / sensibilizare a opiniei publice”, in timp ce subventia prevazuta va depasi bariera financiara -
costul relativ ridicat al aparatelor electrocasnice eficiente / al izoldrii termice a locuintelor / al
echipamentelor care utilizeaza energie din resurse regenerabile pentru un IMM mediu sau o gospodarie
din Romania. Includerea costurilor unui audit energetic sau ale unui studiu de fezabilitate in lista
cheltuielilor de subventionare eligibile va ajuta, de asemenea, la depasirea barierei financiare si
informative semnificative existente.

S-a ajuns la concluzia ca Tmbunatatirile propuse privind gestionarea veniturilor obtinute din licitarea
certificatelor de emisii ETS prevazute in acest raport ar putea fi utilizate de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, in calitate de organism responsabil pentru politica in domeniul climei pentru discutii
interne cu alte ministere si agentii din Romania pentru a ajunge la un consens cu privire la pasii
urmatori.
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Raportul mai cuprinde recomandari de programe sectoriale de investitii in domeniul schimbarilor
climatice si prezinta cateva optiuni cu privire la modul in care ar putea fi realizate aranjamentele
institutionale si financiare ale acestor programe. Dupa stabilirea programelor sectoriale care vor fi puse
in aplicare si a bugetelor corespunzatoare, guvernul roman va trebui sa decida cu privire la cea mai buna
optiune pentru gestionarea acestor programe.

Avand in vedere ca guvernul are in vedere transformarea tarii intr-o economie rezistenta la schimbarile
climatice si cu emisii reduse de carbon care a integrat politicile si actiunile sale climatice intr-o crestere
inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii pana in 2030, utilizarea eficienta a veniturilor obtinute din
licitarea certificatelor de emisii ETS ar putea fi un instrument eficient pentru a atinge acest obiectiv in
sectoarele care nu sunt vizate de mecanismele de finantare a eforturilor de combatere a schimbarilor
climatice si de reglementarile de politica existente.

Principalul obiectiv al raportului este de a oferi recomandari pentru o implementare eficienta a
dispozitiilor directivelor ETS-UE privind gestionarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de
emisii. Toate masurile propuse Tn acest raport contribuie la realizarea obiectivelor stabilite Tn cadrul
Strategiei nationale privind schimbarile climatice 2016 - 2030 si in Planul National de Actiuni pentru
2016 - 2020.
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INTRODUCERE

La solicitarea Guvernului Romaniei (prin Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si Ministerului
Fondurilor Europene), Banca Mondiald a lansat un Serviciu de Asistenta Tehnica Rambursabil (SATR) pe
doi ani privind schimbarile climatice si cresterea economica verde cu emisii reduse de carbon, in iulie
2013. Proiectul SATR se axeaza pe operationalizarea strategiei nationale a Romaniei si a planului de
actiune privind schimbarile climatice, pe identificarea si integrarea politicilor in domeniul schimbarilor
climatice in noile programe operationale, pe dezvoltarea unei capacitati analitice solide pentru
evaluarea impactului si luarea deciziilor legate de schimbarile climatice, precum si pe consolidarea
practicilor ecologice si a sistemelor de monitorizare.

Componenta D are ca scop sprijinirea institutiilor guvernamentale in vederea punerii in aplicare, a
monitorizarii si a evaludrii actiunilor Tn domeniul schimbarilor climatice, precum si schimbul de
experienta. Unul dintre livrabile este de a propune criterii de ordonare dupa prioritate a oportunitatilor
de atenuare a schimbarilor climatice Tn Romania care ar putea fi finantate din veniturile obtinute din
licitarea certificatelor de emisii ETS in perioada 2016-2020.

fn acest context, prezentul raport oferd o prezentare generald a politicii in domeniul schimbarilor
climatice si finantarea combaterii schimbarilor climatice in UE si in Romania si propune
sectoarele/programele care necesita sustinere din veniturile provenite din licitarea certificatelor de
emisii ETS si posibilele Tmbunatatiri ale cadrului juridic si institutional pentru punerea in aplicare a
programelor propuse. in raportul se descrie, de asemenea, posibila utilizare a mecanismelor de
flexibilitate Tn sectoarele din afara schemei ETS-UE.
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CAPITOLUL 1: CONTEXTUL IN CARE ARE LOC FINANTAREA COMBATERII
SCHIMBARILOR CLIMATICE TN SECTOARELE NEAFLATE SUB INCIDENTA
EU-ETS DIN ROMANIA

1.1 Prezentare generala a politicii privind schimbarile climatice in UE

Din totalul de 4 acte legislative, Pachetul privind schimbarile climatice al UE pentru 2020 include doua
acte legislative esentiale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES):

1. Directiva de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul UE (EU-ETS) care vizeaza emisiile provenind de la marile instalatii din sectoarele energetic si
industrial si

2. Decizia privind repartizarea eforturilor (ESD) care stabileste obiectivele de reducere a emisiilor pentru
sectoarele care nu sunt incluse in EU-ETS. Sectoarele care nu sunt incluse in schema EU-ETS genereaza
aproximativ 60 % din emisiile din UE; in consecintd, Decizia privind repartizarea eforturilor, care
reglementeaza aceste emisii de gaze cu efect de sera provenind de la sectoare neincluse in schema EU-
ETS, reprezintad unul dintre actele legislative esentiale ale UE in domeniul schimbarilor climatice.

Figura 1. Principalele elemente ale pachetului UE privind combaterea schimbdrilor climatice pdnd in
2020

GHG target: -20% compared to 1990

a

T -14% compared to 2005 ﬁ

EUETS Non-ETS sectors

e |

28 Member State targets, streching from - 20% to + 20%

figure 1: The main elements of EU's 2020

Sursa: Carbonwatch, 2014
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1.1.1. EU-ETS

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) a vizat, in etapele | si I, peste 10 000 de
instalatii mari consumatoare de energie din 27 de state membre ale UE, inclusiv rafinarii de petrol,
centrale electrice cu o capacitate mai mare de 20 MWHt, cocserii, instalatii de producere a fierului si
otelului, precum si instalatii de producere a cimentului, sticlei, calcarului, caramizilor, ceramicii si
celulozei si hartiei. Aceste entitati reglementate emit intre 40 % si 45 % din totalul emisiilor de gaze cu
efect de sera din UE, iar aproximativ doua treimi dintre acestea sunt instalatii de ardere. Programul de
comercializare nu acopera nici emisiile de dioxid de carbon (CO,) provenind din sectorul transporturilor
(cu exceptia aviatiei), care reprezinta aproximativ 25 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din
UE, nici emisiile de gaze cu efect de sera altele decat CO,, care reprezinta aproximativ 20 % din totalul
emisiilor de acest fel din UE. Perioada de comercializare aferenta Etapei | a fost 1 ianuarie 2005 - 31
decembrie 2007. Perioada de comercializare aferenta Etapei a Il-a a inceput la 1 ianuarie 2008 si a
acoperit perioada Protocolului de la Kyoto, 2008 - 2012, iar Etapa a lll-a acopera perioada 2013 -2020.

Schema EU-ETS este unul dintre instrumentele esentiale ale UE in domeniul combaterii schimbarilor
climatice. Aceasta a fost introdusa pentru a ajuta tarile participante sa isi indeplineasca obiectivele de
reducere a emisiilor prevazute in Protocolul de la Kyoto, precum si obiectivele interne ale UE pentru
2020 si dupa aceasta perioada, prin reducerea intr-un mod rentabil a emisiilor de gaze la surse
punctuale aflate pe teritoriul UE.

Tn Romania, dispozitiile Directivei 2003/87/CE (Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii) au
fost puse in aplicare incepand de la 1 ianuarie 2007, data aderarii la Uniunea Europeana. Romania a
participat la sistemul EU-ETS numai in ultimul an al Etapei | a schemei (2007), cadrul legislativ si
institutional pentru punerea in aplicare a ETS fiind instituit din 2006, cand a demarat proiectul de
asistenta tehnica intitulat ,Punerea in aplicare a Directivei 2003/87/CE si elaborarea NAP”.

n acest mod, planul national de alocare al Romaniei, acoperind ultimul an al Etapei | si intreaga Etap3 a
II-a a fost elaborat in aprilie 2006 si a fost notificat Comisiei Europene in decembrie 2006 ca un singur
document consolidat.

NAP al Romaniei a fost Tntocmit cu ajutorul unui grup de lucru coordonat de Ministerul Mediului, cu
sprijinul tehnic al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, al Institutului de Studii si Proiectari
Energetice, al Ministerului Economiei, al Ministerului Administratiei si Internelor, al Institutului National
de Statistica si al Comisiei Nationale de Prognoza, si beneficiind de asistenta din partea Ecofys
(Germania) si a statului olandez.

Dupa mai multe runde de consultari cu autoritatile romane cu privire la principiile si cantitatea de
certificate alocate pentru fiecare instalatie care intrd sub incidenta prevederilor Directivei 2003/87/CE,
in octombrie 2007 Comisia a luat o decizie cu privire la NAP 2007 si 2008-2012 dupa cum urmeaza:

- cantitatea totala de certificate pentru 2007 va fi cu 10 % mai mica decat plafonul national propus de
autoritatile romane (74 343 356 de certificate) si

- cantitatea totala de certificate pentru perioada 2008-2012 va fi cu 20,7 % mai mica decat plafonul
national propus de autoritdtile romane (349 671 593 de certificate).
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Deciziile Comisiei au fost puse in aplicare de Guvernul Romaniei prin Hotararea Guvernului nr. 60/2008
pentru aprobarea Planului national de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
pentru perioadele 2007 si 2008-2012, care prevede urmatoarele:

- alocarea certificatelor se va face gratuit;

- Rezerva pentru instalatiile nou-intrate (NER) se constituie doar pentru a doua perioada a schemei,
nu si pentru 2007;

- creditele proiectului (ERU si CER) pot fi utilizate pana la nivelul de 10 % din cantitatea totala alocata
instalatiei, atat pentru 2007, cat si pentru perioada 2008 -2012;

- licitatia nu se foloseste ca metoda de alocare pentru 2007 si pentru perioada 2008-2012; guvernul
va organiza licitatii doar pentru certificatele din NER care au ramas neutilizate la sfarsitul anului
2012;

- Rezerva pentru actiuni timpurii aferentad perioadei 2008—2012 a fost stabilita la 4,48 % din numarul
total de certificate;

- rezerva aferentd JI pentru proiectele JI care se vor derula in perioada 2008-2012 (conform
prevederilor Deciziei 2006/780/CE) a fost stabilitd la 1,91 % din numarul total de certificate;

- o rezerva de cogenerare pentru perioada 2008-2012 pentru instalatiile de cogenerare cu o eficienta
globala mai mare de 65 % a fost stabilita la 0,95 % din numarul total de certificate;

- 1n a doua etapa a schemei, Romania nu va licita decat surplusul de certificate din Rezerva pentru
instalatiile nou-intrate.

in planul national de alocare, autorititile romane au propus urmétoarele principii de alocare a

certificatelor care au fost aprobate de Comisia Europeana:

- numarul total de certificate alocate (plafonul national) a fost determinat pe baza proiectiilor ,,de sus
in jos” ale emisiilor de gaze cu efect de serd, pe baza metodei istorice si a prognozei indicatorilor
macroeconomici si sectoriali specific propusi in strategiile si politicile guvernamentale;

- alocarea pentru instalatii s-a realizat in doua etape: mai intai s-a realizat alocarea la nivelul fiecarui
sector, iar ulterior s-a realizat alocarea la nivelul fiecarei instalatii din sectorul respectiv;

- alocarea la nivel de sector (pentru energie, rafinare produse petroliere, productie si prelucrare
metale feroase, ciment, var, sticld, ceramica, celuloza si hartie) s-a bazat pe proiectiile ,de sus in
jos”, pe emisiile istorice (aferente perioadei 2001-2004), pe cresterea prognozatd a productiei in
perioada 2007-2012 si pe reducerea intensitatii carbonului;

- alocarea certificatelor la nivel de instalatie s-a realizat pe baza ponderii emisiilor relevante ale
instalatiei n totalul emisiilor relevante ale sectorului;

- emisiile relevante ale unei instalatii in timpul perioadei de referinta istorice 2001-2004 se stabilesc
ca media emisiilor intre doi ani cu emisiile cele mai mari din perioada de referinta.

Romania a tinut seama de domeniul de aplicare extins al definitiei ,instalatiei de ardere”, astfel cum a

fost convenit in cadrul Comitetului privind schimbarile climatice in mai 2006.

Tinand seama de faptul ca Romania a participat la ETS doar in ultimul an al Etapei | a schemei,

autoritatile romane au decis sd elaboreze doua proceduri separate pentru emiterea permiselor GES:

unul pentru 2007 si altul pentru perioada 2008-2012, pentru a le permite operatorilor sa primeasca un

permis pentru anul 2007 si un alt permis pentru perioada 2008-2012.
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Astfel, 244 de instalatii ETS au primit permisul GES pentru 2007, iar 229 de instalatii au primit permisul
pentru perioada 2008-2012.

Tncepand din 2012, EU-ETS vizeazd si emisiile din sectorul aviatiei.

fn 2013, EU-ETS a intrat in cea de-a treia perioadd de tranzactionare (2013-2020). Aceasta are un
domeniu de aplicare mai extins decat perioadele anterioare, deoarece intre timp in schema au fost
incluse mai multe tari, mai multe tipuri de gaze si mai multe sectoare. A treia perioada de tranzactionare
este reglementata de un nou set de reguli: plafonul este stabilit la nivelul UE, pe baza unui factor linear
de reducere si a unui factor transsectorial, si nu pe baza planurilor nationale de alocare (NAP) intocmite
de tarile participante. Licitatia a devenit metoda de alocare implicita, aproximativ jumatate din
certificate fiind licitate; cu toate acestea, o parte substantiala din certificate va fi in continuare alocata
gratuit pana in 2020.

n etapa a 3-a a schemei EU-ETS nu mai este previzut un plafon national pentru fiecare stat membru, ci
un singur plafon pentru UE, Islanda, Liechtenstein si Norvegia. incepand din 2013, aproximativ 43 %
dintre certificatele de emisii de gaze cu efect de sera (excluzand certificatele NER 300) au fost licitate si
se preconizeaza ca acest procent va creste in timp.

Din 2009 pe piata emisiilor de carbon se Tnregistreaza un surplus din ce in ce mai mare de certificate si
credite internationale disponibile, ceea ce a condus la prabusirea tarifului pentru emisiile de carbon . in
2013 surplusul de certificate de emisii a atins nivelul de aproximativ 2,1 miliarde, in parte din cauza
crizei economice, determinand sciderea semnificativd a pretului emisiilor de carbon. in plus, se
preconizeaza ca acest surplus structural va ramane in sistem pana in anul 2020 si dincolo de aceasta
perioada.

Pentru a elimina acest dezechilibru, Comisia a propus ca licitarea unui numar de 900 de milioane de
certificate de emisii sa fie amanata (,,back-load”) din primii ani ai Etapei a 3-a a schemei EU-ETS la
incheierea perioadei de tranzactionare. ,Amanarea” a fost adoptata prin modificarea Regulamentului
privind licitarea de certificate la 25 februarie 2014.

La 22 ianuarie 2014, Comisia a adoptat si o propunere legislativa de instituire a unei rezerve pentru
asigurarea stabilititii pietei. in mai 2015 reprezentantii permanenti ai statelor membre au avizat acordul
informal la care au ajuns reprezentantii Consiliului UE si ai Parlamentului European in legatura cu decizia
privind instituirea si operarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei (RSP).

Principalele caracteristici 'ale acestui pachet sunt urmatoarele:

- 1n anul 2018 se va constitui o rezerva pentru stabilitatea pietei, care va fi operationalad incepand de
la 1 ianuarie 2019;

! http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/13-market-stability-reserve/
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- certificatele ,amanate" (cele 900 de milioane de certificate a caror licitare, programata sa aiba loc in
perioada 2014-2016, a fost amanata pentru perioada 2019-2020) vor fi plasate in rezerva pentru
stabilitatea pietei;

- certificatele nealocate vor fi transferate direct in rezerva RSP in 2020, iar utilizarea lor viitoare va fi
analizata din perspectiva revizuirii mai ample a EU-ETS;

- scutirea temporara de ,,componenta de solidaritate de 10 %" la certificatele incluse in RSP pana la
sfarsitul lui 2025;

- revizuirea EU-ETS va analiza posibila utilizare a unui numar limitat de certificate pana in 2021 cu
scopul de a suplimenta resursele existente pentru promovarea CSC, a energiilor din surse
regenerabile si a proiectelor industriale de inovare cu emisii reduse de dioxid de carbon;

- revizuirile EU-ETS si ale RSP vor tine seama de relocarea emisiilor de dioxid de carbon si de aspectele
legate de competitivitate, precum si de problematica ocuparii fortei de munca si a PIB.

1.1.2. Orientdri privind utilizarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii EU-
ETS

Articolul 10 din Directiva 2009/29/CE prevede urmatoarele: ,Statele membre determina destinatia
veniturilor obtinute in urma licitarii cotelor. Cel putin 50 % din veniturile provenite din licitarea cotelor
[...] ar trebui sa fie utilizate Tn unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri: (a) reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, inclusiv prin contributia la Fondul Global pentru Energii Regenerabile si Eficienta
Energetica si la Fondul pentru adaptare [..], (b) dezvoltarea energiilor regenerabile [...] (c) masuri de
evitare a defrisarilor [...] (d) sechestrarea forestiera in Comunitate; (e) captarea si stocarea geologica a
CO2 in conditii de siguranta pentru mediu, in special a celui provenit de la centralele electrice care
produc energie din combustibili fosili solizi; (f) incurajarea trecerii la emisii reduse si la forme de
transport public; (g) finantarea cercetarii si dezvoltdrii in domeniul eficientei energetice si al
tehnologiilor curate in sectoarele aflate sub incidenta prezentei directive; (h) masuri privind cresterea
eficientei energetice si cele privind izolarea termica a locuintelor sau sprijinul financiar acordat ([...] (i)
acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea sistemului comunitar.”

Fiecare stat membru al UE va decide ,in conformitate cu cerintele sale constitutionale si bugetare”
(Consiliul UE 2008) cu privire la utilizarea veniturilor EU-ETS.

Aceastd dispozitie a fost transpusd in legislatia romaneasca prin Hotararea Guvernului nr. 204/2013,
care prevede la Articolul Il alineatul (2) ca fondurile obtinute din licitatiile din cadrul schemei EU-ETS vor
fi folosite pentru finantarea proiectelor care au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
dupa cum urmeaza:

a) finantarea cercetarii si dezvoltarii, precum si a proiectelor demonstrative in domeniul reducerilor
emisiilor si al adaptarii la efectele schimbarilor climatice, inclusiv participarea la diverse initiative Tn
cadrul planului strategic in domeniul tehnologiei energetice si al platformelor tehnologice europene;

b) dezvoltarea tehnologiilor curate si dezvoltarea altor tehnologii care contribuie la tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si pentru a creste eficienta energetica;

c) sechestrarea forestiera;
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d) captarea si stocarea geologica a CO2 in conditii de siguranta pentru mediu, in special a celui provenit
de la centralele electrice care produc energie din combustibili fosili solizi si de la o serie de sectoare si
subsectoare industriale, inclusiv in tarile terte;

e) Tncurajarea trecerii la forme de transport public cu emisii reduse de gaze cu efect de ser3;

f) finantarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul eficientei energetice si al tehnologiilor curate in
sectoarele aflate sub incidenta prezentei hotarari;

g) masuri privind cresterea eficientei energetice si cele privind izolarea termica a locuintelor sau sprijinul
financiar acordat pentru solutionarea aspectelor sociale in ceea ce priveste gospodariile cu venituri mici
si mijlocii;

h) acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

1.1.3. Decizia privind repartizarea eforturilor (ESD)

Decizia privind repartizarea eforturilor (406/2009/CE) stabileste o serie de obiective nationale privind
emisiile pentru 2020, exprimate ca modificari procentuale in raport cu emisiile in anul 2005. De
asemenea, directiva mentionata prevede modul in care se vor calcula nivelurile anuale de emisii alocate
(AEA) pentru fiecare an Tn perioada 2013-2020.

Din emisiile totale prevazute in ESD, sectoarele cu cea mai mare contributie sunt sectorul transporturilor
(34 % din emisiile ESD), gospodariile (19 %) si agricultura (18 %).

Pana n 2020, pe baza obiectivelor nationale se va obtine o reducere colectiva de aproximativ 10 % din
totalul emisiilor UE provenind din sectoarele reglementate, comparativ cu nivelurile din 2005. Prin
fnsumarea acesteia cu reducerea emisiilor cu 21 % reglementata prin EU-ETS se va atinge obiectivul
global de reducere a emisiilor prevazut in pachetul energie/clima, si anume reducerea emisiilor cu 20 %
comparativ cu nivelurile din 1990 pana in 2020.
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Figura 2. Obiectivele nationale ESD pentru 2020.
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Spre deosebire de situatia in care emisiile provin din sectoarele prevazute in EU-ETS, caz in care se aplica
reglementdrile UE, limitarea emisiilor provenind din sectoarele reglementate in Decizia privind
repartizarea eforturilor reprezinta responsabilitatea statelor membre, care trebuie sa defineasca si sa
puna Tn aplicare politici si masuri nationale in acest sens. Printre aceste politici se numara: reducerea
nevoilor de transport, trecerea la transportul public, trecerea de la transportul alimentat cu combustibil
fosil, cresterea eficientei energetice a cladirilor (reabilitarea termica), sisteme de incalzire si de racire
mai eficiente, energie regenerabila pentru incalzire si racire, agricultura care protejeaza clima, conversia
gunoiului de grajd in biogaz. in acelasi timp, masurile luate la nivelul intregii UE contribuie si la
reducerea emisiilor in conformitate cu ESD (standarde de emisie pentru noile autovehicule, performanta
energeticd a cladirilor, cerinte de proiectare ecologica pentru produsele energetice, etichetarea
energetica in vederea informarii consumatorilor, restrictii cu privire la gazele industriale fluorurate cu
efect de sera (F-gaze) etc. Cele mai importante politici ale UE in vederea atingerii obiectivului global de
10 % sunt Directiva privind performanta energetica a cladirilor, Directiva privind depozitele de deseuri si
Regulamentul privind anumite gaze fluorurate cu efect de sera.

Obiectivul actual prevazut de ESD, si anume reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 cu
10 % fata de nivelurile Tnregistrate in 2005 poate fi atins cu usurintd, fara costuri nete pentru economia
europeana, dimpotriva, acesta asigura beneficii nete pentru economie prin economisirea de energie. La
nivelul UE se preconizeazd depdsirea acestui obiectiv pand in 2020 cu pand la 5%. in ansamblu, se
preconizeaza ca majoritatea statelor membre fisi vor atinge obiectivul stabilit pentru 2020 in Decizia
privind repartizarea eforturilor.

Se estimeaza ca un mic numar de state membre isi vor depasi obiectivul cu un procent cuprins intre 2 %
si 44 %, ca urmare a masurilor deja puse in aplicare®. Diferenta dintre masurile deja puse in aplicare si

2 Agentia Europeana de Mediu (AEM), pe baza proiectului de raport al statelor membre privind GES la nivel national.
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masurile suplimentare planificate este relativ mica pentru majoritatea acestora. Acest lucru indica faptul
ca majoritatea statelor membre si-ar atinge oricum obiectivele ca urmare a parcursului lor , business-as-
usual” si, prin urmare, nu este necesar sa planifice masuri suplimentare.

De asemenea, majoritatea tarilor care isi vor depasi obiectivele sunt tari al caror nivel de emisii poate
creste, inclusiv Romania. Prin urmare, obiectivele prevazute de ESD sunt insuficiente, deoarece se
bazeaza pe un scenariu de tipul ,business-as-usual”.

Figura 3. Progresul inregistrat pe calea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2013 si 2020 pentru
statele membre ale UE in temeiul ESD.
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Sursa: AEM, 2014 Romania este in prezent departe de a-si atinge obiectivele (2012: 90,1 % fatd de nivelul
inregistrat in 2005, obiectivul pentru 2013: 101,9 % fata de nivelul nregistrat in 2005, obiectivul pentru 2020:
119 % fata de nivelul inregistrat in 2005).

1.1.4. Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030

n octombrie 2014, Consiliul European a adoptat concluziile cu privire la un cadru de politici privind clima
si energia pentru anul 2030 (Consiliul European 2014). Concluziile contin o serie de principii cu privire la
o decizie de partajare a eforturilor la nivelul UE pentru perioada 2021-2030 (ESD II).

n prezent, noua propunere pentru o decizie ESD Il face obiectul consultarilor la nivelul UE. Obiectivul
este acela de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu 30 % sub nivelul din 2005 si de a contribui la
reducerea globala a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul UE cu 40 % sub nivelul din 1990.
Viziunea propusa de ESD pentru perioada de dupa 2021 este similara cu cea actuala: obiectivul global al

inventarele la CCONUSC (15.04.2013) si proiectii ale emisiilor provenind din sectoarele care nu intra sub incidenta ETS
disponibile la 15.04.2013.
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UE urmeaza sa fie partajat intre statele membre pe baza principiului solidaritatii (PIB relativ pe cap de
locuitor), cu unele ajustari. Astfel, toate statele membre isi vor aduce contributia la reducerea globala a
emisiilor, obiectivele privind reducerea variind intre 0 si 40 % fata de nivelul din 2005. Cu toate acestea,
obiectivele stabilite pentru tarile mai prospere ar putea fi ,ajustate intr-o anumita masura, pentru a
reflecta eficienta din punctul de vedere al costurilor in mod echitabil si echilibrat”.

De asemenea, ar trebui sa creasca in mod semnificativ numarul instrumentelor de flexibilitate prevazute
in ESD pentru perioada 2013-2020 pentru a se asigura eficacitatea efortului colectiv al UE din punctul de
vedere al costurilor si convergenta emisiilor pe cap de locuitor pana in 2030. Viziunea este aceea de a
introduce o noua flexibilitate in Indeplinirea obiectivelor pentru statele membre mai prospere, cu
obiective de reducere la nivel national atat peste media UE, cat si peste potentialul lor de reducere
eficace din punctul de vedere al costurilor. Aceasta va consta intr-o reducere limitata unica a
certificatelor ETS care urmeaza a fi hotdrata fnainte de 2020. Aceeasi flexibilitate va fi pusa la dispozitia
statelor membre care nu au beneficiat de o alocare cu titlu gratuit pentru instalatiile industriale in 2013.

Dupa 2020 se va pune mai mult accent pe sectorul transporturilor.

Consiliul European din octombrie 2014 invita Comisia Europeand s3a examineze in continuare
instrumente si masuri in vederea unei abordari cuprinzatoare si neutre din punct de vedere tehnologic
astfel incat promovarea reducerii emisiilor si a eficientei energetice in transporturi, a transportului
electric si a surselor regenerabile de energie in transporturi sa continue si dupa 2020. Consiliul European
indeamna la adoptarea rapida a Directivei de stabilire a metodelor de calcul si a cerintelor de raportare
in conformitate cu Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea benzinei
si @ motorinei. De asemenea, Consiliul European reaminteste ca, in temeiul legislatiei existente, statele
membre pot opta pentru includerea sectorului transporturilor in cadrul ETS.

Liderii UE au decis, de asemenea, ca emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF), care pana in prezent au fost
tratate in afara cadrului UE privind clima pentru 2020, vor fi integrate in cadrul de politici privind clima
pentru 2030. Spre deosebire de celelalte sectoare, sectorul LULUCF este un canal de absorbtie net al
carbonului, ceea ce inseamna cd acest sector stocheaza mai mult dioxid de carbon decat emite. Avand in
vedere potentialul de stocare a carbonului pe care 1l prezinta solurile si padurile, sectoarele LULUCF ar
putea genera credite de aproximativ 1,4 miliarde (sau 1 400 Mt CO; echivalent) in perioada 2021-20303 .
n timp ce este esential ca si sectorul LULUCF s& contribuie la atenuarea emisiilor de gaze cu efect de
sera , mai multe tari ale UE vad acest lucru ca pe un mod de dislocare a eforturilor in alte sectoare
precum agricultura. Cu toate acestea, prin introducerea compensarilor silvice in ESD se submineaza grav
reducerile emisiilor necesare in sectoarele ESD si s-ar putea ajunge la o crestere cu 23 % a emisiilor de
gaze cu efect de sera in UE in perioada 2021-2030. Emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera care
rezulta din activitati provenind din sectorul LULUCF sunt caracterizate de potentiale fluctuatii anuale
mari, in timp ce existd anumite incertitudini legate de fiabilitatea datelor. Din cauza acestor

3 Oeko-institut (2015), Enhanced flexibilities for the EU’s 2030 Effort Sharing Decision. Se pleacd de la premisa ca
actualele reguli de contabilizare LULUCF sunt proiectate pentru perioada 2021-2030, si ca sectorul LULUCF nu
beneficiaza de un obiectiv ambitios.
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caracteristici, sectorul nu este adecvat pentru instrumentele de flexibilitate din ESD care au un ciclu de
conformitate anual. in mod similar, plantarea de copaci in vederea dislocarii eforturilor in sectoare unde
sunt necesare reduceri masive ale emisiilor este un demers riscant, deoarece sectorul forestier este un
vast absorbant de carbon in care permanenta carbonului stocat nu poate fi garantatd, in timp ce emisiile
provenind de la combustibilii fosili sunt permanente.

Utilizarea veniturilor din licitatii in cadrul EU-ETS pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
provenind din sectoarele care nu intra sub incidenta ETS s-ar putea dovedi o ocazie pentru initierea unor
demersuri de punere in aplicare a masurilor in vederea obiectului pentru 2030.

1.2 Situatia emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din sectoarele care nu
intra sub incidenta EU-ETS

1.2.1. Emisiile de gaze cu efect de serd provenite din sectoarele care nu intrd sub incidenta
EU-ETS in UE

in aprilie 2009 Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat impreund Decizia 406/2009/CE
(Directiva privind repartizarea eforturilor), privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze
cu efect de serd astfel incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2020 in sectoarele care nu intra sub incidenta EU-ETS. Aceasta decizie isi propunea
sa stabileasca contributia minima a statelor membre in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera in perioada 2013-2020.

Obiectivul actual prevazut de ESD, si anume reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 cu
10 % fata de nivelul din 2005 poate fi atins cu usurintd, fara costuri nete pentru economia europeana,
dimpotrivd, acesta asigurd beneficii nete pentru economie prin cresterea eficientei. in ansamblu, se
preconizeaza ca majoritatea statelor membre isi vor atinge obiectivul stabilit pentru 2020 in Decizia
privind repartizarea eforturilor.

22



Figura 4. Emisiile de gaze cu efect de serd la nivelul UE in sectoarele care nu intrd sub incidenta ETS in
2005.
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Sursa: Carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2014/05/ESD-Policy-Brief-Carbon-Market-
Watch_final_WEB.pdf

1.2.2. Prezentare generald a emisiilor de gaze cu efect de serd in Romdnia in 2012

Potrivit Inventarului de gaze cu efect de sera al Romaniei, emisiile totale de GES in 2012 in Romania,
excluzand absorbtiile prin absorbanti, s-au ridicat la 118 764,15 Gg CO; echivalent.

Figura 5. Distributia pe sectoare a emisiilor de GES in 2012 in Roménia

Sursa: Inventarul gazelor cu efect de sera al Romaniei 2014
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Sectorul energiei reprezinta cea mai importanta sursa de emisii de gaze cu efect de sera in Romania.

Potrivit IPCC, sectorul mentionat include urmatoarele categorii: Economia energetica, industria
prelucratoare si  constructie, transport, alte sectoare (comercial/institutional, rezidential,
agriculturd/silviculturd/pescarie); Altele (stationar, mobil - conform IPCC); emisii fugitive provenind de
la combustibili.

Comparativ cu alte sectoare generatoare de emisii de gaze cu efect de sera (procese industriale,
agriculturd, LULUCF, deseuri), sectorul energiei reprezinta cea mai importanta sursa de emisii antropice
de gaze cu efect de sera din Romania.

n 2012, sectorul energetic a generat aproximativ 69,23 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera.

Emisiile de gaze cu efect de serd rezultate din sectorul energiei au scazut cu 59,60 % comparativ cu
nivelul de referinta din 1989.

Procesele industriale au contribuit la nivelul total al emisiilor de gaze cu efect de serd cu 10,42 %. in
acest sector s-a inregistrat o scadere semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera (cu 65,10 % in
2012 fata de nivelul din 1989) in urma declinului sau a inchiderii anumitor activitati de productie.

Solventi si alte produse. Tendinta emisiilor provenind din acest sector s-a inscris in tendinta generala:
nivelul emisiilor a Tnregistrat o scadere semnificativa dupa 1989, dupa care, in perioada 1992-2002, s-a
mentinut la o valoare constanta; dupa 2002, nivelul emisiilor a inceput din nou sa creasca si datorita
revitalizarii activitatilor economice relevante (productia de automobile, constructii si cladiri).

Nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd a scazut in 2012 cu 80,22 % fata de nivelul din 1989%.

De asemenea, au scazut emisiile de gaze cu efect de sera din agricultura. Emisiile de gaze cu efect de
sera in 2012 au fost cu 55,35 % sub nivelul din 1989, datorita declinului septelului, scaderii numarului de
suprafete cultivate cu orez, scaderii numarului de culturi, precum si datorita scaderii cantitatilor de
ingrasaminte sintetice utilizate.

in 2012, 15,31 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd au provenit din agricultura.

LULUCF: Nivelul absorbtiilor/emisiilor nete de gaze cu efect de sera a fost cu 34,35 % mai mare in 2012
comparativ cu nivelul din anul de referinta. Sectorul exploatarii terenurilor actioneaza ca un canal de
absorbtie net, in Romania, avand o capacitate de absorbtie medie de 20 544,21 Gg/an, valoare care s-a
mentinut relativ stabila in ultimii 22 de ani.

Emisiile provenind din sectorul deseurilor au crescut in 2012 cu 25,62 % fata de nivelul din 1989.
Contributia sectorului deseurilor la emisiile totale de gaze cu efect de serad in 2012 a fost de 4,93%.

Figura 6 de mai jos prezinta tendintele emisiilor de gaze cu efect de sera pe fiecare sector. Emisiile de
gaze cu efect de sera sunt exprimate in Gg echivalent CO,.

4 NIR 2014
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Figura 6. Tendintele emisiilor de gaze cu efect de serd pe fiecare sector in Romdnia in perioada 1989-

2012.
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Inventarul National al Romaniei pentru anul 2012

Tendinta emisiilor pentru intreaga perioadd se caracterizeaza printr-o scadere continua, care se

datoreaza mai multor factori:

declinul activitatilor economice si al consumului energetic;

deoarece economia se afla intr-o situatie de tranzitie, anumite industrii mari consumatoare de
energie si-au redus activitatile, fapt care s-a reflectat si in reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, in special in perioada 1989—1999;

scaderea rezervelor nationale de gaze naturale;

cresterea eficientei energetice la consumatorii finali prin schimbarea tehnologiilor vechi cu
tehnologii noi, scaderea consumului de energie din marile orase datorita declinului drastic al cererii
de energie termicd de la consumatorii industriali, dar si datorita deconectarii gospodariilor de la
sistemul centralizat de termoficare, combinatd cu tendinta crescanda de utilizare a sistemelor de
incalzire individuala de apartament;

fn 2006 resursele de energie disponibile au crescut ca numar comparativ cu anul precedent.
Cresterea s-a bazat in principal pe cresterea importului de vectori energetici (+3,1 %), compensand
scaderea redusa a productiei de energie primara in urma cantitatii diminuate de petrol brut (-8,1%),
cresterea resurselor de gaze naturale in 2006 a fost determinata de cresterea semnificativa a
importurilor (+14,3 %);

scaderea resurselor de petrol brut si de energie hidroelectrica in 2011 a fost compensata de
cresterea cantitatilor de gaze naturale disponibile pentru utilizare;

importurile de gaze naturale au crescut in 2011 fata de nivelul din anul precedent, reprezentand
35,7 % din totalul importurilor de produse energetice; intre timp, s-a inregistrat o scadere a
importurilor de petrol brut, care a reprezentat 47,1 % din totalul importurilor de produse energetice
(Sursa— Institutul National de Statisticd din Romania);

scaderea resurselor de petrol brut (-6,8%) si de gaze naturale (-0,7%) in 2012.
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1.2.3. Emisiile de gaze cu efect de serd in sectoarele care nu intrda sub incidenta EU-ETS in
Romdnia in 2012

Figura 7. Emisiile de gaze cu efect de serd in temeiul Deciziei privind repartizarea eforturilor in Romdénia
in2012.

ESD EMISSION PROFILE ROMANIA 2012

W Residential mTransport  mAgriculture Waste mOthers

Sursa: Oko-Institut pe baza AEA 2014b

Emisiile provenind din sectoarele care nu intra sub incidenta ETS ar putea fi defalcate pe urmatoarele
sectoare:

e Rezidential —-17,0 %

e Transport—23,8%

e Agricultura —28,7 %

e Deseuri—9,2%

o Altele-21,2 %.

1.2.4. Transpunerea ESD in Romdnia

Estimarea cotelor pe care le detin sectoarele reglementate de ETS/ESD este un factor determinant
pentru redactarea prognozelor asociate emisiilor de gaze cu efect de serd, avand in vedere cerintele
legale care reglementeaza aceste sectoare si necesitatea respectarii obiectivelor anuale stabilite pentru
sectoarele ESD, in conformitate cu prevederile Deciziei nr. 406/2009/CE. Pentru perioada cuprinsa intre
2013 si 2020, pentru sectoarele ESD din Romania s-a prevazut o crestere a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu 19 % comparativ cu nivelul emisiilor din 2005. Tn tabelul de mai jos sunt prezentate nivelurile
anuale de emisii alocate Romaniei pentru fiecare an in perioada 2013-2020, calculate prin aplicarea
valorilor potentialului de incalzire globald definite Tn cel de al doilea si, respectiv, cel de al patrulea
raport de evaluare elaborat de IPCC, prevazute in anexele | si Il la Decizia nr. 162/2013/UE:
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Tabelul 1. Nivelul anual de emisii alocate

Potential Nivelul anual de emisii alocate [t CO;]

ul de

e 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
incalzire

globala

in:

Celdeal | 79.108.3 | 80.681.6 | 82.255.0 | 83.828.3 | 85.401.7 | 86.975.0 | 88.548.4 | 90.121.7
2-lea 41 87 34 80 27 74 20 67
raport

IPCC

Celdeal | 83.080.5 | 84.765.8 | 86.451.2 | 88.136.5 | 89.821.8 | 91.507.2 | 93.192.5 | 94.877.9
4-lea 13 58 02 47 91 36 81 25
raport

IPCC

Activitatile efectuate pentru stabilirea cotei ocupate de sectoarele ETS din totalul emisiilor de gaze cu

efect de sera au fost urmatoarele:

- analiza si selectia datelor disponibile la nivel national pentru a stabili cota aferenta sectoarelor ETS;
- estimarea cotei detinute de sectorul ETS din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera
Pentru estimarea tendintei GES in Romania, au fost elaborate trei scenarii: fara luarea de masuri, cu
luarea de masuri si cu luarea de masuri suplimentare.
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Figura 8. Nivelurile proiectate ale emisiilor totale de gaze cu efect de serd in cadrul celor trei scenarii
analizate pentru perioada 2013-2035
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Sursa: Raportul Romaniei privind emisiile de gaze cu efect de sera 2015.

1.3 Programe de finantare existente in sectoarele care nu intra sub incidenta EU-
ETS

1.3.1. Masuri suplimentare in unele tari UE

Se preconizeaza cd majoritatea statelor membre UE vor depasi obiectivele ESD chiar in absenta unor
masuri suplimentare.  Cu toate acestea, sapte state membre (Bulgaria, Germania, ltalia, Letonia,
Lituania, Tarile de Jos, Slovenia) trebuie sa puna n aplicare politici suplimentare sau sa utilizeze
mecanisme de flexibilitate si sa se axeze pe eficienta energetica a cladirilor. Alte sase tari (Austria,
Belgia, Finlanda, Irlanda, Luxemburg si Spania) trebuie sa puna in aplicare politici si masuri suplimentare
(care nu au fost inca planificate), sa utilizeze compensari sau sa achizitioneze AEA.

n ansamblu, Comisia European3 a propus o serie de recomandari specifice pentru fiecare dintre cele 16
state membre®. in mod ideal, statele membre ar trebui s§ promoveze cadre fiscale pentru internalizarea
costurilor de protectie a mediului in tarife, de exemplu prin introducerea unui tarif pentru emisiile de
carbon in sectoarele care nu intrd sub incidenta ETS. Printre alte recomandari se numara:

5 http://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2014/05/Report-How-Member-States-are-doing-
implemeting-the-ESD-Carbon-Market-Watch WEB1.pdf;
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_energy_and_ghg.pdf
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. utilizarea veniturilor obtinute din licitatiile cu certificate EU-ETS;

. politici de eficientd energetica, in special pentru cladiri;

. investitiile Tn tehnologii ecologice, Tn surse de energie regenerabile si in infrastructura
energetica;

. reducerea emisiilor din sectorul transporturilor;

. reducerea fiscalitatii asupra veniturilor salariale si plasarea acesteia in aspectele legate de mediu

. eliminarea subventiilor pentru activitatile cu efecte ddunatoare asupra mediului.

Cele sapte tari care se preconizeaza ca nu vor indeplini obiectivele ESD au propus o lista de masuri.
Majoritatea masurilor constau in politici care genereaza venituri la bugetul de stat, cum ar fi impozitarea
combustibililor sau reducerea subventiilor in sectoarele cu niveluri ridicate ale emisiilor, impozitarea
traficului, taxe de mediu. Punerea in aplicare a acestor masuri generatoare de venituri ar permite
reducerea altor impozite sau asigurarea de resurse in vederea sprijinirii altor masuri de protectia
mediului. Unele dintre masurile propuse presupun resurse publice, in special subventii pentru eficienta
energeticad a cladirilor sau pentru inlocuirea vehiculelor. Este posibil ca o serie de tari (Irlanda, Belgia,
Luxemburg) sd nu poata pune in aplicare masurile propuse din cauza lipsei de vointa politicd. De
exemplu, in Luxemburg guvernul ezitd sa introducd taxele pe combustibili pentru a nu descuraja
turismul, iar Finlanda are retineri in ce priveste reducerea subventiilor pentru anumite industrii
energointensive. O alta problema este lipsa coordonarii institutionale intre autoritatile federale si cele
regionale, de exemplu in Belgia. Tn cazul in care nu vor putea indeplini obiectivele stabilite prin ESD,
aceste tari ar putea valorifica mecanismele de flexibilitate in materie de tranzactionare din ESD.

Tabelul 2. Lista politicilor si a finantdrilor suplimentare in sase state membre UE in vederea indeplinirii
obiectivelor din ESD

Tara Decalajul Masuri
preconizat
fata de
obiectiv
Austria 0,50 % Limitare prin lege a emisiilor pentru fiecare dintre sectoarele care nu intra

sub incidenta ETS pentru perioada 2013-2020 si elaborarea unei liste de
masuri pentru asigurarea conformitatii cu obiectivele ESD: eficienta
energeticd, eficienta energetica a cladirilor, utilizarea SRE, mobilitate,
integrarea climei in planificarea urbana si regionald, acordarea de
stimulente economice pentru protectia climei. Masurile ar reduce nevoile
Austriei de a cumpara credite de compensare sau AEA.

Belgia 11% Stimulente economice regionale pentru eficienta energeticd a cladirilor,
pompe de cdldura, panouri solare. Gestionarea situatiilor de congestie a
traficului / punerea in aplicare a noului sistem de taxare a traficului.
Tmbunétatirea modalitatii de distribuire a responsabilititilor si obiectivelor
intre guvernele centrale si cele regionale este esentiala.

Finlanda 1-6% Politica: eficienta energetica a industriilor (industria forestierd, industria
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siderurgica, industria chimica); in domeniul cladirilor si al transportului
rutier, cresterea gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile,
reducerea consumului de petrol cu 20% pand in 2020 in transportul
rutier, termoficare; sectorul deseurilor; cresterea taxei pe energia
obtinuta prin arderea turbei; energii regenerabile in sectorul de
termoficare; eliminarea treptata a subventiilor in sectoarele care prezinta
probleme de mediu.

Irlanda 11-18 % Sectoare cu niveluri mari ale emisiilor: transportul, agricultura Proiect de
lege privind masurile de combatere a schimbarilor climatice si scaderea
emisiilor de carbon Foi de parcurs pana in 2050 privind reducerea
emisiilor de carbon pentru departamentele guvernamentale

Luxemburg 18-23 % Sectoare cu niveluri mari ale emisiilor: transportul Masuri propuse:
cresterea taxelor pe combustibili; fondul de clima si energie: cumpararea
de credite de compensare si de certificate reprezentand 12 milioane de
tone de CO,-eq pentru perioada 2013-2020

Spania 6-9 % Programul privind proiectul de combatere a schimbarilor climatice:
proiecte de achizitie de credite de compensare si cumpararea de unitati
de reducere a emisiilor de carbon din proiectele respective. inlocuirea
parcului de vehicule; un nou sistem de taxe de mediu; Planul-cadru

national privind deseurile

Sursa: Carbonwatch
1.3.2. Utilizarea veniturilor EU-ETS in UE

Conform Directivei consolidate 2009/29/CE, incepand din 2013, statele membre vor include in licitatii
toate certificatele care nu sunt alocate cu titlu gratuit, in conformitate cu articolul 10 literele a si c.

Cantitatea totala de certificate care vor fi licitate de catre fiecare stat membru va fi structurata dupa
cum urmeaza:

(a) 88 % din cantitatea totala a cotelor de licitat se distribuie intre statele membre in ponderi identice cu
ponderea detinuta de statul membru vizat din totalul emisiilor verificate in cadrul sistemului comunitar
pentru 2005 sau media pentru perioada 2005-2007, alegandu-se valoarea cea mai ridicata;

(b) 10 % din cantitatea totald a cotelor de licitat se distribuie intre anumite state membre din motive de
solidaritate si dezvoltare in cadrul Comunitatii, ceea ce inseamna cresterea cantitatii cotelor pe care
statul membru respectiv le scoate la licitatie in temeiul literei (a) cu procentele precizate in anexa lla;

(c) 2 % din cantitatea totald a cotelor de licitat se distribuie intre statele membre ale caror emisii de gaze
cu efect de sera in 2005 au fost cu cel putin 20 % sub emisiile Tn anul de referinta in temeiul Protocolului
de la Kyoto.

Acolo unde este necesar, procentele mentionate la literele (b) si (c) se adapteazad in mod proportional
pentru ca distributia sa fie de 10 % si, respectiv, de 2 %.
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Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii cotelor. Cel putin 50 % din
veniturile provenite din licitarea cotelor mentionata ar trebui sa fie utilizate in unul sau mai multe dintre
urmatoarele scopuri:

(a) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv prin contributia la Fondul Global pentru Energii
Regenerabile si Eficientda Energetica si la Fondul pentru adaptare, declarat operational de catre
Conferinta de la Poznan privind schimbarile climatice (COP 14 si COP/MOP 4), pentru adaptarea la
efectele schimbarilor climatice si pentru finantarea cercetarii si dezvoltarii, precum si a proiectelor
demonstrative Tn domeniul reducerii emisiilor si al adaptarii la efectele schimbarilor climatice, inclusiv
participarea la diverse initiative Tn cadrul planului strategic in domeniul tehnologiei energetice si al
platformelor tehnologice europene;

(b) dezvoltarea energiilor regenerabile in vederea indeplinirii angajamentului UE de a genera 20 % din
energie din surse regenerabile pana in 2020, precum si pentru dezvoltarea altor tehnologii care
contribuie la tranzitia catre o economie fiabila si durabild cu emisii scazute de dioxid de carbon si pentru
a creste eficienta energetica cu 20 % pana in 2020;

(c) masuri de evitare a defrisarilor si de crestere a impaduririlor si reimpaduririlor in tarile in curs de
dezvoltare care au ratificat acordul international privind schimbarile climatice; pentru transferul de
tehnologie si facilitarea adaptarii la efectele adverse ale schimbarilor climatice Tn aceste tari;

(d) sechestrarea forestiera in Comunitate;

(e) captarea si stocarea geologica a CO2 in conditii de siguranta pentru mediu, in special a celui provenit
de la centralele electrice care produc energie din combustibili fosili solizi si de la o serie de sectoare si
subsectoare industriale, inclusiv in tarile terte;

(f) incurajarea trecerii la emisii reduse si la forme de transport public;

(g) finantarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul eficientei energetice si al tehnologiilor curate in
sectoarele aflate sub incidenta prezentei directive;

(h) masuri privind cresterea eficientei energetice si cele privind izolarea termica a locuintelor sau
sprijinul financiar acordat pentru solutionarea aspectelor sociale in ceea ce priveste gospodariile cu
venituri mici si mijlocii;

(i) acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea sistemului comunitar.

n prezent, UE discutd modul in care ar trebui s& revizuiascd Schema UE de comercializare a certificatelor
de emisii (ETS) pentru perioada de dup& 2020. In iulie 2015 Comisia Europeand a prezentat propunerea
sa cu privire la aceasta revizuire. Conform propunerii legislative actuale, se propune compensarea
costurilor indirecte aferente relocarii emisiilor de dioxid de carbon din veniturile obtinute din licitatii.

Conform Regulamentului privind mecanismul de monitorizare, statelor membre li s-a solicitat sa
raporteze pentru prima data pana la 31 iulie 2014 cu privire la sumele si utilizarea veniturilor obtinute
din licitarea certificatelor ETS in anul 2013.
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Veniturile totale obtinute din licitatiile ETS s-au ridicat la 3,6 miliarde EUR®. Directiva EU-ETS prevede c3
cel putin 50 % din veniturile provenite din licitarea certificatelor sau echivalentul valorii financiare a
acestor venituri ar trebui sa fie utilizate in domeniul climei si energiei. Toate statele membre au raportat
ca au utilizat sau intentioneaza sa utilizeze 50 % sau mai mult din aceste venituri sau echivalentul valorii
financiare a acestor venituri in domeniul climei si al energiei (87 % In medie reprezentand aproximativ 3
miliarde EUR), in principal pentru sprijinirea investitiilor interne in clima si energie.

Doar unele state membre au raportat informatii cu privire la defalcarea destinatiei acestor venituri pe
tipuri de actiuni. De exemplu, Franta, Republica Ceha si Lituania isi utilizeaza toate veniturile obtinute
din licitarea certificatelor in proiecte de Tmbunatatire a eficientei energetice a cladirilor. Bulgaria,
Portugalia si Spania utilizeaza majoritatea veniturilor pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile.
Polonia utilizeaza cea mai mare parte a veniturilor destinate combaterii schimbarilor climatice pentru
sprijinirea eficientei energetice si a energiei din surse regenerabile. In Germania toate veniturile din
licitatii sunt utilizate in domeniul energiei si al combaterii schimbarilor climatice, majoritatea fiind
directionate spre un fond special pentru clima si energie care sprijina o gama larga de proiecte. Finlanda
directioneaza veniturile din licitatii spre activitatile de asistenta oficiala pentru dezvoltare, inclusiv spre
finantarea combaterii schimbarilor climatice. Regatul Unit utilizeaza aproximativ 15 % din veniturile din
licitatii pentru acordarea de asistenta financiara gospodariilor cu venituri mici in legatura cu cheltuielile
pentru energie.

Tari precum Regatul Unit, Portugalia si Irlanda utilizeaza o parte din venituri pentru acoperirea
cheltuielilor administrative cu gestionarea schemei ETS sau a altor cheltuieli generale si administrative
antrenate de Programul special pentru schimbarile climatice, precum Lituania.

Tabelul 3 de mai jos se bazeaza pe chestionarul prevazut la articolul 17 din RMM: Raportarea statelor
membre cu privire la utilizarea veniturilor din licitatii, in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’ — pentru anul 2013.

Tabelul 3. Utilizarea veniturilor din licitarea certificatelor EU-ETS de cdtre statele membre in 2013

Nr | Tara Venitul Veniturile EU-ETS au Constituirea | Prioritati Descriere
total din | fost utilizate pentru unui fond
licitatii masuri de combatere | nou?
(milioane | a schimbarilor (cumularea
EUR) climatice? (national / | cheltuielilor)
pentru international)
anul
(2013)8
1 | Regatul 485 Saracie Masuri de
Unit energetica atenuare a
saraciei
energetice,

5 http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/docs/com 2014 689 en.pdf, pg. 18.
7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:165:0013:0040:en:PDF
& SWD(2014) 336 final
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inclusiv schema
»Warm Front”
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,Green Dea

Finantare pentru
schema ,,Green
Deal” pentru
efectuarea de
imbunatatiri
care
economisesc
energie

Stimulentul
pentru
incalzire din
surse
regenerabile
,Renewable
Heat
Incentive”

Se acorda plati
participantilor la
schema care
genereaza si
utilizeaza
energie din surse
regenerabile
pentru a-si
incalzi cladirile.
Prin generarea
sporita de
caldura din surse
de energie
regenerabila (in
loc de
combustibili
fosili), schema
mentionata
contribuie la
reducerea
emisiilor de gaze
cu efect de sera
in Regatul Unit si
la indeplinirea
obiectivelor de

reducere a

efectelor

schimbarilor

climatice.
Programul de | Prin schema
prime pentru | RHPP s-au
incalzirea din | acordat plati
surse unice

regenerabile
de energie
,Renewable
Heat
Premium

gospodariilor
pentru a le ajuta
sa cumpere
tehnologii de
incalzire a
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Programme”

locuintei din
surse
regenerabile,
precum panouri
solare, pompe
de caldura si
boilere pe baza
de biomasa.
Schema s-a
derulat in
perioada august
2011 - 31 martie
2014.

Stiinta si
analiza climei
si a energiei

Finantare pentru
cercetarile in
domeniul
schimbarilor
climatice, al
stiintelor
climatice si
pentru analize si
cercetariin
domeniul
energiei.

Inovarea in
domeniul
energetic si
prezentarea
programului
de inovare

Programul de
inovare este axat
pe diminuarea
riscurilor si
reducerea
costurilor noilor
tehnologii care
sunt vitale
pentru
sprijinirea
dezvoltarii
industriilor cu
emisii scazute de
dioxid de carbon
si a inovatiilor in
domeniu

ETS

Costuri pentru
administrarea
Schemei UE de
comercializare a
certificatelor de
emisii

»Warm
Homes

Costurile
antrenate de
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Discount”

initierea si
derularea
schemei ,,Warm
Homes

Discount”
Republica | 81 National/international: | Fondul de Programul Programul
Ceha »cel putin” 50 % sunt | mediu ecologic de ecologic de
alocate in mod specific existent al conservare a conservare a
(sunt directionate spre | statuluivafi | energiei energiei este o
asigurarea eficientei utilizat schema de
energetice a cladirilor, | pentru sprijin financiar
finantarea combaterii | finantarea menita sa
schimbarilor climatice | eficientei promoveze
la nivel international si | energetice a luarea de masuri
eficienta energeticd a | cladirilor si a de conservare a
sistemului de combaterii energiei de catre
termoficare centralizat | schimbarilor gospodarii, axat
si a industriei) climatice la pe renovarea
nivel locuintelor
international. particulare
(izolarea
termica),
construirea de
noi locuinte cu
consum redus de
energie sau
conform
standardului de
casa pasiva si
utilizarea de
surse
regenerabile de
energie sau cu
consum redus de
energie pentru
incalzire.
Ungaria 35 Prin legea nationala Legea Schema Asistenta
privind clima s-a decis | bugetului pe | financiara financiara pentru
la 50 % din veniturile 2013 privind izolarea termica
din licitatii sa fie prevede un economia a caselor
utilizate pentru sistem de ecologica apartinand unor
cheltuieli legate de dezvoltare a persoane cu
combaterea unei venituri mici si
schimbarilor climatice. | economii medii
ecologice (cu
fonduriin
valoare de 17
milioane
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EUR) care vor
proveni, cel

mai probabil,
din veniturile

din licitatii.
Polonia 244 National: Este posibil Ministerul Energia din Programul de
ca 50 % din venituri Economiei surse utilizare a
sau echivalentul sustine ideea | regenerabile | energiei din
acestora sa fie alocarii surse
cheltuite pe protectia | veniturilor regenerabile -
mediului si probleme EU-ETS intr- partea a 3-a -
de adaptare. un fond pentru instalarea
special unor panouri
(chestiune solare
aflata inca in
dezbatere).
Schema GIS -partea 1 -
privind eficienta
investitiile energeticd in
ecologice cladirile publice
Tmbunétatirea
eficientei
energetice
pentru sursele
de energie
termica
Germania | 790 Veniturile EKFund Eficienta
ETS sunt energetica

directionate
catre Fondul
special
pentru
energie si
clima

Energia din surse
regenerabile

Conservarea
energiei

Eficienta
energeticd a
cladirilor

Masuri de
combatere a
schimbarilor
climatice

Dezvoltarea
electromobilitatii
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7 | Irlanda 42 Nu Eficienta
energetica a
cladirilor

Tmpadurirea
terenurilor

Cheltuieli pentru

punerea in

aplicare a

directivei

8 | Franta 219 National: ,,cel mult Nu Eficienta Eficienta

590 milioane EUR” (la energeticda | energetica
momentul respectiv, cladirilor pentru
aceasta era valoarea gospodariile
preconizatd a 100 % afectate de
din venituri) pentru sdracia
reabilitarea locuintelor energetica.

sociale de catre
Agentia Nationala
pentru Locuinte

Sursa: Analiza BM pe baza informatiilor din raportul publicat pe site-ul dr.eionet.europa.eu cu privire la articolul 17
din RMM (http://rod.eionet.europa.eu/obligations/698/deliveries)

1.3.3. Cadrul financiar multianual

Programe operationale sectoriale finantate de UE

Cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-202, adoptat de Consiliul European in februarie
2013, impune cresterea cheltuielilor legate de clima la cel putin 20 % din cheltuielile UE.

Aceste cerinte au fost transpuse Tn obiectivele Programului Operational al Romaniei in vederea
respectarii legislatiei UE privind schimbarile climatice si a imbunatatirii ratei de absorbtie a fondurilor
UE.

Banca Mondiald, in baza Componentei B a programului OPERA CLIMA, a dezvoltat Identificarea si
integrarea masurilor de investitii privind clima Tn Programele Operationale 2014-2020 pentru fondurile
UES.

Pentru perioada 2014-2020, guvernul va lua o serie de masuri incluse in Programele Operationale
sectoriale (PO) ce vor fi finantate de UE cu cofinantare nationald si a adoptat o serie de scheme de
ajutoare de stat si mecanisme de sprijin in diverse sectoare, cu scopul de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd. Masurile vizeaza majoritatea sectoarelor care intra sau nu sub incidenta ETS, desi nu toate

9 http://www.worldbank.org/en/country/romania/brief/romania-climate-change-and-low-carbon-green-growth-
program
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prezinta obiective clar si explicite de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, insa unele dintre
acestea prezinta o serie de obiective Tn materie de clima sau mobilitate care au ca efect colateral si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (de exemplu eficienta energetica, trecerea modala de la
modurile de transport cu emisii ridicate la cele cu nivel scazut al emisiilor, cresterea ponderii energiei
din surse regenerabile etc.).

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la instalatiile ETS din sistemul energetic a fost deja
abordatad intr-o cerere speciald aprobata de Comisia Europeand in cursul anului 2011, prin Planul
National de Investitii, finantat printr-un mecanism intitulat ,derogarea de la articolul 10 litera (c)”, in
vederea sustinerii investitiilor pentru modernizarea sectorului energetic. Mai jos este prezentat un
rezumat al alocarilor principale pentru proiectele de reducere a GES in PO sectoriale. Pe baza acestor
masuri existente, recomandam concentrarea veniturilor din licitatiile ETS pe deficiente (prioritati lipsa
sau beneficiari lipsa care nu sunt prevazuti in politicile existente).

Sectorul locativ si eficienta energetica:

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) finanteaza masurile de Tmbunatatire a eficientei
energetice, precum:

- ,retelele inteligente" - dezvoltarea si punerea in aplicare a sistemelor de distributie inteligente care
functioneaza la tensiuni medii si joase: PO Infrastructura Mare isi propune sa reduca consumul mediu de
energie electrica al gospodariilor (de la 1,35 la 1,2 MWh/gospodarie/an). Suma totala: 40,5 milioane EUR
(contributia UE - 32,4 milioane), programul acopera doar 10 % din nevoi si trebuie elaborat pentru a
acoperi pana la 80 % pana in 2018, ca angajament fata de UE.

- cresterea eficientei energetice a retelelor de termoficare in Bucuresti si in alte 7 orase: PO
Infrastructura Mare ar contribui la reducerea pierderilor pe traseul retelelor de termoficare -
transmitere si distributie. Tinta care trebuie atinsa la nivel national este reducerea pierderilor de caldura
de la 26,76 la 15 % in 2023. Suma totald: 293,5 milioane EUR (din care contributia UE este de 234,5
milioane). Programul acopera aproximativ 40-50 % din sumele necesare pentru indeplinirea obiectivului
national.

- eficienta energetica in cazul consumatorilor industriali: PO Infrastructura Mare prevede instalarea de
contoare pentru consumul industrial pe platformele industriale, in valoare de 12,5 milioane EUR
(finantare in valoare de 9,99 milioane EUR). Tinta globald este imbunatatirea eficientei energetice de la
183 ktoe/1.000 EUR la 121,5. Alocarea totala in POIM acopera 10 % din nevoi.

- in temeiul axei 3 a POIM ar putea fi finantate eventuale proiecte de convertire a deseurilor in energie,
pentru Bucuresti, in cazul in care un proiect pentru gestionarea integrata a deseurilor in Bucuresti este
eligibil pentru finantare.

Programul Regional se axeaza pe eficienta energetica in zonele urbane:

- cladirile publice si rezidentiale si iluminatul public: izolarea termicad a gospodariilor (blocuri),
imbunéatatirea eficientei sistemelor de incalzire, inclusiv modernizarea cazanelor din blocuri/la intrarea
in bloc, solutii de incalzire din surse regenerabile de energie; si iluminat public, inclusiv inlocuirea
becurilor, extinderea sistemelor de iluminat public, iluminat public din surse regenerabile de energie si
strategii locale: PO Regional, 1,187 milioane EUR. Masura ar contribui la reducerea consumului de
energie primara in cladirile publice (de la 0,19 Mtoe/an la 0,12), in sectorul locativ (de la 0,96 la 0.47) si
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la conservarea energiei in iluminatul public de la 669 la 446 GWh/an. Reducerea anualad de GES ar fi de
228.742 tone CO; echivalent.

Transport:

Programul Operational Regional si Programul Operational Infrastructura Mare sprijind masurile care
sporesc eficienta energetica sau reduc emisiile de gaze cu efect de sera in transportul public, cum ar fi:

- construirea unei infrastructuri feroviare: PO Infrastructurd Mare sprijind construirea de cai ferate (1,4
miliarde EUR, din care UE finanteaza 1 miliard EUR) si efectuarea de investitii pentru Tmbunatatirea
durabilitatii si a calitatii transportului feroviar (392 milioane EUR, din care UE finanteaza 276 milioane
EUR). Ambele masuri au ca scop imbunatatirea mobilitatii si limitarea trecerii modale de la transportul
feroviar la cel rutier, care ar afecta reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, chiar daca efectul nu a
fost inca cuantificat.

- dezvoltarea sistemului de transport cu metroul in Bucuresti: PO Infrastructurd Mare (726 milioane EUR,
din care UE finanteaza 512 milioane). Masura contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
in transportul public din Bucuresti (efectul nu a fost incd cuantificat). Proiectele de dezvoltare a
sistemului de transport cu metroul, cum ar fi cele care au fost finantate pand in prezent prin
amendamentele ad-hoc aduse OUG 115 ar fi eligibile pentru aceasta sursa de finantare si ar permite
totodata si prioritizarea si monitorizarea adecvata a reducerii efective a nivelului emisiilor.

- investitii pentru sprijinirea planurilor de mobilitate urbana: PO Regional 1,187 milioane EUR, investitii
constand in dezvoltarea transportului public, introducerea automobilelor electrice si a infrastructurii
pentru un transport urban durabil. Tinta globala este limitarea emisiilor de CO; la 17 MtCO.e.

- investitii Tn transportul urban, in vederea sustinerii planurilor de mobilitate urbana si a infrastructurii
de transport, reducerea emisiilor de CO,, accesibilitatea transportului public, inlocuirea parcului
existent, amenajarea unor benzi speciale, introducerea biletelor electronice, elaborarea unor planuri de
mobilitate urbana si pentru alte orase. Pentru aceasta sursa de finantare sunt eligibile proiectele de
inlocuire a parcului de transport public existent, cum ar fi cele vizate pana in prezent de amendamentele
ad-hoc aduse OUG 115, care ar permite totodatd prioritizarea si monitorizarea adecvata a reducerii
nivelului emisiilor aferente PO Regional - 1,126 milioane EUR.

- in plus fata de finantarea UE, ca program national sprijinit de la bugetul de stat, programul ,,Rabla” este
gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu si sprijind Tnlocuirea vehiculelor uzate. Banca
Mondiala estimeaza cd in perioada 2016-2023 va fi necesar un buget in valoare de 164 milioane EUR
pentru ca programul sa conduci la o reducere a nivelului de GES de 0,241 MtCO,e®.

Sectorul deseurilor: Programul Operational Infrastructurd Mare!! asigura:
- investitii Tn sectorul deseurilor pentru indeplinirea conditiilor prevazute in acquis-ul Uniunii Europene
in materie de mediu: PO Infrastructurd Mare 374 milioane EUR (299 milioane in finantare UE). Masura

10 Transport Sector Rapid Assessment, Climate Change and Low Carbon Green Growth Program, Component C,
Transport Mitigation Report, Romania, 2015

11 programul Operational Infrastructura Mare, versiunea finala aprobata de CE disponibila la adresa
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-2020/po/poim/VO.POIM.aprobat.zip
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sprijina dezvoltarea unor depozite de deseuri moderne si are un efect indirect asupra emisiilor de GES
care nu a fost inca cuantificat.

Agricultura si silvicultura:

Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 sprijind urmatoarele masuri pentru

atenuarea schimbarilor climatice:

- sensibilizarea in legatura cu importanta schimbarilor climatice;

- promovarea transferului de cunostinte si a informatiilor referitoare la utilizarea resurselor durabile
care pot contribui la atenuarea schimbarilor climatice de catre agricultori si alte parti interesate din
mediul rural;

- efectuarea de investitii Tn dotari si echipamente moderne de depozitare si raspandire a gunoiului de
grajd;

- investitii Tn instalatii pentru producerea si utilizarea surselor regenerabile de energie in ferma,
inclusiv pentru asigurarea eficientei energetice;

- productia si utilizarea de energie din surse regenerabile in cadrul unitatilor prelucratoare din
industria agroalimentara si asigurarea eficientei energetice;

- investitii Tn productia de combustibili din biomasa si de energie din surse regenerabile;

- Tmpadurirea terenurilor agricole si neagricole, pentru a promova cresterea sechestrarii dioxidului de
carbon;

- trecerea la agricultura ecologica si/sau mentinerea unei agriculturi ecologice, care este in general
benefica pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin reducerea factorilor de productie
agricola (cum ar fi ingrasamintele sintetice si pesticidele) si reducerea emisiilor de oxizi de azot si de
metan.

Fondurile mentionate nu ar trebui sa se suprapuna si ar trebui sa se completeze reciproc, pentru a
acoperi cat mai multe sectoare si parti interesate cu putinta si pentru a atrage cat mai multe fonduri.

in situatiile in care schema de finantare este bazati pe veniturile ETS, ar trebui s& se ia in calcul faptul c3
absorbtia fondurilor UE reprezinta o prioritate si ca nu trebuie sa se aloce alte fonduri fhainte de a se fi
cheltuit fondurile UE alocate unei anumite activitati, cu exceptia cazului in care sunt vizate alte categorii
de parti interesate care nu sunt vizate de fondurile UE.

1.3.4. O noud rezervd de 2 % din certificatele EU-ETS

in octombrie 2014 Consiliul European a decis, de asemenea, introducerea unei noi rezerve de 2 % din
certificatele EU-ETS? care va fi destinatd unor nevoi investitionale suplimentare care presupun costuri
foarte mari, in statele membre cu venituri mici (al caror PIB pe 1 cap de locuitor este sub 60 % din media
UE). Rezerva va avea urmatoarele caracteristici:

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf
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— veniturile din alcdtuirea rezervei vor fi utilizate pentru Tmbunatatirea eficientei energetice si
modernizarea sistemelor energetice ale acestor state membre, pentru ca acestea sa le poatd oferi
cetatenilor lor energie mai curata, mai sigura si accesibila;

— utilizarea fondurilor va fi pe deplin transparenta;

— certificatele din rezerva vor fi licitate Tn conformitate cu aceleasi principii si in acelasi mod ca si
celelalte certificate;

— din rezerva se va constitui un fond care va fi gestionat de statele membre beneficiare, iar BEI va fi
implicata in selectia proiectelor. Se vor asigura aranjamente simplificate pentru proiectele de mici
dimensiuni. Pana la 31 decembrie 2030, distributia fondurilor se va face in functie de o combinatie de
criterii, respectiv o cota de 50 % din emisiile verificate si o cota de 50 % din criteriile PIB, insa baza pe
care se vor selecta aceste proiecte va fi revizuita pana la sfarsitul anului 2024.

1.4  Cadrul juridic si institutional existent pentru utilizarea veniturilor din
licitarea certificatelor EU-ETS

1.4.1. Cadrul juridic la nivelul UE

Printre schimbarile aduse de Directiva ETS 2009/29/CE de modificare a Directivei 2003/87/CE s-au
numarat si prevederi referitoare la licitarea certificatelor de emisie. De asemenea, aceasta constituie
documentul de referinta in temeiul caruia certificatele urmeaza sa fie distribuite intre statele membre.
Tn total, 88 la suta din certificate s-au distribuit in ponderi egale cu ponderea detinuts de statul membru
vizat din totalul emisiilor verificate in cadrul EU-ETS pentru 2005 sau cu media pentru perioada 2005-
2007 (alegandu-se valoarea cea mai ridicata).

Restul de 12 la suta s-au distribuit Tn alt mod; 10 la suta s-au distribuit intre anumite state membre din

n A
|

motive de ,solidaritate si dezvoltare” in cadrul Comunitatii, ceea ce inseamna cresterea numarului de

certificate al anumitor state membre cu procentele precizate in anexa lla la directiva.

Doua procente din certificate s-au distribuit ca o recunoastere a eforturilor timpurii depuse pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Acestea au fost alocate statelor membre ale caror emisii de
gaze cu efect de sera in 2005 au fost cu cel putin 20 % sub emisiile Tn anul de referinta Tn temeiul
Protocolului de la Kyoto

n timp ce statele membre stabilesc modul de utilizare a veniturilor obtinute din licitarea ambelor tipuri
de certificate, cel putin 50 % din acestea ar trebui cheltuite pentru una sau mai multe activitati dintr-o
lista de noua activitati legate de atenuarea schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea.

1.4.2. Cadrul juridic si institutional in Romdnia

Legislatia care instituie cadrul institutional pentru utilizarea veniturilor ETS este Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) nr. 115/ 21.12.2011, cu modificarile ulterioare.

Potrivit acestui act legislativ, Ministerul Finantelor Publice a fost desemnat drept adjudecator din partea
Romaniei pe platforma comuna europeana de licitatie European Energy Exchange (EEX) si actioneaza, in
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consecinta, pe aceasta platforma si va licita certificatele pentru emisiile de gaze cu efect de sera, atat pe
cele aferente anului 2012, cat si pe cele aferente perioadei care incepe cu 2013.

Autoritatile competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
temeiul Directivei 2009/29/CE sunt: Ministerul Finantelor Publice (MFP), Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP), Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF) si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul CE, Ministerul Finantelor Publice este
desemnat drept adjudecdtor pana la instituirea/desemnarea unei autoritati nationale in domeniul
schimbarilor climatice la nivel national pentru a asigura punerea in aplicare a schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Veniturile rezultate din licitatiile din cadrul ETS se distribuie Tn conformitate cu articolul 10 si articolul 11
din OUG 115/2011. Articolul 10 prevede ca veniturile obtinute din licitarea certificatelor din sectorul
stationar (majoritatea incasarilor) se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 29% din suma bruta se vireaza la bugetul de stat;

b) 71% vor fi utilizate pentru finantarea proiectelor depuse de ministerele beneficiare, care urmeaza sa
fie aprobate prin hotarare de guvern de MMAP si MFP dupa ce au fost analizate si selectate de catre
Administratia Fondului pentru Mediu. Proiectele trebuie sa respecte obiectivele enumerate in Directiva
2003/87/CE privind EU-ETS, articolul 10 alineatul 3 si cu legislatia specifica privind ajutoarele de stat.

OUG nr. 115/2011 prevede ca ministerele beneficiare intocmesc proiecte pe care le inainteaza
Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM) in vederea analizdrii si selectdrii. Pe baza acestei analize,
Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor trebuie sa initieze o hotarare de
guvern privind finantarea proiectelor selectate de Administratia Fondului pentru Mediu.

Articolul 11 prevede urmatoarele:

Veniturile obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor pentru aviatie, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 780/2006, se repartizeaza dupa cum urmeaza (sumele sunt neglijabile):

a) 70 % din suma bruta se vireaza Ministerului Transporturilor;
b) 30 % din suma bruta se vireaza Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor utilizeaza sumele respective pentru
finantarea proiectelor avand ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Pentru a putea utiliza
aceste fonduri, Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor trebuie sa initieze o
hotarare de guvern privind proiectele de reducere a emisiilor de GES, in conformitate cu prevederile
OUG nr. 115/2011.
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Sumele din veniturile rezultate in urma licitatiilor ETS care sunt alocate pentru proiectele de reducere a
emisiilor de GES trebuie sa respectele normele UE privind ajutoarele de stat. Aceasta Thseamna si ca
veniturile obtinute din licitatiile ETS nu pot fi utilizate cu titlu de cofinantare pentru fondurile UE.

1.4.3. Utilizarea veniturilor din licitarea certificatelor EU-ETS in Roménia

n timp ce versiunea initiald a OUG nr. 115/2011 emisa in 2011 precizeaza ci proiectele trebuie evaluate
si selectate de Administratia Fondului pentru Mediu, in practica veniturile pana in 2015 au fost aprobate
pentru proiecte specifice, prin modificarea directa a prevederilor OUG nr. 115/2011 si prin derogare de
la norma initiala. Potrivit MMAP, in perioada 2013-2014, suma totala colectata din licitatiile ETS a fost
de 260 milioane EUR.

Pana in prezent nu exista o procedura clara si eficienta pentru administrarea si repartizarea veniturilor
din licitatiile ETS, iar Administratia Fondului pentru Mediu nu a instituit criterii de selectie si prioritizare
sau orientari. Pana in prezent s-au alocat ad-hoc 139 milioane EUR prin derogare, pentru o serie de
proiecte:

e Investitii Tn metroul bucurestean (linia Drumul Taberei - Universitate) - 104 milioane RON (24
milioane EUR) Beneficiar: Ministerul Transporturilor

e cumpdrarea de autobuze scolare - 76 milioane RON (17 milioane EUR) pentru autobuze si 90,3
milioane RON (21 milioane EUR) pentru microbuze care sa asigure transportul in zonele rurale si
transportul participantilor la activitati sportive. Beneficiar: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

e cumpdrarea de microbuze si autobuze - 20,6 milioane RON (5 milioane EUR) pentru transportul
participantilor la activitati sportive. Beneficiar: Ministerul Tineretului si Sportului

e cumpadrarea de autobuze - 20,1 milioane RON (5 milioane EUR) pentru transportul participantilor la
activitati sportive. Beneficiar: Ministerul Educatiei

e reconversia autobuzelor destinate transportului public care functioneaza cu motorina in autobuze
care functioneaza cu gaz lichefiat - 22,3 milioane RON (5 milioane EUR). Beneficiar: municipalitatea
Ploiesti

e implementarea unei infrastructuri pentru biciclete in Bucuresti - 44,6 milioane RON (10 milioane
EUR). Beneficiar: Ministerul Mediului

e Investitii in Magistrala de metrou IV din Bucuresti - 188,5 milioane RON (43 milioane EUR) si n
magistrala Otopeni - 38,5 milioane RON (9 milioane EUR). Beneficiar: Ministerul Transporturilor®3,

Lipsa criteriilor de selectie si de prioritizare, precum si a orientarilor pentru utilizarea veniturilor
obtinute din licitatiile ETS pentru finantarea proiectelor de reducere a emisiilor de GES favorizeaza
selectarea proiectelor fard o evaluare adecvata a beneficiilor in ce priveste reducerea de emisii GES,
eficienta din punctul de vedere al costurilor si alti factori importanti si ar putea conduce la selectarea
partinitoare a proiectelor. Tn plus, se intAmpld adesea ca aceste proiecte si nu fie coordonate
corespunzator cu PO sectoriale sau cu alte instrumente pentru reducerea emisiilor de GES si exista

13 0UG 215/2011 cu modificari ulterioare pan3 in august 2015
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putine legaturi institutionale intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si ministerele beneficiare care
sa permita o mai buna coordonare.

Pe scurt, situatia din Romania ar putea fi descrisa astfel:

- Veniturile obtinute din licitatiile ETS sunt, intr-adevar, utilizate, dar numai intr-o maniera ad-hoc,
deoarece nu s-a elaborat inca un sistem financiar si organizational bine definit.

- Sumele colectate din licitatii se depun in contul bancar al Ministerului Finantelor Publice si sunt
alocate pentru diferite proiecte prioritare, care sunt analizate de guvern, numai prin derogare de la
prevederile OUG nr. 115/2011 .

- Datorita proiectului RAS, subiectul schimbarilor climatice a fost introdus in Acordul de Parteneriat si
in Programele Operationale. Tn mod regretabil, majoritatea PO inregistreaza intarzieri semnificative.

- Au existat 2 sesiuni de atribuire Tn cadrul programului NER 300, dar Romania nu are inca niciun
proiect aprobat.

- Tn cadrul Programului pentru cercetare si inovare Orizont 2020, partile interesate se confruntd cu
probleme majore legate de cofinantarea proiectelor, cu exceptia institutiilor de stat care se bucura
de sprijin de la bugetul de stat pentru punerea in aplicare a acestor proiecte.

Pentru a constitui un program viabil de finantare a combaterii schimbarilor climatice pe termen lung
se impune modificarea legislatiei in vigoare si aprobarea unui plan financiar si organizational
actualizat pentru utilizarea fondurilor din veniturile ETS.

La 4 ani de la emitere, OUG continua sa aiba un caracter provizoriu, dupa cum se arata la articolul 3:
Ministerul Finantelor Publice este autoritatea desemnata in calitate de adjudecator pana la
infiintarea/desemnarea unei autoritati nationale pentru combaterea schimbarilor climatice care sa
asigure la nivel national implementarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera.

Din 2013, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a fost desemnat de guvern drept autoritatea nationala
competenta nsarcinata la nivel national cu elaborarea unor politici si strategii de combatere a
schimbarilor climatice si cu punerea in aplicare a EU-ETS.

De asemenea, prevederile actuale ale OUG permit doar ministerelor sa fie beneficiari ai fondurilor,
excluzand alte eventuale parti interesate (de exemplu gospodariile, IMM-urile, agricultorii, autoritatile
locale, ONG-urile etc.), care ar contribui cu reduceri semnificative ale emisiilor. Conform unei
interpretari mai laxe, daca ministerul responsabil depune cerere pentru circumscriptiile sale (de
exemplu, daca Ministerul Dezvoltarii Regionale depune cerere pentru gospodarii), schema financiara va
deveni mult mai complicata.

Se recomanda revizuirea legislatiei in vigoare pentru a deveni mai flexibila si bazatd pe proceduri si
competente clare intre autoritati.
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CAPITOLUL 2: ORDONAREA DUPA PRIORITATE A PROGRAMELOR
SECTORIALE CARE URMEAZA A FI SPRUINITE DIN VENITURILE
OBTINUTE DIN SCHEMA EU-ETS IN ROMANIA

2.1 Criteriile propuse in vederea ordonarii dupa prioritate

Pentru a maximiza impactul asupra mediului, cel social si cel economic al potentialelor programe
sectoriale si avand in vedere experienta internationald, echipa de experti a Bancii Mondiale propune
utilizarea urmatoarelor criterii de ordonare dupa prioritate a programelor care urmeaza sa fie finantate
din veniturile obtinute din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii:

Rentabilitatea reducerii emisiilor;

Multiplicarea banilor publici cu ajutorul finantarii private;
Posibilitatea de dezvoltare rapida si de intensificare;
Lipsa altor mecanisme de finantare;

vk wNE

Sprijin pentru crearea de locuri de munca.

2.2 Potentialul de reducere a emisiilor si costurile implicate in sectoarele care nu
fac obiectul EU-ETS

Un model economic dezvoltat de Banca Mondiald in cadrul programului SATR schimbari climatice
propune actiuni ecologice in patru sectoare care vor contribui la reducerea emisiilor in tara cu 45
milioane de tone de CO; echivalent in anul 2050, echivaland cu o scadere de 25 % a emisiilor de la nivelul
proiectat pentru scenariul in care s-ar mentine practicile curente (business-as-usual — BAU) in 2050. Cea
mai mare parte a reducerii — 42 % din total — este estimata in domeniul alimentarii cu energie electrica.
Domeniul cererii de energie va furniza o treime din reducerea total3, iar sectorul forestier o cincime. Se
estimeaza ca sectorul transporturilor va avea cea mai mica pondere din nivelul total de reducere a
emisiilor. A se vedea Figura 9 pentru mai multe detalii.
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Figura 9. Curbele costurilor marginale de reducere a emisiilor din Romania, la nivel intersectorial, in anul
2050.
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Sursa: Rapoartele de analizd sectoriald efectuate de Banca Mondiald

Graficul aratd cd mai multe masuri de eficientd energeticd a locuintelor au costuri negative (adica
beneficiile depasesc costurile), de exemplu iluminatul eficient energetic, aerul conditionat eficient
energetic si aparatele de uz casnic eficiente energetic (frigidere si masini de spalat). De asemenea, mai
multe tehnologii din domeniul alimentarii cu energie, din sectorul forestier si cel agricol au costuri
pozitive, dar foarte mici, cum ar fi panourile fotovoltaice, energia eoliana, hidroenergia si energia solara
concentratd, precum si gestionarea protectiei padurilor si izolarea locuintelor. Tehnologiile cel mai putin
eficiente din punct de vedere al costurilor sunt in sectorul transporturilor.

O analiza sectoriala arata ca masurile de eficienta energetica sunt cele mai benefice in contextul
romanesc — au un potential ridicat de reducere a emisiilor si un cost scazut, in cea mai mare parte
negativ. De asemenea, masurile de furnizare a energiei electrice au ca rezultat un nivel semnificativ de
reducere a emisiilor la un nivel relativ scazut (dar pozitiv) al costurilor. Sectorul forestier are un potential
ridicat de reducere a emisiilor. Masurile din agriculturd — eliminarea lucrarilor de aratura si gestionarea
gunoiului de grajd — sunt relativ eficiente din punct de vedere al costurilor; promit, de asemenea, sa
ofere un nivel semnificativ de reducere a emisiilor. in schimb, mé&surile din sectorul transporturilor au
costuri foarte ridicate si, in acelasi timp, un potential limitat de reducere a emisiilor. Acest lucru este in
concordanta cu discutia din literatura de specialitate cu privire la curbele marginale de reducere a
emisiilor din domeniul transporturilor si se explica prin natura interventiilor de atenuare a schimbarilor
climatice din sectorul transporturilor: masurile din sectorul transporturilor au mai multe obiective,
printre care se regasesc, in afara de reducerea emisiilor, si reducerea poluarii, diminuarea traficului,
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combaterea zgomotului, reducerea numarului de accidente si imbunatatirea calitatii vietii. Reducerea
emisiilor nu este neaparat obiectivul principal sau beneficiul principal al acestor masuri; in unele cazuri,
cum ar fi controlul congestiei urbane, obiectivul nu este reducerea emisiilor, ci dezvoltarea economica si
sociala (dezvoltarea urband si Tmbunatatirea calitatii vietii). Prin urmare, masurile din sectorul
transporturilor au, prin natura lor, multe beneficii adiacente.

Graficul prezinta toate masurile potentiale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul
2050. Masurile cele mai rentabile sunt cele de pe partea stanga a graficelor care vor fi puse in aplicare
primele.

Costurile medii in fiecare din cele patru sectoare analizate sunt, de asemenea, prezentate in Figura 10.
Acestea variaza de la un cost negativ de 78 euro pe tona de CO; echivalent redusa in domeniul cererii de
energie, la 15 euro/tona de CO; echivalent redusa in domeniul aprovizionarii cu energie, la 49 euro/tona
CO; echivalent redusa in sectorul forestier, la 19 euro/tona de CO, echivalent redusa in agricultura si la
303 euro/tona de CO;echivalent redusa in sectorul transporturilor4,

Figura 10. Reducerea emisiilor pe sector, in 2050, si costul mediu al mdsurilor ecologice, in perioada
2015-2050.

Abatement in Green
160,000 BAU:155.4 Mt CO2e  compared with BAU,  Average cost,
e % of total, in 2050 UsD/tCO2

150,000 electricity su_pp ly

energy demand

& 140,000
] forestry -
c ~
o agriculture I
O 130,000 £
x
transport
120,000
Total marginal abatement
110 000 (Green compared with BAU) in \
’ 2050: 45 Mt €02 Green: 135.2 Mt CO2e
100,000
2010 2050

Sursa: Banca Mondiala

14 Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ci usurinta implementarii masurilor si rapiditatea realizirii reducerilor
emisiilor cu efect de serd nu sunt uniforme. Acesti factori ar trebui sa fie luati In considerare si atunci cand se aleg
masurile care urmeaza a fi introduse.
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2.3 Lipsa altor mecanisme de finantare

Pe baza analizei realizate in sectiunea 1.3, urmatoarele programe sectoriale ar putea constitui un punct
central pentru alocarea veniturilor provenite din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii din cauza
lacunelor in finantarea existenta:

Investitii:

1. Izolarea locuintelor (altele decat cele incluse in Programul Operational Regional si in Programul
National de Reabilitare Termica a cladirilor cu mai multe niveluri, indicat mai sus).

2. inlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spalat din
locuinte.

3. Dezvoltarea productiei de energie regenerabila la scara mica si pentru uz casnic (investitiile existente
acopera doar producatorii mai mari).

4. Silvicultura, productia de biomasa si Tmbunatatirea folosintei terenurilor (complementare oricarei
actiuni propuse in Planul National de Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014-2020 sau care nu sunt
cuprinse deloc Tn acesta).

Tn procesul de concepere a sistemului de finantare din veniturile obtinute din schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii, ar trebui luat in considerare faptul ca absorbtia fondurilor UE
este prioritara pentru Romania si inainte de cheltuirea fondurilor UE pentru o anumita prioritate nu ar
trebui alocate alte fonduri, cu exceptia cazului in care se abordeaza alte categorii de parti interesate
care nu sunt vizate de fondurile UE.

2.4 Sprijin pentru crearea locurilor de munca

Pe langa reducerea emisiilor, existd un potential important de creare a locurilor de munca, datorita
efectului pozitiv asupra coeziunii sociale, dezvoltarii economice si colectarii impozitelor.

Cel mai mare potential pentru crearea de locuri de munca in Romania il are posibilul program pentru

izolarea locuintelor, deoarece necesita multa forta de munca si majoritatea materialelor de izolare sunt

produse in Romania.

Din experienta Republicii Cehe (a se vedea anexa 1), subventia pentru izolarea termica a cladirilor s-a
dovedit a fi una dintre cele mai eficiente in ceea ce priveste crearea de locuri de munca in economia
nationald, Tn special datorita efectului de multiplicare pe care il au activitatile de constructii ,minore”.
Efectul de multiplicare apare ca urmare a gradului ridicat de munca pe care il implica valoarea totala
generata Tn cadrul sectorului si datoritd conexiunilor stabilite cu furnizorii interni, cea mai mare parte a
materialelor fiind, de asemenea, de factura interna. Rezultatul acestui lant este impactul semnificativ
asupra cresterii economice al fiecarui leu investit intr-o perioada scurta de timp. Mai mult decat atat,
efectul asupra crearii si mentinerii oportunitatilor de munca este unul regional, ceea ce poate constitui,
de asemenea, un avantaj major al programului. Constructiile de mica anvergura constituie una dintre
componentele de baza ale unei economii locale si nu au nevoie de migratia fortei de munca sau de
imigranti. Conform estimarilor brute ale autorilor, acest program ar putea crea pana la 15.000 de locuri
de munca pe durata implementarii sale.
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Implementarea programului de productie a energiei electrice si termice din surse regenerabile la scara

mica si pentru consumatorii casnici are un potential bun de a crea locuri de munca in Romania, deoarece

instalatiile trebuie sa fie realizate de furnizorii interni, iar programul va avea un impact regional.
Conform estimarilor brute ale autorilor, acest program ar putea crea pana la 3.000 de locuri de munca
pe durata implementarii sale.

2.5 Multiplicarea fondurilor publice

in raportul de fatd, multiplicarea se referad la procesul prin care capitalul din sectorul privat este
mobilizat ca o consecinta a utilizarii fondurilor si instrumentelor financiare din sectorul public.

Acesta este un factor important, deoarece fondurile publice sunt intotdeauna limitate, iar potentialul
program trebuie sa incerce sa atraga cat mai multe fonduri private pentru a-si creste efectul de atenuare
a schimbarilor climatice.

Desi acest criteriu depinde de conceperea si selectia mecanismelor de finantare in cadrul programului,
credem ca cel mai mare potential de a aduce, pentru fiecare leu din fondurile publice, 1-2 sau mai multi
lei din fonduri private (economiile gospodariilor, Tmprumuturi de la bancile comerciale acordate
gospodariilor si micilor afaceri, investitiile proprii ale intreprinderilor mici) il au urmatoarele potentiale
programe:

1. Inlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spélat din

locuinte.

n cazul in care fondurile publice alocate programului vor fi de 88 milioane EUR, programul ar putea
atrage pana la 205 milioane EUR din sectorul privat, cu conditia ca nivelul subventiei din bani
publici sa fie de 30 % (pentru explicatii cu privire la calculul bugetelor programelor de investitii, a se
vedea sectiunea 4.1.1).

2. lzolarea locuintelor.

in cazul in care fondurile publice destinate programului vor fi de 749 milioane EUR, programul ar
putea atrage pana la 1,39 miliarde EUR, bani din sectorul privat, cu conditia ca nivelul subventiei
din bani publici sa fie de 35 %.

3. Productia de energie regenerabild la scard micd si pentru uz casnic.

n cazul in care fondurile publice destinate programului vor fi de 330 milioane EUR, programul ar

putea atrage pana la 612 milioane EUR din sectorul privat, cu conditia ca nivelul subventiei din bani

publici sa fie de 35%.
Aceste niveluri ale subventiilor se bazeaza pe experienta pe care alte tari au avut-o in cadrul unor
programe asemanatoare si ar trebui considerate ca fiind cele initiale. Cu toate acestea, in cazul in care
va exista un interes scazut pentru participarea la aceste programe in cazul nivelurilor de subventionare
propuse sau daca Guvernul Romaniei va dori sa sprijine familiile cu venituri mici, nivelul subventiilor ar
putea fi majorat pand la 50 %. Subventia de 30-50 % pentru inlocuirea aparatelor electrice, izolarea
cladirilor si instalatiile de energie regenerabila va stimula gospodariile si IMM-urile sa ofere finantare
privata pentru restul de 50-70 % din costurile proiectului.
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2.6 Posibilitatea de dezvoltare rapida si de intensificare

Punctajul pentru acest criteriu se bazeaza pe o combinatie intre urmatorii factori:

simplitatea programului (cat mai putine institutii implicate, cat mai putine criterii de selectie),
- conformitatea cu reglementarile din domeniul ajutorului de stat,
- acceptarea sociala si politica,

- experienta anterioard si expertiza existentd cu privire la programul propus sau altele
asemanatoare,

- capacitatea existenta de implementare a programului propus.

Urmatoarele programe potentiale au un punctaj bun la acest criteriu:

1.

Inlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spilat din

locuinte.

Programul va fi primit foarte bine din punct de vedere social si politic (va acoperi aproximativ 10 %
din gospodariile din Romania), va respecta normele privind ajutoarele de stat (nu va exista nicio
preferinta pentru anumiti producatori) si Guvernul roman are o experientd anterioara cu un
program asemanator pentru casarea masinilor vechi (Rabla). Programul ar putea implica o agentie
de implementare, comercianti cu amanuntul si banci comerciale. Cerintele cu privire la consumul de
energie al aparatelor electronice ar putea fi destul de simple.

Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor

Programul, care urmeaza sa se concentreze pe reconstructia ecologicd a padurilor deteriorate,
cultivarea de specii lemnoase cu crestere rapida in scopuri energetice si de alta natura si realizarea
de perdele forestiere si coridoare verzi in zonele cu risc natural ridicat, va contribui Tntr-un mod
destul de direct la reducerea emisiilor prin intensificarea elimindrii acestora. Astfel de actiuni ar avea
un impact local si regional asupra economiei rurale si ar oferi o protectie mai mare a comunitatilor
Tmpotriva perturbarilor natural, precum si o disponibilitatea sporitd a resurselor. in plus, ele vor fi
bine primite si din punct de vedere social si politic, deoarece padurile au valori de agrement, de
reglare a cantitatii de apa, de conservare a solului si de biodiversitate si furnizeaza produse
lemnoase si nelemnoase, precum si alte valori pentru public. Un astfel de program ar putea fi pus in
aplicare rapid de Romsilva, care are capacitatea necesara si experienta anterioara in derularea unor
programe asemanatoare.

Aceste programe au fost fie deja implementate la o scara mai mica sau sunt destul de asemanatoare cu

programele deja implementate in Romania.

2.7 Programele sectoriale propuse pentru a fi sustinute din veniturile obtinute din

vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii

Pe baza criteriilor propuse de ordonare dupa prioritate, ar putea fi avute in vedere urmatoarele

programe sectoriale Tn domeniul schimbarilor climatice pentru perioada 2016-2020.
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2.7.1. Programe de investitii in domeniul climei

1) Tnlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spilat din

locuinte.

O serie de campanii nationale axate pe inlocuirea acestui tip de aparate electrocasnice ar putea genera o
reducere considerabild a emisiilor si ar putea contribui, de asemenea, la colectarea deseurilor electrice.
Programul va avea costuri negative (adica beneficiile sunt mai mari decat costurile) — va genera mai
multe economii financiare pentru gospodarii pe parcursul mai multor ani decat costul aparatelor
electrocasnice. Programul va mobiliza fonduri private consistente (economiile gospodariilor si
imprumuturi de la bancile comerciale) si ar putea fi dezvoltat si implementat destul de repede, deoarece
inlocuirea si instalarea aparatelor electrocasnice nu dureaza mult. Acesta nu este sustinut de alte
mecanisme financiare si respecta normele privind ajutoarele de stat.

Campaniile pot fi derulate in parteneriat cu organizatiile responsabile de reciclare si aparatura
electrocasnica, iar echipamentele vechi ar putea fi reciclate si inlocuite cu unele noi, cu o eficienta
energetica mai mare si acest lucru ar putea creste interesul publicului.

De asemenea, vor fi implicati comerciantii cu amanuntul de echipamente electrice, precum si bancile
comerciale axate pe credite de consum.

Pentru implementarea unei astfel de campanii, exista o serie de optiuni care ar putea fi dezvoltate:

a) O campanie derulatad de autoritatea (autoritatile) de mediu, cu sprijinul si cofinantarea din partea
organizatiilor responsabile pentru reciclarea becurilor si a aparatelor electrocasnice. Tn acest caz, va
exista un beneficiu dublu — reducerea emisiilor si colectarea deseurilor electrice.

b) Un program derulat de autoritatea de mediu in parteneriat cu ONG-urile specializate si comerciantii
cu amanuntul, plus o campanie media la TV. Comerciantii cu amanuntul care vor hotari sa se implice
vor fi indemnizati pe baza vanzarilor efective de becuri si aparate electrocasnice.

c) Un concurs pentru ONG-uri, pentru dezvoltarea de campanii regionale.

Colaborarea cu ONG-urile ar putea avea avantajul efectuarii inventarului echipamentelor retrase, cu

caracteristicile acestora. Acest inventar este un instrument important in calcularea emisiilor reduse. Se

preconizeaza ca distribuitorii vor fi destul de reticenti in efectuarea acestui inventar, pentru ca nu face
parte din misiunea lor.

Cele de mai jos constituie cateva exemple de criterii pentru definirea programului:

- tipul de echipamente electrice care vor fi retrase din gospodarii (de exemplu, frigidere, masini de
spalat, aparate de aer conditionat etc.);

- vechimea echipamentelor (de exemplu, frigidere mai vechi de 5 ani) sau clasa energeticd (numai cele
din clasa B - E) sau consumul de energie;

- numarul de echipamente care urmeaza sa fie retrase (de exemplu, 200.000 de masini de spalat);

- stimulentul financiar pe care il primeste o gospodarie pentru a cumpara un echipament mai
performant (de exemplu, 200 de lei pentru achizitionarea unui frigider din clasa A++, 150 de lei pentru
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achizitionarea unuia din clasa A+ si 100 de lei pentru clasa A sau aceeasi suma de 150 de lei pentru orice
frigider din clasa A — A++).

- durata campaniei (de exemplu, 6 luni).

A doua varianta este aceea de a produce un numar de tichete egal cu numarul de echipamente care
urmeaza sa fie retrase, care ar putea fi distribuite comerciantilor cu amanuntul.

La achizitionarea unui nou aparat, in cazul in care proprietarul decide sa returneze unul vechi, acesta ar
putea primi un tichet de reducere (pe care ar trebui sa fie introduse caracteristicile echipamentului
inlocuit si cele ale echipamentului nou).

Fiecarui echipament nou, care face parte din campanie si respecta clasa energetica recomandats, i va fi
redus pretul cu suma stabilita.

Este important ca aceasta campanie de casare va fi insotitd de campania din mass-media, care va
sublinia faptul ca achizitionarea unui echipament eficient energetic contribuie la reducerea emisiilor.
Acest lucru va contribui, de asemenea, la sensibilizarea publicului cu privire la efectele consumului de
energie si ale schimbarilor climatice.

Astfel, in afara de reducerea emisiilor, vor exista beneficii suplimentare:
- colectarea echipamentelor electrice;

- sensibilizarea populatiei;

- stimularea pietei in vederea promovarii produselor eficiente energetic.

Posibilul buget al programului ar putea fi de 88 milioane EUR pentru perioada 2016-2020. Consideram
ca costul mediu al unui aparat eficient energetic (cum ar fi o masina de spalat) va fi de aproximativ 400
de euro. Programul ar putea oferi o subventie de 30 % (aproximativ 120 de euro pe aparat) pentru a
acoperi costul aparatului. Deoarece va fi nevoie ca gospodariile sa isi investeasca fondurile proprii (sau
Tmprumutate), ne asteptam ca programul sa acopere 10 % din gospodariile din Romania — aproximativ
732.000 (calculate ca posibil buget al programului impartit la subventie pe fiecare aparat).

Consideram ca o campanie de informare cu privire la economiile banesti mai mari pe parcursul mai
multor ani, fata de costul aparatelor eficiente, va ajuta la depasirea obstacolului legat de ,lipsa de
informare/sensibilizarea opiniei publice”, in timp ce subventia prevazuta va depasi obstacolul financiar —
costul relativ ridicat al aparatelor eficiente pentru gospodaria obisnuita din Romania.

2) Izolarea locuintelor

Programul se va concentra pe casele individuale proprietate privata si nu pe cladirile de apartamente pe
mai multe niveluri, care sunt vizate de Programul Operational Regional.

Programul va acoperi doar partial costurile cu reabilitarea termica pentru a mobiliza finantarea privata si
va avea, de asemenea, cel mai mare potential pentru crearea locurilor de munca in Romania. Se vor
folosi materialele de constructii care sunt produse in tara, forta de munca local3, iar 1 euro investit in
program ar putea aduce aproximativ 2 euro din bani proveniti din sectorul privat (economiile
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gospodariilor sau Tmprumuturi de la bancile comerciale). Propunem ca 35 % din costurile cu reabilitarea
termica a unei cladiri sa fie furnizate ca finantare nerambursabild/subventie, iar restul de 65 % sa fie
asigurate de fiecare gospodarie.

Programul ar putea genera reduceri semnificative ale emisiilor si are un cost redus pe tona de CO;
echivalent. Nu este sustinut de alte mecanisme si programe financiare existente. Programul va respecta
normele privind ajutoarele de stat, pentru ca primeste subventia o persoana privata si nu o companie.

Fiecare persoana care isi izoleaza casa pe perioada de implementare a programului ar putea solicita
rambursarea procentului stabilit, pe baza dosarului financiar si tehnic prezentat Agentiei pentru
implementarea programului.

De asemenea, solicitantilor li se va solicita efectuarea unui audit energetic, prin care se vor oferi
specificatii pentru reabilitarea casei si se va asigura un calcul al reducerilor de emisii, prin care s-ar putea
justifica incadrarea n indicatorii programului. Costul auditului energetic ar putea fi eligibil pentru
finantare din subventiile furnizate.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ar putea creste nivelul de subventionare pentru zonele cu nivel
ridicat de saracie si somaj in cadrul unui sub-program separat, care ar putea fi gestionat in colaborare cu
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si autoritatilor locale.

PNUD Romania, in parteneriat cu MDRAP si MMAP, a implementat in perioada 2011 - 2015 proiectul
imbunétatirea eficientei energetice in gospodériile si comunittile cu venituri reduse din Romania”.

Au fost elaborate o serie de studii cu privire la populatia care se confrunta cu saracia energetica si
consecintele acesteia, masurile care ar trebui luate pentru a atenua saracia energetica si a imbunatati
eficienta energetica, materialele ecologice pentru izolarea cladirilor, care sunt disponibile publicului pe
site-ul PNUD Romania http://www.undp.ro/projects.php?project id=63.

Pe baza studiilor deja efectuate, Agentia pentru Implementarea programului ar putea concepe un sub-
program separat pentru reabilitarea cladirilor pentru persoanele care se confrunta cu sdracia energetica
in comunitatile cu venituri reduse.

Bugetul pentru program ar putea fi de 749 milioane EUR pentru perioada 2016-2020. Luand fin
considerare costul mediu al izoldrii unei case familiale in Republica Ceha (19.730 euro), precum si faptul
ca nivelul salariului mediu din Republica Ceha este aproximativ de doud ori mai mare decat cel din
Romania, consideram ca costul mediu de izolare al unei case familiale in Romania va fi de aproximativ
10.000 de euro. Programul va oferi o subventie de 35 % pentru a acoperi costurile de izolare si, astfel,
subventia medie propusa ar putea fi de 3.500 de euro pe casd familiald. Deoarece va trebui ca
gospodariile sa investeasca fondurile proprii (sau imprumutate), ne asteptam ca programul sa acopere
2,9 % din gospodariile din Romania — aproximativ 214,000 (calculate ca buget posibil al programului
impartit la subventia pentru fiecare casa familiala).

Consideram ca o campanie de informare eficienta cu privire la economiile banesti estimate pe durata
izolarii eficiente a unei case familiale va ajuta la depdsirea obstacolului legat de ,lipsa de
informare/sensibilizarea opiniei publice”, in timp ce subventia prevazuta va depasi obstacolul financiar —
costul relativ ridicat al izolarii unei case familiale pentru o gospodarie obisnuita din Romania. Includerea
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costurilor cu auditul energetic pe lista cheltuielilor eligibile pentru subventionare va ajuta, de asemenea,
la depasirea unor obstacole informationale si financiare importante.

3) Implementarea productiei locale de energie regenerabild la scard mica si pentru uz casnic

Desi productia de energie din surse regenerabile este, in general, sustinuta prin alte fonduri, productia
locala la scard mica si consumul de energie din surse regenerabile nu sunt sustinute prin intermediul
niciunui program.

Acest tip de proiecte ar putea fi foarte util pentru IMM-urile si gospodariile cu case familiale individuale
care sunt interesate sa 1si acopere consumul sau pentru autoritatile locale mici (orase mici sau comune),
care ar putea scadea energia produsa local din consumul local, ceea ce va fi benefic pentru bugetul local.

Programul are un potential bun de a genera reduceri semnificative ale emisiilor si are un cost redus pe
tona de CO; echivalent. Programul va mobiliza fonduri private consistente si va respecta normele privind
ajutoarele de stat.

Bugetul propus al programului este de 330 milioane EUR pentru perioada 2016-2020. Programul ar
putea oferi o subventie de 35 % pentru acoperirea costului cu echipamentul. Deoarece programele vor
viza gospodariile, IMM-urile si autoritati locale mici, care vor avea nevoi diferite de investitii, este dificil
de estimat cat de multe gospodarii, IMM-uri si autoritati locale mici vor fi vizate. Programul va trebui sa
aiba o limita superioara pentru capacitatea instalatd a surselor de energie regenerabilda, deoarece nu
este conceput pentru a sprijini instalatiile de energie regenerabila la scara larga.

n cazul acestui program considerdm, din nou, cd o campanie de informare eficienta despre beneficiile
financiare preconizate pe durata de functionare a echipamentelor de energie regenerabila va ajuta la
depasirea obstacolului legat de ,lipsa de informare/sensibilizarea opiniei publice”, in timp ce subventia
prevazuta va depasi obstacolul financiar — costul relativ ridicat al echipamentelor de energie
regenerabild pentru IMM-urile romanesti obisnuite sau pentru gospodarii. Includerea costurilor cu
studiul de fezabilitate pe lista cheltuielilor eligibile pentru subventionare va ajuta, de asemenea, la
depasirea unor obstacole informationale si financiare importante.

4) Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor

Programul va avea un cost mediu pe tona de CO; echivalent redusa si ar putea genera reduceri
semnificative ale emisiilor (sechestrarea carbonului), precum si o contributie substantiala la
imbunatatirea vietii localnicilor, atat prin gradul mai ridicat de protectie a comunitatilor impotriva
evenimentelor extreme, cat si prin accesul sporit la resurse naturale.

Programul propus va cuprinde urmatoarele actiuni:
Actiuni de atenuare a gazelor cu efect de sera:

1) reconstructia ecologica a padurilor afectate de cauze naturale si/sau antropice din regiunile cu
acoperire forestierd limitata;

2) cultivarea de specii lemnoase cu crestere rapida pentru energie si alte scopuri:

54



3) realizarea de perdele forestiere si coridoare verzi in zonele cu riscuri naturale si in jurul comunitatilor
umane (in special in jurul oraselor);

4) infiintarea si imbunatatirea pasunilor in zonele de uz public.
Actiune de adaptare:

5) Imbunétatirea bazinelor hidrografice torentiale cu risc critic de pierderi umane si materiale, cu accent
pe zonele cu o densitate mare a populatiei;

Activitatile propuse in acest document sunt in conformitate cu Strategia privind schimbarile climatice si
Planul National de Actiune.

Toate acestea trebuie sa fie complementare oricarei activitati finantate din Planul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, adica oricarui proiect eligibil in cadrul PNDR, care nu ar primi
finantare Tn cadrul acestui sistem. Pentru a asigura acest lucru, agentia de implementare a programului
va limita cererile de finantare si va efectua, de asemenea, o verificare a fiecarui proiect pentru a observa
respectarea criteriilor de eligibilitate stabilite Tn cadrul masurilor PNDR relevante (de exemplu, in cadrul
MO08). Tn plus, termenii specifici de referintid pentru ordonarea dup3 prioritate a actiunilor si selectarea
proiectelor vor fi elaborati de catre Secretariatul de Stat pentru Paduri din cadrul MMAP, punandu-se
accentul Tn principal pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, pe beneficiile eliminarii CO; si pe
evaluarea riscurilor legate de caracterul nepermanent al stocarii carbonului.

Solutia pentru implementarea acestui program trebuie sa fie adoptata in cadrul MMAP, cu consultarea
Directiei Silvice, avand in vedere cel mai finalt rang de prioritate intre activitatile propuse,
implementarea operativa si disponibilitatea competentelor tehnice necesare.

Astfel de activitati pot fi realizate pe un teren privat sau public, iar proiectele pot fi implementate fie
prin Regia Nationala a Padurilor — Romsilva — sau prin altd entitate (de exemplu, companii private
acreditate).

Actiunile propuse mai sus ar trebui sa fie finantate 100 % din fonduri publice. Aceasta deoarece, practic,
nu se preconizeaza niciun beneficiu economic direct pentru activitatile propuse nr. 1), 3), 4) si 5) pentru
primii 20 de ani, cel putin. Tn cazul activititii nr. 2) existd o nevoie puternicid de a stimula spiritul
antreprenorial mai ales in zonele rurale din apropierea resurselor funciare, fiind recunoscut un potential
national puternic evidentiat si prioritizat in diverse strategii (de exemplu, Planul National de Actiune in
Domeniul Energiei din Surse Regenerabile). Un motiv in plus pentru a oferi mai multe fonduri de la
bugetul de stat il constituie lipsa acuta de resurse financiare demonstrata prin efectul nesemnificativ al
masurilor de sprijin asemanatoare oferite in trecut, de exemplu, Masura 121 din PNDR 2007-2013 a
necesitat o cofinantare partiala a impaduririlor sau realizarea culturilor de biomasa.

Pentru a proteja o contributie pozitiva a sectorului forestier si a LULUCF (Folosinta Terenurilor,
Schimbarea Folosintei Terenurilor si Silvicultura) la obiectivul national privind atenuarea schimbarilor
climatice, se propune o rata anuald de 2.000 ha de impadurire (in concordanta cu Planul National de
Actiune privind Schimbarile Climatice) si reconstructia ecologica. Bugetul posibil al programului ar putea
fi de 110 milioane EUR in perioada 2016-2020 pentru urmatoarele activitati: impadurire cu 10.000 ha,
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realizarea si imbunatatirea terenurilor de pasunat pe 5.000 ha si sprijinul pentru alte activitati descrise
mai sus.

Costurile reale ale activitatilor realizate sunt in concordanta cu specificatiile tehnice din documentatia
proiectelor individuale. De exemplu, pentru o activitate cum ar fi impadurirea, costul mediu este de
aproximativ 5.000-7.000 euro/ha pana la realizarea completd a Tmpdaduririi (maximum 5 ani de la
inceputul plantarii). Tn ceea ce priveste strict beneficiile atenudrii emisiilor de gaze cu efect de serd,
impadurirea genereazd o cantitate medie anuala de eliminari de CO, de aproximativ 8 tone de CO;
echivalent/ha/an (estimat pentru primii 20 de ani de la infiintarea plantatiilor). Astfel, 10.000 ha de
teren Tmpadurit vor genera reduceri de emisii anuale (sechestrarea carbonului) de aproximativ 80.000
tone CO, pentru urmatorii 20 de ani de la infiintarea plantatiilor. In perioada 2021-2030, aceast3
suprafata impadurita va reduce emisiile de gaze cu efect de sera in Romania cu circa 0,64 milioane tone
CO,.

2.7.2. Cercetare si asistentd tehnica

Pe langa aceste masuri sectoriale, exista o serie de masuri intersectoriale, care ar putea fi sprijinite din
veniturile obtinute din comercializarea certificatelor de emisii:

1. Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor locale si centrale (programe de formare, modelul
partenerilor climatici prezentat in raportul privind consolidare a capacitatilor etc.).

2. Studii pentru imbunatatirea cunostintelor privind atenuarea, precum si privind intelegerea timpurie a
efectelor potentiale asupra padurilor nationale si a sectorului forestier, cauzate de schimbarile climatice
preconizate si analiza cu privire la optiunile de adaptare: de exemplu, sistemele de monitorizare a
impactului antropogen, elaborarea scenariilor bazate pe schimbarile climatice si simularea productiei si
a productivitatii forestiere pana in 2050, impactul resurselor genetice.

3. Studiile care sunt incluse Tn Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice, precum si orice
alte studii relevante, in conformitate cu obiectivele directivei privind comercializarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera si cu Decizia UE privind repartizarea eforturilor (ESD).

Propunem utilizarea a pana la 1 % din veniturile din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii (un
posibil buget ar putea fi de pana la 14,5 milioane EUR) pentru activitatile de cercetare si de asistenta
tehnica.

La nivelul UE, cercetarea in domeniul climei a fost una dintre temele principale de cercetare ale Celui de-
al 7-lea Program-cadru al UE (2007-2013), iar acum este esentiala pentru Orizont 2020, noul program al
UE pentru cercetare si inovare pentru 2014-2020, cu un buget de 79 miliarde EUR. Cel putin 35 % din
bugetul Orizont 2020 este de asteptat sa fie investit in obiectivele legate de schimbarile climatice.

De exemplu, prin provocarea societald din cadrul programului Orizont 2020 —,,Combaterea schimbarilor
climatice, utilizarea eficienta a resurselor si a materiilor prime” (cu un buget de aproximativ 3 miliarde
EUR) se finanteaza proiecte de cercetare si inovare dedicate atenuarii efectelor schimbarilor climatice.
Aceste proiecte vizeaza analizarea si atenuarea presiunii asupra mediului (oceane, atmosfera si
ecosisteme) si 0 mai buni intelegere a schimbdrilor climatice. in plus, activititile de cercetare se vor axa
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pe evaluarea efectelor, a aspectelor vulnerabile si a solutiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice
si pe elaborarea de strategii pentru reducerea riscului de dezastre si pentru stimularea trecerii la o
societate si 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Datorita faptului ca veniturile din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii reprezintd fonduri
financiare nationale, acestea pot fi utilizate pentru incurajarea cofinantarii pentru partile interesate care
depun cereri pentru alte fonduri europene care se utilizeaza in programele privind schimbarile climatice,
cum ar fi Orizont 2020 sau Life plus.

2.7.3. Educareas si sensibilizarea publicului

Pregatirea unor campanii de educare si sensibilizare a opiniei publice cu privire la problemele privind
schimbarile climatice ar trebui sa fie Tn conformitate cu Strategia privind schimbarile climatice si Planului
National de Actiune. Propunem utilizarea a pana la 1 % din veniturile obtinute din vanzarea la licitatie a
certificatelor de emisii (un posibil buget ar putea fi de pana la 14,5 milioane EUR) pentru activitatile de
educare si sensibilizare a opiniei publice.

2.7.4. Fondurile pentru gestionare si administrare

De asemenea, recomandam utilizarea a 5 % din veniturile obtinute din vanzarea la licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (un buget posibil ar putea fi de pana la 72,6
milioane EUR) pentru gestionarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii si 5 % din
veniturile din comercializarea acestora (un posibil buget ar putea fi de pana la 72,6 milioane
EUR) pentru administrarea programelor de investitii in domeniul climei).
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CAPITOLUL 3: PROPUNERI DE ITMBUNATATIRE A CADRULUI LEGAL SI
INSTITUTIONAL PENTRU UTILIZAREA VENITURILOR DIN VANZAREA LA
LICITATIE A COTELOR DE EMISIE DE GAZE CU EFECT DE SERA iN
ROMANIA

3.1 Neconcordantele din cadrul juridic actual

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 ar trebui sa fie modificata astfel incat sa faciliteze o
implementare eficienta si transparenta.

Legislatia actuala este ineficienta din cauza urmatoarelor aspecte:

- Ministerul Finantelor Publice este adjudecatorul dar Guvernul trebuie sa hotarasca cine va prelua
aceasta atributie permanent, deoarece OUG nr. 115/2011 stabileste ca Ministerul Finantelor Publice
este adjudecatorul pana la infiintarea/desemnarea unei autoritati competente in domeniul schimbarilor
climatice.

- Administratia Fondului pentru Mediu ar fi trebuit sa elaboreze proceduri pentru lista de criterii de
selectie si de evaluare si orientari pentru elaborarea programului si pdna acum nu s-a intamplat acest
lucru;

- In lipsa unei perspective clare, a unor directii strategice si in lipsa unor criterii de eligibilitate si a unei
metodologii a programului, proiectele au fost aprobate prin Hotarare de Guvern.

- Ministerele de resort au dovedit un interes scazut pentru aceasta legislatie si nu au elaborat schemele
de ajutor de stat, in conformitate cu OUG nr. 115/2011.

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de autoritate publica responsabilda cu punerea in
aplicare a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii in Romania are datoria de a raporta
Comisiei Europene cu privire la utilizarea veniturilor obtinute din vanzarea la licitatie in conformitate cu
prevederile articolului 17 din Regulamentul RMM, desi implicarea in procesul de distribuire si gestionare
a veniturilor din comercializare a certificatelor de emisii este limitata, iar proiectele finantate nu sunt
cele mai eficiente si nu exista o metodologie de calcul a reducerii emisiilor;

- Singurii solicitanti in temeiul legislatiei in vigoare sunt ministerele de resort, alte parti interesate
nefiind eligibile;

- Experienta legislatiei actuale arata ca sunt necesare orientari mai clare privind operationalizarea
cheltuielii veniturilor obtinute din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii.

Implementarea programului SATR schimbari climatice cu participarea Bancii Mondiale oferd o viziune
clara asupra potentialului mare de reducere a emisiilor, sectoarele in care ar trebui sa fie aplicate
masurile cele mai eficiente si calendarul de punerea in aplicare a acestor masuri.

Procesul de elaborare a raportului curent si procesul de consultare cu alte ministere si parti interesate a
dezvaluit posibilitati de imbunatatire a legislatiei existente pentru a o face mai eficienta. Trebuie
elaborata o noua legislatie pentru infiintarea programului, desemnarea autoritatilor responsabile cu
punerea in aplicare a acestuia, specificarea procedurilor si monitorizarea si evaluarea reducerii emisiilor.
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n afard de legislatia in vigoare (OUG nr. 115/2011), ar trebui elaborate alte reglementari si proceduri,
cum ar fi:

- Legislatia pentru infiintarea Fondului de investitii in domeniul schimbarilor climatice;
- Regulamentul cu privire la Comitetul Consultativ;
- Norme specifice pentru administrarea bugetului finantarilor;

Norme interne pentru personalul care gestioneaza fondul;

si orice alte acte legislative care reglementeaza aranjamentele institutionale.

3.2 Posibile variante de aranjamente institutionale privind programele climatice

in ceea ce priveste aranjamentele institutionale, echipa de experti a Bancii Mondiale a analizat
urmatoarele patru variante pentru gestionarea fondului/programelor:

1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va fi coordonatorul fondului/programelor;

2) Administratia Fondului pentru Mediu va implementa fondul/programele;

3) Alte organizatii cu experienta in gestionarea fondurilor/programelor vor gestiona fondul/programele
si vor selecta proiectele pe baza termenilor de referinta intocmiti de MMAP;

4) MMAP va imparti gestionarea programelor cu o organizatie cu experienta in acordarea sustinerii
financiare

Pentru o mai buna intelegere, se va efectua o analiza SWOT pentru fiecare dintre variante.

3.2.1. Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor gestioneazd direct fondurile/programele

La nivel national, MMAP este responsabil cu stabilirea prioritatilor nationale privind schimbarile
climatice pe termen mediu si lung, in vederea indeplinirii obiectivelor UE si a obligatiilor privind
obiectivele legate de schimbarile climatice, in conformitate cu cele mai recente evolutii ale politicilor
europene privind schimbadrile climatice si energia, inclusiv pentru perioada de dupa anul 2020.

MMAP cunoaste perfect importanta acestor fonduri si are obligatia de raportare a rezultatelor, avand
interesul de a demonstra reducerea emisiilor la nivel national.

Punctele slabe tin de lipsa de experienta in procesul de acordare a finantarilor si personalul limitat al
ministerului, corelate cu nivelul de multe ori necompetitiv al salariilor (in comparatie cu sectorul privat
sau cu salariile din Administratia Fondului pentru Mediu) pentru anumite categorii de personal. De
asemenea, gestionarea fondurilor va necesita cresterea numarului personalului, pentru a permite
desfasurarea activitatilor.

Pe de alta parte, un fond/program special pentru atenuarea schimbarilor climatice va pune subiectul pe
agenda publica si va spori vizibilitatea ministerului.

Deoarece acest tip de activitate nu intra in atributiile ministerului, ar trebui sa se corecteze legea de
functionare (OUG nr. 215/2011 modificata).
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O amenintare majora in cazul MMAP ca manager al fondului/programelor este faptul ca legislatia privind

sfarsitul anului fiscal obligd autoritatile publice sa redirectioneze toti banii necheltuiti la bugetul

consolidat.

Puncte forte

Puncte slabe

MMAP de
prioritatilor nationale Tn domeniul schimbarilor

- Responsabilitatea stabilire a
climatice (SC) pe termen mediu si lung pentru a
indeplini obiectivele si obligatiile europene privind
schimbarile climatice, in conformitate cu cele mai
recente evolutii politice ale UE cu privire la SC si
energie, inclusiv pentru perioada de dupa anul
2020

- Responsabilitatile de raportare = responsabilitati
pentru o utilizare mai buna si mai eficienta a
veniturilor

- Responsabilitatile Tn implementarea strategiei
privind SC si a planului de actiune pentru tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon

- Responsabilitati privind implementarea schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii,
inclusiv pentru perioada 2020-2030, pe baza
normelor din viitorul pachet pentru anul 2030

- Lipsa de experientd in administrarea fondurilor

(acordarea  sustinerii financiare), deoarece

responsabilitatea ministerului consta n

dezvoltarea de politici, punerea in aplicare si

respectarea  legislatiei  privind  schimbarile
climatice
- Personalul limitat si salariul de multe ori

necompetitiv in comparatie cu alte autoritati
publice centrale (Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Agriculturii etc.)

Oportunitati

Amenintari

- MMAP ar putea decide cu privire la ordonarea
dupa prioritate a programelor si a proiectelor care
urmeaza sa fie finantate, pentru a indeplini
obligatiile UE si obiectivele climatice si energetice
- Punerea problemei SC pe agenda publica

- O politica mai coerenta in domeniul SC si
corelarea acesteia cu fondurile disponibile

- Corelarea SC cu prioritatile din alte sectoare

- Sunt necesare modificari in legislatia de
functionare a MMAP

- Veniturile din anul precedent ar putea fi dificil de
utilizat Tn anul urmator

- Ar trebui aduse modificari OUG nr. 115/2011
pentru a permite o mai mare flexibilitate in ceea
ce priveste programele care urmeaza sa fie
finantate, in cazul in care nu sunt atat de multe
cereri de finantare

- Implicarea politica in prioritatile programului sau
in ceea ce priveste personalul desemnat

3.2.2. Administratia Fondului pentru Mediu gestioneazd direct fondurile/programele

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), are avantajul de a avea o lege specifica care guverneaza

procesul de acordare a finantarilor si o experienta de peste 10 ani. De asemenea, o chestiune
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importanta este faptul ca programele sale vizeaza diferite tipuri de actori (autoritati locale, ONG-uri,
scoli, companii etc).

AFM are un numar considerabil de angajati specializati pe programare, implementare, evaluare etc.

Punctele slabe tin de reputatia perceputa drept controversata, conform careia aceasta utilizeaza
proceduri foarte birocratice si se axeaza in principal pe suma de bani cheltuita si mai putin pe rezultatele
proiectelor; alt punct slab este lipsa de cunostinte specifice si lipsa know-how-ului cu privire la politicile
nationale si europene privind schimbarile climatice, precum si privind evaluarea impactului schimbarilor
climatice in ceea ce priveste reducerea emisiilor.

Acordarea dreptului de gestionare a fondurilor/programelor Administratiei Fondului pentru Mediu va
necesita o restructurare institutionala pentru a putea consolida capacitatea cu privire la problemele
legate de schimbarile climatice si pentru a construi increderea n institutie.

Administratia Fondului pentru Mediu a fost nominalizata in OUG nr. 115/2011 in calitate de autoritate
care va gestiona fondurile si ar fi trebuit sa elaboreze procedurile de infiintare a programului, ceea ce nu
s-a intdmplat pana acum.

De asemenea, AFM a fost desemnata sa vina cu o solutie pentru utilizarea veniturilor ramase neutilizate
din rezerva pentru proiectele de tip implementare in comun, reprezentand 1,6 milioane EUR, ceea ce, de

asemenea, nu s-a intdamplat.

Puncte forte

Puncte slabe

- Legea specifica pentru functionarea ca organism
de acordare a sustinerii financiare

- Experienta in finantarea proiectelor

- Personalul specializat pe programare,
implementare, monitorizare etc.

- Colaborarea cu tot felul de parti interesate

- Lipsa de cunostinte specifice si expertiza cu
privire la politicile din domeniul SC la nivel national
si european

Perceputa ca avand o reputatie proasta

- Procedurile birocratice

- Axatd in principal pe suma de bani cheltuita si nu
pe rezultatele proiectelor

- Lipsa monitorizarii efectelor programelor

Oportunitati

Amenintari

- Restructurarea institutiei

- Consolidarea capacitatilor si a know-how-ului in
probleme de SC

- Corelarea alocarii fondurilor cu prioritatile de
mediu si implementarea strategiilor MMAP

- Consolidarea cooperarii dintre MMAP si AFM

- Utilizarea ineficienta a veniturilor intr-un mod ad-
hoc asa cum stau lucrurile acum, ceea ce va afecta
pozitia Romaniei in negocierile cu UE in contextul
noului pachet legislativ privind clima si energia
aferent orizontului 2030 (in raport cu resursele
financiare care sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor pentru anul 2030 cu privire la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera)

- Nereusita programelor

- Alterarea prioritatilor/implementarii

- Scandalurile cu partile interesate
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- Subventii dedicate pentru clientii politici/coruptie
- Implicarea politica Tn procesul decizional si in
modalitatile de utilizare a banilor

3.2.3. Altd organizatie (publicd sau privatd) cu experientd in acordarea sustinerii financiare
gestioneazd fondurile/programele in mod direct

Tn ultimii ani, diferite institutii publice sau private au gestionat banii privati sau publici (banii publici de Ia
alte state, cum ar fi Norvegia sau Elvetia).

De exemplu, in sectorul eficientei energetice, Fondul Roman pentru Eficienta Energiei (FREE) este bine
cunoscut companiilor si primariilor. O alta companie care a gestionat fonduri in sectorul energetic este
Tractebel.

n sectorul ONG-urilor, existd urméatoarele fundatii care gestioneaza fonduri de la Guvernul Norvegiei si
al Elvetiei: Fundatia pentru Dezvoltarea Societtii Civile si Fundatia pentru Parteneriat Romania. In plus,
Fundatia pentru Parteneriat are experienta in domeniul schimbarilor climatice.

Exista si alte institutii publice care gestioneaza fonduri elvetiene. Un organism de implementare apartine
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice. Tn anexele la raportul de fatd se gisesc
informatii pe scurt despre unele dintre aceste organizatii si responsabilitatile lor.

Un obstacol major in implicarea unei entitati private este achizitionarea de servicii in cazul in care
aceasta trebuie facuta conform legii achizitiilor publice, adica la cel mai mic pret.

Puncte forte Puncte slabe
- Experienta Tn acordarea sustinerii financiare - Lipsa de incredere intre institutii (publice si
- Personalul autorizat private)
- Axarea pe eficienta programului - Lipsa de experienta Tn domeniul schimbarilor
- Experienta in monitorizare si analiza climatice

Oportunitati Amenintari
- In favoarea unui parteneriat public - privat - Avand in vedere procedura de achizitii publice,
- Imbunététirea expertizei in domeniul SC trebuie sa se aleaga cel mai mic pret, nu cel mai
- Reducerea riscului de implicare politica dupa | potrivit
contractare

3.2.4. MMAP si alte organizatii care acordd sustinere financiara gestioneaza
fondurile/programele in parteneriat, pe baza unui cadru juridic

Ultima optiune ar putea fi gestionarea in comun a fondului/programului de catre MMAP, ca organism
responsabil de implementarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii si raportarea
veniturilor (coordonator) si o alta institutie care acorda sustinere financiara in temeiul unui cadru juridic.
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Avantajele sunt urmatoarele:

- MMAP ar putea continua monitorizarea implementarii programului si axarea pe cooperarea cu alte
ministere si probleme strategice.

- MMAP ar putea ordona programele dupa prioritate, luand in considerare obligatiile care decurg la nivel
national Tn cadrul pachetului 20-20-20 si pe cele din cadrul noului pachet legislativ pentru 2030 privind
energia si schimbarile climatice in ceea ce priveste: reducerea emisiilor, trecerea la o economie cu un
nivel scazut de carbon, imbunatatirea eficientei energetice si productia de energie regenerabila.

- Institutia care acorda sprijinul financiar va contribui la monitorizarea rezultatelor/indicatorilor
proiectului in ceea ce priveste eficienta costurilor si va oferi sprijin suplimentar pentru MMAP in vederea
analizei impactului finantarii investitiilor.

- Diminuarea riscurilor cauzate de separarea partilor de supraveghere si de implementare ale
programului, precum si sprijinul politic oferit de catre minister.

- Flexibilitate Tn gestionarea problemelor operationale ale implementarii programului de catre alta
organizatie care acorda sustinere financiara.

- Eficienta datorata expertizei existente Tn acordarea sustinerii financiare si in monitorizare, precum si in
problemele legate de schimbarile climatice.

Puncte forte Puncte slabe

- Responsabilitatea MMAP de stabilire a prioritatilor nationale in | - Mai multe aranjamente
domeniul schimbarilor climatice (SC) pe termen mediu si lung pentru | institutionale complexe
a indeplini obiectivele si obligatiile europene privind schimbarile | - Lipsa de incredere intre
climatice, in conformitate cu cele mai recente evolutii politice ale UE | institutii

cu privire la SC si energie, inclusiv pentru perioada de dupa anul 2020
- Responsabilitatile de raportare = responsabilitati pentru o utilizare
mai buna si mai eficienta a veniturilor

- Responsabilitatile in implementarea strategiei privind SC

- Experienta in acordarea de finantari

- Know-how/personal in domeniul monitorizarii si al analizei

Oportunitati

Amenintari

- Schimbul de experienta intre parti

- MMAP ar putea decide cu privire la ordonarea dupa prioritate a
programelor si proiectelor care urmeaza sa fie finantate, pentru a
putea Indeplini obligatiile europene si obiectivele climatice si
energetice

- Responsabilitati privind implementarea schemei EU de
comercializare a certificatelor de emisii, inclusiv pentru perioada
2020-2030, pe baza normelor din viitorul pachet pentru anul 2030
- Punerea problemei privind SC pe agenda publica

- O politicd mai coerenta in domeniul SC si corelarea acesteia cu
fondurile disponibile

- Corelarea SC cu prioritatile din alte sectoare

- Consolidarea know-how-ului Tn domeniul SC

- Necesitatea elaborarii de noi
instrumente juridice pentru
punerea in aplicare a acestei
variante

- Necesitatea de a creste
capacitatea MMAP in materie
de resurse umane
implicate/responsabile cu
coordonarea fondurilor, pe
baza responsabilitatilor

63




3.3 Schema financiara si organizationala propusa

Solutia cea mai potrivita din punctul de vedere al Bancii Mondiale este cea de-a patra varianta in care
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va infiinta o Unitate de Coordonare (UC) in cadrul institutiei in
vederea supravegherii Fondului de investitii in domeniul schimbarilor climatice (FISC). Fondul de
investitii in domeniul schimbarilor climatice va fi creat ca organism subordonat MMAP si responsabil
pentru utilizarea eficienta a veniturilor din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii in
programele de investitii din domeniul climei, cercetare si asistenta tehnica, educatie si sensibilizare a
opiniei publice. Fondul de investitii Tn domeniul schimbarilor climatice va selecta printr-un proces de
ofertare organizatiile care acorda sustinerea financiara si alte organizatii, care vor implementa programe
concrete din domeniul schimbarilor climatice si vor juca rolul de agentii de implementare (Al).

Mecanismul principal de finantare propus pentru programele de investitii in domeniul climei reprezinta
o combinatie intre subventii publice (30-35 %) si fonduri private de la gospodarii, IMM-uri si autoritati
locale mici (economii sau bani imprumutati de la bancile comerciale - 65-70 %), cu exceptia programului
,Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor”, care va fi finantat 100 % din
veniturile obtinute din licitatii (fonduri publice). Nivelul subventiei pentru programul concret ar putea fi
majorat de la cel propus in acest raport ca urmare a interesului scazut pentru participarea la program
sau a nevoii clare de a se axa pe partea cea mai sdraca a populatiei.

De asemenea, recomandam ca in faza initiald a functionarii Fondului de investitii Tn domeniul
schimbarilor climatice sa se exploreze posibilitatea crearii unui program din fonduri de tip revolving care
sa ofere credite preferentiale (sub rata pietei) in domeniul productiei de energie din surse regenerabile
si al eficientei energetice pentru IMM-uri si autoritati locale. Cu toate acestea, functionarea unor astfel
de fond de tip revolving va depasi perioada 2016-2020 si de aceea nu |-am inclus ca program de investitii
in domeniul climei, propus separat.
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CAPITOLUL 4: MODALITATI DE IMPLEMENTARE PROPUSE PENTRU
UTILIZAREA VENITURILOR PROVENITE DIN VANZAREA LA LICITATIE A
CERTIFICATELOR EU-ETS IN ROMANIA

4.1 Norme si proceduri privind Fondul de investitii in domeniul schimbarilor
climatice

4.1.1. Introducere

Sfera de aplicare a fondului

Fondul de investitii in domeniul schimbarilor climatice (FISC) este instrumentul pentru utilizarea
veniturilor obtinute in urma licitarii cotelor de emisie de gaze cu efect de sera pentru investitiile
ecologice.

n sensul prezentului raport, investitiile ecologice sunt definite ca investitii cu emisii reduse de carbon
sau rezistente la schimbarile climatice, care sunt in linia reducerilor de emisii necesare pentru a indeplini
obiectivul de politica europeana de limitare a incalzirii globale la 2° C. Aceasta Tnseamna ca investitiile
climatice nu trebuie sa aiba doar un impact climatic pozitiv, ci trebuie sa ofere reduceri de emisii intr-un
mod rentabil.

Nota: Investitiile de mediu care au un impact pozitiv asupra mediului, dar nu au un efect de reducere a
emisiilor de carbon sau nu sunt rezistente la schimbarile climatice nu intra in sfera raportului de fata. Un
exemplu de investitii ecologice, care nu au legdtura cu clima, sunt investitiile in terenurile care urmeaza
sa fie folosite de o municipalitate pentru parcuri comunitare si in scop recreational. Cu toate ca pot
exista beneficii sociale si estetice ale unor astfel de investitii, exista putine beneficii privind atenuarea
sau adaptarea la schimbérile climatice. Tn schimb, acest raport se axeaza pe investitiile ecologice.

FISC este un instrument important care ar putea contribui la indeplinirea obiectivelor Strategiei privind
schimbarile climatice si, respectiv, la punerea in aplicare a Planului National de Actiune.

FISC nu se va suprapune cu alte fonduri nationale sau europene disponibile, dedicate atenuarii sau
adaptarii la schimbarile climatice, ci le va fi complementar acestora. Fondurile din FISC ar putea fi
utilizate, de asemenea, in cazul in care fondurile UE impun o contributie nationald ca o cerinta pentru
solicitarea acestora.

Principiile care guverneaza fondul

Principiile care guverneaza fondul trebuie sa fie similare principiilor prevazute la articolul 10 alineatul (4)
din Directiva ETS revizuita, care pot fi rezumate dupa cum urmeaza: deschidere, armonizare,
transparenta si non-discriminare, simplitate, echitate, eficienta costurilor (inclusiv evitarea costurilor
administrative nejustificate), previzibilitate si eficienta. Echitatea si eficienta implicd, de asemenea,
atenuarea riscurilor de abuz de piata (adica utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate si manipularea
pietei) prin intermediul licitatiilor.
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Institutiile responsabile cu implementarea fondului si atributiile acestora

1. MFP va continua sa fie adjudecatorul Romaniei pe platforma de licitatie European Energy Exchange
(EEX).

Tn conformitate cu prevederile articolul 22 (alineatul 2) din Regulamentul CE nr. 1031/2010, Ministerul
Finantelor Publice este autoritatea competenta pentru a semna, in numele Romaniei, contractul cu
platforma comuna si cu orice alt sistem de compensare si decontare legat de aceasta.

MFP gestioneaza conturile pentru colectarea veniturilor din vanzarea la licitatie a certificatelor de emisii
si pentru efectuarea platilor catre celelalte institutii. Dupa ce vireaza 29 % din venituri la bugetul de stat,
MFP transfera 71 % din venituri in contul MMAP.

2. MMAP va infiinta o Unitate de Coordonare a Fondului de investitii in domeniul schimbarilor climatice
in interiorul ministerului si va avea urmatoarele atributii:

- elaborarea cadrului juridic pentru infiintarea FISC;

- elaborarea normelor de reglementare si procedurale pentru Comitetul Consultativ al Ministrului
Mediului, Apelor si Padurilor, care vizeaza functionarea FISC;

- infiintarea Fondului cu tot ce tine de norme de reglementare si procedura si capacitate institutional3;

- stabilirea obiectivelor, prioritatilor si cadrului de functionare a Fondului, inclusiv a programelor privind
investitiile climatice;

- selectarea programelor climatice si bugetele lor corespunzatoare;

- supravegherea functionarii Fondului;

- analiza activitatii acestuia si ajustarea prioritatilor si structurii organizatorice a Fondului;

- raportarea catre Comisia Europeana cu privire la utilizarea veniturilor din certificatele de emisii.

3. Comitetul Consultativ (CC) va fi format din reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, ai
Ministerului Economiei, Comertului si Turismului, ai Ministerului Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii
si Mediului de Afaceri si ai altor ministere interesate, precum si din oameni de stiinta si profesionisti bine
informati, remarcabili si credibili din domeniul schimbarilor climatice. CC va oferi credibilitate Fondului
de Investitii Climatice si il va sprijini in dezvoltarea sa din punct de vedere strategic si in vederea unei
bune functionari.

Principalele sarcini ale Comitetului Consultativ vor fi urmatoarele:

- furnizarea de informatii si orientari cu privire la obiectivele strategice de implementare a programelor
climatice care vor fi finantate de FISC;

- adoptarea unor orientari privind monitorizarea si raportarea;

- adoptarea unor orientari privind platile;
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- adoptarea unor orientari privind accesul la informatii cu privire la programele FISC si programele
climatice;

- verificarea procesului de evaluare a fondului;

- furnizarea de informatii privind normele referitoare la licitatiile pentru selectarea Agentiilor de
Implementare de catre FISC.

4. Fondul de investitii in domeniul schimbarilor climatice (FISC) va avea urmatoarele atributii
principale:

- pregatirea sumei dedicate fiecarui apel de propuneri cu privire la programul in cauza, pe baza evaluarii
tehnice a MMAP si a avizului Comitetului Consultativ;

- organizarea licitatiei pentru selectarea agentiilor de implementare;

- supravegherea, precum si colaborarea stransa cu agentiile de implementare pentru a asigura
implementarea eficienta a programelor din domeniul investitiilor climatice, al cercetarii si al educatiei;

- aprobarea criteriilor de eligibilitate pentru proiecte, propuse de Al;

- aprobarea listei finale a proiectelor care urmeaza a fi finantate si suma dedicata fiecarui apel de
propuneri cu privire la programul in cauza, pe baza avizului MMAP;

- evaluarea progreselor si a rezultatelor programelor pe baza evaluarii Al, si in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de CO; realizata prin intermediul programelor;

- raportarea catre MMAP cu privire la implementarea programelor climatice.
5. Agentiile de implementare vor avea urmatoarele atributii principale:

- elaborarea criteriilor de eligibilitate pentru programul din domeniul climei, a orientarilor si a
procedurilor pentru diferite apeluri de propuneri, a indicatorilor de monitorizare si verificare;

- pregatirea unui plan concret pentru implementarea programului climatic, pe baza unor parametri
stabiliti de FISC;

- informarea partilor interesate cu privire la sfera de aplicare si parametrii programului;
- lansarea apelurilor de propuneri;
- evaluarea propunerilor de proiecte primite;

- pregatirea listei de proiecte propuse care urmeaza a fi finantate si suma dedicata fiecarui apel de
propuneri privind programul in cauza si depunerea acestora la FISC spre aprobare;

- informarea beneficiarilor cu privire la rezultatele propunerilor de proiecte;

- evaluarea reducerilor de emisii care urmeaza sa fie realizate prin intermediul proiectelor selectate
inainte de pregatirea listei finale a proiectelor care urmeaza sa fie finantate;
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- supravegherea si colaborarea stransa cu sustinatorii proiectelor;
- aranjarea platilor catre beneficiari pe baza normelor si procedurilor;
- monitorizarea si evaluarea progreselor si a rezultatelor proiectelor;

- prezentarea unui raport catre FISC cu privire la progresele si rezultatele programelor concrete din
domeniul climei;

- evaluarea si raportarea catre FISC cu privire la indicatorii schimbarilor climatice atinsi in cadrul
programului.

Figura 11. Aranjamentele institutionale propuse privind utilizarea veniturilor obtinute din vanzarea la
licitatie a certificatelor de emisii in Romania.
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Cadrul juridic aplicabil programului

FISC ar trebui sa respecte prevederile Directivei ETS 2009/29/CE, si anume articolul 10, care prevede:
»Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute Tn urma licitarii cotelor. Cel putin 50 % din
veniturile provenite din licitarea cotelor [...] ar trebui sa fie utilizate in unul sau mai multe dintre
urmatoarele scopuri: (a) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin contributia la Fondul
Global pentru Energii Regenerabile si Eficienta Energetica si la Fondul pentru adaptare [...], (b)
dezvoltarea energiilor regenerabile [..], (c) masuri de evitare a defrisarilor [...], (d) | sechestrarea
forestiera in Comunitate; (e) captarea si stocarea geologica a CO, in conditii de sigurantad pentru mediu,
in special a celui provenit de la centralele electrice care produc energie din combustibili fosili solizi [...],
(f) Tncurajarea trecerii la emisii reduse si la forme de transport public; (g) finantarea cercetarii si
dezvoltarii in domeniul eficientei energetice si al tehnologiilor curate in sectoarele aflate sub incidenta
prezentei directive; (h) masuri privind cresterea eficientei energetice si cele privind izolarea termica a
locuintelor sau sprijinul financiar acordat [..], (i) acoperirea cheltuielilor administrative legate de
gestionarea sistemului comunitar.”

in afard de modificarea legislatiei in vigoare in ceea ce priveste veniturile din comercializarea
certificatelor de emisii, vor fi necesare noi acte normative privind infiintarea si operationalizarea FISC,
atributiile Unitatii de Coordonare, ale Agentiei de Implementare si ale Comitetul Consultativ, procedurile
de functionare etc. care vor fi elaborate in continuare.

Termen
FISC va fi infiintat pentru o durata de 5 ani: 2016 - 2020.

in primul an al programului (2016) vor fi create cadrul legal, cadrul administrativ, capacitatea
institutionala si se vor lansa programele, iar in ceilalti 4 ani va avea loc implementarea efectiva.

Programul ar putea fi extins, luand in considerare suma disponibild si rezultatele evaluarii ex-post a
programului.

Cadrul financiar

Cea mai recenta estimare a Bancii Mondiale

Banca Mondiald, in raportul sau ,,Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii pana in 2030:
descifrarea provocarilor privind licitatiile din Romania” (,The EU-ETS up to 2030: decoding auctioning
challenges for Romania”) (elaborat, in cea mai mare parte, la sfarsitul anului 2014), a estimat ca
Romania ar putea castiga din veniturile obtinute din vanzarea certificatelor de emisii o suma de 2.379
miliarde EUR n perioada 2016-2020 (perioada de cinci ani) in cadrul scenariului unui factor de reducere
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anuald de 1,74 % si al scenariului privind gama mijlocie de preturi (6-12 Euro pe fiecare certificat de
emisii de gaze cu efect de serd). Avand in vedere diferenta dintre cifrele reale ale veniturilor obtinute din
vanzarea certificatelor de emisii pentru anii 2013 si 2014, primite de la Guvernul Romaniei, si estimarile
BM, echipa Bancii Mondiale a aplicat previziunilor din raportul sau un factor de actualizare de 14 %.
Astfel, am ajuns la cifra de 2.046 miliarde EUR - venituri obtinute din vanzarea certificatelor de emisii in
perioada 2016-2020.

29 % din aceste venituri sunt transferate la bugetul consolidat si din fondurile rdmase (in valoare de
1,453 miliarde EUR), care ar trebui sa fie cheltuite pe activitati legate de reducerea emisiilor, am propus
utilizarea a 1 % pentru cercetare si asistenta tehnicd, 1 % pentru educatie si sensibilizare a opiniei
publice, 5 % pentru gestionarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii din Romania si
5% pentru administrarea/gestionarea programelor de investitii, finantate din veniturile obtinute din
comercializarea certificatelor de emisii (a se vedea sectiunea 2.7 din acest raport). Astfel, ajungem la
aproximativ 1.278 miliarde EUR disponibile pentru programe de investitii in perioada 2016-2020, cu
urmatoarea distributie intre programele propuse:

1. Izolarea locuintelor — pana la 750 milioane EUR.

2. Inlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spélat din locuinte
—pana la 88 milioane EUR.

3. Dezvoltarea productiei de energie regenerabila la scara mica si pentru uz casnic — pana la 330
milioane EUR.

4. Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor — pana la 110 milioane EUR.

Revizuirea alocarii anuale va avea loc in fiecare an si fondurile alocate si necheltuite pe anul in curs vor fi
redistribuite pentru urmatorii ani.

Costurile de gestionare

Valoarea estimata a costurilor de gestionare este de 5 % din bugetul alocat (pana la 72,6 milioane EUR)
pentru perioada 2016-2020 sau pana la 14,5 milioane EUR anual.

Costurile de gestionare vor include costurile cu functionarea fondului, costurile cu evaluarea si
monitorizarea, costurile cu auditul intern si extern, costurile cu publicitatea si schimbul de informatii.

4.1.2. Programe de investitii propuse in domeniul climei si beneficiarii acestora

Programe de investitii in domeniul climei
l. inlocuirea aparatelor electrice din gospodérii

- Becuri
- Frigidere

- Masini de spalat
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- Aparate de aer conditionat

1. Izolarea locuintelor

- Izolarea caselor familiale individuale
- Izolarea locuintelor persoanelor care se confrunta cu sardcia energetica (optional).

. Implementarea productiei locale de energie regenerabild |a scara mica si pentru uz casnic pana la
50 kW.

- Energie solara

- Energie eoliana

- Energie geotermala
- Biomasa.

V. Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor.

1) reconstructia ecologica a padurilor afectate de cauze naturale si/sau antropice din regiunile cu
acoperire forestiera limitata;
2) cultivarea de specii lemnoase cu crestere rapida pentru energie si alte scopuri:

3) realizarea de perdele forestiere si coridoare verzi in zonele cu riscuri naturale si in jurul comunitatilor
umane (in special in jurul oraselor);

4) infiintarea si imbunatatirea pasunilor in zonele de uz public.

5) imbunatatirea bazinelor hidrografice torentiale cu risc critic de pierderi umane si materiale, cu accent
pe zonele cu o densitate mare a populatiei;
Beneficiarii

- Comunitatile locale

- Persoanele fizice/gospodarii/fermieri
- Sectorul privat

- Autoritatile locale

- ONG-uri.
4.1.3. Eligibilitatea cheltuielilor si nivelul subventiilor

Eligibilitatea cheltuielilor

e Aditionalitatea fondurilor

FISC urmeaza sa creeze o sursa suplimentara de finantare pentru atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea si nu va inlocui sprijinul financiar din alte surse, inclusiv fondurile nerambursabile
locale si din partea UE, subventiile, imprumuturile bancare etc.
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e Data de incepere a eligibilitatii cheltuielilor
Cheltuielile devin eligibile dupa semnarea contractului, in cazul in care nu se decide altfel.

Procentul finantarii nerambursabile/Subventiei

Procentul propus al finantdrii nerambursabile/subventiei

1. Izolarea locuintelor — 35 %.

2. Inlocuirea becurilor, a aparatelor de aer conditionat, a frigiderelor si a masinilor de spélat din locuinte
—-30 %.

3. Dezvoltarea productiei de energie regenerabila la scara mica si pentru uz casnic — 35 %.

4. Silvicultura, productia de biomasa si imbunatatirea folosintei terenurilor — 100 %.

Aceste niveluri ale subventiilor se bazeaza pe experienta programelor similare din alte tari si ar trebui sa
fie considerate niveluri initiale. Cu toate acestea, in cazul in care va exista un interes scazut pentru a
participa la programe avand in vedere nivelurile propuse de subventionare, sau daca Guvernul Romaniei
va dori sa sprijine familiile cu venituri reduse, nivelul de subventionare ar putea fi majorat pana la 50 %.

Nivelul finantarilor nerambursabile pentru sectorul privat va fi in conformitate cu legislatia privind
ajutoarele de stat din Romania.

Ajutorul de stat se acorda in conformitate cu termenii si conditiile specificate Tn Regulamentul Consiliului
de Ministri din 22 decembrie 2006 privind stabilirea schemei de ajutor regional pentru anumite proiecte
de investitii in domeniul protectiei mediului (Jurnalul Oficial, nr. 246, punctul 1795, cu modificarile
ulterioare).

Dimensiunea ajutorului de stat pentru activitatile de ecologizare se calculeaza luand in calcul valoarea
totala a ajutoarelor de stat din toate sursele prevazute in masurile de inginerie financiara ale unui
anumit proiect si nu poate depasi dimensiunea acceptabila a ajutorului public specificat in Regulamentul
Consiliului de Ministri din 22 decembrie 2006 privind stabilirea schemei de ajutor regional pentru
anumite proiecte de investitii din domeniul protectiei mediului (Jurnalul Oficial nr. 246, punctul 1795 cu
modificarile ulterioare).

4.1.4. Depdsiri de costuri si economii la bugetul pentru investitii
n cazul in care costurile proiectului depdsesc bugetul din acordul de finantare, Beneficiarul va asigura

fonduri suplimentare.

n cazul in care costul final al proiectului este mai mic decat costul total previzut in acordul de finantare,
suma totald a finantarii platite se va reduce in mod corespunzator si orice sume platite Tn mod
necorespunzator vor fi rambursate de catre Beneficiar.

Unitatea de Coordonare poate reangaja fondurile neutilizate pentru noi programe/proiecte. Cererile de
reangajare a fondurilor vor fi procesate Tn acelasi mod ca si solicitarile pentru alte proiecte.
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4.1.5. Procedura de depunere a cererilor

Solicitantii

Toate organismele din sectorul public sau privat si organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri)
constituite in Romania ca persoane juridice si care opereaza in interes public - de exemplu, autoritatile
nationale, regionale si locale, institutiile de educatie/cercetare, organismele de mediu, organizatiile de
voluntari si comunitare si parteneriatele public-private si care demonstreaza preocupari si activitati in
sectorul schimbarile climatice pot depune cereri pentru finantare.

Parteneriatele intre institutiile publice si private ar trebui sa fie incurajate, dar nu in vederea evitarii
licitatiilor publice.

Persoanele fizice pot depune cereri numai pentru programele prioritare care sunt desemnate pentru
persoanele fizice (reabilitarea cladirilor si inlocuirea aparatelor electrice).

Anuntarea programului

Agentia de Implementare va anunta in mod public disponibilitatea fondurilor nerambursabile prin
diferite medii de comunicare (site-uri, liste de discutii, mass-media etc).

Depunerea cererilor si evaluarea

Al va organiza apeluri de propuneri si va evalua cererile primite.
Procesul de depunere a cererilor va fi organizat in doua etape:
- Nota privind ideea proiectului (NIP) - ideea proiectului si potentialul de reducere a emisiilor;

- Propunere de proiect completd - descriere detaliatd a proiectului, inclusiv detalii tehnice,
organizatorice, financiare si de implementare.

Evaluarea trebuie sa fie transparenta, pe baza informatiilor de la experti si evaluatori si se va desfasura
in conformitate cu principiile, normele si procedurile Fondului.

Agentia de Implementare va evalua si selecta NIP-urile care ar putea fi dezvoltate in propuneri de
proiecte complete. Va raporta catre FISC cu privire la numarul de NIP-uri primite si aprobate.

Al va prezenta catre FISC propunerilor de proiecte complete ordonate dupa prioritate in urma evaluarii
si va prezenta un aviz motivat Tn scris privind proiectele propuse. La cererea FISC, Al va asigura accesul
deplin la cererile primite si va oferi clarificari, daca este necesar.

FISC se va asigura ca propunerile de proiecte complete, recomandate pentru aprobare de catre Al, au
toate documentele necesare si avizele de evaluare si le va prezenta Unitatii de Coordonare pentru
aprobare cu propriul aviz pe fiecare propunere de proiect completa.

Comitetul Consultativ ar putea verifica in mod aleatoriu un numar de cereri.
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UC va decide cu privire la lista finald a proiectelor aprobate si este responsabild pentru decizia final3. Tn
cazul proiectelor mari (cum ar fi programele de investitii 3 si 4) CC se va implica in aprobarea
propunerilor de proiecte complete.

Acordul de finantare

Un acord de finantare se va incheia intre Al si beneficiar pentru orice proiecte individuale, programe sau
forme specifice de asistenta pentru finantare. Formatul acordului de finantare ar trebui sa fie aprobat de
catre FISC.

Acordurile de finantare stabilesc termenii si conditiile de asistenta pentru finantare, precum si rolurile si
responsabilitatile partilor.

4.1.6. Implementarea programelor

Al va fi responsabilda pentru implementarea programelor din domeniul climei si urmarirea proiectelor,
precum si pentru monitorizarea si raportarea catre FISC cu privire la rezultate.

Raportarea si monitorizarea

Al va fi responsabild pentru raportarea si monitorizarea proiectelor. Raportarea se va face in
conformitate cu indicatorii elaborati si aprobati impreuna cu FISC si conveniti cu CC.

Printre altele, Al va Thainta cel putin o data pe an catre FISC rapoarte cu privire la:

- Progresele inregistrate in conformitate cu planurile si bugetele;

- Abateri de la calendarul proiectului si posibilele repercusiuni ale proiectului;
- Licitatii si achizitii;

- Finalizarea proiectului

FISC poate oricand sa ceara Al mai multe informatii cu privire la programe. Raportarea se va face in
conformitate cu orientarile privind raportarea si monitorizarea adoptate de FISC.

Evaluare si revizuire

Al va furniza anual catre FISC raportul de evaluare a programelor si o propunere de revizuire daca este
cazul.

Pe baza masurilor propuse de Al, precum si pe baza evaludrii UC si CC, FISC va revizui si adapta
programul pentru anul viitor.

Plata
Plata in legatura cu formele specifice de asistenta pentru finantare va fi decisa de catre FISC.
Publicitatea si accesul la informatii

Al si beneficiarul subventiei se vor asigura ca informatiile privind existenta FISC, precum si cele privind
proiectele aprobate sunt comunicate in cel mai eficient mod utilizatorilor si publicului larg si ca
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contributiile FISC au parte de o publicitate corespunzatoare. FISC se va asigura ca Al va elabora un plan
de publicitate pentru program, iar Al, la randul sau, se va asigura ca fiecare proiect are o componenta de
comunicare, care este depusa impreuna cu cererile de subventii.

Masurile privind publicitatea si accesul la informatii vor fi luate Tn conformitate cu orientarile adoptate
de Comitetul Consultativ cu privire la acestea.

4.1.7. Auditurile si controlul financiar

Transparenta si documente justificative

Al va furniza o pista de audit pentru operatiunile finantate de FISC.
Al si beneficiarul final se vor asigura ca toate documentele originale raman disponibile pentru inspectie
cel putin 5 ani de la finalizarea proiectului.

Controlul financiar, masurile de audit si antifrauda

Al va fi responsabild pentru controlul financiar si auditul proiectelor aprobate (in cazul proiectelor mari).
Al se va asigura ca vor avea loc investigatii eficiente si prompte ale oricaror cazuri suspecte si efective de
frauda si nereguli si va informa FISC cu privire la acestea.

Audituri si inspectii

FISC poate decide oricand sa efectueze audituri si inspectii la Al si va informa UC inaintea efectuarii unui
audit/unei inspectii.

Al va acorda reprezentantilor autorizati ai FISC sau auditorilor acreditati angajati de UC accesul la orice
documente sau informatii pe care acestia le considera relevante, inclusiv la cele create sau stocate in
format electronic. Li se va acorda in special accesul la conturile institutiilor auditate si la documentele
referitoare la cheltuielile finantate printr-o subventie obtinuta prin FISC.

De asemenea, reprezentantilor autorizati li se va acorda acces nerestrictionat la proiectele
implementate de institutii private sau comerciale si ONG-uri.

Rezultatele auditurilor vor fi prezentate in fata UC si a CC.
4.1.8. Finalizarea proiectelor

Finalizarea proiectelor

Al va elabora un raport de finalizare a proiectului in conformitate cu cerintele acordului de finantare.
FISC va face plata finala pe baza raportului de finalizare a proiectului.

Raportul de finalizare se va face in conformitate cu orientarile privind raportarea si monitorizarea
adoptate de Comitetul Consultativ.

Evaluarea intermediara si evaluarea ex-post a programelor climatice
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Evaluarea intermediara va avea loc la 2 ani de la implementarea programului climatic. O evaluare ex-
post va avea loc dupa finalizarea programului.

Evaluarea intermediara si cea ex-post vor fi realizate de catre un organism independent selectat prin
licitatie. Organismul care efectueaza evaluarea programului va prezenta un raport in fata UC si a CC.

Raportul de evaluare ex-post nu inlocuieste alte cerinte de raportare.

Evaluarea ex-post mai trebuie sa contina si indicatorii privind schimbarile climatice (reducerile GES,
intensitatea carbonului etc.), precum si recomandarile pentru continuarea si imbunatatirea programului.

Alte obligatii dupa finalizare

Al se va asigura ca proiectele care implica investitii in proprietati imobiliare si/sau terenuri (inclusiv
renovarea) sunt functionale cel putin 10 ani dupa finalizare, cu exceptia cazului in care se prevede altfel
in acordurile de finantare.

O evaluare ex-post a proiectelor care demonstreaza nerespectarea regulilor si a procedurilor si a
acordurilor de subventionare poate da FISC motivele necesare pentru a lua masuri corective, inclusiv
solicitarea rambursarii fondurilor.

4.2 Schema de implementare a proiectelor

Proiectele respecta urmatorul ciclu de management:

1. Etapa de deschidere — incepe cu lansarea cererii de fonduri, pe baza prioritatilor stabilite de
Comitetul Consultativ al Programului de Investitii Climatice.

Programul va furniza toate informatiile necesare la timp pentru potentialii beneficiari.

Se recomandad sa aiba loc o serie de sesiuni de informare in diferite orase, pentru a explica scopul
Fondului, obiectivele si criteriile de eligibilitate.

La momentul lansarii, toate actele administrative vor fi complete si publice, pentru a fi analizate
Tmpreuna cu partile interesate (ghiduri ale solicitantilor, indicatori, scrisoarea de intentie, formularul de
cerere etc.).

Documentele nu ar trebui sa fie modificate Tn timpul etapei de implementare. Acesta a fost unul dintre
motivele pentru care Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013 a avut mai
multe probleme de implementare.

Termenul limita de depunere a cererilor reprezinta un element important in acest proces. De preferat
pentru transparenta si predictibilitatea programului, numarul de apeluri ar trebui sa fie cunoscut de la
inceput. Este recomandat sa existe unul sau doua apeluri pe an, iar momentul lansarii sa fie acelasi in
fiecare an (de exemplu: aprilie si octombrie). Acest lucru poate ajuta beneficiarii sa isi stabileasca
prioritatile si sa estimeze eforturile antrenate de scrierea propunerilor de proiect si de procesul de
implementare. De asemenea, este important ca suma alocata pentru fiecare apel sa fie cunoscuta in
timp util. De aceea, este important sa aiba loc o alocare multianuala de la bun inceput.
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2. Etapa de evaluare si

analiza due diligence
Depunerea cererilor

Evaluare

barea de cdtre CC a listei finale
a cererilor castigatoare
isori de aprobare pentru

1. Etapa de

deschidere
Lansarea programului
Publicitate
Consultari cu partile

interesate beneficiari
Y
3. Etapade
aprobarea si
5. Etapa de semnare
finalizare §i Tncheierea contractelor
evaluare Semnarea contractelor
Raport de finalizare pentru
fiecare proiect 4. Implementare,
Evaluare anuala prezentata supraveghere §i

de AM in fata CC si a MMAP
Propuneri de imbunatatire
Consultari cu beneficiarii
privind evaluarea si
imbunatatirea

Revizuirea programului de
catre CC

monitorizare
Efectuarea platilor de catre AM
Raport trimestrial privind progresele
inregistrate de beneficiari
Raport intermediar si final de la
beneficiari
Vizita de monitorizare efectuata de
AM la proiecte
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2. Etapa de evaluare si analiza de tip due diligence

Al va primi propunerile de proiecte la termenul stabilit in ghidul solicitantilor, le va inregistra si va
informa solicitantii cu privire la numarul pe care |-a primit cererea lor.

Se recomanda ca Al sa dezvolte si sa utilizeze o platforma electronica pentru inregistrarea cererilor on-
line, pentru a asigura transparenta programului.

Al va asigura procesul de evaluare pe baza unor criterii clare si transparente de evaluare. O propunere
va fi evaluata de cel putin 2 evaluatori. Evaluatorii poarta raspunderea pentru evaluarea lor.
Clasamentul stabilit de catre evaluatori este prezentat de catre Al la FISC, care poate verifica in mod
aleatoriu cererile depuse.

n caz de inadvertente in evaludri, FISC ar putea cere Al s fac3 o reevaluare.

Al va informa FISC cu privire la lista finala a proiectelor aprobate, precum si cu privire la lista de rezerve
si lista proiectelor neaprobate si le va pune la dispozitia publicului, fiecare cu punctajul obtinut.

Toti participantii vor fi informati cu privire la punctajul obtinut.

Solicitantii vor putea depune contestatie la evaluare care va fi tratata ih mod responsabil si va primi un
raspuns clar si valabil intr-o anumita perioada (de exemplu, intr-o saptamana).

3. Etapa de aprobare si semnare
La primirea aprobarii listei finale a proiectelor de la FISC, Al va incheia contracte cu beneficiarii.

4. Implementarea, supravegherea si monitorizarea

FISC va transfera avansul catre beneficiari si va incepe implementarea proiectelor.

Al are datoria de a supraveghea punerea in aplicare a proiectelor si de a derula cel putin o vizita de
monitorizare la fiecare proiect mare in timpul implementarii.

Toti beneficiarii vor prezenta un raport privind progresele inregistrate cu privire la stadiul de
implementare, cheltuielile estimate efectuate si rezultatele. La mijlocul perioadei de implementare a
proiectului, fiecare beneficiar va prezenta un istoric si un raport financiar.

Beneficiarii vor primi plata urmatoare numai dupa aprobarea raportului intermediar. Ultima transa va fi
platita la sfarsitul implementarii proiectului in baza istoricului si a raportarii financiare finale.

5. Etapa de finalizare si evaluare

Al va efectua un raport de finalizare pentru fiecare proiect si il va prezenta FISC.

Al va efectua o evaluare anuala a proiectelor implementate sau in curs de implementare, care va fi
depusa la FISC.

Evaluarea va contine, de asemenea, indicatorii privind schimbarile climatice, cum ar fi intensitatea
carbonului, tona de CO, echivalent redusa etc. Al va mai evalua si modul in care programul a fost
implementat si va inainta catre FISC o lista de propuneri de imbunatatire.

Al ar putea efectua consultdri cu beneficiarii pentru a gasi metode mai bune de implementare a
programului. FISC ia act de propunerile Al si ar putea propune UC si CC noi masuri de imbunatatire a
programului.
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CAPITOLUL 5: POSIBILA UTILIZARE A MECANISMELOR DE
FLEXIBILITATE IN SECTOARE DIN AFARA SCHEMEI UE-ETS

5.1 Mecanisme de flexibilitate in ESD

Decizia privind repartizarea eforturilor prevede mecanismele de flexibilitate necesare pentru a ajuta
statele membre sa fsi atinga obiectivele pana in 2020. Mecanismele de flexibilitate actuale pot fi grupate
in trei categorii:

a) In cadrul unui stat membru: tranzactionarea bancara si transferul de la an la an

b) Intre statele membre: tranzactionare AEA si a mecanismelor bazate pe proiecte

c) Internationale: credite din proiecte MDN/IC

Scopul acestor mecanisme de flexibilitate pentru statele membre este de a spori rentabilitatea generala
a atingerii obiectivului la nivelul UE Tn anul 2020.

Pentru perspectiva 2030, Consiliul European si-a exprimat dorinta ca ,disponibilitatea si utilizarea
instrumentelor de flexibilitate existente in cadrul sectoarelor din afara schemei ETS sd fie imbundtdtite in
mod semnificativ pentru a asigura rentabilitatea efortului colectiv al UE si convergenta emisiilor pe cap
de locuitor pdnd in 2030”. Instrumente de flexibilitate ar trebui sa fie simple, transparente si usor de
administrat pentru statele membre. Intentia prevazuta in ESD de a nu se permite credite pentru proiecte
internationale dupa 2020 inseamna ca va fi nevoie de un accent mai puternic plasat asupra celor doua
mecanisme de flexibilitate interne existente.

5.2 Tranzactionarea bancara si imprumutarea de AEA in timpul perioadei de
conformitate

Statele membre sunt autorizate sa reporteze in perioada 2013-2019 o cantitate limitata (de pana la 5 %)
din AEA din anul urmator si sa transfere unitatile AEA neutilizate in anii urmatori pana in 2020 pentru a
acoperi orice deficit de AEA in anii respectivi. Ar putea fi avute Tn vedere diferite niveluri de imprumut
decat limita curentd de 5 % pentru perioada ulterioara anului 2020 pentru a ajuta statele membre sa si
atinga obiectivele anuale de gestionare a propriilor AEA, avand in vedere ca un nivel mai ridicat de
imprumut la inceputul perioadei de angajament ar putea creste riscul ca statele membre sa nu Tsi
indeplineasca obiectivele mai tarziu in cursul perioadei respective.

5.3 Transferuri de AEA intre statele membre ale UE

n perioada 2013-2019, statele membre ale UE pot transfera pana la 5 % din unitatile lor AEA lor pentru
un anumit an catre alte state membre, care pot utiliza aceasta alocare de emisii pana in 2020 (ex-ante).
Orice depasire a obiectivelor intr-un an intre 2013 si 2019 poate fi, de asemenea, transferata catre alte
state membre, care pot utiliza aceasta alocare de emisii pana in anul 2020 (ex post).

Exista mai multe moduri posibile de stimulare a transferurilor de AEA intre statele membre. Printre
acestea se numard crearea unei piete mai transparente pentru transferurile AEA, fiind mai putin
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restrictive in ceea ce priveste masura in care statele membre pot realiza aceste transferuri intre ele
inainte de verificarile de conformitate, precum si masuri mai directe pentru a spori disponibilitatea AEA,
cum ar fi mecanisme bazate pe proiecte sau licitarea unui numar de AEA.

Transparenta pietei ar putea fi consolidata solicitand statelor membre sa raporteze mai deschis si mai
frecvent cu privire la tranzactiile AEA si preturi sau prin incurajarea realizarii transferurilor prin anumite
platforme de tranzactionare.

Limita actuald de 5 % pentru transferurile AEA Tnainte de verificarea conformitatii ar putea fi majorats;
cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca o crestere a acestei limite ar putea duce, de asemenea, la
cresterea riscului ca state membre individuale sa nu isi indeplineasca obiectivele mai tarziu in cursul
perioadei de angajament 2021-2030.

Ar putea fi luate Tn considerare diferite tipuri de mecanisme bazate pe proiecte pentru a asigura
conformitatea n conditii de rentabilitate in ESD. O astfel de abordare ar putea atrage investitii specifice
in sectoarele ESD considerate prioritare de statul membru gazda si asigura o mai mare certitudine ca
unitatile AEA vor deveni disponibile pentru transferuri, permitand eventuale initiative ale sectorului
privat. Cu toate acestea, trebuie sa se instituie un sistem de verificare si certificare pentru a garanta
integritatea ecologica si validitatea creditelor, ceea ce ar presupune costuri administrative in avans.

Licitarea unui anumit procent de AEA ar putea asigura disponibilitatea furnizarii anuale de unitati AEA in
vederea achizitionarii de catre statele membre.

Romania fsi va depdsi obiectivele pentru 2020 si va fi in pozitia de a vinde unitati AEA altor tari. Pe baza
analizei AEM, in prezent, 13 state membre vor necesita eforturi suplimentare pentru a-si indeplini
obiectivele pentru 2020 privind piata internd, in timp ce pentru alte 15 state membre se previzioneaza
deja ca isi vor indeplini aceste angajamente cu politicile si masurile existente.

5.4 Credite din proiecte MDN/IC

Statelor membre |i se permite, de asemenea, intr-o anumitd madsurd, sa achizitioneze credite
internationale in fiecare an (CER - in cadrul mecanismului de dezvoltare nepoluanta si ERU - in cadrul
mecanismului de implementare in comun). Utilizarea creditelor privind emisiile bazate pe proiecte se
limiteaza anual la 3 % din nivelurile de emisii ESD din 2005 in statul membru. Statele membre care nu
aplica limita de 3 % pentru utilizarea creditelor bazate pe proiecte intr-un anumit an pot transfera
partea lor neutilizata pentru acel an altor state membre sau o pot pastra pentru uzul propriu pana in
2020.

5.5 Situatie cu emisii sub nivelul ESD in 2013
Figura 12 de mai jos prezinta situatia pentru 2013.

Este de asteptat ca, pentru 2030, alocarea sa fie mai restrictiva, dar, pe de alta parte, imprumutul intre
doua faze nu pare sa fie posibil, cel putin in acest moment.

Urmatoarea etapa a ESD este supusa consultarii publice in prezent.
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Figura 12. Decalajul intre emisiile previzionate pentru 2020 si obiectivele din sectoarele din afara

schemei ETS (in procente fatd de emisiile din anul de bazd 2005) si decalajul dintre emisiile din 2013 si
obiectivul din afara ETS pentru 2013.
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Sursa: Agentia Europeand de Mediu (AEM), pe baza proiectelor de observatii transmise de statele membre privind

stocurile GES nationale cdtre CCONUSC (15/04/2013) si previziunile referitoare la emisiile din afara schemei ETS
disponibile la 15/04/2013. Previziunile pentru 2013 au fost deja verificate de AEM.
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ANEXA 1: Experientele tarilor UE cu privire la utilizarea veniturilor
generate de ETS-UE

EXPERIENTA REPUBLICII CEHE

in Republica Ceh3, legislatia introdus3 in 2008 a permis vanzarea de unititi AAU (ulterior aplicabild
certificatelor EUA in 2009-2012). in 2012, a fost aprobatd noua lege privind comercializarea certificatelor
de emisii, care aplica aceleasi reguli privind proprietatea si gestionarea cotelor ca in cazul AAU.
Veniturile provenite din licitarea certificatelor de emisii sunt venituri la bugetul de stat, din care cel
putin 50 % se aloca pentru masuri de reducere a consumului de energie si a emisiilor GES, cresterea
eficientei energetice, pentru retele de termoficare, industrie, cladiri, transport, pentru cercetare si
dezvoltare, adaptarea la schimbarile climatice, ajutor pentru dezvoltare in domeniul schimbarilor
climatice si administrarea ETS si a Registrului Uniunii. Alocarea a doar 50 % pentru obiectivele privind
schimbarile climatice nu respecta dispozitiile Directivei ETS UE, care prevede ca 62,35 % din veniturile
generate de certificatele EUA si 100 % din cele generate de certificatele aEUA ar trebui sa se aloce
pentru climat, in timp ce Republica Ceha a alocat doar 50 % din veniturile EUA + aEUA. Tn 2014, legislatia
a fost modificatd, prevazand o alocare de venituri de pana la 12 mil. CZK (450 mil. EUR) in proportie de
100 % in scopurile mentionate, precum si transferul veniturilor care depasesc aceasta suma catre
bugetul de stat (litera a in graficul de mai jos). Ponderea veniturilor alocate nu poate fi mai mica de
100 % din veniturile aEUA + cota de venituri EUA, in conformitate cu art. 10 alineatul (3) din Directiva
ETS. Tn cazul in care totalul veniturilor provenite din licitarea certificatelor de emisii ajunge la 19 mil CZK
(litera b din graficul de mai jos), fondurile care sunt transferate la bugetul de stat, bugetul SEF si bugetul
MIT ar trebui sa creasca in aceeasi proportie.

disbursement

state budget
MIT

SEF

a) b) revenues

| |
Veniturile totale s-ar Tmparti 50:50 intre Fondul de Stat pentru Mediu (SEF) si Ministerul Industriei si
Comertului (MIT). Spre deosebire de SEF, pana in prezent, MIT nu are un program bine conceput, cu
prioritati clare (organizeaza licitatii pentru economii de energie in cladirile publice, care se suprapun POS
Mediu si nu s-a implementat; sprijina energiile din surse regenerabile si nu s-a implementat; si
finanteaza o campanie de informare referitoare la utilizarea corecta a etichetelor energetice ale
cladirilor). Tn practicd, pand in 2014, fondurile erau transferate de la MIT cétre SEF pentru a suplimenta
bugetul.
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Guvernul ceh a creat un fond de stat pentru mediu (SEF), ca agentie in cadrul Ministerului Mediului.
Acesta sustine investitiile de mediu si administreaza programele nationale si europene. Fondurile pot fi
reportate de la an la an. Fondul opereaza un Program de economii verzi (Green Savings Programme)
inca din 2009 si, pentru perioada 2014-2020, a fost aprobat un nou program, de asemenea, in urma
modificarii legislatiei privind utilizarea veniturilor din licitarea certificatelor de emisii. Modificarile aduse
programului tin seama de rezultatele studiilor realizate Tn 2012 pentru Ministerul Mediului, care au
aratat ca investitiile in activitatile de constructii, in retelele de termoficare si imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor au un factor de multiplicare a PIB-ului de aproximativ 2,63. Noul program aduce
mai multe modificari: se concentreaza mai putin asupra unei izolari termice complexe a cladirilor, a
anulat lista furnizorilor calificati pentru a indeplini cerintele legislatiei privind achizitiile publice, a
recomandat o listd de produse si tehnologii. De asemenea, criteriile de eligibilitate au fost extinse,
incluzand investitiile realizate anterior si o administrare simplificatd (de exemplu, nu sunt implicate
banci, mai putine documente necesare, nicio verificare din partea cumparatorilor de AAU).

Fluxul fonduri catre SEF: Certificatele sunt licitate de operatorul de energie electrica OTE, iar veniturile
sunt transferate catre Ministerul Mediului. Ministerul emite indrumari cu privire la modul in care ar
trebui sa fie cheltuiti banii si proiectele ar trebui sa fie ordonate in functie de prioritate. SEF
administreaza procesul de aplicare, in timp ce platile sunt aprobate de Ministerul Mediului, care
gestioneaza fondurile.

Tncepand cu anul 2009, SEF administreazd Programul de economii verzi care oferd finantare pentru
izolarea termica a cladirilor; Tnlocuirea surselor de caldurda cu eficienta scazuta; si promoveaza
constructiile de cladiri cu consum redus de energie. Cheltuielile eligibile includ izolarea propriu-zisa a
locuintelor - case familiale si blocuri de apartamente, cu sau fara tehnologie cu panouri, si cladiri
publice; documentatia de proiect; si asistentd tehnica. Solicitantii sunt persoane fizice si juridice
(asociatii de proprietari, primarii). Cladirile de locuinte eligibile sunt doar cele din Praga (alte regiuni pot
solicita finantare din fondurile UE administrate de Ministerul Dezvoltarii Regionale). De asemenea,
licitatiile pentru cladirile publice nu ar trebui sa fie deschise pana ce finantarea din POS Mediu nu este
platita, pentru a evita suprapunerile. Procesul de solicitare este urmatorul:

1) identificarea unui elaborator de proiect si a unui expert in domeniul energiei

2) discutarea proiectului cu autoritatile locale in constructii

3) completarea unui formular de prezentare generala cu specialistul in domeniul energiei

4) completarea unei cereri online

5) transmiterea cererii tiparite si a altor documente la unul din birourile SEF termen de 5 zile
6) verificarea cererii

7) acceptarea cererii

8) identificarea unui sef de lucrari
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9) alegerea materialelor, a furnizorilor, realizarea proiectului (A: 18 luni, B: 24 luni, C: 9 luni)
10) evaluarea finala a cererii

11) inregistrarea si decizia privind atribuirea subventiei

12) plata subventiei

13) evaluarea finala a proiectului

Cererea poate fi depusa nainte, In timpul sau dupa implementarea proiectului. SEF poate aproba doar
plati partiale, in functie de nivelul de imbunatatire a mediului realizat.

Subventiile pot acoperi maximum 50 % din costurile eligibile: pentru case familiale de pana la 5 mil. CZK
(0,2 mil. EUR); pentru cladiri de apartamente, pana la 10 mil CZK. Alti factori ar putea fi inclusi pentru a
sprijini investitiile Tn domenii specifice, de exemplu in regiunile Tn care costurile eligibile legate de
calitatea slaba a aerului cresc cu aplicarea unui factor de 1,1 si in zonele cu cladiri istorice, cu un factor
de 1,3.

Izolarea termica a cladirilor a fost definitd ca o prioritate pe baza unui studiu (Deloitte), care a indicat
potentialul de reducere a emisiilor, iar programul a fost, de asemenea, foarte popular si fezabil din punct
de vedere politic. Cele mai populare proiecte finantate in cadrul Programului de economii verzi se refera
la izolarea locuintelor si inlocuirea cazanelor care functioneaza pe baza de carbune cu cazane pe baza de
biomasa.

in perioada 2009-2014, SEF a platit 20,300 mil. CZK (750 mil. EUR). SEF este finantat din vanzarea de
unitati AAU (20,5 miliarde CZK) si de la bugetul national (0,5 miliarde CZK).

Overview of applications by allocated subsidy.

Overview of applications by area of subsidy.
CZK 20,270 billion.

74 096 applications in total.

DA- energy savings in heating

@B - construction in the passive energy
standard

BC11 - replacement of eco-unfriendly

heating with 3 low-emission biomass-

fired source
@C12- replacement of eco-unfriendly
heating with a heat pump

WC21 - installation of low-emission
biomass-fired sources in new
buildings

@22 - Installation of heat pumps in
new buildings

031 - solar-thermal systems for hot
water preparation

[0C32 - solar-thermal systems for hot
water preparation and additional
heating

DA - energy savings in heating
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Reduction of CO2 emissions by area of subsidy
Reductions in total: 792 087 t/year

HA BB [OC

SEF efectueaza inspectii la fata locului Tnainte, in timpul si dupa executarea proiectului, in vederea
verificarii calitatii lucrarilor. De asemenea, se efectueaza inspectii financiare, pentru a verifica plata
corespunzatoare a fondurilor. Se verifica, aproximativ 8 % din totalul cererilor.

EXPERIENTA POLONIEI

Polonia administreaza un program complex pentru a-si indeplini obiectivele privind schimbarile
climatice, complet corelat in cadrul bugetelor publice nationale si regionale, constand dintr-un cadru
multianual (6 ani), in conformitate cu strategia UE si cea nationala pentru mediu.

Tncepand cu anul 2008, cand Polonia a indeplinit criteriile pentru a tranzactiona AAU, Ministerul
Mediului executa contracte de achizitie de unitati AAU in numele Trezoreriei de Stat a Republicii Polone.
Din 2009, Ministerul Mediului a incheiat 10 contracte de achizitie de unitati AAU in valoare de 190 de
milioane EUR. Schema de gestionare a veniturilor din vanzarea acestor unitati este ilustrata mai jos.
Veniturile sunt administrate de Fondul National pentru Protectia Mediului si Gospodaririi Apelor.

Fondul National este o agentie guvernamentala cu un buget anual de 1-2 miliarde €. Fondul
administreaza toate programele privind mediul si clima (a se vedea figura de mai jos), indiferent de
sursele de finantare. Acesta are propria sa strategie pentru programele de sprijin, care este aprobata de
catre un consiliu de supraveghere ce include mai multe ministere de resort. Anumite prioritati sunt
alocate in conformitate cu cerintele legislatiei specifice (de exemplu, Legea Energiei, care prevede
sanctiuni pentru nerespectarea unor obligatii si prevede ca Tncasarile din astfel de sanctiuni sa fie
utilizate numai pentru proiectele in domeniul energiei). In afara fondurilor alocate, sursele rémase sunt
,grupate” si alocate programelor prioritare cu bugete proprii, cu termene de punere in aplicare,
obiective ecologice si criterii de evaluare proprii, care sunt integrate in strategia NEF. Modelul necesita
un nivel ridicat de competente tehnice, o ordonare complexa a prioritatilor pentru pregatirea strategiei
NEF, o coordonare temeinica intre ministerele de resort pentru a decide strategia si o coordonare cu
fondurile regionale de mediu din fiecare dintre cele 16 voievodate (regiuni).

Fondul National selecteaza proiecte printr-o procedura competitiva, supravegheaza punerea in aplicare
a activitatilor de ecologizare, asigura monitorizarea si raportarea adecvata si raporteaza Ministerului
Mediului cu privire la implementarea acestora.
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Figura 13: Modelul polonez de gestionare a veniturilor generate din vanzarile de certificate de emisii
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Principalele surse de venit ale Fondului National sunt: taxele de Tnlocuire pentru energia obtinuta din
surse regenerabile si sanctiunile aplicate in conformitate cu Legea energiei; taxele prevazute de Legea
privind reciclarea vehiculelor scoase din uz; taxele de concesiune si de intretinere; amenzile si taxele
pentru utilizarea economica a mediului; venituri financiare; si venituri din vanzarea de unitati AAU. De
asemenea, fondul sprijina proiecte in diverse moduri, cum ar fi imprumuturi rambursabile, granturi,
subventii pentru ratele dobanzii.
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Fondul gestioneaza o serie de prioritati si programe orizontale de mediu ample, care sunt pe deplin
corelate cu strategiile nationale si regionale de mediu. Selectia proiectelor care urmeaza sa fie finantate
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in cadrul fiecdreia dintre aceste prioritati se face prin cereri de propuneri competitive, in functie de
fondurile disponibile. Criteriile de selectie constau in:

- criterii de eligibilitate: criterii formale si de fond

- efectele imediate si durabile asupra mediului; datele si ipotezele trebuie sa fie de incredere

- fezabilitate tehnica - selectia corespunzatoare a tehnologiilor, program realist de implementare
- analiza costului - evaluarea corecta a costurilor pentru investitii, exploatare, intretinere

- structura financiara (inclusiv cofinantare)

- alegerea tehnologiei bazate pe alternative

- criterii de selectie a proiectelor: eficienta costurilor.

Principalele programe sustinute de FEN sunt:

1. Schema de Investitii Verzi ,GIS” (buget total de 860 mil. EUR pentru 2010-2017). Principala sursa
pentru GIS consta din veniturile obtinute din licitarea certificatelor de emisii.

GIS are drept scop reducerea emisiilor de CO, prin finantarea proiectelor care vizeaza imbunatatirea
eficientei energetice in cladirile publice si in cladirile aflate in proprietatea unitatilor bugetare nationale.
Printre cladirile publice eligibile se numara cele ale autoritatilor si asociatiilor locale, brigazile de
pompieri voluntari, universitati, institutii medicale, ONG-uri, biserici etc. care ofera servicii in domeniul
medical si al asistentei sociale. Cladirile din cadrul entitatilor bugetare nationale se refera la cladiri ce
apartin administratiei guvernului, institutiilor de stat, Academiei Poloneze de Stiinte si institutelor sale
de cercetare, institutiilor culturale locale si de stat, brigazilor de pompieri de stat si locale. Principalele
investitii se refera la izolarea termica si iluminatul eficient. GIS ofera granturi (30 % din costurile eligibile)
si/sau credite (de pana la 60 % din costuri) pentru cladirile publice. Pentru cladirile detinute de entitatile
bugetare nationale, GIS ofera granturi de pana la 100 % din costurile eligibile. Pana in prezent, GIS a
sprijinit masuri de eficienta energetica pentru 1.533 cladiri si a contribuit la o reducere a emisiilor de CO,
de 200.000 Mg/an.

2. ,Lemur” - Cladiri publice eficiente din punct de vedere energetic (buget total 69 mil. EUR pentru 2010-
2017)

LEMUR sprijina proiectele care vizeaza constructia sau reconstructia de cladiri de utilitate publica cu
consum redus de energie sau pasive si acorda finantare pentru elaborarea documentatiei de proiectare
si constructia cladirilor. Printre beneficiarii eligibili se numara persoanele juridice care ofera servicii
publice de utilitati, de exemplu persoane juridice din sectorul finantelor publice (cu exceptia institutiilor
bugetare de stat), persoane juridice locale, societati comerciale detinute 100 % de administratiile locale,
ONG-uri, biserici etc. Cuantumul si tipul finantarii (ifmprumuturi sau granturi) variaza de la 10 % la 60 %,
in functie de castigurile de mediu (reducerea emisiilor, economisirea energiei). Economisirea CO, ar
ajunge la 30.000 Mg/an.
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3. Imbunatétirea eficientei energetice (71 mil. EUR 2013-2022)

Programul sprijind eficienta energetica in constructii noi de cladiri rezidentiale. Solicitantii eligibili sunt
persoane fizice care primesc granturi (pana la o anumita suma) pentru sprijinirea construirii sau
achizitiondrii de case unifamiliale sau apartamente. Finantarea este canalizata prin intermediul a 6
banci.

4. ,BOCIAN” - surse de energie regenerabile si descentralizate (136 mil. EUR Th 2015-2023)

BOCIAN sprijina productia de energie din surse regenerabile cu capacitati mici: parcuri eoliene,
microhidrocentrale cu sistem fotovoltaic, centrale geotermale si pe baza de biomasa (putere max. 20
MW) si cogenerare de inaltd eficientda pe baza de biomasa si biogaz, colectoare solare pentru
producerea de energie termica cu stocare a caldurii si instalatiile agricole pe baza de biogaz. Solicitantii
sunt antreprenori. Programul oferd imprumuturi de pana la 85 % din costurile eligibile si maximum 40
milioane PLN. Pana in prezent, au fost aprobate 48 de proiecte.

5. Promovarea folosirii surselor de energie regenerabila

- Granturi pentru colectoare solare termice (107 mil. EUR Tn 2010-2014): Programul sprijind reducerea
emisiilor de CO; prin acordarea de fonduri pentru productia de energie termica din surse regenerabile.
Printre beneficiari se numara persoane fizice si asociatii in domeniul locuintelor. Finantarea este
canalizatd prin intermediul a 6 banci. Sprijinul consta dintr-un imprumut bancar (din fondurile proprii ale
bancii) de pana la 100 % din costurile proiectului, in timp ce Fondul National ofera o subventie de 45 %
pentru rambursarea partiala a imprumutului bancar principal. Peste 67.000 instalatii au beneficiat de
sprijin pana in prezent.

- ,Prosument” - instalatii RES (190 mil. EUR, 2014-2022). Programul ofera sprijin pentru cresterea
productiei de energie electricd si termica din surse regenerabile la scara mica si finantare pentru
echipamente si documentatia tehnica. Scopul este de a reduce emisiile de CO, cu 215.000 Mg/an si de a
creste energia din SRE cu 470 MWh/an. Finantarea este administratd prin intermediul comunitatilor
locale, prin intermediul bancilor sau al fondurilor regionale de mediu. Se ofera subventii partiale (20 %
pentru caldurd, 40 % pentru energia electrica); subventie partiala pentru dobanzile la creditele bancare;
si nivelul de finantare scade in 2016. Finantarea totald pentru fiecare beneficiar este, de asemenea,
limitata.

6. ,KAWKA” - eliminarea emisiilor scazute legate de imbunatatirea eficientei energetice si dezvoltarea
surselor regenerabile distribuite (68 mil. EUR, 2013-2028).

Programul sprijina eliminarea emisiilor reduse legate de imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea
sistemelor de cogenerare cu randament ridicat care folosesc SER si reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici din transportul in comun. Programul sprijina trecerea de la boilere individuale sau pe baza
de carbune la sisteme de termoficare; extinderea termoficarii; centrale cu randament ridicat, pompe de
caldura, colectoare solare, reabilitarea termica a blocurilor de apartamente, precum si reducerea
emisiilor de poluanti atmosferici din transportul in comun. Se ofera subventii si Tmprumuturi, iar

88



solicitantii pot fi din orase cu peste 10.000 de locuitori sau zone turistice. Obiectivul privind emisiile de
CO; prevede o reducere de 65.764 Mg/an.

EXPERIENTA FRANTEI

in Franta au existat mai multe legi inainte si dupd 2013 privind utilizarea veniturilor din licitarea
certificatelor de emisii. Tnainte de 2013, nu au existat licitatii programate in fazele 1 si 2 ale PNA, desi
Franta si-a anuntat intentia de a utiliza piata pentru a completa rezervele NER la nevoie. Tn 2012, la
sfarsitul fazei 2, Franta a obtinut 43,46 M€ din licitatii anticipate in alte domenii decat cel al aviatiei. in
2013, in cadrul ETS, Franta a obtinut aproximativ 210 M€. Tncepand cu anul 2013, Franta a modificat
legislatia privind utilizarea veniturilor din licitatii ETS. Veniturile au fost alocate pentru programele de
locuinte derulate de Agentia Nationald de Locuinte (ANAH), pana la 590 M€ pe an alocandu-se pentru a
sprijini angajamentul prezidential de renovarea a 500.000 locuinte pe an pana in 2017 (120.000 de
locuinte sociale si 380.000 de locuinte private). Renovarea locuintelor a fost o prioritate, avand in
vedere preocuparile crescande privind ,,saracia energetica” (si anume o pondere mai mare a cheltuielilor
cu facturile de energie ale gospodariilor), dar si pentru ca astfel de lucrari utilizeaza intensiv forta de

munca si ar putea reduce somajul.

Tncepand cu anul 2013, cand s-a inceput alocarea de fonduri pentru locuinte:

Auction

proceeds

Limit set at 590ME/y

National Agency of Housing

(Ministry of Housing)

Prioritati: Bugetul ANAH vizeaza 4 prioritati: renovarea caselor degradate; promovarea renovarii
eficiente din punct de vedere energetic si combaterea sardciei energetice; adaptarea caselor la
pierderea autonomiei din cauza unui handicap sau a imbatranirii; sprijinirea condominiilor aflate in
dificultate. Bugetul pentru anul 2015 a fost alocat dupa cum urmeaza:
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Tax on
unoccupied
housing; 12%

2015 budget
(502 M€)

Personal: 120. ANAH opereaza prin 186 delegatii locale (birouri locale ale Agentiei Nationale pentru
Locuinte), care au distribuit 46 % din subventiile ANAH in 2014.

Instrumente: ANAH foloseste granturi pentru beneficiari testati in functie de mijloace (persoane fizice -
proprietari, chiriasi, asociatii condominiu); si, de asemenea, subventii pentru asistenta sociala, financiara
si tehnica pentru a asigura calitatea, ambitia si rentabilitatea renovarii. Subventiile acopera doar pana la
50 % din cost si pana la o anumita suma, in functie de nivelul veniturilor. Toate proiectele trebuie sa
includa un audit energetic (inainte si dupa), ceea ce permite raportarea cu privire la utilizarea veniturilor
obtinute Tn urma licitatiei. Un alt program al guvernului, , Habiter mieux”, cu un buget de 125 ME, si
bugetele locale pot suplimenta finantarea din acest sistem.

Selectarea proiectelor: Proiecte eligibile sunt identificate in colaborare cu unitatile administrative
regionale. La nivel regional, reprezentantii statului (préfets) prognozeaza nevoile de subventii ANAH, in
functie de priorititile Agentiei si cu ajutorul administratiei regionale. in 2014, 69 % din subventii au fost
acordate pentru operatiunile planificate in colaborare cu autoritatile locale. Autoritatile locale (in
principal la nivel de oras si departamente) organizeaza cereri de propuneri pentru beneficiari, pe baza
unor instrumente specifice dezvoltate la nivel national pentru a acorda ajutor (de exemplu, sistemul
ambasadorilor pentru eficientd energetica). De asemenea, existd o platforma nationald de informare
creatd in 2013 (,,Rénovation Info Service”) care reuneste cererile si oportunitatile existente. Cererile se
depun la nivel local, iar proiectele sunt aprobate dupa furnizarea tuturor documentelor administrative
solicitate. ANAH transmite instructiuni detaliate privind evaluarea proiectelor si ofera sprijin echipelor
locale de la nivel national (,,hot-line” + sesiuni de formare). Pentru efectuarea platilor ANAH, este nevoie
de o justificare a lucrarilor.

Pe parcursul implementarii, proiectele sunt monitorizate si verificate pe plan intern si extern, in primul
rand la nivel local si prin esantionare, la nivel central. Auditurile externe sunt mandatate de catre
ministerele de ecologie si locuinte. Intregul program este evaluat pe parcurs si la final.

Rezultate: In 2014, s-au renovat 75.000 de case, s-au distribuit 716.8 M€ pentru lucrari in valoare total3
de 1.400 M€ (179,3 milioane de euro in afara bugetului ANAH). Subventia medie s-a ridicat la 6,318 €
pentru proprietarii de case. Imbunatitire medie a eficientei energetice: 38 % 3 din 4 proiecte au
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beneficiat, de asemenea, de finantarea Habiter mieux. in cadrul acestui program, s-au realizat 49,831
renovari EE (+60 % din 2013; +300 % din 2012) si s-au distribuit 571 M€ (subventie medie de 11,460 €).

50 % din beneficiari au varste de cel putin 60 de ani, 46 % traiesc in orase mici sau foarte mici si 45 % se
afl sub pragul sdriciei (in raport cu cota lor de doar 14 % din populatia general3). Tn iunie 2013,
evaluarile mijloacelor s-au redus, in sensul ca mai multe familii si proprietari de case cu varste sub 40 de
ani au devenit eligibili.

Cheltuieliin 2012-2014 in M€

600

200 Others

400
Technical and social

300 support

200 Subsidies to
homeowners

100 » Subsidies to
homelenders

0
2012 2013 2014 Source: Anah.

Principalele concluzii desprinse: Alegerea unei finantari masive a unei politici creeaza vizibilitate politica
si coerentd, desi alocarea ex-ante creeaza incertitudine in ceea ce priveste valoarea efectiva a fondurilor
disponibile. Cu toate acestea, alocarea veniturilor faciliteaza trasabilitatea si raportarea.

Veniturile au fost estimate Tn 2012, desi alocarea ETS-UE pentru faza 3 nu a fost finalizata. Pretul de
piata a scazut intre estimarile din 2012 si licitatiile din 2013, ANAH fiind obligata sa apeleze la trezorerie
pentru a inchide anul. Includerea estimarilor ex-ante in bugetul ANAH a creat probleme majore.
Subventiile pentru renovare au castigat mai multa claritate Tncepand cu 2013. Principalele modificari au
inclus simplificarea criteriilor de eligibilitate (doar doua categorii de beneficiari) si simplificarea
nivelurilor subventiilor. Aceasta politica necesitd o implicare puternica a partenerilor locali. Bugetele
neechilibrate care necesita subventii bugetare pentru a finaliza programul ar putea periclita stabilitatea
sistemului. Tn plus, lucrdrile de renovare sunt complexe, iar deciderea si implementarea acestora
dureaza mult timp. Campania de comunicare inceputa in 2013 a atras un interes public mai mare.
Posibilele solutii la problema obligatiei de a prognoza veniturile alocate se refera la utilizarea unor
ipoteze (foarte) conservatoare pentru primii ani, care pot fi ajustate in detaliu ulterior. De asemenea, o
altd metoda ar putea fi aceea de a intarzia utilizarea veniturilor din licitatii pentru anii urmatori.
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EXPERIENTA FLANDREI

Fondul flamand de finantare in domeniul schimbarilor climatice a fost infiintat in 2012 pentru a contribui
la planul flamand de atenuare pentru sectoarele din afara ETS. Fondul este finantat prin scoaterea la
licitatie a certificatelor de emisii UE. Veniturile generate sunt utilizate pentru a finanta implementarea
eficace si rentabild a politicii flamande in domeniul schimbarilor climatice, cu accent pe masurile de
atenuare. Pentru 2013 si 2014, bugetul este de 36,5 mil. €. Structura Fondului este prezentata in
ilustratia de mai jos:

MNon-recurring:
| revenuessale surplus New entrants  ————————— 36ME
reserve ET5 2008-2012

Revenues

Recurring: Belgium: 100-500ME/year
Flemish part of Belgian auction | e
revenues ETS 2013-2020 Flanders: €2

—_

Flemish Climate Fund Indirectcarbon leakage

compensation

(created 13 July 2012)
Shortterm: 20M£ from non-
recurring revenues

O —

Mitigation policies in Flanders

Expenditures Coming years: €7

Purchasinginternational credits

Contribution to international
climate finance

Avand in vedere ca in scenariul BAU obiectivele privind emisiile nu a putut fi atinse, Fondul flamand de
finantare in domeniul schimbarilor climatice poate cofinanta masuri de reducere a emisiilor sub nivelul
BAU si poate integra atenuarea in toate domeniile politice relevante. Fondurile sunt utilizate pentru
proiecte din diferite sectoare (locuinte, agricultura, contorizarea consumului de energie, masuri in
domeniul transportului, cum ar fi pistele pentru biciclete, Tnlocuirea vehiculelor de transport public,
surse de energie regenerabile etc.)

Selectia proiectelor: proiectele sunt depuse de diferite ministere. Acestea sunt evaluate pe baza mai
multor criterii: eficienta costurilor (75 %, in EUR, din fond, pentru o reducere de 1 tona de CO,);
aditionalitate (complementaritate fara a exista o suprapunere cu alte politici), precum si alte criterii
(traiectorie de punere in aplicare, economie cu emisii reduse, energie din surse regenerabile,
sustenabilitate - a mediului, economica, sociald). Exista solutii de compromis printre diferitele criterii,
care trebuie luate in considerare. De exemplu: Eficienta versus aditionalitate - masurile foarte eficiente
vor fi intreprinse, probabil, fara sprijin. Eficienta versus obiective privind schimbarile climatice pe termen
lung: de exemplu, pompe de caldura neeficiente in prezent, dar necesare pentru indeplinirea
obiectivelor pentru 2030 si 2050. Masurile ar trebui sa stimuleze, de asemenea, alte domenii de politica,
de exemplu, sa stimuleze in mod direct initiativele sectorului privat, ONG-urilor si autoritatilor locale. De
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asemenea, ar putea fi mai dificil de finantat mai multe masuri mici decat un singur proiect mare ce
presupune o povara mai mica. Exista, de asemenea, o solutie de compromis intre libertatea politica de a
selecta si de a decide versus un cadru obiectiv de selectare a masurilor si de alocare a bugetului.

Diferite ministere au propus 34 de masuri noi, dintre care 14 au fost selectate, si s-au alocat in total 20
ME.

Alocare pe sectoare:

2%

M Buildings B Transport

B Agriculture B Non-ETS industry

Principalele proiecte finantate au inclus:
1. Cladiri
* Subventie pentru renovare capitala:

* Subventie pentru renovare capitalda pentru Tintreprinderile din sectorul
locuintelor sociale (7,9 M€)

* Cresterea subventiei pentru renovare acordate in cazul investitiilor combinate
de izolare a peretilor si montare de panouri de geam (3,7 M€)

* Asistenta de specialitate in domeniul energiei pentru:
e Cladirile de patrimoniu (350.000 €)

* Infrastructura turistica (450.000 €)
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* Telemetrie (energie electrica, gaze si apa) in scoli (25.000 €)

* Cresterea subventiilor pentru eficienta energetica pentru IMM-uri
2. Industria din afara ETS

« TIndrumare si consiliere intensiva in sectorul energiei pentru IMM-uri
3. Transport

* Consultant suplimentar Flanders Logistics pentru IMM-uri (750.000 €)

* Subventie pentru infrastructura necesara incarcarii vehiculelor electrice in parcarile auto
speciale (500.000 €)

* Infrastructura de racorduri electrice la mal pentru navigatia pe ape interioare (100.000
€)

* Subventie pentru autobuze cu emisii scazute de CO, (600.000 €)
4. Agricultura
*  Proiect de consultanta in domeniul energiei pentru agricultori (400.000 €)

*  Sprijin pentru investitii pentru fermentarea la scara redusa (digestie la scara redusa) in
cadrul fermelor (2.250.000 €)

* Ajutor pentru investitii in proiecte-pilot ce implica o caldura reziduala redusa provenita
de la incineratoarele de deseuri in cazul clusterelor generatoare de gaze cu efect de sera
(1.900.000 €)

Pana in prezent, jumatate din politicile selectate au fost puse Tn aplicare. Reducerea totald estimata a
GES este de 4,5 Mton echivalent CO; pe durata de viata a investitiilor, pentru 20 M€ (comparativ cu
totalul emisiilor din Flandra din afara ETS in 2012 = 49,9 Mton echivalent CO5).

EXPERIENTA SPANIEI

in Spania, din 2005, adjudecitorul este secretarul de stat pentru mediu, care a semnat un acord de
cooperare. Fondurile se primesc in ziua ce urmeaza licitatiei, intr-un cont deschis la Banca Spaniei,
gestionat de secretarul de stat, si saptamanal, veniturile sunt transferate catre Trezorerie. Legislatia din
2012 prevedea ca 90 % din veniturile provenite din licitatii, panad la 450 de milioane €, vor fi alocate
pentru sectorul energetic (energii regenerabile), In cadrul unui program gestionat de Ministerul
Industriei, Energiei si Turismului; iar 10 % din veniturile provenite din licitatii, pana la 50 de milioane €,
vor fi folosite pentru alte politici privind schimbarile climatice, gestionate de Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Mediului. Tncepand cu 2012, sumele colectate au ajuns la 1 miliard EUR.

Cea mai mare parte a ajutorului s-a alocat pentru producerea de energie din surse regenerabile.

94



Average support (EUR/MWh)

Year 2014

Technology 2011 2012 2013
Instal I_ed Electricity Average Support
Technology capacity (MWh) support (EUR PV 415 309 305 348 298
(MW) (EUR/MWh)  million)
CSP 267 241 271 252 253
PV 298
CSP 1,253 Wind 45 41 42 39 25
Wind 1,253 Biomass 77 75 84 77 65

Biomass

Subtotal 94 86 91 90 76

Subtotal 30,745 67,860

Fondul special de carbon pentru o economie durabila (FES-CO2) ofera sprijin financiar pentru proiecte
care reduc emisiile prin achizitionarea credite privind emisiile de carbon. Acesta sustine proiectele ce
vizeaza reducerea GES in sectoare precum constructii, transport, industrie non-ETS, agricultura, deseuri,
HFC. Prioritatile sale vizeaza indeplinirea angajamentelor privind schimbarile climatice; tranzitia la o
economia durabila cu emisii reduse de carbon; imbunatatirea activitatii economice, cresterea ocuparii
fortei de munca; si sprijin pentru sectorul productiv spaniol: cooperare public-privat pentru stimularea
unei economii ecologice.

Printre proiectele finantate:

Agricultura: Ferme: Recuperarea metanului din digestia anaeroba a gunoiului de grajd pentru a

produce energie/caldura cu acest biogaz.

—  Sectorul rezidential: Complex sportiv: Inlocuirea cazanelor pe bazi de diesel/butan cu cazane pe
baza de biomasa pentru furnizarea de agent termic.

— Deseuri: Instalatie de tratare: Productie de biocombustibili prin piroliza deseurilor solide.

— Industrie: Producator de cutii de bauturi: Implementarea de noi procese pentru a reduce nevoile de
incalzire.

— Transport: intreprindere din sectorul chimic: Transferul modal pentru transportul materiilor prime
de la cel rutier la cel feroviar.

—  Gaze F: Supermarket-uri: Tnlocuirea agentilor de ricire pe bazi de fluor cu potential de incilzire
globala ridicat cu altii cu un astfel de potential redus/inexistent.

Selectia proiectelor: Finantarea se acorda pe baza unei plati pentru tona de echivalent CO, redus.
Pentru a fi eligibile, proiectele trebuie sa fie dezvoltate in Spania; sa asigure aditionalitatea (neimpusa de
alte reglementari sectoriale); sa reduca emisiile din sectoarele non-ETS; si sa genereze reduceri
masurabile si verificabile ale emisiilor, astfel incat acestea sa fie reflectate in inventarul national al GES.
Solicitantii trebuie sa trimita conceptul initial al proiectului; apoi, pentru proiectele preselectate, este
necesar un document mai detaliat al proiectului. Exista orientari clare pentru concept (nota privind
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ideea proiectului); pentru documentul de proiectare; metodologii pentru estimarea reducerilor de GES
ex-ante si ex-post; criterii de evaluare; manual de verificare.

PIN
CLIMATE PROJECTS CYCLE Project Ideas

DF - Final Proposals

*  ER estimate
= Monitoring plan

VERIFICATION

= Verfication reports 1,2,3

| —
. ASSESMENT AND FINAL
4 CONTRACT SELECTION
IMPLEMENTATION AND <

MONITORING
Maornitoring reports (1.2, 3...)

Monitorizare: Verificarea reducerii emisiilor pentru fiecare proiect realizatd in primii patru ani ai
proiectului (finantare bazatad pe performanta inspirata de mecanismele bazate pe proiecte de la Kyoto).

Rezumatul rezultatelor FES-CO2:

. Number of projects
Call PILOJeCt 'I:’ret-d Contracts | PoA | Meth. | VERs | Price p J
€as | selecte 0 10 20 30 40 50 60
2012 194 119 37 - 10 | 080M | 7.1 Agriculture
Residential -
2013 187 137 49 |1967)| - | 097M | 7.1 Waste m2012
[ ]
Industry 2013
2014
Transport
2014 106 80 42 |21(44)| 3 | 084M | 7.1
F-gasses
2015 120 103 the thc 3 tc | 97 Total -

Pe scurt, FES-CO2 este un instrument eficace pentru obtinerea unor emisii masurabile Tn vederea
indeplinirii obiectivelor de reducere a emisiilor de GES din Spania pentru perioada 2013-2020. Acesta a
sprijinit un numar important de proiecte, iar beneficiarii arata un interes constant de-a lungul timpului,
si a oferit stimulente pentru intreprinderile spaniole care opereaza in sectorul climei. Instrumentul
vizeaza, de asemenea, o distributie regionala extinsa si echilibrata si toate sectoarele non-ETS. Cu toate
acestea, implicarea sectorului privat este un element-cheie in transformarea industriei spaniole si
reducerea emisiilor CO,.

Exista si alte programe in domeniul schimbarilor climatice

- PIMA Aire: Subventii pentru inlocuirea furgonetelor cu modele cu emisii reduse; de asemenea,
achizitionarea de biciclete electrice (9,6 milioane € pentru PIMA Aire 4, aproximativ 40 milioane € in
total)

- PIMA SOL: Reducerea emisiilor subventionata de guvern - pentru renovarea hotelurilor in vederea
Tmbunatatirii eficientei energetice (5,2 milioane €, finantare oferita de BEI)
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- PIMA Tierra: Subventii pentru inlocuirea tractoarelor agricole cu modele cu emisii reduse: 5 milioane €
- PIMA Residuos: Subventii pentru proiecte in domeniul deseurilor: 8,2 milioane €

- PIMA Empresa: Reduceri de emisii subventionate de guvern - pentru intreprinderile care reduc
amprenta de carbon - 10 milioane €, in curs de pregatire.

97



ANEXA 2: Experienta organizatiilor din Romania in gestionarea
acordarii de subventii si a programelor de imprumuturi

EXPERIENTA FUNDATIEI PENTRU DEZVOLTAREA SOCIETATII CIVILE (FDSC)

Anul infiintarii: 1994, cu sprijinul CE in cadrul primului program Phare pentru Romania.

Cadru juridic si misiune: ONG independent, misiunea de a dezvolta societatea civild (entitate ce acorda
subventii, promovarea unei legislatii imbunatatite, sprijin).

Structura organizationala si gestionarea fondurilor: - Pentru granturile SEE.
Componenta Consiliului: 9 membri, care se reunesc in mod periodic (aproximativ de 5 ori pe an).

Responsabilitatile Consiliului Supravegherea/aprobarea strategiilor de finantare; acord cu donatorii
asupra conditiilor generale.

Beneficiari: in principal ONG-uri, dar, de asemenea, un program cu accent asupra autoritatilor locale.

Sursa de finantare: Donatori institutionali: Programul Phare; Banca Mondiald, Charity Know How,
USAID, guvernul roman prin Ministerul Finantelor, guvernele din Norvegia, Liechtenstein si Islanda si
Elvetia. (Ultimele doua programe sunt inca in curs de implementare). Surse private: CEE Trust, Civic
Innovation Fund, fonduri din partea Romanian American Foundation, companii - Petrom, Raiffeisen
Bank.

Cuantumul si numarul proiectelor: Fondurile administrate pana in prezent sunt in valoare de 150 de
milioane EUR. Programe actuale: Fondul AEM (Norvegia, Liechtenstein si Islanda) - 36 milioane EUR;
guvernul elvetian - 25 de milioane EUR, 2.000 de proiecte (in prezent, 500).

Tipuri de proiecte finantate: dezvoltarea societatii civile (ONG-uri, coalitii).

Instrument de sprijin: Granturi, cofinantare de la beneficiari. Proiectele trebuie sa dea dovada de
durabilitate dupa finantare.

Acorduri de finantare: relatia dintre FDSC si guvernele donatoare este stabilita prin diverse documente:
Memorandum intre cele doua tari, urmata de un ghid (similar in toate tarile ECE in care opereaza). FDSC
a participat la licitatii lansate de guvernele donatoare cu o propunere privind modalitati de dezvoltare a
programelor pentru ONG-uri in Romania. FDSC elaboreaza un ghid al solicitantului pentru beneficiari si
proceduri bazate pe cerintele donatorilor.

Selectia proiectelor: selectia beneficiarilor prin licitatie transparenta, competitiva. Evaluarea proiectelor
se face cu ajutorul unor evaluatori externi. FDSC se asigurd ca evaluatorii nu sunt in conflict de interese
cu potentialii beneficiari (de exemplu, nu au lucrat in ultimii 5 ani cu ONG-uri). Donatorii nu fac parte din
comitetul de selectie a proiectelor, dar sunt consultati.
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Committee

Romania Programme Operator

CSDF
Lead of the Consortium

f f Independent
: v v ! Evaluators
I REPF

|

I

I t

| J 4

| | I

| | | i

[ Il 1]

lvvy | v v lvvy

Project Project Project

promoters promoters promoters

————» Payment

————— - FHReports

e e AETEEMENES

i Participate, Select, Vote
Observe

Monitorizare si evaluare: cerinte de raportare periodica (indicatorilor financiari, de realizare si de
rezultat), comunicarea cu beneficiarii, cel putin 10 % audit financiar la fata locului, 15 % audit financiare
realizat in cadrul biroului.

Personal: 50 de persoane (incluzand personal auxiliar) cu diferite specializari (managementul bazelor de
date, IT, comunicare, reprezentanta, avocati etc.).

EXPERIENTA FONDULUI ROMAN PENTRU EFICIENTA ENERGIEI (FREE)

Anul infiintarii: OUG 124/2001 si Legea 287/2002, OUG 188/2002.

Cadru juridic si misiune: Entitate independentd, autonoma din punct de vedere financiar, care
promoveaza eficienta energetica prin credite reinnoibile (revolving).

Structura organizatorica:
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Board of Directors
Chgirman
Executive 6 Directors
Director
Investment
Financial Committee
Director 2 Directors
1 Member
Accountants e
Team
Fund Manager
Office Elizible Fnancial Analyst
Assistant Ben:!f%lciaries Energy Efficiency
Specialist

Consiliu: membri din diverse zone - banci, membri corporativi, Ministerul Mediului, Ministerul Industriei
/ Energiei; experti tehnici. Responsabilitati: de a stabili normele interne, politica de finantare, strategia
de investitii, bugetul, aprobarea criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, aprobarea planului de
afaceri pentru managerul fondului.

Responsabilitati executive: gestionarea activitatilor, a proiectului de strategie si a bugetului,
monitorizarea proiectelor si finantarea, contractarea beneficiarilor, raportarea catre consiliu.

Managerul fondului: pregatirea planului de afaceri (politica de investitii, marketing, cele mai bune
oportunitati); monitorizarea portofoliului de proiecte si a perspectivelor de investitii, verificari
prealabile, negocieri, recomandari de plata.

Comitetul de investitii: selecteaza si recomanda proiecte pentru aprobare.

Beneficiari: Societati private sau public-private (industrie, transporturi, agricultura, servicii etc.);
autoritatile locale responsabile pentru utilitatile publice (termoficare, iluminat public, apa, transport);
cladiri publice (universitati, scoli, spitale etc.); societati municipale (energie electrica si termicd pentru
acoperirea cererii proprii).

Sursa de finantare: capitalul initial folosit pentru credite de tip revolving.
Cuantum: 8 milioane USD.
Numar de proiecte: 154 (34 active), 60 mil. USD.

Tipuri de proiecte finantate: Modernizari tehnologice, recuperarea caldurii, utilizarea SER in procese
industriale; cogenerare si trigenerare la scara mica si medie; SER la nivel local; reabilitarea termica a
cladirilor publice; promovarea folosirii surselor de energie regenerabila pentru generare de caldura si
energie electrica; reabilitarea sistemelor de termoficare si locale; utilizarea surselor de energie
regenerabild pentru producerea de agent termic; contorizare; gestionarea energiei in cladiri
administrative; iluminat public, modernizarea sistemelor de alimentare cu apa, promovarea folosirii
surselor de energie regenerabila pentru generarea de electricitate.
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Instrument de sprijin: credite de tip revolving.

Acorduri de finantare: Initial, capitalizate dintr-un imprumut BM, ca parte a acordului international
stabilit intre guvern si BIRD (OUG 188/2002).

Selectia proiectelor: selectarea beneficiarilor prin licitatie transparenta, competitiva. Criterii de
eligibilitate obligatorii: autorizatie de mediu, anumite industrii sunt excluse (tutun etc.), beneficii
economice de cel putin 50 % din economiile de energie, cofinantare de 20 %. Criterii flexibile (decise de
Consiliu): rezultate financiare pozitive sau care indica potential si angajamentul de finantare a
investitiilor; proiecte de peste 100.000 USD; amortizarea investitiilor in cel mult 4 (5) ani; investitii in
tehnologii simple si verificate.

Monitorizare si evaluare: monitorizarea implementarii (financiarad si de executie), reducerea emisiilor,
economii de energie.

EXPERIENTA MDRAP - PROGRAMUL DE COOPERARE ELVETIANO-ROMAN

Anul infiintarii: 2010

Cadru juridic si de misiune: subventie administrata prin MFP si MDRAP pentru reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse - Zona de interes 4 ,imbunatatirea mediului”.
Obiectivul 1 - Managementul energiei durabile in orasele din Romania.

Obiectivul 2 - Modernizarea sectorului mediului, al energiei si al transportului public - Metrorex SA
Structura organizatorica:

e Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice (SECO) - Structura Consiliului Federal Elvetian
responsabil cu punerea in aplicare a Programului de Cooperare Elvetiano-Roman

e Swiss Contribution Office (SCO) - infiintarea biroului in cadrul Ambasadei Elvetiei la Bucuresti, punct
de contact intre partea elvetiana (SECO) si partea romana (UNC) cu privire la informatiile oficiale
legate de punerea in aplicare a programului

e Unitatea Nationala de Coordonare (UNC) - Unitate romaneasca care se ocupa de coordonarea
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman (Ministerul Finantelor Publice)

e Organism Intermediar (Ol) - MDRAP este Ol pentru punerea in aplicare a Zonei de interes 4,
actioneaza sub responsabilitatea UNC in ceea ce priveste AE in implementarea proiectului

e Agentii executive (AE) - municipalitati mandatate sa puna in aplicare proiectele finantate in cadrul
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman

Beneficiari:
Obiectiv 1:

1. Proiecte de investitii: 4 municipii, selectate prin evaluarea cererilor, aprobate prin decizii SECO. 9
propuneri de proiecte finale (grant elvetian in valoare de 32 de milioane CHF):
Arad - 2 proiecte: Termoficare si iluminat public

Brasov - 2 proiecte: modernizarea cladirilor publice, termoficare in zona rezidentiala Tractorul
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Suceava - 2 proiecte: iluminat public, introducerea de vehicule electrice in transportul public

Cluj - 3 proiecte: iluminat public si iluminatul in cladiri publice; inlocuirea autobuzelor pe motorina cu
autobuze electrice; reabilitarea termica a unitatilor de invatamant preuniversitar.

2. Premiul European pentru Energie (European Energy Award - EEA) - managementul calitatii si sistem
de certificare pentru municipalitatile angajate sa sustina energia municipald durabild, clima si
politicile de transport si vizeaza toate masurile de protectie a climei si de energie cunoscute. EEA se
ridica la o subventie de pana la 350.000 CHF + 15% cofinantare.

3. Fondul pentru Energie Durabild (SEAF):

a. integrarea actiunilor EEA (stimulente pentru unitatile administrativ-teritoriale, cu scopul
de a fi certificate de catre organizatia nationala ROEEA infiintata pentru a institutionaliza
conceptul de EEA in Romania)

b. si finantarea proiectelor mici in domeniul energiei durabile in comunitatile (orasele)
sarace/subdezvoltate.

Obiectivul 2:

Metrorex, studii de pre-fezabilitate si fezabilitate pentru construirea liniei de metrou 4.
Sursa de finantare: Guvernul elvetian.

Cuantum: 49,7 mil. CHF pentru Zona de interes 4 ,,imbun&tatirea mediului”.
Instrument de sprijin: grant

Acorduri de finantare: Acord-cadru intre Consiliul Federal Elvetian si Guvernul Romaniei privind punerea
in aplicare a Programului de Cooperare Elvetiano-Roman pentru reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat in 2010, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
1065/2010. Contributia Elvetiei (grant) pentru Romania se ridica la 181 milioane CHF, din care 49,7 CHF
pentru Zona de interes 4 ,,imbuntitirea mediului”.

Acord de delegare (465.228/969.119/2011) - Acord intre UNC si Ol, prin care UNC deleaga sarcinile catre
Ol pentru implementarea proiectului.
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