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MULTUMIRI

Acest raport este unul din principalele realizari ale Programului Bancii Mondiale de servicii
de consultantd rambursabile (SCR) privind schimbarile climatice pentru Romania. Raportul
include o sinteza a principalelor constatari si recomandari rezultate in urma rapoartelor de
evaluare rapida din sase sectoare diferite, in cadrul Componentei B a programului SCR.
Raportul de sinteza a fost elaborat de Jian Xie, cu contributia urmatoarelor echipe, pe baza
rapoartelor individuale sectoriale specifice: Feng Liu, Anke Meyer, Jean Constantinescu si
Silpa Kaza pentru sectorul energiei; Carolina Monsalve, Nick Ayland si Otilia Nutu pentru
sectorul transporturilor; Stephen Hammer, Serena Adler si Julianne Baker Gallegos pentru
sectorul urban; Sanjay Pahuja si loan Bica pentru sectorul apei; Mark Redman, Lavinia
Andrei si Gabriel Ionita pentru sectorul agriculturd si dezvoltare rurald; si Diji
Chandrasekharan Behr si Bogdan Popa pentru sectorul forestier; Thierry Davy, lonut Purica,
Adina Fagarasan, Lavinia Andrei si Cesar Niculescu pentru contextul de dezvoltare al tarii si
cerinte UE.

Raportul de sinteza a beneficiat de comentarii scrise din partea lui laus Kondrup, Jane
Ebinger, Mike Toman si Kseniya Lvovsky. Alexandru Cosmin Buteica, Sydnella Kpundeh si
Tamara Levine au furnizat servicii de asistentd pentru activitatea de cercetare care a stat la
baza studiului. Demetra Aposporos a furnizat asistenta editoriala pentru acest raport.
Sydnella Kpundeh, Cristina 1. Zirimis §i Linh Van Nguyen au furnizat asistenta
administrativa pentru acest program. Raportul de sinteza a fost revizuit si aprobat de Kulsum
Ahmed si Ismail Radwan. Rapoartele pentru cele sase sectoare au fost aprobate de urmatorii
manageri de sector sau manageri de sector interimari ai Bancii Mondiale: Ranjit Lamech
(energie), Juan Gaviria (transport), Sumila Gulyani (urban), Dina Umali-Deininger (apa si
agricultura si dezvoltare rurala) si Kseniya Lvovsky (forestier).

Banca Mondiala doreste, de asemenea, sa-si exprime gratitudinea fata de Ministerul Mediului
s1 Schimbarilor Climatice, Ministerul Fondurilor Europene si fatd de multe alte agentii si
institute ale Guvernului Romaniei pentru excelentele relatii de colaborare stabilite in timpul
acestel misiuni §i in special pentru asistenta oferita de personalul si de membrii Unitatii de
implementare a proiectelor din cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice,
respectiv. Mihaela Smarandache, Narcis Jeler, Alexandra Ulmeanu, Gabricla Popescu si
Bianca Moldovean. Au fost apreciate, de asemenea, comentariile si sugestiile foarte utile
facute de participantii la atelierele de consultare organizate la Bucuresti 1n iulie si septembrie
2013.
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Programul Bancii Mondiale privind schimbarile climatice pentru Romania este gestionat de
Jian Xie si Erika Jorgensen, sub indrumarea generald a lui Laszlo Lovei, Mamta Murthi,
Kulsum Ahmed, Satu Kristiina Kahkonen si Elisabetta Capannelli de la Banca Mondiala.
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ABREVIERI SI ACRONIME

ADR Agricultura si dezvoltare rurala

MMC Miliarde Metri Cubi

BRT Autobuz expres

PAC Politica Agricola Comuna

SC Schimbari Climatice

CCS Captarea si stocarea de carbon

CIAP Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat

CO2 Dioxid de carbon

ecCO2 Echivalent dioxid de carbon

TC Termoficare comunala

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

SEE Agentia Europeana de Mediu

URE Unitate de reducere a emisiilor

EUR Moneda Euro

ESCO Companie de servicii energetice

ETS Schemade comercializare a certificatelor de emisii

UE Uniunea Europeana

CUE Certificate de emisii ale Uniunii Europene

FSIE Fondurile structurale si de investitii europene

PAP Planul de administrare a padurilor

GLF Grupuri de lucru functionale

HG Hotararea Guvernului

PIB Produs intern brut

GES Emisii de gaze cu efect de sera

SIG Sisteme informatice geografice

GR Guvernul Romaniei

PDGT Planul director general al Romaniei privind transportul

HOA Asociatii de proprietari

Ol Organism international

ICAS Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice

IPCC Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

TCNI Transporturi pe caile de navigatie interioare

JI Implementare in comun

KM Kilometru
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Comisia Europeana
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SUMAR

Contextul general si introducere

Eliminarea efectelor distructive ale incalzirii globale reprezintd acum o prioritate la nivel
global. Tn pofida eforturilor genrale de combatere a incilzirii globale, faptul ci temperatura
globald medie va continua sd creascd Intr-un ritm accelerat in deceniile urmatoare este
general acceptat. Aceasta incdlzire din ce in ce mai intensa, atribuitd in mare masura cresterii
nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), provocate de activitatile oamenilor, va
avea un impact considerabil asupra caracteristicilor climatice la nivel planetar, reprezentand
o amenintare grava la adresa vietilor omenesti, a dezvoltarii economice si la adresa planetei
insasi, de care depinde omenirea.

Gestionarea incalzirii globale reprezintd o dubld provocare pentru majoritatea tarilor: o
obligatie de a reduce emisiile de GES ca o contributie la binele global si nevoia de adaptare
continud la clima in schimbare. Tinerea sub control a incalzirii globale va necesita eforturi
din partea tuturor natiunilor, coordonate la nivel global. Trebuie implementate politici de
atenuare globale si planuri de masuri de adaptare orientate, atat la nivel national, cat si
international, pentru a limita in mod eficient impacturile schimbarilor climatice asupra
mediului, societatii §i economiilor.

In calitate de lider al eforturilor internationale de abordare a schimbirilor climatice, Uniunea
Europeana (UE) s-a angajat sa devind o economie cu o deosebitd eficientd energetica si cu
emisii reduse de carbon. Aceasta a stabilit unele din cele mai ambitioase obiective climatice
si energetice de pand acum, care urmeaza sa fie implementate pana in 2020 si este prima
regiune care a adoptat legi cu caracter obligatoriu pentru a asigura atingerea acestora.

Perioada 2013-2014 este una importanta pentru statele membre UE, ca si trecerea la o
crestere economica verde si cu emisii reduse de carbon, din cauza pregatirii unui nou ciclu
bugetar UE 1n 2014-2020. Programarea urmatorului ciclu al programelor operationale
sectoriale (PO) va trebui sa reflecte si sa integreze masurile climatice privind atenuarea si
adaptarea. Consiliul European a stabilit pentru luna februarie 2013 introducerea in Cadrul
financiar multianual a obiectivelor privind clima, concluzionand ca ,,Obiectivele masurilor
privind schimbarile climatice vor reprezenta cel putin 20 de procente din cheltuielile UE din
perioada 2014-2020 si, prin urmare, vor fi reflectate in instrumente adecvate care sa asigure
contributia acestora la consolidarea securitatii energetice, construirea unei economii cu
emisii reduse de carbon, eficiente din punctul de vedere al resurselor si rezistente la
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schimbdrile climatice, care va imbunatati competitivitatea Europei si va crea locuri de munca
mai multe si mai ecologice”.

In calitate de stat membru UE, Roménia este angajati in eforturile de combatere a incalzirii
globale. Ca urmare a faptului ca este membru UE, ea este obligata sa continue implementarea
masurilor privind schimbarile climatice. Toate instalatiile mari cu consum intensiv de energie
din Romania trebuie sa participe la mecanismul UE de limitare si tranzactionare sau la
Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (ETS).
Instalatiile mai mici si cele din sectoare cu consum mai putin intensiv de energie se confrunta
cu obiective specifice fiecarei tari care stipuleaza ca emisiile din sectoare non-ETS nu pot fi
mai mari cu mai mult de 19 procente in 2020 fata de 2005. Mai mult, Romaénia s-a angajat sa
atingd, pana in 2020, o cotd de 24 la sutd de energie din surse de energie regenerabilda din
consumul final brut de energie (pana la 18% in 2005).

In vederea unei mai bune abordari a aspectelor privind schimbirile climatice, Guvernul
Romaniei (GR) trebuie sa propuna o strategie completd privind schimbarile climatice si un
plan de actiune detaliat pentru a-1 implementa, sa dezvolte o bazd de cunostinte si o
capacitate analiticd solidd pentru a putea evalua rentabilitatea politicii, precum si a optiunilor
de investitii, sd transpund In practica activitatile de atenuare si adaptare si sd construiasca
capacitatea institutionald necesard implementarii si sprijinirii acestora. Acesta a solicitat

Bancii Mondiale sa-i furnizeze asistenta tehnica prin Programul sau de servicii de consultanta
rambursabile (SCR).

Programul SCR se axeaza pe operationalizarea strategiei sale nationale si a planului de
actiune privind schimbarile climatice (componenta A), identificarea si integrarea masurilor
legate de clima in noile programe operationale (componenta B), construirea unei baze
analitice solide pentru evaluarea impactului si procesul de luare a deciziilor legate de clima
(componenta C) si imbunatatirea practicilor si a sistemelor de monitorizare care sa protejeze
mediul (componenta D).

Componenta B este o solicitare de asistenta de urgenta la pregatirea programarii operationale
pentru fondurile UE din 2014-2020 si in special pentru furnizarea de recomandari privind
integrarea masurilor privind schimbarile climatice in programele operationale sectoriale
relevante, pentru a indeplini solicitarea UE de 20% cheltuieli pentru abordarea schimbarilor
climatice. Ca raspuns la aceasta solicitare, Banca Mondiala a efectuat imediat evaluari rapide
ale riscurilor climatice si oportunitatilor de reducere si adaptare din sase sectoare: energie,
transport, urban, apa, agricultura si silviculturd. Acest raport reprezinta o sintezd a
rezultatelor componentei B. Acesta are la baza evaluarile rapide ale riscurilor si masurilor
privind schimbarile climatice din cele sase sectoare. Scopul acestui raport este de a prezenta
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pe scurt concluziile si de a expune recomandarile finale pentru integrarea masurilor privind
schimbarile climatice in PO sectoriale pentru fonduri UE in perioada 2014-2020 spre a fi
luate Tn considerare de GR.

Programarea operationala din Romania finantata din fonduri UE

Romania trebuie sd se pregiteascd pentru urmatorul ciclu de finantare UE, folosind
provocarile si oportunitatile legate de SC pentru a-si face economia sa progreseze spre o
economie verde, rezistentd la schimbarile climatice, cu emisii reduse de dioxid de carbon,
competitivi. In noul ciclu financiar UE pentru perioada 2014-2020, se anticipeazi ca
Romania va investi circa 29 de miliarde EUR alocate din Fonduri structurale si de investitii
europene (FSIE), care includ Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European Maritim si de Pescuit (FEMP), la care se
adauga cofinantarea nationald in vederea sprijinirii celor unsprezece obiective tematice ale
UE 2020 si a prioritatilor nationale ale Romaniei. Doud din cele unsprezece obiective
tematice vizeaza direct schimbarile climatice, deoarece se refera la ,,sprijinirea trecerii la o
economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele” (OT nr. 4) si la “promovarea
adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si managementul riscurilor” (OT nr. 5).

Fondurile UE vor fi alocate prin mai multe programe operationale sectoriale mari (PO).
Fiecare PO este eligibil pentru unul sau mai multe fonduri UE aflate sub umbrela FSIE:

e PO infrastructurd mare (FEDR si FC) care acopera sectorul apei, transportului,
energiei, deseurilor etc.

e PO regional (FEDR), cu investitii prioritare in dezvoltarea regionald si urbana,
inclusiv: infrastructura locala de transport; dezvoltare regionald/locala; eficienta
energetica etc.

e PO dezvoltare rurala, cu investitii prioritare in agriculturad si dezvoltare rurala si
infrastructura publicd din zonele rurale.

e PO-uri de cooperare europeana teritoriald, care vizeaza sd finanteze Programele
de cooperare teritoriala dintre Romania, Ungaria si respectiv Bulgaria.

e PO capital uman (FSE).

e PO capacitate administrativa (FSE).

e PO competitivitate (FEDR).

e PO asistenta tehnica (FEDR).

Tn ceea ce priveste interventiile legate de schimbirile climatice, se va acorda atentiec PO
centrate pe infrastructura mare, dezvoltare regionald si dezvoltare rurala.
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Este prea devreme sd se cunoascd alocarea exacta a bugetului UE in functie de tipurile de
fonduri si obiective tematice. Pe baza procentului orientativ prezentat in proiectele de Acord
de parteneriat pentru Roménia, sectorul transporturilor va prelua peste 20% din totalul
fondurilor FSIE (si peste 13% din Fondul de Coeziune) pentru obiectivul tematic
,Promovarea transportului durabil si eliminarea ,,gatuirilor” din reteaua de infrastructura
cheie®. OT-ul privind economia de carbon poate folosi pana la 10% din totalul fondurilor,
majoritatea din cadrul FEDR. Bugetul pentru adaptarea la SC provine in principal din FC si
FEADR. Desi procentele sunt orientative, fiind supuse revizuirii in timpul elaborarii PO,
disponibilitatea fondurilor constituie unul din factorii de baza pentru propunerea si integrarea
masurilor privind schimbadrile climatice in PO.

Impacturile schimbarilor climatice si contributii sectoriale

Ca toate celelalte tari, Romania nu este imuna la schimbarile climatice. Tn Romania, anul
2007 a fost cel mai cald an din ultimele doua decenii (cu o temperatura medie de 11,5° C), in
timp ce temperatura medie cea mai scizutd (8,4° C) a fost inregistrata in 1985. In 2005,
Romania a fost afectatd de inundatii istorice, care au provocat 76 de morti si daune
importante ale proprietatilor, iar anul 2007 a adus cea mai grava seceta din tard din ultimii 60
de ani. Efectele acestor fenomene meteorologice extreme au afectat tara prin pierderile
economice semnificative suferite in agriculturd, transporturi, furnizarea de energie si
gestionarea apei. In cazul unei incilziri globale cu 4° C, impacturile schimbdrilor climatice
vor duce cu sigurantd la inrdutatirea situatiei In Romania. Prin urmare, adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sunt prioritati importante
pentru Romania.

Romania contribuie, de asemenea, la schimbarile climatice prin emisiile sale de gaze cu efect
de serd, in ciuda scaderii semnificative a emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a
perioadei de Tncetinire economica incepand cu 1989. Emisiile totale de echivalent CO, fara
LULUCEF pentru Romania au fost de 123 milioane de tone in 2011, reprezentand 2,7 la suta
din totalul emisiilor la nivelul UE. Tabelul de mai jos prezinta contributiile sectoriale la
emisiile de gaze cu efect de sera.

Sursd GES si categorii de Tota[emisii % din TotaJ ) % Schimbari
absorbanti GES_ in 2011 | emisii GES (fara | din 1989 (anul
’ (echiv. COy) LULUCF) de referinti)
Energie (in_clusiv 86.320,46 69,98% -54,99%
transporturi)
din care Transporturile 14.577,72 11,82% -
Procese industriale 12.591,53 10,21% -59,67%
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(inclusiv folosirea

solventilor)

Agriculturd 18.941,46 15,36% -53,50%
Silvicultura -23.353,01 - -
Alte moduri de folosinta a - -
terenului (in afara de paduri) -1.951,93

Deseuri 5.366,48 4,35% +14,91%
Total echiv. CO; cu - -
LULUCF 98.040,60

Total echiv. CO, fara 100% -54,86%
LULUCF 123.345,54

La nivel de sectoare, sectorul energetic contribuie cu aproximativ 70% la emisiile de GES si
este, fara indoiala, sectorul prioritar pentru reducerea emisiilor. Emisiile produse de sectorul
transporturilor, desi pand acum se ridica la doar 12% din totalul de GES, se afla intr-0
crestere rapida - pana la 36% din 1990. Aceasta tendintd ascendentd va continua probabil si
pe viitor si, prin urmare, acestui sector, in special transportului rutier, va trebui sa i se acorde
mare atentie in vederea controlarii cresterii emisiilor de GES. Sectorul urban este sectorul in
care sunt localizate cele mai multe activitati economice si 56% din populatie. Este un sector
complex si foarte diversificat, ce implicd o gama largd de oportunitati de reducere, precum si
de adaptare, de la promovarea eficientei energetice, la transportul urban, gestionarea
deseurilor solide, apa si salubrizare.

Sectorul agricol ramane sectorul traditional dominant din economia Romaniei in ce priveste
ocuparea terenului si populatia. Peste 15% din totalul emisiilor de GES se datoreaza
agriculturii, acest sector fiind, de asemenea, foarte vulnerabil la SC. Este un sector important
de luat in calcul in ce priveste potentialul de masuri de adaptare. Ca si sectorul ADR, sectorul
apei este unul vulnerabil la incélzirea globala, ceea ce va duce probabil la schimbari legate de
precipitatii, cursurile de apa, aprovizionarea cu apa si tiparele de aparitie a inundatiilor si
secetelor. Astfel, sectorul apei este inca un sector de baza pentru introducerea de masuri de
adaptare la schimbarile climatice. Ca si captator major al emisiilor de GES, sectorul forestier
oferd o gama intreagd de masuri de reducere pe baza fondului silvic, cum ar fi de exemplu
conservarea absorbantilor existenti de CO,, dezvoltarea absorbantilor de carbon §i reducerea
compromiterii absorbantilor in favoarea beneficiilor materiale si nemateriale obtinute in urma
altor folosinte a terenurilor. Bogatul sector forestier al Romaniei reprezintd un important
absorbant de carbon, al carui rol in domeniul SC este in crestere.

Recomandari sectoriale

Sectiunile urmatoare subliniaza recomandarile de baza pentru actiunile climatice pe sectoare.
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Energie

Ca sector responsabil de 70% din totalul emisiilor de GES din Romania, acesta este cel mai
important sector pentru reducerea emisiilor de GES. Tn timp ce acest sector a contribuit Tn
proportie de aproximativ 70% la reducerile totale de GES realizate in perioada 1989-2011,
reducerea continua a emisiilor de carbon ale sectorului energetic, prin intermediul optiunilor
privind furnizarea de curent electric si caldurda cu emisie de carbon redusda si prin
imbundtdtirea eficientei conversiei, transmisiei, distributiei si consumului de energie, este
esentiala pentru programul de atenuare a schimbarilor climatice al Romaniei. Acest lucru va
necesita cresterea substantiald a investitiilor in eficientd energetica si solutii de energie
nepoluantd, implementarea de reforme in sectorul energetic care sd permitd finantarea si
sustenabilitatea acestui sector, precum si implementarea unui cadru institutional care sa
urmareascd promovarea imbunatatirilor sustinute in domeniul eficientei energetice.
Urmatoarele prioritati au fost identificate pentru perioada 2014-2020:

Investitii in eficienfa energetica si solutii de energie nepoluanta atdt de catre sectorul public,
cdt si de catre cel privat: (1) intensificarea reabilitarii termice a ,,blocurilor de locuinte®, in
special a blocurilor de apartamente construite in anii 1950 si 1990; (2) modernizarea si
comercializarea sistemelor de termoficare comunala viabile din punct de vedere economic;
(3) reducerea intensitatii energetice in sectorul productiei de otel si in industria chimica; (4)
abordarea problemei investitilor extrem de disociate in eficienta energetica, ca de exemplu
aparate de Tnaltd eficientd, printr-o serie de obligatii privind eficienta energetica; (5)
extinderea infrastructurii de compensare pentru integrarea unor capacititi crescute de
generare a energiel solare si eoliene; (6) cresterea capacitatii de generare a energiei de inalta
eficientd pe baza de gaze; si (7) modernizarea retelei de distributie a electricitatii.

Implementarea reformelor din sectorul energiei si imbundtdtirea guvernantei din acest
sector: (1) Reluarea implementarii Foii de parcurs 2003 in domeniul energiei: o strategie
echilibratd de atragere a investitiilor in sectorul privat si de dezvoltare a unor intreprinderi
viabile in domeniul energiei in sectorul public; (2) Imbunatatirea guvernantei intreprinderilor
de stat din sectorul energiei conform celor mai bune practici OCDE pentru promovarea
transparentei si asumarii raspunderii; (3) Refacerea capacitatii, autonomiei si capacitatii de
asumare a raspunderii a autoritdtii de reglementare In domeniul energiei, ANRE; (4)
Imbunitatirea coordonirii interministeriale a functiilor responsabile de energie la nivel de
Guvern; si (5) Imbunatitirea cadrului institutional si a masurilor de guvernanti pentru
functiile responsabile de mediul de afaceri, conform bunelor practici internationale privind
sistemele manageriale de reglementare.
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Crearea cadrului institutional necesar pentru realizarea de imbunatdtiri sustinute in
domeniul eficientei energetice: (1) eliminarea lacunelor existente in cadrul diverselor politici
si reglementari, in special, abordarea problemei subventiondrii preturilor si a punerii in
aplicare a codurilor si standardelor; (2) consolidarea institutionald, in special consolidarea
autoritatii si a capacitatii de asumare a raspunderii a agentiei nationale responsabile de
eficienta energetica; (3) stabilirea de finantare pe termen lung si de platforme de difuzare
pentru reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale; (4) Tmbunatatirea accesului la finantare,
in special a mecanismelor care promoveaza accesul la cofinantare UE; (5) dezvoltarea
capacitatii tehnice a principalilor participanti de pe piata eficientei energetice, cum ar fi, de
exemplu, utilizatorii finali, managerii/auditorii energetici, bancile si furnizorii de servicii
energetice; si (6) intensificarea colectdrii de informatii si date si cresterea deschiderii cétre
toate partile implicate.

Transport

Emisiile provenite din sectorul transporturilor, desi pana acum se ridica la doar 12% din
totalul de GES, se afla intr-o crestere rapida - pana la 36% din 1990. Desi acest procent este
mai mic decat media UE de 20,2 procente, el creste mai repede decat aceasta. Aceasta
tendinta ascendentd va continua probabil si pe viitor si, prin urmare, acest sector este prioritar
in vederea controlarii cresterii emisiilor de GES. In cadrul diferitelor moduri de transport,
transportul rutier este sursa marii majoritati a emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul
transporturilor, fiind raspunzator de 93 de procente din emisiile generate de transportul
intern.

Sectorul transporturilor este prioritar in cadrul PO pentru cad acesta va utiliza cea mai mare
parte a FSIE in ciclul financiar 2014-2020. Este, de asemenea, sectorul cu multiple optiuni de
investitili de proportii si benefice pentru mediu, cum ar fi cdi ferate, transport pe cdile de
navigatie interioare (TCNI), porturi, transport multimodal si transportul public urban.

In ce priveste reducerea emisiilor de GES, cea mai presanti masura este legati de elaborarea
unei metodologii de masurare a intensitatii emisiilor pe calator-km si tona-km pentru diferite
moduri de transport, diferite tehnologii si diferite conditii operationale, in vederea
prioritizarii investitiilor, monitorizarii emisiilor de GES pe moduri de transport si evaluarii
impactului masurilor care vor fi intreprinse pentru reducere cresterii emisiilor de GES. La ora
actuald, aceste informatii lipsesc. O a doua prioritate urgenta este implementarea de politici
care sa asigure Tmbunatitirea performantelor managerilor infrastructurii feroviare si a
operatorilor feroviari publici - inclusiv alocarea de fonduri pentru intretinerea investitiilor in
infrastructura, astfel incat aceste investitii In infrastructura feroviard finantate prin
Programele operationale sd se concretizeze in cresterea numarului de calatori si a volumului
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de marfuri transportate pe km in reteaua feroviara, contribuind astfel la transferul modal. O a
treia prioritate este lansarea unei serii de studii menite (a) sa revizuiasca masurile fiscale in
vederea influentarii achizitionarii si folosirii de autoturisme proprietate personald; (b)
evaluarea optiunilor disponibile de folosire a combustibililor alternativi; si (c) masuri de
Tncurajare a transportatorilor rutieri de marfuri sa accelereze adoptarea pentru autovehicule
de tehnologii care promoveaza scaderea emisiilor; si (d) rolul potential al masurilor ,,mai
dure” de management al cererii in vederea solutiondrii problemei congestiei rutiere si a
emisiilor din orasele Romaniei. Reducerea ratei de crestere a emisiilor din sectorul rutier este
esentiald pentru decelerarea cresterii emisiilor in sectorul transporturilor. In acest sens, se
impun schimbari in ce priveste calcularea pretului si alte politici, dar esentiald este lansarea
de studii care sa duca la implementarea masurilor politice in perioada 2014-2020 si ulterior.

Adaptarea la schimbarile climatice este o cerintd cheie pentru sectorul transporturilor din
Romania in viitor. Aceasta trebuie sa devina o parte integranta din toate activitatile aferente
sectorului transporturilor si sa fie integratd in gandirea cotidiana a persoanelor care lucreaza
in acest sector. Punctul de plecare pentru activitatea de adaptare din cadrul sectorului
transporturilor este desfasurarea de Evaludri de vulnerabilitate sectoriale sau la nivel de
agentie pentru a identifica vulnerabilitatea relativd a activelor si serviciilor la impacturile
schimbarilor climatice — prin elaborarea de harti de vulnerabilitate, printre altele — pentru a
defini masuri de adaptare de implementat pe termen scurt, mediu si lung.

Sectorul urban

In Romania, aproximativ 56% din populatia tirii locuieste in zonele urbane, ceea ce
inseamna ca in aceste zone sunt probabil concentrate majoritatea emisiilor de GES din
Romania. Orasele din Roméania sunt, de asemenea, locul unde impactul schimbaérilor
climatice se va face cel mai probabil simtit cel mai puternic, desi lipsa informatiilor face
dificila orice predictie cu exactitate a formei de manifestare a unui astfel de impact sau a
modului in care pot varia circumstantele in diferitele parti ale tarii. In perioada bugetara UE
2014-2020, guvernul Romaniei va beneficia de investitii menite sd sporeascad intelegerea la
nivel local a ceea ce se poate face pentru reducerea emisiilor de GES din orase si cum pot fi
mai bine pregitite orasele pentru impactul probabil al schimbirilor climatice. Tn ambele
cazuri, exista deja o baza de lucru care poate fi dezvoltata pe baza activitatilor de planificare
in cadrul programului UE Conventia Primarilor si prin eforturi locale de planificare in caz de
dezastre. Pentru extinderea acestor activitati, Guvernului Romaniei si autoritatilor locale 1i se
recomanda sd se asigure ca aceasta activitate ia in considerare eforturile depuse pentru
elaborarea strategiilor de dezvoltarea urbana integrata, care au o influenta puternicd asupra
investitiilor in infrastructura si deciziilor de dezvoltare a utilizdrii terenurilor.
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Evident, majoritatea emisiilor de GES din mediul urban provin din sectorul energiei si
transportului, un procent mult mai mic de emisii fiind asociat cu distributia apei si statiile de
tratare, precum si cu sectorul deseurilor solide. In toate cazurile, se pot face investitii care sa
contribuie la cresterea rezistentei sistemice locale la schimbarile climatice si la reducerea
emisiilor locale de GES. Prioritatile recomandate pentru PO-urile 2014-2020 includ:

Sectorul urban al transportului: La ora actuald, guvernul sprijind elaborarea unor planuri de
mobilitate urbana durabila, care vor sta la baza prioritatilor viitoare de investitii in domeniul
transportului public si al infrastructurii pentru biciclisti si pietoni. Totusi, in cele mai multe
cazuri, aceste investitii vor urmari reducerea congestionarii traficului la nivel local, in timp
ce reducerea emisiilor de GES reprezinta mai degrabd un beneficiu conex, decat un obiectiv
principal. Trebuie efectuate studii tehnice si de inginerie pentru o mai buna evaluare a
modului in care drumurile si retelele de transport public existente din orase vor fi afectate de
schimbarile climatice.

Sectorul urban al energiei: Cele mai importante schimbari legate de sistemul energetic urban
trebuie sd apara in sectorul termoficarii comunale, care a cunoscut un declin dramatic n
ultimii 15 ani. Investitiile viitoare trebuie sa includa analize strategice a modului in care se
pot reduce costurile si se poate imbundtiti calitatea serviciilor sistemului de termoficare
comunald; sprijinirea investitiilor in unititile de cogenerare si investitii in eficienta
energetica.

Sectorul urban al deseurilor solide: Per total, instalatiile de eliminare a deseurilor solide din
Romania genereaza aproximativ 2% din emisiile de GES la nivel national. Majoritatea
rezulta din faptul ca tara se bazeazd in mod covarsitor pe gropile de gunoi ca principald
strategie de gestionare a deseurilor, iar deseurile organice Ingropate la gropile de gunoi se
transforma Tn metan, un gaz extrem de nociv cu efect de serd. Reglementarile de aderare la
UE prevad astfel ca majoritatea deseurilor organice sd nu mai fie deversate la gropile de
gunoi, ceea ce necesitd ca Romania sd investeascd in facilitdti de compost, facilititi de
descompunere anaeroba si facilititi de reciclare. Investitiile in noi retele de colectare pot
asigura materie de calitate pentru aceste facilitati.

Sectorul urban al apei: Distributia apei si sistemele de tratare din mediul urban contribuie in
mica masurd la emisiile totale de GES la nivel de tard. Cu toate acestea, se mai pot aduce
imbunatatiri In ceea ce priveste eficienta operatiunilor aferente utilitdtilor, reducerea
nivelurilor actuale ridicate de pierderi de apa si reducerea emisiilor de metan ale statiilor de
tratare a apei menajere. Unele modernizari ale sistemului au avut loc in perioada 2007-2013
aferenta Programelor Operationale, in cadrul eforturilor de a ajuta Romania sd rezolve
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problema istorica a calitatii nesatisfacatoare a apelor de suprafata si subterane. Acestea
trebuie sa continue sa fie prioritizate Tn noua perioadd de programare operationala.

Apd

Cu cele 40 de miliarde de metri cubi de apa (MMC) pe an din totalul resurselor de apa
utilizabile si o cerere totald de apd de 8 MMC/an la ora actuala pentru populatia sa de 20 de
milioane de locuitori, Roméania dispune de resurse adecvate de apa in ce priveste media pe cap
de locuitor. Totusi, existd variatii semnificative ale resurselor de apa de la an la an si, de
asemenea, variatii semnificative intre bazinele hidrografice, bazinele raurilor Jiu, Arges-
Vedea, Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-litoral confruntandu-se cu cele mai
grave deficituri de apa. In prezent, cererea de api are la baza utilizarea industriald (67%), in
agricultura (18%) si municipald (15%). In comparatie cu media europeani anuala de 4500
metri cubi pe cap de locuitor, disponibilitatea apei in Romania este de 2000 metri cubi pe cap
de locuitor pe an.

Probabil ca schimbarile climatice vor duce la scaderea volumului mediu de precipitatii anuale
si a debitelor medii anuale ale raurilor, precum si la modificari sezoniere ale apei disponibile
pentru aprovizionare. Ca urmare, se asteaptd sd se intensifice secetele si stresul hidric, in
special pe timp de vara. Se prevede ca inundatiile vor avea loc mai frecvent in numeroase
bazine hidrografice, indeosebi iarna si primavara. Aceste inundatii si infiltrarea apei pluviale
pot afecta tratarea apei menajere din sistemele de canalizare. Alimentarea cu energie electricd
poate fi, de asemenea, compromisd atat de inundatiile intense, cat si de verile extrem de
secetoase, care Impiedica generarea de energie de catre hidrocentrale. Ambele aspecte
reprezintd riscuri cunoscute asociate schimbarilor climatice.

Se recomandda cu prioritate luarea de masuri ca raspuns la riscurile $i1 oportunitatile
identificate cu privire la schimbarile climatice, dintr-o perspectiva multi sectoriald integrata a
resurselor de apd, in ciuda limitdrilor legate de estimarile cantitative ale impacturilor acestor
schimbari climatice asupra bazinelor raurilor din Romania si printr-o analizd economica
detaliata in vederea prioritizarii masurilor recomandate. Cu toate acestea, au fost identificate
cateva masuri ,,cu rezultate sigure* evidente, cu recomandarea ca acestea sa fie initiate cat mai
curand posibil, avand in vedere nevoile existente si beneficiile semnificative asociate.
Recomandarile subliniate mai jos includ de asemenea cateva investitii (cum ar fi de exemplu
cele in sistemul de alimentare cu apa din mediul rural si managementul inundatiilor) care nu
par sd fie legate in mod direct de schimbdrile climatice, dar care pot fi considerate ca
integrandu-se in raspunsul de adaptare si, prin urmare, pot fi eligibile pentru fondurile
dedicate schimbarilor climatice acordate in cadrul programelor UE.
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Prezentele recomandari includ studii ale impactului schimbarilor climatice asupra hidrologiei;
evaluari ale nivelurilor si tipurilor specifice de agriculturd bazatd pe irigatii care pot fi
sustinute in fiecare bazin de rau; analize ale optiunilor tehnice si profiturilor economice ale
convertirii irigatiilor pompate in sisteme bazate pe gravitatie; evaluari ale cererii de apa si ale
fiabilitatii aprovizionarii pentru principalele utilitati AAS; evaluarea fezabilitatii desalinizarii
in vederea furnizarii de provizii de apa potabila in bazinele de coastd sdrace in apa; si
evaluarea fezabilitdtii utilizarii apelor freatice cuplatd cu reincarcarea artificiald pentru
stocarea inter-anuala a apei in bazinele sarace in apa.

Reglementari si politici de crestere a eficientei de utilizare a apei si protejare a rezervelor de
apa. Masurile specifice includ impunerea unor cerinte de actualizare a Planurilor de
management ale bazinelor hidrografice (PMBH) pe baza rezultatelor evaluarilor cantitative
privind schimbarile climatice; marii utilizatori industriali de apa trebuie sa fie alimentati de la
reteaua publicd de distributie a apei si nu de la puturi private; evaludrile privind riscul de
inundatie trebuie introduse in procesele de planificare urband generald si in cele de dezvoltare
regionald; Incurajarea refolosirii apei menajere pentru irigatii, in special n bazinele sdrace in
apd; si protejarea surselor critice pentru alimentarea cu apa (rezervoare sau apd freatica)
printr-o serie de masuri de zonare a utilizarii terenurilor in localitatile cu deficit de apa.

Proiecte pilot pentru intensificarea irigatiilor si managementul resurselor de apa, inclusiv
proiecte pilot care testeaza diferite modele de sisteme eficiente de irigatii, corelate cu practici
agricole care iau n considerare problema climei intr-un mod inteligent; si proiecte pilot
centrate pe modele adecvate de management al resurselor naturale, cu beneficii conexe, in
bazinele de receptie impddurite i in pescariile din zonele mlastinoase.

Investitii in infrastructura pentru a asigura reducerea riscului de dezastre §i a garanta
aprovizionarea. Investitiile acopera infrastructura pentru managementul inundatiilor pe baza
cartografierii actualizate a pericolelor/riscurilor si infrastructura menita sa asigure alimentarea
cu apa si furnizarea de apa menajera pentru 263 de municipii cu peste 10.000 de locuitori,
panad in 2015 (s1 pentru 2.346 de localitdti mai mici, cu 2.000-10.000 de locuitori pana in
2018).

Agriculturi si dezvoltare rurala

Sectorul ADR din Romaénia, un sector divers si complex, prezentdnd un grad ridicat de
variabilitate in ceea ce priveste contextul socio-economic §i capacitatea umand/institutionala
se confruntd cu un grad inalt de incertitudine si cu probleme semnificative legate de abordarea
schimbarilor climatice. Dar incertitudinea nu inseamna ca masurile trebuie amanate, iar
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oportunitatea imediatd de a include masuri privind schimbarile climatice in programarea
PNDR 2014-2020 trebuie sa fie urmata de actiuni complete si eficiente. Se evidentiazd doud
prioritati imediate care trebuie sprijinite prin PNDR 2014-2020: 1) educatie si instruire in
vederea cresterii nivelului de constientizare cu privire la schimbarile climatice in randul
fermierilor si al comunitatilor rurale si 2) orientarea serviciilor de consiliere/masurilor de
extindere asupra reducerii impactului si adaptarii la schimbarile climatice la nivelul intregului
sector.

Desi in ultimii ani a existat o reducere semnificativa a emisiilor de GES din agricultura in
Romania, este in continuare foarte posibil ca emisiile de gaze cu efect de serd sa creasca din
nou, pe masura ce economia agricold se amelioreaza. PNDR 2014-2020 poate oferi atat
sprijin in ce privesc investitiile, cat si alte politici stimulatoare care pot contribui la
reconcilierea nevoii de limitare/reducere a emisiilor de GES cu necesitatea inevitabild pe
termen lung de crestere a volumului de produse agroalimentare. Asta presupune promovarea:
a) tehnologiilor si practicilor de administrare a fermelor care contribuie direct la reducerea
emisiilor prin optimizarea eficientizarii energetice $i mai buna gestionare a debitelor de
dioxid de carbon si azot in ecosistemul agricol; b) cresterea sechestrarii carbonului (la care se
adauga reducerea pierderilor de carbon din sol) prin impadurirea terenurilor de proasta
calitate si neproductive si intensificarea promovarii agriculturii organice si a tehnicilor de
aratura zero/aratura de conservare si c¢) productia de energie regenerabild, inclusiv culturi
energetice; productia rurald de biogaz din excrementele animalelor; investitii in tehnologiile
la scara mica si la scard larga disponibile pentru generarea de energie solard si eoliana.

In acelasi timp, adaptarea este o prioritate de nivel inalt, pe misura aparitiei schimbrilor
climatice si pe masura ce impactul semnificativ al acestora asupra sectorului ADR se face tot
mai mult simtit, iar ca urmare, se preconizeaza cd viata multor locuitori din mediul rural va
deveni din ce in ce mai vulnerabila la riscurile asociate schimbarilor climatice: inundatii de
proportii; secetd; eroziunea solului prin actiunea vantului si a apei; si degradarea grava a
terenului ca urmare a procesului de desertificare. Sectorul ADR trebuie sa Inceapa sa
reactioneze mai rapid pentru a se pregati pentru impacturile viitoare §i este necesar sa fie
consolidata atat rezistenta, cat i capacitatea de adaptare a celor doua subsectoare ADR -
marile ferme comerciale §i comunitatile de ferme la scard mica, de subzistenta.

O prioritate imediata care poate fi sprijinita prin PNDR 2014-2020 sunt investitiile in cadrul
fermelor in sisteme de irigatie viabile din punct de vedere economic si sustenabile din punct
de vedere al mediului in regiunile cele mai vulnerabile unde se prevad perioade frecvente de
secetd intensd. In acest sens, PNDR 2014-2020 sprijind, de asemenea, introducerea
instrumentelor de management al riscurilor - in special infiintarea de fonduri mutuale ale
agricultorilor in vederea stabilizarii veniturilor acestora - care stau la baza increderii

Componenta B: Raport de sinteza - Rezumat al Evaluarilor sectoriale rapide si al Recomandarilor de includere a masurilor privind
schimbarile climatice in Programele operationale sectoriale 2014-2020

20



agricultorilor de a continua administrarea si investirea in fermele lor atunci cand se confrunta
cu incertitudinea asociata cu fenomenele meteorologice extreme.

O prioritate mai putin concreta, dar la fel de importanta este nevoia de folosire a unei game
de politici pentru a sustine dezvoltarea rezistentei pe termen lung si a capacitatii de adaptare
a agricultorilor si comunitatilor rurale in fata riscurilor si incertitudinilor legate de
schimbarile climatice. Aceasta este 0 masurd complexa care include incurajarea adoptarii de
tehnologii si practici adecvate, precum §i promovarea i stimularea inovatiei, cooperarii §i
altor initiative de jos 1n sus in randul comunitétilor locale, inclusiv al agricultorilor si altor
agenti economici.

Aceste masuri privind schimbarile climatice reprezintd o provocare majora pentru sectorul
ADR din punct de vedere al stiintei, politicii si practicii. Este nevoie de mai multe eforturi
pentru a dezvolta o mai buna intelegere a fezabilitatii economice si rentabilitatii diverselor
masuri de atenuare si adaptare care sunt adecvate pentru sectorul ADR din Romaénia. Este
necesard o abordare mai strategicd menitd a reconcilia si integra provocdrile climatice cu care
se confruntd sectorul ADR, care sia reformeze totodatd semnificativ sectorul catre o
»agricultura mai orientatd cétre export, de mare valoare si rezistenta la schimbarile climatice,
cu conditii de trai rurale mai apropiate de cele urbane.

Silvicultura

Bogat in paduri, sectorul forestier din Romania reprezinta un absorbant major de GES. Acest
sector este responsabil de reducerea cu aproape 10% a emisiilor totale de GES la nivel
national.

Sectorul forestier ofera un teren propice pentru masurile menite sa contribuie la reducerea
schimbarilor climatice. Investitiile §i asistenta tehnica sprijind managementul sustenabil al
productiei si protejarea padurilor, putand contribui la cresterea rezistentei sistemului forestier
la schimbarile climatice. Aceste masuri ofera, de asemenea, o serie de beneficii conexe
relevante pentru schimbarile climatice, inclusiv marirea rezistentei altor sectoare (de pilda, a
celui agricol) la dezastre legate de clima, refacerea terenurilor degradate si asigurarea unei
surse de energie regenerabila pentru zonele rurale cu emisii reduse de dioxid de carbon,
crearea de oportunitati de locuri de muncd si contribuirea la cresterea economica.
Administrarea durabild a padurilor (ADP) contribuie la indeplinirea de catre Romania a
directivelor UE.

Masurile de facilitare a ADP si a Tmpaduririi reflectd importante zone de interventie pe
termen mediu si scurt. Acestea includ, de exemplu, adoptarea de noi tehnologii, reabilitarea
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centratd pe drumurile forestiere, revizuirea reglementarilor privind administrarea padurilor si
recoltarea, furnizarea de asistentd tehnica micilor proprietari de paduri, imbunatatirea
informatiilor privind resursele forestiere si detinerea in proprietate a terenurilor impadurite,
furnizarea de stimulente adecvate in vederea Impaduririi si protejarii padurilor. Totusi, cateva
din aceste masuri (cu exceptia masurii Natura 2000) necesitd fonduri suplimentare pentru
eliminarea deficitului dintre situatia actuala si potentialul optim al acestor masuri.

Masurile propuse si fondurile solicitate pentru sectorul forestier vor ajuta Romaéania sa
respecte cerinta UE ca 20% din fondurile UE sa fie cheltuite pentru masurile relevante pentru
schimbarile climatice. Acestea contribuie, de asemenea, la Indeplinirea cerintei ca 30% din
resursele PNDR sa fie folosite pentru masuri relevante pentru schimbarile climatice.
Folosirea fondurilor PNDR si a altor PO-uri relevante (de ex. partea de mediu a PO
Infrastructurd mare) pentru investitii si asistentd tehnicd in sectorul forestier reprezinta
masuri ,,cu rezultate sigure®. Sectorul forestier oferd numeroase oportunititi de reducere a
impactului prin adaptare si de sinergie cu alte sectoare. Sectoarele principale cu care trebuie
coordonat acest sector includ sectorul agricol, al energiei, al apei si al infrastructurii.

Limitari si masuri care trebuie luate Tn continuare

Din cauza timpului limitat, evaluarile rapide s-au bazat pe documentele, seturile de date si
discutiile disponibile, precum si pe consultarile cu principalele parti interesate din guvern,
ministere, institute si companii. Ele s-au bazat, de asemenea, pe informatiile si experientele
altor tari, atat din UE, cat si din intreaga lume. Cu toate acestea, deoarece se simte lipsa unei
analize cost-beneficiu, in multe cazuri, pentru a contribui la prioritizarea interventiilor, si
practic in absenta modelelor cantitative sectoriale si macro-economice pentru evaluarea
impacturilor, numeroase recomanddri de masuri privind schimbdrile climatice sunt in
continuare calitative si orientative, fiind necesara acordarea unei atentii sporite aspectelor
trans-sectoriale.

Procesul guvernului roman de pregatire a PO-urilor a ramas Tn urma fatd de planificarea
initiala. La momentul respectiv la care au fost desfasurate cele sase evaluari sectoriale rapide,
niciunul dintre PO-urile prealabile, si nici Planul national de dezvoltare ruralda nu a fost
intocmit/pus la dispozitie. In sectorul transporturilor, Master Planul General de Transport
(MPGT), o conditie ex-ante a Comisiei Europene de finantare a interventiilor in transporturi
din Programele operationale, nu a fost inca finalizat. Ca urmare, echipa Bancii Mondiale nu a
putut contribui Tn mod direct la revizuirea interventiilor specifice propuse pentru programele
sau planurile operationale si nici nu a putut furniza comentarii si sugestii privind modul de
integrare a masurilor privind schimbarile climatice in acestea, conform solicitarilor. Acest
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raport se afla inca in curs de elaborare. Prin urmare, setul de recomandari sectoriale este unul
generic.

Cu toate acestea, raportul, impreund cu cele sase rapoarte sectoriale pe care se bazeaza,
prezintd o abundentd de informatii cu privire la legaturile dintre interventiile sectoriale si
schimbarile climatice si oferd multe recomandari practice pentru Romania. Acestea vor
constitui un bun punct de plecare pentru guvern, cu ocazia includerii masurilor care
abordeaza schimbadrile climatice in programarea operationala pentru fonduri UE din 2014-
2020.

Banca Mondiald va continua sd lucreze cu unitatile guvernamentale si cu consultantii
acestora, pentru a-i ajuta sa integreze recomandarile privind clima in PO-uri atunci cand
versiunile preliminare ale acestora devin disponibile in vederea revizuirii. Asa cum se
prevede in programul privind schimbarile climatice, Banca Mondiald va continua eforturile
prin modelari si analize sectoriale detaliate in cele sase sectoare, identificand in continuare si
prioritizdind o gama largd de interventii cu privire la schimbarile climatice si va asista
guvernul roman la elaborarea unui plan de actiune pentru abordarea schimbarilor climatice si
la operationalizarea strategiei sale nationale privind schimbarile climatice.

Urmatoarea etapa a programului este de a efectua o analiza sectoriald si o modelare detaliata,
pentru a sprijini in continuare Romania in vederea validarii s§i prioritizarii acestor
recomandari i a propunerii de masuri §i actiuni strategice de combatere a schimbarilor
climatice.
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1. INTRODUCERE

Eliminarea efectelor distructive ale incalzirii globale reprezintd acum o prioritate la nivel
global. Tn pofida eforturilor globale de combatere a incilzirii globale, faptul ci temperatura
globald medie va continua sd creascd Intr-un ritm accelerat in deceniile urmatoare este
general acceptat. Aceasta incdlzire din ce in ce mai intensa, atribuitd in mare masura cresterii
nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) provocate de activitatile umane, va avea un
impact considerabil asupra modelelor de clima ale planetei, reprezentdnd o amenintare grava
la adresa vietilor omenesti, a dezvoltarii economice si la adresa planetei insasi, de care
depinde supravietuirea omenirii.

Tinerea sub control a incalzirii globale reprezintd o dubld provocare pentru majoritatea
tarilor: o obligatie de a reduce emisiile de GES ca o contributie la binele global si nevoia de
adaptare la clima Tn schimbare. Aceasta necesita eforturi bine coordonate la nivel global din
partea tuturor tarilor. Trebuie implementate politici de atenuare globale si planuri de masuri
de adaptare orientate, atat la nivel national, cat si international, pentru a limita Tn mod eficient
impacturile climei asupra mediului, societatii si economiilor.

Ca una dintre fortele conducatoare ale eforturilor internationale de abordare a schimbarilor
climatice, Uniunea Europeand s-a angajat sd devind o economie cu o deosebitd eficientd
energeticd si cu emisii reduse de carbon. Aceasta a stabilit unele din cele mai ambitioase
obiective climatice si energetice pentru 2020 si este prima regiune care a adoptat legi cu
caracter obligatoriu pentru a asigura atingerea acestora.

Ca stat membru al Uniunii Europene, Roménia s-a angajat, de asemenea, sd combata
incdlzirea globald. Ea este obligata sa continue implementarea obligatiilor privind
schimbarile climatice, prin faptul cd este membrda a UE. Toate instalatiille mari cu consum
intensiv de energie din Romania trebuie sd participe la mecanismul UE de limitare si
tranzactionare sau la Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera (ETS). Instalatiile mai mici si cele din sectoare cu consum mai putin intensiv de energie
se confruntad cu obiective specifice fiecarei tari care stipuleaza cd emisiile din sectoare non-
ETS nu pot fi mai mari cu mai mult de 19 procente in 2020 fata de 2005. Mai mult, Romania
S-a angajat sd atinga, pana in 2020, o cotd de 24 la suta de energie din surse de energie
regenerabila din consumul final brut de energie (pana la 18% 1n 2005).

Perioada 2013-2014 este una importantd pentru statele membre UE, ca si trecerea la o
crestere economica verde si cu emisii reduse de carbon, din cauza pregatirii unui nou ciclu
bugetar UE 1n 2014-2020. Programarea urmatorului ciclu al programelor operationale
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sectoriale (PO) va trebui sa reflecte si sa integreze masurile climatice privind diminuarea si
adaptarea. Consiliul European a fixat in februarie 2013 introducerea in Cadrul financiar
multianual a obiectivelor privind clima, concluzionand ca ,,Obiectivele masurilor privind
schimbadrile climatice vor reprezenta cel putin 20 de procente din cheltuielile UE din
perioada 2014-2020 si, prin urmare, vor fi reflectate in instrumente adecvate care sa asigure
contributia acestora la consolidarea securitatii energetice, construirea unei economii cu
emisii reduse de carbon, eficiente din punctul de vedere al resurselor si rezistente la
schimbarile climatice care va imbunatati competitivitatea Europei si va crea locuri de munca
mai multe si mai ecologice”.1

Romania trebuie sa se pregateascd pentru urmatorul ciclu de finantare UE, folosind
provocdrile si oportunitatile legate de SC pentru a-si face economia sa progreseze spre 0
economie verde, competitiva, rezistentd la schimbarile climatice, cu emisii reduse de dioxid
de carbon. In acest scop, Guvernul Romaniei (GR) va trebui si propuni o strategie completi
privind schimbarile climatice si un plan de actiune cu suficiente detalii pentru a-l
implementa, sd dezvolte o bazd de cunostinte si o capacitate analiticd solidd pentru a putea
evalua rentabilitatea politicii, precum si a optiunilor de investitii, sd transpund In actiune
activitatile de atenuare si adaptare si sd construiascd capacitatea institutionald necesara
implementarii $i sprijinirii acesteia.

Pentru a completa eforturile agentiilor UE si ale altor agentii multilaterale si drept raspuns la
solicitarea GR de asistenta analiticd §i de consultanta, Banca Mondiald a elaborat, impreuna
cu Ministerul roman al Mediului si Schimbarilor Climatice, un Program de servicii de
consultanta rambursabile (SCR). Programul SCR se axeaza pe operationalizarea strategiei
sale nationale si a planului de actiune privind schimbarile climatice, identificarea si
integrarea masurilor legate de clima in noile programe operationale, construirea unei baze
analitice solide pentru evaluarea impactului si procesul de luare a deciziilor legate de clima si
imbunatatirea practicilor si a sistemelor de monitorizare care sa protejeze mediul, prin
intermediul urmatoarelor patru componente:

e Componenta A: Elaborarea si operationalizarea unei strategii $i a unui plan de actiune
privind schimbarile climatice;

e Componenta B: Identificarea si integrarea masurilor legate de clima in programele
operationale sectoriale pentru perioada 2014-2020;

e Componenta C: Construirea unei capacitati analitice solide si durabile si a unei baze
de cunostinte adecvate pentru analiza aprofundatd sectoriald si macroeconomicd a
masurilor de atenuare si adaptare privind schimbarile climatice; si

! Consiliul European, ,,7/8 februarie 2013 Concluzii privind Cadrul financiar multianual”, Consiliul
European, Bruxelles, 8 februarie 2013 (EUCO 37/13).
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e Componenta D: Sprijinirea institutiilor guvernamentale in implementarea,
monitorizarea $i evaluarea masurilor privind schimbarile climatice, inclusiv
comercializarea certificatelor de emisii de carbon.

8. Acest raport reprezintd o sinteza a rezultatelor componentei B. Se bazeaza pe concluziile
evaluarilor rapide ale riscurilor si masurilor privind schimbarile climatice din sase sectoare —
energetic, transporturi, urban, apa, agricultura si forestier — realizate in cadrul componentei
B. Scopul acestui raport este de a prezenta pe scurt concluziile si de a expune recomandarile
finale pentru integrarea masurilor privind schimbarile climatice in PO-urile sectoriale pentru
fonduri UE in perioada 2014-2020 spre a fi luate n considerare de GR.

9. Raportul este structurat dupa cum urmeaza: Dupd sectiunea introductiva, sectiunea 2
furnizeaza o privire de ansamblu a schimbarilor climatice si a implicatiilor lor asupra UE si a
Romaéniei. Strategiile, politicile si cerintele operationale relevante ale UE aferente masurilor
privind schimbarile climatice sunt trecute in revistd in sectiunea 3, iar strategiile, politicile si
obiectivele romanesti sunt trecute in revistd in sectiunea 4. Sectiunea 5 analizeaza structura
programelor operationale sectoriale pentru fonduri UE in perioada 2014-2020. Sectiunea 6
prezintd concluziile si recomandarile evaludrilor rapide 1n sectoarele energetic, transporturi,
urban, apa, agricultura si forestier. Observatiile finale se gasesc 1n sectiunea 7.
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10.

11.

12.

2. SCHIMBARILE CLIMATICE SI IMPLICATIILE LOR iN
ROMANIA

Tendinta globala

In pofida unor argumente ce sustin contrariul, majoritatea dovezilor arati ci oamenii sunt
principala cauza a incalzirii globale. Conform unei evaluari recente a Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC, 2013) ,fiecare din ultimele trei
decenii a fost din ce in ce mai calduros in comparatie cu deceniile precedente, Thcepand cu
1850”.2 Raportul Bancii Mondiale, ,,Reducerea caldurii” (Banca Mondiala, 2012), explica
faptul ca existd o probabilitate de 20% de crestere a Incalzirii globale cu 4°C pana in anul
2060, si o sansd de 80% pana in 2100. In pofida eforturilor comunititii internationale de a
mentine incalzirea sub 2°C, se preconizeazd o incalzire mai mare de 3°C. Aceasta este
semnificativ mai mare decét nivelul preindustrial de 0,8 °C.3 Eliminarea efectelor distructive
ale incalzirii globale reprezintd acum o prioritate la nivel mondial.

Aceasta incalzire din ce in ce mai intensa, atribuitd in mare masura cresterii nivelului
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) provocate de activitdtile umane, va avea un impact
considerabil asupra modelelor de clima ale planetei si va reprezenta o amenintare grava la
adresa vietilor omenesti, a dezvoltarii economice si la adresa planetei nsasi, de care depinde
supravietuirea omenirii. Desi se considerd cd ,,majoritatea aspectelor privind schimbarile
climatice vor persista timp de multe secole chiar daca emisiile de CO; sunt oprite”,4 trebuie
implementate politici de atenuare globale si planuri de masuri de adaptare orientate, pentru a
limita Tn mod eficient impacturile climei asupra mediului, societatii §i economiilor.

Schimbarile caracteristicilor climatice — inclusiv cresterea temperaturii, modificarile
precipitatiilor si reducerea ghetii §i a zdpezii — au determinat o gama largd de efecte
sesizabile, precum (i) pierderea de biodiversitate: supravietuirea anumitor specii va fi
amenintatd sau acestea vor disparea din cauza disparitiei habitatului, modificarii
ecosistemelor si cresterii aciditdtii oceanelor; (i1) cresterea nivelului madrilor: cauzatd de
topirea ghetarilor si de expansiunea termica a oceanelor, ambele sporind riscul de inundatii;
(iii) fenomene meteorologice extreme: fenomene meteorologice extreme mai frecvente, ce
provoaca valuri de caldurd, incendii de proportii in zonele salbatice, intensificarea

2 Contributia Grupului de lucru I la cel de-al cincilea Raport de evaluare IPCC, Schimbiri climatice 2013: Bazele stiintelor naturii,
Rezumat pentru factorii de decizie.

® Banca Mondiala, (2012), ,,Reducerea cildurii. De ce trebuie evitatd incilzirea planetei cu 4 grade? Un raport realizat pentru Banca
Mondiala de Potsdam Institute for Climate Impact Research and Climate Analytics”, noiembrie 2012

4 lbidem
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13.

14.

15.

16.

inundatiilor §i a secetei, uragane mai puternice; si (iv) amenintdri la adresa sdnatatii umane:
raspandirea de boli si scaderea calitatii aerului, precum si posibile decese provocate de
valurile de caldura devastatoare.5.

Aceasta situatie reprezinta o dubla provocare globala: o obligatie de a reduce emisiile de
GES ca o contributie la binele global si nevoia de adaptare la clima in schimbare.

Impactul schimbarilor climatice variaza de la o regiune la alta, fapt determinat, printre altele,
de caracteristicile geologice ale regiunilor, de distributia neuniforma a céldurii solare si de
interactiunile dintre atmosfera, oceane si suprafata uscatului. Unele regiuni se Incélzesc mai
mult decat altele, iar unele au parte de mai multe precipitatii, in timp ce altele sunt expuse
unor secete mai frecvente. Din cauza acestor variatii regionale, este necesar sa se
implementeze o abordare orientatd a impactului climeli.

Asemeni altor regiuni din lume, Europa resimte efectele schimbarilor climatice. In ultimul
deceniu, temperatura medie deasupra solului Tn Europa a fost cu 1,3°C deasupra nivelului
preindustrial, facandu-1 sa fie cel mai calduros din cele inregistrate pana in prezent.6. Printre
efectele observate in Europa se numara: o crestere globald a nivelului marii in majoritatea
zonelor de coastd; schimbari ale sistemelor de apa dulce, precum scaderea debitelor raurilor
in sud si est; o crestere a fenomenelor semnalate de inundatii §i a frecventei §i intensitatii
secetelor, in special in Europa de sud; schimbari ale biodiversitatii si ecosistemelor terestre;
reducerea cresterii padurilor din cauza furtunilor, parazitilor i bolilor; scdderea cererii de
incalzire si cresterea cererii de racire din cauza cresterii temperaturii, precum si efecte asupra
sanatatii oamenilor.

Implicatii pentru Romdnia

Ca toate celelalte tari, Romania nu este imund la schimbarile climatice. Tn Romania, anul
2007 a fost cel mai cald an din ultimele doua decenii (cu o temperatura medie de 11,5° C), in
timp ce temperatura medie cea mai scizutd (8,4°C)7 a fost inregistratd in 1985. In 2005,
Romania a fost afectatd de inundatii istorice, care au provocat 76 de morti si daune
importante ale proprietatilor, iar anul 2007 a adus cea mai grava seceta din tara din ultimii 60
de ani.8. Efectele acestor fenomene meteorologice extreme au afectat tara prin pierderile
economice semnificative suferite in agriculturd, transporturi, furnizarea de energie si

> http://www.edf.org/climate/climate-change-impacts
® Agentia Europeani de Mediu, (2013), Temperatura globali si europeand (CSI 012/CLIM 001/CLIM 003) — Evaluare publicati in
aug. 2013, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature/global-and-european-temperature-
assessment-6
; Cea de-a cincea Comunicare nationala a Romaniei, (2010), Ministerul Mediului si Padurilor, Bucuresti

Ibidem
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17.

gestionarea apei. In cazul unei incilziri globale cu 4°C, impacturile schimbarilor climatice
vor duce cu sigurantd la Inrdutdtirea situatiei in Romaénia. Prin urmare, adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera este o prioritate
importantd pentru Romania.

Romania contribuie, de asemenea, la schimbarile climatice prin emisiile sale de gaze cu efect
de serd, in ciuda scaderii semnificative a emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a
perioadei de Tncetinire economica incepand cu 1989. Emisiile totale de ecCO, fara LULUCF
pentru Romania au fost de 94 milioane de tone in 2011, reprezentand 2,7 la suta din totalul
emisiilor la nivelul UE. Tabelul de mai jos prezintd contributiile sectoriale la emisiile de gaze
cu efect de sera la nivelul Intregii tari in 2011.

- % din Total VR
< . " Total emisii - % Schimbari din
Sursa GES si cate.gorn de GES in 2011 emISIJ (?ES 1989 (anul de
absorbanti (echiv. CO,) (fara referinti)
F2 LULUCF) ’
Energie (inclusiv transporturi) 86.320,46 69,98% -54,99%
din care Transporturile 14.577,72 11,82% -
Procese industriale 12.591,53 10,21% 59,67%
(inclusiv folosirea solventilor)
Agricultura 18.941,46 15,36% -53,50%
Silvicultura -23.353,01 - -
Alte moduri de folosinta a - -
terenului (in afara de paduri) -1.951.93
Deseuri 5.366,48 4,35% +14,91%
Total echiv. CO, cu LULUCF 98.040,60 - -
Total echiv. CO, fara LULUCF 123.345,54 100% -54,86%

18. Este evident ca sectorul energetic contribuie cu aproximativ 70% din emisiile de GES si este,

fara indoiala, sectorul prioritar pentru reducerea emisiilor. Emisiile produse de sectorul
transporturilor, desi pand acum se ridica la doar 12% din totalul de GES, se afla intr-o0
crestere rapida - pana la 36% din 1990. Aceasta tendinta ascendenta va continua probabil si
pe viitor si, prin urmare, acestui sector va trebui sd i se acorde mare atentie In vederea
controlarii cresterii emisiilor de GES. Sectorul urban este sectorul Tn care sunt localizate cele
mai multe activitdti economice si 56% din populatie. Este un sector complex si foarte
diversificat, atat In ceea ce priveste masurile de reducere, cét si cele de adaptare. Sectorul
agricol ramane sectorul traditional dominant din economia Roméniei in ceea ce priveste
ocuparea terenului si populatia. Peste 15% din totalul emisiilor de GES se datoreaza
agriculturii, acest sector fiind, de asemenea, foarte vulnerabil la SC. Este un sector important
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de luat in calcul in ce priveste potentialul de masuri de adaptare. Bogatul sectorul forestier al
Romaniei reprezintd un important absorbant de carbon, al carui rol in domeniul SC este in
crestere.

Romania are cel mai redus consum de energie pe cap de locuitor din UE, dar una dintre cele
mai mari intensitati ale energiei.9 Nivelul scazut al consumului de energie a fost cauzat de 0
perioada de incetinire a PIB si, de asemenea, de Inchiderea multor consumatori industriali
intensivi de mari dimensiuni, ineficienti, care erau principalii contribuabili la economia tarii
in perioada de economie centralizati. In pofida consumului redus de energie, Romania
continud sd ramand in urma in ceea ce priveste conservarea energiei si eficienta energetica,
ceea ce a facut ca tara sa aiba una dintre cele mai mari intensitati ale energiei din Europa.

Guvernul Romaniei, in cooperare cu Uniunea Europeana si alte agentii multilaterale, lucreaza
pentru a contribui la elaborarea si integrarea de masuri de atenuare si adaptare in politicile,
planurile, programele si strategiile nationale ale Romaéniei, care ii vor directiona ulterior
evolutia cdtre o economie verde, cu emisii reduse de carbon, rezistentd la schimbarile
climatice.

° Agentia Internationald pentru Energie (Statisticd AIE © OCDE/AIE, http://www.iea.org/stats/index.asp), Statistici si bilanturi
energetice pentru térile care nu sunt membre OCDE.
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3. CERINTE UE PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE

UE a adoptat un rol de conducere din perspectiva adaptarii, Comisia furnizand indrumari
pentru formularea de strategii de adaptare, concepute sa asiste tarile UE in elaborarea,
implementarea si revizuirea politicilor lor privind adaptarea.1® In plus, pana in anul 2014,
Comisia va elabora un tablou de bord privind pregitirea pentru adaptare, identificind
indicatorii cheie pentru masurarea nivelului de pregatire al statelor membre. Este oferita
finantare UE prin programul LIFE, pentru a sprijini consolidarea capacitatii si a intensifica
masurile de adaptare in Europa (2013-2020). Pe plan international, este activ angajata in
negocierile privind schimbarile climatice si in sprijinirea tarilor partenere la implementarea
de strategii de adaptare si atenuare, prin intermediul unor programe active precum Alianta
Globala UE pentru Schimbéri Climatice'11 12

Obiective UE aferente schimbarilor climatice

Obiectivele si politicile aferente acestor obligatii privind schimbarile climatice sunt articulate
in trei documente principale de politici UE: (i) Pachetul pentru energie, (i1) Europa 2020 si
(iii) Foaia de parcurs pentru 2050. Tn plus, o serie de politici si regulamente UE sprijini
implementarea atat a masurilor de adaptare, cat si a celor de atenuare.

Europa 2020. Europa 2020 este principalul cadru de politici UE pentru perioada 2014-2020.
Acesta promoveaza cresterea inteligenta, durabild si favorabild incluziunii si stabileste
obiective UE masurabile in cinci domenii cheie care includ obiective specifice privind
schimbarile climatice §i energia (domeniul tintd 3). Strategia si obiectivele asociate
abordeaza doud dimensiuni ale schimbarilor climatice: 1) construirea unei economii mai
verzi si mai competitive, cu emisii reduse de carbon, care foloseste mai eficient resursele si
este rezistentd la riscul climatic si 2) protejarea mediului §i prevenirea pierderii de
biodiversitate. De asemenea, subliniaza sapte initiative reprezentative sprijinite de Comisia
Europeana cu scopul de a cataliza progresul in aceste domenii. Initiativa reprezentativa
privind ,,Europa eficientd din punct de vedere al resurselor” vizeaza sa contribuie la
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, s sprijine trecerea la o economie cu
emisii reduse de carbon, sa modernizeze sectorul transporturilor si sd promoveze eficienta
energetici. In plus, UE si-a impus o ,.foaie de parcurs pentru cresterea economici verde”

1% http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/

" http://www.gcca.eu/sites/default/files/GCCA/gcca_brochure_2012_eng_pdf_lo_0.pdf

2 Comisia Europeana (2013a) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
European Economic si Social si Comitetul Regiunilor: O strategie UE de adaptare la schimbarile climatice
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pentru construirea unei Europe verzi/cu emisii reduse de carbon, competitive, pana in 2050,
implicand reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd la 80-95% sub nivelurile din 1990.%

Obiectivul 20-20-20 Pachetul UE pentru clima si energie prezinta ,,obiectivele 20-20-20".
Acesta este un pachet legislativ cu caracter obligatoriu, aprobat in decembrie 2008, pentru a
se asigura cd UE realizeaza o reducere de 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd fata de
nivelurile din1990; o crestere a cotei consumului UE de energie produsa din surse de energie
regenerabila la 20%; si o Tmbundtdtire cu 20% a eficientei energetice. UE s-a oferit sa
intensifice reducerea emisiilor sale la 30% péana in 2020 daca alte tari cu emisii majore din
lumea dezvoltata si in curs de dezvoltare se angajeaza sa aiba o participare adecvata la efortul
mondial de reducere a emisiilor.14 In Romania, aceste obiective inseamna un obiectiv mixt de
generare a energiei constand in atingerea unei cote de generare a energiei din surse de
energie regenerabild de 38% pana in 2020, consumul brut final de energie incluzand 24 de
procente de energie din surse regenerabile (in crestere, de la 18% in 2005) si a unor

imbunatatiri vizate privind intensitatea energiei de 1,5% p.a.15

Foaia de parcurs 2050. Dintr-o perspectiva pe termen mai lung, documentul Comisiei
Europene ,,Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de
dioxid de carbon pana in 2050 este un plan de politici pe termen lung care sugereaza ca UE
ar trebui sa-si reduca emisiile la 80 de procente sub nivelurile din 1990 pana in 2050, cu
repere intermediare de reduceri de 40 de procente pana in 2030 si 60 de procente reduse pana
in 2040. Acesta propune moduri in care principalele sectoare responsabile pentru emisiile
Europei — generarea de energie, industria, transporturile, cladirile si constructiile, precum si
agricultura — pot realiza trecerea la 0 economie cu emisii reduse de carbon intr-o maniera
rentabila. Foaia de parcurs sustine ca trecerea la o societate cu emisii reduse de carbon poate

stimula economia Europei, datoritd cresterii inovatiilor §i a investitiilor in tehnologii
nepoluante si energie cu emisii de carbon reduse sau zero. Eficienta energetica va fi unul
dintre principalii factori determinanti ai tranzitiei si va permite economii importante la costul
combustibililor (reducdnd importurile si sustinand securitatea energiei). Foaia de parcurs are
ca scop ghidarea politicilor sectoriale, strategiilor pentru emisii reduse de carbon si planurilor
de investitii pe termen lung ale statelor membre.

13 Comisia Europeani (2010). Europa 2020: O strategie pentru o crestere inteligents, durabild si
cuprinzatoare. COM(2010) Comunicarea Comisiei: Bruxelles, Comisia Europeana.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

14 Comisia Europeana (2013b) Obiectivele Europa 2020: Clima si
energie.http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_energy_and_ghg.pdf

15 Comisia Europeand (2013c) Recomandarea pentru o recomandare a Consiliului privind programul
national de reforma al Romaéniei, 2013 si furnizarea opiniei Consiliului cu privire la programul de
guvernare al Romaniei. COM (2013) 273. Varianta definitiva. Bruxelles, Comisia Europeana.
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Comisia Europeana a propus, de asemenea, recent scenarii pentru obiectivele 2030 ca o etapa
intermediara intre scopul 20-20-20 al obiectivului pentru 2020 si intentiile ambitioase de
reducere a emisiilor cu 80 pana la 95% ale Foii de parcurs pentru 2050. Aceste obiective au
fost propuse pentru prima data in Cartea Verde a Comisiei publicata in scop consultativ in
martie 2013. Propunerea include obiectivele specifice de reducere cu 40% a emisiilor de GES
si folosirea in proportie mai mare a energiei regenerabile (aproximativ 30%), imbunatétirea
eficientei energetice si investitii intr-o infrastructura energetica mai buna si mai inteligenta
pana in 2030. Desi pana la ora actuala nu au fost propuse obiective de tara specifice, unele
state din UE, de ex. grupul UE , Crestere verde™ (,,Green Growth®) au solicitat luarea in
discutie a unei reduceri ambitioase a emisiilor din UE. Tn baza Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), multe parti au
propus obiective si masuri de reducere a emisiilor in vederea negocierii in 2020. Obiectivele
propuse de UE pentru 2030 pot fi considerate niste obiective ambitioase.

Alte regulamente si politici aferente

Dincolo de politicile enumerate mai sus, existd o gama de politici si recomandari UE
relevante pentru schimbadrile climatice. De exemplu, devierea imbunatitita a materialelor de
la gropile de gunoi poate ajuta centrele urbane din Romania in reducerea GES. Cotele de
deviere sunt in prezent destul de mici. Cu toate acestea, existd un regulament UE care
impune redirectionarea in proportie de 65% a materiilor organice si de 50% a materialelor
reciclabile pana in 2020.

In general, politicile si regulamentele UE legate de schimbirile climatice pot fi impirtite in 7
categorii principale: (1) monitorizarea si raportarea gazelor cu efect de sera; (2) schema UE
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd; (3) deciziile de partajare
a eforturilor; (4) captarea si stocarea de carbon; (5) transport/combustibili; (6) protectia
stratului de ozon; si (7) gazele fluorurate.

Finantare aferenta schimbarilor climatice

In urmitoarea perspectiva financiara 2014-2020, Romania va avea acces la aproximativ 29
md euro alocate de la Fondurile structurale si de investitii europene (FSIE), plus co-finantari
nationale in acord cu Obiectivele tematice ale UE 2020 si cu prioritdtile nationale ale
Romaniei. Accesul imbunatatit la finantare va fi un factor critic in construirea unei economii
rezistente la schimbarile climatice. Cadrul financiar multianual 2014-2020 (CFM) adoptat de
Consiliul European in februarie 2013 solicitd ca un obiectiv politic sd fie cresterea
cheltuielilor aferente schimbarilor climatice la cel putin 20% din cheltuielile UE.
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Reglementarile de implementare ale CE, impreuna cu metodologia pentru monitorizarea
cheltuielilor legate de schimbarile climatice (si alte reglementari de implementare) pentru
cele cinci fonduri FSIE sunt in curs de elaborare si vor fi publicate in primavara lui 2014.
Obiectivul ca 20% din cheltuieli sa fie folosite pentru schimbarile climatice va fi integrat in
bugetele anuale detaliate. Romania si alte state membre mai putin dezvoltate au stabilit
oficial obiectivul ca minim 12% din fondurile FERD sa fie folosite pentru obiectivul tematic
(OT) privind emisiile reduse de carbon, adica, OT4, dar se estimeaza ca acestea vor ajunge la
un procent de 20% din cele cinci fonduri FSIE pentru cheltuielile legate de schimbarile
climatice fie cheltuind mai mult pentru OT4, fie incluzidnd OT5 (adaptare) si prin integrarea
masurilor legate de schimbdrile climatice in celelalte unsprezece obiective tematice.
Integrarea masurilor legate de schimbarile climatice este evidentiatd la ora actuala de
Comisie in cadrul dialogului cu statele membre cu privire la Acordurile de parteneriat si la
programele specifice fondurilor.

Desi in prezent nu existd nicio definitie acceptatd la nivel international pentru finantarea
aferenta schimbarilor climatice, coexista doua abordari si sunt depuse eforturi pentru o mai
mare armonizare. Markerii Rio pentru schimbari climatice au fost stabiliti de catre
Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare al OCDE (CAD), pentru a urmari fluxurile de
ajutoare vizand masurile privind schimbarile climatice. Exista un marker pentru atenuare
(date disponibile incepand din 1998) si unul pentru adaptare (date disponibile incepand din
2010). Markerii Rio pentru schimbari climatice permit o cuantificare aproximativa a
fluxurilor de ajutoare ce vizeaza masurile privind schimbarile climatice, pe baza obiectivului
activitatilor de acordare de ajutoare. Activitatile (si finantarea aferentd) sunt etichetate
conform unui sistem de punctare pe trei niveluri:

e _Obiectiv principal”: promovarea atenudrii sau adaptarii este unul dintre
principalele motive de realizare a activitatii,

e _Obiectiv important”: activitatea are alte obiective principale, dar a fost formulata
sau ajustata astfel Tncat sd contribuie la solutionarea preocuparilor privind clima;

e _Fara orientare”: se constati cd activitatea nu este orientatd citre obiectivul
politicii (adaptare sau atenuare).

Datele privind finantarea pentru obiectivele principale si pentru cele importante trebuie

=9

prezentate separat, iar suma va fi denumita ,,devizul” sau ,,limita superioara” a ajutorului
privind schimbarile climatice.

Abordarea comuna a Bancilor de dezvoltare multilaterala (BDM) privind raportarea
financiara aferentd schimbarilor climatice se bazeaza pe Markerii Rio pentru schimbari
climatice, utilizdnd definitii si criterii de eligibilitate similare pentru adaptare si atenuare.
Totusi, abordarile diferd, deoarece Markerii Rio se bazeaza pe obiectivul unui proiect, in
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timp ce abordarea BDM se bazeazad pe activitdtile promovate de proiect. Astfel, se adauga
granularitate Markerilor Rio, deoarece se trece dincolo de obiectivul proiectului si se
examineazad activitdtile sprijinite de proiect, la cel mai detaliat nivel al informatiilor de
finantare disponibil.

Pentru a ajuta statele membre sd calculeze cheltuielile bugetare pe perioada 2014-2020
aferente masurilor privind schimbadrile climatice, CE a Intocmit o metodologie preliminara
pentru urmarirea cheltuielilor aferente schimbarilor climatice in Fisa sa de orientare nr. 2
,Actul de implementare privind nomenclatura categoriilor de interventie si metodologia de
urmarire a cheltuielilor legate de climat din cadrul politicii de coeziune”. Documentul se afla
intr-o versiune provizorie, consultarile cu statele membre fiind in curs de desfasurare si ar
trebui sa fie finalizat in 2014. Acesta furnizeaza informatii privind sprijinirea obiectivelor
legate de schimbarile climatice utilizdind metodologiile bazate pe categoriile de interventie
sau masurile adoptate de CE. Puteti gdsi mai multe informatii privind categoriile de
interventii in functie de sector si coeficientii lor pentru calcularea sprijinului acordat
obiectivelor legate de schimbadrile climatice in Anexa acestui raport.

In ciuda metodologiei si eficientei conexe propuse de CE pentru ca statele membre si isi
calculeze procentul de cheltuieli legate de schimbarile climatice, este esential ca fiecare tara
sa Inteleaga pe deplin riscurile climatice cu care se confrunta si legaturile dintre investitiile
sale propuse pentru finantare din fonduri UE si reducerea interna a emisiilor de GES si/sau
adaptarea la schimbarile climatice pentru tara respectiva. De asemenea, contributia unei
anumite categorii de interventie la reducere sau adaptare variaza de la o regiune la alta si de
la o tard la alta. Prin urmare, evaluarile rapide efectuate in cadrul Componentei B sunt
necesare pentru a ajuta guvernul Romaniei sd inteleagd impactul schimbarilor climatice
asupra investitiilor sale propuse pentru finantare din fonduri UE in perioada 2014-2020 si sa
prioritizeze mai bine aceste investitii in cadrul PO.
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4. STRATEGII NATIONALE, CADRUL LEGISLATIV SI DE
POLITICI SI CADRUL ORGANIZATIONAL PENTRU
ABORDAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE IN ROMANIA

Romania participa activ la eforturile globale de solutionare a schimbarilor climatice. Tn
februarie 2001, Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto (PK) (Legea nr. 3/2001), devenind
prima tard mentionatd in Anexa 1 a Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC) care a facut acest lucru. Prin ratificarea timpurie a PK,
Romaénia s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera si a dat dovada de initiativa,
reactionand la schimbarile climatice. De atunci, guvernul a lucrat la elaborarea si
implementarea de politici coerente privind schimbarile climatice, raportand anual emisiile de
gaze cu efect de serd i transpunand legislatia specifica UE in contextele nationale.

Integrarea europeand a reprezentat un important obiectiv politic al tuturor guvernelor si
partidelor politice romanesti incepand de la data de 22 iunie 1995, cand tara a depus in mod
oficial solicitarea de aderare la Uniunea Europeani. In anul 2000, s-a depus un efort
considerabil pentru intocmirea strategiei de aderare a tarii la UE. Roménia a semnat Tratatul
de aderare la UE pe 25 aprilie 2005 si a devenit stat membru Tn 2007. De la aderarea la UE, a
implementat o serie de politici privind schimbarile climatice, inclusiv elaborarea Strategiei si
Planului de actiune national privind schimbarile climatice, implementarea Schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a pachetelor succesive
privind energia si schimbarile climatice.

Obiective si strategii nationale
In calitate de stat membru al UE, Romania s-a angajat si ia masuri privind schimbarile

climatice. Urmatorul tabel prezinta pe scurt obiectivele UE 20-20 si obiectivele acceptate de
Romania pentru anul 2020, precum si situatia sa actuala.

Emisii de gaze cu
efect de sera

Energie
regenerabila

Eficienta
energetica

Obiectivul UE 2020

Reducerea emisiilor cu
20% péana in 2020,
comparativ cu 1990

Sursele de energie
regenerabila trebuie sa
contribuie la 20% din
consumul final de energie

Reducerea consumului de
energie primar cu 20%
fatd de nivelul de baza

Obiectivul pentru 2020
al Romaniei

Reducerea emisiilor cu
20% péna in 2020,
comparativ cu 1990

Sursele de energie
regenerabila trebuie sa
contribuie la 24% din
consumul final de energie

Reducerea consumului de
energie primar cu 19%
fatd de nivelul de baza (10
MTone)
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Situatia efectiva a
Romaniei in 2012

Emisiile efective sunt
reduse cu 52% Tn 2011,
comparativ cu 1990

Sursele de energie
regenerabila reprezinta
20,8% din consumul final

Consumul de energie
primar efectiv a scazut cu
16,6% fata de nivelul de

baza

de energie

38.
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40.

Prima strategie nationala si primul plan de actiune national pentru schimbéri climatice au fost
finalizate Tn 2005, acoperind perioada 2005-2008. Strategia s-a axat pe cateva cerinte PK si
CCONUSC, precum si pe legislatia UE. Strategia avea cinci obiective principale: (i)
stabilirea cadrului juridic si imbunatatirea sistemului national pentru estimarea emisiilor
antropice in functie de surse si retinerea prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sera
(GES) neaflate sub controlul Protocolului de la Montreal si stabilirea Inventarului national al
emisiilor de GES; (ii) crearea cadrului juridic, institutional si procedural si implementarea
Schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS); elaborarea Planului
national de alocare pentru perioadele 2007 si 2008-2012; (iii) crearea cadrului juridic si
procedural pentru Registrul national al emisiilor de GES; operationalizarea Registrului si
conectarea acestuia la Registrul comunitar independent de tranzactii si la Registrul
international de tranzactii; (iv) stabilirea procedurilor nationale pentru promovarea
proiectelor cu implementare in comun (JI) din cadrul Modulului I si Modulului II, permitand
o mai mare flexibilitate pentru dezvoltatorii de proiecte la intocmirea documentatiei de
proiect si prevazand un proces de aprobare mai scurt; si (v) stabilirea Orientdrilor nationale
privind adaptarea la schimbarile climatice, concepute sd abordeze provocdrile ce tin de
adaptarea la impactul schimbadrilor climatice.

Directivele UE asociate cu implementarea mecanismului EU-ETS (2003/87/CE si
2004/104/CE) au fost transpuse si implementate in contextul national romanesc. Un plan de
alocare national a fost finalizat pentru anul 2007, precum si pentru a doua perioada a ETS-
UE (2008-2012). Mai mult, a fost creata piata CUE (de Certificate de emisii UE) pe 0
platformd de tranzactionare a pietei de energie (OPCOM). Aceasta piatd ramane
operationala. In paralel, au fost derulate mai multe proiecte cu implementare comuna (JI) (in
jur de 24 in curs de derulare), ceea ce a dus la o cantitate Insemnata de Unitati de reducere a
emisiilor (URE). Romania implementeaza in prezent cel de-al treilea pachet UE privind
energia si schimbarile climatice §i este in curs de perfectionare a capacitatilor sale de
evaluare §i predictie a emisiilor, precum si de imbunatatire a cadrului institutional aferent.

Tn iulie 2013, Guvernul Romaniei a aprobat o Strategie nationali privind schimbirile
climatice 2013-2020, avand atat componente de adaptare, cat si de atenuare. Masurile de
reducere sunt elaborate pentru urmatoarele sectoare economice: energie, transport, procese
industriale; solventi si utilizarea de alte produse; agricultura; folosinta terenurilor,
schimbarea folosintei terenurilor si silviculturd; managementul deseurilor. Componenta de
adaptare a Strategiei enumera 13 sectoare prioritare pentru monitorizarea impacturilor
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schimbarilor climatice: industrial; agricol si al pescuitului; turism; sanatate publica;
infrastructura, constructii si planificare urbanisticd; transport; resurse de apd; paduri;
energetic; biodiversitate; asigurari; activitati recreative; educat ie. Aceasta identifica si
masurile de adaptare care sa orienteze elaborarea de politici pentru sectoarele sus-mentionate.
Acestea includ: (i) integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in
momentul implementarii si modificarea legislatiei si politicilor actuale si viitoare; (ii)
revizuirea tuturor strategiilor si programelor nationale astfel incat sa includd cerintele de
modificare a politicilor sectoriale; (iii) cresterea nivelului de constientizare publica si
dezvoltarea comunicarii pentru implementarea masurilor de adaptare la nivel local.

Cadrul legislativ si de politici

In calitate de stat semnatar al tratatelor ONU si de stat membru UE, Romania a dezvoltat un
cadru de reglementare si politici pentru mediu si schimbari climatice care sia fie in
conformitate cu cerintele CCONUSC, ale Protocolului de la Kyoto, cat si cu legislatia UE.
Legislatia nationald poate fi impartita in urmatoarele categorii:

a) legislatie privind inventarul de emisii: vizdnd sa acopere tipul de emisii si
metodele de evaluare, precum si entitdtile institutionale implicate, informatiile
(date, termene etc.) ce urmeaza a fi raportate si ansamblul de documente de
raportare.

b) cadrul legislativ pentru coordonarea si sprijinirea activitatilor privind participarea
la mecanismele din articolele 6, 12 si 17 ale Protocolului de la Kyoto: inclusiv
ciclul de proiecte JI si infiintarea Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice,
precum si conditiile necesare pentru comercializarea unitdtilor cantitdtii atribuite si

responsabilitatile institutionale aferente.

c) legislatia ETS-UE aferenta: acoperind directivele UE specifice transpuse si
infiintarea Registrului de Emisii, precum s$i normele de tranzactionare a
operatorilor comerciali pentru piata de energie din Romania si alte platforme de
piata.

d) monitorizare si verificare: inclusiv legislatia primard si secundard care asigura
conformitatea cu cerintele CCONUSC si UE.

Cadrul organizational

Cadrul organizational al Guvernului Romaniei pentru abordarea schimbdrilor climatice a
evoluat constant. In prezent, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC) este
autoritatea responsabild cu coordonarea politicilor §i programelor privind schimbarile
climatice la nivel national. MMSC a fost reorganizat prin HG nr. 48/2013, o hotdrare care a
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restructurat organizarea si functionarea Ministerului Mediului i Schimbarilor Climatice si a
modificat unele acte normative in domeniul mediului si schimbarilor climatice. MMSC este,
de asemenea, coordonatorul Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice (CNSC).
Infiintatd prin HG nr. 658/2006, CNSC a primit un rol de coordonare intre diverse ministere
si agentii din cadrul guvernului. Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice (CNSC),
infiintata in 2006, functioneaza numai ad-hoc, Tn principal pentru aprobarea Proiectelor cu
implementare in comun. In afara acestor activititi, CNSC a fost inactivi. MMSC propune in
prezent sa restructureze CNSC si sa-i ITmbunatateasca functionalitatea. Un nou proiect de HG
prevede doua niveluri de operare, tehnic si politic. Acesta clarificd si extinde
responsabilitatile CNSC si vizeaza o mai mare participare (35 de institutii) la chestiuni
privind schimbarile climatice. Cu toate acestea, consolidarea cooperarii intre institutii si
impunerea rolului de coordonare al MMSC in domeniul schimbarilor climatice rdmane o
adevarata provocare, ce necesita un proces mai indelungat, dinamic si iterativ.

Exista si alte ministere si agentii de resort care se ocupa cu sarcini SC, inclusiv, dar fard a se
limita la, Ministerul Economiei (ME), responsabil cu politica economica, industriala si
energeticd; Autoritatea Nationald de Reglementari in domeniul Energiei (ANRE), care joaca
un rol important in politica privind piata energeticd, eficienta energetica si energia
regenerabild; Ministerul Transporturilor, responsabil cu toate sectoarele transporturilor
(aerian, maritim, rutier, feroviar), precum si cu infrastructura (drumuri, cai ferate,
infrastructura aeriana, maritima etc.), cu exceptia transportului urban, care este acoperit de
autoritatile locale; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
responsabil cu aspectele privind schimbarile climatice in domeniile agricultura si dezvoltare
rurala.

Zone care au nevoie de imbunatdatire

Desi Romania face progrese in abordarea schimbarilor climatice la nivel institutional, exista
loc de multe imbunatatiri. Asa cum am aratat mai sus, coordonarea agentiilor guvernamentale
cu privire la schimbadrile climatice este destul de slaba si trebuie consolidata de urgentad. O
solutie deja propusd este sa se restructureze si sd se consolideze CNSC. Constientizarea
impactului schimbarilor climatice §i a masurilor care trebuie luate in acest sector de catre
ministerele de resort si de citre populatie este destul de redusa. In principiu, se simte lipsa
strategiilor si politicilor sectoriale adecvate care sa prevada integrarea schimbarilor climatice
in programele si investitiile sectoriale. Capacitatea de implementare a masurilor privind
schimbarile climatice la nivel national si local este aproape inexistentd, ca si capacitatea de
cercetare, sistemele de monitorizare §i programele de educatie publicd cu privire la
schimbarile climatice. Sectiunile urmatoare incearca sa evalueze nevoie de masuri privind
schimbarile climatice la nivel intra- si inter-sectorial si propune o serie de interventii in
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vederea abordarii catorva din aspectele incluse in PO.
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5. INTRODUCERE iN PROGRAMAREA ROMANIEI PENTRU
FONDURI UE IN 2014-2020

Tn noul ciclu bugetar UE pentru perioada 2014-2020, se anticipeazd cd Romania va investi
circa 29 miliarde EUR alocate din Fonduri structurale si de investitii europene (FSIE), care
includ Fondul European de Dezvoltare regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE),
Fondul de Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR) si
Fondul European Maritim si de Pescuit (FEMP), la care se adaugé co-finantarea nationald in
vederea sprijinirii celor unsprezece obiective tematice ale UE 2020 si a prioritatilor nationale
ale Romaniei. Doud din cele unsprezece obiective tematice vizeaza direct schimbarile
climatice, deoarece se refera la ,,sprijinirea trecerii la o economie cu emisii reduse de -carbon
in toate sectoarele” (OT nr. 4) si la “promovarea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si managementul riscurilor” (OT nr. 5).

Nevoia urgenta de masuri SC este reflectatd clar in strategia Europa 2020 si ambitioasele
obiective 20/20/20 ale UE de atenuare a schimbarilor climatice — adicd, de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%; de reducere a consumului de energie cu 20% prin
eficientizarea energetica si de satisfacere a 20% din nevoile de energie din surse de energie
regenerabila.

Tn perspectiva noului ciclu bugetar UE, perioada 2014-2020 este una importanti pentru
statele membre UE si pentru trecerea la o crestere economica verde si cu emisii reduse de
carbon. Programarea urmatorului ciclu al programelor operationale sectoriale va trebui sa
reflecte si sa integreze masurile climatice privind atenuarea si adaptarea. Ca stat membru UE,
Guvernul Romaniei este angajat In combaterea schimbarilor climatice si urmadrirea unei
dezvoltari cu emisii reduse de carbon.

Guvernul pregateste Acordul de parteneriat (AP) roman pentru perioada de programare 2014-
2020 (versiunea intermediara, octombrie 2013) si Programele operationale (PO) (in prezent
in curs de elaborare), care vor fi principalele documente ce furnizeaza cadrul in care
Romania va gestiona FSIE 2014-20.

Structura Programelor operationale 2014-2020
Pentru pregatirea urmatoarei perioade de programare, a fost infiintat un Comitet

Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP). CIAP este un forum consultativ la
nivel national aflat sub coordonarea directd a Ministerului Fondurilor Europene (MFE), care
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a pregatit programele operationale sectoriale pentru viitorul exercitiu bugetar de fonduri UE
n perioada 2014-2020. Este alcatuit din 12 sectiuni/comitete consultative, dintre care 10 sunt
comitete tehnice, iar 2 sunt comitete reprezentative pentru dezvoltare regionala si
dimensiunea teritoriald. Fiecare include reprezentanti ai autoritatilor publice (nationale,
regionale, locale), ai sectoarelor socio-economice, ai mediului universitar si ai societatii
civile.

Conform AP preliminar, programele pentru perioada 2014-2020 cuprind PO tematice,
acoperind urmatoarele domenii: marile proiecte de infrastructura, capitalul uman,
competitivitate, capacitate administrativa, dezvoltare rurald, pescuit, dezvoltare regionala,
Cooperarea teritoriald europeand cu Ungaria si respectiv Bulgaria, AT si plati directe pentru
agriculturd. Primele patru PO sunt administrate de MFE si implementate de mai multe
organisme intermediare. Figura 1 de mai jos prezinta structura institutionald propusa pentru
pregatirea si administrarea PO.

Figura 1 — structura institutionald propusa pentru pregdtirea si administrarea PO-urilor

Structura de coordonare

nivelul 1

nivelul 2

GLF pentru
noi abordari

nivelul 3
GLF de evaluare
aperformantelor

Pentru a atinge obiectivul UE care prevede cd cel putin 20% din bugetul Uniunii trebuie sa
fie destinat interventiilor privind schimbarile climatice din cadrul programelor FSIE 2014-
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2020, trebuie sa se faca distinctia intre programele propuse de FSIE in functie de relevanta
lor pentru clima. Urmatoarele programe pot fi identificate ca direct legate de atenuarea si/sau
adaptarea la schimbarile climatice.

52. PO Infrastructurda Mare. PO va fi administrat de MFE si implementat de 4 Organisme

intermediare (Ol-uri): Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine,
Ministerul Transporturilor (MT), Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC),
Ministerul Economiei (ME). Investitiile prioritare propuse majoritatea din sectorul energiei,

transportului si urban includ:

a) infrastructura rutierd Reteaua de transport transeuropeana (TEN-T).

b) cai ferate TEN -T; - porturi TEN-T.

c) servicii de utilitate publica (apa si ape reziduale, managementul deseurilor)

d) prevenirea si managementul riscurilor si adaptarea la SC (marirea rezistentei
infrastructurii si serviciilor; combaterea secetei prin masuri ne-structurale pentru a
atenua efectele schimbarilor climatice; consolidarea sistemelor nationale de
management al dezastrelor pentru toate riscurile).

e) eficienta energetica in industrie (productie, transport si distributie pentru
energia regenerabild, cogenerare, energie termica si sisteme).

53. Programe Operationale Regionale. Administrate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice, investitiile sale prioritare propuse sunt din sectorul de dezvoltare
regionala i urbana, inclusiv:

infrastructura rutiera locala, cai ferate si porturi

dezvoltare urbana/locala (inclusiv transport public si infrastructura conexd, mostenire
culturala, facilitati sportive, infrastructura multifunctionald)

eficientd energetica (inclusiv reabilitari de retele, daca este cazul)

educatie si infrastructura sociala

infrastructura de sanitate

competitivitate s1 mediu de afaceri pentru intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv
instrumente financiare

54. PO-uri_Cooperare europeand teritoriald — administrate si implementate, de asemenea, de

MDRAP, vizeaza sa finanteze Programele de cooperare teritoriald dintre Romania, Ungaria

si respectiv Bulgaria.

55. PO Dezvoltare rurald — administrat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)

si implementat de 2 Ol-uri (MADR si MDRAP), cu investitii prioritare in agriculturd si
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dezvoltare rurala, silvicultura si infrastructura publica din zonele rurale (drumuri, apa, centru
comunal pentru apa reziduald).

PO Competitivitate si PO Asistentd tehnica trebuie sa asigure, de asemenea, interventii
privind schimbarile climatice.

Coordonare, masuri de implementare si alocarea bugetului

Cadrul institutional pentru perioada de programare FSIE 2014-2020 continud sa fie revizuit si
in prezent. Actorii principali sunt MFE, MADR si MDRAP. Dincolo de rolul sau de
coordonare, MFE va actiona in noul cadru institutional ca AM pentru patru PO-uri (Mari
proiecte de infrastructurd, Capital uman, Competitivitate si TA). MADR va actiona ca
Autoritate de management pentru PO Dezvoltare rurald si Pescuit, in timp ce MDRAP va
actiona ca AM pentru PO-urile Capacitate administrativa, Regional si CTE.

Structura institutionald pentru administrarea FSIE 2014-2020 (conform AP preliminar,
versiunea octombrie 2013) este prezentata in Figura 2 de pe pagina urmatoare.

Este prea devreme sd se cunoascd alocarea exactd a bugetului UE in functie de tipurile de
fonduri si de obiectivele tematice. Pe baza procentului orientativ prezentat in proiectele de
Acord de parteneriat pentru Romania, sectorul transporturilor va prelua peste 20% din totalul
fondurilor FSIE (si peste 13% din Fondul de Coeziune) pentru obiectivul tematic
,Promovarea transportului sustenabil si eliminarea gatuirilor din reteaua de infrastructura
cheie®. OT privind economia de carbon poate folosi pana la 10% din totalul fondurilor,
majoritatea din cadrul FEDR. Bugetul pentru adaptarea la SC provine in principal din FC si
FEADR. Desi procentele sunt orientative, fiind supuse revizuirii in timpul elaborarii PO,
disponibilitatea fondurilor constituie unul din factorii de baza pentru propunerea si integrarea
masurilor privind schimbadrile climatice in PO.
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Figura 2: Structura institutionald pentru managementul FSIE 2014-2020

( Ministerul Fondurilor Europene

Ministerul Dezvoltirii Regionale Ministerul Agriculturii \
si Administratiei Publice si Dezvoltarii Rurale

-
-

E—

I OI cu acoperire regionald

DPIIS Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii Strdine
MT Ministerul T

MMSC Ministerul Mediului si Schimbirilor Climatice

ME Ministerul Economiei

MMPSFPV Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei §i Persoanelor in varsta
MEN Ministerul Educatiei Nationale

MSI Ministerul pentru Societatea Informationala

ADR Agenfia Regionala de Dezvoltare

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Adminsitratiei Publice
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6. REZUMAT AL EVALUARILOR RAPIDE SI
RECOMANDARILOR ACESTORA IN FUNCTIE DE SECTOR

Pentru ca Romania sa devina o societate rezistenta la schimbarile climatice, care si-a integrat
politicile si masurile privind schimbadrile climatice in strategia sa pentru o crestere economica
durabild, toate sectoarele trebuie sa-si reorienteze politicile catre atingerea acestor obiective.
O sarcind imediata este identificarea si integrarea masurilor legate de clima in programele
operationale sectoriale viitoare (PO) pentru accesarea de fonduri UE Tn perioada 2014-2020.
Evaludri rapide ale riscurilor si masurilor sectoriale au fost realizate in fiecare dintre cele sase
sectoare de studiu: energetic, al transporturilor, urbanistic (planificare, deseuri solide si
sisteme de apd), apa, agricol si forestier. Ele au identificat si evaluat riscurile climatice cheie
din fiecare sector, au abordat subiectul provocdrilor si oportunitatilor si au recomandat
masuri de luat in considerare in PO-uri sau in PNDR, pentru o mai buna includere a
preocuparilor legate de atenuarea si/sau adaptarea la schimbarile climatice.

Desi nu s-a putut realiza o analizd amanuntitd si o0 modelare economica 1n scurta perioada a
evaluarilor rapide, selectia si recomandarea de interventii climatice s-a bazat pe utilizarea
urmatoarelor criterii standard:

e Potentialul de reducere GES rentabil sau de adaptare la o clima schimbata — bazat pe
experientele raportate si pe studiile din alte tari.

e Adecvarea pentru mediul romanesc — masurile propuse trebuiau sa se poata integra in
cadrul cultural, administrativ si social in dezvoltare 1n Romania.

e Masuri adecvate pentru PO—Tn general, accentul s-a pus pe proiectele de investitii sau
pe masurile de asistenta tehnica (AT) care ar putea orienta investitiile viitoare atat din
fonduri UE, cét si din fonduri nationale.

e Bariere/riscuri de implementare fata de avantajele asigurate — trebuie sa se dea
prioritate interventiilor precum AT care ar aborda barierele §i riscurile anterior
investitiilor importante.

Rezumatul constatarilor si al concluziilor in functie de sector este prezentat mai jos.
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6.1. Sectorul energiei electrice
Caracteristicile sectorului si tendinte

In Romdania, sectorul energetic este cel mai mare emitditor de GES, fiind raspunzditor pentru
70% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) (excluzand UTSUTS). Acesta a
contribuit in proportie de 70% la reducerea generald a emisiilor de GES incepand cu 1989.
Evident, acesta are parte de toatd atentia in ceea ce priveste atenuarea. Trei sferturi din
emisiile GES ale sectorului energetic provin din generarea de curent electric si caldura,
precum si din consumul de combustibili in alt scop decat pentru transport. Reducerea
continua a emisiilor de carbon ale sectorului energetic, prin intermediul optiunilor privind
furnizarea de curent electric i cdldurd cu emisie de carbon redusd si prin Imbunatatirea
eficientei conversiei, transmisiei, distributiei si consumului de energie, este esentiald pentru
programul de atenuare a schimbarilor climatice al Romaniei.

Cresterea economica §i consumul de energie au fost decuplate din 1998, iar intensitatea
energetica a economiei, masuratd in functie de consumul primar de energie per unitatea de
produs intern brut, este in scadere. Dupa marile reduceri ale economiei si consumului de
energie de la inceputul i pana la sfarsitul anilor 1990, PIB-ul Romaniei a crescut cu 53 de
procente din 2000 pand in 2011, in timp ce cererea de energie a rimas constanti. In mare
parte, aceasta se datoreaza ajustdrilor structurale ale economiei catre o productie si servicii cu
0 mai mare valoare addugatd si imbunatatirilor semnificative ale eficientei energetice
industriale.

Romdnia are un consum de energie pe cap de locuitor substantial mai mic decdt cel din
tarile UE cu venituri mari. Se anticipeaza o crestere semnificativa a cererii de energie, daca
economia continua sa creascd. Consumul de combustibil si electricitate pe cap de locuitor in
2011 a fost de 51, respectiv 47 la sutd din media UE27. Chiar si in conditiile eficientizarii
energetice continue, cererea de energie va creste probabil semnificativ pe masurd ce Roméania
va ajunge din urma tdrile cu venituri mari.

Consumul de energie primara al Romaniei este caracterizat de o cota relativ mare si in
crestere de surse de energie cu emisii reduse de carbon, dar si de o tendinta ingrijoratoare
de declin al consumului de gaze naturale. Din 2000 pana in 2011, cota de energie primara
din surse precum cea nucleara, hidro, eoliand si biomasa a crescut de la 15 la 22 la sutd, in
timp ce cota de energie obtinutd din gaze naturale a scazut de la 37 la 30 de procente. Cota
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carbunelui a crescut de la 20 la 22 de procente. In total, amprenta de carbon a sectorului
energic s-a redus cu 7 procente, de la 92,89 la 86,32 milioane de tone de CO; echivalent.

Se asteapta ca modelele de consum final de energie din Romdnia sa conveargd pe termen
lung spre cele ale economiilor UE mai mari, indicdnd o crestere semnificativa a cantitatii §i
a cotei de energie pentru sectoarele transporturi §i servicii. Cererea de energie in sectorul
servicii a crescut de 2,6 ori din 2000 pana in 2011, chiar daca a pornit de la un nivel de baza
relativ scazut. Cererea de energie in sectorul transporturi a crescut, de asemenea, cu 25 de
procente in aceeasi perioada, in timp ce cererea de energie rezidentiald si industriala, cea mai
mare si respectiv a doua ca dimensiune dintre toate sectoarele, au scazut cu 6 si respectiv 21
de procente.

Preturile la energie pentru anumiti clienti industriali §i pentru toti consumatorii rezidentiali
sunt subventionate. Intreprinderile de stat (IS) mari consumatoare de energie beneficiazi de
tarife preferentiale reduse la electricitate si gaze. Subventiile de stat si locale pentru
incdlzirea comunalda rezidentiald acopera circa 50 la sutd din costul consumatorilor
rezidentiali. Prin actele legislative adoptate in 2012 si 2013, preturile reglementate la
electricitate i gaze pentru consumatorii necasnici vor fi liberalizate pana in ianuarie 2014 si
respectiv ianuarie 2015, iar preturile reglementate la electricitate si gaze pentru consumatorii
casnici vor fi liberalizate pana in ianuarie 2018 si respectiv ianuarie 2019. Nu a fost dat un
termen clar pentru eliminarea subventiilor la cdldura comunala.

Reformele pe scara larga din sectorul energiei sustinute de Foaia de parcurs pentru 2003 in
domeniul energiei au ramas in mare parte neimplementate, impiedicand investitiile in
sectorul privat §i dezvoltarea unor intreprinderi viabile in domeniul energiei in sectorul
public, ambele aspecte fiind esentiale pentru securitatea energetica a Romdaniei §i pentru un
viitor cu energie din surse mai putin poluante. Desi s-au facut unele progrese in ce privesc
reformele in acest sector, principalele constatari i recomandari pe tema guvernantei in acest
sector din cadrul Analizei functionale 2011 a Ministerului Economiei efectuatd de catre
Banca Mondiald sunt inca relevante si aplicabile.

Potentialuri de imbunatatire si masuri privind schimbarile climatice

Reducerea continua a emisiilor de carbon aferente generarii de electricitate si caldurad in
Romadnia necesita o crestere semnificativa a investitiilor in energie eoliana §i solara si in
infrastructura de sprijin, precum i in generarea de energie de mare eficientda pe baza de
gaze pe termen mediu (pdana in 2020). Pe termen lung (dupa 2020), desi aceste optiuni de
furnizare vor ramane importante, eforturile de atenuare ale Romaniei vor beneficia, de
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asemenea, de o crestere a generarii de energie nucleara si de potentialele oportunitati oferite
de captarea si stocarea de carbon (CSC).

Sectoarele de furnizare de energie si caldura detin numeroase active fizice invechite, care
vor trebui casate sau modernizate selectiv. De exemplu, in jur de 80 la suta din capacitatea
de generare pe bazd de combustibili fosili este considerata ineficienta si invechita, iar in jur
de 60 la suta din retelele de distributie a energiei trebuie modernizate. Investitiile in
reabilitarea centralelor electrice pe baza de combustibili fosili din ultimii 20 de ani au avut un
randament scazut, deoarece multe din aceste centrale raman prea costisitoare din punct de
vedere al functionarii.

Deteriorarea si declinul continuu al sistemelor de incalzire comunala sunt deosebit de
supdrdtoare si submineazd calitatea vietii in oragele din Romdnia. Numarul de sisteme de
incélzire comunala era de circa 100 in 2011, comparativ cu peste 300 in 1995. Multe dintre
centralele ramase nu mai sunt viabile economic din cauza faptului ca un numar substantial de
clienti nesatisfacuti s-au deconectat de la sisteme si au ales optiuni de Incélzire alternative.
Ineficientele si pierderile ridicate ale sistemelor de incdlzire comunala le fac, de asemenea, sa
se numere printre cele mai costisitoare din UE din punct de vedere al functiondrii. Un
program multianual cuprinzator este necesar atat pentru a moderniza sistemele de termoficare
comunald viabile economic si de a le imbunatati eficienta si calitatea serviciilor, cat si pentru
a implementa reforme de sector menite sd restabileascd sustenabilitatea financiara a
societatilor de termoficare comunala.

In pofida bunelor progrese, Romdnia continud si ramdnd semnificativ in urma majoritdtii
tarilor UE in ceea ce priveste eficienta energetica si sectoarele cheie legate de utilizatorii
finali. Intensitatea sa energetica exprimata de PIB in paritatea puterii de cumparare a fost cu
circa 18 procente mai mare decat media UE in 2011. Decalajul de eficientd este cel mai
pronuntat in incalzirea spatiilor rezidentiale: consumul specific de caldura (kgoe/mz) este cu
32 de procente mai mare decat cele mai bune practici UE comparabile; si in doud industrii
producdtoare care sunt utilizatori de energie dominanti — industria producatoare de substante
chimice, unde intensitatea energiei cu valoare adaugatd este de peste 4 ori mai mare decat
media UE (indicand probleme structurale) si industria producatoare de otel, unde intensitatea
energiei la tona de otel este cu 70 de procente mai mare decat media UE. Aceste trei domenii
de utilizare finala reprezinta impreuna aproximativ 40 de procente din consumul final de
energie al Romaniei.

Reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale reprezinta o provocare enormd, atdt financiar,
cdt si din perspectiva implementarii. Numai in jur de 1 procent din cele aproximativ 150 de
milioane de m® de blocuri pentru care s-a stabilit necesitatea reabilitirii termice fusesera
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75.

76.

77.

reabilitate pana in anul 2012. In pofida subventiilor foarte mari (de pana la 80 la sutd) oferite
de autoritatile nationale si locale, numerosi proprietari de gospodarii cu venituri reduse
continud sd se opund participdrii la reabilitare. La pretul de aproximativ 80 euro/m?,
investitiile totale pentru reabilitarea intregului stoc ajung la suma de 12 miliarde euro.
Transformarea acestui cost uriag intr-o mare oportunitate economica este probabil cea mai
mare provocare privind eficienta energeticd din Romania.

Multe dintre cerintele juridice si de reglementare care au in vedere eficientizarea energetica
sunt solutionate pe hdrtie, avand o implementare neuniformd. Principala exceptie este
reforma pretului la energie, cu obiectivul incd neatins de eliminare a marilor subventii la
gazele naturale si incdlzirea districtuala. Aceste subventii generale reprezinta un important
factor de descurajare a consumatorilor de energie de a lua masuri de eficientizare energetica
si deturneaza fonduri publice de la utilizari mai productive.

Finantari de peste 2 miliarde euro au fost disponibile pentru investitii in eficienta energetica
n perioada 2007-2013, incluzand aproximativ 800 milioane euro in fonduri UE. Tn timp ce
acestea au fost de departe insuficiente pentru a solutiona marile nevoi de finantare a eficientei
energetice din Romania, sprijinul institutional si capacitatea tehnicd de implementare si
furnizare a investitiilor in eficienta energetica nu par sa fie adecvate nici la nivel national,
nici la nivel local. Acest lucru este cauzat de absenta stimulentelor si a informatiilor, precum
si a actualizarilor necesare ale aptitudinilor §i a Tmbunatatirilor administrative, precum
planificarea strategica, prioritizarea, evaludrile sistematice si coordonarea intre diferitele
niveluri de guvernare. Provocarile privind implementarea si furnizarea nu vor face decat sa
creascd in urmdtorii sapte ani.

Nevoile estimative de investitii

Costurile globale de investitie pentru planul guvernului de dezvoltare a sectorului energetic
in perioada 2014-2020 sunt estimate la circa 14 miliarde euro, cu o finantare publica
estimata de 3,6 miliarde euro. Circa jumatate din costul total al investitiei va fi alocat
construirii a doua noi reactoare nucleare si reabilitarii termocentralelor existente pe baza de
carbuni, care vor fi utilizate n principal ca unitdti de rezerva pentru capacitatea nucleara.
Deoarece finantarea unitatilor nucleare ramane in suspensie in absenta interesului
investitorilor, este putin probabil ca acestea sa fie finalizate pana in 2020, ceea ce va duce la
o crestere substantiald a utilizarii termocentralelor ineficiente alimentate cu combustibili
fosili Tn ultimii ani din perioada 2014-2020, in conditiile unei presupuse cresteri robuste a
cererii de energie.
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78.

79.

80.

81.

S-ar putea realiza 0 economie de capital de circa 2 miliarde euro, cu un cost total redus al
electricitatii, intr-un scenariu energetic alternativ din 2014 pana in 2020, daca guvernul
alege ca surse principale pentru capacitatea suplimentara de generare centralele de mare
eficienta alimentate cu gaz, eoliene §i solare. Nevoia redusd de finantare publica ajunge la
636 milioane euro. Evaluarea rapida a comparat un scenariu alternativ de generare de energie
cu planul existent al guvernului, intocmit in 2011, iar concluzia a fost ca scenariul alternativ
este mai rentabil si mult mai usor de realizat amanand construirea unitatilor nucleare si
casand termocentralele vechi alimentate cu carbune, in loc de a le reabilita.

Subventiile estimate pentru energia eoliand, solara FV §i din biomasa (abur) prin programul
existent de certificate verzi se asteapta sa ajunga la 220 milioane euro pana in 2020, pentru
a sprijini capacitatea instalata semnificativ mai mare a unitdatilor eoliene §i solare FV in
scenariul alternativ. Actualul program de certificate verzi (deja redus din iulie 2013) este
evaluat si considerat suficient pentru a sprijini expansiunea suplimentara a energiei eoliene si
solare FV, cu un foarte mic impact asupra facturilor la electricitate ale utilizatorilor finali (in
jur de 3 euro/MWh).

Investitia estimatd in eficientizarea energetica la utilizatorii finali — ce poate fi implementata
in perioada 2014-2020 si bazata pe cdteva interventii selectate la scara largd, precum
reabilitarea termica a cladirilor, modernizarea instalatiilor frigorifice si eficientizarea
energetica a industriei — se ridicd la peste 6 miliarde euro, din care circa 28 de procente, sau
aproximativ 1,7 miliarde, urmeaza a fi finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri UE si
guvernamentale.

Masuri recomandate

Este nevoie de eforturi corelate privind investitiile, reformele sectoriale, implementarea si
livrarea in vederea asigurarii unor surse sigure de alimentare cu energie care sa promoveze
cresterea economica §i sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii pe de o parte, crescand
in acelagsi timp procentul de surse de energie nepoluantad, inclusiv eficienta energeticd, pe de
alta parte. Aceste eforturi trebuie dirijate prin intermediul unei strategii generale la nivel
national cu privire la schimbarile climatice, elaborata in colaborare de ministerele implicate.
Pentru perioada 2014-2020, prezenta evaluare rapida a identificat trei prioritati tematice cu
privire la reducerea impactului schimbarilor climatice in sectorul energiei: extinderea
generdrii de energie electrica nepoluanta, restructurarea sectorului de termoficare comunala
si cresterea eficientei energetice a sectorului de productiei si a cladirilor.

Investitie Reforma sectoriala Implementare si livrare

Extinderea e Capacitate de e Reluarea implementdrii | e Implicarea sectorului
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resurselor de

generare de energie

Foii de parcurs pentru

privat;

energie eoliana si solara FV; 2003 in domeniul e Parteneriate public-
electrica e Infrastructura de energiei; privat;
nepoluanta ajustare pentru e Imbunititirea e Intreprinderile de stat
cresterea capacitatii guvernantei IS din din sectorul energetic
de generare de sectorul energiei in
energie eoliana si vederea cresterii
solara FV; transparentei si
o Cresterea capacitatii capacitatii acestora de
de generare a energiei asumare a raspunderii;
de nalta eficienta pe e Refacerea capacitatii,
baza de gaze; autonomiei si a
e Modernizarea retelei capacitatii de asumare a
de distributie. raspunderii a autoritatii
de reglementare in
domeniul energiei,
ANRE;
o Imbunititirea
coordonarii
interministeriale a
functiilor responsabile
de energie la nivel de
Guvern; si
e Imbunatatirea cadrului
institutional si a
masurilor de
guvernanta pentru
functiile responsabile
de mediul de afaceri .
Restructurarea | e Modernizarea e Unificarea e Initierea revizuirii
sectorului de sistemelor de reglementarilor sectoriale strategice
termoficare termoficare comunala sectoriale sub egida pentru sistemele locale
comunala viabile din punct de ANRE; de termoficare

vedere economic

Imbunititirea
guvernantei societatilor
de termoficare
comunala prin
comercializare;
Introducerea unui
sistem de tarifare a
caldurii cu doua
componente si a
facturarii in functie de
consum;

Inlocuirea subventiilor
generale la caldura
pentru furnizori cu
subventiile orientate
catre persoanele sarace;
Revizuirea si ajustarea
sistemului de prime
pentru cogenerarea de

comunala in vederea
prioritizarii
investitiilor;

¢ Elaborarea strategiei
urbane pe termen lung
in domeniul
termoficarii, sub
coordonarea MDRAP;

e Implicarea sectorului
privat;

¢ Parteneriate public-
privat.
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mare eficienta.

Cresterea
eficientei
energetice

¢ Reabilitarea termica a
cladirilor rezidentiale
construite 1n perioada
1950-90;

¢ Reducerea intensitatii
energetice in sectorul
industriilor
producatoare de otel
si substante chimice;

e Impunerea unor
obligatii privind
eficienta energetica
pentru furnizorii de
energie electrica in
vederea abordarii
problemei investitiilor
foarte diversificate In
sectorul rezidential,
comercial, industrial
si al serviciilor
publice.

Reducerea lipsei de
preocupare a
guvernului in ce
priveste eficienta
energetica pe baza
planului national de
actiune si a
programelor din
domeniul eficientei
energetice, fie In cadrul
ANRE, fie prin
reinfiintarea unei
agentii distincte;
Implementarea de
reforme privind
calcularea pretului de
cost pentru utilizatorii
industriali
subventionati si pentru
sectorul rezidential.

¢ Consolidarea punerii in

aplicare a codurilor si

standardelor;

Stabilirea unei

platforme de livrare si

finantare pe termen
lung pentru reabilitarea
termica a cladirilor
rezidentiale;

Imbunatitirea accesului

la finante, In special

prin mecanisme care
sprijina accesul la
fondurile UE de co-
finantare si extinderea
folosirii contractelor de
performanta
energetica;

Dezvoltarea capacitatii

tehnice a principalilor

participanti pe piata
eficientei energetice,
cum ar fi
intreprinderile,
managerii/auditorii
energetici, bancile,
companiile de servicii
energetice (ESCO) si
furnizorii de servicii;

o Intensificarea colectarii
de informatii si date si
cresterea deschiderii
catre toate partile
implicate.

82. Sprijinirea expansiunii generarii de energie mai curata:

a) Revizuirea §i ajustarea planului de dezvoltare a sectorului energetic pe termen lung,
in scopul reducerii riscurilor si costurilor de implementare ale investitiilor propuse
pentru perioada 2014-2020. Analiza initiala a acestei evaluari rapide sugereaza ca o
schimbare a prioritatii de investitii Tn urmatorii sapte ani cdtre o generare suplimentara
de energie eoliana si solara FV, catre infrastructura T&D asociata si catre cresteri
majore ale capacititii de mare eficientd alimentate cu gaz ar putea reduce costurile
globale ale electricitatii, creste participarea sectorului privat si reducerea emisiile de

gaze cu efect de sera.
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b) Prioritizarea fondurilor UE pentru investitii in extinderea si consolidarea
infrastructurii pentru a sprijini sursele de energie regenerabila intermitente, transmisia
si interconectarea transfrontalierd, demonstrarea retelelor si contoarelor inteligente,
cogenerarea de mare eficienta si activitatile critice de cercetare si dezvoltare privind
optiunile de surse de energie cu emisii reduse de carbon. Necesarul estimat de fonduri
UE pentru sectorul energetic se ridica la circa 1,5 miliarde euro. Asta inseamna jumatate
din finantarea publica estimata pentru sectorul energetic in scenariul alternativ la planul
actual al guvernului pentru perioada 2014-2020.

C) Accelerarea reformelor sectoriale pentru a crea un mediu de afaceri stabil gi
previzibil cu scopul extinderii investitiilor sectorului privat in generarea de energie
verde. O analiza functionalda recenta a Bancii Mondiale cu privire la Ministerul
Economiei a furnizat sugestii de masuri cheie menite sd Tmbunatiteascd mediul de
afaceri al sectorului energetic. Printre cele mai importante se numara urmatoarele:

e Anularea planului de creare a doi campioni nationali si reluarea implementarii
Foii de parcurs 2003: o strategie echilibratd de atragere a investitiilor in sectorul
privat si de dezvoltare a unor intreprinderi de stat viabile Tn sectorul energetic;

e Punerea in practica si implementarea de citre guvern, autoritatea de reglementare
in domeniul energiei (ANRE) si intreprinderile de stat din sectorul energiei a unor
practici comerciale solide;

e Continuarea liberalizarii pietei energiei si eliminarea preturilor regularizate pentru
furnizarea de electricitate s1 gaze pentru consumatorii nerezidentiali;

e Consolidarea capacitatii, autonomiei si a capacitatii de asumare a raspunderii a
autoritatii de reglementare in domeniul energiei, ANRE;

e FElaborarea unei strategii in domeniul energiei i schimbarilor climatice;

e Asigurarea stabilitatii politice si administrative in vederea cresterii increderii
investitorilor si a reducerii perceptiei cu privire la riscurile de investitii.

83. Sprijinirea restructurarii sectorului de termoficare comunala:

a) Dezvoltarea si initierea implementarii unui program cuprinzdtor de investitii §i
reforme sectoriale, care sa abordeze multitudinea de probleme si constrangeri ale
sectorului de termoficare comunala, si intr-o mai mare mdasurd, strategia de incalzire
urbana pe termen lung. Printre reformele care trebuie implementate pentru a impiedica
deteriorarea si mai mare a sistemului de termoficare comunala (TC) din Romania se
numara:

- Treceri in revista strategice ale sistemelor TC locale, pentru a stabili cea mai
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eficientd si rentabild strategie privind optiunile de furnizare de caldurd, luand in
calcul nivelurile economice ale preturilor la combustibili si costurile de mediu ale
arderii de combustibili, precum si tehnologiile moderne de caldura si cogenerare
si sistemele distribuite eficiente si rentabile;

- Accelerarea liberalizarii preturilor la electricitate si gaze naturale, maximizand
rolul pietei in alocarea resurselor;

- Eliminarea tuturor subventiilor la preturi; numai familiile cu venituri mici vor
primi subventii orientate, sub forma unor plati in numerar in cadrul sistemului de
protectie sociala;

- Sprijinirea investitiilor in cogenerarea cu adevarat eficienta,

- Unificarea regularizarii TC sub un singur factor de reglementare;

- Introducerea unui sistem de tarifare a caldurii cu doud componente;

- Facturarea bazata pe consum la nivel de locuinte pentru apa calda si rece;

- Luarea in considerare a unor politici suplimentare de ,,protectie” a termoficarii
comunale in zone unde este deja furnizatd si eficientd din punct de vedere al
costului.

b) Axarea eforturilor de investitii initiale asupra cdtorva orage selectate, in care
termoficarea comunald este consideratd viabild economic si competitiva Prin
comparatie cu alternativele distribuite si unde autoritdtile locale sustin reformele
sectoriale. Trebuie realizate analize minutioase pentru a se determina dacad un sistem
de termoficare comunald poate fi modernizat astfel incat sa devina eficient si
competitiv prin comparatie cu alternativele distribuite, pe baza costurilor si avantajelor
economice, inainte de luarea unei decizii de finantare. In anumite conditii,
modernizarea sistemelor de termoficare comunald trebuie sa fie eligibila pentru
finantarea UE n perioada 2014-2020.

84. Cresterea investitiilor in eficienta energetica:

a) Prioritizarea sprijinului politicilor catre interventii accesibile in eficienta energeticd,
in cazul in care investitiile au fost impiedicate de bariere de piata si de capacitatea
redusa de implementare. Nu pare sd existe o lipsd generald a finantarii pentru
interventiile in eficienta energeticd In Romania, desi exista mari decalaje de finantare
in anumite segmente de piatd, precum reabilitarea termicd a locuintelor. Sprijinul
public este deosebit de important pentru interventiile scalabile in eficienta energetica,
care au un cost relativ mare al energiei economisite, din cauza absorbtiei reduse a
pietei, dupa cum se ilustreaza in tabelul de mai jos.

Scalabilitatea si costul anumitor interventii in eficienta energetica
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Costul energiei economisite
Mic Mediu Mare
L. Eficienta energetica
) giisigﬁtizare de a celor mai
eneroeticl . importante aparate Reabilitarea
energet electrocasnice termicd a
industriilor . . i
< Eficienta energetica cladirilor
producatoare de ° . :
: a motoarelor rezidentiale
= otel si substante industriale
S | chimice
e Masuri de Modernizarea e
L. . Noi cladiri cu
eficientizare sistemelor de
o : consum
@ energetica a termoficare .
< : < energetic
> IMM-urilor comunala
D . . . aproape de zero
> e [luminatul Reabilitarea termica (NZE)
@ rezidential (CFL) a cladirilor publice, uminatul
> e lluminatul precum scolile A
@ ) . . rezidential
S comercial (CFL si Reabilitarea sau (LED)
2 — T8 de 1nalta montarea de noi Huminatul
< 2 performanta) sisteme comerciale comercial (LED)
2 | 2 HVAC
2 e [luminatul public e lluminatul
= (1ampi cu sodiu) public (LED)
= e Eficienta energetica | e Aparate de aer
é in alimentarea cu apa conditionat
S sl tratarea apei rezidentiale de
3 = menajere mare eficienta
A3 =

b) Corelarea mecanismului de finantare si livrare cu nevoile §i constrdngerile specifice
sectorului. De un deosebit interes pe termen lung este utilizarea de instrumente
financiare pentru a creste ponderea fondurilor publice din investitiile in eficientizarea
energetica din sectoarele public si rezidential, in special pentru reabilitarea termica a
cladirilor. Cresterea rolului companiilor de servicii energetice (ESCO) in livrarea de
proiecte de eficienta energetica are si avantajul suplimentar de a atrage finantare
comerciala tertd, in special in investitiile in eficientizarea energetica din sectorul
public. Mai specific:

i.  Investitiile in eficientizarea energetica din sectorul de productie ar trebui sa fie
finantate in general prin mijloace comerciale. Cu toate acestea, finantarea publica a
sprijinirii disemindrii informatiilor, cresterii constientizarii si consolidarii capacitatii
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in randul partilor interesate cheie (intreprinderi, ESCO si banci) s-a dovedit a avea
rolul de catalizator.

ii. Un fond permanent dedicat pentru eficienta energetica, destinat sectorului
public, ar putea reprezenta un mod eficient de a rezolva unele dintre constrangerile
critice de finantare si implementare cu care se confruntd entitdtile publice
municipale, contribuind, de asemenea, la sprijinirea si dezvoltarea pietei ESCO
emergente in Roménia. Un astfel de fond poate fi alimentat de o combinatie de
fonduri UE si finantdri nerambursabile de la guvern si ar putea atrage finantari
private, daca se dovedeste a avea succes.

iii.  Un mecanism/platforma de finantare care coreleaza nevoile de imprumuturi
pe termen lung (pana la 20 de ani) si cu ratd micad a dobanzii din reabilitarile termice
rezidentiale, furnizand 1n acelasi timp o procesare simplificata si asistenta necesara
asociatiilor de proprietari va contribui la atenuarea provocarilor cu care se confrunta
programele de reabilitare termica in Romania. Au existat unele operatiuni de succes
finantate din fonduri provenite din Tmprumuturi pentru renovarea locuintelor in alte
tari din UE, acestea putand servi drept model pentru conceperea unui program
similar in Roménia.

c) Corelarea sprijinului guvernului cu nevoile critice. Caracteristicile sprijinului cheie
din partea guvernului sunt prezentate pe scurt in tabelul de mai jos.

Ariile cheie de Constrangerile cheie pentru

interventie

madrirea investitiei in
eficienta energetica

Mijloace de sprijin din partea guvernului

Politici de baza

Preturi subventionate la
energie

Preturi care reflecta costurile (prin eliminarea
subventiilor generale ale preturilor) cu sprijin
orientat pentru familiile cu venituri mici

Contorizare si facturare in
functie de consum

Impunerea facturarii bazate pe consum in
cadrul investitiilor de modernizare a
sistemului de incdlzire comunala

Absenta unei reglementari
juridice clare a contractelor
ESCO, lipsa de sprijin
planificat prin politici pentru
ESCO si insuficienta
recunoastere si credibilitate a
pietei

Eforturi de sprijinire a dezvoltarii pietei,
pentru a spori credibilitatea ESCO (precum
acreditarea si certificarea) si a perfectiona
accesul la finantarea proiectelor; modificari
ale reglementarilor privind bugetarea,
contabilitatea si achizitiile sectorului public

Dependenta de finantari
nerambursabile

Extinderea optiunilor de sprijin pentru
eficienta energetica: stimulente monetare si
de alta naturd, instrumente financiare care
optimizeaza finanfarea privata

Sprijin
institutional

Lipsa planificarii EE, a
implementarii de politici si a
capacitatii de supervizare

O mai buna guvernare si consolidare a
agentiei EE - fie In cadrul ANRE sau prin
reinfiinfarea unei agentii EE separate

Productia intens

Solicitari concurente de

Acorduri pe termen lung
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consumatoare de
energie selectata

fonduri, restructurarea
sectorului, privatizarea
intreprinderilor de stat din
unele industrii

Diseminarea informatiilor, cresterea nivelului
de constientizare si dezvoltarea capacitatii

Intreprinderi
mici si mijlocii

Informatii, solvabilitate,
conditii de creditare

Sprijin pentru audituri si linii de credit
dedicate pentru eficienta energetica
Diseminarea informatiilor, cresterea nivelului
de constientizare si dezvoltarea capacitatii

cladirilor publice

bugetare/ de
contabilitate/achizitii;
lipsa de informatii privind
stocul de cladiri si
randamentul energetic

Reabilitare Solvabilitatea HOA/proces de | Evaluari ale pietei la nivel de oras, conceperea
termica a luare a deciziilor, de programe si sprijin la implementare
cladirilor saracie/disponibilitate; Mecanism de finantare dedicat, cu combinatia
rezidentiale lipsa de informatii privind adecvata de credite pe termen lung si cu rata
stocul de cladiri si dobanzii redusa si finantari nerambursabile
randamentul energetic AT /granturi pentru sustinerea si informarea
APL-urilor, pregatirea, supervizarea si
monitorizarea proiectelor
Reabilitarea Lipsa de informatii si de Evaluari ale pietei, conceperea de programe si
termica a capacitate, restrictii sprijin la implementare pentru cladirile

publice municipale

Modificari ale reglementarilor privind
bugetarea, contabilitatea si achizitiile
Mecanism de finantare dedicat, cu
considerarea introducerii unui fond
permanent

Cladiri cu consum

Tehnologii noi, netestate

Granturi pentru demonstratii

iluminatul public
si alimentarea cu
apa

energetic

aproape de zero

Actualizarea Cost marginal platit in avans EEO-uri, finantare pe baza facturilor, scutiri
aparatelor

electrocasnice

Modernizarea Sardacie, capital platit in avans | Ideal pentru EEO-uri, finantare pe baza
iluminatului facturilor, scutiri; reglementare privind
rezidential si eliminarea treptata a becurilor cu
comercial incandescenta

Alte servicii Acces la finantare PPP-uri, de exemplu aranjamente ESCO
municipale, Asistentd privind evaluarea energetica pentru
precum utilitatile de apa
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6.2. Sectorul transporturilor

GR are ca obiectiv sprijinirea dezvoltarii unui sistem de transporturi integrat sigur, care sa
deserveasca populatia si economia Romaniei in mod eficient si echitabil, protejand totodata
mediul, in scopul dezvoltarii durabile a Romaniei in cadrul UE. Unul dintre pilonii sai
strategici este sprijinirea dezvoltarii unui sistem de transporturi integrat si nepoluant, prin
Tncurajarea unui sistem de transporturi care protejeaza mediul si sprijind dezvoltarea sociala
si economicad integratd fara a pune In pericol sdnatatea umand sau mediul, in beneficiul
generatiilor prezente si viitoare.

Aceste obiective sunt aliniate la Strategia nat ionala a Romaniei privind schimbarile
climatice si la strategii sectoriale precum versiunea preliminard a Strategiei privind
transportul, a Ministerului Transporturilor din Romania, care se asteapta a fi adoptata curand.
Sunt necesare politici si investitii nepoluante pentru a atinge obiectivele strategice si a genera
beneficii atat globale, cat si locale.

Beneficiile conexe locale ale politicilor nepoluante includ, fara a se limita la, reducerea
congestionarii traficului si a numarului de accidente rutiere, o calitate mai buna a aerului — un
studiu recent arata ca aerul de calitate slaba din Bucuresti reduce speranta de viata cu doi ani
si este una dintre principalele cauze ale bolilor respiratorii ale locuitorilor orasului, iar
congestionarea traficului este unul dintre principalii factori determinanti ai calitatii aerului —
si acestea pot deveni importanti factori determinanti ai politicilor §i investitiilor privind
transporturile.

Caracteristicile sectorului

Sectorul transporturilor este un generator semnificativ de emisii de gaze cu efect de sera
(GES), si totodata se anticipeaza ca infrastructura de transport va fi intens afectata de
schimbarile climatice, in special de fenomenele meteorologice extreme. In tirile UE,
transportul este raspunzdtor pentru aproximativ o patrime din emisiile de gaze cu efect de
serd, ceea ce il face al doilea cel mai mare sector ce emite gaze cu efect de serd dupa cel
energetic. Desi emisiile generate de alte sectoare Tn general scad, cele generate de sectorul
transporturilor au crescut cu 36 de procente din 1990. Cea mai mare parte a emisiilor de gaze
cu efect de serd asociate transportului este generatd de transportul rutier. Cu toate acestea,
existd, de asemenea, emisii semnificative generate de sectoarele aviatiei si maritim iar in
aceste sectoare este inregistrata cea mai rapida crestere a emisiilor, ceea ce inseamna ca sunt
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necesare politici pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de diverse
moduri de transport.

In Romania, ca procent din emisiile totale de gaze cu efect de serd din toate sectoarele,
sectorul transporturilor reprezinta 11,8 procente (cifre din 2011). Desi acest procent este mai
mic decat media UE de 20,2 procente, el creste mai repede decat aceasta. Aceasta tendinta
ascendenta constanta de la Inceputul acestui secol este in special demna de remarcat. Figurile
de mai jos indica cresterile de-a lungul timpului, precum si comparatia acestora cu UE-27. Tn
cadrul diferitelor moduri de transport, transportul rutier este sursa marii majoritati a emisiilor
de gaze cu efect de sera din sectorul transporturilor, fiind raspunzator de 93 de procente din
emisiile generate de transportul intern. Aceasta este 0 proportie similara cu media UE-27 de
94 de procente.

Emisiile de GES generate de transportul intern Tendintele privind emisiile comparate cu
din Roménia (1.000 tone de CO2) UE-27 (2000=100)

16.000 - 140 -
130 -
14.000 - 120
12.000 - HAH
100 -
10.000 - 90 -
80 -
8.000 - 70 A

60

6A000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010
1990 1995 2000 2005 2010 UE (27 de tari) e e
Sursa: AEM. Sursa: AEM.

Statisticile privind transporturile indica o crestere marcata a ponderii modale a autoturismelor
in proprietate personala si un declin semnificativ al ponderii modale a transportului feroviar
(ponderea modala a transportului feroviar din 2011 fiind aproximativ o treime din cifra
anului 2000). Ponderea modala a transportului cu autobuzul si autocarul a crescut
semnificativ in perioada 2000-2011. Ponderea modala a transportului cu autoturisme
proprietate privata se apropie acum de media UE, dupa ce, la inceputul mileniului, fusese
considerabil mai mica. Ponderea modala a transportului feroviar este mai mica decat media
UE, dupa ce a fost peste medie in 2000. Desi ponderea modala a autoturismelor din Romania
este la un nivel similar cu media UE, gradul de motorizare (sau numarul proprietarilor de
autoturisme) din Romania a fost cel mai mic din UE, ajungand la 201 autoturisme la 1000 de
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locuitori Tn 2010,* dar a crescut semnificativ in ultimii ani, de la 150 de autoturisme la 1000
de locuitori in 2004.* Experienta la nivel international sugereaza ca, deoarece economia din
Romania creste, va continua sa creasca in viitor. Fara interventia de a oferi alternative de
transport mai bune si de a incuraja folosirea acestora, pe masura ce numarul de proprietari de
autoturisme creste, utilizarea autoturismelor este de asemenea probabil sa creasca. Motivele
declinului numarului de calatori din transportul feroviar este legat de degradarea sistemului
feroviar din Romaénia. Activitatea de transport aerian intern de persoane (in interiorul
Romaniei) reprezintd o mica parte (7 procente) din deplasarile totale ale pasagerilor prin
aeroporturile din Romania. Acesta este un nivel relativ redus in comparatie cu alte tari UE
(media UE-27 este de 18 procente), desi a crescut in ultimii ani.

Distributia modala pentru deplasarea marfurilor in Romania (in tona-km) s-a schimbat si ea
n ultimii ani. Aceasta indica o cadere insemnatd a ponderii modale a transportului feroviar
de marfuri, Tmpreuna cu o crestere Tnsemnatd a ponderii modale a transportului rutier de
marfuri. Este, de asemenea, de remarcat ponderea modald mult mai mare a transportului de
marfuri pe cdi navigabile incepand cu anul 2009. Este posibil ca motivele declinului
transportului feroviar de marfuri si transferul catre transportul rutier si cel pe cai navigabile
sd fie similare celor stabilite mai sus pentru transportul de persoane. Ponderea modald a
transportului feroviar de marfuri este mai mare decat media UE, in ciuda declinului sau.
Transportul de marfuri pe caile navigabile interioare are de asemenea o pondere modald mai
mare decat media UE, in timp ce transportul rutier de marfuri este inca sub media UE, in
ciuda cresterii sale recente.

Transportul urban reprezintd o parte importanta a deplasarilor generale din cadrul sectorului
de transport din Roméania. Aproximativ 54 de procente din populatia tarii traieste in orase
mici si mari, conform recensamantului national din 2011.18. Transportul in interiorul zonelor
urbane reprezinta o parte vitala a functionarii acestor zone ca entitati economice si sociale.
Exista noua orase in Romania cu peste 200.000 de locuitori. Cu toate acestea, informatiile
cantitative disponibile privind situatia transportului urban din Romania sunt limitate.
Congestionarea traficului a fost raportata ca o problema in crestere in mai multe orase, pe
masura ce numarul autoturismelor in proprietate personald creste. Desi datele sunt greu de
obtinut, se deduce ca numarul utilizatorilor transportului public din multe orase si orase mici
din Romania este 1n scadere, cu o crestere corespunzatoare a numarului de autoturisme in

16 Energy, transport and environment indicators (Indicatori pentru energie, transport si mediu). Cartea de buzunar
Eurostat, editia 2012. Comisia Europeana.

7 Study on Strategic Evaluation on Transport Investment Priorities under Structural and Cohesion funds for the
Programming Period 2007-2013 (Studiu privind evaluarea strategicd a prioritatilor de investitii in domeniul
transporturilor Tn cadrul fondurilor structurale si de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013). Raportul de
tara pentru Romania al Ecorys pentru Comisia Europeana, DG Regio, 2006.

18 http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/
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proprietate privata. De exemplu, in Ploiesti, utilizatorii transportului public au scazut de la 7
milioane de deplasari pe luna in 2011 la 6,7 milioane in 2012. Unele orase fac eforturi
conjugate de a inversa aceasta tendinta prin modernizarea infrastructurii si a serviciilor, desi
lipsa fondurilor raiméne o problema serioasa. In ceea ce priveste mersul cu bicicleta, o buni
infrastructura pentru biciclisti existd in unele orase, dar este in general neregulatd, nu
formeaza o retea unitara si este de multe ori prost intretinuta.

Schimbarile climatice §i transporturile

Se preconizeaza ca schimbdrile climatice vor avea un impact semnificativ asupra
transportului, afectand modul in care specialistii in transport planifica, proiecteaza,
construiesc, exploateaza si intretin sistemele de transport. Potrivit Raportului de sinteza din
2013 al Grupului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC) referitor la
impactul, adaptarea si vulnerabilitatea potentialelor impacturi si sensibilitati legate de
transport, ,Infrastructura de transport este vulnerabilda la temperaturile extreme,
precipitatii/inundatiile cauzate de rauri si mareele provocate de furtuni care pot duce la
deteriorarea drumurilor, ciilor ferate, acroporturilor si a porturilor”.19

Fenomene meteorologice extreme care ar putea avea legaturd cu schimbarile climatice au fost
resimtite Tn unele parti ale Romaniei in ultimii ani. Printre acestea se numara inundatiile
puternice din 2005, 2006 si 2007 si extinderea zonelor afectate de secetd din sudul si sud-
estul Roméniei. Potrivit versiunii preliminare a Strategiei Romaniei privind adaptarea la
schimbadrile climatice, Romania se poate astepta la: o crestere a temperaturii medii globale;
secete mai frecvente in timpul verii, in special in sud si sud-est; valuri de caldura mai
frecvente si precipitatii mai intense pe perioade scurte de timp, ce determina viituri rapide
mai frecvente.

Unele riscuri majore privind schimbdrile climatice din sectorul transporturilor au fost
identificate prin intermediul Evaluarii. Este posibil ca temperaturile mai mari si valurile de
caldura mai frecvente (in special in sud si sud-est) sa cauzeze probleme pentru infrastructura
feroviara si rutierd. Drumurile din asfalt pot deveni moi si se pot deforma mai mult sub
greutatea vehiculelor, ducand la introducerea restrictiilor de trafic rutier (in special pentru
vehiculele de mare tonaj). Aceasta problema este deja recunoscuta de compania nationala de
drumuri din Romania, prin folosirea standardelor pentru materiale si a normelor de proiectare

1% IpCC (2013), Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation: Special
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Gestionarea riscurilor legate de evenimentele extreme si
dezastre pentru sprijinirea adaptarii la schimbarile climatice: raportul special al Grupului interguvernamental privind
schimbarile  climatice), ~Cambridge  University  Press.  Disponibil la:  http://www.ipcc.ch/pdf/special-
reports/srex/SREX_Full_Report.pdf
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modificate n zonele vulnerabile pentru a face fatd temperaturilor mai mari si a reduce
deformarea. Probleme similare pot aparea, de asemenea, cu suprafetele din asfalt (de
exemplu, pistele) ale aeroporturilor din Romania. Sinele liniilor ferate se curbeaza, de
asemenea, in cazul temperaturilor ridicate, ceea ce poate duce din nou la limitari de viteza si
utilizare.

Infrastructura transportului feroviar, rutier si maritim este potential vulnerabild la efectele
precipitatiilor mai intense si a frecventei crescute a viiturilor rapide. Culeele de pod, pilele de
pod, taluzurile rutiere si feroviare si malurile raurilor sunt potential vulnerabile la astfel de
viituri rapide daca nu se iau masuri pentru protectia acestora. Unele drumuri si cai ferate pot
fi, de asemenea, predispuse la inundatii, daca nu sunt implementate masuri de drenare si
protectie Tmpotriva inundatiilor. Precipitatiile intense pot avea, de asemenea, impacturi
negative asupra sigurantei rutiere, desi in unele zone, reducerea zilelor cu polei si zapada
poate contrabalansa acest aspect.

Precipitatiile reduse, seceta si debitul scazut asociat pot afecta navigatia fluviald pe
principalele cai navigabile, precum Dundrea. Acest lucru se observa deja, potrivit
Administratiei Fluviale a Dunarii de Jos, prin adancimi reduse ale apei, ceea ce inseamna ca
numarul de zile in care este necesara introducerea de restrictii de navigatie este in crestere.
Pe de alta parte, navigabilitatea mai multor canale de navigatie si a cdilor de navigatie
interioare probabil ca va fi afectatd din cauza nivelurilor mai scazute ale apei preconizate.
Este posibil ca unele canale sa fie mai accesibile pentru expedierea mai adanc in interiorul
uscatului ca urmare cresterii nivelului marii. Navigabilitatea canalelor de navigatie probabil
ca se va schimba si va trebui sa fie reevaluata Tn mod corespunzator (Canalul Dunare-Marea
Neagra din Romania).

Masuri recomandate

Recunoagsterea implicarilor climatice asupra transporturilor, spre deosebire de alte sectoare,
s-a declansat greu. Unul dintre motive este acela ca trecerea la un context cu emisii reduse de
dioxid de carbon pare sd fie mai costisitoare decat in alte sectoare, reprezentand o provocare
reala pentru autoritatile din intreaga lume. Dar extinderea ordinii de zi privind politicile astfel
incat sa modifice comportamentele schimba complet imaginea costurilor, in special masurile
de reducere a congestiondrii, poludrii locale a aerului, riscurilor privind siguranta si
importurilor de energie. Politicile care sa indrume cererea catre moduri si tehnologii cu
emisii reduse de dioxid de carbon trebuie sd faca parte din programele si proiectele de
investitii. Asemenea politici pot reduce cererea de transport pe termen lung, prin modificarea
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geografiei economice a oraselor si tarilor. Dar acest obiectiv va necesita buna coordonare a
politicilor privind transporturile, politicilor urbane, de mediu si de sanatate.

99. Evaluarea rapida a transporturilor s-a bazat pe documente publicate si pe discutii cu
principalele parti interesate din guvern, ministere, infrastructura de transport si societatile de
exploatare. Ea s-a bazat, de asemenea, pe informatiile si experientele altor tari, atat din UE,
cat si din intreaga lume. Pe baza acestor activitti, concluzia generald este cd existd un
potential semnificativ de atenuare a schimbadrilor climatice prin reducerea cresterii emisiilor
de gaze cu efect de sera in Romania. Banca Mondiala a recomandat ca masurile de atenuare
sa fie analizate si investigate suplimentar inainte de a fi integrate In Programele operationale
2014-2020 ale Romaniei. Unele dintre acestea implica Asistenta tehnica, in timp ce altele
sunt masuri de Investitie. Masurile recomandate completeaza si consolideazd masurile
privind transporturile care pot fi propuse pentru PO-uri din alte motive, precum dezvoltarea
economicd, conectivitatea, siguranta si securitatea.

100. In cadrul masurilor recomandate, Banca Mondiald a subliniat ca, desi anumite masuri de
investitii in infrastructurda sunt potential pozitive dintr-o perspectiva de atenuare a
schimbarilor climatice, beneficiile schimbarilor climatice — si intr-adevar, beneficiile
economice si de alte tipuri — vor fi realizate numai daca toate aspectele furnizarii de servicii
de transport sunt abordate holistic, pentru a asigura faptul ca modul de transport respectiv
este capabil sa atragd noi utilizatori. Acest fapt este deosebit de relevant pentru sectorul
feroviar, in cadrul caruia transportul feroviar de calatori este in declin, dar se aplica si
serviciilor de transport public urban si transporturilor pe caile de navigatie interioare. In toate
aceste arii, intretinerea, vehiculele sau parcul auto, serviciile pentru clienti, eficienta
operationala si preturile serviciilor trebuie luate in considerare ca facand parte dintr-un
pachet atractiv oferit clientilor. Impactul investitiilor finantate prin PO sectoriale pentru
transportul feroviar si public ar putea fi monitorizat prin intermediul schimbarilor ratelor de
ocupare — transportul feroviar sau public cu ocupare redusa si emisii reduse nu este doar o
investitie nereusitd, ci poate avea emisii mai intense per calator-km sau tona-km decét
utilizarea de autoturisme si camioane.

101. O prezentare pe scurt a masurilor specifice de atenuare recomandate pentru fiecare
subsector al transporturilor este furnizatd in urmatorul tabel.

Focalizare Masura Tip de masura
sectoriala

Toate modurile | Metodologie de maésurare a intensitdtii emisiilor per | Asistentd tehnica
calator-km si tona-km pentru diverse moduri de transport
utilizand tehnologii diferite si in conditii de functionare
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Focalizare
sectoriala

Masura

Tip de masura

alternative.

Transportul
feroviar

O trecere in revistd cuprinzatoare a retelei feroviare
inainte de alte investitii in orice infrastructurd feroviara
in afara retelei prioritare TEN-T.

Asistenta tehnica

Implementarea recomandarilor studiului de audit
energetic realizat anterior, in special privind dotarea
retelei feroviare cu echipamente care sd permita franarea
CU recuperare.

Investitie

Proiecte individuale de infrastructura feroviara aliniate la
rezultatele procesului de evaluare si prioritizare din
Master Planul General de Transport (MPGT), cu conditia
ca acestea sa fie implementate ca parte dintr-un pachet
holistic, pentru a creste atractivitatea transportului
feroviar.

Investitie

Transport
rutier

Studiu privind masurile fiscale de influentare a achizitiei
si  optiunilor de  utilizare de  autoturisme
particulare/camionete

Asistentd tehnica

Studiu privind combustibilii alternativi cei mai potriviti
pentru Romania si modul cel mai bun de a incuraja
preluarea acestor combustibili alternativi si de a sprijini
implementarea infrastructurii asociate de alimentare. Un
asemenea studiu ar trebui sd analizeze fezabilitatea
introducerii de combustibili alternativi si costurile
activelor si absorbtia probabila, totodatd trecand 1in
revistd standardele de eficientd a vehiculelor care
folosesc combustibili conventionali (benzind si motorind)
si amploarea introducerii de standarde minime pentru
vehiculele rulate.

Asistenta tehnica

Studiu privind masurile de incurajare a transportatorilor
de marfuri in vederea accelerarii preluarii tehnologiei de
vehicule si comportamentului cu emisii reduse.

Asistenta tehnica

Luarea 1n considerare a restrictiilor referitoare la
vehiculele cu grad mare de ocupare (HOV) si/sau a
schemelor de preluare a pasagerilor n etapele de
concepere a proiectelor privind infrastructura rutiera
nationald cdrora li s-a acordat o mare prioritate nationalad
prin Master Plan General de Transport.

Investitie

Transport
caile

navigatie
interioare

pe
de

Studiu privind masurile de reducere a emisiilor de GES
ale navigatiei fluviale pe caile de navigatie din Romania.

Asistenta tehnica

Studii privind morfologia raurilor §i evaluarea
interventiilor fluviale alternative pentru a maximiza
navigabilitatea raurilor simultan cu luarea in calcul a

Asistenta tehnica

Componenta B: Raport de sinteza - Rezumat al Evaluarilor sectoriale rapide si al Recomandarilor de includere a masurilor privind

schimbarile climatice in Programele operationale sectoriale 2014-2020

65




Focalizare
sectoriala

Masura

Tip de masura

Imbunitatiri generale ale infrastructurii portuare pentru a
creste eficienta operationald, in conformitate cu
priorititile MPGT.

Investitie

Facilitati noi si optimizate de schimb de marfuri in
porturile fluviale, inclusiv acces rutier si feroviar
imbundtitit, in conformitate cu prioritatile MPGT.

Investitie

Imbunitatirea navigabilititii cdilor de navigatie fluviale
pentru a stabili legdtura intre Dundre §i zona
metropolitana a Bucurestiului, conform rezultatelor
procesului de prioritizare MPGT.

Investitie

Transportul
urban

Imbunititirea planificarii urbane integrate — dupi cum
este acoperita in raportul de evaluare rapida a sectorului
urban.

Politica

Elaborarea de planuri de mobilitate urband durabila
(PMUD-uri) pentru toate orasele cu populatii peste
100.000 de locuitori.

Asistenta tehnica

Studiu privind rolul potential al unor masuri de
administrare mai ,,dure” care sa abordeze congestionarea
si emisiile din orasele romanesti.

Asistentd tehnica

Studii de fezabilitate privind Autobuzele expres (BRT) in
orase In care PMUD aratd cd existd posibilitatea de a
furniza o solutie rentabild pentru tranzitul urban de masa.

Asistenta tehnica

Investitie in transportul public urban, in conformitate cu
cadrul oferit de PMUD-uri, cu conditia ca investitia sa
faca parte dintr-un pachet holistic, pentru a creste
atractivitatea transportului public urban.

Investitie

Investitie in infrastructura pentru biciclisti si pietoni, n
conformitate cu cadrul oferit de PMUD-uri, combinata
cu o mai bund punere In aplicare §i cu campanii
promotionale.

Investitie

Proiect pilot pentru a demonstra si testa fiabilitatea,
costurile si beneficiile centrelor urbane de grupare a
marfurilor.

Investitie

Proiecte pilot privind combustibilii alternativi pentru
autobuze si alte vehicule din parcul auto urban — legate
de studiul de asistentd tehnicad privind combustibilii
alternativi.

Investitie

Extinderea sistemului de metrou din Bucuresti pentru a
furniza o retea mai completd, cu proiecte specifice in
conformitate cu procesul de prioritizare MPGT.

Investitie

Implementarea de sisteme inteligente de transport urban,

Investitie
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Focalizare Masura Tip de masura
sectoriala

in conformitate cu orice prioritati stabilite in aceste arii

de PMUD-uri.
Transportul aerig Studii de elaborare a unor planuri de mobilitate durabila | Asistenta tehnica
intern pentru conexiunile de transport la sol cu aeroporturile

romanesti.

102. Adaptarea la schimbarile climatice este o cerinta cheie pentru sectorul transporturilor din
Romania in viitor. Aceasta trebuie sa devinad o parte integranta din toate activitatile aferente
sectorului transporturilor si sa fie integratd in gandirea cotidiana a persoanelor care lucreaza
n acest sector. Tn plus, utilizarea de noi norme de proiectare (de exemplu, asigurarea unui
drenaj mai bun sau materiale rezistente la caldurd) care iau in considerare schimbarile
climatice, perspectiva adaptarii la schimbarile climatice trebuie sd fie integrata in procedurile
de licitatie din toate componentele sectorului transporturilor si in sistemele de gestionare a
activelor de infrastructura, in planurile de pregatire pentru situatiile de urgenta si in ciclurile
revizuite de planificare si elaborare de proiecte. Punctul de plecare pentru activitatea de
adaptare din cadrul sectorului transporturilor este desfasurarea de Evaluari de vulnerabilitate
sectoriale sau la nivel de agentie pentru a identifica vulnerabilitatea relativa a activelor si
serviciilor la impacturile schimbarilor climatice — prin elaborarea de harti de vulnerabilitate,
printre altele — pentru a defini masuri de implementat pe termen scurt, mediu si lung. In acest
Raport, Banca Mondiald a recomandat ca masurile de adaptare sa fie analizate si investigate
Suplimentar inainte de a fi integrate in Programele operationale 2014-2020 ale Roméniei. Din
nou, unele dintre acestea implicd Asistenta tehnica, in timp ce altele sunt masuri de investitie.

103. Un rezumat al masurilor specifice de adaptare recomandate pentru fiecare subsector al
transporturilor este furnizat mai jos — cu ilustrari ale tipului de factori care trebuie luati in
considerare pentru fiecare mod —, partea de sus a tabelului descriind masuri care se aplica
tuturor modurilor si care sunt necesare pentru a avea baza de informatii necesara realizdrii de
investitii care iau in calcul componenta climatica.

Focalizare Masura Tip de masura
sectoriala

Toate modurile | Ar trebui realizat un studiu national de vulnerabilitate pe | Asistentd tehnica
sector/mod care ar implica desfasurarea unei evaluari
cuprinzdtoare si detaliate a riscurilor, folosind cele mai
bune previziuni disponibile privind schimbarile
climatice, furnizate de Administratia Nationald de
Meteorologie. Rezultatele includ o cartografiere a
riscurilor, precum si un plan de actiune cu masuri pe
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termen scurt, mediu si lung.

Documentatie revizuitd de planificare si elaborare de
proiecte. Necesitd abordarea adaptarii climatice in cadrul
proceselor de planificare si elaborare de proiecte: (a)
facand modificari care sa sprijine intervale de planificare
mai mari; (b) furnizdnd Indrumari cu privire la
incorporarea considerentelor climatice cantitative si
calitative si la modul de abordare a incertitudinii; (c)
solicitand analizarea adaptarii la schimbarile climatice n
cadrul Evaluarilor impactului de mediu, prin revizuirea si
actualizarea reglementdrilor si procedurilor, acolo unde
impacturile si adaptarea climatica sunt relevante; si (d)
solicitand includerea considerentelor de adaptare in
documentatia de licitatie a proiectelor. In plus, procesul
de planificare ar trebui sa solicite mentinerea de surse de
date si tehnici de modelare standardizate pe plan
national, pentru planificarea adaptarilor climatice in
transporturi i pentru introducerea 1n elaborarea
proiectelor.

Asistentd tehnica

Revizuirea standardelor de proiectare pentru modul de
transport, pentru a include riscurile climatice anticipate
care reies din Evaluarea vulnerabilititilor si din
cartografierea riscurilor.

Asistentd tehnica

Elaborarea de Planuri de pregatire pentru situatiile de
urgentd pentru fiecare agentie/sector, in conformitate cu
impacturile climatice anticipate.

Asistenta tehnica

Includerea impacturilor climatice anticipate in sistemele
de gestiune a activelor. Avand in vedere ca agentiile de
transporturi au o forma sau alta de sistem de gestiune a
activelor, incorporarea schimbarilor climatice in luarea
deciziilor privind transporturile, inclusiv in selectia si
implementarea proiectelor este o abordare rentabila si
orientata.

Asistenta tehnica

Transportul
feroviar

Ar trebui realizat un studiu national de vulnerabilitate a
infrastructurii feroviare si materialului rulant existent la
conditiile climatice modificate, pentru a alcatui baza unui
plan de actiune pentru adaptarea la nivelul intregii retele
si care sa includa o cartografiere a riscurilor.

Asistenta tehnica

Revizuirea standardelor de proiectare pentru includerea
riscurilor climatice anticipate, inclusiv viiturile rapide, o
mai mare intensitate a precipitatiilor, caldura si frigul
extrem.

Asistenta tehnica

Studiu de fezabilitate privind un sistem perfectionat de
avertizare meteo care sa asigure o mai bund pregatire din

Asistenta tehnica
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timp pentru fenomenele meteo extreme, reducand
intreruperile si daunele.

Implementarea ~ de  masuri  privind  rezistenta
infrastructurii (de exemplu, pentru a aborda solicitarile
necesare ca urmare a temperaturilor mai scazute, care ar
putea duce la acumularea mai mare de zdpada si gheata,
si a temperaturilor mai ridicate care ar putea duce la
deformari), inclusiv masuri de proiectare optimizata,
intretinere optimizatd a cailor ferate, finlocuirea
traverselor de lemn si gestionarea vegetatiei.

Investitie

Imbunitatirea  rezistentei materialului  rulant la
temperaturi de serviciu mai ridicate si mai scazute,
incluzand o ventilare/conditionare a aerului mai eficienta.

Investitie

Implementarea de masuri de rezistentd la inundatii,
inclusiv asigurarea unui drenaj mai bun s§i protectia
impotriva inundatiilor pentru infrastructura nouad si
reabilitarea masurilor de protectie impotriva inundatiilor
n zonele vulnerabile.

Investitie

Transport
rutier

Ar trebui realizat un studiu national de vulnerabilitate a
infrastructurii rutiere existente la conditiile climatice
modificate, pentru a alcatui baza unui plan de adaptare la
nivelul intregii retele, care ar include o cartografiere a
riscurilor.

Asistentd tehnica

Revizuirea standardelor de proiectare pentru includerea
riscurilor climatice anticipate. Ca urmare a intensitatii
mai mari a precipitatiilor: (a) reevaluarea parametrilor
utilizati pentru furtunile de calcul pentru sistemele si
structurile de drenaj; (b) investigarea necesitdtii de
regularizare a raurilor §i o mai bunad Iintretinere a
canalelor si protectie impotriva erodarii podurilor; (c)
revizuirea planurilor podetelor, pentru a se asigura ca
acestea provoaca daune limitate drumurilor in timpul
inundatiilor; (d) reevaluarea metodelor de stabilizare si
protectie a pantelor; si (e) Intocmirea de noi specificatii
pentru pavaje.

Asistenta
tehnica.

Revizuirea sistemului de gestiune a activelor rutiere
pentru a incorpora considerente de adaptare in timpul
planificarii investitiilor si al operatiunilor si intretinerii
drumurilor.

Asistenta tehnica

Implementarea ~ de  masuri  privind  rezistenta
infrastructurii (specificatii de proiectare si/sau materiale
care sd abordeze de exemplu temperaturile de serviciu
mai ridicate si mai scdzute) in proiectarea si
implementarea de noi infrastructuri rutiere si In orice

Investitie
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lucrare de renovare sau modernizare.

Implementarea de masuri de rezistenta la inundatii si de
masuri de stabilizare imbunatatita a pantelor, inclusiv
asigurarea unui drenaj mai bun §i protectia impotriva
inundatiilor pentru infrastructura noud, reabilitarea
masurilor de protectie impotriva inundatiilor in zonele
vulnerabile, revizuirea proiectarii si standardelor pentru o
stabilizare imbunatatitd Intensitatea mai mare a
precipitatiilor trebuie sd se reflecte in standardele de
proiectare revizuite pentru tuneluri, poduri si podete.

Investitie

Transport
pe caile de
navigatie
interioare
si porturi

Ar trebui realizat un studiu national de vulnerabilitate a
infrastructurii TCNI si portuare existente la conditiile
climatice modificate, pentru a alcatui baza unui plan de
adaptare TCNI national, care ar include o cartografiere a
riscurilor.

Asistenta tehnica

Revizuirea designului porturilor din zonele joase de
coasta pentru a reflecta noile cote ale apelor determinate
de modificarile anticipate ale nivelului marii si
actualizarea cerintelor de dragare a raurilor tinand cont
de schimbadrile hidrologice si morfologice anticipate.

Asistenta tehnica

Implementarea de sisteme de informare imbundatatite
privind raurile, adaptate, de exemplu, la cote mai mici si
mai variabile ale apelor.

Investitie

Implementarea de masuri fluviale selectate cu atentie,
inclusiv masuri bazate pe ecosisteme, si de masuri de
inginerie a raurilor, dar numai dupa luarea atentd in
calcul a impacturilor lor asupra mediului i
biodiversitatii.

Investitie

Adaptarea designului porturilor din zonele joase de
coastad pentru a reflecta noile cote ale apelor determinate
de modificarile nivelului marii. Adaptarea practicilor de
dragare TCNI la schimbadrile climatice anticipate.

Investitie

Transportul
urban

Studii de vulnerabilitate a infrastructurii si sistemelor de
transport urban la schimbarile climatice, pentru orasele
romanesti, si elaborarea de planuri de adaptare la nivelul
intregului oras, care sda includd o cartografiere a
riscurilor.

Asistenta tehnica

Implementarea de  masuri  privind  rezistenta
infrastructurii cailor de tren si tramvai locale, inclusiv
masuri de proiectare si intretinere imbunatatita.

Investitie

Implementarea unui sistem de ventilare/conditionare a
aerului mai eficient in statiile de metrou sau de tren.

Investitie

Introducerea unui sistem de ventilare/conditionare a
aerului mai eficient in vehiculele de transport public.

Investitie
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Implementarea de masuri de rezistentd la inundatii, | Investitie
inclusiv asigurarea unei mai bune capacitdti de drenaj si
protectii impotriva inundatiilor.

Transportul aerig Studii de vulnerabilitate a infrastructurii si sistemelor de | Asistenta tehnica
intern transport aerian la schimbarile climatice, pentru toate
aeroporturile romanesti si elaborarea de planuri de
adaptare specifice aeroporturilor.

Implementarea de masuri privind rezistenta la caldura si | Investitie
frig a infrastructurii (specificatii de proiectare si/sau
materiale) In proiectarea si implementarea tuturor noilor
infrastructuri de aeroporturi si in orice lucrare de
renovare sau modernizare.

Implementarea de masuri de rezistentd la inundatii, | Investitie
inclusiv asigurarea unei mai bune capacitati de drenaj si
protectii impotriva inundatiilor.

104. Avand in vedere toate masurile propuse, o problemad importantd care se pune este
ordonarea sau prioritizarea acestora vis-a-vis de implementarea Planului de actiune propus.
Masurile recomandate urmeaza sia fie implementate in perioada 2014-2020, conform
graficului Programelor Operationale. in ce priveste adaptarea, cea mai importanti prioritate
imediatd este elaborarea de studii nationale de vulnerabilitate pentru fiecare mod, care sa stea
la baza unui plan de adaptare, care va include si o cartografiere a riscurilor. Aceste informatii
de baza care identifica riscurile si punctele vulnerabile cheie ale infrastructurii si serviciilor
de transport trebuie sa existe inainte de trecerea la implementarea altor masuri propuse, cum
ar fi modificarea planificdrii si a documentatiei de elaborare a proiectelor, revizuirea
standardelor de concepere sau implementarea de masuri de crestere a rezistentel
infrastructurii si materialului rulant.

105. In ce priveste reducerea emisiilor de GES, cea mai presantdi masurd este legati de
elaborarea unei metodologii de masurare a intensitatii emisiilor pe caldtor-km si tona-km
pentru diferite moduri de transport, diferite tehnologii si diferite conditii operationale, In
vederea prioritizdrii investitiilor, monitorizarii emisiilor de GES pe moduri de transport si
evaludrii impactului masurilor care vor fi Intreprinse pentru reducerea cresterii emisiilor de
GES. La ora actuald, aceste informatii lipsesc. O a doua prioritate urgentd este implementarea
de politici care sa asigure imbunatatirea performantelor managerilor infrastructurii feroviare
si a operatorilor feroviari publici - inclusiv alocarea de fonduri pentru intretinerea investitiilor
in infrastructurd, astfel incit aceste investitii in infrastructura feroviard finantate prin
Programele operationale sa se concretizeze in cresterea numarului de calatori si volumului de
marfuri transportate pe km 1n reteaua feroviara, contribuind in acest fel la transferul modal. O
a treia prioritate este lansarea unei serii de studii menite (a) sa revizuiasca masurile fiscale in
vederea influentarii achizitionarii si folosirii de autoturisme proprietate personald; (b)
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evaluarea optiunilor disponibile de folosire a combustibililor alternativi; si (c) masuri de
incurajare a transportatorilor rutieri de marfuri sa accelereze adoptarea pentru autovehicule
de tehnologii care promoveaza scaderea emisiilor; si (d) rolul potential al masurilor ,,mai
dure” de management al cererii in vederea solutiondrii problemei congestiei rutiere si a
emisiilor din oragele Romaniei. Reducerea ratei de crestere a emisiilor din sectorul rutier este
esentiald pentru decelerarea cresterii emisiilor in sectorul transporturilor. In acest sens, se
impun schimbadri in ce priveste calcularea pretului de cost si alte politici, dar esentiald este
lansarea de studii care sa duca la implementarea masurilor politice in perioada 2014-2020 si
ulterior.

106. In vederea atingerii obiectivului de a cheltui 20 la sutd din fondurile FSIE pentru masuri
legate de schimbarile climatice - sau orice alt procent stabilit de guvernul Romaniei, este
esential sa se faca investitii majore in cai ferate, TCNI, porturi, transportul multimodal si
transportul urban. La ora actuald, coeficientii folositi pentru calcularea procentului de
activitati care sprijind masurile legate de schimbarile climatice pentru sub-sectoarele indicate
mai sus se ridicd la 40%. Asta Tnseamna cd structura modald a programului de investitii va
trebui sa aloce resurse semnificative pentru proiectele de infrastructurd fara destinatie rutiera.
Investitiile in drumuri ar putea fi considerate ca sprijinind masurile privind schimbarile
climatice daca acestea sunt facute si reziste la astfel de schimbari - de aceea, elaborarea unui
studiu de vulnerabilitate pentru sectorul rutier la inceputul perioadei 2014-2020 este foarte
importantd, nu numai pentru a contribui la cheltuirea procentului tinta de fonduri pentru
masuri privind schimbdrile climatice, dar si pentru a creste rezistenta infrastructurii la
impactul prevazut al unor astfel de schimbari.

107. Pe viitor, urmdtoarea etapa cheie este finalizarea Master Planului General de Transport
(MPGT), acesta fiind o conditionalitate ex-ante a Comisiei Europene de finantare a
interventiilor in transporturi din Programele operationale. Aceasta este, de asemenea, de o
importanta critica, din perspectiva realizarii unei liste de proiecte si politici prioritizate care
ar putea fi finantate din intervalul de Masuri de investitii 1 asistentd tehnica disponibil prin
Programele operationale. Banca Mondiald intelege ca finalizarea MPGT necesita o munca
considerabila si ca aceasta va fi 0 masura critica la prioritizarea investitiilor ce urmeaza a fi
finantate din fonduri UE. Aceasta furnizeazd oportunitatea de a incorpora recomandarile
acestui Raport in vederea finalizarii MPGT, asigurandu-se astfel luarea in considerare
adecvata a interventiilor privind schimbarile climatice.

108. O a doua etapa critica pentru Romania este de a decide cum va implementa cerinta ca 20 de
procente din Fondurile structurale si de investitii europene sa fie utilizate pentru masuri
privind schimbarile climatice. Acest lucru este important, deoarece in momentul actual nu
este clar pentru Programul Operational Infrastructura Mare — care include transporturile,
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energia si mediul — ce procent de cheltuieli aferente schimbarilor climatice va trebui sa
intruneasca sectorul transporturilor. Aceasta ar putea avea un impact asupra structurii modale
a programului de transporturi. In mod similar, acelasi lucru se aplici si Programului
Operational Regional, care include drumurile judetene si transportul urban (excluzénd
metroul din Bucuresti).

109. In cele din urmi, va fi important si se coordoneze pregitirea aspectelor privind
transporturile din Programul Operational Infrastructura Mare si Programul Operational
Regional, in special in privinta drumurilor. Proiectele privind autostrdzile si drumurile
nationale vor fi finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare, n timp ce
drumurile judetene vor fi finantate prin Programul Operational Regional, iar acestea trebuie
coordonate, pentru a se asigura faptul cd, atunci cand o sectiune de autostrada este construita,
sunt actualizate si cdile de acces si drumurile din zona, pentru a obtine beneficii complete de
pe urma investitiilor. Desi aceastd chestiune nu tine de schimbarile climatice, este totusi
importanta pentru dezvoltarea unui sistem de transport integrat si optimizat. Master Planul
general de transport, care are la bazd Modelul national de transporturi, ar putea servi drept
baza pentru selectarea proiectelor de drumuri din cadrul ambelor Programe operationale.
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6.3. Sectorul urban
Prezentare generala a sectorului

110. Oragele ocupa de mult timp un loc important in societate, ca centre de comert, cultura si
putere politicd. La nivel global, in orase traiesc 53 de procente din populatia lumii si se
estimeaza ca acestea sunt responsabile pentru 70% din emisiile mondiale de gaze cu efect de
serd (cifre din 2011). In Roménia, rata urbanizarii este de circa 55%, dar se cunosc putine
lucruri despre contributia zonelor urbane la situatia actuald a emisiilor din Romania.

111. Din cauza schimbarilor climatice, gruparea laolaltd a unui numar mare de persoane si
nivelurile inalte de activitate economica creeaza, de asemenea, vulnerabilitati. Unele vor fi
gasite chiar in oras: persoancle care traiesc si lucreaza in zonele de coasta sau in luncile
inundabile ale raurilor pot fi supuse impacturilor cresterii nivelului marii sau fenomenelor
meteo extreme care le pun vietile sau afacerile in pericol. Schimbadrile climatice urbane pot
lua si alte forme 1nsa, inclusiv situatiile in care impacturile ce se manifestd la mare distanta in
afara orasului pot afecta sisteme esentiale (de exemplu, alimentarea cu apa sau energie)
cruciale pentru viata din oras.

112. In unele regiuni ale lumii, guvernele centrale iau masuri, cerdnd oraselor si ia masuri
pentru a se asigura ca motorul economic al tarii lor nu este afectat. Cu sprijin tehnic
international §i national, numeroase autoritdti locale iau, de asemenea, madsuri, fiind
preocupate de impacturile pe termen lung cu care este confruntat orasul lor sau cunoscand
faptul ca unele masuri de atenuare a schimbarilor climatice pot determina de fapt economisiri
de costuri, facand ca orasul sa fie mai competitiv din punct de vedere economic. Evaluarea
sectorului urban revizuieste situatia actuald a (si oportunitatile de imbunatatire) planificarii
climatice urbane in Romania; ceea ce se stie despre modul 1n care orasele din Romania
contribuie la schimbarile climatice si modul in care orasele din Romania vor fi afectate de
schimbarile climatice.

113. Deoarece sectorul urban este un sector delimitat spatial (mai curdnd decét local),
examinarea completd a masurilor de atenuare si adaptare/rezistenta la schimbarile climatice
trebuie sa acopere o gamd largd de aspecte, de la unele de largd aplicabilitate precum
planificarea urbana, la politici si mecanisme de finantare pentru patru sectoare cheie axate pe
infrastructura urbana: energie, transport, apa si deseuri. Aceasta sectiune se axeaza doar pe
planificarea urband, gestionarea deseurilor solide municipale si sistemele urbane de apa,
deoarece subiectele energiei si transporturilor urbane au fost acoperite in sectiunile anterioare
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ale raportului. Masurile de naltd prioritate sunt discutate in rezumatul fiecarui sub-sector si
sunt detaliate mai pe larg la sfarsitul raportului, impreuna cu masurile care pot fi
implementate ntr-o perioadd mai lunga de timp.

Situatia actuala a cunostintelor §i planificarii aferente climei urbane din Romania

114. Studiile climatice la nivel national prevad ca In Romania temperaturile vor creste, si ca atat
seceta, cat si precipitatiile extreme vor deveni mai frecvente in secolul acesta, desi vor
raméane diferente regionale puternice. Cu toate acestea, se cunosc putine despre modul in care
vor fi afectate de schimbarile climatice orasele din Romania, deoarece au fost realizate foarte
putine cercetari cu scopul de a ,,cobori nivelul” modelelor de clima globale in mod statistic,
pentru a furniza o imagine mai granulard, locald, a modului in care circumstantele se vor
schimba Tn deceniile viitoare. Prin urmare, asemenea informatii ajutd prea putin autoritatile
locale sa evalueze ce masuri specifice ar trebui sa ia 1n viitor.

115. Din fericire, existd unele analize ale nivelului de bazd disponibile pentru a sprijini
activitatea de planificare climatica locala, atat privind atenuarea, cat si adaptarea/rezistenta.

116. De exemplu, in septembrie 2013, 60 de comunitdti (reprezentdnd circa 5 milioane de
persoane) din intreaga Roméanie au semnat ,,Conventia Primarilor”, o initiativd sustinutd de
Comisia Europeana, vizand promovarea utilizarii de energie durabild in orase. Fiecarei
comunitati 1 se solicitd sa elaboreze un plan de actiune in termen de un an de la inscrierea in
programul Conventiei. Cele 30 de comunitati din Romania care au depus planurile pand in
prezent au subliniat insistent masuri axate pe eficientizarea energetica a cladirilor si
solutionarea problemelor legate de transporturile locale. Alte activitati de planificare
climatica sunt in derulare in sapte orase din Romania, in care Banca Mondiald a sprijinit
eforturile locale de planificare a eficientei energetice. Aceste analize subliniaza si ele
solutionarea problemelor locale legate de transporturi si de utilizarea energiei de catre cladiri.

117. Din punct de vedere al adaptarii/rezistentei climatice, activitatea de planificare a luat in
buna masura forma planificdrilor in caz de dezastre cerute de legislatia nationald, desi
calitatea sau amploarea acestor planuri este neclara. Cu alte cuvinte, in chestiuni de clima
urbana, mai sunt multe de facut in Romania. Strategiile pe care Guvernul Romaniei trebuie sa
le prioritizeze includ solicitarea autoritdtilor locale sa elaboreze inventare ale emisiilor,
evaludri ale riscurilor climatice/vulnerabilititii si planuri de actiune privind masurile
climatice ca o conditie preliminard pentru primirea altor fonduri pentru investitiile legate de
schimbarile climatice. Guvernul trebuie sd furnizeze, de asemenea, asistentd tehnica si
financiard pentru a ajuta autoritatile locale sa obtind informatiile necesare pentru elaborarea
acestor planuri.
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Focalizare Maisura Tip de masura
sectoriala
Planificare Stabilirea de cerinte de intocmire de planuri climatice | Supravegherea
integrata integrate la standarde minime de calitate de catre orasele | politicilor
care solicitd o parte din sau intreg sprijinul prin
Programele Operationale.
Furnizarea de instruire personalului autoritatilor locale | Educatie/
privind modul de pregatire a unor planuri climatice | instruire
integrate locale cuprinzatoare.
Stabilirea de programe universitare pentru instruirea | Educatie/
viitorilor planificatori de mediu si urbani in planificarea | instruire
climatica locala.
Furnizarea de sprijin financiar/de resurse ,,Clubului | Educatie/
Conventiei si altor organizatii de asistenta tehnica axate | instruire
pe planificarea locald climaticd, a eficientei energetice
sau transporturilor etc.
Furnizarea de granturi pentru planificare autoritatilor | Sprijin
locale, pentru a sprijini intocmirea de planuri de actiune | planificare
climatice integrate, locale, cuprinzitoare.
Furnizarea unui acces mai bun la surse de date relevante | Planificarea
pentru eforturile de planificare climatica integrata, locald, | activitatilor  de
cuprinzatoare suport/ cercetare
& analiza
Studii tehnice | Finantarea de cercetdri care sa ,.coboare nivelul” | Cercetare &
modelelor de clima globale, pentru a furniza evaludri mai | analiza

localizate ale impacturilor climatice asupra diverselor
regiuni, permitand planificatorilor autoritdtilor locale sa
evalueze vulnerabilitatea oragului lor la viitoarele socuri
climatice.

Finantarea studiilor LIDAR si a altor analize care sprijinad

Cercetare &

realizarea de evaludri extrem de granulare, la scara de | Analiza
cladire, ale riscurilor de inundatii si altor tipuri de riscuri
climatice in cele mai mari 20 de orase din Romania.
Sprijinirea/impunea folosirii mai extinse a inventarelor | Supravegherea
privind emisiile de GES (precum GPC — Protocolul | politicilor
Global privind Emisiile de GES la Scara Comunitara) la
nivel local, pentru a asigura evaluari mai cuprinzatoare
decét cele utilizate de Conventia Primarilor.

Educatie publicd| Crearea de programe de educatie publicd pentru | Educatie/
extinderea constientizarii generale a aspectelor privind | instruire

schimbarile climatice si planificarea climatica locala
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Sectorul urban al deseurilor solide

118. Colectiv, emisiile de gaze cu efect de sera asociate cu eliminarea deseurilor solide la nivel
municipal in Romania reprezinta aproximativ 2% din emisiile globale ale tarii. Majoritatea
rezultd din faptul ca tara se bazeazd in mod covarsitor pe gropile de gunoi ca principala
strategie de gestionare a deseurilor. Deseurile organice ingropate intr-o groapa de gunoi se
descompun anaerob, produc metan, un GES cu un potential de acumulare a caldurii de 25 de
ori mai mare decét cel al dioxidului de carbon. Cu exceptia cazului in care groapa de gunoi
este proiectatd sa capteze metanul printr-0 serie de conducte cufundate Tn gunoi, gazul se va
scurge lent din groapa de gunoi vreme de multi ani, chiar si la mult timp dupa ce aceasta este
inchisa in mod oficial. Foarte putine gropi de gunoi din Romaénia au capacitatea de a capta
sau arde acest gaz, ceea ce Inseamnd cd marea parte a metanului este eliberatd direct in
atmosfera.

119. Datorita sprijinului amplu acordat prin Programele Operationale in perioada 2007-2013,
eforturile Romaniei autorizate de UE de a inchide si Tnlocui gropile de gunoi pentru deseuri
solide prost gestionate cu gropi de gunoi igienice sunt in plind desfasurare, dar eforturile de
solutionare a scurgerilor existente de metan sunt neclare. Guvernul Romaniei poate impiedica
aceasta situatie sa devina si mai problematica pe viitor, consolidand eforturile de a devia
deseurile organice din orage catre metode de procesare alternativd a deseurilor, precum
descompunerea in compost sau descompunerea anaeroba. Ambele tehnici previn degajarea
de metan in atmosfera, in timp ce creeaza totodatd un ingradsamant folositor pentru sol si/sau
energie care poate inlocui combustibilii fosili.

120. Acordul de aderare la UE a stabilit deja un calendar de realizare a acesteia, ce necesita ca
65% din toate deseurile biodegradabile generate in Romania sa fie deviate de la gropile de
gunoi pand in anul 2020. Randamentul Romaniei in aceastd privintd este deocamdata relativ
mic, dar atingerea acestui obiectiv si indeplinirea altor cerinte de reciclare ar putea reduce
nivelurile de emisii de GES ale deseurilor solide cu 50% sau mai mult. Pentru a reusi, orasele
din Romania vor trebui probabil sd se angajeze intr-un tip de colectare separata a deseurilor
sau sd sprijine in alt mod dezvoltarea de facilitdti axate pe procesarea de deseuri organice si
pe piete gata sd consume amelioratorul de sol de inaltd calitate rezultat. Existd cateva
programe urbane n Tntreaga lume care pot servi drept modele pentru aceste eforturi.

121. Impactul pe care schimbdrile climatice le vor avea asupra facilitatilor si programelor pentru
deseuri solide din Romania nu este cunoscut; este necesar sa se mai lucreze la analizarea
acestui aspect.
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122. Masurile prioritare pe care guvernele trebuie sa le ia Tn considerare pentru sectorul
deseurilor includ continuarea promovarii dezvoltarii de noi facilitati de compost pentru a
oferi o alternativa la eliminarea deseurilor organice la gropile de gunoi. Guvernul trebuie, de
asemenea, sa furnizeze date privind impactul localizat al schimbarilor climatice si sa solicite
autoritatilor locale si operatorilor relevanti ai facilitatilor de tratare a deseurilor sd elaboreze
planuri de actiune privind schimbarile climatice care sa reflecte riscurile si vulnerabilitatile
locale relevante.

Sectorul urban al apei

123. Comparativ cu sectoare precum construct iile si transporturile, sistemele urbane de
alimentare cu apa tind sa beneficieze de putind atentie in majoritatea planurilor de diminuare
a impactului climei la nivel orasenesc sau national. Aceasta lipsa de atentie la legatura dintre
sistemele de alimentare cu apa si schimbarile climatice este proportionald cu masura relativ
mica 1n care sistemele de alimentare cu apa si de tratare a apei contribuie la emisiile de GES
urbane totale. In Romania, aceasta a fost estimata la un total de 2,34% din emisiile globale de
gaze cu efect de sera in 2009.

vvvvv

aferente utilitatilor, reducerea nivelurilor actuale ridicate de pierderi de apa si reducerea
emisiilor de metan ale statiilor de tratare a apei menajere. Unele modernizari ale sistemului
au avut loc n perioada 2007-2013 aferenta Programelor Operationale, cand au fost alocate
fonduri considerabile pentru a ajuta Romania sa rezolve problema istoricd a calitatii
nesatisfacdtoare a apelor de suprafatd si subterane. Aceste noi statii au adus beneficii
importante, dar mai este mult de lucru, ceea ce Inseamna cd modernizarile sistemului de
alimentare cu apa ar trebui sa continue ca o prioritate majora de investitie in cadrul
urmatorului Program Operational. Totodata, aceste investitii sunt urmarite din motive ce tin
de calitatea mediului si de rentabilitate, aceste modernizari de sistem asigurand beneficii de
atenuare a schimbarilor climatice la costuri suplimentare mici sau inexistente. Guvernul
Roman poate include aceste proiecte in categoria investitiilor aferente schimbarilor climatice,
contribuind astfel la Indeplinirea obligatiei Romaniei de a cheltui nu mai putin de 20% din
fondurile sale obtinute prin programele operationale cu investitii aferente schimbarilor
climatice.

125. Ingrijorari mai semnificative apar in ceea ce priveste protejarea alimentirii urbane cu apa si
a retelei de tratare a apei de impacturile schimbarilor climatice. Alimentarea cu apd a
Romaniei este deja relativ nesatisfacatoare in comparatie cu majoritatea celorlalte tari din
Europa, unele parti ale tarii indurand constrangeri privind alimentarea cu apa pe timpul verii.
Aceasta situatie se va inrautati probabil in viitor. Studiile privind impactul climei ce
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analizeaza viitoarele conditii hidrologice in trei dintre cele 11 bazine hidrografice ale tarii
prevad ca decalajul dintre cerere si oferta in aceste regiuni este de asteptat sa fie acceptabil in
urmatorii 15-20 de ani, dar dupa aceea vor fi necesare masuri importante de reducere a cererii
sau o noud capacitate de furnizare. Cercetarile care detaliazd impacturile climatice asupra
celorlalte bazine hidrografice trebuie prioritizate, pentru a realiza o imagine completa a
provocdrilor cu care este posibil s se confrunte anumite orase n deceniile viitoare.

Rezumat -- Masuri de inalta prioritate

Focalizare Masura Tip de masura
sectoriala

Activitati cu carac| Stabilirea de cerinte de intocmire de planuri Supravegherea
general climatice integrate la standarde minime de politicilor

calitate de catre oragele care solicita o parte din
sau intreg sprijinul prin Programele
Operationale. In acest sens,
sprijinirea/impunerea folosirii mai extinse a
inventarelor privind emisiile de GES (precum
GPC — Protocolul Global privind Emisiile de
GES la Scara Comunitard) la nivel local,
pentru a asigura evaludri mai cuprinzatoare
decat cele utilizate de Conventia Primarilor.
Furnizarea de granturi pentru planificare Sprijin planificare
autoritatilor locale, pentru a sprijini intocmirea
de planuri de actiune climatice integrate,
locale, cuprinzatoare.

Furnizarea de instruire personalului Educatie/
autoritatilor locale si furnizorilor de utilitati cu | instruire
privire la elaborarea planurilor climatice
pentru orasele sau sistemele acestora.
Furnizarea de sprijin financiar/de resurse Educatie/
,,Clubului Conventiei si altor organizatii de instruire
asistentd tehnica axate pe planificarea locala
climatica, a eficientei energetice sau
transporturilor etc.

Furnizarea unui acces mai bun la surse de date | Planificarea

relevante pentru eforturile de planificare activitatilor de
climatica integrata, locald, cuprinzatoare suport/ cercetare
& analiza
Aspecte Finantarea de cercetari care sa ,,coboare Cercetare &
generale legate nivelul” modelelor de clima globale, pentrua | analiza
de cercetarea furniza evaluari mai localizate ale impacturilor
n climatice asupra diverselor regiuni, permitand
domeniul planificatorilor autoritatilor locale sd evalueze
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schimbarilor
climatice

vulnerabilitatea oragului lor la viitoarele socuri
climatice.

Finantarea studiilor LIDAR si a altor analize
care sprijind realizarea de evaluari extrem de
granulare, la scard de cladire, ale riscurilor de
inundatii §i altor tipuri de riscuri climatice in
cele mai mari 20 de orase din Romania.

Cercetare &
Analiza

Nivelul de pregatire/

constientizare
vis-a vis de
schimbarile
climatice

Solicitarea operatorilor din sistemul de
gestionare a deseurilor solide sa Intocmeasca
planuri de actiune climaticd pentru operatiunile
lor.

Supravegherea
politicilor

Solicitarea catre regiile apei/ROC sa
intocmeasca planuri de actiune climatica
pentru operatiunile lor

Supravegherea
politicilor

Investitii
modernizarea
sistemelor

Continuarea finantarii modernizarilor
gestionarii deseurilor solide (inclusiv facilitati
de compost, facilitati de descompunere
anaeroba si programe de reciclare) in
orase/municipii/regiuni, pentru a asigura
conformitatea cu directivele UE relevante.

Investitii directe

Continuarea finantarii modernizarilor
sistemelor de aprovizionare, distributie si
tratament al apei in orase/municipii/regiuni,
pentru a asigura conformitatea cu solicitarile
UE relevante privind calitatea apei si
acoperirea serviciilor. Modernizarile
sistemelor ar trebui sd se axeze pe
maximizarea eficientizdrilor si pe minimizarea
emisiilor de GES prin mai buna gestionare a
combustibilului gazos si a tratarii reziduurilor
lichide. Modernizarile ar trebui sa se axeze si
pe maximizarea rezistentei la schimbarile
climatice ale acestor sisteme.

Supravegherea
politicilor

Rezumat -- Masuri prioritare pe termen mediu si lung

Focalizare
sectoriala

Masura

Tip de masura

Studii n
domeniul
sectorului urba

Desfasurarea de studii privind nivelurile tarifelor

b
pentru a evalua masura 1n care acestea sprijind cu
succes principiul ,,poluatorul plateste®.

Supravegherea
politicilor

al deseurilor
solide

Destasurarea si publicarea de studii privind
practicile de gestionare a deseurilor organice
utilizate pana in prezent pentru a evalua
rentabilitatea diverselor abordari.

Analiza/
supravegherea
politicilor
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Finantarea de studii privind compozitia deseurilor
in orase si judete care au folosit containere de
compost pentru curti, pentru a evalua masura in
care asemenea programe sunt eficiente in devierea
deseurilor organice.

Supravegherea
politicilor

Studierea fezabilitatii utilizarii retelei si
facilitatilor de tratare a apei menajere pentru
procesarea deseurilor organice

Analiza politici

Analizarea eficacitatii serviciilor de colectare si Analiza politici
reciclare pentru blocurile de apartamente, care sunt
dificil de deservit, urmarind identificarea celor mai
bune modele de programe din orasele romanesti.
Eforturi de Sprijinirea eforturilor de promovare a Educatie/
educare cu cunostintelor extinse ale autoritatilor instruire
privire la judetene/locale privind legatura dintre schimbarile
sectorul apei | climatice si operatiunile de gestionare a deseurilor
solide
Asigurarea de instruire pentru operatorii Educatie/
facilitatilor de deseuri cu privire la proiectarea si instruire
operatiunile sensibile la schimbadrile climatice
Stabilirea de programe universitare pentru Educatie/
instruirea viitorilor ingineri constructori/tehnicieni | instruire
ai deseuri solide cu privire la proiectarea de
sisteme de gestionare a deseurilor si la operatiunile
aferente acestor sisteme, sensibile la schimbarile
climatice
Crearea de programe de educatie publica pentru Educatie/
promovarea prevenirii, reutilizarii, transformarii in | instruire
compost si reciclarii deseurilor.
Organizarea de conferinte/programe de instruire Educatie/
pentru operatorii sistemelor de deseuri si instruire
oficialitdtile locale privind strategiile de gestionare
a deseurilor solide conform celor mai bune practici
din Romania
Initiative de | Organizarea/sprijinirea eforturilor de promovare a | Educatie/
educatie 1n cunostintelor extinse ale ADI/autoritdtilor locale instruire
sectorul apei | cu privire la proiectarea de sisteme de gestionare a
apei si la operatiunile aferente acestor sisteme,
sensibile la schimbadrile climatice.
Asigurarea de instruire pentru operatorii Educatie/
facilitatilor de deseuri cu privire la proiectarea si instruire
operatiunile sensibile la schimbarile climatice
Stabilirea de programe universitare pentru Educatie/
instruirea viitorilor ingineri constructori/tehnicieni | instruire
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ai sistemelor de apa cu privire la proiectarea si
operatiunile sensibile la schimbarile climatice,
aferente sistemelor de gestiune a apei

Diverse
strategii de
management
al cererii

Furnizarea de subventii pentru dotarea
gospodariilor familiale cu containere de compost
pentru curti

Investitii directe

Dezvoltarea/promovarea de modificari ale Supravegherea
codurilor cladirilor, proiectate sa reduca cererea de | politicilor

apa la utilizator.

Crearea de programe de educatie publica pentru Educatie/
reducerea utilizarii de apa la utilizator instruire

Furnizarea de subventii gospodariilor familiale
pentru Tnlocuirea aparatelor electrocasnice cu
consum mare de apa cu modele mai eficiente

Investitii directe

Stimularea/solicitarea catre ADI-uri/regiile de Supravegherea
apa/ROC sa infiinteze programe de subventii politicilor
pentru Tnlocuirea aparatelor electrocasnice cu

consum mare de apa cu modele mai eficiente

Solicitarea catre ADI-uri/ROC/regiile de apa sa Supravegherea
elimine folosirea ,,deversoarelor de preaplin‘ ori politicilor

de cate ori se realizeaza extinderea sistemului,
reducand cantitatea totala de material care trebuie
procesata in mod constant, §i totodata reducand
cererea de energie.
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6.4. Sectorul apei

126. Sectiunea privind apa este prezentatd dintr-o perspectivd integratd a resurselor de apa,
incluzand prin urmare toate sectoarele relevante aferente apei, adicd alimentarea cu apa si
salubritatea municipala, alimentarea cu apa a industriei, agricultura, generarea de energie,
mediul si gestionarea dezastrelor. Se bazeaza pe informatiile disponibile cu privire la situatia
actuald a sectorului resurselor de apa din Romania, precum si pe cunostintele existente
privind impacturile anticipate ale schimbarilor climatice asupra acestui sector.

Disponibilitatea resurselor de apa si cereri

127. Potentialul total al apelor de suprafata din Romania ajunge la 127 miliarde de metri cubi
(MMC)/an, bazinele hidrografice interne contribuind cu 40 MMC, iar 87 MMC fiind
disponibili din bazinul Dundrii. Potentialul apelor subterane este estimat la 10 MMC/an.
Fractia utilizabild din resursele totale de apa (de suprafatd si subterand), dupa cum este
definita de capacitatea existentd de a extrage si utiliza apa, este de 40 MMC/an. Prin
comparatie, cererea totald de apa se situeaza la 8 MMC/an.

128. Cu o populatie actuald de 20 de milioane de locuitori, disponibilitatea medie a apei in
Romania este de 2000 de metri cubi pe cap de locuitor anual. Desi aceastd valoare se afla
deasupra pragului definit in general pentru stres hidric (1700 metri cubi pe cap de locuitor
anual), este mai mica decat valoarea medie pentru Europa (aproximativ 4500 metri cubi pe
cap de locuitor anual) i subliniazd necesitatea unei bune gestionari in vederea asigurdrii
conservarii $i durabilitatii resurselor.

129. Disponibilitatea resurselor de apa prezint o variatie semnificativd de la un an la altul. In
cei mai secetosi ani, disponibilitatea apei a scazut la 20 MMC. Existd, de asemenea, o
variatie semnificativa pe teritoriul Romaniei, bazinele Jiu, Arges-Vedea, Buzau-lalomita,
Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-litoral confruntdndu-se cu cele mai mari deficite de apa.

130. Tn prezent, cererea de apa are la bazi utilizarea industriald (67%), in agricultura (18%) si
municipald (15%). Cererea de apd a scazut constant din anii 1990, datoritd schimbarilor
irigatii neviabile economic, introducerea contorizarii si a tarifelor pentru furnizarea apei
menajere si reducerea pierderilor din sistem. Cererea totald, masuratd prin volumul de apa
pus la dispozitia utilizatorilor, a scazut de la aproximativ 20 MMC/an la inceputul anilor
1990 la 8 MMC/an in prezent. Consumul efectiv este in continuare mai redus (aprox. 6,5
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MMC in 2012). Drept urmare, sistemul are in prezent un grad de exces de capacitate la nivel
national.

131. Suprafata irigatd a Romaniei a scazut de la 2 milioane ha la sfarsitul anilor 1980/inceputul
anilor 1990 la aproximativ 0,8 milioane ha (consideratd suprafata irigabild cu infrastructura
functionald), pe masurd ce programele care nu erau viabile din punct de vedere economic au
fost inchise. De fapt, terenurile irigate au insumat mai putin de 300.000 ha in ultimii 5 ani.
Cererea asociatd de apd s-a redus de la aproximativ § MMC la 1 MMC pe an. Situatia de
ansamblu pare buna datoritd excesului de capacitate, dar exista zone cu penurie de apa in
multe bazine hidrografice, unde secetele de vara sunt un motiv important de ingrijorare.

132. Aproximativ 70% din apa folositd pentru uz casnic provine din surse de suprafatd, in
comparatie cu 95% din apa folosita in scop industrial provenitd din aceleasi surse. Din punct
de vedere cantitativ, majoritatea bazinelor nu se confruntd cu probleme deosebite legate de
asigurarea volumului suficient de apa pentru a raspunde cererii de apa folosita pentru uzul
casnic sau industrial. Cu toate acestea, bazinele mai sarace in apa (Jiu, Arges-Vedea, Buzau-
lalomita, Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-litoral) se confruntd cu probleme legate de
fiabilitatea aprovizionarii in timpul lunilor de vard, in special in anii secetosi. Bazinul
Dobrogea-litoral este cel mai grav afectat in aceasta privinta.

133. Potentialul hidrocentralelor Romaniei este estimat la 36 TWh/an, la ora actuald capacitatea
totald instalatd a hidrocentralelor ridicandu-se la 6.400 MW. Curentul electric generat de
catre hidrocentrale reprezintd 32% din totalul de curent produs in Romaénia si 16% din totalul
energiei electrice utilizate. Guvernul intentioneaza sa inchidd/sa modernizeze unele din
hidrocentralele uzate moral, care produc multe emisii si, prin urmare are in vedere o crestere
modestd a capacitatii de generare a hidrocentralelor. In timp ce generarea de curent de citre
hidrocentrale nu presupune un mare consum de apa, regulile de exploatare pentru
hidrocentrale constrang si sunt constranse la randul lor de consumul de apa din alte sectoare.
Prin urmare, noile hidrocentrale propuse vor trebui planificate astfel incat sa ia in considerare
consumul prezent si viitor de apa din toate sectoarele. In bazinele care se confrunti deja cu
deficit de apd in verile anilor secetosi, productia de electricitate de catre hidrocentrale va fi
afectatd pe termen scurt, asa cum s-a intdmplat in 1990, care a fost un an secetos. Aceste
constrangeri pot fi atenuate in mare masurd prin planificarea atentd a sistemelor si
optimizarea operatiilor i prin luarea in calcul a impacturilor anticipate ale schimbdrilor
climatice asupra planificdrii operatiilor asociate acestora, precum si asupra hidrocentralelor
existente.

134. Aproape 60% din corpurile de apa din Romania Intrunesc conditiile prevazute de Directiva-
cadru UE pentru desemnarea calitatii apei ca fiind in stare ecologica bund/avand potential
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ecologic bun, pe baza a mai multor elemente de calitate (biologice, fizico-chimice si agenti
poluanti specifici).

Impacturile prevazute ale schimbarilor climatice

135. Precipitatiile au scazut cu aproximativ 30 mm pe deceniu in Romania, intre anii 1961 si
2006. Studiile la nivel continental pentru Europa prevad cd media anuald a precipitatiilor va
scadea cu 5-20% in Europa de sud si in zona mediteraneana intre anii 2071-2100, comparativ
cu cea documentati in perioada 1961-1990. In concordanti cu modificarile precipitatiilor,
debitele anuale ale raurilor cresc in nord si scad in sud si se anticipeaza ca aceasta tendinta se
va intensifica in viitor. Se anticipeaza, de asemenea, mari schimbari ale caracterului sezonier,
Romania urmand sa inregistreze debite mai mici vara $i mai mari iarna. Ca urmare, se
asteapta sa se intensifice secetele si stresul hidric, in special pe timp de vara. Se prevede ca
inundatiile vor avea loc mai frecvent in numeroase bazine hidrografice, indeosebi iarna si
primavara, desi estimdrile privind schimbarile frecventei si amplorii inundatiilor raman
nesigure. in general, gama de impacturi ale schimbirilor climatice asupra Romaniei include o
crestere probabild a numadrului de intervale de vreme rece, valuri de caldurd, inundatii
puternice, alunecari de teren, formarea de zapoare pe cursul apelor, de ingheturi ddunatoare si
de avalanse.

136. Patru bazine hidrografice din Roméania — Buzau, lalomita, Arges si Mures — au fost studiate
cu scopul cuantificarii impactului schimbarilor climatice. Rezultatele pentru bazinele Buzau
si lalomita indica o reducere probabild a debitului mediu anual de 15-20% pentru perioada
2021-2050 si de 30-40% pentru perioada 2070-2100. Sunt anticipate, de asemenea,
producerea timpurie a inundatiilor cauzate de topirea zdpezilor si amplificarea fenomenelor
meteorologice extreme. O analizd a schimbarilor privind cererea aratd ca decalajul dintre
cerere si oferta va fi acceptabil in urmatorii 15-20 de ani, dar ulterior vor fi necesare masuri
importante pentru a solutiona vulnerabilitatile in perioada de timp urmatoare. Rezultatele
pentru bazinele Arges si Mures indicd o reducere a debitului mediu anual de 10-15% pentru
perioada 2021-2050. Sunt asteptate inundatii mai frecvente in timpul iernii, dar in timp ce
fenomenele de inundatii torentiale vor avea loc mai des, frecventa inundatiilor cu o durata si
un volum mare se asteapta sa scada.

137. In continuare, mentiondm o parte dintre vulnerabilititile principale la schimbarile climatice
care sunt identificate in diverse sectoare aflate in legatura cu cel al apelor:
e Alimentarea cu apa va fi afectata, deoarece iernile mai calde si mai scurte vor duce la
scaderea volumului sezonier de zapadd si la topirea timpurie §i rapidd a zapezii,
determinand deficite in lunile de vara.
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e Verile mai calde si mai uscate vor provoca, de asemenea, o deteriorare calitativa a
resurselor de apa, reducand prin urmare in mod efectiv alimentarea cu apa.

e Alimentarea cu apa va fi afectatd si de coborarea nivelului apelor subterane in lunile
de vara, din cauza reducerilor debitului de suprafata.

e Temperaturile ridicate de vara vor determina o evaporare §i o transpirare mai intensa
si prin urmare cereri mai mari de apa in agriculturd, in aceeasi perioada in care oferta
de apa va suferi un deficit. Cererile si oferta de apd menajera vor resimti acelasi efect
(dar mai putin pronuntat).

e Tratarea apei menajere va fi mai frecvent afectatd de inundatii, din cauza infiltrarii
apei pluviale in sistemele de canalizare, si de asemenea din cauza inundarii directe a
statiilor de tratare.

e Flora si fauna ecosistemelor acvatice (rauri si lacuri), precum si a celor care depind de
precipitatii si de debitele raurilor (precum mlastinile) vor suferi din cauza reducerii
cantitative a debitelor de apa 1n timpul verii si a frecventei crescute a inundatiilor si
secetelor.

e Temperaturile ridicate din timpul verii, ce duc la degradarea calitdtii apei (prin
scaderea nivelului de oxigen dizolvat, eutrofizare si Tnmultirea excesiva a algelor),
vor afecta, de asemenea, mediul.

e Schimbarile nivelurilor acvifere vor afecta, de asemenca, echilibrul hidric din
mlastini, care sunt sustinute de apele subterane in sezonul cu debite scazute.

e Generarea de electricitate de catre hidrocentrale pe timpul verii va fi afectatd in anii
secetosi. Hidrocentralele se vor confrunta, de asemenea, cu amenintarea crescanda a
inundatiilor intensive, iar operatiunile vor trebui sd asigure o pernd adecvata de
amortizare a inundatiilor in rezervoarele de stocare.

Masuri recomandate

138. Evaluarea rapidd a identificat i recomandat masurile din urmatoarele tabele, pentru o
eventuald finantare in cadrul PO Infrastructurd Mare si al Planului de Dezvoltare Rurala
finantat din fondurile UE pentru ciclul bugetar 2014-2020. Se indicd, de asemenea, intervalul
de timp estimat pentru aceste masuri.

Masuri cu rezultate sigure recomandate

Masura Tip de masura | Interval de timp
1. Desfasurarea de evaluari cantitative ale Cercetare & Pe termen scurt
impacturilor schimbarilor climatice asupra analiza/ Asistenta
hidrologiei, pentru a estima viitoarea tehnica

disponibilitate si cerere de apa in cadrul
scenariilor privind schimbarile climatice. Acest
exercitiu trebuie finalizat pentru toate bazinele din
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Romania (4 sunt deja acoperite).

2. Stabilirea de cerinte de actualizare a Planurilor de | Politica Pe termen scurt
Management al bazinului hidrografic (PMBH) Educatie/ instruire
pentru fiecare bazin cu rezultatele evaluarilor
cantitative ale schimbarilor climatice descrise la
punctul nr. 1 de mai sus.
3. Asigurarea faptului ca PMBH-urile pregatite in Asistenta tehnica Pe termen scurt
prezent pentru 2015 sunt actualizate pe baza
rezultatelor evaluarilor cantitative ale schimbarilor
climatice
4. Desfasurarea analizei de evaluare a nivelurilor si Cercetare & Pe termen mediu
tipurilor specifice de agricultura irigatd ce pot fi analiza/ Asistenta
sustinute in fiecare dintre bazinele hidrografice, tehnica
tindnd cont de impacturile schimbarilor climatice.
Rezultatele acestora trebuie introduse Tn procesul
PMBH.
5. Desfasurarea analizei optiunilor tehnice si Cercetare & Pe termen mediu
profiturilor economice ale convertirii irigatiilor analiza/ Asistenta
pompate in sisteme bazate pe gravitatie, in zonele | tehnica
cu cerere confirmata si constanta de servicii de
irigatii.
6. Desfasurarea de evaludri cantitative ale cererii de | Cercetare & Pe termen mediu
principalele utilitati AAS din Romania, luand in analiza/ Asistenta
calcul impacturile prevazute ale diverselor tehnica
scenarii privind schimbarile climatice. Rezultatele
acestora ar trebui introduse in procesul PMBH.
7. Stabilirea de reglementari care sd asigure Politica/Reglement | Pe termen scurt
alimentarea marilor consumatori de apa industriali | are
de la furnizorii de utilitati, si nu din puturi private
de ape subterane (Problematica este luata in
considerare de Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice)
8. Desfasurarea de evaluari cantitative ale nevoilor Cercetare & Pe termen mediu
de apa ale diverselor ecosisteme. Aceste utilizari analiza/ Asistenta
de mediu ar trebui introduse in procesul PMBH. tehnica
9. Actualizarea analizei riscurilor si pericolelor de Asistenta tehnica Pe termen mediu
inundatii pe baza folosirii unui sistem GIS cu o
rezolutie mai mare; imbunatatita pe plan national
la nivelul de 1% (1 an de inundatii din 100) pentru
zonele locuite; si luarea 1n calcul a impacturilor
prevazute ale schimbarilor climatice.
10. Stabilirea de reglementari pentru a introduce Politica/Reglement | Pe termen mediu
oficial evaludrile riscurilor de inundatii in are
procesele de dezvoltare regionala si de planificare
generald a oragelor.
11. Evaluarea fezabilitatii reglementarii privind Politica/Reglement | Pe termen mediu
monitorizarea si managementul activitatilor de are

constructii in zonele cu risc ridicat de inundatii.
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12. Consolidarea capacititii de planificare la nivel
local pentru fenomene episodice, precum valurile
de caldura.

Consolidarea Pe termen mediu

capacitatii

Masuri recomandate de prioritizare si finan

tare in cadrul FSIE (2014-2020)

Focaliza Interval
re Miisurs Tip dev de timp I?O _
sectorial masura aplicabil
a
Irigatii Implementarea de proiecte pilot pentru Investitii Pe termen | PO
testarea diferitelor modele de sisteme de | pilot mediu Dezvoltare
irigatii eficiente cuplate cu practici rurald
agricole adaptate la clima.
Stabilirea de reglementari pentru Politici/Reg | Pe termen | PO
limitarea distributiei apei subterane lementare mediu Dezvoltare
pentru alimentarea domestica cu apa, in rurald
zonele 1n care extragerea excesiva din
apele subterane duce la epuizarea grava a
apelor freatice.
Reutilizarea apelor menajere la irigatii Politica/Inve | Pe termen | PO
trebuie incurajata, in special in bazinele | stitii pilot mediu Dezvoltare
hidrografice sarace rurald
Investitii In infrastructurd pentru a Investitii Pe termen | PO
asigura alimentarea cu apa si furnizarea | directe lung Infrastructur
de apa menajera pentru 263 de municipii d mare/ PO
cu peste 10.000 de locuitori, pana in dezvoltare
2015 (si pentru 2.346 de localitati mai rurald
mici, cu 2.000-10.000 de locuitori pana
in 2018).
Evaluarea amplorii si scarii captarii si Asistenta Pe termen | PO
arderii de metan, precum si a pompelor | tehnica mediu Infrastructur
de mare eficienta, pentru a reduce a mare/ PO
emisiile de GES din investitiile in dezvoltare
Alimentar alimentarea cu apa si apa menajera si rurald
e cu apa si pentru a califica prin urmare aceste
salubrizar investitii ca masuri privind schimbarile
e climatice.
Sprijinirea investitiilor in utilititi menite | Investitii Pe termen | PO
sa reduca pierderile de sistem din retelele | directe lung Infrastructur
de distributie a apei (estimate n prezent 4 mare
la aprox. 50%).
Reutilizarea apelor menajere n Politica/Inve | Pe termen | PO
sectoarele industriale trebuie incurajata. | stitii pilot mediu Infrastructur
d mare
Evaluarea fezabilitatii utilizarii apelor Asistenta Pe termen | PO
freatice cuplata cu reincarcarea artificiald | tehnica/ mediu Infrastructur
pentru stocarea inter-anuala a apei Investitii a mare
trebuie exploratd In bazinele sarace in pilot
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apa, cuplata cu reincarcarea artificiala
pentru stocarea inter-anuala a apei.

9. Stabilirea de solicitari de protejare a Politica/ Pe termen | PO
surselor critice de aprovizionare cu apa Reglementar | mediu Infrastructur
(rezervoare sau ape freatice) din zonele e/ Investitii a mare/ PO
sdrace in apa, prin masuri de zonare a pilot Dezvoltare
utilizarii terenurilor. rurald/ PO
regional
10. Evaluarea fezabilitatii desalinizarii Asistenta Pe termen | PO
pentru furnizarea de apa potabila in tehnica mediu Infrastructur
bazinele de coasta sarace in apa 4 mare
11. Tmpadurirea si alte activitati de Investitii Pe termen | PO
imbunatatire a zonelor de captare trebuie | directe mediu Dezvoltare
ncurajate in regiunile montane expuse rurald
inundatiilor §i eroziunii
12. Implementarea de proiecte pilot de Asistenta Pe termen | PO
modele adecvate cu beneficii conexe de | tehnica/ mediu Dezvoltare
gestionare a resurselor naturale, Tn Investitii rurala/PO
bazinele de receptie impadurite si in pilot regional
pescariile din zonele mlastinoase, ale
caror ecosisteme furnizeaza mijloacele
de trai local simultan cu asigurarea unor
servicii ecologice utile
13. Construirea infrastructurii de gestionare | Investitii Pe termen | PO
a inundatiilor. Dat fiind ca fluxul de directe lung Infrastructur
Reducerea inves_ti_‘gii poten‘gialff este 1.1r-i.as (estimat. la d mare
) 17 miliarde euro), investitiile ar trebui
3 prioritizate pe baza cartografierii
manageme . . . .
ntul gctual|z.a}te.a.ptirlcolelor/rls_curllor dg
riscurilor 1nupda§}1 si ‘glngnd cont de impacturile
de schlmbarllor chma‘.uce.. _
dezastre 14. Actlllahzarea. rg‘;elm existente de radare Investitii Pe termen | PO
cu sisteme digitale pentru masurarea directe mediu Infrastructur
intensitatii precipitatiilor si instalarea d mare

unei noi statii radar n Galati.
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6.5. Sectorul agricultura si dezvoltare rurala

139. Schimbdrile climatice constituie o provocare uriasa pentru sectorul ADR din Romania. Pe
de o parte, agricultura este o sursda de emisii de gaze cu efect de serd (GES) si prin urmare
trebuie sa contribuie la obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice ale Strategiei Europa
2020. Pe de alta parte, sectorul ADR este extrem de vulnerabil la impacturile schimbarilor
climatice, deoarece capacitatea ,,spatiului rural” de a furniza o aprovizionare adecvata cu
alimente, de a asigura servicii pentru ecosisteme, de a sprijini cresterea economica si de a
asigura un mediu sigur de trai pentru comunititile rurale depinde direct de conditiile
climatice favorabile.

140. Cu toate acestea, exista oportunitati in Politica Agricola Comuna (PAC) a Uniunii
Europene de asistenta in abordarea acestor provocari in urmatoarea perioadd de programare
2014-2020 — 1n special, noua politica de dezvoltare rurald (Pilonul II al PAC), care a fost
consolidata considerabil in ceea ce priveste masurile de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice. Aceasta evaluare sectoriald rapida vizeaza sa contribuie la integrarea cu succes a
masurilor privind schimbarile climatice in politica de dezvoltare rurala post-2013 a Romaniei
— respectiv Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru Romdnia 2014-
2020, care va fi cofinantat de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR).

Caracteristicile sectorului

141. Suprafata totald de teren agricol din Romania este de 15,9 milioane de hectare, dintre care
n jur de 13,3 milioane ha (aproximativ 56% din teritoriul total) sunt utilizate Tn prezent. Tn
jur de 1,5 milioane ha de teren agricol utilizat sunt acoperite de sisteme de irigatii
viabile/marginal viabile economic, desi, in prezent, doar pe aproximativ 800.000 ha acestea
sunt functionale. In comparatie cu alte state membre UE, sectorul ADR din Romania este un
sector extins, ocupand 59,8% din teritoriul total si asigurand un camin pentru 44,9% din
populatia totald. O parte relativ mare din valoarea adaugata bruta nationala (32,4%) si din
ocuparea fortei de munca (41,5%) este, de asemenea, generatd in zonele rurale.

142. Sectorul ADR din Romania este, de asemenea, divers si complex, prezentand un grad
ridicat de variabilitate Tn ceea ce priveste contextul socio-economic §i capacitatea
umand/institutionald. Zonele rurale din Romania sunt caracterizate de o infrastructura de
proastd calitate si de servicii de baza relativ nedezvoltate (sisteme de sdnatate si educatie,
facilitati de finantare si creditare etc.) prin comparatie cu zonele urbane. Sectorul ADR este
alcatuit din doud subsectoare distincte si clar definite, cu 1) aproximativ jumatate din terenul
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agricol gestionat de un numar mic de ferme la scard foarte mare, cu capital intensiv si
avansate tehnologic, si ii) cealaltd jumatate din terenul agricol ocupatd de comunitati de
agricultori la scara foarte mica, ce practicd metode agricole mai traditionale si produc in mare
parte pentru consumul propriu.

143. In total, existd 3,86 milioane de ferme agricole in Romania, dintre care 96,6% se
incadreaza in acest subsector al fermelor ,,la scara mica, de subzistenta”. Aceste ferme mici
asigurd o importantd zond tampon socio-economica si mijloacele de trai de baza pentru o
parte semnificativa din populatia rurala. Ele joaca, de asemenea, un rol important in
mentinerea vitalitatii comunitatilor rurale si in furnizarea de importante servicii sociale,
culturale si de mediu societatii romanesti in ansamblul ei. Pe termen scurt, in contextul
perioadei de programare 2014-2020, se poate presupune in mod rezonabil ca sectorul micilor
ferme va continua sa reziste, dar pe termen lung guvernul si-a luat angajamentul clar de a se
ocupa de reforma structurald a sectorului agricol care este foarte polarizat, ceea ce creste
probabilitatea decaderii micilor ferme.

144. Romania are un mediu natural diversificat si o abundenta de resurse naturale. Nu exista un
deficit de resurse de apa, dar disponibilitatea apei este caracterizata de o mare variabilitate in
timp si spatiu. Situatia de ansamblu pare bund datoritd excesului de capacitate, dar exista
zone cu penurie de apa In multe bazine hidrografice, unde secetele de vara sunt un motiv
important de ngrijorare. In special bazinele Jiu, Arges-Vedea, Buziu-lalomita, Siret, Prut-
Barlad si Dobrogea-litoral se confrunta cu cele mai mari deficite de apa, ultimul fiind cel mai
deficitar bazin hidrografic din Romania. Aceasta situatie va deveni mai grava pe masura ce
impacturile schimbarilor climatice vor deveni mai pronuntate. O mare cantitate din apa
disponibila anual in Roméania nu este utilizata, fie pentru ca o mare parte din ea curge in
perioadele de inundatii, fie pentru cd exista o capacitate insuficientd de depozitare pentru a
permite o gestionare multianuald eficientd a stocului de apa.

145. Poluarea apelor subterane cu nitrati continud sd fie o problema serioasa, asociatd in mare
masurd cu gestionarea inadecvatd a dejectiilor animale si deseurilor umane in zonele rurale,
in pofida declinului rapid si continuu al productiei de septel din Romania (cu exceptia
pasarilor domestice), in urma prabusirii regimului socialist.

Vulnerabilitati si viscuri cauzate de schimbarile climatice in sectorul ADR

146. Clima temperat-continentald a Romaniei se schimba, si se prevede ca aceasta va fi diferita
in mod semnificativ in urmatorii 50-100 de ani. Temperatura medie anuald a aerului creste,
ilar Romania trebuie sa se astepte la o crestere constantd si continud a temperaturii medii
anuale, similare cu cea anticipatad pentru intreaga Europd. Existd unele variatii in previziunile
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bazate pe diferitele modele utilizate, dar comparativ cu perioada 1980-1990, trebuie sd ne
asteptam la alte cresteri ale temperaturii medii anuale, intre: 0,5°C-1,5°C pana in 2029, si
2,0°C-5,0°C pana in 2099 (in functie de scenariul global).

147. Cantitatea totald anuald de precipitatii anuale scade, iar o reducere continud a cantitatii
medii anuale de precipitatii de 10-20% este de asteptat pana la finele secolului, desi aceasta
va varia probabil foarte mult intre nordul si sudul tarii si intre zonele muntoase si cele de ses.
Modelul precipitatiilor este, de asemenea, de asteptat sa continue sd se schimbe, apdrand o
mai mare frecventd a ploilor mai scurte, mai intense si localizate. Modelele ploilor ar putea
deveni, de asemenea, mai haotice si mai dificil de prognozat.

148. Romania se confrunta deja din ce in ce mai des cu impacturile negative ale schimbarilor
climatice (inclusiv fenomenele meteo extreme), iar modelarea tendintelor climatice viitoare
sugereaza ca aceste impacturi negative vor continua sd devind din ce In ce mai puternice.
Printre aceste impacturi se numara: (i) frecventa crescuta a inundatiilor puternice, cu
perturbarile si costurile economice si sociale asociate; (i1) frecventa si intensitatea crescutd a
secetelor; (iii) riscul crescut de eroziune a solului de catre vant si apa; (iv) riscul de
desertificare si de degradare asociatd a terenurilor, in special in sudul si estul Romaniei si (v)
productivitatea agricold scazuta.

149. In ansamblu, sectorul ADR pare si fie extrem de vulnerabil la impacturile schimbrilor
climatice si este de asteptat ca mijloacele de trai ale multor persoane din mediul rural sa fie
din ce in ce mai afectate de conditiile de clima in schimbare care sunt prognozate. Riscul
impactului nu este distribuit in mod egal. Exista diferente regionale in eventualitatea unor
impacturi negative precum seceta si ploile torentiale, precum si diferente tinand de
vulnerabilitatea, rezistenta si capacitatea de adaptare a actorilor rurali §i comunitatilor rurale
la schimbarile climatice. Aceste diferente sunt si mai accentuate de uriasa polaritate a
dimensiunii si structurii fermelor, care este caracteristica sectorului ADR din Romaénia.
Probabil unul dintre cele mai afectate grupuri de producatori va fi cel al agricultorilor de
subzistenta din zonele de ses, in special in partea de sud si sud-est a Romaniei.

150. Vulnerabilitatile principale sunt:
e productivitatea agricola redusa;
e aprovizionarea cu apa a consumatorilor rurali;
e alte pericole sociale (de ex., pentru sdnitatea umand) §i economice pentru
comunitatile si gospodariile familiale rurale; si
e mediul si,,sanatatea” ecosistemelor naturale.
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151. Desi in ultimii ani a existat o reducere semnificativa a emisiilor de GES din agricultura in
Romania, este in continuare foarte posibil ca emisiile de gaze cu efect de sera sa creasca din
nou, pe masura ce economia agricola se amelioreaza — in special daca septelul creste si/sau
productia de culturi redevine semnificativ mai intensiva.

152. Prin urmare, trebuie implementate mésuri de diminuare in sectorul ADR care sa limiteze
emisiile de gaze cu efect de sera. Marea intrebare ramane daca diminuarea necesara poate fi
echilibrata cu cererile inevitabile pe termen lung adresate agriculturii, de crestere a productiei
alimentare. Asadar, sunt necesar o serie de masuri adecvate pentru a gestiona, compensa si
evita emisiile in intreg sectorul ADR.

153. Adaptarea este cu sigurantd o altd prioritate — au loc schimbari climatice progresive si
impacturi semnificative asupra sectorului ADR. Sectorul ADR trebuie sa inceapa sa
reactioneze mai rapid pentru a se pregati pentru impacturile viitoare si este necesar sd fie
consolidata atat rezistenta, cdt si capacitatea de adaptare a celor doud subsectoare ADR
(marile ferme comerciale si comunitatile de ferme la scara mica, de subzistenta).

Strategii nationale, politici i initiative existente relevante pentru sectorul ADR

154. Strategia nat ionala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020 (aprobata recent
prin Hotararea Guvernului nr. 529/2013 in iulie 2013) furnizeaza indrumari clare asupra
masurilor adecvate privind schimbarile climatice din sectorul ADR, atat pentru componenta
de atenuare, cat si pentru cea de adaptare, si identifici bugetul UE (Cadrul financiar
multianual) pentru 2014-2020 ca jucand un rol important in ,,catalizarea investitiilor specifice
care vor fi necesare pentru a atinge obiectivele climatice si a asigura rezistenta la schimbarile
climatice”. Exista, de asemenea, diverse alte strategii cu o relevantd specificd pentru
schimbarile climatice din sectorul ADR, inclusiv Strategia nationala privind diminuarea
efectelor secetei si prevenirea si combaterea degradarii terenului si desertificarii (elaborata in
2008, dar neaprobata inca).

155. In iunie 2006, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale a intocmit un Plan Strategic
National (PSN) de Dezvoltare Rurala, pregitind aderarea la UE din 2007 si lansarea
Programului National pentru Dezvoltare Ruralda (PNDR) pentru Romania 2007-2013 care a
fost cofinantat de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR). Combaterea
schimbarilor climatice a fost mentionata in PSN ca o prioritate importanta pentru Romania,
lar reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd a fost stabilitd ca o prioritate cheie pentru
PNDR 2007-2013. In total, 8 masuri au fost programate in cadrul PNDR 2007-2013 care sunt
orientate catre, sau direct relevante pentru, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice,
precum s§i pentru tranzitia la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.
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156. Alocarea financiara totald pentru aceste 8 masuri a fost de 6.399,1 milioane euro, din care
46,2% (2.958,9 milioane euro) fusesera incredintate beneficiarilor (adica absorbite) pana la
finele anului 2012. Desi acest fapt ofera doar o indicatie foarte generald privind succesul de
pana acum al orientarii actiunilor/finantdrii PNDR catre masurile legate de schimbarile
climatice, o experientd pozitiva a fost generatd odata cu implementarea masurilor individuale
care constituie baza si care vor fi elaborate la programarea viitorului PNDR 2014-2020.

Masuri prioritare de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in sectorul ADR

157. Tabelul de mai jos prezintd un set de interventii selectate pe baza analizei atenuarii si
adaptarii din sectorul ADR. Toate interventiile pot fi potential initiate (intr-o anumitd
masurd) in urmatoarea perioada de programare 2014-2020 si sunt grupate pe urmatoarele
categorii: prioritare pe termen scurt - cu potential imediat de a fi sprijinite in baza PNDR
2014-2020 si prioritare pe termen mediu - masuri asociate celor incluse in PNDR 2014-2020,
care acopera un orizont de timp mai mare.

Prioritare pe termen scurt - cu potential imediat de a fi sprijinite in baza PNDR 2014-
2020

Focalizare Masura Tip de méasura
sectoriala

Misuri generale | Imbunititirea constientizarii schimbarilor climatice de | Educatie/
de sprijinirea | catre agricultori si comunitatile rurale, pentru a articula | Instruire
atenuarii si mesaje clare si simple pentru agricultori si comunitatile
adaptarii rurale referitoare la tendintele, riscurile si incertitudinile
care sunt asociate cu clima in schimbare.

Orientarea sprijinului pentru cercetare si consultare catre | Cercetare &
atenuare si adaptare in sectorul ADR, pentru i) a dezvolta | analiza/

o mai bund intelegere a masurilor privind schimbarile | Educatie/
climatice care sunt relevante si eficiente in contextul | Instruire
specific al sectorului ADR din Romania si ii) pentru a
comunica aceste cunostinte prin intermediul unui sistem
functional de acordare de consultanta pentru ferme.

Masuri prioritare Sprijinirea agricultorilor prin reducerea continud a | Politica/
de atenuare emisiilor de GES si adoptarea de tehnologii cu emisii | Investitii/
reduse de dioxid de carbon, pentru a-i incuraja sa adopte | Stimulente
tehnologii si practici de administrare a fermelor care
contribuie direct la reducerea emisiilor — aceasta include
eficientizarea energeticdi si mai buna gestionare a
debitelor de dioxid de carbon si azot in ecosistemul
agricol.
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Sprijin pentru reducerea pierderilor de carbon din sol si
cresterea sechestrarii carbonului, pentru a incuraja
agricultorii sd adopte tehnologii si practici de
administrare a fermelor care contribuie direct la
reducerea pierderilor de carbon din sol si cresterea
sechestrarii carbonului. Masurile prioritare de sprijin
includ: i) impadurirea terenurilor de proasta calitate si
neproductive, care trebuie incurajatd in special n acele
zone in care solurile sunt cel mai vulnerabile la degradare
si pierdere; ii) agricultura organica si iii) tehnici de
araturd zero/araturd de conservare.

Politica/
Stimulente

Sprijin  pentru cresterea productiei de energie
regenerabila in zonele rurale, pentru a Tincuraja i)
agricultorii si alte afaceri rurale si ii) comunitdtile sa
investeasca 1n productia de energie regenerabild, inclusiv
in culturi energetice; productia rurald de biogaz din
excrementele animalelor; investitii in tehnologiile la
scard mica si la scara larga disponibile pentru generarea
de energie solara si eoliana.

Politica/
Investitii

Masuri prioritare
de adaptare

Investitii in infrastructura de irigatii in cele mai
vulnerabile regiuni. Masurile prioritare sunt necesare la
nivel national pentru a imbunatati/reabilita infrastructura
de irigatii viabild economic din sudul, sud-estul si estul
Romaniei, unde se anticipeaza producerea cea mai
frecventd de secete cu cea mai mare intensitate.
Conditiile elaborate asociate investitiilor in irigatii
finantate prin FEADR (articolul 46 din Regulamentul CE
nr. 1305/2013) au ca scop evitarea esecului adaptarii la
schimbadrile climatice, de exemplu prin extinderea
sistemelor de irigatii in bazine de receptie care sufera
deja de stres hidric si unde estimarile privind schimbarile
climatice indica precipitatii reduse.

Investitii

Un mai bun management al riscurilor aferente
schimbarilor climatice din sectorul ADR, pentru a
introduce instrumentele relevante de management al
riscurilor care stau la baza ncrederii agricultorilor de a
continua administrarea si investirea in fermele lor atunci
cand se confruntd cu incertitudinea asociatd cu
fenomenele meteorologice extreme. Instrumentele
specifice luate Tn considerare includ: i) schemele de
asigurare Tmpotriva dezastrelor naturale si a parazitilor si
bolilor animalelor si culturilor si ii) infiintarea de fonduri
mutuale ale agricultorilor pentru stabilizarea veniturilor
in cazul volatilitatii preturilor sau pierderilor cauzate de

Politica/
Stimulente
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| | dezastre naturale sau boli ale animalelor/culturilor. |

Prioritare pe termen mediu - mésuri asociate celor incluse in PNDR 2014-2020, care
acopera un orizont de timp mai mare

Masuri generale | Evaluarea fezabilitatii economice a investitiilor si | Cercetare &
de sprijinirea | stimulentelor aferente masurilor privind schimbarile | analiza
atenuarii si climatice din sectorul ADR, pentru a dezvolta o mai buna
adaptarii intelegere a fezabilitatii economice si rentabilitatii
diverselor masuri de atenuare si adaptare care sunt
adecvate pentru sectorul ADR.

Masuri prioritarg Sprijin pentru adaptarea accelerata de catre agricultori si | Politica/
de adaptare comunitatile rurale. Aceasta este 0 masura complexa care | Educatie/
include doua obiective complementare: i) incurajarea | Instruire/
agricultorilor si comunitatilor rurale sa adopte tehnologii | Investitii/
si practici care le consolideaza rezistenta/capacitatea de | Stimulente
adaptare, permitandu-le sia faca fatd incertitudinilor
schimbarilor climatice si ii) promovarea §i stimularea
inovatiei, cooperarii si altor initiative de jos in sus in
randul comunitatilor locale, inclusiv al agricultorilor si
altor agenti economici, care le consolideaza
rezistenta/capacitatea de adaptare, permitandu-le sa faca
fatd incertitudinilor schimbarilor climatice.

158. Aceste masuri privind schimbarile climatice reprezintd o provocare majora pentru sectorul
ADR din punct de vedere al stiintei, politicii §i practicii — o provocare care este complicata
de variabilitatea contextului socio-economic din zonele rurale si de structura intens polarizata
a agriculturii. De exemplu, sunt necesare abordari foarte diferite pentru a face fata
vulnerabilitatilor contrastante din sector, precum productia de culturi pe scard larga din
zonele de ses din sudul si sud-estul Romaniei, comparativ cu micii agricultori din
comunitdtile indepartate din punct de vedere geografic si dezavantajate economic din zonele
de munte, unde accesul la informatii §i consultéri relevante este in prezent foarte limitat.

Oportunitati de integrare a masurilor privind schimbarile climatice in PNDR 2014-2020

159. Exista o suitd cuprinzatoare de masuri de atenuare si adaptare eligibile pentru cofinantarea
FEADR in cadrul Programului National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru Romania
2014-2020. In mare, gama de masuri sprijinite de Regulamentul FEADR (Regulamentul CE
nr. 1305/2013) include ,,transferul de cunostinte §i inovatie* in baza Prioritatii 1; ,,investitii*
in modernizarea fermelor si competitivitate in baza Prioritatilor 2 si 3 si incurajarea unui
management sustenabil al terenurilor prin intermediul ,,platilor compensatorii bazate pe
suprafatd®, in baza Prioritatilor 4 si 5. Desigur nsa cd masurile selectate pentru a fi incluse in
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PNDR 2014-2020 nu vor putea solutiona toate provocarile aferente schimbarilor climatice cu
care se confruntd agricultorii si alte parti interesate din sectorul rural. Prin urmare, va fi
necesara prioritizarea si orientarea cu atentie a masurilor PNDR.

160. Principalul punct de introducere a masurilor privind schimbarile climatice in PNDR 2014-
2020 este la prioritatea nr. 5 din noile propuneri de dezvoltare rurald CE, respectiv:
., promovarea utilizarii eficiente a resurselor §i sprijinirea transformarii in directia unei
economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistente la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si forestier”. Dar, de vreme ce atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice sunt, de asemenea, obiective de larga aplicabilitate pentru FEADR,
masurile privind schimbadrile climatice trebuie introduse si in cadrul altor prioritati.

161. O logica de interventie de baza pentru integrarea masurilor privind schimbarile climatice in
PNDR 2014-2020 este inclusa in raport. Cateva exemple de masuri privind schimbarile
climatice care pot fi finantate in cadrul PNDR 2014-2020 sunt enumerate mai jos - de retinut
ca numerele articolelor sunt luate direct din Regulamentul CE nr. 1305/2013 publicat in
decembrie 2013:

Masuri FEADR Masuri eligibile pentru finantarea FEADR

Articolul | Transfer de Masuri privind imbunatatirea transferului de cunostinte si

14 cunostinte si informatii despre aspecte legate de schimbarile climatice,
masuri de inclusiv cresterea nivelului general de constientizare,
informare cursuri de instruire practicd, noi servicii agro-

meteorologice, instrumente de decizie bazate pe internet
si platforme de schimb de informatii etc.

Articolul | Investitii in Investitii in tehnologii care reduc expunerea fermelor
17 active fizice individuale la impacturile schimbarilor climatice, precum
instalatiile de stocare a apei in cadrul fermei, sisteme de
irigatii mai eficiente, investitii in cladiri pentru animale
care fac fatd tensiunii termice etc.

Articolul | Impaduriri si Impadurirea terenurilor degradate si neproductive
22 crearea de zone agricole si neagricole
forestiere
Articolul | Servicii de bazd | Diverse masuri pentru asigurarea rezistentei la clima a
20 si refacerea planurilor de dezvoltare locale, masuri de adaptare a
satelor din zonele | infrastructurii la scard mica precum aprovizionarea locala
rurale cu apa, producerea de energie etc.
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Avrticolul | Agri-mediu- Plati compensatorii 1n functie de suprafata, pentru o gama
28 clima larga de practici de administrare a terenului aferente
atenuarii si/sau adaptarii, printre care rotatiile de culturi
noi, insamantarea sub capacitatea maxima si culturile de
plante protectoare, gardurile vii si fasiile-tampon,
extensificarea productiei de animale etc.

Articolul | Agricultura Plati compensatorii bazate pe suprafatd pentru conversia
29 organica la 51 mentinerea metodelor de agricultura organica

Articolul | Managementul Crearea de modele de analizd a riscurilor si de fonduri
36 riscurilor mutuale care sa stabilizeze veniturile fermelor si sa

compenseze pierderile cauzate de pericolele climatice

162. Trebuie retinut cd sectorul ADR din Romania este un sector complex, iar integrarea cu
succes a masurilor privind schimbarile climatice in PNDR 2014-2020 va necesita adaptarea
cu atentie a masurilor. O abordare de tip universal a integrarii masurilor privind schimbarile
climatice in PNDR 2014-2020 nu va fi adecvata — ar trebui incurajata cat mai mult posibil o
abordare flexibila si localizata si potentialul de initiative de jos in sus, bazate pe comunitate,
nu trebuie subestimat (de exemplu, utilizarea abordarii LEADER).

Masuri globale in fata incertitudinii

163. In sectorul ADR existd incertitudini semnificative cu privire la a) directia si amploarea
schimbarilor climatice; b) impacturile acestora asupra agriculturii si a comunitatii rurale mai
largi si ¢) eficacitatea si economia diferitelor masuri si strategii de atenuare si adaptare.

164. Aceasta incertitudine se reflectd in mod inevitabil in evaluare sectoriala rapida relevanta si
au fost recomandate unele masuri foarte generale care reflectd o intelegere generica a celor
mai adecvate masuri de sprijinire a agricultorilor, inclusiv a micilor agricultori, pentru
mentinerea sistemelor viabile si productive in conditiile confruntarii cu schimbari climatice.
Dar incertitudinea nu Tnseamna cd masurile trebuie amanate, iar oportunitatea imediata de a
include masuri privind schimbarile climatice in programarea PNDR 2014-2020 trebuie sa fie
urmatd de actiuni complete si eficiente in beneficiul pe termen scurt si mediu al sectorului
ADR.

165. In paralel insi trebuie desfasurati in continuare activitatea de dezvoltare a recomandarilor
generice din aceasta analizi sectoriala rapida. In special:

e Trebuie creatad o baza de dovezi solide care sa asigure faptul ca toate deciziile viitoare

privind politicile de atenuare si adaptare in sectorul ADR sunt rentabile. De exemplu,

sunt necesare studii de impact care sd integreze politicile climatice, de folosintd a

terenului si macroeconomice si in acelasi timp este nevoie de analize financiare si socio-

Componenta B: Raport de sinteza - Rezumat al Evaluarilor sectoriale rapide si al Recomandarilor de includere a masurilor privind
schimbarile climatice in Programele operationale sectoriale 2014-2020

98



economice pentru evaluarea rentabilitatii utilizarii diverselor tehnologii. In acest scop,
guvernul roméan si institutiile de cercetare trebuie sd colaboreze mai Indeaproape la
elaborarea de dovezi si in vederea dezvoltarii de politici informate;

e Este necesara o abordare mai strategicdi menitd a reconcilia si integra provocarile
climatice cu care se confruntd sectorul ADR, care sa reformeze totodatd semnificativ
sectorul catre o ,,agriculturd mai orientatd catre export, de mare valoare si rezistenta la
schimbarile climatice, cu conditii de trai rurale mai apropiate de cele urbane”;

e Ar fi util un model macro-economic pentru impacturile schimbarilor climatice asupra
sectorului ADR, dar trebuie solutionat un compromis inevitabil intre un model complex
unic care permite explorarea de multiple Intrebari privind politicile si o suitd de modele
simple menite sa raspunda acelorasi intrebari in mod individual.
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6.6. Sectorul forestier

166. Evaluarea sectorului forestier revizuieste mdasurile propuse de guvern pentru sectorul
forestier, pentru a determina dacd sunt pozitive din punct de vedere climatic. Pe baza
informatiilor disponibile din literatura publicata si a datelor limitate privind costurile si
beneficiile diferitelor abordari ale administrarii padurilor, evaluarea oferd o bazad pentru
rafinarea masurilor propuse astfel incat acestea sa indeplineasca cerinta privind schimbarile
climatice. Din cauza datelor limitate, prioritizarea nu a fost fezabild. Evaluarea prezinta si
informatii care pot ajuta la monitorizarea impacturilor masurilor.

Caracteristicile sectorului

167. Padurile Romaniei acopera aproximativ 27% din suprafata de uscat a tarii (MMSC, 2012).
Cele mai multe din padurile Romaniei sunt paduri secundare si acestea sunt distribuite pe
muntii, dealurile si campiile tarii. Ca urmare a practicilor sale curente de administrare,
Romania se bucurd de o biodiversitate destul de mare si dispune de cea mai intinsd portiune
ramasd de padure naturald si de padure regeneratd pe cale naturala. Paddurile Romaniei sunt
folosite pentru protectie si pentru productie.

168. Administrarea padurilor din Romania este structurata pe baza regulamentelor si cerintelor
tehnice nationale, precum §i pe baza a cinci principii majore de management. Planurile de
administrare a padurilor (PAP-uri) sunt valabile timp de 10 ani, trebuie sa includa prescriptii
administrative pentru fiecare padure de protectie, trebuie sd fie elaborate de cédtre companii
specializate in planificarea administrarii padurilor, trebuie sd fie aprobate de Autoritatea
Romana pentru Silvicultura si trebuie sa fie implementate in practica. Cerintele prescriptive
de reglementare, precum si cerintele si restrictiile tehnice cu privire la modul de utilizare
limiteaza flexibilitatea si inovatia (care devin elemente din ce Tn ce mai importante ale
bunelor practici silvice din ntreaga lume), ducand la costuri care pot reduce rentabilitatea
administrarii sustenabile a padurilor pentru unii proprietari privati de pdadure, in special
pentru micii proprietari.

169. In 2010, sectorul forestier si industria lemnului au contribuit la 3,5% din PIB (INS CON
105D). Exporturile de mobila au reprezentat 3,45% din exporturile nationale, iar sectorul
forestier a contribuit la 7% din acestea. Sectorul forestier este, de asemenea, un important
furnizor de locuri de munca in zonele rurale, in acest sector existand aproximativ 143.000 de
angajati in 2011.
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170. In urma implementarii legislatiei privind retrocedarea terenurilor, pana in 2009, 66% din
suprafetele de teren impdadurite se aflau in domeniul public, in timp ce 34% erau proprietate
privata. Se estimeaza cad exista 850.000 de proprietari de paduri in Romania, inclusiv
persoane fizice, comune indivizibile si biserici, care detin portiuni mai mari sau mai mici de
padure. Aproximativ 40% din suprafata detinutad in proprietate privatd este administratd de
micii proprietari. Retrocedarea a avut un impact si asupra administrarii padurilor, inclusiv
indeplinirea obiectivelor Natura 2000, avand in vedere ca 36% din siturile Natura 2000 se
afld pe terenuri private. Desi suprafata totala de teren impadurit detinutd de micii proprietari
este mai micd de 20% din suprafata Impadurita totald, parcelele sunt raspandite pe intreg
teritoriul tarii. Motivarea proprietarilor privati de terenuri sd respecte cerintele legate de
administrarea sustenabild este importantd pentru mentinerea sanitatii padurilor. In plus,
includerea micilor proprietari privati de terenuri este de asemeneca importantd pentru
Tndeplinirea obiectivelor SCF.

Pddurile si schimbdrile climatice

171. Padurile sunt importante pentru izolarea gazelor cu efect de serda (GES) si reducerea
emisiilor, astfel diminuand schimbarile climatice. Inventarul emisiilor de GES al Romaniei
(Raportul national de inventar) din 1989 pana in 2011 preciza ca ,,[In 2011, emisiile de GES
fara [Folosinta terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura (LULUCF)] au
scazut [cu] 54,86% prin comparatie cu nivelul anului de bazd”. Daca se ia In calcul
LULUCEF, ,,emisiile/eliminarile nete de GES (luand in considerare si eliminarile de CO;) au
scazut [cu] 61,05 %”. (MMSC, 2013). Pentru a mentine contributia padurilor la eliminarea
emisiilor de gaze cu efect de sera, este necesar sa se pastreze sandtatea padurilor.

172. Padurile, asemenea altor sisteme naturale, sunt afectate de schimbarile climatice. Se
estimeaza cd schimbarile anticipate din Roménia privind precipitatiile §i temperatura vor
reduce sanatatea padurilor si le vor creste vulnerabilitatea la daunatori si la alti factori biotici.
Acest fapt poate la randul sau sa degradeze padurile, reducandu-le abilitatea de a capta
carbon si marind probabilitatea ca aceste paduri sa devind o sursd de emisii de COx.
Conditiile climatice mai putin favorabile §i presiunile biotice se estimeazad cd vor diminua si
cresterea copacilor cu aproximativ 30%. Diminuarea cresterii va reduce abilitatea padurilor
de a capta carbon si va avea ramificatii economice.20.

Utilizarea padurilor pentru adaptare la i atenuarea schimbarilor climatice

2 Datele existente sunt insuficiente pentru evaluarea impacturilor economice potentiale, iar diminuarea cresterii cu
30% nu poate fi considerata ca reprezentand o scadere a contributiei la PIB cu o treime (adicd, aproximativ 1,3%
din PIB), intrucat valoarea adaugata nu este luata in calcul.
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173. Padurile sunt o sursa de servicii de suport, aprovizionare, de reglementare si culturale.
Aceste servicii furnizate de ecosistem contribuie la bunastarea locuitorilor la nivel local,
national, regional si global, inclusiv prin captarea emisiilor de GES si reducerea impactului
schimbarilor climatice. Cu toate acestea, structura padurilor, speciile si distributia acestora
sunt afectate de schimbarile climatice. Solutionarea acestei probleme implicd adaptarea
padurilor in vederea prevenirii degradarii resurselor acestora si a protejarii serviciilor oferite
de ecosistem, de care societatea are nevoie pentru bunastare.

Oportunitati identificate

174. O administrare sustenabila a padurilor pentru productie ar putea contribui la reducerea
schimbarilor climatice prin palcuri de copaci regenerati natural care capteaza carbonul si
reduc aparitia daunatorilor si a altor factori biotici care degradeaza padurile. Pentru a sprijini
administrarea durabild a padurilor pentru productie aflate in proprietate privatd, guvernul ar
trebui sa ia in considerare: (i) furnizarea de indrumari in vederea practicarii unei administrari
sustenabile a padurilor, mai degraba decat cerinte tehnice si prescriptii legale, sprijinirea
inovatiilor (ii) simplificarea regulilor de administrare a padurilor, (ii1) furnizarea de asistenta
tehnicd pentru promovarea inovatiilor in administrarea padurilor, recoltare si crearea de
valoare adaugata, (iv) oferirea de stimulente si oportunitéti pentru a facilita asocierea micilor
proprietari, astfel incat acestia sd poatd beneficia de economiile de scara si (v) Imbunatatirea
si extinderea drumurilor de acces in zonele cu paduri pentru productie. Drumurile de acces
bine planificate si intretinute pot contribui la reducerea schimbadrilor climatice pentru ca
permit administrarea padurilor, monitorizarea continua a sanatatii acestora si sunt utile in
prevenirea si stingerea incendiilor s1 a epidemiilor (ambele putdnd contribui la cresterea
emisiilor de COy).

175. Protejarea in continuare a padurilor care faciliteaza folosirea sustenabild a resurselor poate
contribui la cresterea rezistentei padurilor, la pastrarea biodiversitatii si la reducerea emisiilor
de carbon. Romania are obligatia de a se conforma directivelor asociate cu Natura 2000.
Facilitarea administrarii zonelor protejate existente si a site-urilor Natura 2000 cu paduri
poate contribui la reducerea emisiilor de carbon rezultate in urma degradarii acestora. Cu
toate acestea, nivelul de captare al carbonului asociat acestor site-uri cu copaci mai batrani va
fi mai mic. Indeplinirea obiectivului de protejare a padurilor necesita asigurarea resurselor
umane si financiare necesare pentru elaborarea planurilor de administrare §i pentru
revizuirea, aprobarea si implementarea acestora in zonele naturale protejate. Va fi de
asemenea nevoie sa se stabileascd cum sa se asigure intr-un mod cat mai eficace respectarea
prevederilor Natura 2000 - prin acordarea de stimulente, prin reglementari, asistenta tehnica,
achizitionarea site-urilor Natura 2000 aflate in proprietate privatd sau orice combinatie a unor
astfel de masuri.
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176. Impadurirea poate contribui la cresterea nivelului de captare a carbonului, n special in
primele etape din ciclul de viatd al copacilor (dupd primii ani). Existd aproximativ 115.129
ha care pot fi suferi Imbunatatiri prin impadurire, iar zonele agricole care nu sunt adecvate
pentru culturi sunt raspandite pe Intreg teritoriul tarii. Autoritatile nationale din domeniul
silviculturii iau in considerare impadurirea marilor zone agricole abandonate din centura
sudicd a Romaniei. Avand 1n vedere costul Tmpaduririi, resursele financiare necesare pentru
sprijinirea unor astfel de activitati sunt importante. Acestea pot fi asigurate sub forma
compensatiilor pentru terenurile care sunt incluse in cadrul unui program national de
impadurire care vizeaza plantarea parcelelor adiacente de teren (cunoscute in Romania sub
denumirea de perdele forestiere de protectie). Se poate asigura, de asemenea, suport financiar
persoanelor fizice interesate de impadurire prin diverse oportunititi adecvate de credit. In
plus, trebuie implementata ,,infrastructura (adica capacitatea de productie de puieti, asistenta
tehnica, date si informatii accesibile privind sustenabilitatea speciilor) necesara impaduririi.

Masuri propuse pentru perioada de programare 2013-2020

177. Guvernul Romaniei a identificat initial urmatoarele masuri din sectorul forestier pentru
urmatorul ciclu de programare operationala (2013-2020):

o Imbunititirea accesibilitatii la paduri prin intretinerea si construirea de drumuri
forestiere si alte facilitati de accesibilitate (articolul 18 din Regulamentul UE pentru
programarea CSC 2014-2020).

e Investitii in noi produse de tehnologie, procesare si marketing forestier: produse
(articolul 22).

e Implementarea Natura 2000, impdaduriri §i crearea de perdele forestiere de protectie
(articolul 31, 35).

e Prima impadurire a terenurilor agricole (articolul 22).

e Instruire si consultantd (articolul 15 si 16).

e Sprijinirea organizarii lantului de aprovizionare in silvicultura.

e Asigurari si fonduri mutuale 1n silvicultura.

e Sprijinirea inovatiei i cooperarii.

178. Contributia padurilor la reducerea emisiilor de GES necesitd ca sectorul sa-si gestioneze
resursele in mod durabil (mentinand sinitatea sistemului si cresterea copacilor). In Romania,
aceasta necesitd abordarea multora dintre provocarile de politica si reglementare si a
constrangerilor tehnice si de acces din sector. Numeroase dintre mdsurile sus-mentionate sunt
importante pentru solutionarea constrangerilor in calea administrarii durabile a padurilor in
contextul actual din Roméania. Prin urmare, aceste masuri, daca sunt implementate adecvat,
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vor contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, la adaptarea padurilor si la
folosirea acestora pentru adaptarea la schimbarile climatice in timpul perioadei de
programare.

179. Ministerul delegat al padurilor a propus fonduri de finantare pentru fiecare masura, in
valoare totald de 3,93 miliarde de euro. Aceastd suma depaseste cu mult fondurile totale
anticipate pentru intregul PNDR. Prin urmare, este posibil ca mai multe masuri sd nu

primeasca sumele solicitate. Pe baza datelor cantitative si calitative disponibile, evaluarea
rapida a sectorului forestier propune o serie de recomandari pentru perfectionarea masurilor

si cresterea impactului pozitiv al acestora asupra reducerii schimbarilor climatice.

Recomandari si concluzii

180. Masura privind imbunatatirea drumurilor de acces va fi esentiald pentru a se asigura ca
padurile contribuie la reducerea schimbarilor climatice, avand in vedere beneficiile nete ale
acesteia pentru ADP. Pentru a asigura Tn mod eficient rezultate climatice pozitive prin
aceastd masura, va fi important:

Sa se asigure cd drumurile care sunt reabilitate §i noile drumuri construite cresc
contributia padurilor la captarea carbonului, asigurandu-se ca toate criteriile de
eligibilitate includ toate entitatile care administreaza paduri si necesitd un indicator
clar al reducerii potentiale a GES ca urmare a proiectului;

Finantarea asiguratd pentru drumurile forestiere trebuie sa se bazeze pe motive
economice §i pe contributia directd si indirectd la reducerea schimbarilor climatice
(inclusiv pe baza estimarilor brute privind captarea sau acumularea de dioxid de
carbon pe termen mediu) - investitiile facute in cadrul acestei masuri trebuie sa aduca
beneficii care ar nu ar fi putut fi obtinute in lipsa acesteia;

Sa se ia in considerare distributia actuald a pietelor si capacitatea de recoltare si
procesare a cherestelei; si

Sa se realizeze o constientizare adecvatd cu privire la oportunitatea de sprijin
financiar pentru reabilitarea, constructia si Intretinerea drumurilor, inclusiv utilizarea
retelelor disponibile ocolurilor silvice.

181. Cererea actuald de finantare de 700 milioane EUR, desi semnificativa, va contribui
(conform datelor specifice perioadelor anterioare de programare) la reabilitarea a aproximativ
7500 km de drumuri. Acest lucru va duce la cresterea numarului de kilometri de drum
reabilitat cu 2,5 m/ha de padure pentru productie sau cu 1,15 m/ha per total. Cu toate acestea,
Romania este raimasd mult in urma in ce priveste accesarea fondurilor in comparatie cu alte
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state membre ale UE-28. Este nevoie de o analiza mai detaliatd pentru a se stabili ce procent
din fondurile totale disponibile pentru acest sector trebuie relocat pentru finantarea acestei
masuri, asigurandu-se in acelasi timp cd aceasta va ramane o masura fezabila in vederea
implementarii.

182. Masura privind investirea in noi tehnologii, marketing si procesare este bine justificata,
deoarece sprijina societatile silvice care nu si-au actualizat tehnologia, imbunatatind ADP-ul
si avand un impact pozitiv asupra solului si eficientei in administrare. Aceasta va contribui,
de asemenea, la cresterea eficientei, la crearea de mai multa valoare adaugata si la cresterea
incasarilor obtinute pe baza acestor produse. Pentru a se asigura cd aceastd masurd furnizeaza
beneficii, agentia trebuie:

e sd acorde prioritate cofinantarii tehnologiilor care protejeaza mediul;

e si se asigure ca, dacd tehnologiile folosite sunt ,importate”, se acorda sprijin in
vederea adaptarii acestora la conditiile in care functioneaza IMM-urile Tn Romania;

e saincurajeze dezvoltarea tehnologiilor noi 1n Romania; si

e sa furnizeze informatii cu privire la ceea ce presupune ,,protejarea mediului”;

183. Gradul de proprietate privatd al padurilor necesitd punerea in aplicare a unor masuri
politice si a unor stimulente corespunzatoare, pentru ca micii $i marii proprietari privati de
paduri sa respecte obiectivele nationale ale gestionarii resurselor forestiere. Acesta este cazul
in special pentru siturile desemnate Natura 2000, din care 36% se suprapun unor proprietati
private. Inainte de finalizarea masurii Natura 2000, este necesar si se estimeze daci este
indicat sd se acorde compensatii pentru a imbunatati respectarea cerintelor Natura 2000.
Aceasta abordare trebuie comparata cu utilizarea legislatiei forestiere pentru atingerea
obiectivelor Natura 2000 (asa cum se procedeaza oriunde in restul Europei) si cu posibilitatea
folosirii fondurilor pentru achizitionarea terenurilor private care sunt site-uri desemnate
Natura 2000. In plus, fezabilitatea compensatiilor trebuie analizata din perspectiva faptului ca
reglementdrile UE prevad o mai buna clarificare a aditionalitdtii indeplinirii cerintelor Natura
2000 pentru a justifica utilizarea compensatiilor. Dacad este implementatd o masurd privind
compensatiile, aceasta ar trebuie sa implice un mecanism de plati clar si transparent.
Fondurile trebuie sa fie accesibile tuturor partilor interesate, iar procesul de selectie trebuie sa
fie favorabil incluziunii.

184. Data fiind cresterea constientizarii privind Natura 2000, sectorul va putea sa aiba rezultate
mai eficiente pentru aceastd masura, in timpul acestui ciclu de programare. Totusi, activitatile
de constientizare sunt in continuare necesare in randul micilor proprietari de teren care ar fi
eligibili pentru platile compensatorii. Mai mult, trebuie solutionate aspectele institutionale
care au constrans administrarea eficientd a masurii privind Natura 2000 in timpul ciclului de
programare trecut.

Componenta B: Raport de sinteza - Rezumat al Evaluarilor sectoriale rapide si al Recomandarilor de includere a masurilor privind
schimbarile climatice in Programele operationale sectoriale 2014-2020

105



185. Datele disponibile in vederea evaluarii gradului de adecvare a alocarii fondurilor solicitate
(2,5 md EUR) pentru aceastd masura sunt destul de limitate. Pe baza datelor din 2009, o
alocare de 150 milioane EUR va face ca toti proprietarii privati de terenuri ce includ site-uri
desemnate Natura 2000 sd primeasca compensatii la nivelul anului 2009. Stabilirea nivelului
adecvat de fonduri pentru aceastd masurd necesitd o estimare actualizatd a costului de
administrare si monitorizare a activitatilor Natura 2000, a costului de impadurire a terenurilor
degradate si de creare de perdele forestiere de protectie, precum si a costului compensatiilor.

186. Masura privind Natura 2000, Tmpadurirea si perdelele forestiere de protectie trebuie
dezagregata, iar activitatile de Tmpadurire si creare de perdele forestiere de protectie trebuie
integrate in prima impadurire a terenurilor agricole. La folosirea fondurilor pentru proiectele
de impadurire trebuie sd se acorde prioritate zonelor geografice in care activitatea poate
genera multiple beneficii, precum combaterea desertificarii si ameliorarea terenurilor
degradate. De exemplu, exista zone in sud-estul Romaniei care sunt mai adecvate pentru
impadurire §i ar beneficia semnificativ de pe urma unor asemenea investitii. O altd abordare
ar include potentialul beneficiu al impaduririi pentru adaptarea sectorului agricol la
variabilitatea climei, atunci cand se stabilesc investitiile care trebuie sprijinite.

187. Prima impadurire a terenurilor agricole poate contribui de asemenea la atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, permitand captarea CO; si contribuind la rezistenta la
schimbarile climatice. Alocarea de finantare propusd pentru aceastd masura (250 milioane
EUR) ar putea permite impadurirea a 38.000-100.000 ha (in functie de locatia de
implementare a proiectelor). Acesta este un obiectiv ambitios si va necesita infiintarea de si
utilizarea eficace a serviciilor de sprijin existente (din sectorul privat sau public), precum
disponibilitatea puietilor de buna calitate si sprijinul pentru extindere. In plus, trebuie:

e S3& se prioritizeze proiectele de impdadurire bazate pe zone cu un mare potential si
unde sunt posibile beneficii conexe;

e Sd se mentina claritatea §i simplitatea cerintelor de solicitare si eligibilitate;

e Sa se adopte criterii inclusive de eligibilitate;

e Sa se asigure faptul ca o parte semnificativa din costurile avansului sunt acoperite
prin aceasta masura;

e S& se Imbunatateasca aranjamentele de implementare pentru aceastd masura, invatand
din lectiile Incercérilor anterioare de implementare a impaduririi; $i

e S3 se realizeze constientizarea.

188. Impactul masurilor forestiere se vede in timp. Trebuie luate masuri pentru implementarea
sistemelor de sprijin necesare, pentru a se evita orice alte intarzieri (de exemplu, masurile
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privind impadurirea vor necesita initial o capacitate marita a productiei de puieti). Aceasta
realitate subliniaza importanta initierii masurii devreme in cursul ciclului de programare,
pentru a obtine rezultatele dorite si impactul urmarit asupra emisiilor de GES.

189. Sectorul trebuie, de asemenea, sd ia in considerare integrarea masurilor privind padurile n
alte POS, acolo unde este cazul. De exemplu, conditiile necesare pentru cercetare ar putea fi
asigurate eventual Tn cadrul altor POS, care sunt axate pe cercetare. Alte exemple sunt
oportunitatile de integrare a elementelor masurilor legate de impdadurire in cadrul masurilor
PNDR pentru terenurile agricole; cresterea rezistentei infrastructurii la schimbarile climatice
va include masuri de intretinere a padurilor aflate pe terenuri in pantd in vederea diminuarii
alunecdrilor de terne si a reducerii eroziunii solului; diversificarea mixului energetic (in
special in zonele rurale) pentru a include energia obtinutd pe bazd de biomasa, contribuind
astfel la un portofoliu energetic cu emisii mai reduse de carbon.

190. Pe scurt, Directia Generald Paduri a propus masuri in conformitate cu cerinta UE, avand in
vedere ca peste 30% din suma finantarii propuse va avea o relevantd climatica pozitiva
semnificativd. Masurile care solicitd fonduri mai substantiale permit administrarea
sustenabila a padurilor. Cateva din aceste masuri necesitd fonduri suplimentare pentru
eliminarea deficitului dintre situatia actuala si potentialul optim al acestor masuri. Cu toate
acestea, nivelul de fonduri propus este mai realist, avadnd Tn vedere obiectivele care trebuie
atinse (cu exceptia fondurilor propuse pentru Natura 2000, impadurire si perdelele forestiere
de protectie).

191. Un avantaj al investirii in sectorul forestier in scopul atenuarii este reprezentat de
beneficiile conexe privind ADP a padurilor pentru productie si protectie. Administrarea mai
bund a padurilor §i practicile de administrare care internalizeaza impactul potential al
schimbarilor climatice pot crea rezistenta padurilor la variabilitatea climei, pot mari
rezistenta altor sectoare (de pilda, a celui agricol), pot reface terenurile degradate si pot
asigura o sursa de energie regenerabila pentru zonele rurale care au emisii reduse de dioxid
de carbon. Administrarea durabild a padurilor contribuie la indeplinirea de catre Romania a
obligatiilor internationale si a directivelor UE.

192. Asigurarea de sprijin pentru sectorul forestier prin intermediul PNDR si al POS poate fi o
investitie cu rezultate sigure. Multe dintre masurile din sectorul forestier pot aborda in comun
chestiunile de atenuare si adaptare (de exemplu, mpadurirea terenurilor degradate). Este
important totusi sd se asigure faptul cd acestea nu au consecinte nedorite (de exemplu,
scaderea retinerii de CO;). Monitorizarea modificarilor captarii de dioxid de carbon si
monitorizarea recoltarii si plantarii folosind unele dintre tehnologiile devenite disponibile
recent, precum si a sistemului cu costuri reduse, va ajuta la prevenirea consecintelor negative.
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193. Tabelul de mai jos rezuma masurile specifice recomandate de atenuare si adaptare din
sectorul forestier. Recomandarile sunt prezentate pe baza categoriilor de padure — pentru
protectie, pentru productie — si, de asemenea, in vederea impaduririi. Recomandarile de larga
aplicabilitate sunt prezentate la finalul tabelului. De remarcat ca, pentru ca aceste masuri sa
aibd impactul intentionat, va fi necesard crearea conditiilor institutionale, de politici si de
planificare in sector. Unele dintre acestea sunt descrise pe scurt in cadrul masurilor specifice

si mai detaliat in evaluarea sectoriala rapida.

nesustenabile care ar putea determina crearea de emisii
de gaze cu efect de serd. Normele tehnice trebuie sa
reflecte mai bine progresele inregistrate de
administrarea padurilor, operatiunile forestiere si
tehnologiile asociate (de exemplu, tehnologia
pepinierelor, calitatea semintelor, manipularea plantelor
si cultivarea amplasamentului).

Focalizare Masura Tip de masura,
sectoriala legatura cu masura
propusa si calendar
de lucru
Padure Actualizarea normelor tehnice de administrare, pentru a | Asistenta tehnica
Pentru contribui la eficientizarea recoltarii in cadrul
productie administrarii padurilor si la reducerea practicilor Legata de masura

propusa de inovare
si colaborare

Pe termen scurt

Actualizarea normelor tehnice de recoltare si rotatii,
pentru a reflecta progresele inregistrate de modelarea
cresterii s1 a productiei §i dinamica arboretului sau
viabilitatea financiara a indicatiei de administrare
pentru un anumit arboret. Aceasta contribuie la
eficientizarea recoltarii in cadrul administrarii padurilor
si la reducerea practicilor nesustenabile care ar putea
determina crearea de emisii de gaze cu efect de sera.

Asistenta tehnica
Legatd de masura
propusa de inovare

si colaborare

Pe termen scurt

Simplificarea reglementdrilor pentru conformitatea cu
cerintele legale privind ADP pentru micile zone de
padure in proprietate privatd. Reglementarile mai
simple le-ar permite proprietarilor de paduri cu
suprafata mai mica de 10 ha sa adere la bunele practici
silvice si sa respecte indrumdrile ADP cu cerinte
simplificate de planificare, marcare, recoltare si
vanzare de produse din cherestea sau de alte tipuri.
Acest aspect contribuie la accesibilizarea administrarii
padurilor pentru micii proprietari, reducand practicile
nesustenabile de administrare a padurilor care ar putea
determina crearea de emisii de gaze cu efect de sera.

Asistenta tehnica
Legata de masura
propusa de inovare

si colaborare

Pe termen scurt
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Revizuirea modelarii i analizei retinerii de CO, pe
baza celor trei scenarii diferite examinate de ICAS in
recenta sa lucrare pe tema modelarii climatice (ICAS,
2012). Aceasta necesita lucrul cu esantioanele lor de
parcele permanente deja existente, pentru desfasurarea
de mai multe analize ale cresterii i productiei.
Obiectivul este de a confirma faptul ca administrarea
mai intensd mareste retinerea de CO?2.

Asistenta tehnica
Necesitd o masura
suplimentara de

cercetare

Pe termen scurt

Zone
protejate

Marirea zonei prin planuri de administrare care permit
administrarea durabild a padurilor si prin urmare
retinerile de GES:
- imbunatatirea capacitatii administrative limitate
a autoritatii de mediu (luandu-se in calcul si
delegarea autoritatii de aprobare a planurilor
de administrare cétre agentiile locale ale
Ministerului Mediului)
- punerea la dispozitie de fonduri pentru
implementarea planurilor de administrare

Asistenta tehnica

Necesita o masura
suplimentara sau
trebuie sd se
reflecte in largirea
masurii propuse cu
privire la Natura
2000

Pe termen scurt si
mediu

Promovarea practicilor de administrare care maresc
rezistenta zonelor protejate
- Incurajarea practicilor de administrare care

reconecteazd zonele naturale care au fost
separate artificial §i care formeaza o retea
functionala

- Reabilitarea zonelor naturale degradate pentru a
crea un nou spatiu pentru animale, plante si
activitati recreative §i pentru prevenirea
dezastrelor

Asistenta tehnica
Necesitd o masura
suplimentara sau
trebuie sa se
reflecte 1n largirea
madsurii propuse cu
privire la Natura
2000

Pe termen scurt si
mediu

Stimulente pentru Natura 2000 care sa asigure
administrarea durabild a padurilor:

- Revizuirea alocarii pentru masura privind
Natura 2000, impadurirea si perdelele
forestiere de protectie

- Desfagurarea unei campanii de promovare a
unei mai bune Intelegeri a importantei
conservarii biodiversitdtii, in special in randul
proprietarilor privati

- Alinierea cerintelor de administrare a padurilor
la cele de administrare a siturilor Natura 2000

Asistenta tehnica
Legata de masura
propusa cu privire

la Natura 2000

Pe termen scurt
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- Explorarea optiunilor de reglementari care sa
sprijine implementarea Natura 2000 sau
utilizarea fondurilor disponibile pentru
achizitia de terenuri private in zonele
desemnate pentru Natura 2000.

- Asigurarea unei mai mari transparente a
procesului de compensare pentru Natura 2000

Conservarea biodiversitatii pentru a reduce degradarea
si, prin urmare, emisiile de gaze cu efect de sera:
- Dezvoltarea si finantarea implementarii de

planuri de administrare pentru habitatele
naturale, pentru a preveni si limita degradarea
provocata de schimbarile climatice. Planurile
de administrare trebuie sa includd masuri
adecvate de protectie a habitatelor naturale si
semi-naturale din apropierea zonelor agricole.

Asistenta tehnica

Necesita 0 masura
suplimentara sau
extinderea masurii
propuse cu privire
la Natura 2000

Pe termen mediu

Impadurire

Stimulente pentru impadurire, pentru a Incuraja captarea
de GES: Proprietarii trebuie sa primeasca compensatii
adecvate pentru a-si impaduri terenurile si a mentine o
parte din terenul lor agricol sub copaci. Este nevoie si de
sprijin pentru sustinerea costului avansului pentru
impadurire

Investitii i
asistenta tehnica

Legata de masura
privind Tmpadurirea
si prima impadurire
a terenurilor
agricole

Pe termen scurt

=9

»Infrastructurd” pentru impadurire: Atingerea
obiectivelor de impadurire va necesita puieti, sprijin
tehnic si servicii de extindere pentru administrarea
zonelor impadurite s1 asistentd pentru crearea accesului
la piatd pentru exploatarea durabila a copacilor tineri si
a altor produse din lemn.

Investitii si
asistentd tehnica

Legata de masura
privind impadurirea
si prima impadurire
a terenurilor
agricole

Pe termen scurt

Masuri de larg
aplicabilitate

Informatii privind proprietatea asupra terenului:
Realizarea unui cadastru forestier pentru a sprijini
implementarea platii de stimulente.

Asistenta tehnica
Necesita 0 masura
suplimentara cu
privire la
inventar/cadastru
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sau includerea Tn alt
cadastru existent.

Pe termen scurt

.....

reabilitarea si in unele locuri constructia de drumuri
forestiere, pentru a reduce costul ADP si a permite
monitorizarea padurilor i gestionarea incendiilor,
reducand emisiile de GES neintentionate.

Investitii

Legate de masura
privind
Tmbunatatirea

.....

padurilor

Pe termen scurt si
mediu

Finalizarea Inventarului National al Padurilor si
lucrari periodice de inventariere pentru a contribui la
implementarea ADP.

Asistenta tehnica

Necesita 0 masura
suplimentara cu
privire la inventar
si monitorizare sau
includere in alte
masuri de
monitorizare $i
colectare de date.

Pe termen scurt

Informatii privind noile tehnologii utilizabile in
administrarea padurilor, recoltare si procesare, pentru
a mari probabilitatea utilizarii ADP.

Asistenta tehnica

Legate de masura
privind instruirea si
consultanta

Pe termen scurt si
mediu

Cercetare privind impactul daunatorilor, speciilor
invazive si schimbarilor climatice asupra sistemelor de
paduri si speciilor de copaci, pentru a sprijini
managementul si prevenirea factorilor biotici care pot
provoca emisii de GES din paduri.

Asistenta tehnica

Necesita o masura
suplimentara de
cercetare sau
includerea in alt
POS legat de
cercetare
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Pe termen scurt si
mediu (cu beneficii
pe termen lung)

Crearea capacitas ii pentru micii proprietari, pentru
sprijinirea ADP si a rezistentei climatice. Este nevoie
de instruire si sprijin pentru extindere cu privire la
modul de administrare a resurselor forestiere, pentru a
le maximiza multiplele beneficii, cét si cu privire la
modul de realizare a serviciilor de ecosistem, modul
de planificare pentru a face fatd impacturilor
schimbarilor climatice si modul de adaptare a
administrarii padurilor.

Asistentd tehnica

Legate de masura
privind instruirea si
consultanta

Pe termen scurt si
mediu

O mai buna intelegere a economiei administrarii
padurilor si acces la piete pentru a face ADP
profitabila si prin urmare a contribui la captarea de
GES.

Asistenta tehnica

Necesita o masura
suplimentara de
cercetare sau
includere n alt
POS legat de
cercetare

Pe termen scurt si
mediu

Facilitarea Infiintérii de grupuri de producatori pentru
a-1 ajuta pe proprietarii privati sa descopere
rentabilitatea ADP.

Asistenta tehnica

Sprijinirea
organizdrii lantului
de aprovizionare in
silvicultura.

Pe termen mediu

Implementarea unui sistem de monitorizare a
padurilor pentru a contribui la reducerea degradarii
padurilor si prin urmare, emisiile de gaze cu efect de
sera.

Asistentd tehnicd/
investitii

Necesita o masura
suplimentara cu
privire la
inventar/monitoriza
re

Pe termen scurt si
mediu
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7. CONCLUZIE

194. Pe baza rezultatelor evaluarilor rapide asupra riscurilor climatice si a masurilor din cele
sase sectoare cheie - energie, transport, urban, apa, agricultura si silvicultura - acest raport
recomanda masurile pe care guvernul Romaniei trebuie sé le aiba in vedere pentru a indeplini
cerinta UE privind dedicarea a 20% din cheltuieli abordarii problemelor legate de
schimbadrile climatice in cadrul programelor operationale din fonduri UE pentru perioada
2014-2020. Acest masuri vizeaza atat atenuarea, cat si adaptarea, acoperind o gama larga de
abordari, de la programe de reforma a politicilor la investitii, de la eficienta energetica in
mediul urban la transportul multimodal, de la irigatii la administrarea sustenabild a padurilor.

195. Evaluarile rapide ale celor sase sectoare au fost efectuate intr-un interval de 2-4 luni in
toamna lui 2013. Datorita limitarilor temporale asociate evaluarilor rapide si a lipsei de
disponibilitate in perioada in care guvernul elaboreaza PO si planurile pentru alte sectoare
care servesc ca bazd pentru acestea, aceste evaluari nu au evaluat §i prioritizat 1nca
propunerile de investitii specifice pe baza unei analize a eficientei din punct de vedere al
costurilor. Masurile privind schimbdrile climatice recomandate in raport sunt prin urmare
generice.

196. Cu toate acestea, raportul, impreund cu cele sase rapoarte sectoriale pe care se bazeaza,
prezintd o abundentd de informatii cu privire la legdturile dintre interventiile sectoriale si
schimbadrile climatice si ofera multe recomandari practice pentru Romania. Acestea vor
constitui un bun punct de plecare pentru guvern, cu ocazia includerii masurilor care
abordeaza schimbarile climatice in programarea operationald pentru fonduri UE din 2014-
2020.

197. Pe viitor, Banca Mondiala va continua sa lucreze cu unititile guvernamentale si cu
consultantii acestora, pentru a-i ajuta sa integreze recomandarile privind clima sunt in PO
atunci cand versiunile preliminare ale acestora devin disponibile in vederea revizuirii. Asa
cum se prevede in programul privind schimbdrile climatice, Banca Mondiald va continua
eforturile prin modelari si analize sectoriale detaliate in cele sase sectoare, identificand 1n
continuare si prioritizind o gama largd de interventii cu privire la schimbarile climatice si va
asista guvernul roman la elaborarea unui plan de actiune pentru abordarea schimbadrile
climatice si la operationalizarea strategiei sale nationale privind schimbdrile climatice.
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LISTA DE RAPpARTE AFERENTE EVALUARILOR SECTORIALE
RAPIDE INTOCMITE PENTRU PREZENTUL RAPORT
e Raportul de evaluare rapida a sectorului energie
e Raportul de evaluare rapida a sectorului transporturi
e Raportul de evaluare rapida a sectorului urban
e Raportul de evaluare rapida a sectorului apa
e Raportul de evaluare rapida a sectorului agriculturii si dezvoltarii rurale

e Raportul de evaluare rapida a sectorului forestier
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ANEXA

Metodologia CE de urmairire a cheltuielilor aferente schimbarilor climatice

CE a intocmit o metodologie preliminard pentru urmadrirea cheltuielilor aferente
schimbarilor climatice.21 Aceastd anexa furnizeaza un scurt rezumat pentru consultarea
usoara de catre guverne.

Desi operatiunile sustinute din Fondul European Regional pentru Dezvoltare si Fondul de
Coeziune implica cateva coduri de domenii de interventie, autoritatea de management are
douad optiuni:
e de a utiliza cea mai proeminentda parte a operatiunii pentru a alege codul
domeniului de interventie.
e de a utiliza mai multe coduri, alocate pe baza Impartirilor aproximate pro rata ale
costurilor anticipate in diferitele domenii de interventie.

Comisia le recomanda autoritatilor de management sa utilizeze mai multe coduri pentru
proiectele majore. Abordarea implica doua faze: (a) atasarea de ponderi codurilor
aferente categoriilor de interventie; (b) in cazul domeniilor de interventie cu pondere
zero, informatiile ar putea fi filtrate prin intermediul Obiectivului tematic nr. 4,
,Sprijinirea trecerii la economia cu emisii reduse de dioxid de carbon 1n toate sectoarele”
si al Obiectivului tematic nr. 5, ,promovarea adaptdrii la schimbarile climatice,
prevenirea si managementul riscurilor”. Datele financiare raportate (impreuna cu codurile
care n general au o pondere de 0 procente) din cadrul acestor doud obiective tematice
aferente climei vor fi luate in calcul cu o contributie la obiectivul climatic de 40 de
procente.

Nomenclatorul preliminar al categoriilor de interventii pentru transporturi are urmatorii
coeficienti pentru calcularea sprijinului oferit obiectivelor aferente schimbarilor
climatice:

e (Cai ferate: 40%

e Drumuri: 0%

e Transport multimodal: 40%

e Aeroporturi: 0%

e Porturi maritime: 40%

21 Syrsa: Comisia Europeana (2013), Fisa nr. 2, Actul de implementare privind nomenclatura categoriilor de interventie si
metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de climat din cadrul politicii de coeziune. Versiunea 2 —27/05/2013 si Proiect de act de
implementare privind metodologia de urmarire a schimbarilor climatice pentru fondurile FSIE, aranjamentele pentru elaborarea
cadrului de performantd, categoriile de interventie pentru obiectivul IGJ si pentru obiectivul CTE, pe baza fiselor nr. 2 si 24A,
Versiunea 1 — 29 noiembrie 2013.
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e (Cai de navigatie si porturi interioare: 40%
e Infrastructura de transport urban: 40%
e Sisteme inteligente de transport pentru transportul urban: 40%

Aceasta Tnseamna cd drumurile si aeroporturile au pondere zero si nu contribuie la
atingerea obiectivului de 20 la suta, decat daca se poate demonstra ca au o contributie la
Obiectivul Tematic nr. 4 sau Obiectivul Tematic nr. 5. Astfel, o noud autostrada care este
construitd dupa standarde revizuite de proiectare care au facut infrastructura rezistenta la
modelele climatice anticipate (caldurd mai intensa sau inundatii mai puternice) ar putea
contribui la obiectivul climatic.

Decizia privind modul de aplicare a celor 20 de procente din cheltuielile aferente
schimbarilor climatice pentru toate Programele operationale este lasatd la discretia
fiecarui stat membru. Ramane sa se defineasca modul de aplicare a acestui obiectiv si
dacd transporturile vor trebui sau nu sa aibd o contributie mai mare de 20 de procente.
Acest lucru va afecta potential alcatuirea modald finald a investitiilor in infrastructurad
propuse.

Aceeasi logica se aplicd si altor masuri sectoriale identificate in diferitele categorii de
interventii.

Nomenclatorul preliminar al categoriilor de interventii pentru energie are urmatorii
coeficienti pentru calcularea sprijinului oferit obiectivelor aferente schimbarilor
climatice:

e FElectricitate (stocare si transmisie): 0%

e Gaze naturale: 0%

e Energie regenerabild: eoliana 100%

e Energie regenerabild: solara 100%

e Energie regenerabild: biomasa 100%

e Alte tipuri de energie regenerabila: (inclusiv energia hidroelectrica, geotermala,
marind si altele) si integrarea energiei regenerabile (inclusiv stocare, gaz din
energie, infrastructura pentru hidrogenul regenerabil) 100%

e Eficienta energetica: renovarea infrastructurii publice, proiecte demonstrative si
masuri de sprijin: 100%

e Eficienta energetica: renovarea fondului locativ existent, proiecte demonstrative
si masuri de sprijin: 100%

e Sisteme inteligente de distributie a energiei la niveluri medii si joase de tensiune
(inclusiv retele inteligente, sisteme TIC): 100%
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Cogenerarea si Incdlzirea comunald cu eficienta ridicata: 100%

Nomenclatorul preliminar al categoriilor de interventii legate de masuri privind sectoarele
urban, deseuri si apa poate fi gasit in cadrul infrastructurii de mediu si al domeniilor
de mediu din fisa nr. 2. Acesta are urmatorii coeficienti pentru calcularea sprijinului
oferit obiectivelor aferente schimbarilor climatice:

Gestionarea deseurilor menajere: masuri de minimizare, sortare, reciclare 0%
Gestionarea deseurilor menajere: masuri de tratament termic, incinerare si gropi
de gunoi 0%

Gestionarea deseurilor comerciale, industriale sau periculoase: 0%

Furnizarea de apa pentru consumul uman (infrastructura de extractie, tratare,
stocare si distributie): 0%

Gestionarea apei si conservarea apei potabile (inclusiv administrarea bazinelor
hidrografice, masuri de adaptare la schimbadrile climatice specifice furnizarii de
apa, contorizarea comunala si a consumatorilor, sisteme de incarcare, reducerea
scurgerilor): 40%

Tratarea apei menajere: 0%

Masuri de mediu vizand reducerea si/sau evitarea emisiilor de gaze cu efect de
serd (inclusiv tratarea si stocarea gazului metan, descompunerea in compost):
100%

Piste pentru biciclisti si alei: 100%

Nomenclatorul preliminar al categoriilor de interventii legate de masuri privind sectoarele
ADR si forestier poate fi gasit in cadrul domeniului mediu din fisa nr. 2. Acesta are
urmatorii coeficienti pentru calcularea sprijinului oferit obiectivelor aferente schimbarilor
climatice:

Masuri privind calitatea aerului: 40%

Controlul integrat al prevenirii si poluarii (IPPC): 40%

Protectia si incurajarea biodiversitdtii, protectia naturii si infrastructura de mediu:
100%

Protectia, refacerea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000: 0%

Masurile de adaptare la schimbarile climatice §i prevenirea riscurilor climatice
(inclusiv eroziune, incendii, inundatii, furtuni si cresterea nivelului de
constientizare): 100%

Prevenirea riscurilor $i managementul riscurilor naturale non-climatice
(cutremure) si al riscurilor legate de activitdtile omenesti (inclusiv cresterea
nivelului de constientizare, sisteme si infrastructuri de protectie a cladirilor si de
gestionare a dezastrelor): 0%
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e Reabilitarea amplasamentelor industriale si a terenurilor contaminate: 0%

e Dezvoltarea si promovarea potentialului turistic al zonelor naturale: 0%

e Protectia, dezvoltarea si promovarea activelor publice de turism: 0%

e Dezvoltarea si promovarea serviciilor publice de turism: 0%

e Protectia, dezvoltarea si promovarea activelor publice de patrimoniu cultural: 0%
e Dezvoltarea si promovarea serviciilor publice de patrimoniu cultural: 0%

Componenta B: Raport de sinteza - Rezumat al Evaluarilor sectoriale rapide si al Recomandarilor de includere a masurilor privind
schimbarile climatice in Programele operationale sectoriale 2014-2020

121



