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1. Rezumat executiv

Prezentul Raport este realizat in conformitate cu prevederile Planului multi-anual de evaluare revizuit
in iunie 2013 si cu regulile generale prevazute in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 (Articolele
37, 47- 49). Obiectivul general al evaluarii este de a contribui la imbunatatirea implementarii
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane - POSDRU 2007-2013 cu privire la
masurile adresate populatiei de etnie roma si de a oferi recomandari atat pentru actuala perioada de
programare, cat si pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020.

Perioada evaluata in cadrul acestui proiect a fost cuprinsa intre 01 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2013.
Conform Caietului de sarcini, a trebuit sa se raspunda la urmatoarele intrebarile de evaluare, cu sub-
intrebarile corespunzatoare:

IE 1: RELEVANTA - Sunt masurile finantate in cadrul POSDRU relevante pentru nevoile populatiei
Roma?

IE 2: EFICIENTA - in ce misura interventiile finantate din POSDRU, destinate populatiei Roma sunt
eficiente?

IE 3: EFICACITATE - In ce masura interventiile finantate din POSDRU, destinate populatiei Roma,
sunt eficace?

Metodologia minima de evaluare ceruta prin Caietul de sarcini - utilizarea cercetarii de birou, analiza
datelor si consultarea actorilor relevanti, organizarea de focus grupuri, interviuri si aplicarea de metode
statistice de prognozare a evolutiei indicatorilor, a fost extinsa cu organizarea unor focus grupuri cu
beneficiarii finali ai proiectelor, persoane de etnie roma si cu elaborarea a 17 studii de caz
reprezentative. Abordarea echipei de evaluare a fost bazata pe implicarea participativa a tuturor celor
care au jucat un rol in implementarea masurilor dedicate populatiei de etnie roma prin POSDRU.

Dificultatile intampinate 1in aplicarea metodologiei de evaluare au constat in principal in
disponibilitatea, calitatea si coerenta datelor necesare fundamentarii constatarilor, concluziilor si
recomandarilor rezultate din procesul de evaluare.

Populatia de etnie roma a reprezentat intotdeauna un grup etnic minoritar aflat in atentia Guvernului
Romaniei. Schimbarea de regim din 1989 nu a dus la imbunatatirea situatiei romilor din Romania,ei fiind
mai afectati de tranzitia spre economia de piatd, datorita lipsei de calificare, ceea ce a dus la o rata a
somajului foarte mare in randul membrilor acestei etnii.

Guvernul Romaniei a elaborat inca din 2001, in colaborare cu societatea civila roma, primul document
de politica nationala cu privire la populatia de etnie roma, ,Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor 2001-2010”, document care a reflectat angajamentele autoritatilor
romanesti fata de solutionarea problematicii comunitatilor de romi, pe baza unui plan de masuri pe
termen mediu (2001-2004) si a unui plan general de masuri (2006-2008). O buna parte din rezultatele
Strategiei se mentin in continuare: masurile afirmative din educatie, masurile pentru cresterea ratei
de ocupare (implementate de catre Agentia Nationala de Ocuparea Fortei de Munca - ANOFM),
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introducerea mediatorilor sanitari, campanii de informare, locuinte sociale (mai mult planuri decat
rezultate), institutii nationale, regionale si locale in care se asigura prezenta romilor.

Prin Comunicarea ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020’
Comisia Europeana a stabilit obiectivele de integrare a romilor, care ,,ar trebui sd vizeze, in functie
de dimensiunile populatiei rome, patru domenii esentiale: accesul la educatie, ocuparea unui loc de
muncd, servicii medicale si locuinte”. In acelasi timp cu publicarea Comunicarii, pentru a raspunde
cerintelor formulate de catre Comisia Europeana, Guvernul Romaniei elaboreaza ,,Strategia
Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Roméni apartindnd Minoritatii Romilor pentru
perioada 2012-2020” (Strategie 2012-2020), aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1221/2011.
incepand cu 2013, Agentia Nationala pentru Romi demareaza procesul de consultare pentru revizuirea
Strategiei 2012-2020. Forma finala revizuita a documentului este apoi aprobata in sedinta de Guvern
din 14 ianuarie 2015. Agentia Nationala pentru Romi, infiintata prin HG 1703/2004 si validata prin
Legea 7/2005 este ,structura guvernamentalda de reprezentare a romilor in plan national” fiind
responsabila pentru ,aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea masurilor din domeniile
sectoriale de interventie sociala” din cadrul Strategiei 2012-2020. Conform documentului Strategia
2012-2020, raportul anual asupra stadiului implementarii Strategiei 2012-2020 va fi transmis catre
Comisia Europeana prin intermediul Punctului National de Contact?.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)® a stabilit pentru perioada
2007-2013 cadrul structural de interventie in domeniul resurselor umane prin intermediul Fondului
Social European (FSE). POSDRU urmareste dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii,
prin corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati
sporite pentru participarea pe o piata a muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1.650.000 persoane.
POSDRU este structurat pe urmatoarele axe prioritare: educatia si formarea profesionala in sprijinul
cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere; conectarea invatarii continue la
piata muncii; cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor; modernizarea serviciul
public de ocupare; promovarea masurilor active de ocupare; promovarea incluziunii sociale si asistenta
tehnica.

La momentul elaborarii POSDRU, era in vigoare ,Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatie romilor pe perioada 2001-2010”, o parte dintre prevederi fiind luate in considerare in
elaborarea Axelor prioritare privind educatia (AP 1 si AP 2) si a Axei Prioritare 6 - Promovarea
incluziunii sociale. POSDRU identifica necesitatea de interventii adresate populatiei de etnie roma in
special in domeniul educatiei si incluziunii sociale, fara a avea o abordare tintita pe nevoile populatiei
de etnie roma.

! No. 173/april 5th, 2011. Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the European

Economic and Social Committee, and the Committe of the Regions

2 (SUBCAPITOLUL 4: Punctul national de contact, STRATEGIE din 14 ianuarie 2015 a Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020)

3 Adoptat prin Decizia Comisiei Europene C(2007) 5811/22.11.2007
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Din acest motiv, prima sarcina a evaluatorilor, care a coincis si cu prima sub-intrebare din cadrul
criteriului RELEVANTA, s-a referit la Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore de
interventie (implicite si explicite) care sunt destinate populatiei Roma.

Ca urmare a analizei intreprinse de echipa de evaluare, au rezultat doua categorii de ,masuri”
echivalente cu Domenii Majore de Interventie (DMI) care au adresat populatia de etnie roma:

DMI explicite - unde categoria ,populatia roma” apare explicit atat ca grup tinta, cat si la nivel de
indicatori de output si rezultat: DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale si DMI 6.2 - Imbundtdtirea
accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

DMI implicite - in care categoria ,,populatie roma” nu apare explicit sau implicit in toate elementele
mentionate mai sus, dar se regaseste in descrierea obiectivelor specifice, in definirea actiunilor
eligibile, sau ,la final” in grupurile tinta raportate, ca urmare a declararii etniei participantilor in
cadrul Formularului Grup Tinta: DMI 1.1 - Acces la educatie si formare profesionala initiald de
calitate; DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea pdrdsirii timpurii a scolii; DMI 5.1 - Dezvoltarea si
implementarea mdsurilor active de ocupare si DMI 5.2 - Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a
zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de muncd; DMI 6.3
- Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii.

In continuare, s-a analizat gradul in care masurile destinate populatiei Roma finantate prin POSDRU,
corespund nevoilor populatiei Roma si s-au realizat harti teritoriale privind distributia asistentei
POSDRU in ceea ce priveste populatia Roma, raportat la nevoile identificate/finantate in cadrul
POSDRU.

Pentru a se fundamenta concluziile si recomandarile rezultate din demersurile de mai sus, s-a efectuat
o analiza a nevoilor populatiei de etnie roma, la momentul elaborarii POSDRU si la momentul realizarii
evaluarii, pe baza datelor disponibile. Analiza s-a realizat la nivelul regiunilor de dezvoltare, pe de o
parte pentru a se identifica diferente de nevoi ale populatiei rome in fiecare regiune, iar, pe de alta
parte, pentru a se evidentia corelarea acestor diferente cu nivelul de accesare al masurilor POSDRU
(harta teritoriala a interventiei POSDRU).

In urma aplicarii tuturor instrumentelor de evaluare, au reiesit urmatoarele constatari cu privire la
interventia POSDRU asupra populatiei de etnie roma:

- masurile POSDRU (explicite si implicite) destinate populatiei de etnie roma continua sa fie la
fel de relevante fata de nevoile populatiei rome ca la momentul elaborarii POSDRU;

- POSDRU nu a avut masuri speciale pentru populatia de etnie roma, persoanele de etnie roma
fie au fost incluse explicit printre persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, fie au fost
contorizate ca romi in urma includerii in grupurile tinta;

- POSDRU nu a abordat probleme structurale ale populatiei de etnie roma - saracia severa,
locuinte improprii si slab dotate, lipsa deprinderilor de baza - scris si citit, acces scazut la
servicii sociale si de sanatate;

- accesul pe piata muncii este mai dificil si datorita discriminarii, inca prezenta in randul
angajatorilor, dar si stimei de sine scazuta a persoanelor de etnie roma;

- interventia POSDRU nu a fost tintita pe nevoile individuale, specifice fiecarei regiuni;
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- POSDRU nu a stabilit nici pentru grup tinta si nici pentru indicatori tinte care sa contorizeze
participarea femeilor de etnie roma;

- Desi POSDRU a finantat o masura dedicata egalitatii de sanse, deschisa cu precadere femeilor,
nu s-au stabilit tinte care sa contorizeze participarea femeilor de etnie roma nici ca grup tinta
si nici pentru indicatori;

- in timpul implementarii POSDRU nu s-au concretizat initiativele de ajustare sau de modificare
a interventiei pentru populatia de etnie roma, in privinta masurilor, activitatilor eligibile sau
indicatorilor®.

Analiza interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma la nivel regional, raportata la nevoile
identificate la inceputul perioadei de programare, cand s-a proiectat interventia, confirma relevanta
masurilor cu privire la educatie si calificare/ocupare pentru nevoile identificate la acel moment. Din
analiza nevoilor la momentul 2013, rezulta insa ca interventia POSDRU nu a fost suficienta si nu a fost
tintita pe nevoile individuale, specifice fiecarei regiuni de dezvoltare. De altfel, lipsa unor analize
sectoriale pentru populatia roma a constituit o problema atat pentru realizarea acestei evaluari, dar si
pentru beneficiarii de proiecte, care nu au avut o ,,harta” a nevoilor populatiei de etnie roma, astfel
incat sa poata sa isi ,,adapteze” interventiile in concordanta cu nevoile reale ale grupului tinta adresat
prin proiecte.

Sinteza concluziilor si recomandarilor formulate in raportul de evaluare referitor la criteriul
RELEVANTA este prezentata in Error! Reference source not found..

Urmatorul criteriu de evaluare analizat a fost EFICIENTA, cu trei sub-intrebari. Prima sub-intrebare s-a
concretizat prin Identificarea mdsurilor/interventiilor destinate populatiei Roma, finantate din
POSDRU, care sunt eficiente din punct de vedere al cheltuielilor.

Avand in vedere ca Eficienta se refera la rezultate raportate la costuri, in cazul interventiilor POSDRU
pentru populatia de etnie roma ne-am concentrat atentia asupra acelor masuri care s-au finalizat cu
un rezultat masurabil, de preferinta un indicator de program - si pe care am putut sa le cuantificam
din punct de vedere al costurilor. Singura ,,masura” care specifica in mod clar indicatori pentru grup
tinta persoane de etnie roma este DMI 6.2 - Imbundtdtirea accesului si a participdrii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii. S-au utilizat mai multe instrumente care sa conduca la aprecierea
eficientei masurilor POSDRU pentru persoanele de etnie roma. Pentru toate proiectele DMI 6.2 din
esantionul analizat (20 de proiecte) s-au calculat costuri unitare pe interventie membru grup tinta,
prin impartirea costului total final al proiectului la numarul total final de membri grup tinta realizat,
s-au calculat costuri medii pe proiecte si s-au comparat intre ele si cu costurile medii din piata (pentru
cele mai comune cursuri intalnite in proiectele POSDRU care adreseaza populatiei de etnie roma).
Indicatorul de program pentru DMI 6.2 Numdrul participantilor la programele de calificare destinate
grupurilor vulnerabile (din care persoane de etnie romd), a condus la orientarea proiectelor finantate

4 Grupul Tehnic de Lucru (GTL) pentru Romi, infiintat in urma discutiilor din sedinta Comitetului de Monitorizare POSDRU din
22 octombrie 2009, cu scopul de a derula activitati in domeniul sustinerii accesului romilor la operatiunile finantate prin POSDRU
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in cadrul acestui domeniu catre furnizarea de cursuri de calificare/recalificare, acesta fiind si scopul
final al acestor proiecte. S-a calculat un cost mediu POSDRU si s-au facut comentarii pe baza
rezultatelor obtinute, tindnd cont de faptul ca interventia POSDRU asupra persoanelor de etnie roma
in scopul calificarii/recalificarii este o actiune mult mai complexa decéat furnizarea unui curs care se
incheie cu un atestat de calificare.

In plus, s-au identificat si desfasurat 17 studii de caz care au avut un capitol special destinat eficientei
masurilor POSDRU pentru persoanele de etnie roma (patru dintre studiile de caz au fost proiecte DMI
6.2). Dintre cele 17 studii de caz, doar doua au incercat o estimare a costurilor unitare si a eficientei
masurilor adresate populatiei rome (DMl 2.2 si DMI 6.2). Beneficiarii de proiecte au manifestat
reticenta in furnizarea unor date concrete cu privire la costurile cu activitatile destinate romilor,
motivand ca ,artificiile” la care au recurs, ca urmare a intarzierilor foarte mari in rambursarea
cheltuielilor, au distorsionat costurile finale realizate. Pe de alta parte, in opinia acelorasi beneficiari,
costurile obtinute in aceste conditii nu ar reflecta in totalitate calitatea si nici eficienta actiunilor,
deoarece, in majoritatea cazurilor, acestia au fost nevoiti sa isi reajusteze nivelul si complexitatea
interventiilor (munca in regim de voluntariat, mai putine ore de consiliere, grupe mai mari la formare
etc.) pentru a se incadra in bugetul disponibil si limitele de timp. Pe de alta parte, proiectele din
perioada analizata nu au beneficiat de cerinta introdusa incepand cu apelurile de proiecte din iunie
2013, cu privire la elaborarea bugetului pe activitati si, prin urmare, nici nu au raportat cheltuielile pe
tipuri de activitati.

In continuare, s-au formulat Propuneri pentru imbundtdtirea raportului dintre rezultate atinse in
cadrul proiectelor si costuri aferente proiectelor destinate populatiei Roma. Acestea au constat in
principal in:

- posibilitatea sa se evidentieze persoanele de etnie roma care au beneficiat de: Consiliere;
Formare profesionala; Calificare/Recalificare; Certificare; Sprijinire pentru a-si gasi un loc de
munca, deoarece realizarea fiecareia dintre aceste activitati are un alt cost si nu toate
persoanele participa la toate aceste activitati.

- introducerea unui indicator de eficienta asociat unei masuri care implica derularea mai multor
total cheltuieli eligibile asociate activitatii X

activitati, un astfel de indicator ar putea fi: - — , —
’ numar participanti la activitatea X

- pentru imbunatatirea raportului dintre rezultate atinse in cadrul proiectelor si costuri aferente
proiectelor destinate populatiei Roma, ar fi util sa se cunoasca inca din faza de scriere a
fiecarui proiect timpul socialmente necesar pentru a consilia/media/califica/certifica/sprijini
o persoana beneficiara a interventiei POSDRU (exprimat in ore), precum si nivelul median orar
de salarizare a unui tutore/expert etc.

- Costurile sunt incarcate din cauza birocratiei excesive, a necesitatii de a supra-justifica
activitatile si timpul investit de intregul personal al proiectului. Introducerea procedurilor de
costuri simplificate ar putea reduce din timpul consumat cu raportarea, ceea ce ar duce la
cresterea eficientei costurilor.
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- Alegerea unor instrumente de acces la grupul tinta care sunt adecvate pentru populatia de
etnie roma, au fost testate si dau rezultate bune constituie un mijloc adecvat de crestere a
eficientei costurilor proiectului.

Raspunsul la ultima sub-intrebare de evaluare de la EFICIENTZ\ Identificarea de bune practici in cadrul
mdsurilor destinate populatiei Roma si realizarea de recomanddri pentru viitoarea perioadd de
programare, in ceea ce priveste eficienta mdsurilor adresate acestei categorii, s-a bazat pe un sondaj
in randul a cateva organizatii de renume care au beneficiat de finantare POSDRU pentru masuri
adresate populatiei de etnie roma, in scopul de a identifica daca aceste organizatii efectueaza o
analiza cost-eficienta a proiectelor care au adresat romi, post implementare. Se constata ca
preocuparea organizatiilor care implementeaza proiecte POSDRU adresate populatiei de etnie roma de
a identifica lectii fnvatate si bune practici pentru proiectele urmatoare si pentru cunoasterea
eficientei masurilor pe care le implementeaza este redusa. Se identifica astfel nevoia investirii de
catre AM POSDRU in instruirea beneficiarilor de finantare in management de proiect cu toate
componentele: managementul riscurilor, management financiar, managementul timpului,
managementul resurselor umane, monitorizare si evaluare.

Sinteza concluziilor si recomandarilor formulate in raportul de evaluare referitor la criteriul EFICIENTA
este prezentata in Error! Reference source not found.

Cel de al treilea criteriu de evaluare - EFICACITATE a avut sase sub-intrebari, incepand cu
identificarea masurilor destinate populatiei roma, finantate din POSDRU, care sunt eficace din punct
de vedere al atingerii tintelor. In urma analizarii datelor avute la dispozitie, a reiesit ca masurile
POSDRU care nu au avut obiective referitoare la populatia de etnie roma (ex. AP5, DMI 6.3), desi
necesare pentru populatia roma, nu au inregistrat o participare importanta a romilor in grupul tinta
(24% romi in DMI 5.1, 9% romi in DMI 5.2, 19% femei rome in 6.3). Masurile POSDRU care au avut
definite in obiective referiri la populatia de etnie roma (DMl 2.2) au inregistrat cote ridicate de
participare a persoanelor de etnie roma (peste 50% copii romi) si se considera eficace. Masurile
POSDRU care au avut atat obiective cat si grup tinta si indicatori cu referire la persoanele de etnie
roma, au inregistrat rate ridicate de participare a persoanelor de etnie roma (peste 50% DMI 6.1, 49%
DMI 6.2) si se considera eficace.

Realizarea unei prognoze privind evolutia atingerii tintelor in cadrul masurilor/interventiilor destinate
populatiei Roma, finantate din POSDRU s-a oprit la indicatorul de program de output - Numdrul
participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care
persoane de etnie romd din DMI 6.2, prin aplicarea a trei metode de calcul: metoda marimii relative,
metoda indicelui mediu de dinamica si metoda econometrica. In urma calculelor, a rezultat o
prognoza de realizare a indicatorului de 24.739 participanti din 65.000 (38,6%), conform metodei
marimii relative, cea mai realista in acest caz. Daca se iau in calcul factorii care au influentat
atingerea indicatorului pe toata durata de implementare POSDRU 2007-2013, tinta de 65.000 de

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma



SE. %

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 -201

persoane de etnie roma participante la calificare/recalificare a fost mult supraestimata, la cca 35%
din total potential grup tinta’.

Cauzele care au determinat neatingerea indicatorilor aferenti masurilor/interventiilor destinate
populatiei Roma se datoreaza unui mix de aspecte, cele mai des intalnite fiind: neclaritati in definirea
indicatorilor si gradul de complexitate ridicat in definirea indicatorilor; discriminarea persoanelor de
etnie roma in scoala, la angajare; lipsa unor conditii minimale in ceea ce priveste marimea grupului
tinta si a obligativitatii definirii si propunerii unor indicatori cu valori minime in cererile de propuneri
de proiecte; accentul pus pe cheltuirea corecta a fondurilor alocate si pe supra-justificarea
cheltuielilor, in detrimentul calitatii; tinte nerealiste de realizare a indicatorilor, care nu au fost
bazate pe calcule de eficienta etc.

Propunerea unor solutii pentru imbunatatirea atingerii indicatorilor masurilor destinate populatiei
Roma, pentru actuala perioada de programare este tardiva in acest moment, dar concluziile si
recomandarile se pot constitui in lectii invatate de aplicat pentru noua perioada de programare:
sesiuni de instruire pentru beneficiarii/potentialii beneficiari de finantare, organizate pe mai multe
teme constatate ca necesare; modalitati de finantare alternativa: imprumuturi garantate prin
finantare etc. pentru asigurarea fluxului de numerar pe toata perioada implementarii; utilizarea
instrumentului ,global grants”; instruire si pentru personalul AM/OI(R) POSDRU implicat in
monitorizare si verificare, atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de vedere al
interrelationarii cu beneficiarii;

Pentru Stabilirea gradului in care interventiile finantate din POSDRU au contribuit la imbunatatirea
situatiei populatiei Roma si identificarea de Exemple de buna practica s-au utilizat constatarile celor
17 studii de caz si analiza de nevoi a populatiei de etnie roma realizata la capitolul Relevanta.
Rezultatele interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma au variat in functie de tipul masurilor
aplicate, de nevoia identificata si de modul in care a actionat echipa de implementare a proiectului.

La final, s-au solicitat echipei de evaluare Propuneri pentru viitoarea perioada de programare in ceea
ce priveste finantarea acestui domeniu (in cadrul unei axe prioritare sau actiuni specifice in cadrul mai
multor axe).

Din analiza rezultatelor obtinute in urma aplicarii instrumentelor din metodologia de evaluare si mai
ales din analiza rezultatelor obtinute de proiectele POSDRU care au adresat intr-o forma sau alta
persoane de etnie roma, a reiesit cu claritate ca acele masuri care adreseaza explicit populatia de

> Luand in considerare total populatie roma declaratd in 2008 — 613.676 persoane (date furnizate de INS), din care peste 15
ani si pana in 54 de ani — 359.000; dintre acestia, cei cu studii care sa le permita accesul la calificare/recalificare (Conform
studiului UNDP ,,Economia sociald si comunitatile de romi — provocari si oportunitati”, Bucuresti 2012 - in cadrul proiectului
POSDRU/69/6.1/5/34922, populatia roma fard educatie sau cu studii primare nefinalizate este aprox. 55% din total populatie
peste 20 ani, rata ocuparii (15-64) este de 30%, incidenta angajdrii formale la populatia 15-64 ani ocupata este 20%), raman
197.450 persoane; eliminandu-i pe cei care sunt angajati 20%*(30%*197.450), rezultd 185.602 persoane potential grup tinta
pentru calificare/recalificare, femei si barbati
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etnie roma prin stabilirea clara de obiective, grup tinta indicatori, sunt mai eficace, inregistreaza rate
de participare mai mare a persoanelor de etnie roma si in general obtin rezultate mai bune.

De asemenea, acele masuri care sunt astfel concepute incat sa adreseze nevoi stringente ale
populatiei de etnie roma si care prin actiunile stabilite adreseaza specific nevoile romilor (ex.
prevenirea si corectarea abandonului scolar) sunt de asemenea eficace si au impact.

Nu in ultimul rand, adresarea populatiei de etnie roma in functie de nevoile identificate la nivel
regional este o alta modalitate de a directiona finantarile acolo unde este cerinta mai mare, cu sanse
mai ridicate de reusita.

Una dintre cele mai importante concluzii rezultate in urma acestui proces de evaluare, dar si o
preconditie a reusitei unei evaluari, consta in constientizarea de catre toti factorii interesati a
utilitatii si beneficiilor evaluarii de program. Pentru aceasta, este nevoie de incurajarea si crearea
conditiilor pentru participarea tuturor beneficiarilor de finantare (beneficiari de proiecte si beneficiari
finali, membri ai grupurilor tinta) la etapele de evaluare a programului. Studii de specialitate au
aratat ca o evaluare isi atinge scopul atunci cand se schimba ceva, fie in optica celor care
coordoneaza programul sau politica respectiva, fie in modul de implementare a actiunilor, fie in
viziunea beneficiarilor finali. Daca o evaluare genereaza o schimbare in oricare dintre atitudinile sau
actiunile tuturor celor implicati in proces, cu sau fara intentie, inseamna ca evaluarea si-a atins
scopul, a avut un impact si nu a ramas doar un exercitiu singular. Demersul evaluativ in sine este
important, criteriile de evaluare propuse si procesul prin care se realizeaza masurarea realizarii lor au
impact asupra practicilor organizationale si a schimbarilor de politici, in masura mai mare decat
rezultatele evaluarii.
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2. Introducere

2.1. Proiectul de evaluare ad-hoc

In conformitate cu prevederile Planului multi-anual de evaluare revizuit in iunie 2013 si cu regulile
generale prevazute in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 (Articolele 37, 47- 49), Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AM POSDRU) a
contractat un consortiu de firme® pentru a realiza evaluarea ad-hoc a interventiilor POSDRU privind
populatia de etnie roma.

Obiectivul general al acestei evaluari este de a contribui la imbunatatirea implementarii POSDRU 2007 -
2013 si de a oferi recomandari atat pentru actuala perioada de programare, cat si pentru urmatoarea
perioada de programare 2014-2020, pentru domeniul specific vizat (populatia de etnie roma). Conform
Caietului de Sarcini (CdS), perioada evaluata in cadrul acestui proiect este cuprinsa intre 01 ianuarie
2007 si 31 decembrie 2012, deoarece aspectele vizate de catre cele 3 proiecte nu au mai fost abordate
in alte evaluari realizate pana in prezent de catre AM POSDRU. Dat fiind momentul semnarii contractului
si decalarea perioadei de desfasurarea a proiectului, perioada evaluata a fost extinsa pana la 31
decembrie 2013.

Obiectivele specifice ale evaluarii sunt urmatoarele:

v' Furnizarea unei opinii independente si bine justificate cu privire la eficienta,
eficacitatea si relevanta interventiilor finantate din POSDRU, destinate populatiei Roma.

v' Formularea de recomanddri privind implementarea POSDRU ce pot fi utilizate ca bazd
pentru viitoarea perioadd de programare.

v' Diseminarea rezultatelor evaludrii ad-hoc.

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale proiectului, Caietul de Sarcini (CdS) al acestuia contine
trei Intrebari de evaluare (IE) principale, care la randul lor sunt detaliate in teme si sub-teme de
evaluare dupa cum urmeaza:

IE 1: RELEVANTA - Sunt masurile finantate in cadrul POSDRU relevante pentru nevoile populatiei
Roma?

Nr Intrebare

1.1 | Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore de interventie (implicite si explicite) care
sunt destinate populatiei Roma

1.2 | Analiza gradului in care masurile destinate populatiei Roma, finantate prin POSDRU, corespund
nevoilor populatiei Roma

1.3 | Realizarea unei harti teritoriale privind distributia asistentei POSDRU in ceea ce priveste
populatia Roma, raportat la nevoile identificate/finantate in cadrul POSDRU

1.4 | Identificarea gradului in care masurile destinate populatiei Roma finantate in POSDRU (axe
prioritare si domenii majore de interventii) sunt relevante pentru acest grup tinta, avand in
vedere nevoile identificate

1.5 Propuneri privind masuri/interventii destinate populatiei Roma pentru viitoarea perioada de

programare, avand in vedere nevoile identificate in prezent/nevoi care nu au fost abordate in

6 Consortiul este format din Archidata, NTSN Conect, Croissance Consulting si IRS.
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Nr Intrebare

cadrul POSDRU/noi nevoi care pot fi anticipate

IE 2: EFICIENTA - in ce misura interventiile finantate din POSDRU, destinate populatiei Roma sunt
eficiente?

Nr Intrebare

2.1 | Identificarea masurilor/interventiilor destinate populatiei Roma, finantate din POSDRU, care
sunt eficiente din punct de vedere al cheltuielilor.

2.2 | Propuneri pentru imbunatatirea raportului dintre rezultate atinse in cadrul proiectelor si
costuri aferente proiectelor destinate populatiei Roma.

2.3 | Identificarea de bune practici in cadrul masurilor destinate populatiei Roma si realizarea de
recomandari pentru viitoarea perioada de programare, in ceea ce priveste eficienta masurilor
adresate acestei categorii.

IE 3: EFICACITATE - In ce masura interventiile finantate din POSDRU, destinate populatiei Roma,
sunt eficace?

Nr Intrebare

3.1 | Identificarea masurilor destinate populatiei roma, finantate din POSDRU, care sunt eficace din
punct de vedere al atingerii tintelor
3.2 | Realizarea unei prognoze privind evolutia atingerii tintelor in cadrul masurilor/interventiilor

destinate populatiei Roma, finantate din POSDRU

3.3 | Identificarea cauzelor care determina neatingerea indicatorilor aferenti masurilor/
interventiilor destinate populatiei Roma

3.4 | Propunerea unor solutii pentru imbunatatirea atingerii indicatorilor masurilor destinate
populatiei Roma, pentru actuala perioada de programare

3.5 | Stabilirea gradului in care interventiile finantate din POSDRU au contribuit la imbunatatirea
situatiei populatiei Roma. Exemple de buna practica

3.6 | Propuneri pentru viitoarea perioada de programare in ceea ce priveste finantarea acestui
domeniu (in cadrul unei axe prioritare sau actiuni specifice in cadrul mai multor axe)

Rezultatul asteptat al activitatilor proiectului consta intr-un Raport de Evaluare, insotit de un Plan de
Actiune privind implementarea recomandarilor evaluarii.

Finalizarea raportului de evaluare s-a realizat prin consultarea factorilor interesati’ asupra versiunii
draft a raportului si prin incorporarea comentariilor acestora in raport, dupa caz. Varianta finala a
raportului de evaluare reprezinta opinia independenta a evaluatorilor.

7 Factorii consultati sunt in principal membrii Comitetului de Coordonare a Proiectului (CCP) si ai Comitetului de Coordonare a
Evaluarii (CCE), format din reprezentanti AM POSDRU si OI(R) POSDRU, ministere de linie, parteneri sociali
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2.2. Metodologia de evaluare

Metodologia minima de evaluare ceruta prin Caietul de sarcini consta in utilizarea cercetarii de birou,
analiza datelor si consultarea actorilor relevanti, organizarea de focus grupuri, interviuri si aplicarea de
metode statistice de prognozare a evolutiei indicatorilor

Metodologia de evaluare a fost utilizata conform propunerii prezentate in cadrul Raportului Preliminar al
proiectului, extinsa cu organizarea unor focus grupuri cu beneficiarii finali ai proiectelor, persoane de
etnie roma. Abordarea echipei de evaluare a fost bazata pe implicarea participativa a tuturor celor care
au jucat un rol in derularea POSDRU si implementarea masurilor dedicate populatiei de etnie roma.

Proiectul de evaluare a fost organizat in trei etape:

= Etapa preliminara de analiza la nivel central (05.06.2014 -31.08.2014) care a constatat in
analiza de birou, organizarea de interviuri cu actorii centrali, dar si organizarea unor
interviuri preliminare cu organismele intermediare si definitivarea instrumentelor de
evaluare; Evaluatorii au desfasurat interviuri cu responsabilii AM POSDRU, ai Organismelor
Intermediare (Regionale), precum si cu alti factori interesati implicati in implementarea
POSDRU si in problematica populatiei de etnie roma, pentru o mai buna definire si planificare
a activitatilor proiectului. Lista tuturor persoanelor, organizatiilor si institutiilor consultate
precum si lista tuturor documentelor analizate in procesul de evaluare sunt furnizate in anexe
la prezentul raport.

» Etapa de analiza detaliata pe Axe Prioritare si Domenii Majore de Interventie (01.09.2014
- 31.12.2014) care a constat in aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare specifice
fiecarei intrebari de evaluare. Au fost organizate intalniri in toate cele opt regiuni de
dezvoltare, care au cuprins interviuri semi-structurate de grup cu reprezentatii tuturor OI(R).
Au fost elaborate si transmise chestionare pentru a colecta informatii de la 106 proiecte
POSDRU care au atins, prin intermediul activitatilor derulate, un numar de cel putin 100 de
persoane de etnie roma®. Au fost organizate si finalizate 17 de studii de caz pentru proiecte
selectate pe baza unor criterii relevante temelor supuse evaluarii - acoperirea tuturor DMI si a
tuturor regiunilor, marime grup tinta, reprezentativitatea tuturor tipurilor de beneficiari’;
cinci Focus Grupuri in cinci Regiuni de dezvoltare™ unde s-a identificat o concentrare de
beneficiari de proiecte POSDRU cu grup tinta persoane de etnie roma; 2 Focus Grupuri cu
beneficiari finali ai proiectelor POSDRU, persoane de etnie roma, organizate in Bucuresti si
Sibiu.

= Etapa finala (01.01.2015 - 28.02.2015) care a constat in elaborarea versiunii draft a
raportului de evaluare (inclusiv plan de actiune a recomandarilor propuse)

Dificultatile intampinate in aplicarea metodologiei de evaluare au constat in principal in accesul,
calitatea si coerenta datelor necesare fundamentarii constatarilor, concluziilor si recomandarilor la
intrebarile de evaluare. Astfel:

» Raspunsul si disponibilitatea factorilor interesati, in special organizatii care au implementat
proiecte POSDRU adresate persoanelor de etnie roma, nu a fost intotdeauna corespunzator
nevoilor identificate de echipa de proiect: nu toti beneficiarii de proiecte selectati pentru
studiile de caz au fost disponibili pentru cercetare - din 21 de proiecte identificate s-au

8 Chestionarele au fost transmise in format electronic, utilizand un software specializat.
° A se vedea Anexa 9 — Studii de caz— 9.1 Metodologie selectie proiecte
10 Bucuresti-lifov, Sud-Muntenia, Sud-Est, Nord-Vest, Vest
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realizat 17 studii de caz; nu toti beneficiarii selectati pentru focus grupuri au dorit sa
participe la discutii; din cei 87 beneficiari carora li s-au trimis chestionare, au raspuns 32;

Datele cu privire la proiectele finalizate pana la 31.12.2013 (data limita a analizei interventiei
POSDRU extinsa fata de data limita din Caietul de Sarcini) care au atins in grupul tinta
declarat persoane de etnie roma au fost asamblate din mai multe surse (AMPOSDRU,
OI(R)POSDRU, MFE) care nu au fost intotdeauna la acelasi nivel de actualizare;

Datele cu privire la nevoile populatiei de etnie roma, la nivel regional, pe fiecare an de
implementare a POSDRU 2007-2013 au fost obtinute de la Institutul National de Statistica (INS)
din Anchetele Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), fara a fi insa reprezentative pentru
populatia de etnie roma;

Datele cu privire la rezultatele interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma, in
special la nivel regional, s-au obtinut din analiza documentelor de proiect referitoare la
Grupul tinta, elaborate pe baza declaratiilor fiecarui membru grup tinta cu privire la datele
personale si au fost prelucrate de echipa de evaluare (Anexa 10 - Registrul grup tintd);

Echipa de evaluare nu a avut acces direct la ActionWeb si nici la prelucrari din ActionWeb
efectuate de reprezentanti ai AMPOSDRU.

Principalele instrumente utilizate sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Tabel 1- Principalele instrumente utilizate

Instrumente

Cercetare de birou | Documente de program

POSDRU 2007-2013, DClI POSDRU toate versiunile, Rapoartele anuale de
implementare (RAl) incepand cu 2008 si pana in 2013, Ghidul indicatorilor
POSDRU, minute si sinteze ale deciziilor Comitetului de Monitorizare POSDRU,
POCU 2014-2020 V1.0 si V1.3, Acordul de Parteneriat 2014-2020

Documente de politici publice cu privire la situatia populatiei de etnie roma din
Romania

Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor pentru
perioada 2001 - 2010 (HG 430/2001)

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 (HG 1221/2011)

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor pentru perioada 2014-2020 (HG 18/14 ianuarie 2015)"

Studii si analize cu privire la populatia roma

Evaluarea ex-ante POSDRU
Prima evaluare intermediara POSDRU

Cercetare de teren

Cantitativa Sondaj aplicat la 87 beneficiari care au atins membri grup tinta persoane de
etnie roma
Calitativa Interviuri semi-structurate cu factori interesati

17 de studii de caz asupra unor proiecte selectate pe baza de criterii specifice

5 Focus grupuri cu beneficiari de proiecte cu grup tinta romi din 5 regiuni

2 Focus grupuri cu beneficiari finali de etnie roma

" http://www.anr.gov.ro/index.php/evenimente/anunturi/362-anunt-14-ianuarie-2015
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Metode grafice de| StatPlanet Map Maker
realizare a hartilor

Metode  statistice| SPSS - Statistical Package for the Social Sciences
de prognoza a
indicatorilor

Metodologia de selectare a proiectelor cu grup tinta persoane de etnie roma care fac parte din
esantionul analizat in acest raport de evaluare este prezentata in Anexa 11, care expune modul de
constructie a bazei de date in functie de utilizarea documentelor avute la dispozitie.

Metodologia de realizare a sondajului aplicat beneficiarilor de proiecte care au adresat grup tinta final
persoane de etnie roma este prezentata in Anexa 06 care prezinta sondajul si rezultatele acestuia.

Metodologia de selectare a proiectelor care au facut obiectul Studiilor de caz este prezentata in Anexa
09 care contine si Metodologia de realizare a studiilor de caz si Rezumatele celor 17 Studii de caz.

Metodologia de selectare a participantilor la Focus grupuri cu beneficiarii de proiecte este prezentata
in Anexa 07 care contine descrierea organizarii si a rezultatelor din Focus grupuri.

Metodologia de selectare a participantilor la Focus grupuri cu beneficiari finali persoane de etnie roma
este prezentata in Anexa 08 care contine descrierea organizarii si a rezultatelor din Focus grupuri.

2.3. Formatul Raportului de Evaluare

Raportul de evaluare este structurat pentru a raspunde intrebarilor de evaluare din Caietul de Sarcini.
Raportul cuprinde un capitol introductiv, un capitol destinat prezentarii contextului programului, cu o
analiza aprofundata a situatiei populatiei roma, de la momentul redactarii POSDRU si pana in prezent,
cate un capitol dedicat fiecarei intrebari de evaluare, cu evidentierea constatarilor si concluziilor si un
capitol distinct dedicat recomandarilor.

Fiecare capitol dedicat intrebarilor de evaluare urmareste ordinea ariilor de examinare stabilita in
Caietul de Sarcini si in Raportul Preliminar, cu temele si sub-temele acestora. Capitolele dedicate
intrebarilor de evaluare 1, 2 si 3 contin fiecare cate un sub-capitol cu Constatari si Concluzii.
Recomandarile sunt grupate intr-un capitol distinct. Constatarile si Concluziile in forma sintetica si
recomandarile sunt, de asemenea, sintetizate intr-un tabel care va insoti Rezumatul executiv al
raportului de evaluare, un document de sine statator, destinat factorilor de decizie cu atributii in
cadrul programului.

Nu in ultimul rand, conform specificatiilor din Caietul de Sarcini, Raportul cuprinde si un Plan de
Actiune prin care se va propune un set minim de actiuni/masuri necesare transpunerii in practica a
recomandarilor Raportului de evaluare.

Cele 17 studii de caz, fiecare dintre ele reprezentand un mic raport de evaluare a proiectului in
cauza, vor fi prezentate integral intr-o anexa separata a Raportului de evaluare.

In anexe sunt atasate liste cu persoanele intervievate, cu documentele si paginile web consultate,
precum si alte materiale care au stat la baza elaborarii prezentului raportul de evaluare, metodologii
de selectie a proiectelor din esantion, a participantilor la studiile de caz, la focus grupuri, analiza
sondajului aplicat beneficiarilor proiectelor selectate. Lista anexelor si a continutului acestora este
prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 2 - Anexele Raportului de evaluare

Nr. Anexa Comentariu

Anexa 1 | Analiza SWOT Regiuni de dezvoltare din punct de vedere al | bazata pe Planurile de
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populatiei de etnie roma

dezvoltare regionala 2014-
2020 de pe site-urile ADR

Anexa 2 | Logica interventiei POSDRU 2007-2013
Anexa 3 | Lista Persoanelor Intervievate
Anexa 4 | Ghiduri de interviu factori de interes - Ghid de interviu AM
POSDRU/OI(R)POSDRU
- Ghid de interviu alti
factori interesati
Anexa 5 | Lista documentelor consultate in procesul de evaluare
Anexa 6 | Analiza chestionarelor aplicate beneficiarilor de proiecte - Chestionar
POSDRU cu grup tinta final persoane de etnie roma - Beneficiari cirora li s-a
adresat chestionarul
- Rezultate prelucrare
Anexa 7 | Rezumat al principalelor aspecte rezultate din focus - Intrebari adresate
grupurile cu beneficiarii de proiecte POSDRU cu grup tinta | . | jsta participantilor
persoane de etnie roma '
- Rezultate prelucrare
Anexa 8 | Rezumat al principalelor aspecte rezultate din focus - Metodologie selectare
grupurile cu beneficiarii finali din proiecte POSDRU - grup esantion participanti
tinta persoane de etnie roma - Intrebiri adresate
- Lista participantilor
- Rezultate prelucrare
Anexa 9 | Studii de caz - Metodologie selectare
studii de caz
- Metodologie elaborare
studii de caz
- Rezumate 17 studii de
caz
Anexa 10| Analiza abordarii problematicii Roma in cadrul Comitetului Reuniuni CM POSDRU 2009-
de Monitorizare al Programului Operational Dezvoltarea 2014
Resurselor Umane (CM POSDRU)
Anexa 11| Constructia bazei de date cu proiecte POSDRU care au Etape, dificultati,

adresat persoane de etnie roma

aproximari
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3. Obiectivele POSDRU in contextul situatiei populatiei de etnie
roma

3.1. Situatia populatiei de etnie roma in Romania, istoric si evolutie

Populatia de etnie roma a reprezentat intotdeauna un grup etnic minoritar aflat in atentia Guvernului
Romaniei. Imbunatatirea situatiei romilor a fost una dintre prioritatile Romaniei in procesul de
pregatire a aderarii la Uniunea Europeana. Complexitatea problemelor cu care se confrunta aceasta
minoritate in Romania, dar si in tari precum Ungaria, Slovacia, Cehia sau Spania si Italia, face ca
rezolvarea acestora sa fie un obiectiv pe termen mediu si lung.

3.1.1. Istoric

Este destul de dificil sa se ajunga la un consens referitor la anul in care romii au ajuns pentru prima
data in Valahia si in Moldova (cele doua provincii romanesti). Prima atestare documentara dateaza
din 1387 fiind un document semnat de Mircea cel Batran si care atesta faptul ca romii (tiganii in
document) erau in Valahia cu cel putin un secol inainte de datarea documentului. Un alt document

datat 1385 face referire la un grup de 40 de familii de romi (,,tigani” in document) sclavi oferiti ca
dar (Hancock, 1999).

Problema sclaviei populatiei rome in Romania este una controversata, existand voci (Jirechek, Potra
si Chelcea, citati de Hancock, 1999) care sustin ca romii ar fi fost sclavi de cand au fost adusi in
Europa de Sud-Est de tatarii care i-au cucerit, altii (Soulins si Gheorghe, citati de Hancock, 1999) insa
avanseaza ideea ca romii au fost obligati sa se vanda ca sclavi pentru a-si plati datoriile, fiind liberi
la momentul ajungerii pe actualul teritoriu al Romaniei. Exista insa consens in ceea ce priveste
tratamentul aplicat romilor in perioada sclaviei, acesta fiind unul extrem de dur. Robul - sclavul avea
mai putine drepturi decat un iobag din nastere - latifundiarii avand chiar si dreptul de a-i vinde sau
de a-i oferi ca dar (Kenrick, 1998: 138). Codul civil stipula ca romii veniti din afara granitelor sa fie
proprietatea statului; in plus, fiecare copil rom nascut intre granitele principatelor devenea implicit
sclav (Liegeois, 1968: 110). Codul lui Basil, Lupul Moldovei cunoscut si sub numele de Pravila lui
Vasile Lupu), datat 1654, contine referinte cu privire la tratamentele si pedepsele la care erau supusi
sclavii.

Nici in Transilvania populatia de etnie roma nu a avut parte de o soarta mai buna. Imperiului Austro-
Ungar a initiat o politica de asimilare fortata, romilor interzicandu-li-se sa isi foloseasca limba
materna (romani) si sa isi practice meseriile traditionale, sa mai poarte costumele traditionale si sa
practice nomadismul (Liegeois, 1986:106).

Secolul XIX a adus schimbarea iar sclavia/robia a ajuns s& fie consideratd un act de barbarism. in
1842 cativa proprietari de robi din Moldova au dat un exemplu eliberandu-si robii, cativa ani mai
tarziu exemplul lor fiind urmat de bisericile din Moldova si Valahia (1844 respectiv 1847). in 23
decembrie 1855, Adunarea Moldovei vota in unanimitate abolirea robiei in principat, iar un an dupa,
la 8 februarie, Adunarea Valahiei proceda la fel. Recunoasterea legala a eliberarii a avut loc in 1864
cand domnitorul loan Cuza, conducatorul celor doua principate unite, recunoaste eliberarea romilor,
acesta fiind un act definitiv de abolire a sclaviei in Tarile Romane (Hancock, 1987). Dupa eliberare, o
parte dintre romi au migrat spre vestul Europei si America de Nord, in speranta unei vieti mai bune,
pentru ca odata cu eliberarea nu li s-a oferit nici un mijloc de a duce o viata decenta. Aceasta
situatie i-a determinat sa se indrepte spre ocupatii care au dus la mentinerea conditiei lor de saracie
si discriminare. Si-au indreptat eforturile spre dezvoltarea unor meserii cum ar fi prelucrarea
metalelor si a lemnului, iar pentru a supravietui au inceput sa foloseasca resurse modeste (cu un
potential economic scazut) cum ar fi procurarea si vinderea sticlelor goale sau exploatarea marginala
a colectivitatii (ghicitul, cersitul) (Zamfir, Zamfir, 1993:29).
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Primul razboi mondial si tratatele de pace incheiate in urma lui au dus la cresterea populatiei
minoritare din Romania cu peste 18% (de la 10% inainte de razboi, la peste 28% dupa), iar Romania a
semnat acorduri internationale cu privire la drepturile omului. Viziunea guvernelor de dupa Unirea
din 1918 a fost de consolidare a unui stat unitar, nationalismul dictand in cele din urma integrarea
minoritatilor, in ciuda declaratiei de la Alba lulia din 1 decembrie 1918 care stipula respectarea
drepturilor si libertatilor ,,popoarelor conlocuitoare”. Nu trebuie trecute cu vederea declaratiile
adunarilor romilor din 1919 prin care acestia isi exprimau adeziunea la Unire, solicitand totodata
respectarea unor drepturi prezentate in cadrul Declaratiei de la Ibasfalau/Dumbraveni din 27 aprilie
1919. Sunt primele forme ale manifestarilor politice ale romilor din Romania si aveau loc in acelasi
timp cu manifestarile altor minoritati care solicitau acordarea sau respectarea anumitor drepturi
aderand in acelasi timp la Unire (Matei, 2010)".

Daca eforturile in a-si cere recunoasterea si respectarea drepturilor au avut un ecou minim in presa
acelei vremi (dar si in ce priveste politicile guvernelor de atunci), nu acelasi lucru se poate spune
despre anii 1930 cand romii incep sa se organizeze, fondand asociatii (Asociatia Generala in
Bucuresti) si sustinand aparitia unor publicatii dintre care poate fi amintit ziarul ,,Glasul Romilor” cu
o durata de viata de sase ani. In 1934 are loc conferinta pentru infiintarea Uniunii Generale a Romilor
din Romania care a militat pentru promovarea drepturilor egale pentru romii de nationalitate
romana. Eforturile lor au fost insa stopate de aparitia fascismului (Kenrick, 1998:139). Trebuie
remarcat faptul ca denominatia ,,rom” nu este, asa cum se crede, o ,,inventie” recent aparuta dupa
1990.

Tabel 3 - Populatia de etnie roma din Romania conform recensamintelor

An Populatia totala Romi %
1930™ 14.280.729 242.656 1,70%
1956" 17.489.450 104.216 0,60%
1966 19.103.163 64.197 0,37%
1977" 21.559.910 227.398 1,05%
1992™ 22.810.035 401.087 1,76%
2002" 21.680.974 535.140 2,50%
20117 20.121.641 621.573 3,08%

Nota: datele recensdmintelor oficiale nu reflectd dimensiunea adevdratd a populatiei de romi din Romdnia.
Vezi si estimdrile prezentate in Tabel 7 (Sectiunea 4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome).

Datele recensamantului din 1956, primul realizat dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si la care a
fost inregistrata etnia (la Recensamantul din 1948 a fost inregistrata doar limba maternd) arata
scaderea drastica (mai mult de jumatate din populatie, in conditiile in care per ansamblu populatia
Romaniei incepea sa creasca) a numarului romilor datorita deportarilor masive din perioada
razboiului si pierderilor suferite in Holocaust.

Regimul comunist al anilor 1960 a ales nationalismul ca unealta ideologica de prima clasa, folositor
pentru contracararea politicii Kremlinului si ca dovada a independentei. S-a pus accent pe ideea
consolidarii unitatii nationale, a unei societati romanesti omogene, iar sub pretextul unui model unic
al muncitorului socialist, regimul a incercat sa finalizeze procesul de asimilare. Scopul declarat al

12 http://www.cimec.ro/Istorie/Unire/alba.htm

'3 Matei Petre (2010). Adunarile tiganilor din Transilvania din anul 1919. RI, 2010, 21, nr. 5-6, p. 467-487; 2011,
22, nr. 1-2.

1: Institutul National de Statistica (http://www.insse.ro/cms/files/RPL2002INS/vol4/tabele/t1.pdf)

5 idem

18 ibidem

"7 ibidem

'8 ibidem

' ibidem

2 ibidem
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politicii nationaliste era acela de a elimina gradual diferentele nationale, materializdndu-se in
asimilarea minoritatile etnice (Pons, 1999:28). Cifrele recensamantului din 1966 sunt o dovada vie a
acestei politici a statului roman (manipulari statistice). Romii au fost considerati elemente straine iar
cultura loc a fost considerata ca o cultura a subdezvoltarii si a saraciei (Pons, 1999:29). Sunt
eliminate din discursurile publice referirile la romii din Romania iar mestesugurile romilor sunt
considerate ca punand in pericol ordinea sociala. Anii 1960 sunt cei in care politica asimilationista a
guvernului comunist a lovit cel mai tare in minoritatea roma. Daca maghiarii si germanii aveau
dreptul de a fi reprezentati ca minoritate etnica nu acelasi lucru se poate spune despre romi. Sunt
anii sedentarizarii fortate si distrugerii multor meserii traditionale (Pons, 1999).

Treptat, politica asimilationista a regimului comunist se mai domoleste, astfel ca Recensamantul din
1977 inregistreaza o crestere a populatiei care se declara ,,tigani”, o recuperare a identitatii etnice.
Dar aceasta stare de fapt nu dureaza mult pentru ca 1977 este anul in care Ceausescu incepe
promovarea cultului personalitatii (dupa vizita in China) ceea ce a determinat inceputul unui nou
proces de asimilare, dar care nu a fost facut public. O parte dintre romi au continuat sa isi practice
meseriile traditionale, dar au fost apoi ,beneficiarii” politicilor de sistematizare fortata a
teritoriului, fiind obligati sa isi paraseasca locuintele si sa se mute in blocuri sau cladiri noi, nu
neaparat mai bune si mai adaptate stilului lor de viata (Pons, 1999).

Spre sfarsitul regimului comunist, datorita crizelor economice si dezorganizarii sociale, procesul de
asimilare fortata a fost incetinit, ceea ce a determinat o reintoarcere la strategiile traditionale de
supravietuire. Multi romi isi pierd slujbele si unii se indreapta catre activitati ilicite pentru a
supravietui, ceea ce a dus la marginalizare, delicventa si saracie. Acest lucru a justificat
stereotipurile negative despre romi si a sporit atitudinile ostile ale majoritatii populatiei (Zamfir,
Zamfir, 1993:159).

Schimbarea de regim din 1989 nu a dus la imbunatatirea situatiei romilor din Romania. Ei au fost cei
mai afectati de tranzitia spre economia de piata datorita lipsei fortei de munca calificate ceea ce a
dus la o rata a somajului foarte mare. Dezmembrarea gospodariilor de stat ca urmare a restituirii
proprietatilor a avut acelasi efect. Chiar daca au primit o bucata de teren ca urmare a Legii fondului
funciar nr. 18/1991, saracia i-a determinat sa il vanda repede pentru a putea asigura supravietuirea
familiei. Tnceputul anilor 1990 sunt cei in care asistam la raspandirea actelor de violenta impotriva
romilor - casele le-au fost arse din temelii, au fost fortati sa paraseasca satele in care locuiau, au
existat chiar si victime umane (ex. Hadareni jud. Mures, Targu-Mures, Bolintin Deal jud. Giurgiu, M.
Kogalniceanu).

In februarie 1990 a luat fiintd Uniunea Democratd a Romilor din Romania (UDRR) care a devenit in
scurt timp o organizatie umbrela pentru diferite partide si organizatii ale romilor. Scopul UDRR este
de a proteja si de a promova cultura si limba populatiei roma din Romania, precum si libertatea lor
politica. Pentru a fi atinse aceste tinte, a infiintat Federatia Etnica a Romilor, ONG-uri pentru
drepturi civile si a contribuit la stabilirea contactelor cu romii din afara Romaniei. De atunci, in
Romania, s-au format numeroase alte organizatii ale romilor care contribuie prin diferite mijloace la
imbunatatirea imaginii si situatiei generale a romilor din Romania, inclusiv prin intermediul
programului POSDRU.

3.1.2.  Politici publice

inca din 2001, Guvernul Romaniei a elaborat, in colaborare cu societatea civild roma , Strategia
Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor 2001-2010”, document care a reflectat
angajamentele autoritatilor romanesti fata de solutionarea problematicii comunitatilor de romi.
Strategia a avut un plan de masuri pe termen mediu (2001-2004) si un plan general de masuri (2006-
2008). Conform documentului, au fost abordate 10 domenii: administratie si dezvoltare comunitara,
locuinte, securitate sociala, sanatate, economic, justitie si ordine publica, protectia copilului,
educatie, cultura si culte, comunicare si participare civica. Responsabilitatea implementarii
strategiei a fost delegata catre grupurile de lucru pentru politicile publice pentru romi, comisiile
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ministeriale pentru romi, birourile judetene pentru romi (BJR) si expertilor locali pentru problemele
romilor. Nu se poate afirma ca strategia nu a avut rezultate: masurile afirmative din educatie,
masurile pentru cresterea ratei de ocupare (implementate de catre Agentia Nationala de Ocuparea
Fortei de Munca), introducerea mediatorilor sanitari, campanii de informare, locuinte sociale (mai
mult planuri_decat rezultate), institutii nationale, regionale si locale in care se asigura prezenta
romilor.

n 2003, George Soros impreuna cu presedintele in exercitiu de atunci al Bincii Mondiale, domnul
James Wolfersohn, lanseaza ,,Deceniul Incluziunii Romilor 2005-2015”, un document - angajament
politic al unor guverne nationale din statele Europei Centrale si de Est destinat a combate saracia,
excluderea si discriminarea romilor. Deceniul de Incluziune a Romilor este o initiativa nationala care
reuneste guverne, organizatii inter-guvernamentale si ne-guvernamentale si societatea civila roma in
vederea accelerarii progreselor pentru incluziunea romilor. Guvernele Bulgariei, Croatiei, Republicii
Cehe, Fostei Republici Yugoslave a Macedoniei, Romaniei, Republicii Federative a Serbiei si
Muntenegrului si Slovaciei au aprobat documentul in 2003 la Budapesta. Pregatitor, fiecare stat
semnatar a elaborat un Plan National de Actiune propriu care prevedea obiectivele si indicatorii de
indeplinit in educatie, ocupare profesionala, sanatate si locuire carora li s-au adaugat trei domenii
transversale - discriminare, saracie si sanse egale de gen pentru romi. Romdnia nu a aprobat
niciodata planul national de actiune, care nu a fost bugetat.

fn 2005, Roméania semneazid Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale (JIM“), un
document de politici publice elaborat in 2005 de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, in
conformitate cu prevederile Parteneriatului de Aderare la Uniunea Europeana. JIM cuprinde analiza
conditiilor economice si a situatiei sociale din Romania de la inceputul anilor 2000 si stabileste
directiile de actiune pentru un bun design al politicilor de incluziune sociala, pregatind astfel
Romania pentru a participa ca membru deplin la metoda deschisa de coordonare in domeniul
incluziunii sociale, dar si constituindu-se ca directii pentru viitoarele documente programatice
(Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Programele Operationale).

Planul National de Dezvoltare (PND) 2007-2013, lansat in decembrie 2005, a fost documentul de
planificare strategica si programare financiara multianuala prin care sunt enuntate prioritatile
investitiilor publice pentru dezvoltare ale Guvernului Romaniei in raport cu domeniile de interventie

ale fondurilor structurale si de coeziune ale UE pentru perioada 2007-2013. in cadrul §6 - Incluziunea
sociald, exista o prezentare a populatiei roma ca unul dintre grupurile dezavantajate pe piata
muncii. Sunt expuse principalele probleme sociale, mai ales pe componentele de ocupare, gen si

educatie, fiind citate studii academice si rapoarte guvernamentale, dar nu sunt enuntate obiective,
tinte sau masuri.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)* a stabilit pentru
perioada 2007-2013 cadrul structural de interventie in domeniul resurselor umane prin intermediul
Fondului Social European (FSE). POS DRU urmadreste dezvoltarea capitalului uman si cresterea
asigurarea de oportunitati sporite pentru participarea pe o piata a muncii moderna, flexibila si
inclusiva a 1.650.000 persoane. POS DRU este structurat pe urmatoarele axe prioritare: educatia si
formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere;
conectarea invatarii continue la piata muncii; cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a
intreprinderilor; modernizarea serviciul public de ocupare; promovarea masurilor active de ocupare;
promovarea incluziunii sociale si asistenta tehnica.

21 . .
Joint Inclusion Memorandum
2 Adoptat prin Decizia Comisiei Europene C(2007) 5811/22.11.2007
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Axele prioritare 2, 5 si, mai ales, 6 vizeaza sustinerea unor masuri specifice politicilor de incluziune
sociala pentru grupurile vulnerabile, intre care este inclusa si populatia roma. in planul financiar al
POS DRU, Axa 6 Promovarea incluziunii sociale este bugetata cu circa 540 milioane euro contributie
comunitara, la care se adauga contributia nationala pentru un total general de 644 milioane euro pe
exercitiul bugetar comunitar 2007-2013. Aceste alocari vin in continuarea programelor PHARE 2004-
2006. POS DRU cuprinde o prezentare generala a situatiei populatiei rome si a problemelor sociale
specifice acesteia, indeosebi pe componentele de ocupare si educatie a copiilor romi. Se acorda o
importanta deosebita promovarii (re)integrarii persoanelor supuse riscului excluziunii sociale, in
vederea facilitarii reinsertiei si participarii acestora pe piata muncii.

Potrivit Comunicarii ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020”2, "un procent important (al romilor din Europa) fac obiectul prejudecdtilor, intolerantei,
discrimindrii si excluziunii sociale in viata de zi cu zi. Acestia sunt marginalizati si trdiesc in conditii
socioeconomice foarte precare - lucru inacceptabil in Uniunea Europeand (UE) a inceputului de secol
21”. in cadrul aceluiasi document se precizeaza ca ,,Mai intdi de toate, statele membre trebuie sd se
asigure cd romii_nu fac obiectul discrimindrii si cd sunt tratati care oricare alti cetdteni ai UE,
beneficiind de acces egal la toate drepturile fundamentale astfel cum sunt consacrate in Carta
Drepturilor Fundamentale a UE. In plus, trebuie luate mdsuri pentru a opri ciclul vicios al
transmiterii sdrdciei de la o generatie la alta”. Prin acest document Comisia Europeana stabileste
obiectivele de integrare a romilor, care ,ar trebui sd vizeze, in functie de dimensiunile populatiei
rome, patru domenii esentiale: accesul la educatie, ocuparea unui loc de muncd, servicii medicale si
locuinte”.

In acelasi timp cu publicarea Comunicatului, Guvernul Roméaniei demareaza demersurile pentru a
produce un alt document strategic in ce priveste incluziunea romilor si pentru a raspunde cerintelor
formulate de catre Comisia Europeana in Comunicatul ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020"*. Abia la sfarsitul lui 2011 (in 15 decembrie 2011) ,Strategia
Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartindnd Minoritatii Romilor pentru
perioada 2012-2020” (Strategie 2012-2020) este aprobata de catre Guvern prin Hotararea de Guvern
nr. 1221/2011. Conform documentului, ,,Scopul Strategiei Guvernului de incluziune a cetatenilor
romani_apartinand minoritatii rome pentru perioada 2012-2020 este asigurarea incluziunii socio-
economice a cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome prin _implementarea unor politici
integrate in domeniul educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii, locuirii, culturii si infrastructurii
sociale”. Strategia vizeaza urmatoarele obiective: asigurarea accesului egal, gratuit si universal la
educatie; promovarea educatiei inclusive; stimularea cresterii ocuparii fortei de munca; promovarea
sanatatii; asigurarea conditiilor de locuit decente; pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii
culturale; si dezvoltarea de catre institutii a unor masuri care, prin serviciile pe care le ofera, sa
raspunda unor nevoi sociale ale categoriilor defavorizate. incepand cu 2013 Agentia Nationala pentru
Romi demareaza procesul de consultare pentru revizuirea Strategiei 2012-2020. Forma finala
revizuita a documentului este apoi aprobata in sedinta de Guvern din 14 ianuarie 2015.

Responsabile la nivel central pentru implementarea Strategiei 2012-2020 sunt 8 ministere (Fonduri
Europene; Educatie si Cercetare Stiintifica; Munca, Familie, Protectie Sociala si Persoanelor
Varstnice; Sanatatii; Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Culturii; Finantelor Publice;
Afacerilor Interne), institutiile aflate in subordinea acestora (Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM)), Secretariatul General al Guvernului (SGG), Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) si Agentia Nationala pentru Romi (ANR).

23 No. 173/april 5th, 2011. Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the European
Economic and Social Committee, and the Committe of the Regions
24 .

idem
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Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Justitiei vor fi mereu informate si consultate. La nivel
local, institutiile responsabile sunt: Institutiile Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi
(BJR), autoritatile administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate.

Agentia Nationala pentru Romi, infiintata prin HG 1703/2004 si validata prin Legea 7/2005 este
»Structura guvernamentala de reprezentare a romilor in plan national” fiind responsabila pentru
»aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea masurilor din domeniile sectoriale de interventie
sociala” din cadrul Strategiei 2012-2020. Conform documentului Strategia 2012-2020, raportul anual
asupra stadiului implementarii Strategiei 2012-2020 va fi transmis catre Comisia Europeana prin
intermediul Punctului National de Contact®. In 7 august 2012, Primul Ministru l-a desemnat pe
domnul Damian Draghici, consilierul Primului Ministru pe problematica roma, coordonator al
Punctului National de Contact, cu responsabilitati in monitorizarea implementarii Strategiei 2012-
2020. Domnul Draghici a actionat in aceasta functie pana in Aprilie 2014, moment in care a fost ales
in Parlamentul European. Punctul National de Contact a trecut in subordinea Ministerului Fondurilor
Europene, in cadrul Directiei Generale Analiza Programe si Evaluare. Actualmente, conform POCU
2014-2020, sprijinirea functionarii Punctului National de Contact pentru Romi in vederea coordonarii
politicilor de incluziune sociala pentru romi se va face din AP7 - Asistenta Tehnica®.

3.2. POSDRU si strategia de abordare a nevoilor populatiei de etnie roma
3.2.1.  Structura POSDRU 2007-2013

POSDRU 2007-2013 a fost elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si in
conformitate cu prioritatile Cadrului Strategic National de Referinta si a fost adoptat prin Decizia CE
C(2007) 5811/22.11.2007.

......

corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati
sporite pentru participarea viitoare pe o piata a muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1.650.000 de
persoane.

Obiectivele specifice identificate pot fi rezumate astfel:

- Promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionala initiala si continua,
inclusiv a invatamantului superior si a cercetarii;

- Promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii;

- Facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;

- Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;

- Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele rurale;
- Tmbunété;irea serviciilor publice de ocupare;

- Facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile”.?

25 pynctul national de contact pentru romi este responsabil de coordonarea eforturilor nationale de imbunatatire a situatiei
cetatenilor romani apartindnd minoritdtii rome, de implicare in procesul de evaluare si monitorizare a progreselor
inregistrate sub umbrela Strategiei, de raportare a acestora catre Comisia Europeana si de formularea de propuneri de
adaptare si revizuire a Strategiei. Punctul national de contact participa la reuniunile organizate de Comisia Europeana si alte
institutii europene pe tematica mentionata mai sus. (SUBCAPITOLUL 4: Punctul national de contact, STRATEGIE din 14
ianuarie 2015 a Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-
2020)

26 pOCU 2014R005M90P001, version 1.3,

7 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Adoptat prin Decizia Comisiei Europene C(2007)
5811/22.11.2007
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POSDRU este structurat in 6 Axe Prioritare (AP) si o axa de Asistenta Tehnica, care la randul lor sunt
impartite in 21 de Domenii Majore de Interventie (DMI). Legatura dintre obiectivele specifice si Axele

Prioritare este sintetizata in tabelul de mai jos.

Tabel 4 - Obiective POSDRU reflectate in Axe Prioritare

Obiective POSDRU AP1 |AP2 |AP3 |AP4 | AP5 | AP 6
Promovarea educatiei si formarii initiale si continue | x X X
de calitate, inclusiv educatia superioara si
cercetarea
Promovarea culturii antreprenoriale si cresterea | x X
calitatii si productivitatii muncii
Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii X X
Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile X X X X
si inclusive
Promovarea insertiei/reinsertiei pe piata muncii a X X X
persoanelor inactive, inclusiv din zonele rurale
Imbunatatirea serviciilor publice de ocupare X
Facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la X X
educatie si pe piata muncii

Nota: Celulele evidentiate in tabel reprezintd domeniile de interes ale raportului.

Fiecare AP defineste la randul ei obiective specifice pe care urmareste sa le realizeze prin
intermediul Domeniilor Majore de Interventie. Fiecare DMI defineste obiective specifice, obiective
operationale si operatiuni orientative care sunt transpuse in activitati eligibile. Liniile de

finantare/cererile de propuneri de proiecte (CPP) sunt lansate la nivel de DMI. Fiecare CPP este
insotita de un Ghid al Solicitantului care detaliaza beneficiarii eligibili, grupurile tinta eligibile,
activitatile eligibile. In cadrul POSDRU nu sunt definite ,,masuri” adresate unui anumit grup tinta.

Tabel 5 - Axele prioritare si Domeniile Majore de Interventie

AP Denumire DMI Denumire
1.1 | Acces la educatie si formare profesionala initiala de
calitate
Educatia si formarea 1.2 | Calitate in invatdmantul superior
profesionala in sprijinul 1.3
AP1 | cresterii economice si Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare
dezvoltarii societatii bazate 14 : -
pe cunoastere : Calitate in FPC
1.5 R .
Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii
e 2.1 | Tranzitia de la scoala la viata activa
Corelarea invatarii pe tot
AP2 | parcursul vietii cu piata 2.2 | Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii
muncii _ __
2.3 | Acces si participare la FPC
3.1 | Promovarea culturii antreprenoriale
Cresterea adaptabilitatii 3.2 | Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
AP3 | lucratorilor si a promovarea adaptabilitatii
intreprinderilor 3.3 | Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor
partenerilor sociali si societatii civile
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) o 4.1 | Intarirea capacitatii SPO pentru furnizarea serviciilor de
Modernizarea Serviciului
AP4 ocupare

Public de Ocupare 4.2 | Formarea personalului propriu al SPO

5.1 | Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare

AP5S Promovarea masurilor active | 5.2 | Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
de ocupare rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca

6.1 | Dezvoltarea economiei sociale

. - 6.2 | Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor
Promovarea incluziunii . . ..
AP6 vulnerabile pe piata muncii

sociale e - —
6.3 | Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

6.4 | Initiative trans-nationale pentru o piata inclusiva a muncii

7.1 | Sprijin pentru implementarea, managementul general si
AP7 | Asistenta tehnica evaluarea POS DRU

7.2 | Sprijin pentru promovare si comunicare POS DRU

De-a lungul perioadei de implementare, POSDRU nu a suferit modificari in ceea ce priveste alocarile
financiare pe Axe Prioritare sau introducerea de noi domenii de interventie sau activitati eligibile.

In sedinta din 16 noiembrie 2010, Comitetul de Monitorizare (CM) POSDRU a aprobat propunerea AM
POSDRU de realocare financiara intre Axele Prioritare ale POSDRU, (cresterea alocarii financiare
pentru AP3 cu peste 56% si a AP5 cu 10,5%, prin reducerea alocarii pentru AP2 cu 25% si pentru AP4
cu 43%), propunere care nu a fost aprobata de Comisia Europeana.?

3.2.2.  Strategia si mdsurile POSDRU destinate populatiei de etnie romd

In conformitate cu analiza realizatd in Joint Inclusion Memorandum? (JIM), POS DRU abordeaza
aspectele cele mai stringente in vederea reducerii saraciei si excluziunii sociale:

- fincurajarea participarii pe piata muncii, cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii si pe
educatie si formare profesionala si pe lupta impotriva formelor de discriminare din toate
domeniile socio-economice;

- intensificarea masurilor de eliminare a absenteismul din invatamantul obligatoriu,
reducerea abandonului scolar si cresterea participarii in invatamantul secundar, cel putin la
standarde europene, imbunatatirea adaptabilitatii invatamantului profesional si tehnic la
cerintele pietei muncii si intensificarea invatarii pe tot parcursul vietii;

- imbunatatirea serviciilor de asistenta sociala;

- imbunatatirea accesului la educatie si pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile, in
special pentru populatia roma®.

La momentul elaborarii POSDRU, era in vigoare Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatie romilor pe perioada 2001-2010, o parte dintre prevederi fiind luate in considerare in
elaborarea Axelor prioritare privind educatia (AP 1 si AP 2) si a Axei Prioritare 6 - Promovarea
incluziunii sociale.

Raportul de evaluare ex-ante POSDRU*' dedica in intregime Anexa 6 - Additional analysis on the Roma

2 Raport Anual de Implementare POSDRU 2011 - http://www.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/rai_2011.pdf

2% Memorandumul Comun de Incluziune Sociald 2005-2010 semnat de citre guvernul Romaniei si Comisia Europeana in 2005
in cadrul procesului de aderarea a statului roman la Uniunea Europeana.

** POSDRU 2007-2013
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situation, descrierii situatiei populatiei de etnie roma din Romania si a abordarii nevoilor acesteia in
POSDRU, cu accent pe accesul la educatie.

POSDRU identifica necesitatea de interventii adresate populatiei de etnie roma in special in domeniul
educatiei si incluziunii sociale. POSDRU a fost aprobat spre sfarsitul anului 2007, dar datele statistice
pe care se fundamenteaza interventiile proiectate se refera la anii 2002-2003, maximum 2005/2006 in
ceea ce priveste datele cu privire la educatie. Astfel, s-a identificat nevoia accesului si reducerii
abandonului scolar la copiii de etnie roma; nevoia cresterii accesului si participarii la educatia de
nivel superior a reprezentantilor comunitatii rome; nevoia cresterii respectului de sine si a
constientizarii; nevoia reducerii riscului saraciei, excluziunii sociale si marginalizarii; nevoia cresterii
nivelului de pregatire profesionala si a participarii pe piata muncii, cu accent pe femeile rome.

Implicit, prin tintirea populatiei aflate in cautarea unui loc de munca, atat din mediul urban cat si din
mediul rural, masurile destinate exclusiv cresterii ocuparii au atins si nevoia accesului pe piata muncii
a persoanelor de etnie roma.

In concluzie, interventiile finantate in cadrul POSDRU destinate populatiei rome se subscriu la trei
coordonate principale: educatie, ocupare, incluziune sociala.

In contextul POSDRU, asa cum a fost justificat si definit, echipa de evaluare a presupus echivalenta
intre ,,masura” si DMI, DMI fiind nivelul cel mai de jos la care sunt adresate cererile de propuneri de
proiecte. Prin urmare, atunci cand ne propunem identificarea masurilor finantate prin POSDRU
adresate populatiei Roma, ne vom referi la Domeniile Majore de Interventie care adreseaza populatia
de etnie Roma.

Pe parcursul implementarii POSDRU, Comitetul de Monitorizare (CM) POSDRU nu a avut o abordare
specifica concentrata pe problematica romilor si analiza eficacitatii masurilor adresate acestui grup
tinta. CM POSDRU a avut o interventie in aceasta privinta in sedinta din 22 octombrie 2009, cand, in
conformitate cu prevederile art. 9 al Regulamentului de organizare si functionare a CM POSDRU, s-a
discutat si hotarat infiintarea a doua grupuri tehnice de lucru, unul dintre ele avand rolul de a
wderula activitdti in domeniul sustinerii accesului romilor la operatiunile finantate prin POSDRU”
(GTRL). Operationalizarea activitatii Grupului Tehnic de Lucru (GTL) pentru Romi s-a concretizat
insa abia in 2011, prin discutii succesive referitoare n special la structura institutionala a grupului
tehnic si mai putin asupra modalitatilor efective de indeplinire a atributiilor definite in cadrul
propunerilor de regulament de functionare. In cadrul primei reuniuni din 2010 a CM POSDRU (iunie
2010) s-a decis ,transmiterea de cdtre Agentia Nationald pentru Romi (ANR) a unei propuneri de
regulament de organizare si funtionare (ROF) a GTL pentru sustinerea accesului romilor la
operatiunile finantate prin POSDRU, discutarea ROF in cadrul GTL si aprobarea acestuia de cdtre CM
POSDRU”. in definirea atributiilor si rolului GTRL s-a luat in considerare si Comunicarea nr.
133/07.04.2010 a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul regiunilor privind integrarea sociala si economica a romilor in Europa®.
Activitatea GTRL a fost initiata de discutii purtate de ANR cu parte din entitatile membre incepand
cu luna noiembrie 2011 si ulterior intalniri succesive in 2011. Primul raport de activitate a fost
prezentat in cadrul reuniunii CM din 24 mai 2011 si ulterior in intlnirea din 24-25 noiembrie 2011. in
prima parte a anului 2012, activitatea GTRL s-a concentrat pe elaborarea unui chestionar adresat
beneficiarilor de finantare POSDRU care aveau ca grup tinta persoane de etnie roma. Desi a beneficiat
de implicarea AMPOSDRU in comunicarea cu beneficiarii, rata de raspuns a fost scazuta (i.e. 26
chestionare completate din cele 102 proiecte identificate ca fiind relevante). Analiza realizata de
GTRL in baza informatiilor colectate a fost prezentata in cadrul reuniunii din 5-6 iunie 2012.

3" Ex Ante Evaluation Operational Programme Human Resource Development Final report on the SOP HRD EuropeAid/
121373/D/SV/RO B3224 Leyden, January, 2007
32 COM (2010) 133 final, Brussels, 07.04.2010
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Activitatea GTRL a fost considerata nesatisfacatoare si, prin urmare, s-a renuntat la a se mai solicita
suportul GTRL. Astfel, in cadrul reuniunii ,,s-a reamintit cd scopul acestui grup de lucru este acela de
a ardta dacad finantarea din FSE a mdsurilor de sprijinire a romilor merge intr-o directie bund si ce
mdsuri corective se impun. Constatdand faptul ca GTRL nu are capacitatea de furniza astfel de
rezultate, Comisia Europeand renuntd sd mai solicite vreo contributie in acest sens
(reprezentant CE in CM POSDRU).

Urmare a acestei decizii, atentia s-a concentrat in cadrul CM asupra planului de evaluare si
oportunitatea de a se contracta realizarea unei evaludri ad-hoc privind populatia romd, avand ca
obiectiv general ,imbunatatirea implementarii POSDRU si pregatirea viitoarei perioade de
programare 2014-2020, in special a masurilor destinate populatiei roma, finantate din FSE”. in
noiembrie 2013 se anunta in cadrul reuniunii CM POSDRU faptul ca raportul procedurii de atribuire a
fost elaborat, urmand a fi anuntati castigitorii.*> O prezentare in extenso a discutiilor din cadrul
reuniunilor CM POSDRU asupra acestui subiect este atasata in Anexa 8 - Analiza abordarii
problematicii Roma in cadrul Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane (CM POSDRU).

In acest timp, se lucra la elaborarea Strategiei de incluziune 2012-2020, actualizata si pusa in
dezbatere publica, care a fost luata in considerare in cadrul sedintei Comitetului de Monitorizare
POSDRU din iunie 2012. Cu acest prilej, a fost adusa in discutie si corelarea intre finantarea POSDRU si
respectiv Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii
romilor pentru perioada 2012-2020*, avandu-se in vedere si recomandarile specifice incluse in
Comunicarea Comisiei ,,Strategiile nationale de integrare a romilor - un prim pas spre aplicarea
Cadrului UE”®, incurajand spre eforturi suplimentare de imbunatitire a situatiei romilor, prin
adoptarea de masuri mai concrete, tinte specifice, plafoane de finantare clare si un sistem de
monitorizare si evaluare temeinic. In acest context, s-a insistat asupra faptului ca ,,pentru actuala
perioada de programare este in continuare necesara cresterea participarii persoanelor de etnie roma
la proiectele finantate.” Raspunsul oficial in cadrul reuniunii a mentionat intentia de a deschide noi
,linii de finantare adresate unor probleme specifice si clar definite (ex: somajul in rdndul tinerilor,
incluziune sociald a persoanelor de etnie romd) intr-o perioada estimativd de 3 luni de la data
reuniunii CM.”>®

3 Pana la data de 31 decembrie 2013, in cadrul procedurii de achizitie privind proiectul cu titlul “A doua evaluare intermediara a POSDRU a
fost publicat in SEAP anuntul de participare (23.02.2013) si a avut loc reuniunea de deschidere a ofertelor (09.04.2013). in perioada aprilie -
octombrie 2013, comisia de evaluare constituita la nivelul AMPOSDRU a evaluat cele 19 oferte depuse, iar in luna noiembrie 2013 au fost
transmise comunicarile privind ofertantul castigator pe fiecare lot in parte, acesta fiind acelasi pe toate cele trei loturi. Contractarea celei de
a doua evaluari intermediare a POSDRU nu s-a putut realiza in semestrul Il din anul 2012 din urmatoarele motive:

- Respingerea de catre ANRMAP de doua ori a anuntului de participare in SEAP in perioada decembrie 2012 — februarie 2013; Publicarea in
SEAP a anuntului de participare la procedura de achizitie a avut loc in data de 23.02.2013, iar reuniunea de deschidere a ofertelor a avut loc
in data de 09.04.2013.

- Volumul mare de oferte depuse (19 oferte pe trei loturi) a dus la o perioada lunga de evaluarea ofertelor - luna octombrie 2013.

- Depunerea la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a doua contestatii in urma anuntarii ofertei castigatoare. In data de 17
ianuarie 2014, CNSC a pronuntat Decizia nr.165/C1/5138/5184/5187/5192/ 17.01.2014. Ca urmare a comunicarii deciziei CNSC, mai sus
precizata, Comisia de evaluare a inceput reevaluarea uneia dintre oferte si s-au transmis solicitari de puncte de vedere catre mai multe
institutii cu privire la un caz de conflict de interes.

- Citarea in calitate de intimat in data de 13 martie 2014 a AM POSDRU la Curtea de apel Bucuresti, in proces cu POLEIS SRL ca urmare a
plangerii impotriva Deciziei nr. 165/C1/ 5138/5184/5187/5192/ 17.01.2014, data de CNSC. Pentru acest termen AM POSDRU a depus
intampinare.

- Pronuntarea in data de 10.04.2014, in sedinta publica, hotararii Curtii de Apel Bucuresti prin care s-a respins plangerea ca nefondata si s-a
respins cererea de suspendare ca ramasa fara obiect. Hotardrea comunicata partilor este definitiva.

Astfel, in data de 30.05.2014 au fost semnate contractele cu asocierile castigatoare pe cele trei loturi. In data de 05.06.2014 a inceput
implementarea contractelor. RAI 2013 pag. 80 2.7. Monitorizare si evaluare/ Evaluarea

34 aprobata in 14 decembrie 2011, revizuita in noiembrie 2014 si aprobata prin HG 18/2015

* com (2012) 226 final, Brussels, 21.05.2012

% Anexa 8 - Analiza abordarii problematicii Roma in cadrul Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Dezvoltarea Resurselor
Umane (CM POSDRU)
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Apelurile de proiecte lansate ulterior (decembrie 2012 si pe parcursul anului 2013) au fost centrate
pe o anumita tematica sau categorie de beneficiari (femei, tineri, someri de lunga durata), insa, din
perspectiva implicarii romilor, s-au mentinut aceleasi referinte generale de la nivelul DCI. S-au impus
tinte minime la nivel de indicatori ce trebuie adresati de proiectele finantate, insa nu explicit pentru
persoanele de etnie roma (inclusi ca si sub-categorie in cadrul indicatorilor ce vizeaza persoanele
apartinand grupurilor vulnerabile). Unul dintre indicatorii problematici din perspectiva atingerii tintei
asumate la nivel de DCI este ,,numdrul de participanti la programele de calificare/recalificare
destinate grupurilor wvulnerabile”, indicator relevant in cadrul acestei analize, intrucat o
subcategorie a acestuia este ,nr. de persoane de etnie romd”. Actiunile intreprinse au vizat
modificarea DCI (v9 octombrie 2014) in sensul distribuirii acestui indicator inclusiv catre DMI 6.1. De
asemenea, s-a introdus o noud categorie de proiecte eligibile si anume proiectele sistemice®, ce fac
obiectul unor apeluri distincte in 2014 si pentru care, de asemenea, se propun tinte minime
obligatorii pentru acest indicator.

37 . - . - L . . . < R
proiecte care contribuie la atingerea unor obiective strategice in anumite sectoare si care vizeaza grupuri tinta clar

delimitate, in scopul indeplinirii recomandarilor specifice de tard, a tintelor nationale in contextul Strategiei Europa 2020, sau
pentru implementarea unor obiective de politica asumate legal sau prin strategii sectoriale. Solicitanti eligibili pentru aceste
proiecte pot fi doar entitati publice cu atributii in domeniul obiectivelor vizate, cu posibilitatea incheierii de parteneriate cu
structuri publice sau private relevante care pot contribui la indeplinirea acestor obiective; DCI POSDRU octombrie 2014 -
http://www.fonduri-ue.ro/posdru/images/doc2014/dci v9.pdf
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4. RELEVANTA: Sunt masurile finantate in cadrul POSDRU relevante
pentru nevoile populatiei Roma?

,Termenul relevanta, in contextul unei evaluari, se refera la caracterul adecvat al obiectivelor
explicite ale programului in raport cu problemele socio-economice pe care este menit sa le

abordeze”.®

In analizarea Relevantei si a caracterului adecvat al masurilor destinate populatiei de etnie roma, am
avut in vedere obiectivele AP/DMI care adreseaza explicit si, respectiv implicit, grupul tinta persoane
de etnie roma si contextul socio-economic actual (relevanta obiectivelor specifice ale DMI
explicite/implicite si, inclusiv a indicatorilor aferenti fata de nevoi).

4.1. Considerente metodologice

Metodologia abordata pentru a raspunde intrebarii de evaluare cu referire la Relevanta masurilor
finantate din POSDRU pentru populatia de etnie roma se bazeaza pe utilizarea unei palete de
instrumente variate, proiectate astfel incat sa permita obtinerea datelor necesare pentru exprimarea
unei opinii avizate asupra subiectului. Principalele instrumente metodologice utilizate sunt
prezentate in § 2.2 Metodologia de evaluare. In analizarea relevantei masurilor finantate din POSDRU
pentru nevoile populatiei de etnie roma, s-au imbinat cercetarea de birou a documentelor care au
stat la baza proiectarii POSDRU, a documentelor privind situatia populatiei de etnie roma si a
strategiilor guvernului de incluziune sociala a romilor, cu cercetarea de teren si implicarea tuturor
factorilor interesati. S-a adoptat constant o abordare participativa, pe baza principiului consultarii si
implicarii celor direct afectati de interventie. S-a aplicat metoda triangulatiei pentru verificarea
constatarilor din mai multe surse.

In analiza nevoilor populatiei de etnie roma, echipa de evaluare s-a confruntat cu lipsa unei abordari
unitare privind modul de colectare si de raportare a datelor cu privire la populatia de etnie roma.
Analiza de nevoi de mai jos se bazeaza in principal pe date furnizate de Institutul National de
Statistica, culese in cadrul Anchetelor AMIGO. Echipa de evaluare isi asuma gradul de
nereprezentativitate a populatiei de etnie roma din statisticile utilizate, anchetele AMIGO se bazeaza
pe esantioane reprezentative privind populatia totala, care nu asigura acelasi grad de
reprezentativitate pentru populatia de etnie roma. In intocmirea analizei de nevoi a populatiei de
etnie roma la nivel national si pe regiuni de dezvoltare s-au utilizat si alte date ale caror surse sunt

mentionate in cadrul §4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome.

4.2. Limitari/constrangeri

Pe parcursul dezvoltarii si aplicarii instrumentelor din metodologia de evaluare, echipa de evaluare s-
a confruntat cu o serie de dificultati si obstacole in colectarea datelor necesare fundamentarii
concluziilor si recomandarilor.

Principalele dificultati intampinate au constat in identificarea nevoilor populatiei de etnie roma, cu
precadere la nivel regional, pe intreaga perioada de derulare a POSDRU. La o prima vedere exista o
multitudine de date cu referire la populatia de etnie roma, dar atunci cand este nevoie sa se
realizeze corelari si comparatii se constata ca sursele nu sunt omogene, modalitatile de culegere si
de comparatie sunt diferite, ceea ce face practic imposibile prelucrarile coerente.

O alta dificultate cu care s-a confruntat echipa de evaluatori a constat in identificarea interventiei

POSDRU la nivel regional asupra populatiei de etnie roma. Proiectele POSDRU se pot implementa in
una sau mai multe regiuni de dezvoltare. Localizarea geografica in cuprinsul proiectului este la nivel

38 EVALSED: Resursa pentru evaluarea dezvoltarii socio-economice - http://www.evaluare-structurale.ro/ro/resurse/cadru-
metodologic/54-ghiduri-in-domeniul-evaluarii
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declarativ, putine proiecte identificand de la inceput numarul membrilor grupului tinta pe judete sau
regiuni, precum si activitatile la care vor lua parte. Pe parcursul implementarii proiectului,
localizarea geografica a membrilor grupului tinta se face prin intermediul formularelor de
inregistrare a datelor participantilor (formular individual de inregistrare), prelucrarea ulterioara si
agregarea acestora nemaifiind accesibila cu usurinta. Pentru elaborarea hartilor teritoriale ale
interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma, evaluatorii au trebuit sa prelucreze Registrele
grup tinta (Anexa 10) pentru fiecare proiect in parte, efectuand agregari pe criterii privind
apartenenta la etnia roma (cod 69), domiciliu (pentru localizarea geografica), contributia la
realizarea indicatorilor proiectului (inclusiv pentru a putea intelege tipurile de activitati in care au
fost implicati membrii grupurilor tinta (avand in vedere ca echipa de evaluare nu a avut acces la
dosarele proiectelor).

Cea de a treia categorie de dificultati cu care s-a confruntat echipa de evaluare a constat in
obtinerea suportului tuturor factorilor interesati pentru colectarea datelor necesare elaborarii
raportului. Desi selectarea participantilor la diversele tipuri de actiuni destinate culegerii de
informatii cu privire la relevanta masurilor POSDRU pentru populatia de etnie roma s-a facut pe
criterii stiintifice, cu respectarea distributiei teritoriale si a numarului de proiecte, precum si a
grupului tinta persoane de etnie roma adresat, nu s-au putut respecta intotdeauna rezultatele
selectiilor. Astfel, atat studiile de caz cat si focus grupurile s-au desfasurat doar cu acei beneficiari
de proiecte POSDRU care au dorit sa aiba un cuvant de spus si sa contribuie la imbunatatirea acestui
program si a POCU 2014-2020. S-au intampinat dificultati in obtinerea unui numar reprezentativ de
respondenti la sondajul adresat beneficiarilor de proiecte, rezultatele sondajului se bazeaza pe o
ratd de raspuns de cca 30%* (32 de raspunsuri din 87 beneficiari).

A patra categorie de dificultati s-a datorat neconcordantei datelor provenind din diferite surse
oficiale, cu privire la proiectele finantate din POSDRU care au avut masuri destinate populatiei de
etnie roma. Datele aferente proiectelor au inregistrat valori diferite pentru anumiti parametri (tip
proiect, data de finalizare, grup tinta propus, grup tinta realizat, buget propus, buget total utilizat,
indicatori) in functie de sursa: ActionWeb, AMPOSDRU, OI(R)POSDRU si baza de date SMIS MFE. Echipa
de evaluare a trebuit sa decida cu privire la alegerea surselor de date pentru efectuarea prelucrarilor
si asigurarea comparabilitatii pentru toate proiectele®.

4.3. Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore de interventie (implicite si explicite)
care sunt destinate populatiei Roma (IE 1.1)

POSDRU nu defineste masuri specifice adresate populatiei de etnie roma. Conform Caietului de
sarcini, se solicita evaluarea interventiei axelor prioritare si domeniilor majore de interventie
(implicite si explicite) care sunt destinate populatiei Roma. In acest scop, s-au stabilit criterii de
selectie prin care sa se identifice respectivele axe prioritare si domenii majore de interventie,
prezentate in continuare.

4.3.1. Constatari

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare s-au definit doua elemente care stau la baza
specificarii criteriilor de selectie a masurilor implicite si explicite adresate populatiei de etnie roma,
si anume:

Conceptul de ,populatia roma” - definirea segmentului populatiei la care ne referim in aceasta

39 Unii beneficiari au desfasurat mai mult de un proiect, de exemplu ANR a beneficiat de finantare pentru sase proiecte.
40 Anexa 11 prezinta in extenso modul de constructie a bazei de date cu proiectele care au adresat grup tinta romi precum si
deciziile pe care echipa de evaluatori a trebuit sa le ia in privinta proiectelor incluse in esantionul de prelucrare
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evaluare, avand in vedere definitia conform POSDRU prin sintagma ,,persoane de etnie roma*'”, in

contextul de participanti din randul grupurilor vulnerabile. La nivel de POSDRU 2007-2013, pe langa
sintagma ,,persoane de etnie roma”, se vorbeste despre romi si comunitati de romi. In capitolul
destinat Analizei situatiei actuale, POSDRU face referire la situatia populatiei de etnie roma, cu
accent pe educatie si incluziune sociala. POSDRU si-a propus ca prioritate, in conformitate cu Liniile
Directoare Integrate pentru Crestere si ocupare si in relatia cu Documentul Comun de Evaluare a
Politicii de Ocupare, ,,implementarea strategiilor pentru o mai buna integrare a grupurilor minoritare
etnice, in special a romilor, in educatie si pe piata fortei de munca si monitorizarea atenta a
rezultatelor acestora”.

Populatia roma nu trebuie privita restrictiv (conform definitiei din POSDRU ,,persoane cuprinse in
categoria grupurilor vulnerabile”), ci prin prisma mai multor tipuri de exprimari, asa cum se regasesc
ele in cadrul obiectivelor operationale, al activitatilor eligibile, al grupurilor tinta sau al indicatorilor
(de ex. grupuri dezavantajate/defavorizate, minoritati nationale, grupuri supuse excluziunii sociale
sau cu risc de excluziune sociala etc.).

Modalitatea de adresare implicita sau explicita a segmentului ,populatia roma” - Ca urmare a
faptului ca nu sunt definite masuri, respectiv Domenii Majore de Interventie (DMI) adresate direct sau
exclusiv populatiei Roma, iar identificarea persoanelor de etnie roma se face numai prin auto-
declararea etniei de catre participantii membri ai grupurilor tinta, pentru identificarea AP si DMI
implicite si explicite s-au definit criterii bazate pe formularile din obiectivele operationale,
activitatile eligibile, definitia grupurilor tinta si a indicatorilor de program si suplimentari.

Astfel, am considerat ca, pentru a fi considerate explicite, AP/DMI trebuie sa respecte cumulativ
urmatoarele criterii:

= au obiectivele operationale specifice destinate direct sau indirect populatiei rome

» includ activitdti destinate direct sau indirect populatiei de etnie roma

* auin grupul tinta mentionata in mod direct populatia de etnie roma

* au indicatori de program/suplimentari relevanti pentru realizarile si rezultatele
aferente segmentului populatie de etnie roma

Pentru a fi considerate implicite, AP/DMI trebuie sa respecte cel putin unul dintre urmatoarele
criterii:

= in definirea obiectivelor operationale se regaseste direct sau indirect segmentul
populatie de etnie roma,

* in lista de activitdti eligibile se regaseste direct sau indirect segmentul populatie de
etnie roma,

» numdrul de participanti persoane de etnie romd (introdus in sistemul electronic de
monitorizare pe baza formularului de grup tintd pentru participantii la operatiunile FSE
la nivelul axelor prioritare - cod 69) se regdseste in totalul membrilor grupului tintd
pentru proiectele derulate in cadrul acelui DMI.

4.3.2. Concluzii

Analizand POSDRU, DCI POSDRU si Ghidul indicatorilor POSDRU actualizat, s-au identificat urmatoarele
categorii:
DMI explicite - unde categoria ,,populatia roma” apare explicit atat ca grup tinta, cat si la nivel de
indicatori de output si rezultat:
= DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale, unde, unde categoria ,,populatia roma” apare
explicit in:

“IAxa Prioritars 6, DMI 6.1 - DCI POSDRU
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a. Grupuri tinta - Persoane din grupuri vulnerabile - Persoane de etnie roma
b. Indicatori suplimentari*:
- Indicator de realizare imediatd (output): Numar de participanti FSE - persoane
de etnie roma
si implicit in:

c. Obiective operationale, care fac referire la persoanele excluse social, persoane
expuse riscului de excluziune sociala, grupuri vulnerabile

d. Operatiuni orientative, care fac referire la persoanele expuse riscului de excluziune
sociala;

e. Activitati eligibile, care fac referire la persoanele excluse social, persoane expuse
riscului de excluziune sociald, grupuri vulnerabile, grupuri dezavantajate pe piata
muncii, persoanele de etnie roma apartinand tuturor acestor categorii

= DMI 6.2 - Imbundtdtirea accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii
unde categoria populatie roma apare
explicit in:

a. Operatiuni_orientative - 1. Dezvoltarea programelor specifice, inclusiv stimulente
pentru angajatori, pentru (re)integrarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, in
special a populatiei rome, persoanelor cu dizabilitati si tinerilor peste 18 ani care au
parasit sistemul de stat de protectie a copilului;

b. Grupuri tinta - Persoane din grupuri vulnerabile - Persoane de etnie roma

¢. Indicatori de program:

-Indicator de realizare imediatd (output): Numarul participantilor la programele de
calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care: persoane de etnie
roma

-Indicator de rezultat: Ponderea participantilor la programele de -calificare/
recalificare pentru grupurile vulnerabile care obtin certificare, din care: persoane
de etnie roma.

d. Indicatori suplimentari :

-Indicator de realizare imediatd (output): Numar de participanti FSE - persoane de
etnie roma

si implicit in:

e. Obiective operationale, unde se face referire la grupuri vulnerabile, persoanele de
etnie roma apartinand grupurilor vulnerabile
f. Activitati eligibile, unde se face referire la grupuri vulnerabile, persoanele de etnie
roma apartinand grupurilor vulnerabile
DMI implicite - in care categoria ,,populatie roma” nu apare explicit sau implicit in toate elementele
mentionate mai sus, dar se regaseste in descrierea obiectivelor specifice, in definirea actiunilor
eligibile, sau ,la final” in grupurile tinta raportate, ca urmare a declararii etniei participantilor in
cadrul Formularului Grup Tinta. In acest sens, si pe baza precizarilor din RAl 2013, am identificat
urmatoarele DMI:

= DMI 1.1 - Acces la educatie si formare profesionala initiald de calitate care mentioneaza la
obiective specifice: sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie, in special
in Tnvatamantul secundar superior, o atentie deosebita fiind acordata elevilor din mediul
rural, celor provenind din comunitatea roma si altor grupuri vulnerabile, prin crearea de
mecanisme, instrumente si  servicii  specifice; la activitati  eligibile -

42 0dats cu Cererile de propuneri de proiecte pentru DMI 6.1 din iulie 2013, s-au introdus si indicatori de program de output
si de rezultat ,,persoane de etnie roma” pentru acest DMI
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imbunatatirea/furnizarea serviciilor de mediere scolard, servicii de sprijin si servicii conexe
pentru elevi cu dizabilitati, elevi de etnie roma si din mediul rural, persoane apartinand
altor grupuri vulnerabile;

» DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea pdrdsirii timpurii a scolii, care mentioneaza la obiective
operationale: prevenirea fenomenului de parasire timpurie a scolii, in special pentru
populatia roma, persoanele cu dizabilitati si persoanele din mediul rural, precum si alte
categorii de grupuri vulnerabile;

= DMI 5.1 - Dezvoltarea si implementarea mdsurilor active de ocupare si DMI 5.2 -
Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de muncd, care au inregistrat proiecte cu
participanti persoane de etnie roma conform Formularului Grup Tinta;

= DMI 6.3 - Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii, unde s-au inregistrat proiecte cu
participanti femei de etnie roma conform Formularului Grup Tinta.

In Anexa 02 este prezentata Logica interventiei POSDRU cu privire la masurile care adreseaza explicit
si implicit populatia de etnie roma, pentru justificarea DMI ce urmeaza a fi analizate din punct de
vedere al relevantei fata de nevoile populatiei de etnie roma. Tabel 6 prezinta situatia sintetica a
masurilor POSDRU adresate populatiei de etnie roma, pe baza criteriile enuntate anterior:

Tabel 6 - DMI care adreseaza implicit/explicit populatiei de etnie roma

DMI Obiectiv | Obiectiv | Activitati| Grup | Grup Indicator | Indicator

specific

operatio-
nal

eligibile

tinta

tinta de

realizat

suplimen-
tar

program

DMI Implicite

1.1 Acces la educatie si| x X X
formare profesionala
initiala de calitate

2.2 Prevenirea si corecta- X X
rea parasirii timpurii a
scolii

5.1 Dezvoltarea si imple- X
mentarea masurilor active
de ocupare

5.2 Promovarea sustena- X
bilitatii pe termen lung a
zonelor rurale in ceea ce
priveste dezvoltarea resur-
selor umane si ocuparea
fortei de munca

6.3 Promovarea egalitatii X
de sanse pe piata muncii

DMI explicite

6.1 Dezvoltarea economiei| x X X X X X
sociale

6.2 Imbunatatirea accesului| x X X X X X X
si a participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii

Analiza efectuata a fost confirmata si din examinarea proiectelor care au adresat si raportat grup
tinta persoane de etnie roma.
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4.4. Analiza gradului in care masurile destinate populatiei Roma, finantate prin POSDRU,
corespund nevoilor populatiei Roma (IE 1.2)

Identificarea gradului in care masurile destinate populatiei Roma finantate in POSDRU (axe
prioritare si domenii majore de interventii) sunt relevante pentru acest grup tinta, avand
in vedere nevoile identificate (IE 1.4)

4.4.1. Constatari

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, pe baza descrierii logicii interventiei POSDRU 2007-2013 cu
privire la masurile (DMI) adresate populatiei de etnie roma (Anexa 02), s-a urmarit identificarea
corelatiei intre obiectivele propuse, activitatile eligibile si indicatorii de program si suplimentari
identificati pentru masurarea realizarii obiectivelor.

S-au folosit drept instrumente de evaluare:
Diagrama obiectivelor din perspectiva DMI explicite/implicite adresate populatiei Roma

Obiectiv general

Indicatori de rezultat
Obiective specifice
Obiective operationale

Diagrama logicii interventiei la nivel de DMI explicite/implicite adresate populatiei Roma

Relizari
Actiuni Operatiuni imediate Rezultate Impact
(Output)

La nivelul POSDRU sunt definiti doi indicatori de program si un indicator suplimentar de masurare a
rezultatelor actiunilor intreprinse pentru segmentul ,populatia roma”, asociati DMl 6.1 si 6.2:
Indicator de realizare imediata (output): Numdrul participantilor la programele de
calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care: persoane de etnie romad si
Indicator de rezultat: Ponderea participantilor la programele de calificare/ recalificare pentru
grupurile vulnerabile care obtin certificare, din care: persoane de etnie romd, indicatori de
program; Indicator de realizare imediatd (output): Numar de participanti FSE - persoane de etnie
roma, indicator suplimentar.®

Sunt definiti si alti indicatori cu o acceptiune ,,mai larga”, care pot include si categoria de ,,populatia
roma”, din perspectiva nevoilor identificate pentru aceasta categorie de grup tinta, de exemplu:
»participanti la instruire”, ,persoane asistate”, ,,beneficiari de servicii de consiliere” etc. Cu toate
acestea, nu se poate afirma ca segmentul ,populatia roma” a fost tintit in mod special de
activitatile din program masurate prin indicatorii respectivi.

In cuprinsul acestui capitol nu vom analiza relevanta obiectivelor/operatiunilor DMI fata de
obiectivele POSDRU, dubland astfel ceea ce s-a realizat in cadrul evaluarii intermediare anterioare,

3 Incepand cu CPP din 2014, cei doi indicatori de program s-au extins si la DMI 6.1, pentru accelerarea atingerii tintelor
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ci, mai degraba, vom adresa aspectele ce tin de definirea instrumentelor de masurare a rezultatelor
implementarii (indicatorii) si, ulterior, de aprecierea finalitatii interventiilor POSDRU versus nevoi
identificate, cu privire la populatia de etnie roma (interventia POSDRU raportat la nevoile
identificate).

In POSDRU 2007-2013, in urma analizei SWOT efectuata la acel moment, s-au identificat ca nevoi ale
populatiei de etnie roma - participarea la educatie, la toate nivelurile, inclusiv formare profesionala
continud, reducerea abandonului scolar si incluziunea sociala*.

POSDRU acorda atentie educatiei in randul persoanelor de etnie roma, atat in timpul scolii, (ex.
prevenirea abandonului scolar), cat si ca remediere (pentru cei care au parasit scoala timpuriu). Desi
sunt identificate nevoi stringente in aceste domenii, nu sunt prevazute masuri dedicate populatiei
rome. Prin obiectivele specifice definite si activitatile care se pot desfasura in cadrul AP/DMI din
domeniul educatiei, se faciliteaza includerea persoanelor de etnie roma in grupul tinta adresat (AP
1/DMI 1.1 - Acces la educatie si formare profesionald initiald de calitate si AP 2/DMI 2.2 - Prevenirea
si corectarea pdrdsirii timpurii a scolii).

Conform analizei de nevoi, somajul in randul populatiei de etnie roma atinge cote mult mai mari
decat in cazul populatiei ne-rome. POSDRU nu a prevazut masuri specifice pentru ocuparea
populatiei de etnie roma, acestia incadrandu-se in categoriile de grup tinta adresate prin masurile de
ocupare (AP 5 - Promovarea mdsurilor active de ocupare).

POSDRU specificd in detaliu nevoile populatiei de etnie roma in capitolul Incluziune sociald®, unde
sunt reiterate domeniile de actiune adresate acestui segment al populatiei: stima de sine si
discriminarea, educatia, ocuparea si inter-relationarea acestor nevoi. Aceasta abordare este
reflectatd in constructia masurilor POSDRU adresate populatiei de etnie roma, prin actiuni
concentrate care se regasesc in cadrul AP 6 - Incluziune sociald. Se constata o adresare la nivel
general a nevoilor populatiei rome, masurata exclusiv prin participarea acestora la actiunile POSDRU,
mai specific la calificare/recalificare (indicator in cadrul DMI 6.2 - Imbundtdtirea accesului si a
participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii). Desi se identifica existenta unor disparitati in
privinta tratarii femeilor rome, atat in ceea ce priveste educatia cat si ocuparea, nu s-au prevazut
nici masuri si nici indicatori specifici pentru masurarea rezultatului interventiilor. In cadrul AP6 -
Incluziune sociald s-a definit DMl 6.3 - Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii adresat
grupului tinta femei, dar nu s-a prevazut adresarea specifica a femeilor rome nici prin categorii de
grup tinta si nici prin indicatori de program.

Echipa de evaluare a realizat o analiza exhaustiva a nevoilor populatiei de etnie roma incepand de la
momentul programarii POSDRU si pana la momentul evaluarii, pe baza datelor disponibile. Aceasta
analiza a avut ca scop evidentierea relevantei POSDRU fata de nevoile populatiei rome, precum si
evidentierea evolutiei nevoilor pe parcursul derularii POSDRU. Analiza s-a realizat la nivelul
regiunilor de dezvoltare, pe de o parte pentru a se identifica diferente de nevoi ale populatiei rome
in fiecare regiune, iar, pe de alta parte, pentru a se evidentia corelarea acestor diferente cu nivelul
de accesare al masurilor POSDRU (harta teritoriala a interventiei POSDRU). Acest lucru se poate
constata atat din analiza SWOT din punct de vedere al populatiei de etnie roma la nivel regional
realizata pe paza Planurilor de dezvoltare regionala 2014-2020 (versiunea draft) elaborate de fiecare
Agentie de Dezvoltare Regionala (Anexa 01), cat si din distributia membrilor grup tinta ai proiectelor
care au adresat populatie de etnie roma realizata in urma procesarii anexelor 10 - fisa grup tinta
pentru proiectele din esantionul de lucru.

44 POSDRU 2007-2013 — Analiza situatiei actuale, pag. 7
45 ) .
Idem, 1.3 Incluziunea sociala, pag. 35
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Pentru verificarea logicii interventiei din punctul de vedere al modului in care actiunile POSDRU
proiectate pentru realizarea obiectivelor propuse si-au atins scopul, am extins analiza nevoilor
populatiei de etnie roma de la momentul realizarii POSDRU 2007-2013 cu analiza nevoilor aceluiasi
segment de populatie la momentul 2013. Analiza nevoilor populatiei rome pleaca de la evidentierea
ponderii populatiei de etnie roma in cadrul populatiei majoritare, raportat la fiecare regiune de
dezvoltare. In continuare sunt evidentiate nevoile majore ale populatiei rome, asa cum au reiesit din
analiza documentelor specifice (strategia de incluziune, interviuri cu factori interesati etc.). Este
prezentata evolutia acestor nevoi in timp, in perioada 2008 (inainte de startul implementarii
POSDRU) - 2013 (cut-off date pentru raportul de evaluare ad-hoc), prezentand pentru fiecare nevoie
modul de abordare din POSDRU.

Totodata, se poate astfel aprecia si daca masurile POSDRU 2007-2013 au ramas la fel de relevante ca
la momentul planificarii initiale si daca au fost necesare ajustari.

Nu in ultimul rand, analiza la nivel regional a servit si ca baza pentru formularea de recomandari
privind abordarea la nivel regional a interventiilor POSDRU (respectiv POCU 2014-2020).
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4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome
Considerente demografice

Potrivit Recensdmantului populatiei si locuintelor din noiembrie 2011* un numar de 18.884,8 mii
persoane (din totalul populatiei Romaniei de 20.121,6 mii) si-au declarant apartenenta etnica. Dintre
acestia 621.573% s-au autodeclarat romi*, ceea ce reprezintd 3% din totalul populatiei Romaniei.
Putin peste 230 mii dintre romii autodeclarati locuiesc in mediul urban (37%), iar restul in mediul
rural. In afara de datele de recensamant, exista mai multe estimari ale numarului de romi din
Romania.

Tabel 7- Numarul romilor din Romania (recensaminte si estimari)

An Sursa de date Numarul de romi
2011 Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011% 621.573
2011 Comisia Europeana® estimare minima 1.200.000
2011 Comisia Europeana estimare medie 1.850.000
2011 Comisia Europeana estimare maxima 2.500.000
2005 PROROMI®', estimare minima 730.174
2005 PROROMI, estimare medie 851.048
2005 PROROMI, estimare maxima 968,275
2002 Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002 535.140
1998 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 1.515.000
1992 Recensamant™ 401.087

Pentru vizualizarea concentratiei acestei etnii s-au realizat harti care sa ilustreze numarul absolut al
populatiei rome din fiecare regiune de dezvoltare, precum si relativ la efectivul populatiei stabile.
Pentru asocierea cu interventia POSDRU 2007-2013 s-au reprezentat date cu referire la
recensamantul din 2002 si cel din 2011, cele mai apropiate date statistice solide de perioada de
referinta POSDRU. Se poate observa ca numarul total al populatiei de etnie roma a crescut de la un
recensamant la altul™.

“ | a recensdmant s-au inregistrat etnia, limba materna si religia pe baza declaratiilor persoanelor recenzate

47 Conform http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2013/07/REZULTATE-DEFINITIVE-RPL 2011.pdf
consultat in data de 27.10.2014.

48 Numirul relative redus de persoane care s-au autodeclarat a fi de etnie romd se poate explica prin mai multe cauze:
reticenta unor romi de a-si asuma o etnie mereu discriminata; in cadrul Recensamantului care, potrivit legislatiei, persoana
are voie sa 1ti declare doar o singura optiune etnica (spre deosebire de cetdtenie ...); reticenta de a isi asuma o apartenenta
etnicd din cauze istorice — deportarea romilor in timpul celui de al doilea rdazboi mondial; neluarea in considerare a
casatoriilor mixte si a copiilor rezultati din aceste casatorii etc

4 Institutul National de Statistica

50 No. 173/april 5th, 2011. Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the European
Economic and Social Committee, and the Committe of the Regions

5 http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf

2 nstitutul National de Statistica

>3 |dem

> Vezi explicatie furnizatd de domnul profesor dr. Dumitru Sandu de la Universitatea Bucuresti: natalitate sporitd, cresterea

numdrului de cetdteni romdni care se auto-identificd/auto-declard ca fiind de etnie romd, o mai bund evidentd a populatiei
etc.
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Tabel 8- Structura populatiei pe etnie si regiune in cele 3 recensaminte:
1992, 2002 si 2011 = Procentul grupurilor etnice in totalul populatiei (%)

Anul Regiunea Romani Maghiari Romi
% % %
ROMANIA 89,5 7,1 1,8
Nord-Est 98,4 0,2 0,7
Sud-Est 95,8 0,1 1,1
Sud 97,8 0,1 2,0
1992 Sud-Vest 98,3 0,1 1,5
Vest 84,4 7,8 2,0
Nord- Vest 74,1 20,9 2,5
Centru 64,6 30,8 3,3
Bucuresti 97,5 0,4 1,4
ROMANIA 89,5 6,6 2,5
Nord-Est 97,9 0,2 1,2
Sud-Est 95,2 0,1 1,7
Sud 96,9 0,1 2,9
2002 Sud-Vest 97,2 0,1 2,5
Vest 86,2 6,7 2,5
Nord- Vest 75,0 19,3 3,5
Centru 65,3 30,0 4,0
Bucuresti 96,8 0,3 1,7
ROMANIA 83,4 6,1 3,0
Nord-Est 92,2 0,1 1,7
Sud-Est 88,1 0,02 2,8
Sud 90,7 0,02 4,0
2011 Sud-Vest 91,8 0,03 3,2
Vest 82,3 49 2,5
Nord- Vest 71,1 16,9 4,5
Centru 61,25 28,4 4,8
Bucuresti 86,5 0,1 1,6

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Harta nr. 1 Harta nr. 2
Numar populatie roma pe regiuni de dezvoltare, 2002 1> Ponderea populatiei de etnie roma din populatia stabild a regiunii in 2002
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Din harta nr. 1 se observa ca in 2002, regiunile cele mai populate cu persoane Conform harta nr. 2, relativ la ponderea populatiei de etnie roma din
de etnie roma, ca valoare absoluta, au fost: Centru, Nord-Vest si Sud- populatia stabila a regiunii, in locul regiunii Sud-Muntenia apare regiunea
Muntenia. Nord-Est.

% Sursa: prelucrari ale autorilor, INS, Recensamant 2002
56
Idem
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Harta nr. 3 Harta nr. 4
Numar populatie roma pe regiuni de dezvoltare 2011°’ Ponderea populatiei de etnie roma din populatia stabila a regiunii in 2011°®
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Conform datelor recensamantului din 2011, zonele se pastreaza ca numar Se observa ca situatia este mult mai eterogena decat in 2002, desi doua
absolut, dar nu si ca pondere in populatia stabila a regiunii. regiuni, Centru si Nord-Vest, raman in continuare in top .

7 Sursa: prelucrari ale autorilor, INS, Recensamant 2002
58
Idem
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Conform domnului profesor dr. Dumitru Sandu de la Universitatea Bucuresti, populatia de cetdteni
romani care declard cd apartin etniei rome a inregistrat o crestere de aproape 87 mii de locuitori
intre 2002 si 2011, fiind singurul segment care a inregistrat o astfel de crestere de volum demografic
in respectivul interval. Cresterea se datoreazd unui cumul de factori care trebuie considerati:
natalitate sporitd, cresterea numdrului de cetdteni romdni care se auto-identificd/auto-declard ca
fiind de etnie romd (chiar inainte de Recensamantul din 2011 un grup de ONG-uri rome au depus
eforturi pentru a convinge cat mai multi etnici romi sa isi declare apartenenta etnica), o mai bund
evidentd a populatiei etc.

In ceea ce priveste migratia romilor citre tarile din vest, tot domnul profesor dr. Dumitru Sandu
atrage atentia, bazandu-se pe datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2011 si alte date
culese de Institutul National de Statistica ca in cazul etnicilor romi avem de a face in primul rdnd cu o
migratie temporard, circulatorie. Procentul romilor plecati in strdindtate pe o perioadd de mai mult
de un an de zile, din totalul celor cu domiciliu stabil in tard este de doar 2,2%, fiind mai mare decat
in cazul etnicilor maghiari, dar considerabil mai mic decdt cel pentru etnicii romani.

Nivelul saraciei la populatia de romi din Roméania

Cu toate ca romii sunt un grup etnic tanar, al carui aport de forta de munca, rezultat al procesului de
incluziune sociala, ar trebui sa fie considerat ,,drept o componenta esentiala a cresterii economice si o
contributie la finantarea viitoarelor pensii si servicii sociale”, ei ,sunt saraci, vulnerabili si exclusi
social, ceea ce limiteaza drastic oportunitatile acestora de a contribui la cresterea economica a
Romaniei si la prosperitatea comuna” (Banca Mondiala, Ce este necesar pentru realizarea incluziunii
romilor in Romdnia 2014: 5, 6). Conform aceluiasi raport (2014: 6) ,,cea mai mare parte a romilor din
Romania si din alte tari din Europa de Est continua sa traiasca in saracie”, ,rata riscului de saracie a
populatiei rome, de 84%, este de aproape 3 ori mai mare decat in randul vecinilor ne-romi. Rata
gospodariilor rome din Romania aflate intr-o stare de saracie grava este alarmant de ridicata (90%) si
aproape jumatate din gospodariile rome au o intensitate a muncii foarte scazuta”. Conform Raportului
privind incluziunea sociala in Romania din 2010% publicat de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), mai mult de 1.100.000 de romani traiau in
conditii de saracie absoluta, iar 3.683.000 se confruntau cu saracie extrema, ceea ce reprezenta in
total 25% din populatia Romaniei la acea data. Ratele cele mai ridicate de saracie, insa, erau
inregistrate in randul romanilor de etnie roma - rata de saracie a romilor a fost de 31,4%, de cca 6 ori
mai mare fata de valoarea inregistrata la nivel national®.

In graficul de mai jos se poate vizualiza evolutia ratei saraciei severe®' (%) intre 2004 si 2013 ajustata
dupa un trend parabolic.

5 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/raportari/

050412 %20Raport%202010.pdf

60 Pragul saraciei absolute se calculeaza prin insumarea costului cosului minim alimentar cu un minim de consum de bunuri
nealimentare si de servicii, realizat de gospodariile al caror consum alimentar a fost egal cu costul cosului alimentar. Pragurile
de sardcie absoluta se actualizeaza cu indicii preturilor de consum, calculati de Institutul National de Statistica.

Rata sdraciei absolute reprezintd ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult echivalent
sunt mai mici decat pragul de sdrdcie absoluta Tn populatia totala.

Pragul saraciei severe se calculeaza prin insumarea costului unui cos minim alimentar cu un minim de consum de bunuri
nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile efectuate de persoanele al caror consum total este egal cu costul cosului
alimentar.

Rata saraciei severe reprezinta ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult echivalent sunt
mai mici decat pragul de saracie severa in populatia totala.

81 Rata siriciei severe reprezinta ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult echivalent
sunt mai mici decat pragul de sardcie severa in populatia totala.
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Grafic nr. 1 - Evolutia ratei de saracie severe (%)
cap de gospodarie de etnie roma
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vdrstnice, 2013

Conform datelor furnizate de MMFPSPV se poate observa o deteriorare progresiva a nivelului de trai al
populatiei de etnie roma din Romania cu un minim care se inregistreaza in 2009, o usoara redresare
(2010) urmata de o cadere inapoi catre valorile inregistrate in 2008, cu stabilirea unui platou. La nivel
de gospodarie insa nu se evidentiaza nici un fel de ameliorare a nivelului saraciei intre 2008 si 2013.

POSDRU abordeaza saracia populatiei de etnie roma in mod indirect, prin masuri care contribuie la
ameliorarea nivelului saraciei: imbunatatirea nivelului educatiei, calificare/recalificare, sprijin in
cautarea unui loc de munca, crearea de intreprinderi sociale cu locuri de munca pentru persoane
defavorizate. In selectarea grupurilor tinta persoane defavorizate - din care de etnie roma, nu s-a
prevazut nici un criteriu care sa aprecieze nivelul de saracie.

Grafic nr. 2 - Evolutia comparativa a ratelor de saracie severa (%),
cap de gospodarie de etnie roma, individ rom si gospodarie total
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, 2013

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma 42



Nivel de educatie la populatia de romi din Roménia

Potrivit Recensamantului populatiei si locuintelor din noiembrie 2011, in cadrul caruia au fost
inregistrate date despre nivelul de educatie a peste 477 mii de persoane de etnie roma cu varsta peste
10 ani (aceasta este cifra la care vom face referinta in calcularea procentelor) a reiesit ca: dintre cei
care s-au declarat romi, doar putin peste 3.400 au studii superioare - 0,72% (dintre care 1.635 barbati
si 1.762 femei), peste 210 mii au studii secundare - 44% (liceale, profesionale sau/si gimnaziale), peste
160 de mii au doar studii primare - 33,5%. In plus, aproape 70.000 de persoane recunosc cd sunt
analfabete (cca. 27.000 barbati si cca. 40.000 femei)®.

Foarte des se afirma faptul ca educatia este factorul care poate imbunatati sansele unei persoane de a
scapa din cercul vicios al reproducerii saraciei si se considera accesul la educatie ca fiind solutia
pentru realizarea incluziunii sociale a romilor. Se omit din ecuatie insa discriminarea (segregarea
scolara pe criterii etnice, insotita de scaderea calitatii dotarilor materiale ale institutiei in cauza),
saracia materiala, de capital social, politic si cultural a majoritatii familiilor de romi, dar si conditiile
improprii de locuire.

Conform unei cercetari din 2011%® doi din zece copii romi nu merg la scoald, cel mai frecvent motiv
invocat fiind legat de lipsa resurselor financiare. In plus, unul din sase parinti romi explica slaba
participare scolara a copiilor prin discriminarea etnica. Parintii romi sunt realisti si doar 25% dintre
acestia (comparativ cu 76% dintre romani) afirma ca sunt siguri ca copilul lor va merge la liceu®.

Din datele culese de catre UNDP/WB/CE in 2011 ca cerinta a Comisiei Europene si care apoi au fost
analizate in cadrul raportului Banci Mondiale, ,,Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor in
Romania” (2014: 36) rezulta ca 37% dintre copiii romi merg la gradinita si au parte de educatie pre-
scolara, in comparatie cu 68% dintre copiii care traiesc in vecinatate, media nationala la nivelul
Romaniei fiind de 77%. Conform aceluiasi sondaj, rata de inscriere in invatamantul obligatoriu pentru
categoria 7-15 ani este 78% la romi si 95% pentru vecinii lor, disparitatile fiind si mai mari daca se
considera ca doar 76% dintre fetele rome sunt inscrise la scoala, fata de 81% dintre baietii din aceeasi
categorie de varsta (disparitatea de gen neregasindu-se in cazul ne-romilor).

Grafic nr. 3 - Proportia copiilor romi de varsta scolara (6-16 ani) care nu frecventeaza scoala, pe
regiuni de dezvoltare
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Sursa datelor: EU inclusive 2011%°

62 Spre comparatie, peste 150 de mii de etnici romani sunt analfabeti, dar ,numai” cca. 9.000 de maghiari.

83 Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. Intre incluziune social3 si migratie. Fundatia Soros Romania,
Constanta: Editura Dobrogea

%4 Duminica G., Ivasiuc A., (coord.) (2013). Romii din Romania. De la tap ispasitor la motor de dezvoltare. Agentia Impreun3

85 EU INCLUSIVE - transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si
Spania, POSDRU/98/6.4/5/63841
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In ceea ce priveste distributia regionala a frecventarii scolii, se poate observa ca participarea copiilor
romi variaza, fiind mai redusa in regiunile Sud-Est, Bucuresti si Sud-Muntenia.

Principalele motive invocate pentru abandonul scolar, conform datelor furnizate de catre
UNDP/WB/CE 2011, sunt costurile prea mari pentru educatie (taxe, transport, manuale, carti etc.) -
pentru 27% dintre parintii romi si nevoia de a munci si a aduce un venit in familie (10%). Un alt aspect
care nu trebuie neglijat este cel al segregarii scolare - 22% dintre copiii romi cu varste cuprinse intre
7-15 ani au majoritatea colegilor tot de etnie roma.

Datele din 2011% culese pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din Romania arata ca
la nivelul populatiei adulte (peste 16 ani), 23-25% din romi nu au absolvit nicio scoala, 26% au terminat
primele patru clase si 34% au absolvit 8 clase. Numai 17% urmeaza o scoala profesionala, un liceu sau
nivele superioare. Deci aproape jumatate dintre romi, conform legislatiei actuale, nu sunt eligibili
pentru cursuri de calificare profesionala care sa le ofere la final o diploma recunoscuta oficial, pentru
ca nu au absolvit ciclul de invatamant obligatoriu®.

Prin urmare, nivelul scazut al educatiei afecteaza viata individului si capacitatea acestuia de a scapa
din ciclul de excluziune socio-economica. Trebuie insa precizat ca interventia doar in educatie si
concentrarea pe scaderea abandonului scolar nu reprezinta solutia unica pentru rezolvarea problemei
integrarii romilor. Pentru a merge la scoala, copiii au nevoie de haine, de conditii decente de locuire
si de o hrana corespunzatoare, apoi au nevoie de un sistem de educatie care sa nu ii trateze
diferentiat si sa 1i discrimineze, dar si de acces la servicii medicale. Toate aceste dimensiuni concura
pentru a sustine, sau nu, un individ sa reuseasca sa rupa ciclul de excludere:

absenteismul scolar si nivel
foarte scazut de educatie

lipsa
calificarilor si
(conditii de locuire precare, discriminare

lipsa unor locuri

de munca sigure,
somaj, saracie

hrana insuficienta si
nesanatoasa, sanatate
deficitara)

in accesarea
pietei muncii

Desi nevoia de educatie a populatiei de etnie roma a fost identificata in analiza SWOT premergatoare
elaborarii POSDRU, s-au prevazut doar actiuni cu caracter implicit, fara a se stabili tinte care sa
masoare numarul persoanelor de etnie roma implicate in activitati educationale (,,scoala dupa scoala”,
»a doua sansa” etc.) si nici masuri de incurajare a solicitantilor de finantare sa propuna grup tinta
care sa includa persoane de etnie roma. In plus, nu sunt atacate problemele care tin de facilitarea
participarii romilor la educatie - conditiile de locuire, hrana nepotrivita, rechizite, imbracaminte si
incaltaminte corespunzatoare, conditiile de transport, conditiile de sanatate, discriminarea.

Nivel de ocupare la populatia de romi din Roménia

Comparativ cu situatia la nivel european, romii din Romania inregistreaza o participare redusa pe
piata formala a muncii, dar au o participare ridicata la piata informala a muncii, fara mecanisme de
securitate sociala. Din datele din tabelul de mai jos se poate observa faptul ca rata de activitate este

66 Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. intre incluziune sociald si migratie. Fundatia Soros Romania,
Constanta: Editura Dobrogea

67 Organizatiile neguvernamentale care lucreaza cu romi si deruleaza proiecte POSDRU s-au confruntat cu acest aspect care
afecteaza indeplinirea indicatorilor asumati — numar persoane de etnie roma calificate/recalificate, dar si accesul persoanelor
de etnie romd pe piata muncii si au initiat in 2015 o scrisoare catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice, respectiv
Autoritatea Nationald pentru Calificari, prin care solicita revizuirea cadrului legislativ privind cerintele minime cu privire la
scolarizarea pentru nivelul de calificare 1, pentru unele meserii accesibile persoanelor de etnie roma
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mai mare in cazul romilor decat media la nivelul Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca romii sunt,
proportional, o populatie care asigura un numar mai mare de persoane active in economie. Romii
incep sa munceasca mult mai de tineri decat populatia majoritara si o fac pentru o perioada mult mai
lunga de timp, ceea ce inseamna ca parasesc timpuriu scoala, putini ajungand sa obtina o calificare
medie sau inalta si, pentru ca sunt prezenti mai mult in economia informala, nu beneficiaza de pensii,
ceea ce ii determina sa munceasca pana la o varsta inaintata.

Un alt aspect notabil din datele din tabelul de mai jos pentru anul 2011 este proportia foarte mare a
somajului in cazul romilor, comparativ cu media la nivelul Uniunii Europene. Doar in Bulgaria somajul
era mai mare decat in Romania la nivelul etnicilor romi. Nivelul scazut al ocuparii (diferente de mai
mult de 20 de puncte fata de media la nivelul Uniunii Europene) se datoreaza nu proportiei mari a
populatiei inactive, cat nivelului crescut al somajului®®.

Tabel 9 - Distributia procentuala a statusului de ocupare si principalii indicatori de ocupare (2011)

Status Romi, Romi, Romi, Romi, UE-
Bulgaria Romania Italia Spania 27
% % % % %
Ocupat® 31 36 38 44 57
Neocupat/somer” 44 34 22 25 5
Inactiv 25 30 40 31 38

Notd: Date din raportul ,,Romii din Romdnia, Bulgaria, Italia si Spania intre Incluziune Sociald si Migratie”, Tarnovschi D.
(ed.), 2012, fiind culese cu acelasi chestionar si aceeasi metodologie de esantionare in toate cele patru tdri in 2011.
Chestionarul a respectat forma intrebdrilor din chestionarul folosit de cdtre Organizatia Internationald pentru Muncd
(baza de date AMIGO).
n 2011, rata de ocupare a fost de doar 36%, in timp ce alti 34% si cdutau un loc de munca si 30% erau
inactivi’'. Din datele culese de Institutul National de Statistica’” se poate observa foarte clar ci: existd
un ecart de aproape 20 de puncte intre rata de ocupare inregistrata la populatia majoritara si cea
inregistrata la romi; ecartul se pastreaza intre 2008 si 2013; ecartul inregistreaza o crestere datorita
faptului ca cetatenii romani de etnie roma au fost mai tare afectati de criza socio-economica decat
romanii. Se observa o usoara revenire in 2013 a ratei de ocupare la romi, aceasta neridicandu-se insa
la valorile inregistrate in anii de crestere economica 2008-2009. Doar unul din zece romi a lucrat
permanent in ultimii doi ani, iar 52% declara ca nu au gasit nici un loc de munca in aceasta perioada.
In randul femeilor rome, participarea la piata muncii este deosebit de scazuta, doar 27% desfasurand
activitati economice si 36% declarandu-se in ciutarea unui loc de munca”.
Tabel 10 - Rata de ocupare

Rata de ocupare % 2008 2009 2010 2011 2012 2013
romani 59,0 58,6 58,8 58,5 59,5 59,7
romi 40,2 40,7 39,7 31,1 35,5 37,3

Notd: Datele provin din Ancheta AMIGO, culese de cdtre INS

68 conform definitiei Biroului International al Muncii (BIM), vezi in footnote, someri sunt toate persoanele care nu au loc de
munca, fiind sau nu inregistrate ca someri, deci trebuie inteles ca este vorba in special de somajul neinregistrat

69 Populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o activitate economica producatoare de
bunuri sau servicii de cel putin o ora in perioada de referintd (o sdptamana), in scopul obtinerii unor venituri sub forma de
salarii, plata Tn natura sau alte beneficii.

70 Somerii - conform definitiei internationale (BIM) - sunt persoanele in varstda de 15-74 ani care indeplinesc simultan
urmatoarele 3 conditii: (i) nu au un loc de muncg; (ii) sunt disponibile sa Tnceapa lucrul in urmatoarele doua saptamani; (iii) s-
au aflat in cautare activd a unui loc de munca, oricand in decursul ultimelor patru sdptamani.

™ Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. intre incluziune social3 si migratie. Fundatia Soros Romania,
Constanta: Editura Dobrogea

2 Chestionarul este denumit ,Ancheta fortei de muncd in gospodarie” (AMIGO) si este cel al International Labour
Organization.

3 |dem 65
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Grafic nr. 4 - Rata de ocupare romani si romi intre 2008 si 2013
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Exista diferente in ratele de ocupare si in functie de gen. Asa cum era de asteptat, femeia roma este
mult mai casnica, cu toate ca odata intrata pe piata muncii (datele nu sunt culese pentru a surprinde
doar ocuparea cu contract de muncd) are mai multe sanse de a aduce un venit in gospodarie,
indiferent de conditiile economice. In cazul barbatilor, se poate vedea foarte clar cum criza
economica a afectat prezenta acestora pe piata muncii.

Tabel 11 - Rata de ocupare la romi pe sexe

Rata de ocupare la romi pe sexe % 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
masculin 55,2 54,8 50,4 | 45,6 | 45,2 | 47,4
feminin 25,0 26,9 | 29,0 |27,7 | 25,5 |27,0

Nota: Datele provin din Ancheta AMIGO, datele sunt culese de catre INS

Grafic nr. 5- Rata de ocupare la romi pe sexe
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Asa cum se poate observa din Grafic nr. 6 privind evolutia ratei de ocupare a populatiei rome dupa
grupe de varsta si nivel de instruire, rata de ocupare este foarte mare pentru nivelul de instruire
superior, urmat de cel mediu, in timp ce ratele de ocupare cele mai mici sunt inregistrate pentru
persoanele cu nivel de instruire scazut. In acest din urma caz, ratele de ocupare au fost cele mai mici
in 2008, dar au crescut pana in 2010 datorita boom-ului economic (dezvoltarea sectoarelor economice
care angajau mana de lucru necalificata sau foarte slab calificata - constructii, agricol, industrie) care
a culminat in 2008, dar ale carui efecte, asa cum reiese si din rata somajului la nivelul populatiei
generale a Romaniei, se intinde pana spre 2010, dupa care au inceput sa scada din nou pana in 2013.
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Grafic nr. 6 - Evolutia ratei de ocupare a populatiei rome dupa grupe de varsta
si nivel de instruire
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Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd Ancheta AMIGO, INS

Conform datelor’, in 2011 persoanele ocupate de etnie roma lucreazd pe cont propriu, doar 10-15% fiind salariati. Dintre salariatii de etnie roma,
majoritatea fie nu au nici o calificare formala, fie desfasoara activitati care nu necesita calificare, ca de exemplu femeie de serviciu, ingrijitor, gunoier sau
lucrator la spatii verzi. Per total, din populatia ocupata de etnie roma in varsta de 15 ani si peste, 38% lucreaza ca muncitori necalificati, 32% au ocupatii
calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt muncitori in agricultura, iar 13% au ocupatii traditionale rome.

7 Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. Intre incluziune social3 si migratie. Fundatia Soros Romania, Constanta: Editura Dobrogea
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De asemenea, s-a analizat si evolutia ocuparii populatiei ocupate de etnie roma, cu program complet si partial de lucru, intre 2008 si 2013. Programul
obisnuit de lucru al persoanelor ocupate s-a definit ca fiind complet sau partial, conform declaratiei acestora. In general, pentru salariati se considera
»,complet" programul aferent unei norme intregi, asa cum este prevazuta prin contractul colectiv de munca (durata normald) si ,partial" programul a carui
durata prevazuta prin contractul individual de munca este semnificativ mai mica decat durata normalad. Ratele de ocupare sunt prezentate pe cele doua

tipuri de program, pe ani, dar si pe regiuni de dezvoltare.

Grafic nr. 7 - Evolutia populatiei ocupate de etnie roma,
cu program complet si partial, intre 2008 si 2013
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Un aspect critic al populatiei de etnie roma este gradul de ocupare pe medii de provenienta. Se poate
observa faptul ca rata de ocupare pe total a scazut pana in 2011, dupa care a inceput usor sa creasca
pana in 2013. Pe tot orizontul analizat, rata de ocupare in rural a fost mai mare decat cea din urban,
fiind insa puternic afectata de criza economica care s-a manifestat cu intarziere in rural (doar in
2011), ramanand si acum sub nivelul lui 2008.

Grafic nr. 8 - Evolutia ratei de ocupare a populatiei de etnie roma, pe medii de provenienta, 2008-

2013
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Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd Ancheta AMIGO, INS (2014)

De asemenea, in vederea analizarii evolutiei ratei de ocupare, s-a reprezentat rata de ocupare pe

grupe de varsta si sex printr-un grafic specific de tip piramida. Interesant de observat este intrarea pe

piata muncii, in ciuda efectelor crizei economice, a tinerelor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani.
Grafic nr. 9 - Rata de ocupare la romi, pe grupe de varsta si sex
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Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd Ancheta AMIGO, INS

In ciuda situatiei precare a ocuparii persoanelor de etnie roma, POSDRU nu a prevazut masuri specifice
de ocupare pentru acestea. Ca si in cazul educatiei, populatia de etnie roma este adresata implicit,
prin AP 5 - Promovarea mdsurilor active de ocupare, unde in cadrul grupului tinta (someri, persoane
inactive, persoane in catarea unui loc de muncd) se regasesc si persoanele de etnie roma, conform
situatiilor prezentate mai sus. Un caz special este reprezentat de DMI 6.1 unde, din grupul tinta
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persoane din grupuri vulnerabile, fac parte explicit persoane de etnie roma, care vor fi implicate in
masuri active de ocupare.

Calificare

Formarea si perfectionarea resursei umane a devenit o cerinta stringenta a perioadei curente. Daca in
trecut, cei care dobandeau o profesie reuseau sa o exercite aproape pe toata durata vietii, astazi
cunostintele se perimeaza intr-un ritm rapid. Formarea si perfectionarea tind sa devina un proces
continuu si organizat, care tine seama de schimbarile care au loc in intreaga societate si care se
reflecta atat la nivel individual cat si pe piata muncii. ,,Participarea adultilor cu varste intre 15-64 de
ani la programe de formare profesionala in Romania se situeaza in continuare la valoarea minima in
clasamentului european 1,6% in anul 2011, in conditiile in care media europeana este de 8,9%. Fata de
anul de referinta 2007, cresterea procentului a fost nesemnificativa, de la 1,3% in anul 2007 la 1,6% in
2011. Decalajul dintre state precum Romania sau Bulgaria si tarile nordice (Finlanda, Suedia,
Danemarca) este semnificativ si este putin probabila o recuperare pe termen mediu cel putin.
Formarea continua a adultilor trebuie sa constituie o prioritate strategica in urmatorii ani, pentru a
incerca recuperarea decalajelor existente. (...) Astfel, cele mai scazute ponderi de participare la
formarea continua se inregistreaza in cazul persoanelor cu nivel redus de educatie si calificare
profesionald, a celor care lucreaza in companii mici cu sub 10 angajati si a celor cu varste de peste 40
de ani.”

Pentru a ilustra nevoile populatiei de etnie roma in domeniul calificarii, s-au selectat urmatoarele
ocupatii care s-a constatat ca sunt cele mai frecvent intalnite la populatia de etnie roma: agricultori si
lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit, mestesugari si lucratori calificati in meserii de
tip artizanal si muncitori necalifica;i”’. In vederea studierii evolutiilor acestor categorii pe perioada de
analiza 2008-2013 s-au construit trei grafice distincte de tip radar, care surprind simultan si evolutia in

timp, dar si distributia regionala a principalelor categorii de calificare a populatiei de etnie roma.
Grafic nr. 10 - Evolutia populatiei de etnie roma, calificati ca agricultori si lucratori calificati in
agricultura, silvicultura si pescuit, in perioada 2008-2013
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75 Analiza de Nevoi privind Educatia si Formarea Profesionala din Romania (draft) elaborata de Ministerul Educatiei Nationale
in anul 2012 si revizuita in aprilie 2013, pag. 21 - 2.1.6. Accesul si participarea adultilor la invatare pe parcursul intregii vieti

76 aceste ocupatii reprezinta o majoritate covarsitoare in totalul ocupatiilor detinute de populatia de etnie roma participanta la
ancheta AMIGO (aproape 89%)
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Tabel 12 - suprafata agricola pe regiuni

Se poate observa din Grafic nr. 10 ca cei
mai multi romi calificati ca agricultori si

lucratori  calificati  in  agricultura,

silvicultura si pescuit se afla in regiunea

Sud-Vest Oltenia, iar cei mai putini in

Bucuresti, in corelatie cu suprafata
agricola a Romaniei.

Regiune Suprafata % din suprafata totala
agricola (ha) agricola a Romaniei
Nord-Est 1.940.000 14,60
Sud-Est 2.200.000 16,50
Sud-Muntenia 2.300.000 18,00
Sud-Vest Oltenia 1.560.000 12,20
Vest 1.730.000 13,00
Nord-Vest 1.800.000 13,00
Centru 1.560.000 12,20
Bucuresti-If 62.000 0,50
Total 13.152.000 100,00

Sursa: capital.ro

Grafic nr. 11 - Evolutia populatiei de etnie roma, mestesugari si lucratori calificati in meserii de tip

artizanal, in perioada 2008-2013
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Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd Ancheta AMIGO, INS

Din Grafic nr. 11 se observa ca cei mai multi romi mestesugari si lucratori calificati in meserii de tip

artizanal se gasesc in regiunile: Centru, Sud-Est, Sud-Muntenia si Vest. Se poate observa ca numarul
acestora este in scadere de-a lungul perioadei analizate, pentru toate regiunile amintite.

Grafic nr. 12 - Evolutia muncitorilor necalificati de etnie roma in perioada 2008-2013
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Evolutia muncitorilor necalificati de etnie roma, in perioada 2008-2013 nu este una uniforma - Grafic
nr. 12. Fenomenul insa are o tendinta de restrangere fata de 2010, cea mai pregnanta manifestare
fiind n regiunea Sud-Muntenia. In regiunea Nord-Est insa tendinta este inversa, numarul muncitorilor
necalificati de etnie roma in 2013 fiind cel mai mare din intreg orizontul de timp.

Singura interventie POSDRU care a adresat direct populatia de etnie roma, ca sub-grup defavorizat, a
fost calificare/recalificarea persoanelor de etnie roma, DMl 6.2. Aceasta interventie a fost si
contorizata, atdt ca numar de persoane calificate/recalificate, cat si calitativ, persoane care au
obtinut certificare in urma participarii la cursuri. Ceea ce nu s-a urmarit insa, au fost meseriile
propuse pentru calificare/recalificare. Alegerea a fost lasata solicitantilor de proiecte si nu s-a bazat
pe cerinte impuse sau nevoi identificate inainte de lansarea CPP. Tot in acest domeniu, nu s-a
prevazut corelarea cerintelor pentru calificare/recalificare cu situatia romilor in ceea ce priveste
educatia minima necesara, activitatile eligibile nu au permis facilitarea accesului la calificare prin
furnizarea de educatie pentru atingerea nivelului cerut.

In ceea ce priveste mestesugurile traditionale, doar DMI 5.2 a sustinut acest tip de masuri, dar fara
contorizarea explicita a romilor. Pentru proiectele din esantionul supus acestei evaluari, DMI 6.1 nu a
contorizat participantii romi la calificare/recalificare.

POSDRU nu a incurajat calificarea in meserii agricole, prin DMI 5.2 s-a urmarit scoaterea persoanelor
defavorizate din agricultura de subzistenta.

Acces la servicii de sanatate

Saracia monetara se combina cu accesul redus la servicii de sanatate si rezulta intr-o speranta de viata
mai scazuta decat la nivelul populatiei generale, precum si in prevalenta mai ridicata a bolilor
asociate saraciei. Conform datelor culese in 2011”7, doar jumaitate dintre romii din esantion
(reprezentativ pentru populatia de romi de peste 16 ani din Romania) au declarat ca au asigurare de
sanatate. Aceasta este principala explicatie pentru rata mai scazuta a celor inscrisi la un medic de
familie (date 2013’%) - 74% dintre romi fatd de 93% dintre romani; lipsa controlului medical anual
pentru 61% (fata de 35% in cazul romanilor). Datele trebuie corelate si cu faptul ca romii se simt
discriminati n relatia cu sistemul de sanatate.

Grafic nr. 13 - Procent din populatia roma care declara ca nu are asigurare de sanatate - 2011
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Cei mai multi etnici romi care declara ca nu au acces la serviciile medicale in regim de asigurat sunt in
regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Bucuresti.

"7 Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. Intre incluziune social3 si migratie. Fundatia Soros Romania,
Constanta: Editura Dobrogea

78 Duminica G., Ivasiuc A., (coord.) (2013). Romii din Romania. De la tap insdsitor la motor de dezvoltare. Agentia impreuna.

% EU INCLUSIVE — transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si
Spania, POSDRU/98/6.4/5/63841
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Desi problema accesului la servicii de sanatate pentru romi este cunoscuta si a fost abordata in alte
finantari prin formarea si sustinerea mediatorilor sanitari, POSDRU nu a prevazut nicio masura care sa
sustina explicit imbunatatirea accesului la servicii de sanatate pentru populatia de etnie roma.
Singurele actiuni, eligibile doar ca masuri suport pentru activitatile principale, au fost campanii de
constientizare asupra beneficiilor unei vieti sanatoase; cercetari si studii in domeniu; masuri pentru
imbunatatirea mediului inconjurator in zonele rurale si a starii de sanatate a populatiei din mediul
rural, fara a fi clar ce implica astfel de masuri si fara a fi sustinute de cheltuieli eligibile.

Locuire si mica infrastructura

In Romania, 90% dintre familiile de romi traiesc in conditii de deprivare materiala severa (fata de 54%
dintre familiile nerome). Deprivarea materiala este insotita de conditii de locuit precare. Aproape o
treime din gospodariile rome nu au nici un contract al locuintei in care stau. In cazul multor familii de
romi foarte saraci, lipsa documentelor de proprietate este o problema comuna. O mare parte din
locuintele romilor sunt construite din paianta si chirpici, nefiind conectate la utilitati (apa, canalizare
si gaze); 13% dintre romi nu au electricitate, in comparatie cu 2%, media la nivel national. Locuintele
sunt supra-aglomerate si slab dotate cu mobilier si bunuri de folosinta indelungata (date din 2011%).

Tendinta de segregare si ghetoizare se manifesta din ce in ce mai mult in ultimii ani. Din cauza lipsei
capitalului uman si material al locatarilor, comunitatile compacte de romi si institutiile care le
deservesc - scoala, dispensar - functioneaza cu resurse reduse, intr-o perpetua situatie de criza. Riscul
discriminarii, in cazul comunitatilor omogene de romi, este foarte ridicat. Infrastructura comunitatilor
omogene de romi este deseori impracticabila sau absenta. Conform rezultatelor chestionarului AMIGO,
populatia de etnie roma este inregistrata in urmatoarele tipuri de locuinte:

- locuinte situate in cladiri de locuinte;

- locuinte situate in cladiri cu unitati de locuit in comun;

- locuinte situate in cladiri cu alta destinatie.
In vederea analizei nevoii de locuire a populatie de etnie roma pe regiuni de dezvoltare, s-au construit
grafice de tip coloana pentru vizualizarea ponderilor regionale ale populatiei de etnie roma care
locuieste in locuinta situata in cladire de locuit pentru fiecare an de analiza, intre 2008 si 2013. S-a
ales reprezentarea grafica doar a acestei situatii, intrucat celelalte ponderi sunt nesemnificative
statistic.

Grafic nr. 14 - Ponderea populatiei de etnie roma care locuieste in locuinta situata in cladire de locuit
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Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd Ancheta AMIGO, INS
Grafic nr. 15 - Ponderea populatiei de etnie roma care locuieste in locuinta situata in cladire de locuit
2013

8 Tarnovschi D. (coord) (2012). Situatia romilor in Romania, 2011. intre incluziune sociald si migratie. Fundatia Soros Romania,
Constanta: Editura Dobrogea
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Din compararea celor doua grafice rezulta ca in afara zonei Sud-Vest Oltenia si Centru, in toate
celelalte regiuni, ponderea populatiei de etnie roma care locuieste in cladire de locuit a scazut in
2013 fata de 2008.

Problema locuintelor populatiei rome si a accesului la infrastructura este recunoscuta si constituie una
din cauzele perpetuarii starii de saracie si de discriminare a acestei populatii. POSDRU nu a putut sa
finanteze masuri pentru rezolvarea acestor probleme, Fondul Social European avand destinatii de
finantare legate de dezvoltarea capitalului uman, incluziunii sociale si a capacitatii administrative.
Problema locuirii si a infrastructurii adiacente ramane in continuare o nevoie de baza a populatiei
rome, modalitatile de rezolvare necesita actiuni integrate, cu finantari din mai multe fonduri.

4.4.1.2 Elemente privind relevanta POSDRU pentru situatia populatiei de etnie roma
rezultate din aplicarea instrumentelor metodologice

Raspunsul la chestionarele din cadrul sondajului adresat beneficiarilor de proiecte POSDRU care au
accesat populatie de etnie roma au identificat de asemenea elemente referitoare la relevanta
masurilor POSDRU pentru nevoile romilor, cele mai frecvente fiind cu privire la educatie, incluziune
sociala si ocupare. 65,6% dintre respondenti considera ca toate prioritatile/masurile destinate
populatiei rome, stabilite prin POSDRU continua sa fie la fel de relevante, in contextul socio-economic
actual, precum erau la momentul aprobarii programului in noiembrie 2007.

Desi respondentii au apreciat intr-o proportie mare (75%) ca POSDRU a adresat intr-un mod adecvat
nevoile populatiei rome, se mentioneaza si crearea unei dependente nesanatoase de facilitatile
obtinute prin participarea la programele POSDRU (subventii, cursuri gratuite etc.).

S-au identificat si unele cerinte care nu au fost abordate, de ex. Nevoia unui accent sporit pe scoli de
ucenici si recunoastere de competente in detrimentul formdrii profesionale, dar si o abordare
integratd a nevoilor, in vederea reducerii decalajelor socio-economice ce existd intre populatia romd
si majoritate®’. In acest caz, prin masuri integrate nu se intelege acceptiunea POSDRU de ,,masuri
integrate de ocupare”, ci, in sens mai larg, masuri care sa acopere nevoile de locuire, acces la servicii
sociale si de sanatate. Acest tip de abordare este prevazut in POCU 2014-2020 prin AP 4 si AP 5 care
adreseaza incluziunea sociala a comunitatilor marginalizate prin proiecte integrate cu masuri
orientate pe nevoile comunitatii.

78,1% dintre respondenti au raspuns ca au cunostinta de aparitia unor noi nevoi/prioritati ale
populatiei roma care nu sunt cuprinse in POSDRU, dar sunt importante in contextul socio-economic

81 Acest tip de nevoi au fost mentionate si de dl. Daniel Vasile, presedintele ANR intr-un discurs sustinut la Conferinta

»Strategii pentru incluziunea romilor — obiective pentru 2020”
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actual. Din comentariile respondentilor se constata o convergenta a nevoilor identificate cu cele care
au reiesit din analiza nevoilor romilor prezentata in Raport in ceea ce priveste accesul la servicii de
sanatate, la locuire, la calificare la locul de munca si studii corespunzatoare nivelului de calificare
dorit.

Desi din unele documente accesate reiese ca problema lipsei actelor de identitate pentru persoanele
de etnie roma a fost rezolvata, aceasta nevoie apare din nou, atat in raspunsurile la chestionar, cat si
in discutiile din cadrul focus grupurilor si n studiile de caz.

Si din prelucrarea rezultatelor de la Focus grupuri cu beneficiarii de proiecte care au adresat explicit
sau implicit persoane de etnie roma (Anexa 07) a reiesit atat continuitatea relevantei masurilor
prevazute deja in POSDRU cu privire la educatie (scoala dupa scoald, a doua sansa, calificari
certificate ANC), cat si nevoia abordarii unor masuri noi, in concordanta si cu alte nevoi ale populatiei
de etnie roma: finantarea de proiecte integrate care sa vina in sprijinul realizarii obiectivelor propuse
prin activitati suport, asigurarea continuitatii rezultatelor masurilor POSDRU in noua perioada de
programare (preluarea celor care au finalizat cursuri de tip ,,a doua sansa”, continuarea sustinerii
participantilor la ,scoala dupa scoald”, facilitati de angajare a celor care au absolvit cursuri de
formare) etc.

Focus grupurile organizate cu beneficiari finali persoane de etnie roma (Anexa 08) au subliniat de
asemenea relevanta masurilor POSDRU pentru nevoile populatiei de etnie roma, punand accent pe
continuitatea masurilor si completarea cu actiuni care sa vizeze nevoi privind accesul la servicii
sociale si de sanatate, dezvoltarea infrastructurii de locuire, sprijin pentru femeile rome care vor sa
se angajeze sau sa deschida o afacere proprie.

Studiile de caz, care au analizat 17 proiecte cu membri grup tinta persoane de etnie roma in numar
semnificativ (peste 100 de persoane), au relevat, de asemenea, continuitatea relevantei masurilor
POSDRU de-a lungul perioadei de programare, punand in lumina necesitatea adresarii si a altor nevoi
ale romilor, in concordanta cu cele identificate prin celelalte mijloace de analiza: continuarea
masurilor privind educatia - scoala dupa scoala, prevenirea abandonului scolar, a doua sansa, formare
profesionala continua; finantarea de proiecte integrate/un set de servicii integrate, pliate pe nevoile
identificate in comunitatile de romi, care sa faciliteze indeplinirea obiectivelor asumate; dezvoltare
antreprenoriala si sprijin in pornirea unei afaceri.

4.4.2. Concluzii

Avand in vedere rezultatele obtinute prin aplicarea unei multitudini de metode de cercetare si analiza
a contextului socio-economic in care s-a elaborat si a evoluat POSDRU, toate aceste metode implicand
consultarea tuturor factorilor interesati, precum si pe baza analizei nevoilor populatiei rome, se poate
concluziona ca:

e masurile POSDRU (explicite si implicite) destinate populatiei de etnie roma continua sa fie la
fel de relevante fata de nevoile populatiei rome ca la momentul elaborarii POSDRU. Situatia
populatiei de etnie roma nu s-a imbunatatit considerabil in perioada 2007-2013, criza
economica si financiara a afectat mult mai intens acest segment al populatiei, mai ales
datorita ,,istoricului” si situatiei generale a acestei minoritati etnice.

e POSDRU nu a avut masuri speciale pentru populatia de etnie roma, persoanele de etnie roma
fie au fost incluse explicit printre persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, fie au fost
contorizate ca romi in urma includerii in grupurile tinta ca urmare a indeplinirii conditiilor de
participare (la risc de abandon scolar, au parasit scoala timpuriu, someri de toate categoriile,
femei etc.). Aceasta abordare nu permite adresarea concentrata pe comunitati de romi sarace
sau la risc de excluziune sociala si nici masurarea beneficiilor interventiei, rezultatele fiind
disipate si dificil de atribuit direct actiunilor POSDRU. Se simte astfel nevoia unei abordari cu
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accent pe acele comunitati de romi care indeplinesc toate caracteristicile de grup defavorizat,
fara a exclude persoanele ne-rome care satisfac aceleasi criterii. In acest fel, se adreseaza
romii explicit, dar nu se creeaza excluziune.

e POSDRU nu a abordat probleme structurale ale populatiei de etnie roma (saracia severa,
locuinte improprii si slab dotate, lipsa deprinderilor de baza - scris si citit, acces scazut la
servicii sociale si de sanatate) ceea ce a dus la dificultati in implementarea unor masuri, de
altfel necesare pentru populatia de etnie roma, dar care nu au fost eligibile ca activitati sau
cheltuieli. In acest sens se poate da ca exemplu necesitatea eliberarii cartilor de identitate,
ameliorarea conditiilor de locuire improprii, activitati de alfabetizare necesare participarii la
formare profesionala.

e Nu a fost intotdeauna posibila finantarea unor actiuni suplimentare care sa sustina si sa
faciliteze realizarea principalelor obiective propuse de DMI care adreseaza explicit sau implicit
grup tinta romi si nevoile acestora: acompanierea membrilor de familie pe perioada cursurilor;
atingerea unui nivel de scolarizare minim pentru participarea la calificare; constientizare si
motivare a angajatorilor; asigurarea de sprijin material pentru a inlesni accesului copiilor romi
la scoala - carti, rechizite, imbracaminte, asigurarea transportului la scoala sau la locatiile
cursurilor; subventii pentru motivarea/facilitarea participarii la actiuni.

e POSDRU a finantat o singura masura prin care s-a furnizat calificare/recalificare pentru grup
tinta vulnerabil persoane de etnie roma, desi lipsa calificarilor cerute pe piata muncii este una
din cauzele absentei unui venit sigur si constant si a situatiei precare a populatiei de etnie
roma. Romii au participat ca grup tinta si in cadrul altor masuri care furnizau servicii de
formare profesionala, dar prezenta acestora nu a fost incurajata activ, prin stabilirea unor
tinte minime sau a unor indicatori de participanti de etnie roma sau prin acordarea unor
punctaje suplimentare in selectia proiectelor. Grupul tinta romi reprezinta un segment mai
dificil din punctul de vedere al implementatorilor de proiecte, datorita efortului mai intens
necesar in lucrul cu aceste persoane pentru atingerea rezultatelor asumate.

e O alternativa la activitatile de formare profesionala de tip formal, care se finalizeaza cu
certificarea calificarii/recalificarii si care necesita atat un timp mai indelungat, cat si
scolarizare de nivel mai ridicat, in functie de nivelul de calificare dorit, ar putea fi sustinerea
scolilor de ucenici, dezvoltate in parteneriat cu intreprinzatorii si patronatele.

e Nu in ultimul rand, accesul pe piata muncii este mai dificil si datorita discriminarii, inca
prezenta in randul angajatorilor, dar si stimei de sine scazuta a persoanelor de etnie roma. Se
simte astfel nevoia unor masuri suplimentare pentru constientizarea angajatorilor, pe de o
parte, iar pe de alta parte pentru stimularea acestora in angajarea persoanelor de etnie roma.
Populatia roma este o populatie tanara, cu un nivel ridicat de natalitate si care poate
reprezenta o resursa de forta de munca importanta, daca se acorda atentia necesara
indeplinirii conditiilor minime necesare in acest sens pentru participarea la educatie si
calificare.

o Desi POSDRU a finantat o masura dedicata egalitatii de sanse, deschisa cu precadere femeilor,
aceasta masura nu_a stabilit nici pentru grup tinta si nici pentru indicatori tinte care sa
contorizeze participarea femeilor de etnie roma. Femeile rome sufera o discriminare dubla,
atat ca etnie cat si de gen, iar daca sunt si tinere se adauga si lipsa de experienta. Femeile
rome sunt discriminate si in interiorul etniei, au rata mai redusa la participarea in
fnvatamantul pre-scolar, rata mai mare a abandonului scolar datorat traditiilor,
responsabilitati in cadrul familiei, toate acestea contribuind la o participare mai scazuta pe
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piata muncii decat a barbatilor romi. Cu toate acestea, s-a constatat ca atunci cand acceseaza
un loc de munca, femeile rome inregistreaza rezultate mai bune decat barbatii romi.

e In cadrul unor intalniri cu reprezentanti ai etniei romilor®, precum si din prelucrarea
sondajului (Anexa 06) a reiesit si dorinta incurajarii meseriilor traditionale ale romilor, prin
furnizarea de instruire in acest scop sau chiar prin elaborarea unor standarde ocupationale si
autorizarea unor astfel de meserii, care sa prevada si cerinte de educatie mai favorabile. Unul
dintre studiile de caz abordeaza un astfel de proiect, care si-a propus incurajarea, calificarea
si promovarea unor meserii rome traditionale, subliniind totodata problemele care apar si care
trebuie rezolvate in decursul derularii activitatilor, de la asigurarea cu materiile prime
necesare, la desfacere si mentinerea unor standarde de calitate constante. De altfel, din
graficul nr. 12 - Evolutia populatiei de etnie roma, mestesugari si lucratori calificati in meserii
de tip artizanal, in perioada 2008-2013, se observa restrangerea treptata a numarului
persoanelor de etnie roma care practica astfel de meserii.

e De-a lungul implementarii POSDRU nu au existat intentii de ajustare sau de modificare a
interventiei pentru populatia de etnie roma, in privinta masurilor, activitatilor eligibile sau
indicatorilor, desi s-a constatat o nerealizare substantiala a indicatorului persoane de etnie
roma participante la calificare/recalificare. Desi Comitetul de Monitorizare POSDRU a
identificat problemele intampinate in corelarea intre finantarea POSDRU si respectiv
Strategiile Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii
romilor, nu au fost luate masuri concrete pentru ameliorarea situatiei (Anexa 10).

Din analiza concluziilor de mai sus, rezulta cateva recomandari de baza cu privire la relevanta
masurilor POSDRU pentru nevoile populatiei de etnie roma pe care le-am sintetizat in § 4.6.1 -

Recomandari Relevanta.

82 |nterviu cu presedintele ANR, dl. Daniel Vasile
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4.5. Realizarea unei harti teritoriale privind distributia asistentei POSDRU in ceea ce priveste
populatia Roma, raportat la nevoile identificate/finantate in cadrul POSDRU (IE 1.3)

4.5.1. Constatari

POSDRU nu a prevazut alocari financiare distincte la nivel local sau de regiuni de dezvoltare. Conform
POSDRU 2007-2013, ,,Continutul Axelor Prioritare 1-6 abordeazd problemele de sistem si individuale,
la nivel national si regional®”. Axele 3, 5 si 6 propun cu precadere o abordare la nivel regional, avand
in vedere existenta unor disparitati intre regiuni in ceea priveste anumite aspecte de interes privind
ratele de ocupare, ratele de somaj, ratele de saracie, probleme specifice populatiei de etnie Roma,
statutul femeilor pe piata muncii etc. Cu toate ca se identifica nivelul regional ca cel care permite
implicarea comunitatilor si a celorlalti actori locali in identificarea si rezolvarea eficienta a acestor
aspecte, DMI 6.1 si DMI 6.2, singurele DMI din cadrul AP 6 care evidentiaza indicatori persoane de etnie
roma, nu au inregistrat apeluri la nivel regional, cu exceptia CPP 115-122%4,

DMI 2.2, care are o puternica componenta de adresare implicita a populatiei de etnie roma,
evidentiata si prin numarul mare de proiecte selectate pentru aceasta evaluare (24 din total 106), nu
a avut cereri de propuneri de proiecte la nivel regional. Atat CPP DMI 2.2 de tip grant cat si cele
strategice au fost lansate la nivel national. Conform si justificarii din POSDRU ,,amploarea acestor
fenomene necesitd intreprinderea unor actiuni la nivel national, nu doar interventii regionale care,
realizate separat, pot avea efect si impact limitat”.

In acest context, realizarea unei harti teritoriale a interventiei POSDRU raportat la nevoile identificate
ale populatiei de etnie roma este cu atat mai necesara. Pentru realizarea hartii teritoriale a
interventiei POSDRU privind populatia roma, echipa de evaluare si-a propus sa realizeze o serie de
analize cantitative si calitative asupra corespondentei dintre nevoile identificate la nivel regional,
reiesite din analiza socio-economica si harta regionala a asistentei, pentru a putea analiza modul in
care proiectele finantate au adresat aceste nevoi, atat din punct de vedere al realizarilor la nivel de
indicatori, cat si al concentrarii regionale. Rezultatele prelucrarilor echipei de evaluare evidentiaza
interventia POSDRU la nivelul 31 decembrie 2013, raportat la nevoile populatiei de etnie roma
identificate la momentul lansarii POSDRU si la momentul 2013.

Pentru harta teritoriala la nivel de regiune, s-au considerat urmatoarele elemente:
Analiza nevoilor populatiei rome

Analiza portofoliului de proiecte finantate la nivel de AP/DMI care prevad masuri destinate explicit si

implicit populatiei Roma (DMI explicite si implicite identificate la § 4.3) pe fiecare regiune

Compararea portofoliului de proiecte finantate la nivel de AP/DMI destinat explicit si implicit
populatiei de etnie roma pe fiecare regiune (la nivel de indicatori si grup tinta romi realizat) cu
nevoile identificate.

Proiectele POSDRU sunt de doua categorii, granturi - care se desfasoara intr-o singura regiune (care
poate fi diferita de regiunea de care apartine beneficiarul de proiect) si strategice, care se desfasoara
in cel putin doua regiuni (adica grupul tinta va proveni din cel putin doua regiuni), indiferent de
regiunea unde este localizat beneficiarul de proiect.

Asa cum am mentionat anterior, este dificil de separat interventia la nivel de regiune, intrucat in

cererea de finantare/continutul proiectului grupul tinta se declara global, nu pentru fiecare regiune
de implementare. Singurul document unde se poate determina cu precizie localizarea grupului tinta

83 POSDRU, 3.2 Lista axelor prioritare
8 |n 2012 s-au lansat CPP 115-122 la nivel regional cu beneficiar eligibil DGASPC. Aceste proiecte nu s-au finalizat la
31.12.2013 si nu au facut parte din esantionul luat in considerare la evaluare.
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este Anexa 10 - Registru grup tinta, unde se regasesc toate informatiile referitoare la fiecare persoana
adresata, dupa includerea ca membru grup tinta, pentru fiecare proiect in parte. Procesarea Anexelor
10 a fost extrem de laborioasa, implicand manevrarea a sute de mii de inregistrari.

Intrucat POSDRU a identificat in principal nevoi legate de educatia si de incluziunea sociala a
populatiei de etnie roma, ne-am bazat pe nevoile identificate cu privire la aceste aspecte in cadrul
§4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome, pentru a se putea face o comparatie concludenta intre

nevoile identificate, interventia efectiva si nivelul distributiei masurilor POSDRU in fiecare regiune.
Pentru inceput, am prezentat un tabel cu evolutia populatiei de etnie roma, pe regiuni de dezvoltare,
n 2008 si in 2011.

Tabel 13 - Evolutia populatiei de etnie roma pe regiuni in 2008 si 2011

2008 2011
Regiunea

ROMANIA 613.676 621.500 101,27%
Nord-Est 65.831 55.200 83,85%
Sud-Est 68.259 69.900 102,40%
Sud - Muntenia 82.233 122.200 148,60%
Sud-Vest 69.995 63.900 91,29%
Oltenia

Vest 48.422 45.700 94,38%
Nord- Vest 87.443 113.700 130,03%
Centru 139.083 111.300 80,02%
Bucuresti 52.410 39.600 75,56%

Sursa:INS, Recensamant 2011
4.5.1.1 Educatie

Educatia copiilor romi, precum si prevenirea si corectarea abandonului scolar sunt abordate de
POSDRU in cadrul DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea pdrdsirii timpurii a scolii. Pentru inceput, am
reprezentat grafic evolutia populatiei de etnie roma in varsta de scolarizare 0-15 si 15-24 ani.
Grafic nr. 16 - Evolutia populatiei de etnie roma pe grupe de varsta sub 15 ani si 15-24 ani
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Sursa INS, anchete AMIGO

De asemenea, pentru baza viitoarelor comentarii, prezentam in Anexa 12 evolutia populatiei de etnie
roma cu varste cuprinse intre 0-15 ani si 15-24 de ani, (in perioada 2008-2013 la nivel national si pe

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma 59



regiuni de dezvoltare) care reprezinta populatia roma tintita de DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea
pdrdsirii timpurii a scolii®®.

Am selectat 23 de proiecte finalizate pana la 31 decembrie 2013 care au adresat si raportat persoane
de etnie roma (minimum 100 de persoane), pentru care am procesat Anexele 10 - Registru grup tinta
pentru identificarea grup tinta persoane de etnie roma total realizat si a indicatorilor
realizati/raportati: numdr participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansad” si Numdr de
persoane care au beneficiat de consiliere/orientare - mdsuri preventive de pdrdsire timpurie a scolii.
A rezultat un numar total de 32.886 persoane de etnie roma participante la activitati. Dintre acestea,
722 persoane au participat la programe de tipul educatie ,,de a doua sansd”, iar 18.469 la
consiliere/orientare - mdsuri preventive de pdrdsire timpurie a scoli, doar 98 de persoane participand
la ambele tipuri de masuri. In total, 13.793 de persoane nu au participat la niciuna dintre aceste
masuri.

Avand in vedere aceste valori ale indicatorilor si faptul ca nu se poate distinge ce tip de persoane
masoara acesti indicatori - elevi sau persoane care nu au finalizat studiile, ne-am concentrat analiza
pe membri grup tinta atins de DMI 2.2 in fiecare regiune. Raportand aceste valori la total populatie
roma in varsta de 0-15 si respectiv 15-24 ani, din fiecare regiune, se pot face niste aproximari cu
privire la interventia POSDRU privind imbunatatirea gradului de educatie a persoanelor de etnie roma
in general. Astfel, a rezultat Grafic nr. 17 care arata numarul de persoane de etnie roma atinse de DMI
2.2 in fiecare regiune.

Grafic nr. 17 - Grup tinta persoane de etnie roma pe regiuni, DMI 2.2
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Sursa prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU

Tabel 14 de mai jos sintetizeaza informatii cu privire la interventia POSDRU pentru educatie, pe
regiuni: Proiecte POSDRU DMI 2.2; nr. beneficiari si locatia acestora/sediul; grup tinta total/persoane
de etnie roma; indicatori.

8 Conform RAI POSDRU 2013, DMI 2.2 a inregistrat un numar total de participanti 15-24 ani de 3.797 de persoane, fata de
numai 1.092 de persoane peste 55 ani
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Tabel 14 - interventia POSDRU DMI 2.2 pentru populatia de etnie roma pe regiuni

Regiune | nr | nr. Benefi | nr beneficiari | numar numdr de persoane
pr | benef | ciari finali adresati | participanti la | care au beneficiat de

localiz | - grup tinta | programe de | consiliere/ orientare -
ati in | total/ tipul  educatie | masuri preventive de
regiun | persoane de | ,de a doua | pdrasire timpurie a
e etnie roma sansa” scolii

Nord-Est | 8 7 0 4325 197 2792

Sud-Est 11 10 1 6067 44 3148

Sud- 14113 3 4528 133 2791

Muntenia

Sud-Vest |\ 98 1 1425 45 332

Oltenia

Vest 8 8 2 1643 60 781

Nord-Vest | 10 | 10 3 5105 44 2401

Centru 13 11 3 6613 127 4470

Bucuresti | 11 10 9 3180 79 1754

-Ilfov

Total 25 | 22 32886 722/2,19% 18469/56,7%

Sursa: prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU

Din informatiile rezultate se pot face urmatoarele consideratii: o mica parte din totalul persoanelor de
etnie roma constituite ca grup tinta au fost efectiv implicate in activitati de prevenire/corectare a
abandonului scolar (2,19% in activitati tip ,a doua sansa”, 56,7% consiliere/orientare prevenire
abandon scolar).

In ceea ce priveste interventia POSDRU comparata cu nevoile, am apreciat nevoia din punctul de
vedere al numarului populatiei de etnie roma de varsta scolara si, prin urmare, expusa pericolului
abandonului scolar Grafic nr. 18 reprezinta comparatia intre numarul de copii romi cu varsta intre 0-
15 ani si cei asupra carora s-a intervenit prin POSDRU cu masuri privind reducerea/prevenirea
abandonului scolar. Se observa ca, cu cat nevoia (numarul de copii romi) este mai mare, scade nivelul
interventiei. Deoarece DMI 2.2 a fost proiectat ca interventie la nivel national, nu s-a putut tine cont
de nevoia la nivel regional reprezentata prin numarul de copii romi de varsta scolara. Acest fapt
sustine in continuare necesitatea lansarii cererilor de propuneri de proiecte la nivel regional, pe baza
nevoilor identificate, cu includerea ca grup tinta explicit a copiilor romi si cu stabilirea de indicatori
specifici.
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Grafic nr. 18 - Numar copii romi 0 - 15 ani, pe regiuni, din care asistati POSDRU
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Sursa prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU si INS AMIGO

Grafic nr. 19 - Distributia asistentei POSDRU DMI 2.2 raportata la populatia roma 0 -15 ani
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Sursa prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU si INS AMIGO

Grafic nr. 19 reprezinta sugestiv modul de satisfacere a nevoii de prevenire a abandonului scolar la
copiii romi de 0-15 ani prin intermediul POSDRU DMI 2.2. Se constata astfel ca interventia in regiunea
Sud-Vest Oltenia este foarte redusa, iar din cele 8 regiuni, trei sunt sub media la nivel national, doua
dintre acestea - Centru si Nord-Vest avand si o populatie roma in numar semnificativ conform Tabel 13
- Evolutia populatiei de etnie roma pe regiuni.

4.5.1.2 - Ocupare si incluziune sociala

Pentru analizarea interventiei POSDRU la nivel teritorial in functie de nevoile populatiei rome in
domeniul ocuparii si incluziunii sociale, am prelucrat date privind proiectele AP 5 si AP6/DMI 6.1, 6.2
si 6.3 care au ca obiective Dezvoltarea si implementarea mdsurilor active de ocupare, Imbundtdtirea
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accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii si Promovarea egalitdtii de sanse pe

piata muncii.

In ceea ce priveste nevoile populatiei rome, ne-am raportat la numarul populatiei de etnie roma pe
regiuni si la numarul populatiei de etnie roma necalificata pe regiuni, in 2008 si in 2013.

Din prelucrarea Anexei 10 - Registru grup tinta pentru 22 proiecte AP 5 (15 DMI 5.1 si 7 DMI 5.2) si 45
proiecte AP 6 (19 DMI 6.1, 17 DMI 6.2 si 9 DMI 6.3), pentru care am luat in considerare total grup tinta
realizat si indicatori (acolo unde a fost posibil) privind numarul persoanelor participante la o forma de
calificare, numarul persoanelor certificate si a celor care au gasit un loc de munca, au reiesit
urmatoarele date cu privire la nivelul interventiei POSDRU, sintetizate in graficele si tabelele de mai

jos.
Tabel 15 - Interventia POSDRU comparat cu numarul populatiei de etnie roma in 2013
Populatia romain Populatia roma in varsta de
- 2013 munca in 2013
Grup tinta
Regiune pers:oane etnie Pondere grup tints f’ondere gr:up tinta
roma (axele 5,6) . R N in populatia totala
Abs. in populatia totala Abs. a Ay
« roma in varsta de
roma <
munca
Nord-Est 4.787 31.988 15% 22.798 21%
Sud-Est 11.560 18.424 63% 11.791 98%
Sud-Muntenia 5.160 55.632 9% 38.712 13%
SV Oltenia 9.800 79.425 12% 54.539 18%
Vest 6.914 24.198 29% 19.118 36%
Nord-Vest 12.034 82.627 15% 54.401 22%
Centru 12.637 154.415 8% 107.821 12%
Bucuresti-lifov 7.616 15.312 50% 8.266 92%
Total 70.508 462.021 15% 317.446 22%

Sursa prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU si INS AMIGO

Grafic nr. 20 - Distributia pe regiuni a grupului tinta persoane de etnie roma atinse in AP 5 si AP 6
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Grafic nr. 21 - Comparatia grupului tinta persoane de etnie roma atinse in AP 5 si AP 6, cu
populatia totala roma si populatia totala roma in varsta de munca, pe regiuni
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Grafic nr. 22 - Ponderea grupului tinta POSDRU in populatia roma totala si in cea in varsta de
munca din anul 2013 (%)
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Din graficele 20, 21 si 22 rezulta o participare slaba a populatiei de etnie roma la actiunile POSDRU,
raportata la numarul total de populatie de etnie roma pe regiuni si la numarul populatiei in varsta de
munca. Ponderile foarte mari ale populatiei implicate in activitati POSDRU din regiunile Bucuresti si
Sud-Est se datoreaza pe de o parte numarului redus al populatiei rome in varsta de munca inregistrat
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ca atare, iar pe de alta parte concentrarii unor proiecte cu grup tinta romi in aceste regiuni. Mai este
de mentionat si acuratetea datelor, atadt cele referitoare la numarul populatiei de etnie roma,
inregistrat din anchetele AMIGO cat si la faptul c& inregistrarea etniei se bazeaza pe autodeclare®. Nu
in ultimul rand, asa cum am mentionat de mai multe ori, aprecierile se bazeaza pe un esantion de
proiecte care au inregistrat peste 100 de persoane de etnie roma in grupul tinta realizat, precum si pe
anexele 10 avute la dispozitie.

In continuare prezentam analiza interventiei POSDRU in termeni de participare la programe de
formare profesionala, numar participanti certificati si numar participanti care au gasit un loc de
munca la finalul interventiei POSDRU. Prezentam interventia POSDRU comparat cu numarul
persoanelor de etnie roma necalificate in 2008, la inceputul POSDRU si in 2013, aproape de final
implementare.

Tabel 16 - Interventia POSDRU comparat cu numarul muncitorilor romi necalificati 2008 si 2013

Regiune Grup tinta Grup tinta % Grup Muncitori Muncitori
persoane persoane etnie tinta necalificati romi | necalificati romi
etnie roma roma persoane in 2008 in 2013
participanti participanti la etnie Abs. % Abs. % grup
la formare formare roma grup tinta
profesionala profesionala certificati tinta
certificati
Nord-Est 765 306 40,0% 3403 9% 4706 7%
Sud-Est 1422 828 58,2% 7126 12% 3598 23%
Sud-Muntenia 703 637 90,6% 13147 5% 8411 8%
SV Oltenia 849 432 50,9% 2782 16% 5215 8%
Vest 409 391 95,6% 6827 6% 3846 10%
Nord-Vest 1656 634 38,3% 6355 10% 10025 6%
Centru 2176 645 29,6% 13938 5% 10545 6%
Bucuresti-llfov 1345 813 60,4% 5873 14% 2407 34%
Total 9325 4686 50,3% 59451 8% 48753 10%

Sursa prelucrdri ale evaluatorilor pe baza datelor furnizate de AM POSDRU si INS AMIGO

Din Tabel 16, se observa ca numarul muncitorilor romi necalificati nu a fost puternic influentat de
interventia POSDRU, numarul romilor care au obtinut o certificare ca urmare a interventiei POSDRU a
fost mult prea mic in comparatie cu nevoia. De altfel, nu toate programele de formare profesionala au
avut ca scop obtinerea unei calificari, s-au furnizat si programe de formare profesionala pentru
dezvoltarea competentelor antreprenoriale, programe de formare in vederea achizitionarii de
competente suplimentare etc. Se remarca totusi o scadere a numarului total al populatiei de etnie
roma necalificate, dar si o crestere a acestora in regiunile NE, SV si NV.

8 Numarul populatiei de etnie roma din regiunea Sud-Est inregistrat in 2013 este aproximativ jumatate din numarul populatiei
intregistrate in anii anteriori
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Grafic nr. 23 - Comparatie intre principalele categorii de interventii pe axele 5-6
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Asa cum se observa in Grafic nr. 23, distributia interventiei POSDRU pe regiuni este inegala si nu este
corelata cu nevoia reprezentata prin numarul populatiei apte de munca si prin numarul muncitorilor
romi necalificati conform cu Tabel 16 - Interventia POSDRU comparat cu numarul muncitorilor romi
necalificati 2008 si 2013. Diferentele mari (ex. regiunea Centru, Nord-Vest, Sud-Est si Sud-Vest) intre
participantii la formare profesionala si cei certificati se datoreaza neobligativitatii realizarii unor tinte
minime ale acestui indicator de rezultat (numar paticipanti la programe de formare profesionala
certificati) la primele cereri de propuneri de proiecte. Produsul final al interventiei, gasirea unui loc
de munca, este o tinta foarte indepartata comparata cu numarul participantilor la programe de
calificare.

Cele mai bune rezultate se inregistreaza totusi in regiunile cu cele mai mari nevoi: Centru, Nord-Vest
si Sud-Est. Se remarca si o scadere a numarului muncitorilor romi necalificati in regiunile Centru si
Sud-Est, fara a se putea atribui aceasta crestere interventiei POSDRU.

4.5.1.3 Situatia femeilor rome

POSDRU a prevazut o linie de finantare destinata cu precadere reducerii diferentelor privind accesul
femeilor pe piata muncii si promovarii principiului egalitatii de sanse si de gen in cadrul societatii
civile, DMI 6.3 Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii. Indicatorii de program pentru acest
DMI sunt Numdrul participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor
vulnerabile (indicator de output) si Ponderea participantilor la programele de calificare/recalificare
pentru grupurile vulnerabile care obtin certificare (indicator de rezultat). Desi femeile rome sunt
supuse unei duble discriminari, de etnie si de gen, DMI 6.3 nu a prevazut explicit persoane de etnie
roma nici in grupul tinta si nici in cadrul indicatorilor.

Echipa de evaluare a analizat participarea femeilor de etnie roma la proiectele din cadrul DMI 6.3 si,
in urma prelucrarii anexelor 10 pentru 9 proiecte din cele 11 din esantion care au inregistrat peste 100
persoane de etnie roma in grupul tinta final, s-au obtinut urmatoarele rezultate sintetizate in
graficele de mai jos.

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma 66



Grafic nr. 24 - Grup tinta realizat femei rome, pe regiuni
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Sursa: prelucrdri ale autorilor pe baza datelor de la AM POSDRU (anexa 10)

Grafic nr. 25 - Numar femei rome in varsta de munca, din care asistate POSDRU, pe regiuni
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Sursa: prelucrdri ale autorilor pe baza datelor de la INS AMIGO si AM POSDRU (anexa 10)
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Grafic nr. 26 - Pondere asistenta POSDRU D.M.l. 6.3 pe regiuni si media pe tara (numar
participante de etnie roma din total femei rome in varsta de munca)
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Sursa: prelucrdri ale autorilor pe baza datelor de la INS AMIGO si AM POSDRU (anexa 10)

fara

Din analiza Grafic nr. 24 - Grup tinta realizat femei rome, pe regiuni, Grafic nr. 25 - Numar femei
rome in varsta de munca, din care asistate POSDRU, pe regiuni si Grafic nr. 26 - Pondere asistenta
POSDRU D.M.I. 6.3 pe regiuni si media pe tara (numar participante de etnie roma din total femei rome
in varsta de munca), se observa impactul extrem de redus al masurilor POSDRU dedicate femeilor si
promovarii egalitatii de sanse pe piata muncii pentru femeile de etnie roma. Media pe tara a implicarii
femeilor rome in DMI 6.3 este de 4%, foarte scazuta. Regiunile unde se inregistreaza cea mai mare
nevoie, stabilitda pe baza numarului inregistrat al femeilor de etnie roma, inregistreaza si cele mai
reduse rate de cuprindere: Centru, Sud-Vest, Nord-Vest si Sud Muntenia, toate sub media nationala.
Din Grafic nr. 27 de observa ca numarul femeilor de etnie roma certificate din total grup tinta femei
rome participante este si mai scazut, facand aproape nesemnificativa interventia POSDRU asupra
femeilor de etnie roma in termeni de promovare a masurilor active de ocupare.

Tabel 17 - Participare femei rome la DMI 6.3

Regiunea | Femei Grup Grup Asistenta Numar | Pondere | Numar | Pondere | Pondere
rome tinta tinta POSDRU femei numar femei numar numar
in total femei | (nr femei rome femei rome femei part
varsta DMI rome | rome DMI | DMI 6.3 rome DMI 6.3 rome certif
de 6.3 DMI 6.3 din part la DMI 6.3 part la DMI 6.3 din
munca 6.3 total progr de | partla | progr de certif grupul
femei form progr de form din total tinta
rome in prof din form prof part la
varsta de grupul prof certif progr de
munca) tinta form
E:trd 9611 5369 303 3,2% 18 5,9% 15 83% 5,0%
Sud - Est 6698 4369 432 6,4% 58 13,4% 55 95% 12,7%
Sud
. 19655 3358 323 1,6% 11 3,4% 11 100% 3,4%
Muntenia
Sud 27322 3694 322 1,2% 9 2,8% 8 89% 2,5%
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Vest

Vest 9890 | 5677 | 2250 22,8% 146 6,5% 142 97% 6,3%
Nord

Vo 26961 | 8423 705 2,6% 18 2,6% 17 94% 2,4%
Centru 52487 | 8453 | 1806 3,4% 35 1,9% 3 94% 1,8%
ﬁ?g:res’“ 1 3487 | 3366 741 21,3% 28 3,8% 28 100% 3,8%
Total 156111 42709 | 6882 4,4% 323 4,7% 309 96% 4,5%

Grafic nr. 27 - Pondere participante de etnie roma la masurile POSDRU din DMI 6.3
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Sursa: prelucrdri ale autorilor pe baza datelor de la INS AMIGO si AM POSDRU (anexa 10)

In concluzie, interventia POSDRU prin intermediul DMI 6.3 asupra femeilor de etnie roma a fost foarte

redusa,

comparat cu nevoile exprimate in termeni de numar populatie femei de etnie roma in varsta

de munca si cu gradul redus de ocupare al femeilor rome.

4.5.2.

Concluzii

Din reprezentarea grafica a interventiei POSDRU la nivel teritorial comparata cu nevoile inregistrate
de populatia de etnie roma de-a lungul perioadei de implementare POSDRU, am sintetizat urmatoarele
concluzii:

Analiza nevoilor populatiei de etnie roma prezentata anterior a fost realizata pe regiuni de
dezvoltare pentru a se identifica existenta unor diferente in situatia populatiei rome la nivel
de regiuni. Se constata unele inegalitati in ceea ce priveste nivelul populatiei rome in totalul
populatiei (harta nr. 1-4), procentului copiilor romi care nu frecventeaza scoala (Grafic nr. 3 -
Proportia copiilor romi de varsta scolara (6-16 ani) care nu frecventeaza scoala, pe regiuni de
dezvoltare
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. ), rata de
ocupare (Grafic nr. 9), tipuri de calificari (Grafic nr. 10, Grafic nr. 11, Grafic nr. 12), nivelul
accesului la servicii de sanatate (Grafic nr. 13), conditii de locuire (Grafic nr. 14, Grafic nr.
15). In practica POSDRU, s-au lansat Cereri de propuneri de proiecte (AP 5, DMI 6.2 si 6.3) la
nivel regional, fara sa se tina cont de nevoile diferite din fiecare regiune. Toate CPP au avut
acelasi nivel al alocarii financiare, indiferent de regiune, singura obligativitate fiind referitor
la apartenenta grupului tinta si a derularii activitatilor in regiunea respectiva. De altfel, si
presedintele Agentiei Nationale pentru Romi a indicat in cursul unui interviu acordat pentru
aceasta evaluare necesitatea unor CPP la nivel regional, care ,ar trebui sa tina cont de
dezvoltarea economica la nivelul regiunii respective precum si de nevoile specifice fiecarei
regiuni”.

e Analiza interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma la nivel regional, raportata la
nevoile identificate la inceputul perioadei de programare 2007 - 2013, confirma relevanta
masurilor cu privire la educatie si calificare/ocupare pentru nevoile identificate la acel
moment. Din analiza nevoilor la momentul 2013, rezulta ca interventia POSDRU nu a fost
suficienta, nu a fost tintita pe nevoile individuale, specifice fiecarei regiuni. Pe de alta parte,
dat fiind contextul socio-economic in care s-a desfasurat POSDRU - criza economica si
financiara, problemele de implementare la nivel de AM/OI(R) POSDRU, nu este de mirare ca
interventia nu s-a ridicat la nivelul asteptat. O adresare a nevoilor bazata pe o abordare
integrata la nivel de comunitate, fiecare cu problemele ei specifice, ar avea sanse de a realiza
un impact mai puternic si de lunga durata.

e Analiza rezultatelor interventiei POSDRU asupra femeilor de etnie roma, confirma necesitatea
acordarii de atentie sporita grupului tinta femei de etnie roma, prin includerea ca sub-grup
tinta in grupul tinta majoritar al interventiei si prin stabilirea de indicatori specifici. De
asemenea, avand in vedere disparitatile regionale, atat ca numar al populatiei femei de etnie
roma, cat si al nivelului de dezvoltare pentru fiecare regiune, apare din nou ca justificata
lansarea de CPP pe regiuni, cu alocari financiare si valori minime ale grupului tinta si ale
indicatorilor diferentiate in functie de nevoile identificate.

e Lipsa unor analize sectoriale cu accent pe populatia roma a constituit o problema atat pentru
realizarea acestei evaluari, dar si pentru beneficiarii de proiecte, care nu au avut o ,harta” a
nevoilor populatiei de etnie roma, astfel incat sa poata sa isi ,,adapteze” interventiile in
concordanta cu nevoile reale ale grupului tinta adresat prin proiecte. In general, prima
activitate din proiect era ,un studiu al nevoilor populatiei din regiunea de implementare,
comparat cu nevoile pietei muncii”. Aceasta a dus la planificarea implementarii actiunilor cu
un decalaj de 1-3 luni necesare realizarii studiilor, dar si la risipirea resurselor, multe proiecte
realizand acelasi tip de studii.

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma 70



4.6. Propuneri privind masuri/interventii destinate populatiei Roma pentru viitoarea perioada
de programare, avand in vedere nevoile identificate in prezent/nevoi care nu au fost
abordate in cadrul POSDRU/noi nevoi care pot fi anticipate (IE 1.5)

4.6.1.  Recomanddri Relevanta

La momentul elaborarii acestui raport, POSDRU se afla in implementare avansata, majoritatea
proiectelor finantate fiind finalizate sau in curs de finalizare. In cursul anului 2014 s-au lansat cereri
de propuneri de proiecte care ar putea afecta interventia finala POSDRU asupra populatiei de etnie
roma. Aceste proiecte se vor finaliza pana la sfarsitul anului 2015. Recomandarile formulate in cadrul
acestui capitol nu mai pot afecta actuala perioada de programare 2007-2014.

Pe de alta parte, POCU 2014-2020 este deja aprobat de Comisia Europeana, obiectivele specifice,
actiunile si indicatorii fiind definitivati. Toate axele prioritare acorda atentie populatiei de etnie
roma, sunt stabilite grupuri tinta si indicatori specifici pentru populatia roma.

Recomandarile formulate cu privire la Relevanta POSDRU vor putea fi luate in considerare la stabilirea
mecanismelor de implementare, la elaborarea Ghidurilor Solicitantului - definirea criteriilor de
selectie si proiectarea conditiilor de finantare: grup tinta romi minim, indicatori obligatorii si tinte
minimale, alocari financiare si masuri diferentiate la nivel regional etc. Unele recomandari se regasesc
deja transpuse in POCU, pe baza concluziilor rezultate din analizele privind absorbtia si gradul de
realizare a indicatorilor POSDRU, precum si din prevederile si obiectivele Strategiei de incluziune a
romilor 2014-2020.
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Tabel 18 - Concluzii si recomandari RELEVANTA

NF. Concluzii Recomandari Resp. Termen
crt. (S, M, L)
1 POSDRU nu a avut masuri speciale pentru populatia de etnie | Definirea de masuri adresate explicit acelor comunitati | Compartiment L
IE 1.1 roma, persoanele de etnie roma au fost incluse explicit printre | de romi care indeplinesc toate caracteristicile de grup | programare
persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, fie au fost | defavorizat, fara a exclude persoanele ne-rome care
contorizate ca romi in urma includerii in grupurile tinta ca | satisfac aceleasi criterii.
urmare a indeplinirii conditiilor de participare (la risc de | Definirea de indicatori care sa masoare direct Sl
abandon scolar, au parasit scoala timpuriu, someri de toate | explicit interventia asupra persoanelor de etnie roma.
categoriile, femei etc.). Aceasta abordare nu permite
adresarea concentrata pe comunitati de romi sarace sau la risc
de excluziune sociala si nici masurarea beneficiilor
interventiei, rezultatele fiind disipate si dificil de atribuit
direct actiunilor POSDRU.
2 Masurile definite de POSDRU la momentul elaborarii | Continuarea masurilor abordate de POSDRU si in | Compartiment L
IE1.2- | programului rdman in continuare la fel de relevante pentru | perioada 2014-2020 pentru a asigura continuitatea si | Programare
1.4 nevoile populatiei de etnie roma. Eficienta masurilor POSDRU | sustenabilitatea rezultatelor din perioada 2013-2014 si
a fost relativ redusa, iar criza economica si sociala a accentuat | completarea cu masuri specifice pentru populatia de
si mai mult nevoile existente. etnie roma, identificate pe baza analizelor de nevoi.
3 Populatia de etnie roma, datorita istoricului si conditiilor de | Abordare integrata a masurilor adresate rezolvarii | Compartiment L
’1547-2 - | dezvoltare, se confrunta cu un cumul de nevoi - de educatie, | nevoilor populatiei de etnie roma, fara a se exclude si | programare

asistenta sociala, acces la servicii de sanatate, formare
profesionala continua - calificare/recalificare, lipsa unor
deprinderi de baza si stima de sine scazuta. Educatia in sine
este un bun mijloc pentru cresterea nivelului general al
populatiei rome, dar daca nu se creeaza conditiile necesare

membrii populatiei majoritare aflati in aceeasi situatie
sociala care participa la actiunile proiectului. Aceste

masuri vor include, pe langa educatie, formare
profesionala continua, ocupare si incluziune sociala,
urmatoarele:

accesului la educatie pentru copiii romi, nu se ating nici
rezultatele scontate. De asemenea, daca nu se lucreaza la
constientizarea angajatorilor asupra avantajelor angajarii

- facilitati pentru accesul la servicii sociale si de
sanatate, facilitati pentru imbunatatirea conditiilor de
locuire.

persoanelor de etnie roma, cursurile de calificare/recalificare
furnizate prin POSDRU nu vor avea finalitate practica -

obtinerea unui loc de munca.

- masuri pentru constientizarea necesitatii sprijinirii
populatiei de etnie roma si pentru combaterea
discriminarii, inclusiv in relatia cu angajatorii
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- actiuni suport pentru dobandirea actelor de

identitate si de proprietate asupra locuintelor

- actiuni pentru dobandirea unor deprinderi de baza -
scris, citit, interactiune cu autoritatile, angajatorii,
serviciile suport - bancar, de sanatate, sociale

- Sprijin material pentru participarea copiilor in procesul
de educatie, la toate nivelurile (carti, rechizite,
imbracaminte, transport, masa calda etc.)

IE 1.3

Din analizele efectuate pe baza datelor statistice avute la
dispozitie, se constata inegalitati in situatia populatiei rome la
nivel de regiune de dezvoltare. S-a constatat ca si interventia
POSDRU a fost inegala la nivel regional, atat datorita slabei
reprezentari a organizatiilor care lucreaza cu romi in unele
regiuni de dezvoltare (peste jumatate din beneficiarii de
proiecte care au adresat persoane de etnie roma sunt localizati
in Bucuresti), cat si concentrarii si nevoilor diferite ale romilor
in fiecare din regiuni.

Se va considera oportunitatea lansarii unor cereri de
propuneri de proiecte la nivel regional, cu alocari
financiare si cu diferentierea wunor criterii de
eligibilitate in functie de nevoile regionale identificate
(numar populatie de etnie roma care se califica pentru
masurile propuse, situatia acestora fata de tipul
interventiei propuse etc.).

Utilizarea schemelor de tip Grant global pentru
accesarea comunitatilor marginalizate in care exista
populatie de etnie roma in procent semnificativ.

Compartiment
programare,
selectie
operatiuni

Lipsa unor analize sectoriale cu accent pe populatia roma a
constituit o problema atat pentru realizarea acestei evaluari,
dar si pentru beneficiarii de proiecte, care nu au avut o
»hartd” a nevoilor populatiei de etnie roma, astfel incat sa
poata sa isi ,adapteze” interventiile la nevoile reale ale
grupului tinta adresat. In general, prima activitate din proiect
era ,un studiu al nevoilor populatiei din regiunea de
implementare, comparat cu nevoile pietei muncii”. Aceasta a
dus la planificarea implementarii actiunilor cu un decalaj de 1-
3 luni necesare realizarii studiilor, dar si la risipirea resurselor,
multe proiecte realizand acelasi tip de studii.

Ghidurile solicitantului sa se bazeze pe o analiza a
nevoilor populatiei de etnie roma, astfel incat sa se
canalizeze finantarile catre zonele de interes.

Compartiment
programare,
selectie
operatiuni

IE 1.5

Scolile de ucenici (dezvoltate in parteneriat cu intreprinzatorii
si patronatele), care pregatesc personal specializat in meserii
cerute pe piata muncii din regiune, pot constitui o alternativa

la activitatile de formare profesionala te tip formal, care

Masuri pentru sprijinirea participarii persoanelor de
etnie roma la programele scolilor de ucenici, pentru
pregatirea acestora in meserii cerute pe piata muncii

(din regiunea respectiva), in parteneriat cu mediul de

Compartiment
programare,
selectie
operatiuni
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necesita atat un timp mai indelungat, cat si educatie de baza | afaceri si cu potentialii angajatori.
de nivel mai ridicat, conditii care nu sunt indeplinite de
populatia de etnie roma.

Femeile rome sunt supuse unei duble discriminari, de etnie si | Definirea unor masuri care sa favorizeze implicarea | Compartiment
1.5 de gen, iar daca sunt si tinere se adauga si lipsa de experienta, | femeilor rome pe piata muncii, prin introducerea | programare,
cu rezultat final o participare mai scazuta pe piata muncii | acestora in grupurile tinta si prin stabilirea de Selecti_e .
decat a barbatilor romi (doar 27% din femeile rome desfisoara | indicatori care s incurajeze solicitantii si abordeze | OPeratiuni
activitati economice si 36% se declara in cautarea unui loc de | acest grup tinta.
munca). Mai mult, odata intrata pe piata muncii, femeia roma
are mai multe sanse de a aduce un venit in gospodarie,
indiferent de conditiile economice. Interventia POSDRU asupra
femeilor de etnie roma a fost scazuta, cca 4% din total
populatie femei rome au fost incluse in masurile POSDRU
adresate promovarii egalitatii de sanse pe piata muncii.
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5. EFICIENTA - In ce masura interventiile finantate din POSDRU,
destinate populatiei Roma sunt eficiente?

»Termenul eficienta are mai multe intelesuri posibile. Cea mai intalnita definitie identifica eficienta
cu obtinerea unui rezultat anumit cu un cost minim sau, echivalent, cu maximizarea unui rezultat
pentru un anumit nivel de resurse”?’.

Conform Organizatiei pentru Dezvoltare Economica si Cooperare (OECD), ,Eficienta masoara
iesirile/rezultatele - cantitative si calitative - in raport cu intrarile/resursele consumate. Eficienta
este un termen de origine economica, care arata ca sprijinul acordat utilizeaza resursele cele mai
ieftine posibil, pentru obtinerea rezultatelor dorite. Pentru aceasta, in general, este necesar sa
comparam diverse alternative in obtinerea acelorasi rezultate, pentru a vedea daca s-a adoptat
modalitatea cea mai eficienta.

Atunci cand se evalueaza eficienta unui program sau a unui proiect, este util sa ne gandim la
urmatoarele intrebari:

e Au fost activitatile cost-eficiente?

e Au fost obiectivele realizate in timpul alocat?

e Programul sau proiectul a fost implementat in modul cel mai eficient, comparativ cu alte
solutii/alternative?”®

Totodata atunci cand analizam eficienta unei interventii, nu trebuie sa pierdem din vedere nici scopul
final al interventiei, adica daca ceea ce s-a realizat in mod eficient, prin minimizarea resurselor sau
maximizarea rezultatelor, a fost si eficace, adica si-a atins tintele finale propuse in conditiile de
calitate asumate.

5.1. Considerente metodologice

Pentru a raspunde acestei intrebari, a fost necesar sa fie identificate mai intai acele masuri finantate
din POSDRU care au adresat si au atins populatia de etnie roma. Pentru aceasta, ne referim la aceleasi

masuri identificate ca explicite si implicite la §4.3 Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore
de interventie (implicite si explicite) care sunt destinate populatiei Roma (IE 1.1).

Eficienta se refera la rezultate raportate la costuri. In cazul interventiilor POSDRU pentru populatia de
etnie roma, ne-am concentrat atentia asupra acelor interventii care s-au finalizat cu un rezultat
masurabil, de preferinta un indicator de program - si pe care am putut sa le cuantificam din punct de
vedere al costurilor. Singura ,,masura” care specifica in mod clar indicatori pentru grup tinta persoane
de etnie roma este DMI 6.2 - Imbundtdtirea accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii. In consecinta, evaluatorii au abordat eficienta masurilor POSDRU pentru populatia de etnie
roma din punctul de vedere al proiectelor finantate in cadrul DMI 6.2.

S-au preconizat mai multe instrumente de investigare a eficientei masurilor POSDRU pentru populatia
de etnie roma, pentru a avea o paleta semnificativa de rezultate pentru comparatie. Astfel, s-au
proiectat o serie de Studii de caz, care sa fie reprezentative pentru populatia de proiecte avuta in
vedere, dintre care s-au finalizat 17, patru fiind pentru proiecte DMI 6.2. De asemenea, s-au calculat
costuri unitare pe membru grup tinta pentru toate proiectele finantate din DMI 6.2 - 20 de proiecte cu

87 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development September 2013
88 http://www.oecd.org/development/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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grup tinta romi mai mare de 100 de persoane, prin impartirea costului total final al proiectului la
numarul total final de membri grup tinta realizat.

Desi s-a propus initial sa se faca comparatii intre costurile unitare obtinute pentru proiecte de tip
grant si proiecte de tip strategic, precum si intre proiecte de tip grant din regiuni diferite, in
esantionul ramas pentru calcule nu au fost decat proiecte de tip strategic, care se desfasoara in mai
multe regiuni. Singurele apeluri de proiecte de tip grant pentru DMI 6.2 nu s-au finalizat pana la
31.12.2013. Prin urmare, s-au calculat costuri medii pe proiecte si s-au comparat intre ele si cu
costurile medii din piata pentru cele mai comune cursuri intdlnite in proiectele POSDRU care
adreseaza populatie de etnie roma. S-a calculat un cost mediu POSDRU si s-au facut comentarii pe
baza rezultatelor obtinute.

5.2. Limitari/constrangeri

O prima limitare in ceea ce priveste acuratetea rezultatelor obtinute reiese din modul de calcul al
executiei bugetare (buget total cheltuit) pentru proiectele din esantion. Desi s-au luat in calcul
proiecte cu data de finalizare 31 decembrie 2013, nu toate proiectele au efectuata plata finala.
Fisierele cu indicatori si plati efectuate puse la dispozitie de AM POSDRU au fost cu data limita iunie,
respectiv septembrie/octombrie 2014. Valoarea totala a proiectelor a fost calculata de echipa de
evaluare, prin insumarea valorii tuturor cererilor de rambursare aprobate la plata. Intrucat unele
proiecte nu primisera plata finala la momentul puneri la dispozitia evaluatorilor a informatiilor de
catre AMPOSDRU®, valoarea totala calculata a bugetului final pentru proiectele respective nu este cea
finala. Acelasi lucru este valabil si pentru indicatorii realizati, care nu intotdeauna reflecta situatia
reala, pentru unele proiecte nefiind validati toti indicatorii raportati.

Bugetul proiectelor POSDRU a fost proiectat pe activitati abia incepand cu anul 2013. Deoarece data
de finalizare a proiectelor luate in calcul in procesul de evaluare a fost 31 decembrie 2013, proiectele
din esantion nu au avut un buget defalcat pe activitati, ceea ce a ingreunat considerabil sarcina
evaluatorilor.

Data fiind dificultatea accesului la bugetele proiectelor, repartizate pentru monitorizare la toate cele
opt OIR POSDRU si la Ol MEN, evaluatorii au recurs la studii de caz pentru aprofundarea problematicii
eficientei costurilor. Si in aceasta situatie, deoarece majoritatea proiectelor se terminasera cu ceva
timp in urma, ne-am bazat calculele de eficienta pe estimari ale managerilor de proiect/financiari.

In estimarea costurilor pe activitati destinate persoanelor de etnie roma, beneficiarii de proiecte au
manifestat reticenta in furnizarea unor date concrete cu privire la costurile cu activitatile destinate
romilor. Pe de o parte, acestia au mentionat ca, dat fiind ,artificiile” la care au recurs datorita
deficientelor majore in rambursarea cheltuielilor, costurile unitare realizate nu sunt cele reale. Pe de
alta parte, prin furnizarea unor date cu privire la costurile obtinute in aceste conditii, acestea nu ar
reflecta si calitatea interventiei, deoarece, pentru a se indeplini indicatorii (si a nu risca sa primeasca
si mai putin inapoi din ce s-a cheltuit), in majoritatea cazurilor, s-a redus calitatea in furnizarea
masurilor (munca in regim de voluntariat, mai putine ore de consiliere, grupe mai mari la formare
etc.).

Dintre cele 17 studii de caz, doar doua au incercat o estimare a costurilor unitare si a eficientei
masurilor adresate populatiei rome (DMI 2.2 si DMI 6.2).

8 Anexa 11 - Constructie baza de date proiecte care au adresat persoane de etnie roma
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5.3. Identificarea masurilor destinate populatiei Roma, finantate din POSDRU, care sunt eficiente
din punct de vedere al cheltuielilor (IE 2.1).

5.3.1. Constatari

Din analiza studiilor de caz, a rezultatelor discutiilor din Focus Grupurile organizate cu beneficiarii de
proiecte si din interviurile cu beneficiarii, au rezultat mai multe aspecte.

0 prima concluzie globala ar fi aceea ca nu exista o corelatie directa si puternica intre densitatea
populatiei de etnie roma pe zonele de dezvoltare a Romaniei si densitatea proiectelor cu grup tinta
persoane de etnie roma. Asadar se poate afirma ca exista disparitati regionale cu privire la impactul
masurilor prevazute in proiectele POSDRU asupra populatiei vizate. Practic, nu toti romii au avut sansa
de a fi tintiti de catre un proiect POSDRU.

n schimb, din analiza de context socio-economic, rezultd ca proiectele au adresat probleme specifice
ale populatiei roma, asa cum au fost identificate de beneficiari.

0 alta concluzie ar fi ca nu se pot face comparatii intre masuri/DMI-uri, deoarece fiecare a adresat o
alta problematica. De asemenea, nu se pot face comparatii intre proiecte cu grupuri tinta diferite ca
numar, structura si localizare. Fiecare proiect a raportat indicatori de output si indicatori de rezultat,
asa cum au fost stabiliti In POSDRU, insa indicatorii nu sunt omogeni si nu permit comparatii.

Indicatorii au fost creati sau adaptati pentru a surprinde cerintele DMI pentru care a fost scris
proiectul si nu permit efectuarea de comparatii nici intre axe prioritare si nici intre DMI in cadrul
aceleiasi axe, uneori nici chiar intre proiecte din cadrul aceluiasi DMI, din motivele aratate mai sus. O
alta concluzie este ca indicatorii de output si rezultat sunt necesari, dar nu si suficienti pentru
aprecierea eficientei proiectului.

in general, nu s-a putut calcula cu precizie o eficientd a costurilor, pentru c3, asa cum s-a intocmit
bugetul la scrierea proiectelor, nu s-au facut estimari bugetare pe activitati. Chiar daca s-au
identificat activitati similare printre proiectele selectate a fi studiate, acestea nu s-au putut compara
deoarece din studierea documentatiei proiectului si din discutiile cu echipa de proiect nu s-a putut
identifica cu precizie bugetul asociat activitatii respective.

In raportul de evaluare ex-ante®, se face o apreciere cu privire la calculul eficientei masurilor
POSDRU. In principiu se utilizeaza aceeasi abordare ca si a echipei de evaluare, prin impartirea sumei
totale alocate (din care se scad cca. 20% pentru cheltuieli de infrastructura si suport organizational) la
numarul total de persoane. Din raportul de evaluare ex-ante rezulta o valoare medie de cca 4500Eur
per participant POSDRU, ceea ce este apreciat drept o suma mare, pentru oricare dintre interventii.

Pe baza tuturor considerentelor de mai sus, echipa de evaluatori si-a propus studierea eficientei
masurilor POSDRU pentru DMI 6.2, prin calcularea costurilor unitare (interventie/persoana de etnie
roma) rezultate din proiectele finalizate DMI 6.2.

Alocarea financiara totala pentru DMI 6.2 este de 175.562.023Eur, rezultdnd un cost unitar de cca
1350Eur pentru o persoana vulnerabila participanta la calificare/recalificare luand in considerare tinta
stabilita de 130.000 persoane vulnerabile participante la calificare. Un calcul brut al costului pe
persoana implicata in POSDRU da o valoare de 2625Eur, aproape dublul costului unitar de lucru cu
persoane dezavantajate®’. Comparand cele doud costuri rezultate (2.625 Eur/participant POSDRU si
1.350Eur/persoana vulnerabila participanta POSDRU), se poate observa o diferenta semnificativa intre
acestea, costul mediu pentru un participant in POSDRU fiind aproape dublu fata de costul mediu al
unei persoane vulnerabile participante la calificare/recalificare prin POSDRU chiar in conditiile in care
aceasta din urma categorie implica costuri conexe (de exemplu masuri stimulative de atragere a
grupului tinta, cum ar fi subventiile, transportul sau costuri pentru persoanele aflate in intretinere).

%0 §4.2 Evaluation of expected results, 4.2.1 Quantification of the indicators
1 Am utilizat pentru acest calcul valoarea totala POSDRU de 4,2mld Eur, raportat la numarul total de persoane adresate de
1.600.000.
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Daca vrem sa calculam costul estimat initial pentru calificarea unei persoane vulnerabile, vom lua in
considerare tinta de 55% persoane participante la calificare/recalificare care vor fi certificate. In
acest caz, pentru calificarea unui numar de 71.500 persoane vulnerabile (55% din 130.000), rezulta un
cost unitar de 2455Eur, tot sub costul unitar al unui participant POSDRU.

Raportat la costurile practicate pe piata pentru cursuri similare, care nu implica activitati
pregatitoare ale membrilor grupului tinta si nici raportari extensive ulterioare si care variaza ca
valoare intre 100 si 500Eur, in functie de tipul de curs si de regiune”, putem aprecia ca pentru o
persoana calificata prin POSDRU, orice cost aflat in plaja de 500 - 2.455Eur este un cost rezonabil,
avand in vedere ca din acest cost cca 20% sunt activitati suport pentru intreg grupul tinta, iar cca 10%
reprezinta cheltuieli indirecte cu caracter organizational.

De altfel, alocarile initiale pentru DMI 6.2 erau mult mai mici - 100.562.023Eur, abia prin DCI
versiunea 4/iulie 2010 s-a marit alocarea pentru acest DMI cu 75 milioane de euro, prin diminuarea
alocarilor pentru DMI 6.1 si DMI 6.4. Aceasta realocare denota o recunoastere din partea AMPOSDRU a
necesitatii unei finantari sporite pentru acele DMI care adreseaza direct si cu mai multe sanse de
succes grupurile defavorizate - DMI 6.2 si 6.3%.

Desi studiile de caz au fost proiectate cu intentia de a identifica costuri unitare pe tip de masuri
POSDRU, numai doua studii de caz au produs exemple concrete.

Text box 1 - Exemplul nr.1, var. 1 - proiectul DMI 6.2 ,,impreund pe piata muncii” ID 1525

Studiul de caz pentru proiectul DMI 6.2 ,,Jmpreund pe piata muncii” ID 1525 calculeaza in felul
urmator: valoarea totala a cheltuielilor autorizate, 15.195.247 lei, s-a impartit la numarul total al
persoanelor din grupul tinta (acestea fiind integral persoane de etnie romd) - 7477 persoane,
revenind un cost unitar de 2032 lei pe persoana de etnie roma care a beneficiat de interventiile
din cadrul proiectului, inclusiv o componenta educationala. Un curs de formare de acelasi tip pe
piata (in meseria de frizer), in orasul Ploiesti - adica in aceeasi zona in care a avut loc instruirea
prin POSDRU, costa 1500 de lei.

(Astfel, 2032 de lei pe persoana de etnie roma este mai mult decat costul unui curs pe piata -
1500 lei - insa persoana respectiva de etnie roma a beneficiat prin proiect de mult mai mult decat
de un curs si se poate aprecia ca proiectul a fost eficient. in schimb, costul formarii poate varia
de la o zona la alta si in functie de furnizorul de formare si nu se pot face comparatii intre
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, cu atat mai putin cu tarile europene care au beneficiat de
acelasi tip de masuri.)

Continuand exemplul de mai sus, daca nu se considera componenta educationala (nu a avut
impact asupra grupului tinta participant la formare profesionala) care a reprezentat aprox. 15%
din total costuri si se deduce aceasta valoare din cheltuielile eligibile, raman 12.915.960 lei
aferenti exclusiv grupului tinta (6462 persoane) pentru masuri de ocuparea fortei de munca.
Astfel, ar reveni un cost unitar de aprox. 1998 lei pe persoana de etnie roma intrata in procesul de
incluziune pe piata muncii.

92 Echipa de evaluare a efectuat o analiza de piata in toate regiunile, privind costul unui curs de calificare pentru diferite
meserii cele mai cautate pe piata muncii si care s-au regasit si in proiectele analizate
93 Realocarea din iulie 2010 a crescut si suma alocata pentru DMI 6.3 tot cu 75 milioane euro.
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Text box 2 - Exemplul nr.1, var. 2 - proiectul DMI 6.2 ,,mpreund pe piata muncii” ID 1525

Acelasi studiu de caz propune o alta varianta de calcul al eficientei: daca se ia in considerare, de
exemplu, strict activitatea de intermediere pe piata muncii, costul unitar pentru o persoana
angajata a fost de aprox. 1179 lei. Daca se ia in calcul o durata a proiectului de 24 luni (perioada
aproximativa de implementare efectiva) si daca se presupune ca o persoana intrata in program lua
un ajutor social de aprox. 400 lei/luna, aceasta inseamna ca statul cheltuia cu aceasta familie, pe
perioada a 2 ani, 400 lei x 24 luni = 9600 lei, iar costul tot pe 2 ani pentru a o angaja a fost de
aprox. 1179 lei. Din acest calcul simplu, rezulta ca este mai mult decat eficient sa se investeasca
1179 lei intr-o persoanad pentru a o angaja cu contract de munca, aceeasi persoana care, altfel
primeste ajutor social. Tn mod normal, aceastd suma este aproape integral recuperata de bugetul
de stat in aproximativ 6 luni (calculat la un salariu brut de 800 lei, cu plata impozitelor de aprox.
200 lei). S-a luat in considerare o valoare medie a ajutorului social de 400 lei intrucat aceasta
corespunde, aproximativ, cu valoarea ajutorului social acordat familiilor formate din peste 4
persoane, iar familiile de romi se incadreaza, in general, in aceasta categorie de familie.

Text box 3 - Exemplul nr. 2 - proiectul DMI 2.2 ,Scoald dupad Scoala - primul pas pentru
succesul scolar si profesional” ID 55876

Pentru proiectul DMI 2.2 ,,Scoald dupd Scoald - primul pas pentru succesul scolar si profesional” 1D
55876, s-a calculat costul/elev pentru infiintarea unui centru Scoala dupa scoala. A rezultat un
cost de 2010Eur/elev pe o perioada de doi ani scolari (tot sub costul unitar general per participant
POSDRU), dar acest cost a inclus atat cheltuieli aditionale cat si cheltuieli cu materiale didactice
care nu vor mai fi necesare pentru urmatorul program de acelasi tip desfasurat in aceleasi scoli si
cu aceleasi cadre didactice. Potrivit estimarilor furnizate de beneficiar, principalele costuri pentru
sustinerea infiintarii si functionalitatii centrelor au inclus:
Nr. Item Cost Cost total Cost per Detalii
unitar (€) centru SDS
(€)
Costuri directe ale centrului Scoala dupa Scoala (SDS)
1. Plata 278 649.124 12.982 Costul lunar include toate taxele.
invatator Au fost platiti 150 invatatori, timp de
aprox. 2 ani scolari (14 luni).
2. Masa calda 2 539.957 10.799 Costuri totale acopera cele 14 luni de
elevi program pentru toate centrele SDS (50),
pentru aprox. 32 elevi/centru
3. Echipamente 1,882 94.102 1.882 2 calculatoare, multifunctionala, TV,
IT DVD player, router internet, aparat foto
4, Mobilier scolar | 1,826 91.292 1.826
Materiale 1,130 56.499 1.130 carti, CD, jocuri
didactice
6. Papetarie si 1,101 55.070 1.101 atat pentru activitatiile recreative
consumabile (hartie colorata, acuarele, cartoane,
stante, stampile), cat si caiete
7. Subventii elevi | 22 35.521 710 Ghiozdan, penar complet echipat si
rechizite, acordate la finalul proiectului
TOTAL costuri directe centre 1.521.564 | 30.431 €951/elev
SDS
Costuri aditionale
Formare cadre
didactice 121,010 2,420 8 zile de formare/persoana
Tabara scolara 256 37,822 756 Numai 3 elevi/scoala
Campania de
10. | informare 14,176 284
TOTAL costuri centre SDS 3,216,136 | 64,323 32 elevi/centru - €2010/elev
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In cazul exemplelor din cele doua studii de caz, avand in vedere toate considerentele, se poate
aprecia ca s-a lucrat eficient.

In ceea ce priveste interventia de ti ,,scoala dupa scoala” din proiectul DMI 2.2 ID 55876, se poate face
o comparatie cu costurile standard prevazute in HG 72/2013 pentru un serviciu similar pentru copii in
general. astfel, HG 72/2013 prevede pentru invatamant primar un cost standard de 1423lei/copil in
mediul urban si 1724lei/copil in mediul rural, iar pentru invatamant gimnazial, 1612lei copil in mediul
urban si 1936lei/copil in mediul rural. Studiul de caz prezentat a realizat un cost unitar de cca
1000Eur/copil de etnie roma, investind insa si in sustenabilitatea serviciului - instruire cadre
didactice, dotari sali de curs. Prevederea unor costuri orientative - minime si maxime, in functie de
varsta copiilor, de numarul copiilor grup tinta, de regiunea unde se furnizeaza serviciul, asa cum este
prevazut si in HG 72/2013, ar putea constitui un criteriu in acordarea finantarilor in perioada
urmatoare de programare.

Pentru a extinde aprecierea cu privire la eficienta masurilor POSDRU pentru populatia de etnie roma,
am calculat costul unitar al interventiei pe o persoana membru grup tinta de etnie roma prin
impartirea executiei bugetare a fiecarui proiect, la numar total de persoane de etnie roma implicate
in proiect. Am ales proiectele care au adresat populatie de etnie roma din cadrul DMI 6.2, care a avut
ca obiectiv general Facilitarea accesului la educatie si integrarea sau reintegrarea persoanelor
vulnerabile pe piata muncii si care au propus masuri de calificare si recalificare in scopul accesarii
unui loc de munca. Intrucat cheltuielile finale nu s-au putut defalca pe costuri alocate fiecarei masuri,
bugetul distribuit pe activitati a fost obligatoriu incepand cu apelurile de proiecte din junie 2013, nu s-
a putut calcula cu exactitate costul necesar pentru a califica o persoana de etnie roma. Este drept ca
un proiect din cadrul DMI 6.2 a desfasurat si alte activitati suport in afara de activitatile propriu-zise
de calificare/recalificare, dar toate activitatile suport, inclusiv studiile privind piata muncii de
exemplu, au avut ca scop final calificarea sau recalificarea persoanelor de etnie roma. Acesta a fost
scopul final al DMI 6.2 si aducem in sprijinul acestei afirmatii cei doi indicatori de program - de output
si de rezultat aferenti DMI 6.2 - ,Numarul participantilor la programele de calificare/recalificare
destinate grupurilor vulnerabile, din care: persoane de etnie roma”, respectiv ,Ponderea
participantilor la programele de calificare/recalificare pentru grupurile vulnerabile care obtin
certificare, din care: persoane de etnie roma”.

Astfel, din totalul proiectelor DMI 6.2 din esantion (care au adresat peste 100 de persoane de etnie
roma si pentru care am avut date disponibile), s-au exclus proiectele cu grup tinta romi propus egal cu
0 (doua proiecte), adica proiectele care nu si-au propus sa adreseze prin actiunile desfasurate
persoane de etnie roma. Am presupus ca si bugetul proiectului s-a elaborat tinand cont de tipul de
persoane adresate, iar interventia s-a proiectat in consecinta, propunand activitatile necesare lucrului
cu grup tinta populatie de etnie roma. S-a obtinut tabelul de mai jos, in care, pentru a calcula omogen
costul unitar pe persoana din grupul tinta realizat, s-a calculat indicatorul % persoane de etnie romd
din total grup tintd realizat.

Grup tinta 69 (persoane EXECUTIE
T TOTAL PROIECT X
A olIEE de etnie roma) BUGETARA (lei)
D % pers. de ) Tt
- etnie roma reconizat : preconiz reafizat Plati totale
Proiect din total gr. p(valoarea Realiz at (bifa "da ‘ln (prefin + ramb
Nr. tinta din CF) at (valoarea | col. Wdin | FSE4+BS) incl.
crt. realizat din CF) | Anexa 10) TVA eligibil
1 1525 100% 6.770 7.477 6.670 7.477 13.616.201,21
2 4587 100% 1.300 1.600 1.000 1.600 2.260.506,47
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3 30873 100% 250 254 250 254 3.557.059,99
4 | 41911 14% 900 1.093 100 153 5.061.765,99
5 | 52138 20% 1200 1373 100 273 10.595.607,98
6 | 54611 48% 9.090 3.532 2.000 1.695 13.240.233,15
7 | 58682 13% 3.000 3.177 400 403 4.030.669,49
8 | 60031 7% 4.550 3.712 140 263 11.013.871,84
9 | 61237 16% 4.210 4.210 400 678 17.019.214,55
10 | 62129 41% 2.860 460 140 190 4.200.952,62
11 | 62289 82% 1.123 1.123 908 923 2.077.864,79
12 | 62509 100% 1.200 2.121 1.200 2.120 19.052.609,42
13 | 62805 71% 700 1.188 700 849 6.613.936,9
14 | 62934 4% 1.886 2.497 90 105 6.224.939,73
15 | 63589 23% 2.000 2.818 300 646 8.723.173,28
16 | 64099 32% 700 814 250 258 3.838.997,51
17 | 64242 63% 520 845 300 530 12.788.717,95
18 | 64274 25% 890 862 150 216 3.875.742,23

Din analiza valorilor obtinute pentru indicatorul % persoane de etnie romd din total grup tintd realizat
s-a decis gruparea proiectelor in trei categorii:

1. Grup tinta 69 (persoane de etnie roma) = 100% Grup tinta total proiect realizat;
2. Grup tinta 69 (persoane de etnie roma) = intre 50% si 100% din grup tinta total proiect realizat;
3. Grup tinta 69 (persoane de etnie roma) = sub 50% din grup tinta total proiect realizat.

Pentru fiecare categorie de proiecte s-a calculat un cost unitar dupa urmatoarea relatie de calcul:

executie bugetard (lei)

cost unitar = — -
grup tintd total proiect (pers.)

De asemenea, s-a calculat un cost mediu pentru fiecare categorie de proiecte pe baza costurilor
unitare determinate anterior (c;) si eliminand valorile aberante (outliers), astfel:

cost mediu = average(cost unitar)

Tabel 19 - Costuri medii unitare pe persoana de etnie roma proiecte DMI 6.2

grup tinta 69 (persoane de EXECUTIE
GT TOTAL PROIECT etnie roma) BUGETARA (lei) Cost
% Cost mediu
ID romi . . realizat ; unitar
Proiect | dingr | Preconizat preconizat (bifa "da" in Plat.‘ totale Fara{ cu
tinta | (valoarea | Realizat | (valoarea : (prefin +ramb | | ei/pers outlier
din CF) dincpy | oL Wdin | FSE4BS) incl, Lei/pers
Anexa 10) | TVA eligibil B
Persoane de etnie roma 100% din grup tinta total proiect realizat
1525 100% 6.770 7.477 6.670 7.477 | 13.616.201,21 1821,08
4587 100% 1.300 1.600 1.000 1.600 2.260.506,47 1412,82
1617/
30873 100% 250 254 250 254 3.557.059,99 | 14.004,17 6555
62509 100% 1.200 2.121 1.200 2.120 | 19.052.609,42 8.982,84
Persoane de etnie romd sub 50% din grup tinta total proiect realizat
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41911 14% 900 1.093 100 153 | 5.061.765,99 4631,08

52138 20% 1200 1373 100 273 | 10.595.607,98 7717,12

54611 48% 9.090 3.532 2.000 1.695 | 13.240.233,15 | 3748,65

58682 13% 3.000 3.177 400 403 | 4.030.669,49 1268,70

60031 7% 4.550 3.712 140 263 | 11.013.871,84 2967,10

61237 | 16% 4210 | 4.210 400 678 | 17.019.214,55 | 4042,57 3283/
62129 | 7% 2.860 | 3.055 140 190 | 4.200.952,62 | 1375,11 3686
62934 4% 1.886 2.497 90 105 | 6.224.939,73 2492,97

63589 23% 2.000 2.818 300 646 | 8.723.173,28 3095,52

64099 32% 700 814 250 258 | 3.838.997,51 4716,21

64274 25% 890 862 150 216 | 3.875.742,23 4496,22

Persoane de etnie roma intre 50% si 100% din grup tinta total proiect realizat

62289 82% 1.123 1.123 908 923 | 2.077.864,79 1850,28

62805 71% 700 1.188 700 849 | 6.613.936,9 5567,29

64242 63% 520 845 300 530 | 12.788.717,95 | 15134,58

Prin calcularea costului mediu pe persoana implicata in proiecte DMI 6.2 care au inclus peste 100 de
persoane de etnie roma in grupul tinta, s-au obtinut urmatoarele rezultate:

1. Costul mediu unitar categoria grup tinta 100% romi este intre 1617 si 6555 lei/persoanad si
este chiar pe persoana de etnie roma.

2. Costul unitar pentru categoria de proiecte in care grupul tinta 69 (persoane de etnie roma)
este sub 50% din grup tinta total proiect realizat este intre 3283 si 3686 lei/persoand.

3. Costul mediu unitar pentru categoria de proiecte in care grupul tinta 69 (persoane de etnie
roma) este intre 50% si 100% din grup tinta total proiect realizat este intre 1850 si 15134
lei/persoand.

Din interpretarea rezultatelor obtinute cu referire la costul mediu pentru o persoana implicata in
proiecte DMI 6.2, nu se poate trage o concluzie clara cu privire la eficienta interventiilor POSDRU
asupra persoanelor de etnie roma. Se observa o oarecare omogeneitate a costului unitar pentru
proiectele care au implicat persoane de etnie roma sub 50% din grupul tinta total.

Pentru a face aprecieri pertinente cu privire la eficienta masurilor POSDRU asupra persoanelor de
etnie roma ar trebui studiate si efectele pe termen lung asupra membrilor grupului tinta romi, in
special in ceea ce priveste ocuparea si mentinerea unui loc de munca in urma participarii intr-un
proiect POSDRU.

5.3.2. Concluzii

Din aplicarea instrumentelor metodologice - interviuri, sondaj de opinie, focus grupuri si studii de caz,
au reiesit anumite aspecte care au influentat mai mult sau mai putin eficienta masurilor pentru
populatia de etnie roma.
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Astfel, au fost mentionate ca ineficiente activitatile de informare si atragere a membrilor grupului
tinta care presupuneau tiparirea de materiale publicitare, ghiduri etc., in timp ce modalitatile mai
directe, emisiunile TV pe canale dedicate romilor au generat un impact mult mai mare.

Proiectele integrate (care adreseaza coerent un ansamblu de nevoi ale persoanei tintite) au fost mult
mai eficiente decat cele care vizau doar un scop punctual, deoarece adresau o problema in
integralitatea ei, plecand de la efecte si rezolvand cauzele.

Pentru realizarea unor activitati in mod eficient a fost nevoie si de alte activitati suport, care nu au
fost initial bugetate, ca timp sau cost, nefiind identificate la momentul elaborarii cererii de finantare
si a bugetului, de exemplu: intocmirea de carti de identitate pentru romi, instruirea acestora cu
privire la folosirea card-urilor bancare si utilizarea unor servicii de baza etc. Din acest punct de
vedere, proiectele dedicate romilor care au avut in componenta echipei de proiect specialisti de
aceeasi etnie au fost in final mai eficiente decat celelalte, deoarece se cunosteau apriori problemele,
dar si mediul socio-cultural si atunci comunicarea devenea mult mai usoara.

Au fost considerate mai eficiente proiectele dedicate copiilor romi, pentru ca s-a constatat scaderea
ratei abandonului scolar, acestia au cunoscut si un alt mod de viata, pe care l-au impus si familiilor
lor, deci a avut loc o propagare a efectelor benefice nu numai asupra beneficiarilor propriu-
zisi/directi, ci si asupra mediului lor proxim.

Proiectele au avut si efecte benefice colaterale, dar necuantificabile, cum ar fi cresterea stimei de
sine, de exemplu, care nu poate fi cuantificata per se si care nu are nici impact cuantificabil imediat,
ci a fost surprinsa din cercetarile de teren si din discutiile cu beneficiarii directi.

Din unele studiile de caz, precum si din discutiile din cadrul focus grupurilor cu beneficiarii de
proiecte, a reiesit ca eficacitatea masurilor pentru romi este mai redusa, ceea ce scade eficienta: din
acelasi numar de persoane formate, romii inregistreaza rate mai mici de promovare si romii
realizeaza rate mai reduse la angajare decat ne-romii, partial influentate si de discriminare din partea
angajatorilor.

Din analiza Registrelor Grup Tinta (anexa 10) avute la dispozitie pentru proiectele selectate, am facut
unele calcule cu privire la rata de participare a membrilor grupului tinta romi si ne-romi la activitatile
proiectelor. Rezultatele, care se refera strict la proiecte la care au participat atat persoane de etnie
roma cat si ne-romi, au fost surprinzatoare prin omogeneitate. Astfel, a rezultat ca din totalul
participantilor la activitati, aproximativ 10% au participat la formare profesionala, putin peste 8% fiind
ne-romi si peste 13% romi. Dintre participantii la formare, rata medie de certificare a fost aprox. 62%,
mai ridicata la ne-romi aprox. 71% si putin peste 50% la romi. Cel mai spectaculos rezultat este insa
cel cu privire la cei care au gasit un loc de munca - 10,77% total, 8,72% ne-romi si 13,38% romi. Acest
rezultat infirma opinia generala (rezultata si in cadrul Focus grupurilor cu beneficiarii) ca romii
inregistreaza performante mai slabe in proiecte, in comparatie cu ne-romii. Pe de alta parte,
proiectele analizate au inregistrat in grupul tinta cel putin 100 de persoane de etnie roma si se poate
presupune ca si activitatile au fost concepute in concordanta cu nevoile grupului tinta propus.

5.4. Propuneri pentru imbunatatirea raportului dintre rezultate atinse in cadrul proiectelor si
costuri aferente proiectelor destinate populatiei Roma (IE 2.2).

In primul rand, pentru a imbunatati raportul dintre rezultatele atinse in cadrul proiectelor si costurile
asociate acestora, trebuie cunoscute cu precizie care sunt costurile asociate rezultatelor propuse.
Astfel, se va vedea unde s-au inregistrat supra-cheltuieli, unde au fost costurile estimate corect si
care au fost factorii care au influentat pozitiv sau negativ raportul cost-eficienta.
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5.4.1. Constatdri

Conform celor rezultate in urma aplicarii instrumentele din metodologia de evaluare, au rezultat
unele cauze care au diminuat eficienta masurilor POSDRU destinate populatiei de etnie roma. Cele mai
importante si care au revenit in discutiile cu beneficiarii de proiecte si in studiile de caz, sunt
urmatoarele:

e Costurile sunt incarcate din cauza birocratiei excesive, a necesitatii de a supra-justifica
activitatile si timpul investit de intregul personal al proiectului.

e Nu toate instrumentele sunt potrivite pentru orice categorie de grup tinta. De exemplu
mijloacele de informare si publicitate a proiectului pentru a ajunge in comunitatile de romi
sunt diferite de cele care dau rezultate cu alt tip de grup tinta.

e Masurile dedicate persoanelor de etnie roma in mod explicit sunt mai eficiente decat cele la
care participa persoane de etnie roma adresate in mod implicit. Acest fapt se datoreaza
concentrarii actiunilor pe acele instrumente care sunt eficiente in lucrul cu persoanele de
etnie roma.

e Beneficiarii de proiecte nu urmaresc executia bugetara pe tipuri de activitati, pentru a avea
un control al costurilor alocate fiecarui tip de interventie. Costurile se urmaresc doar pe liniile
bugetare - resurse umane, participanti, achizitii, costuri de management, deoarece si
raportarea se face tot pe linii bugetare, a caror valoare propusa nu trebuie depasita.

e Elaborarea bugetului cererii de finantare pe activitati a fost adoptata de AM POSDRU abia spre
sfarsitul perioadei de programare si nu sunt inca proiecte finalizate dintre aceste apeluri
pentru a se analiza daca alocarea initiala a fost realista, daca s-a respectat si care ar fi lectiile
invatate.

5.4.2. Concluzii

Desi s-au utilizat mai multe metode pentru a se putea face calcule de eficienta, nu a fost posibil sa se
determine cu claritate care masuri destinate populatiei de etnie roma au fost eficiente din punct de
vedere al cheltuielilor. Acest lucru s-a datorat faptului ca nu sunt indicatori clar stabiliti pentru
fiecare tip de masura si nu este definit un mod explicit si transparent de asociere a costurilor cu
indeplinirea acestor indicatori. Numai DMI 6.2 a avut indicator explicit pentru populatia de etnie
roma, dar nici in acest caz nu s-a putut face un calcul al eficientei, costurile bugetare contribuind la
realizarea mai multor activitati, respectiv tipuri de indicatori.

In acest moment, nu se poate face alocarea distincta - cost/persoana asupra careia s-a intervenit prin
masurile POSDRU si aprecierea eficientei acestui cost fata de rezultatele obtinute si fata de un cost
standard din piata sau un cost standard unitar POSDRU. Ar trebui sa existe posibilitatea sa se
evidentieze separat persoanele de etnie roma care au beneficiat de: Consiliere; Formare profesionala;
Calificare/Recalificare; Certificare; Sprijinire pentru a-si gasi un loc de munca, deoarece realizarea
fiecareia dintre aceste activitati are un alt cost si nu toate persoanele participa la toate aceste
activitati.

Pentru calculul unui indicator de eficienta asociat unei masuri care implica derularea mai multor
activitati, ar trebui tinuta evidenta cheltuielilor pe fiecare activitate in parte pentru a fi coroborat
rezultatul obtinut cu numarul de persoane participante la acea activitate:

total cheltuieli eligibile asociate activitatii X

un astfel de indicator ar putea fi: = — - —
numar participanti la activitatea X

Pentru imbunatatirea raportului dintre rezultate atinse in cadrul proiectelor si costuri aferente
proiectelor destinate populatiei Roma, ar fi deosebit de util sa se cunoasca inca din faza de scriere a
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fiecarui proiect timpul socialmente necesar pentru a consilia/media/califica/certifica/sprijini o
persoana beneficiara a interventiei POSDRU (exprimat in ore), precum si nivelul median orar de
salarizare a unui tutore/expert etc.

Deoarece Cheltuielile de management contribuie intr-o anumita masura (in functie de tipul de

proiecte si de numarul activitatilor definite) la costul unei activitati, aceste cheltuieli s-ar putea
activitatea X

aproxima utilizand o formula de alocare/repartizare de tipul: ajustand Total

total activitati proiect’

cheltuieli eligibile asociate activitdtii X cu acest indicator.

Costurile sunt incarcate din cauza birocratiei excesive, a necesitatii de a supra-justifica activitatile si
timpul investit de intregul personal al proiectului. Introducerea procedurilor de costuri simplificate ar
putea reduce din timpul consumat cu raportarea, ceea ce ar duce la cresterea eficientei costurilor.

Alegerea unor instrumente de acces la grupul tinta care sunt adecvate pentru populatia de etnie roma,
au fost testate si dau rezultate bune constituie un mijloc adecvat de crestere a eficientei costurilor
proiectului. De exemplu, utilizarea unor mijloace de informare si publicitate corespunzatoare,
implicarea persoanelor de etnie roma in lucrul direct cu grupul tinta, alegerea ca persoane resursa a
liderilor din comunitate etc.

5.5. Identificarea de bune practici in cadrul masurilor destinate populatiei Roma si realizarea de
recomandari pentru viitoarea perioada de programare, in ceea ce priveste eficienta
masurilor adresate acestei categorii (IE 2.3).

5.5.1. Constatari

Echipa de evaluare a efectuat un sondaj in randul a cateva organizatii de renume care au beneficiat
de finantare POSDRU pentru masuri adresate populatiei de etnie roma, in scopul de a identifica daca
aceste organizatii efectueaza o analiza cost-eficientd a proiectelor care au adresat romi, post
implementare. Scopul unei astfel de analize ar fi fost, in opinia evaluatorilor, identificarea de lectii
invatate si de bune practici pentru proiectele urmatoare. Niciuna dintre organizatiile contactate nu a
efectuat o astfel de analiza, motivarea fiind ca de fiecare data conditiile de finantare sunt diferite,
nici un proiect nu seamana cu altul si o astfel de analiza nu ar fi justificata. O singura organizatie
Fundatia ,,Roma Education Fund Romania” (REF Romania), organizatie care a derulat un numar
considerabil de proiecte cu finantare POSDRU in domeniul educatiei, a admis intentia de a efectua un
astfel de exercitiu, dupa ce s-a confruntat cu probleme financiare majore datorate schimbarilor
aparute pe parcursul implementarii proiectelor POSDRU. Desi REF Romania a elaborat si o politica in
domeniul managementul riscurilor, aceasta nu a putut fi aplicata in administrarea proiectelor POSDRU,
din cauza imprevizibilitatii conditiilor de finantare si a schimbarii continue a cadrului de
reglementare.

5.5.2. Concluzii

Se constata ca preocuparea organizatiilor care implementeaza proiecte POSDRU adresate populatiei de
etnie roma pentru cunoasterea eficientei masurilor pe care le implementeaza este redusa. De regula,
organizatiile sunt focalizate pe cheltuirea cat mai aproape de maximum contractat a bugetului
proiectului si pe indeplinirea indicatorilor asumati prin contract si avand cea mai mare grija in
respectarea conditiilor de finantare stabilite prin Contractul de finantare si modificate ulterior prin
numeroase instructiuni, adesea cu efecte retroactive. Atat timp cat nu s-au preconizat si alte
instrumente pentru evaluarea implementarii proiectului, rata de cheltuire a bugetului contractat si
rata de realizare a indicatorilor sunt singurele elemente vizibile si pentru care exista parghii de
control. Unele proiecte, de regula strategice, au facut si evaluari ale implementarii, dar rezultatele
acestor actiuni au contat doar ca marcare a activitatii ca executata, prin atasarea unui raport de
evaluare.
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In consecinta, este nevoie ca organizatiile beneficiare de finantare POSDRU (nu numai cele care
implementeaza proiecte adresate persoanelor de etnie roma) sa constientizeze utilitatea efectuarii
unor evaluari ale eficientei masurilor implementate, post implementare. Aceasta reprezinta in sine o
buna practica de management de proiect, fiind ultima etapa a managementului ciclului de proiect,
cand se aduna lectiile invatate din exercitiul anterior, pentru fundamentarea strategiei pentru
urmatorul ciclu de implementare. Se constata ca si organizatii cu experienta, care au implementat
grant-uri cu finantari din fondurile de preaderare, practica in continuare un stil de management
reactiv, fara planificare, evaluarea riscurilor si luarea de masuri de preintampinare a acestora. Se
identifica nevoia investirii de catre AM POSDRU in instruirea beneficiarilor de finantare in management
de proiect: managementul riscurilor, management financiar, managementul timpului, managementul
resurselor umane.

5.6. Recomandari

- Lansarea de CPP care adreseaza explicit populatia de etnie roma, prin mentionarea in grup
tinta si prin stabilirea de indicatori de masurare specifici, deoarece organizatiile care
implementeaza vor introduce de la inceput activitati si instrumente specifice lucrului cu
populatia de etnie roma.

- Pentru o mai buna intelegere a eficientei interventiei POSDRU pentru populatia de etnie roma
dar si pentru toate celelalte tipuri de grupuri tinta, se impune elaborarea si aplicarea unei
proceduri comprehensive de raportare a cheltuielilor din timpul implementarii, pe activitati si
grup tinta si de calcul al costurilor pe diverse tipuri de interventie pentru toate categoriile de
grupuri tinta ale proiectelor POSDRU.

- Pentru calculul eficientei masurilor adresate populatiei de etnie roma, ar trebui evidentiate si
raportate separat persoanele de etnie roma care au beneficiat de: Consiliere; Calificare;
Certificare; Sprijinire pentru a-si gasi un loc de munca, deoarece realizarea fiecareia dintre
aceste activitati are un alt cost si nu toate persoanele participa la toate aceste activitati.

- Bugetarea si raportarea cheltuielilor de proiect trebuie sa se faca pe activitati, pentru a se
aprecia corect si coerent eficienta masurilor.

- Cadenta depunerii cererilor de rambursare si a rambursarilor trebuie respectata pentru a nu
aparea discontinuitati ale cash-flow-ului si a nu se recurge la improvizatii care distorsioneaza
aprecierea cost-eficientei activitatilor.

- Daca totusi autoritatea de management previzioneaza intarzieri in rambursarea cererilor de
plata, este de dorit sa se dezvolte instrumente financiare in parteneriat cu institutii financiare
pentru asigurarea unui fond de rulment din care sa se finanteze activitatile prevazute in
proiect.

- Bateria de indicatori de output si de rezultat ar trebui completata cu indicatori de eficienta pe
tipuri de activitati, consistenti pentru toate axele programatice.

Asadar, avand in vedere toate cele de mai sus, rezultatul aplicarii unei palete largi de instrumente de
cercetare conduce la aprecierea ca eficienta interventiei POSDRU se poate aprecia pentru fiecare
caz/proiect in parte si nu global.
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Tabel 20 - Concluzii si recomandari EFICIENTA

Recomandari EFICIENTA

NR.

CONCLUZII

RECOMANDARI

IE 2.1

Din analiza rezultatelor aplicarii metodologiei de evaluare a reiesit
eficienta utilizarii unor instrumente de acces la grupul tinta care sunt
adecvate pentru populatia de etnie roma, au fost testate si dau
rezultate bune. De exemplu: mijloace de informare si publicitate
corespunzatoare, implicarea persoanelor de etnie roma in echipa de
proiect si in lucrul direct cu grupul tinta, alegerea ca persoane
resursa a liderilor din comunitate etc.

Lansarea de CPP care adreseaza explicit populatia de etnie roma, prin
mentionarea in grup tinta si prin stabilirea de indicatori de masurare
specifici, astfel incat, organizatiile care implementeaza vor introduce de
la inceput activitati si instrumente specifice lucrului cu populatie de etnie
roma.

IE 2.2

Din analiza proiectelor POSDRU din esantion, nu s-a putut realiza o
apreciere a eficientei masurilor, deoarece costurile sunt bugetate si
raportate pe linii bugetare si nu pe activitati, aceeasi linie bugetara
contribuind la finantarea mai multor activitati, respectiv la
realizarea mai multor indicatori.

Elaborarea si aplicarea unei proceduri comprehensive de raportare a
cheltuielilor din timpul implementarii, pe activitati si grup tinta si de
calcul al costurilor pe diverse tipuri de interventie Consiliere;
Calificare/Recalificare; Certificare; Sprijinire pentru a-si gasi un loc de
munca pentru toate categoriile de grupuri tinta ale proiectelor POSDRU

IE2.2

Costurile bugetare sunt incarcate din cauza birocratiei excesive
(necesitatea justificarii 100% a cheltuielilor, aplicarea retroactiva a
unor instructiuni, diferente de abordare intre OI(R)-uri si intre OI(R)
si AM in ceea ce priveste documentele justificative, modificari
greoaie ale bugetului, personalului etc., schimbarea regulilor pe
parcursul derularii proiectului), a necesitatii de a supra-justifica
timpul investit de intregul personal al proiectului: rapoarte de
activitate, fise de pontaj etc.

Introducerea costurilor simplificate pentru reducerea costurilor suport
pentru raportare.

IE2.3

Elaborarea bugetului cererii de finantare pe activitati a fost adoptata
de AM POSDRU abia spre sfarsitul perioadei de programare si nu sunt
inca proiecte finalizate dintre aceste apeluri pentru a se analiza
rezultatele.

Continuarea elaborarii bugetului pe categorii de activitati, cu includerea
tuturor cheltuielilor alocate fiecareia dintre activitatile de executie.

Din sondajul efectuat in randul a cateva organizatii de renume care

Solicitarea la finalul proiectului (ultimul RTF) a unei analize cost-eficienta
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IE 2.3 | au beneficiat de finantare POSDRU pentru masuri adresate populatiei | post Implementare, cu scopul de a justifica modul de atingere a
de etnie roma, s-a constatat ca niciuna nu efectueaza o analiza cost- | rezultatele obtinute.
eficienta a proiectelor care au adresat romi, post implementare. . - . s <
’ Proiectarea unor indicatori de eficienta pentru masurarea
corespunzatoare a eficientei masurilor POSDRU implementate prin
proiecte si prevederea modalitatii de introducere a informatiei in
ActionWeb.
Un astfel de indicator ar putea fi:
total cheltuieli eligibile asociate activitatii X
numar participanti la activitatea X
pentru evidentierea cheltuielilor necesare desfasurarii activitatii
respective.
6 Organizatiile beneficiare de finantare POSDRU (nu numai cele care | Sprijin acordat beneficiarilor de finantare in management de proiect,
IE2.3 implementeaza proiecte adresate persoanelor de etnie roma) nu | managementul riscurilor, management financiar, managementul calitatii,
constientizeaza utilitatea efectuarii unor evaluari ale eficientei | evaluare si monitorizare proiect, cu scopul intelegerii beneficiilor
masurilor implementate, post implementare. evaluarii si al cresterii eficientei rezultatelor.
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6. EFICACITATE: in ce masura interventiile finantate din POSDRU,
destinate populatiei Roma, sunt eficace?

»rermenul eficacitate ia in calcul daca obiectivele formulate in program sunt realizate: Care sunt
rezultatele obtinute? Care au fost succesele si dificultatile, cat de adecvate au fost solutiile alese si
care este influenta factorilor externi care provin din afara programului”®.

Conform celor mentionate in Raportul preliminar, intrebarea de evaluare se refera atat la DMI care
adreseaza explicit populatia Roma, cat si la DMI care propun masuri implicite. Pe baza rezultatelor de
la §4.3 Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore de interventie (implicite si explicite) care
sunt destinate populatiei Roma (IE 1.1), am analizat din punct de vedere al indeplinirii obiectivelor
care vizeaza populatia de etnie roma, atat DMI explicite si cat si cele implicite, iar din punctul de
vedere al realizarii indicatorilor de output si de rezultat cu referire la populatia de etnie roma, numai
DMI explicite, acestea fiind singurele care propun astfel de indicatori.

Astfel, au rezultat doua tipuri de masuri/interventii:

cele pentru care se apreciaza eficacitatea numai pe baza indeplinirii obiectivelor - rezultatele
obtinute n termeni de implicare a populatiei Roma in activitatile finantate din POSDRU;

cele pentru care se apreciaza eficacitatea atat pe baza indeplinirii obiectivelor, cat si a realizarii
indicatorilor (output si rezultat) care se refera explicit la populatia de etnie roma.

6.1. Considerente metodologice

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au aplicat toate instrumentele metodologice de cercetare
mentionate anterior, la §2.2 Metodologia de evaluare: cercetarea documentara, interviuri cu factorii

interesati, sondaj de opinie adresat beneficiarilor de proiecte POSDRU care au adresat grup tinta final
populatie de etnie roma, focus grupuri cu beneficiari de proiecte POSDRU care au adresat grup tinta
final populatie de etnie roma, precum si cu beneficiari finali, persoane de etnie roma participante la
proiecte POSDRU si 17 studii de caz selectate pe baza unei metodologii prezentata in Anexa 09.

Analiza s-a bazat pe proiectele identificate la §4.3 Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore

de interventie (implicite si explicite) care sunt destinate populatiei Roma (IE 1.1), cu luarea in
considerare a grupului tinta propus si realizat ,persoane de etnie roma”, iar pentru DMI explicite si a
indicatorilor de program si suplimentari care au adresat persoane de etnie roma.

In urma analizei proiectelor din esantion si a prelucrarii anexelor 10 disponibile, echipa de evaluare s-
a aplecat cu precadere asupra DMI implicit 2.2 - Prevenirea si corectarea pdrdsirii timpurii a scolii si a
DMI explicit 6.2 - Imbundtdtirea accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii.
Aceasta alegere se bazeaza pe urmatoarele considerente:

e DMI 2.2, desi considerat implicit, a adresat in foarte mare masura populatie de etnie roma (in
esantionul de evaluare sunt incluse 24 de proiecte, cel mai mare numar de proiecte din toate
DMI implicite si/sau explicite, cu un total de peste 35.000 persoane de etnie roma in grup tinta
raportat, peste 65.000 persoane).

e DMI 6.2, adreseaza explicit masuri pentru populatia de etnie roma, atat ca grup tinta cat si prin
indicatori de output si rezultat.

4 EVALSED: Resursa pentru evaluarea dezvoltarii socio-economice - http://www.evaluare-structurale.ro/ro/resurse/cadru-
metodologic/54-ghiduri-in-domeniul-evaluarii
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e DMI 6.1, desi considerat explicit, ia in calcul doar un indicator suplimentar - Numdr de
participanti FSE - persoane de etnie romd, indicator care nu apreciaza finalitatea unei masuri
POSDRU, ci inregistreaza doar inscrierea etniei membrilor grupului tintd implicat in proiecte.®
In plus, acest indicator nu are tinte stabilite, ceea ce il face sa fie doar un indicator de
contorizare si nu un indicator de masurare a indeplinirii unui rezultat.

e DMI 1.1, 5.1, 5.2 si 6.3 nu au mentionat rezultate din punct de vedere al persoanelor de etnie
roma implicate in proiecte. Persoanele de etnie roma au fost incluse in grupul tinta principal
deoarece au corespuns criteriilor de selectie si au participat la activitati impreuna cu grupul
tinta. Eficacitatea acestor DMI din punctul de vedere al etniei participantilor se va putea
aprecia doar din privinta numarului persoanelor de etnie roma care au fost implicate in
activitati.

Aceste aprecieri au fost confirmate atat de rezultatele discutiilor de la Focus grupuri, cat si din
studiile de caz, care au cuprins proiecte din toate DMI-urile.

6.2. Limitari/Constrangeri

Asa cum reiese din Anexa 11 - Constructia bazei de date cu proiecte POSDRU care au adresat persoane
de etnie romd, echipa de evaluare nu a avut acces direct, din sistemul informatic ActionWeb, la
datele referitoare la proiectele analizate. Pentru colectarea datelor necesare evaluarii, am utilizat
mai multe surse de informatii (OI(R), AM, Raport Semestrial de Implementare (RSI) etc.). Pentru
aprecierea eficacitatii masurilor POSDRU pentru populatia de etnie roma, am urmarit cu precadere
realizarea grupului tinta propus si a indicatorilor de program. Acolo unde a fost de interes pentru
rezultatele evaluarii, s-au luat in considerare si indicatori suplimentari. In oricare dintre situatii, insa,
ne-am oprit la indicatorii de output. Indicatorii de rezultat corespunzatori, desi ar fi fost util si
interesant de apreciat modul de realizare, deoarece masoara calitatea interventiei, nu au fost
considerati ,,de incredere”, datorita modului de calcul (procente din valoarea indicatorului de output),
care nu a fost corect inteles de la inceput. Ulterior, odata cu aparitia Ghidului indicatorilor in ianuarie
2011, si acesti indicatori au fost raportati tot ca valori absolute, urmand ca procentele sa fie calculate
automat. Ca urmare a furnizarii anexelor 10 pentru proiectele din esantion, a fost posibil sa se
formuleze comentarii cu privire la eficacitatea masurilor POSDRU,si pe baza unui indicator de rezultat
si anume ,,numdr participanti la programe integrate certificati”, disponibil prin contorizarea bifelor
din anexele 10. Tot din prelucrarea anexelor 10, am considerat si un indicator suplimentar de rezultat,
foarte important pentru masurarea eficacitatii POSDRU ,,numdr de participanti la instruire care si-au
gdsit un loc de muncd in termen de 6 luni”®.

RAI POSDRU nu raporteaza decat indicatorii de program. Indicatorii suplimentari, desi colectati si
monitorizati, nu se raporteaza. Indicatorii suplimentari s-au cules din RS, iar valorile pentru grup tinta
realizat din raportari OI(R) si AM POSDRU.Pentru urmarirea realizarii indicatorilor suplimentari, echipa
de evaluare s-a raportat la cifrele din RSI la 30 iunie 2014. RAI POSDRU 2013 a luat in calcul indicatorii
raportati si validati pana la inclusiv 20 mai 2014%. De reguld, valorile raportate pentru indicatori in RSI

% Incepand cu octombrie 2014 — DCI v9, indicatorul de program Numdrul participantilor la programele de calificare/

recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care persoane de etnie romd, initial atasat numai DMI 6.2, a fost extins si la
DMI 6.1

% Acest indicator este definit pentru DMI 5.1, 5.2 5i 6.2

%7 Valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico
- financiare si a vizitelor la fata locului. Datele aferente indicatorilor de program care se refera la numarul de persoane intrate
n program pani la data de 31.12.2013 au fost extrase din sistem la data de 20 mai 2014. in cazul in care vor fi raportate
progrese care vizeaza anul 2013, ulterior datei de 20 mai 2014, aceste informatii vor fi actualizate in RAI 2014. in raportarea
aferenta anului 2013 s-a tinut cont si de actualizdrile efectuate n sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a
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sunt mai mari decat cele din RAI (ceea ce este firesc, avand in vedere ca in RSI s-au cules indicatori
pentru o perioada mai lunga).

6.3. Identificarea masurilor destinate populatiei roma, finantate din POSDRU, care sunt eficace
din punct de vedere al atingerii tintelor (IE 3.1).

Astfel, pentru proiectele din cadrul DMI 2.2, ne-am oprit la indicatorii: Nr. de participanti la programe
de tipul educatie ,,de a doua sansd” - indicator de program si Numdr de persoane care au beneficiat
de consiliere/orientare - mdsuri preventive/corective de pdrdsire timpurie a scolii - indicator
suplimentar.

Pentru proiectele din cadrul DMI 6.2, am luat in considerare indicatorul de program de output -
Numadrul participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile.

Pentru proiectele din cadrul DMI 6.1, am luat in considerare indicatorul de output suplimentar Numdr
de participanti FSE - persoane de etnie romd.

Pentru proiectele din cadrul DMI 5.1 s-a considerat indicatorul de program Numdrul somerilor de lungd
duratd participanti la programe integrate, iar pentru DMI 5.2 indicatorul de output de program
Numdrul participantilor din zonele rurale la programe integrate.

In fine, pentru proiectele din cadrul DMI 6.3 am considerat de interes indicatorul de output de
program Numadrul participantilor femei la programele de calificare/recalificare.

6.3.1. Constatadri

Pentru inceput, am realizat o imagine a indicatorilor considerati, cu evidentierea tintelor propuse si a
evolutiei realizarii lor, pentru fiecare an de implementare, prezentata in Tabel 21. Asa cum se
mentioneaza si in raportul de evaluare ex-ante POSDRU, problema modului de definire a indicatorilor
de program este legata de cuantificarea acestora, adica de stabilirea tintelor. Din documentul de
programare POSDRU nu reiese metodologia utilizata pentru stabilirea tintelor pentru indicatori, pe
baza unor trenduri observate in timp, a costurilor unitare si a sumelor alocate pentru fiecare
interventie®.

Tabel 21 - Evolutia indicatorilor de output (de program si suplimentari) pentru DMI care adreseaza
populatie de etnie roma implicit si explicit

DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea pardsirii timpurii a scolii

Valoar Tinte orientative cumulative
Indicator ede | 007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2013

baza total

Indicatori de

realizare imediata

(output)

Nr. de participanti

la programe de

tipul educatie ,de

a doua sansa” 5747 - | 2.000 7.000 | 10.000 | 19.000 | 25.000 | 30.000 |35.000 |35.000

corectiilor efectuate in urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru
participantii la operatiunile finantate din FSE). - RA/ 2013 - 3. Implementare pe prioritdti

%8 Background_paper_on_target_setting_in_social_inclusion_FINAL, European Commission DG Employment, Social Affairs and
Inclusion, Unit Impact Assessment, Evaluation
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Realizat RAI 0 0 0 316 | 2.690 | 3.454 | 3.730%°

Din care romi (din
proiectele din 2701
esantion)

Numar de persoane
care au beneficiat
de consiliere/
orientare - masuri
preventive/corecti
ve de parasire
timpurie a scolii -

indicator
suplimentar 20.000 50.000 | 100.000 | 150.000 | 250.000 300.000 400.000 400.000
Realizat "™ RSI 92.003

DMI 5.1 - Dezvoltarea si implementarea mdsurilor active de ocupare

Numarul somerilor
de lunga durata
participanti la
programe integrate

34.806 -| 7.000 | 14.300 | 23.600 | 34.200 | 46.200 | 59.000 |65.000 |65.000

Realizat RAI 151 | 2.235| 27.855 | 45.925 | 55.513

Realizat RSI

82.485

DMI 5.2 - Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor

umane si ocuparea fortei de muncd

Numarul
participantilor din
zonele rurale la

programe integrate | 96.790 - 116.250 | 33.100 | 54.600 | 79.100 | 106.500 | 135.500 | 150.000 150.000
Realizat RAI 3.174 | 12.122 | 23.661 | 31.721 | 66.612
Realizat RSI 111.324

DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale

Numar de
participanti FSE -
persoane de etnie

roma - indicator

suplimentar

Realizat RSI 23.399

DMI 6.2 - Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Indicatori de

realizare imediata

(output)

Numarul 130.000
participantilor la 6.487 - | 9.000 | 23.500 | 43.000 | 70.000 | 95.000 | 115.000 | 130.000 101

% procentul relativ mic al participantilor asociati indicatorilor de program in raport cu participantii asociati indicatorilor
suplimentari se datoreaza faptului ca din grupurile tinta din cadrul DMI 2.2 fac parte si parinti/tutori ai elevilor cu risc de
parasire timpurie a scolii, persoanele implicate in dezvoltarea si implementarea programelor de educatie de tip ,a doua
sansd”, persoanele implicate in dezvoltarea programelor de prevenire a fenomenului de parasire a scolii, etc. — RAl 2013

100 Ny se raporteaza in RAIl, valoarea realizata se bazeaza pe cifrele colectate de echipa de evaluare cf. Anexa 10 Registru grup
tinta

1ot Tinta PO este de 150.000 persoane, distribuite dupa cum urmeaza: 130.000 persoane formate in cadrul DMI 6.2 si 20.000
femei calificate/recalificate in cadrul DMI 6.3.
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programele de
calificare/recalific
are destinate
grupurilor
vulnerabile, din
care:

Realizat RAI 55 7.062 | 11.917 | 16.618

Realizat RSI 17.872

persoane de etnie

roma 1.500 2.250 3.580 | 12.900 | 28.000 | 41.700 | 56.700 |65.000 |65.000

realizat RAI
Realizat RSI

DMI 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

Numarul
participantilor
femei la
programele de
calificare/recalific

are'®

Realizat RAI 300 4.215 8.929 | 20.214

Realizat RSI 19.425

DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

Indicatorul Nr. de participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansd” a avut tinta pentru
2013 - 30.000 de participanti. Dintre acestia, s-au realizat pana la 20 mai 2014,3.730, din care romi
cel putin 2.701 (conform esantionului de proiecte DMI 2.2 care au inregistrat cel putin 100 de persoane
de etnie roma). Desi indicatorul este mult sub-realizat, se poate spune totusi ca acest DMI a fost unul
foarte eficace pentru grupul tinta persoane de etnie roma, intrucat peste 70% din indicator este
realizat de persoane de etnie roma. De asemenea, din grupul tinta total realizat pentru esantionul
luat in considerare - 67.387 persoane, aproape 50% (32.886) sunt persoane de etnie roma, ceea ce vine
in sprijinul concluziei de mai sus cu privire la eficacitatea DMI 2.2 pentru populatia de etnie roma.

Indicatorul Numdr de persoane care au beneficiat de consiliere/orientare - mdsuri preventive/
corective de pdrdsire timpurie a scolii (indicator suplimentar), a avut tinta pentru 2013 - 300.000 de
persoane'®, din care s-au realizat, conform prelucrarilor echipei de evaluare bazate pe RSI la 30 iunie
2014, 92.003 persoane. Acest indicator este sub-realizat si fata de ceea ce s-a propus prin proiectele
DMI 2.2 finalizate la 31.12.2013, 158.131 persoane. In ceea ce priveste participantii de etnie roma (din
esantionul de proiecte analizat), din 41.095 de persoane propuse pentru participare la masuri
corective de parasire timpurie a scolii, s-au realizat 34.427 (83,77%), ceea ce confirma faptul ca DMI
2.2, desi nu a adresat explicit populatia de etnie roma, a fost o masura foarte eficace pentru
populatia de etnie roma, intrucat a cuprins un numar mare de persoane rome.

192 i4em

103 Acest indicator contorizeaza si parinti/tutori ai elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii, precum si parintii/tutorii
acestora si care beneficiaza de servicii integrate de consiliere/orientare in cadrul proiectelor destinate masurilor preventive de
parasire timpurie a scolii (Ghidul indicatorilor POSDRU)
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Text box 4 - Proiect DMI 2.2 - ,Educatia copiilor romi - calea spre un loc de munca stabil” (ID 4621)

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) a implementat la nivel national proiectul ,,Educatia copiilor romi -
calea spre un loc de munca stabil” (ID proiect 4621) in cadrul DMI 2.2. Obiectivul general al proiectului
a constat in Cresterea nivelului de educatie al copiilor romi din mediul rural si urban si dezvoltarea
capitalului uman in vederea includerii viitoare a acestora pe o piata a muncii moderna si flexibila, prin
asigurarea accesului la educatie si reducerea fenomenului de parasire timpurie a scolii. Proiectul s-a
confruntat cu numeroase obstacole cu caracter administrativ (probleme de management intern,
probleme in relatia cu AM/Ol MEN, probleme de cash-flow, probleme de personal, probleme cu
achizitiile publice), dar si cu obstacole in implementarea activitatilor datorate grupului tinta (saracie
excesiva, probleme de igiena ale copiilor romi, lipsa actelor de identitate, lipsa conditiilor minimale
care sa permita frecventarea scolii), obstacole neidentificate de la inceput si pentru depasirea carora
nu au fost prevazute fonduri bugetare.

Cu toate aceste inconveniente, beneficiarul declara ca proiectul a fost implementat cu succes, Rata de
abandon scolar in randul elevilor romi bursieri este de 0,7 %, ceea ce reprezintd: mai putin de
jumdtate din cifra de 1,9% - media nationald a abandonului scolar in anul 2008-2009 raportatd de
Ministerul Educatiei;a zecea parte din rata abandonului scolar pentru elevii romi de 6,7 %, rezultatd
din studiul Minsterului Educatiei.

De asemenea, studiul realizat in proiect mentioneaza de asemenea ,,Se constatd cd 66,9% din totalul
elevilor romi bursieri a inregistrat o scddere a numdrului de absente.

Proiectul a cuprins un numar de peste 2300 de copii romi pe care i-a sprijinit sa participe la scoala si
peste 2500 de participanti persoane de etnie roma la programul ,, a doua sansa”.

Rezultatele atinse confirma eficacitatea masurilor din cadrul DMI 2.2 pentru persoanele de etnie roma.
Faptul ca organizatia implementatoare are experienta si este cunoscuta in comunitatea persoanelor de
etnie roma a constituit un important factor de sprijin.

AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare /DMI 5.1 si 5.2

In cadrul masurilor active de ocupare s-au monitorizat doi indicatori de program: DMI 5.1 - Numdrul
somerilor de lungd duratd participanti la programe integrate si DMI 5.2 - Numdrul participantilor din
zonele rurale la programe integrate. Tinta pentru 2013 pentru indicatorul DMI 5.1 a fost 59.000 de
persoane, realizat conform RAI - 55.513 (conform RSI - 82.485). Tinta pentru 2013 pentru indicatorul
DMI 5.2 a fost de 135.500 de persoane, din care s-au realizat 66.612, conform RAI (111.324 conform
RSI). Dintre acestia, comform declaratiilor din Registru grup tinta (anexa 10),la proiectele din DMI 5.1
au participat 13.111 persoane de etnie roma, iar la proiectele DMI 5.2, 2.461 persoane de etnie roma,
numarul participantilor la programe integrate fiind si mai mic. In orice caz, procentul de participare a
persoanelor de etnie roma la masurile active de ocupare este scazut, in special la DMI 5.2 (sub 10% din
total participanti).

AP 5 anexe 10 proiecte din esantion DMI 5.1 DMI 5.2
nr. participanti 54146 26837
13111 2461
romi 24% (din total part.) 9% (din total part.)
3024 180
nr participanti formare profesionala 23% (din total part. romi) 7% (din total part. romi)
391 95
nr participanti formare profesionala 13% (din total part. form prof. 53% (din total part. form
certificati romi) prof. romi)
nr particip progr integrate care au loc 255 2
de munca 2% (din total part. romi) 0,08% (din total part. romi)

Din informatiile din tabelul de mai sus, rezulta un grad scazut de eficacitate a masurilor din AP 5
pentru populatia de etnie roma.

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU Versiune in limba romana
privind populatia de etnie roma 94



Text box 5 - Proiect DMI 5.1 ,,Locuri de munca -investitie in oameni!” (ID 76639)

Proiectul DMI 5.1 ,Locuri de munca - investitie in oameni!” (ID 76639), implementat de Asociatia
Alianta Romilor din judetul Galati a avut ca obiectiv general dezvoltarea capacitatii de ocupare a
persoanelor inactive si a celor in cautarea unui loc de munca din judetul Galati. Proiectul a propus
o interventie integrata, activitati de informare si consiliere, asistenta in planificarea carierei,
cautarea unui loc de munca si demararea unei activitati independente, formare profesionala,
targuri de locuri de munca. Desi, initial nu au fost stabilite tinte pentru a atrage in proiect
persoane de etnie roma, au fost inregistrate ca beneficiari directi ai activitatilor din proiect 2141
persoane de etnie roma, din totalul de 2379 persoane asistate (90%). Ideea proiectului a fost
fundamentata de o foarte buna cunoastere a situatiei populatiei neocupate din judetul Galati,
solicitantul si partenerii fiind implicati, in mod activ, in acest domeniu.

Principalele rezultate obtinute prin implementarea proiectului au fost: 2379 persoane informate,
consiliate; 200 de persoane participante in cadrul programului integrat; 102 persoane calificate in
meserii cerute pe piata muncii locale; 2 targuri de job-uri; 10 persoane angajate; 10 persoane
sprijinite in vederea demararii de activitati independente.

Principalele probleme intampinate in realizarea obiectivelor propuse au fost legate de intarzierea
platilor si diminuarea prefinantarii.

Desi rezultatele par la o prima aproximare cu impact redus (10 persoane angajate si 10 persoane au
deschis o afacere proprie - sub 1%), proiectul a inregistrat rezultate neplanificate care au construit
sustenabilitate si efecte pe termen lung: dintre cele peste 30 de persoane angajate in proiect, 8
persoane au fost preluate de alti angajatori si lucreaza in proiecte POSDRU cu populatie de etnie
roma; retea de colaboratori si de lucru la nivelul judetului Galati pentru proiecte viitoare; peste
150 de persoane ajutate prin Centrul de Resurse sa intre in posesia actelor de identitate si stare
civila si sprijinite sa se inscrie pe listele medicilor de familie pentru a beneficia de pachetul
minimal de servicii medicale; Inspectoratul Scolar Judetean Galati, a pus la dipozitia Centrului
colaborarea cu mediatorii scolari care sprijina identificarea copiilor fara acte de stare civila si
identitate si care sunt ajutati sa se inscrie in invatamantul prescolar, in Programul, ,,A doua sansa”
in Scoli de Arte si Meserii, licee, facultati.

Text box 6 - Proiect DMI 5.2 Turismul rural - alternativa viabila de dezvoltare socio-
economicd in nordul Romaniei ,,JobNet Turism” (ID 54604)

Proiectul DMI 5.2 Turismul rural - alternativa viabila de dezvoltare socio-economica in nordul
Romaniei ,,JobNet Turism” (ID 54604) implementat de AJOFM Maramures, cu obiectiv general
dezvoltarea capitalului uman in vederea cresterii calitatii serviciilor din turismul rural din zonele
rurale din cele doua judete partenere, prin instruire in domenii precum: administrator pensiune
turistica, barman, bucatar, camerista, agent - ghid turistic, etc. si conexe (manager de proiect)
precum si sa le dezvolte - celor doritori - competente sociale: utilizarea computerului, invatarea
limbii engleze, tehnici de comunicare, munca in echipa, arta populara si artizanat etc. Desi, initial,
in structura grupului tintd nu au fost prevazute persoane din randul populatiei de etnie roma, in
proiect au fost 433 de persoane care au declarat ca sunt de etnie roma, respectiv 10,7% si care au
participat la activitati de informare, consiliere si mediere a muncii. Problemele intdmpinate in acest
proiect au fost legate de prevederile cadrului legislativ privind participarea functionarilor publici la
proiecte, toti cei patru parteneri fiind institutii publice. Ca urmare a participarii la activitatile
proiectului, 85 de persoane au gasit un loc de munca din totalul de peste 4000 de participanti. dintre
cei 433 de romi, numai 5 persoane au participat la cursurile de formare profesionala. Se apreciaza ca
populatia de etnie roma are un interes scazut pentru meseriile din turism, multi evita sa isi declare
etnia pentru a nu fi discriminati, iar altii nu au studiile necesare pentru a putea participa la
activitatile de formare profesionala.

Asa cum a rezultat din analiza participarii persoanelor de etnie roma la proiectele din cadrul AP 5 -
Promovarea mdsurilor active de ocupare, care nu a avut masuri explicite adresate populatiei de etnie
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roma si nici obiective specifice sau activitati eligibile care sa mentioneze implicarea acestor persoane,
in acest caz eficacitatea AP 5 pentru persoanele de etnie roma a fost redusa.

DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale

Indicatorul din DMI 6.1 - Numdr de participanti FSE - persoane de etnie romad (indicator suplimentar,
singurul indicator pentru acest DMI cu referire la populatie de etnie roma), nu a avut tinte stabilite
pentru niciunul din anii de implementare POSDRU. Conform RSI la 30 iunie 2014, s-au inregistrat
23.399 participanti persoane de etnie roma la acest DMI, (din total 32.930 participanti), peste 70%.

Din prelucrarea anexelor 10 pentru proiectele DMI 6.1 din esantion (proiecte care au inregistrat peste
100 persoane de etnie roma grup tinta si pentru care au fost disponibile anexele 10), au rezultat
cifrele din tabelul de mai jos, care arata de asemenea o buna eficacitate a masurilor DMI 6.1 pentru
populatia de etnie roma. Din anexele 10 s-a putut contoriza si numarul persoanelor de etnie roma care
au obtinut certificare in urma participarii la cursuri de formare profesionala - 186 persoane, numai 11%
din total participanti romi la cursuri de formare profesionala. Acest indicator nu a fost obligatoriu
pentru DMI 6.1 si de aici si ratele scazute de realizare. DMI 6.1 inregistreaza in general rate scazute de
participare, dar acest lucru se datoreaza mai ales unor probleme tehnice legate de lansarea cererilor
de propuneri de proiecte din cadrul acestui DMI'®, Desi numarul total de participanti este scazut,
procentul de participare a persoanelor de etnie roma este foarte ridicat, ceea ce denota o eficacitate
buna a DMI 6.1 pentru persoanele de etnie roma.

DMI 6.1 - anexe 10 proiecte din esantion
% romi din - . din total nr particip romi din nr part
nr. total . nr particip romi . .
. romi total particip la form. prof. romi la form
particip - la form. Prof. . .
particip romi certif. prof
55.106 | 29.021 52,66% 1675 5,77% 186 11,10%

Text box 7 - Proiect DMI 6.1 ,,Participarea grupurilor vulnerabile in economia sociala” (ID 2151)

Prin proiectul DMI 6.1 ,Participarea grupurilor vulnerabile in economia sociala” (ID 2151), Agentia
Nationala pentru Romi (ANR) impreuna cu cei 8 parteneri si-au propus sa dezvolte capacitatea,
competentele, cunostintele, stima de sine pentru 20.000 de membri ai grupurilor vulnerabile si sa
initieze si sa dezvolte 50 structuri ale economiei sociale pentru grupuri vulnerabile. 13.304 persoane
de etnie roma au beneficiat de activitatile proiectului, ceea ce reprezinta 62% din totalul de 21.573 de
persoane care au fost asistate. Si acest proiect mentioneaza ca principale obstacole cele de ordin
administrativ si financiar, datorate intarzierii platilor. De asemenea, o problema majora a constituit-o
si legislatia deficitara in domeniul economiei sociale. Cu toate acestea, indicatorii propusi au fost
realizati. Nu se cunoaste numarul persoanelor de etnie roma participante la formare profesionala sau
care au fost angajate in structurile de economie sociala create. Apreciind participarea generala a
persoanelor de etnie roma de cca 62% din total grup tinta, se confirma constatdrile anterioare cu
privire la eficacitatea DMI 6.1 pentru populatie de etnie roma. Faptul ca organizatia implementatoare
are experienta si este cunoscuta in comunitatea persoanelor de etnie roma a constituit un important
factor de sprijin.

104 pp 112 din 17.01.2011 a fost anulat si nu s-au mai lansat CPP pentru DMI 6.1 pana in iulie 2014
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DMI 6.2 - Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

DMI 6.2 este singurul DMI care adreseaza direct si explicit populatia de etnie roma prin masuri care pot
sa identifice si implicarea acestora: propunerea si urmarirea realizarii unor indicatori de program, cu
tinte stabilite pe ani de implementare. Dintre cei doi indicatori de program (unul de output si unul de
rezultat), am ales sa monitorizam realizarea indicatorului de output - Numdrul participantilor la
programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care persoane de etnie
romd. Acest indicator are ca tinta pentru 2013 - 56.700 de persoane de etnie roma, din care s-au
realizat conform RAI - 3115, iar conform RSI - 5.778. Desi este o diferenta destul de mare intre cele
doua raportari, sub-realizarea este majora - 5,5%-10% fata de tinta. De altfel, la activitatile din cadrul
DMI 6.2 au participat in total, conform RAI 2013, 57.506 persoane, ceea ce denota o supra-apreciere
semnificativa a indicatorului destinat populatiei de etnie roma.

Din analiza anexelor 10 pentru proiectele DMI 6.2 din esantion (proiecte care au inregistrat peste 100
persoane de etnie roma grup tinta si pentru care au fost disponibile anexele 10), s-au obtinut
urmatoarele rezultate: aproape 49% din membri grup tinta au fost romi, aproape un sfert au participat
la formare profesionala, aproape 90% au fost certificati si aproape 6% au fost angajati. Desi indicatorul
de program este mult sub-realizat (3705 din 57.600) si nu sunt sanse sa se realizeze mai mult de 50%
din tinta stabilita pana la sfarsitul lui 2015, rezulta ca definirea de grup tinta explicit populatie de
etnie roma si de indicatori de program care adreseaza persoane de etnie roma a generat o participare
buna a persoanelor de etnie roma in proiecte si a determinat ca DMI 6.2 sa fie eficace pentru
populatia de etnie roma.

DMI 6.2 - anexe 10 proiecte din esantion
nr. % romi nr particip | din total - din nr part nr part din total
. . . . nr particip . care au
total romi din total | romi la particip . - | romi la part
.. . ) romi certif loc de .
particip particip | form prof | romi form prof muncs romi
34.199 | 16.698 48,83% 4,123 24,69% 3.705 89,86% 991 5,93%

Text box 8 - Proiect DMI 6.2 ,,Crearea si functionarea structurilor de asistentd axate pe ocuparea
fortei de munca - Centre de incluziune sociala pentru persoanele de etnie roma - CISPER”
(ID 62509)

Proiectul DMI 6.2 ,,Crearea si functionarea structurilor de asistenta axate pe ocuparea fortei de munca -
Centre de incluziune sociala pentru persoanele de etnie roma - CISPER” (ID 62509) implementat de
Asociatia PAKIV a avut ca obiectiv general Facilitarea incluziunii sociale si profesionale, a accesului la
programe de pregatire si la masuri specifice de sprijin pentru 1200 persoane de etnie roma, in vederea
elimindrii fenomenului de alienare sociala si excluziune sociala. Toate cele 2.214 persoane care au
beneficiat in final de activitatile proiectului au fost de etnie roma, 276 au gasit un loc de munca - 12,5%.
Principalele obstacole au fost de ordin administrativ, generate de desele modificari contractuale si de
metodologie de raportare, precum si de intarzierile de plati. Toti indicatorii propusi au fost realizati,
chiar depasiti. Faptul ca organizatia implementatoare are experienta in lucrul cu persoanele de etnie
roma a constituit un important factor de sprijin.

Studiul de caz confirma eficacitatea masurilor POSDRU propuse prin DMI 6.2, singurul DMI cu indicatori
expliciti pentru masurarea rezultatelor implicarii populatiei de etnie roma.

DMI 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

Numadrul participantilor femei la programele de calificare/recalificare este indicatorul de program de
output atasat DMI 6.3. Tinta pentru 2013 asociata acestui indicator este 18.300 femei, realizat pana in
mai 2014, conform RAI - 20.214, iar conform RSI, iunie 2014 - 19.425, in ambele situatii tinta fiind
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depasita. Dintre aceste persoane, cca.10.000 sunt de etnie roma (- 50%), ceea ce aparent indica
atractivitatea acestui DMI pentru femeile rome.

Cu toate acestea, conform prelucrarilor echipei de evaluatori pe baza anexelor 10 avute la dispozitie
pentru proiectele din esantion, numai 19% din participantele femei sunt de etnie roma, ceea ce
denota o eficacitate redusa a acestui DMI pentru femeile rome. De notat procentul foarte mic (4,69%)
de participare la formare profesionalad, dar, pe de alta parte, procentul foarte mare (peste 95%) de
absolvire al participantelor la cursurile de calificare, odata intrate in sistem, femeile rome
performeaza bine.

DMI 6.3 - anexe 10 proiecte din esantion
nr. total . | % femei nr part femei din total part .| din nr part femei
. .| femei . . nr part femei
particip rome din rome la form femei rome la . rome la form
. | rome rome certif
femei total part prof form prof prof
36.432 | 6.882 18,89% 323 4,69% 309 95,67%

DMI 6.3 nu a fost foarte eficace nici din punctul de vedere al participarii femeilor rome, deoarece a
cuprins doar 4,4% din total populatie femei de etnie roma in varsta de munca inregistrate (156.111).
Consideram ca acest procent ar fi putut sa fie mult mai mare daca se introduceau explicit in grupul
tinta - femei rome si se stabileau indicatori specifici - Numar participanti femei la programele de
calificare/recalificare din care femei rome.

Text box 9 - Proiect DMI 6.3- ,,Programul de mediere sanitara: oportunitate de crestere a ratei de
ocupare in randul femeilor rome" (ID 62383)

Proiectul DMI 6.3- ,,Programul de mediere sanitara: oportunitate de crestere a ratei de ocupare in randul
femeilor rome" (ID 62383) implementat de catre Sastipen - Centrul romilor pentru politici de sanatate a
urmarit continuarea demersurilor desfasurate si promovate de catre Sastipen incepand cu 2009 -
imbunatatirea programului de mediere sanitara in comunitatile de romi. Ca urmare a acestei interventii a
fost infiintata o unitate de asistenta tehnica, monitorizare si evaluare a activitatii de mediere sanitara; a
fost realizat standardul ocupational al activitatii de mediere sanitara; 788 femei de etnie roma au fost
instruite in meseria de mediere sanitara; a fost infiintat un centru de formare profesionala si evaluare a
competentelor mediatorilor sanitari; si 86 de femei rome (dintre cele instruite) au fost angajate pentru a
practica meseria de mediator sanitar. In ciuda problemelor aparute pe durata implementarii proiectului
(procesul de descentralizare a administratiei publice locale si trecerea mediatorilor sanitari sub
conducerea directa a primariilor fara o pregatire prealabila; problemele financiare datorate intarzierilor
in rambursari) Sastipen si INSP au reusit sa desfasoare activitatile propuse in proiect, cu toate ca nu au
atins pe deplin toti indicatorii. Succesul interventiei s-a datorat parteneriatului solid intre Sastipen si
INSP, expertizei acumulate de Sastipen in implementarea proiectelor cu finantare europeana, dar si
bunei cunoasteri a problematicii si a comunitatilor in care s-a lucrat.

6.3.2. Concluzii

In urma analizarii rezultatelor pentru fiecare dintre DMI care au inregistrat membri grup tinta
persoane de etnie roma, se desprind urmatoarele concluzii:

e Desi DMI 2.2 nu a fost considerat ca adresand masuri explicite pentru populatia de etnie roma,
avand doar o mentiune intr-un obiectiv operational - ,,in special pentru populatia roma”, in
cadrul DMI 2.2 s-a inregistrat un numar mare de proiecte care au adresat grup tinta persoane
de etnie roma, problema abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii fiind mai pregnante
in cazul acestei etnii. Desi, per total, DMI 2.2 inregistreaza sub-realizari semnificative ale
indicatorilor, in ceea ce priveste persoanele de etnie roma se inregistreaza o participare
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foarte buna, raportat la numar total de persoane, ceea ce denota ca acest DMI si-a atins
obiectivele in ceea ce priveste populatia de etnie roma si a fost o masura eficace.

e Din analiza datelor avute la dispozitie cu privire la participarea persoanelor de etnie roma la
masurile active de ocupare furnizate prin AP 5, se poate trage concluzia ca acestea nu au fost
atractive pentru populatie de etnie roma, in ciuda faptului ca reprezentantii acestei etnii
inregistreaza rate ale somajului mai ridicate decat la populatia majoritara. Desi AP5 a fost
considerata ca furnizor de masuri implicite pentru populatia roma, din analiza datelor rezulta
un grad scazut de eficacitate al acestor masuri pentru populatie de etnie roma.

e Avand in vedere numarul scazut de participare la DMI 6.1, dar si problemele aparute la aceste
cereri de propuneri de proiecte'®, nu se pot face aprecieri pertinente cu privire la
eficacitatea masurilor privind economia sociala cu referire la populatia de etnie roma. Studiile
de caz elaborate in cadrul raportului de evaluare analizeaza proiecte DMI 6.1 care si-au propus
infiintarea de structuri ale economie sociale cu implicarea populatiei de etnie roma si scot in
evidenta dificultatile intdmpinate pe tot parcursul implementarii si post implementare, pentru
asigurarea sustenabilitatii - lipsa legislatiei in domeniu, disponibilitatea resurselor. Tot din
aceste studii de caz reiese utilitatea actiunilor propuse prin acest DMI pentru grupul tinta
persoane de etnie roma: ,Deprinderea culturii muncii este foarte importantd pentru
incluziunea sociald si economicd a acestui grup tintd”'® si necesitatea continurii lor, prin
asigurarea unui cadru legislativ corespunzator.

e DMI 6.2 este singurul DMI care adreseaza direct populatia de etnie roma, atat prin precizarea
ca grup tinta, cat mai ales, prin definirea de indicatori specifici. Desi populatia de etnie roma
inregistreaza rate ridicate de participare la masurile din cadrul acestui DMI (aproape 49% din
total participanti), analizand rezultatele obtinute pana in acest moment, DMI 6.2 nu se poate
aprecia ca eficace cu privire la masurile adresate populatiei de etnie roma, indicatorul de
program de output fiind sub-realizat major (~10%) si cu sanse reduse de a depasi 50% pana la
finalul perioadei de programare.

e Desi cca. 50% din indicatorul Numdrul participantilor femei la programele de
calificare/recalificare este realizat de femei de etnie roma, DMI 6.3, adresat cu precadere
femeilor, demonstreaza o eficacitate redusa ca realizare a masurilor adresate populatiei de
etnie roma femei, prin implicarea a numai 19% persoane ale aceste etnii din total membri grup
tinta. Raportat la populatia feminina de etnie roma, eficacitatea este si mai redusa, doar 4,4%
din totalul femeilor rome in varsta de munca au participat la actiunile acestui DMI.

e Asa cum s-a precizat si la §6.4 cu privire la prognoza realizarii indicatorului de output Numdrul

participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din
care persoane de etnie romd, care are stabilita tinta pentru 2015 de 65.000 de persoane,
echipa de evaluare a apreciat aceasta valoare ca supraestimata, luand in considerare
populatia totalda de etnie roma declarata, populatia disponibila si apta pentru

calificare/recalificare etc. vezi si §6.4.2 Concluzii/Realizarea unei prognoze privind evolutia

atingerii tintelor in cadrul masurilor/interventiilor destinate populatiei Roma, finantate din
POSDRU (IE 3.2).

Din aceste concluzii, se desprind urmatoarele rezultate:

Masurile POSDRU care nu au avut obiective referitoare la populatia de etnie roma (ex. AP5, DMI 6.3),
desi necesare pentru populatia roma, nu au inregistrat o participare importanta a romilor in grupul

105 cpp 112 din 17.01.2011 a fost anulat si nu s-au mai lansat CPP pentru DMI 6.1 pana in iulie 2014
106 Manager de proiect si partener proiect ID 56805
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tinta (24% romi in DMI 5.1, 9% romi in DMI 5.2, 19% femei rome in 6.3).

Masurile POSDRU care au avut definite in obiective referiri la populatia de etnie roma (DMI 2.2) au
inregistrat cote ridicate de participare a persoanelor de etnie roma (peste 50% copii romi).

Masurile POSDRU care au avut atat obiective cat si grup tinta si indicatori cu referire la persoanele de
etnie roma, au inregistrat rate ridicate de participare a persoanelor de etnie roma (peste 50% DMI 6.1,
49% DMI 6.2). Nerealizarile indicatorilor se datoreaza altor factori: tinte stabilite nerealiste, fara o
fundamentare pe baza unor analize si calcule de eficienta; conditiile generale in care s-a implementat
POSDRU; capacitatea redusa a beneficiarilor de finantare etc.

In plus, avand in vedere dificultatea identificarii implicarii persoanelor de etnie roma in activitatile
proiectelor, precum si a contributiei acestora la realizarea indicatorilor de program si, prin urmare, a
eficacitatii masurilor POSDRU pentru populatie de etnie roma, este imperios necesar sa se defineasca
indicatori specifici pentru fiecare masura care sa permita masurarea directa si nemijlocita a
participarii persoanelor de etnie roma la activitati.

De asemenea, va trebui acordata atentie deosebita modului de stabilire a tintelor pentru indicatori,
prin luarea in calcul a sumelor alocate pentru fiecare masura si a costurilor unitare medii pentru
diferitele tipuri de output, cu ajustarea acestora potrivit cu costurile activitatilor suport.

6.4. Realizarea unei prognoze privind evolutia atingerii tintelor in cadrul masurilor/interventiilor
destinate populatiei Roma, finantate din POSDRU (IE 3.2)

Conform analizei preliminare realizate la §4.3 Identificarea axelor prioritare si domeniilor majore de

interventie (implicite si explicite) care sunt destinate populatiei Roma (IE 1.1), la nivelul POSDRU 2007-
2013 nu s-a prevazut o alocare financiara dedicata categoriei de grup tinta ,,populatie roma”, aceasta
categorie regasindu-se numai in cadrul AP 6 - Promovarea incluziunii sociale, ca sub-grup tinta
vulnerabil.

Asa cum am identificat la § 6.3 Identificarea mdsurilor destinate populatiei roma, finantate din

POSDRU, care sunt eficace din punct de vedere al atingerii tintelor (IE 3.1)., singurul DMI care
propune tinte specifice pentru masurarea atingerii obiectivelor propuse cu privire la populatia de
etnie roma este DMI 6.2 prin indicatorul de program de output - Numdrul participantilor la programele
de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care persoane de etnie romd. Acelasi
DMI propune si un indicator de program de rezultat, Ponderea participantilor la programele de
calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile, din care persoane de etnie romd, indicator
care se bazeaza pe indicatorul de output. Nu am luat in calcul acest indicator din doua motive:
evolutia lui este puternic influentata de evolutia indicatorului de output; in primii ani de derulare
POSDRU, acest indicator s-a raportat procentual, ceea ce a dus la distorsionari datorita neintelegerii
de catre beneficiari a modului de calcul. Abia dupa publicarea Ghidului indicatorilor in ianuarie
2012' s-a trecut la raportarea valorilor absolute, procentele fiind calcule automat.

6.4.1. Constatdri

Analiza cantitativa

S-au analizat toate proiectele aferente DMI 6.2 contractate (finalizate sau in curs de implementare la
31.12.2013). Pentru realizarea unei prognoze cat mai aproape de datele reale, s-au avut in vedere si
proiectele care s-au contractat in 2014 cu finalizare in 2015, pentru care s-au considerat valorile
indicatorilor asumati.

197" Nota: pentru calculul acestei ponderi se va colecta de la beneficiari indicatorul ,participanti la programe de

calificare/recalificare pentru grupurile vulnerabile care calificati” — Ghidul indicatorilor ianuarie 2012
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S-au colectat datele cu privire la indicatorii de output specifici populatiei roma din proiectele
contractate pe DMI 6.2 pana la 31.12.2013 (finalizate sau in derulare) si din proiectele contractate in
2014, adica: Numdrul participantilor la programele de calificare destinate grupurilor vulnerabile - din
care persoane de etnie romd. Pentru proiectele finalizate s-au considerat indicatorii raportati conform
RSI la 30 iunie 2014. Pentru proiectele in derulare, s-au considerat indicatorii raportati pana la
momentul RSl 30.06.2014 la care s-au adaugat indicatorii ramasi de realizat. Pentru proiectele
contractate in 2014, s-au considerat indicatorii asumati. Pentru indicatorii ramasi de realizat din
proiectele nefinalizate, s-au aplicat coeficienti de nerealizare calculati pe baza istoricului DMI 6.2 si al
contextului implementarii POSDRU.

Datele au fost prelucrate si analizate folosind tabele de calcul, grafice, metode statistice si modelare
econometrica. Valorile agregate ale indicatorilor propusi si realizati (acolo unde a fost cazul) in
proiecte au fost prezentate in oglinda fata de tintele respectivilor indicatori asumate prin POSDRU.

Analiza calitativa preliminara

Pentru a putea realiza o estimare a evolutiei indicatorilor din perspectiva atingerii tintelor, s-a analizat
si gradul de realizare a indicatorilor din proiectele cu finalizare in 2015.

Analiza s-a bazat pe procentele de realizare a indicatorilor cu referire la populatia roma propusi in
proiectele DMI 6.2 finalizate la 31.12.2013. Din analiza proiectelor finalizate, s-a constatat ca in
general proiectele au realizat si chiar depasit indicatorii asumati, 105,21% per total. Proiectele care
apar ca au sub-realizat indicatori inregistreaza, de regula, cauze obiective, de ex. nu s-au validat
ultimele CR/RTF.

S-au luat in considerare si proiectele reziliate, pentru a se calcula un procent de nerealizare si din
acest punct de vedere.
6.4.2.  Concluzii

S-au utilizat trei metode pentru calculul prognozei evolutiei indicatorului DMI 6.2 Numdrul
participantilor la programele de calificare destinate grupurilor vulnerabile - din care persoane de
etnie romd.

Abordarea 1 - metoda marimii relative

Pe baza analizei calitative preliminare, s-au calculat coeficienti care s-au aplicat valorilor asumate
pentru indicatorii de output si rezultat aferenti populatiei Roma in proiectele care nu s-au finalizat si
s-a realizat o prognoza privind evolutia atingerii tintelor.

Metodologia de prognozare a fost stabilita de catre echipa de proiect, luand in considerare o serie de
factori, cum ar fi:

» factorii de influenta aferenti contextului in care tintele au fost atinse sau nu, atat din
perspectiva beneficiarilor de finantare, a AM/0I POSDRU cat si a unor factori externi

» factorii aferenti contextului socio-economic al implementarii programului.
Asa cum se poate observa din tabelul de mai jos, s-a avut in vedere faptul ca se pot identifica trei
categorii de proiecte:

- proiecte finalizate la 31.12.2013;

- proiecte in implementare, care pot fi cu finalizare in 2014 sau in 2015;

- proiecte contractate in 2014 cu finalizare in 2015.

. o Proiecte in implementare Proiecte contractate
Proiecte finalizate la in 2014 cu finalizare
31.12.2013 Cu finalizare in 2014 Cu finalizare in 2015 "
in 2015
propus realizat propus realizat propus realizat propus realizat
5322 5457 895 492 1206 84 24039 24739
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Numarul participantilor la programele de calificare destinate grupurilor vulnerabile - din care
persoane de etnie roma, a fost la 31.12.2013 de 5457 persoane conform RSI 30.06.2014 si plati la
29.10.2014.

Pentru prima categorie de proiecte (proiecte finalizate la 31.12.2013) se poate calcula un grad de
realizare astfel:

numar participanti de etnie roma la programele de calificare realizat 5457 103%
— — b

numir participanti de etnie roma la programele de calificare propus ~ 5322

Pentru cea de-a doua categorie (proiecte in implementare, cu finalizare in 2014 sau in 2015), s-a
fnsumat numarul de participanti de etnie roma la programele de calificare din proiectele aflate in
implementare si s-au obtinut 492 pentru cele cu finalizare in 2014 si 84 pentru cele cu finalizare in
2015. Pentru cea de-a treia categorie de proiecte (proiecte contractate in 2014 cu finalizare in 2015)
s-a fnsumat numarul de participanti propusi de etnie roma la programele de calificare obtinandu-se
22.833, la care s-au adaugat cei 1206 participanti propusi la proiectele in implementare cu finalizare
in 2015 obtinandu-se un total de 24.039. Aceste cifre au fost disponibile din situatiile obtinute de la
AM POSDRU Selectie operatiuni/contractare.

Pentru a se vedea insa cati dintre indicatorii propusi se vor realiza efectiv s-a aplicat gradul de
realizare anterior calculat de 103%, obtinandu-se un numar 24.739 participanti.

Categoria de proiecte in implementare in 2014 prezinta cele mai mari probleme pentru analiza.
Numarul mic de realizare din 2014 (895, respectiv 1206)) nu este relevant pentru prezenta analiza
deoarece a existat o sincopa in lansarea de noi CPP-uri.

Abordarea 2 - metoda indicelui mediu de dinamica

Pentru a vedea in cat timp se va putea atinge tinta asumata prin POSDRU de 65000 de persoane de
etnie roma se va utiliza metoda indicelui mediu de dinamica.

Se cunosc urmatoarele date:

Numarul de participanti la programele de calificare /recalificare
Anul destinate grupurilor vulnerabile, din care romi
Tinta (cumulat) Realizat
2008 2250 0
2009 3850 0
2010 12900 57
2011 28000 1485
2012 41700 1093
2013 56700 480

Sursa :RAlI POSDRU

Metoda indicelui mediu de dinamica se bazeaza pe calculul indicelui mediu de dinamica. In tabelul de
mai jos s-a calculat indicele mediu de dinamica: indicatorul arata, printr-o valoare sintetica, de cate
ori s-a modificat, in medie, nivelul fenomenului analizat, de la un termen la altul, pe orizontul de
timp luat in calcul.
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Indicator Indice de Produsul indicilor Indicele mediu de
Anul A 5 . <108 . e . e

realizat dinamica de dinamica dinamica
2008 0
2009 0
2010 55

8.727272727 2.909090909

2011 1485 27
2012 1093 0.736026936
2013 480 0.43915828

Sursa : calculele autorilor

I = nl/]‘[ Iy =290
t=2

Relatia de calcul care sta la baza metodei este:

Valoarea tintei = Valoarea realizatd in ultimul an istoric * Indicele mediu de dinamicd"

Unde cu n s-a notat numarul de ani in care se va atinge tinta.

Deci ecuatia de mai sus se poate rescrie astfel:

Indicele mediu de dinamicd" =

Valoarea tintei

Valoarea realizatd in ultimul an istoric

Prin logaritmarea expresiei de mai sus se obtine:

n

valoare tintd

valoare realizatd in ultimul an istoric

)

log(D)

Daca tinta este de 65000 de persoane, iar in ultimul an istoric s-au realizat 480 de persoane, atunci
numarul de ani in care se va atinge tinta, mentinandu-se acelasi trend va fi de:

valoare tinta

n= 108G atoare real

izata in ultimul an istoric) log( 480 )

= = 4,59 ani

log(I)

Asadar, mentinandu-se acelasi ritm, tinta se va atinge in aproximativ 5 ani.

Abordarea 3 - metoda econometrica

O a treia metoda de prognoza a tinut seama de contextul desfasurarii programului. S-a dezvoltat un
model econometric pentru a determina valoarea prognozata pentru 2014 si 2015. n acest scop s-au
cules urmatoarele date:

. Durata mediana Rata de .. .
Indicator ) Rata somajului Nr. proiecte
Anul Realizat OO AR R opulatia roma reziliate
CR POSDRU poputat
Simbol Yt Dmed Rabs Rsr Nr pr rez
2008 0 0 0 21,40 0
2009 0 73 2,96 17,84 0
108 \u s-au luat in calcul anii 2008 si 2009 din cauza valorii nule realizate.
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2010 55 77 5,48 12,88 15
2011 1485 74 7,73 20,11 87
2012 1093 115 27,27 13,98 77
2013 480 99 40 11,84 20

Sursa: prelucrdri ale autorilor pe baza RAI POSDRU si documente studiate

Modelul propus:

Rezultatele prelucrarilor in SPSS sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Vi =a+ f *Dmed; +y * Rabs;,_; + 6 * Rsry, + 6 x Nprrez,_, + €,

Coefficients?
Unstandardized Standardized 95.0% Confidence Interval for
Coefficients Coefficients B

Model B Std. Error Beta Sig. | Lower Bound | Upper Bound
1 (Constant) -784,420 ,000 -784,420 -784,420
Rsr 43,970 ,000 ,237 43,970 43,970
Nrprrez 14,891 ,000 ,901 14,891 14,891
Rabslag 16,801 ,000 ,278 16,801 16,801
Nrprrelag -,158 ,000 -,010 -,158 -,158

a. Dependent Variable: Indicator_realizat

Din analiza output-ului generat rezulta ca niciun factor nu este semnificativ din punct de vedere
statistic, deci modelul dezvoltat nu poate fi utilizat in prognoza. Faptul ca nicio variabila predictiva nu
este semnificativa statistic este cauzat de numarul mic de observatii, doar 4 ani practic, intrucat
pentru 2008 si 2009 valoarea indicatorului este 0.

Concluzionand, prima metoda utilizata este cea mai realista si pe baza acesteia s-au formulat
recomandarile.

Prognoza de realizare a indicatorului este de 24.739 participanti (38,6%).

Conform RAI 2013, care face de asemenea estimari cu privire la realizarea indicatorilor propusi pe
baza indicatorilor asumati in proiectele contractate, dar fara ajutari pe baza istoricului, rezulta un
procent de realizare a indicatorului de 48,73%, ceea ce inseamna 31.674 participanti, nu foarte
departe de prognoza realizata in acest raport, mai ales daca luam in considerare ca tinta calculata in
RAI 2013 contine si partea din indicator care provine de la DMI 6.3.

Consideram ca nerealizarea semnificativa (sub 50%) a acestui indicator se datoreaza mai multor
factori:

- tintele au fost stabilite fara cuantificarea nevoilor reale, a costurilor implicate si a fezabilitatii
actiunilor propuse.

- luand in considerare total populatie roma declaratd in 2008 - 613.676 persoane'®, din care
peste 15 ani si pana in 54 de ani - 359.000; dintre acestia, cei cu studii care sa le permita
accesul la calificare/recalificare110, raman 197.450 persoane; eliminandu-i pe cei care sunt
angajati 20% * (30%*197.450), rezulta 185.602 persoane potential grup tinta pentru

199 conform date furnizate de Institutul National de Statistica

M0 onform studiului UNDP »Economia sociala si comunitatile de romi — provocari si oportunitati”, Bucuresti 2012 - in cadrul
proiectului POSDRU/69/6.1/S/34922, populatia roma fard educatie sau cu studii primare nefinalizate este aprox. 55% din total
populatie peste 20 ani, rata ocupdrii (15-64) este de 30%, incidenta angajarii formale la populatia 15-64 ani ocupata este 20%
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calificare/recalificare, femei si barbati. Daca se iau in considerare si alte aspecte cum ar fi
considerente de gen, lipsa actelor de identitate, saracie, dificultati de atragere si mentinere,
grupul tinta potential se reduce si mai mult, ceea ce face tinta de 65.000 de persoane (35% din
total potential grup tintd) foarte ambitioasa.

- Desi nerealizarea acestui indicator a fost evidenta inca de la primii ani de implementare, nu s-a
luat nicio masura pentru imbunatatirea atingerii acestui indicator, de ex. CPP cu grup tinta
minim de persoane de etnie roma, obligativitatea asumarii indicatorului Numarul participantilor
la programele de calificare destinate grupurilor vulnerabile - din care persoane de etnie roma si
stabilirea unor tinte minime, cu incurajarea depasirii acestora prin criterii de selectie a
cererilor de proiecte.

- Distantele mari in timp intre lansarea CPP au ingreunat si mai mult atingerea indicatorului
deoarece s-a pierdut legatura cu membrii grup tinta care puteau recomanda alti participanti si a
crescut ,,concurenta” beneficiarilor de finantare pentru atragerea grupului tinta.

6.5. Identificarea cauzelor care determina neatingerea indicatorilor aferenti masurilor/
interventiilor destinate populatiei Roma (IE 3.3)

Asa cum a rezultat din analiza de la §6.3.2, indicatorii POSDRU luati in considerare in aprecierea

eficacitatii masurilor adresate populatiei de etnie roma sunt sub-realizati major, cu exceptia DMI 6.3,
unde la momentul 30 iunie 2014 se inregistreaza depasiri intre 6,14% si 10,45%, in functie de sursa (RSI
sau RAl).

Daca ne uitam insa la proiectele finalizate, se constata ca, in general, s-au realizat indicatorii propusi.
Din aplicarea instrumentelor aferente metodologiei de evaluare, s-a constatat ca, dupa preocuparea
de a cheltui cat mai mult din bugetul contractat, a doua grija a implementatorilor POSDRU a fost
realizarea indicatorilor, clauzi contractuald generatoare de diminudri bugetare."' Diminu&rile
bugetare se aplica pentru nerealizarea tuturor indicatorilor propusi, de program, suplimentari si
aditionali, dar ponderea aplicata indicatorilor de program este mai mare, pentru a motiva in
realizarea acestui tip de indicatori.

Desi singurul DMI care are atribuit in mod clar un indicator de program ,,persoane de etnie roma” este
DMI 6.2, am analizat cauzele neatingerii indicatorilor pentru toate proiectele din esantion, in scopul
identificarii factorilor care au influentat nerealizarile si pentru a propune masuri de imbunatatire.

6.5.1. Constatari

Comentariile de mai jos se refera doar la cele 106 proiecte din esantion care au inregistrat
participanti la activitati peste 100 de persoane de etnie roma.

DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

Din analiza proiectelor DMI 2.2 din esantion se constata un grad de realizare a indicatorului de
program Nr. de participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansd” de 52%, iar pentru
indicatorul suplimentar Numdr de persoane care au beneficiat de consiliere/orientare - mdsuri
preventive de pdrdsire timpurie a scolii de 84%. Dintre cele 24 de proiecte, noua proiecte au
inregistrat realizari sub 70% pentru ambii indicatori. Exista si situatii cand beneficiarii declara
realizarea integrala sau chiar depasirea indicatorilor, dar, din cauza neacceptarii la plata a unor
cheltuieli, nu au fost validati nici indicatorii aferenti Cererii de rambursare/RTF respectiv. De

111 Instructiunea 53/20.01.2011 pentru reglementarea modului de diminuare a finantarii nerambursabile in cazul nerealizarii
indicatorilor si/sau a grupului tinta, aplicabild pentru proiecte finalizate panad in 03.06.2013, Instructiunea 71/04.06.2013
pentru proiectele finalizate dupa publicare
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exemplu, cazul proiectului ID 4621 al Agentiei Nationale pentru Romi, proiect finalizat in 30.11.2011,
dar pentru care nu s-a facut plata finala (indicator de program 0%, indicator suplimentar 39,45%).
Toate proiectele care nu au realizat indicatorii, desi finalizate, nu figureaza cu ultima plata
efectuata.

AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare /DMI 5.1 si 5.2

Proiectele din esantion pentru DMI 5.1 declara in totalitate depasirea indicatorului de program
Numdrul somerilor de lungd duratd participanti la programe integrate. Aceeasi situatie se
nregistreaza si in ceea ce priveste DMI 5.2 si indicatorul de program Numdrul participantilor din
zonele rurale la programe integrate, realizarea indicatorului este in general peste 80%

DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale

Pentru DMI 6.1 s-a analizat performanta indicatorului suplimentar Numdr de participanti FSE -
persoane de etnie romd pentru cele 22 de proiecte din esantion. Si in acest caz s-au inregistrat
depasiri ale valorilor preconizate, cu trei exceptii notabile:

- ID 1484 - Federatia "Uniunea Nationala a Organizatiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA
(UNOPA)" - 5,63% (unul din proiectele de inceput, finalizat in 30.09.2011, care probabil nu a
inteles semnificatia indicatorilor),

- ID 41464 - Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) - 46,06%
(finalizat in 30.04.2013, nu s-a efectuat plata finala) si

- ID 50467 - Fundatia World Vision Romania, 57,04% (nu a depus inca cererea de plata finala, s-a
incheiat in iulie 2013).

DMI 6.2 - Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Pentru DMI 6.2, care defineste indicatorul de program adresat persoanelor de etnie roma Numdrul
participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile - din care
persoane de etnie roma, situatia este mai eterogena. Se inregistreaza atat depasiri importante, peste
100%, pana la 250% (?!), dar si nerealizari, sub 50%. Cele mai importante nerealizari sunt:

ID 64233 - Primaria Sectorului 4 Municipiul Bucuresti, cu 0% realizat, pentru toti indicatorii, finalizat la
31.10.2013, dar si cu plata finala la jumatate din valoarea contractata?!

ID 62129 - Episcopia Ortodoxa Romana Arad, cu 6,67% realizare indicator, finalizat in 31.12.2013, cu
plata finala si indicator de program realizat 87,39%, fara corectii financiare?!

ID 63589 - Universitatea din Bucuresti, cu 35% realizare indicator, 53,5% realizare indicator de
program, finalizat in 31.08.2013, cu plata finala

ID 54611, ARAS - Asociatia Romana Anti-SIDA, cu 41,33% realizare indicator persoane de etnie roma,
dar cu depasire semnificativa a indicatorului de program, finalizat la 30.06.2013, cu plata finala, dar
mult mai mica decat valoarea contractata.

ID 62509, Asociatia Pakiv Romania, cu 63,33% realizare indicator persoane de etnie roma si acelasi
procent pentru indicatorul de program (toti membrii grupului tinta propus si realizat au fost de etnie
romad), finalizat in 31.08.2013, fara plata finala. Proiectul cu ID 62509, a fost selectat si pentru
realizarea unui studiu de caz. Din cele relatate de persoanele cu care s-a stat de vorba, a rezultat ca
indicatorii s-au depasit, situatie care nu este aceeasi cu cea din datele furnizate de OI(R)/AM.

DMI 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

In acest caz s-a considerat indicatorul de program Numdrul participantilor femei la programele de
calificare/recalificare. Dintre cele 11 proiecte din esantion, doar unul inregistreaza 0% realizare
indicatori, ID 38494 reziliat.
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Pentru a depista cele mai frecvente cauze care au dus la nerealizarea indicatorilor propusi in cadrul
proiectelor care au adresat persoane de etnie roma, am identificat factori interni si externi care
influenteaza atingerea indicatorilor propusi, sintetizati in Tabel 23. In acest scop, am analizat
constatarile din interviurile cu factorii interesati, din focus grupuri si din studiile de caz.

Din sondajul aplicat beneficiarilor de proiecte, rezulta ca acestia au inteles sistemul indicatorilor
POSDRU, au indeplinit indicatorii propusi si identifica drept principala cauza a nerealizarii (sau a
dificultatilor in realizarea indicatorilor) supraestimarea grupului tinta propus. Acest motiv este insa
infirmat ulterior, identificandu-se drept cauze principale ale nerealizarii indicatorilor: realizarea de
activitati insuficient de atractive pentru membrii grupului tintd, lipsa unui management de proiect
competent, resurse financiare insuficiente si, pe ultimul loc, definirea si estimarea incorecta a
indicatorilor.

Mai mult, beneficiarii de proiecte mentioneaza si alte cauze ale neatingerii indicatorilor, cum ar fi
dificultatea atragerii grupului tinta, educatia insuficienta a acestora pentru participarea la
calificare/recalificare, neclaritati in intelegerea modului de definire a indicatorilor si colaborare
ineficienta cu OI(R)/AM in domeniu. Aceste inconsecvente arata ca este nevoie de sesiuni suplimentare
de lucru cu beneficiarii/potentialii beneficiari de finantari POSDRU, pentru a se intelege importanta si
modul de stabilire si de raportare a indicatorilor de program.

Una din cauzele mai des mentionata se refera la comunicarea deficitara cu ofiterii de proiect,
OI(R)/AM, ex: ,,La prima vizita de monitorizare am primit un raport pozitiv cu indeplinirea corectd a
indicatorilor din grupului tintd. La cererea de rambursare 2 am primit acelasi lucru. La cererea 3 si
vizita de monitorizare finald s-a considerat cd nu s-a indeplinit corespunzdtor niciun indicator. N-am
reusit sa identific problemele, pentru cd nu am reusit sd inteleg ce trebuie sd fac pdnd la urma”;
»Rdspunsul a fost: trimiteti un mail. Am trimis, iar rdspunsul primit a fost copy-paste din ghidul
solicitantului.” - raspuns sondaj de opinie beneficiari proiecte cu grup tinta romi. ,,OIR-urile nu
asigurd indrumare si asistentd pentru beneficiari”. ,,Ofiterii pe proiecte nu dau informatii in timp util
cdtre beneficiari”, din interventiile de la Focus grupuri cu beneficiarii de proiecte.

Nerealizarea indicatorilor a fost mentionata de unii participanti la Focus grupuri si ca urmare a
»concentrarii” apelurilor de proiecte, ceea ce a generat o ,,vanatoare ” de membri grup tinta pe de o
parte, iar pe de alta parte a determinat o atitudine preferentiala a potentialilor membri grup tinta in
alegerea proiectului la care sa participe. De exemplu, in perioada ianuarie 2011 - dec 2012 nu s-a
lansat nicio cerere de propuneri de proiecte care sa adreseze grup tinta persoane defavorizate.

Din focus grupurile cu beneficiarii de finantari, a mai reiesit drept cauza a neindeplinirii indicatorilor,
mai ales in ceea ce priveste masurile active de ocupare, discriminarea persoanelor de etnie roma de
catre angajatori, ceea ce face sa fie considerati ca grup tinta neatractiv pentru implementatori.
Aceasta situatie ii demotiveaza pe participantii de etnie roma sa se implice in activitati de
calificare/recalificare, dar si pe implementatorii de proiecte in atragerea de persoane de etnie roma,
deoarece se vad in pericol de a nu realiza indicatorii propusi si de a suporta penalitati financiare.

6.5.2. Concluzii

Inconsecventele demonstrate de beneficiarii de proiecte care au adresat populatie de etnie roma in
ceea ce priveste intelegerea si realizarea indicatorilor propusi prin cererile de finantare, precum si
principalele probleme intampinate in raportarea indicatorilor: neclaritati in definirea indicatorilor si
gradul de complexitate ridicat in definirea indicatorilor arata ca este nevoie de sesiuni suplimentare
de lucru cu beneficiarii/potentialii beneficiari de finantari POSDRU pentru a li se explica si a intelege
importanta si modul de stabilire si de raportare a indicatorilor de program.

Discriminarea persoanelor de etnie roma, in scoala, la angajare, continua sa fie o piedica in realizarea
indicatorilor propusi si, nu in ultimul rand in implicarea persoanelor de etnie roma in activitatile de
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proiect. Continuarea masurilor de constientizare, de imbunatatire a stimei de sine si de reducere a
discriminarii sunt de asemenea masuri pentru cresterea ratei de atingere a indicatorilor.

Din analiza rezultatelor obtinute in urma identificarii cauzelor care au determinat neatingerea
indicatorilor aferenti masurilor/interventiilor adresate populatiei de etnie roma, apare in continuare
valabila concluzia primei evaluari intermediare POSDRU cu privire la Decalajul conceptual -

management de program''?.

Desi in perioada scursa de la prima evaluare intermediara a programului si pana in prezent s-au
schimbat cateva garnituri de management la AM POSDRU, nu s-a schimbat nimic fundamental in ceea
ce priveste conceptul si abordarea. In continuare s-a pus accent predominant pe cheltuirea ,,corecta”,
prin verificarea 100% a cheltuielilor efectuate, fara a se aprecia in acelasi timp si calitatea
interventiei. Acest gen de abordare a reiesit cu precadere din timpul elaborarii studiilor de caz, unde
toti cei intervievati, fara nicio exceptie, au mentionat in primul rand grija cheltuirii bugetului, adica a
rambursarii cat mai aproape de maxim a cheltuielilor. S-a spus cu claritate ca pentru realizarea
indicatorilor, factor cheie in aprobarea cheltuielilor, s-a facut rabat la calitate (ex. renuntarea la
unele activitati suport care faciliteaza implementarea activitatilor <burse, tabere, subventii etc.>,
reducerea numarului orelor pentru echipa de management, reducerea personalului implicat in
implementarea activitatilor, activitati pe baza de voluntariat etc.).

Unul din rezultatele acestei abordari consta in paradoxul dintre raportarea depasirii indicatorilor de
program de catre majoritatea beneficiarilor de proiecte care au adresat persoane de etnie roma, in
timp ce indicatorii de program sunt sub-realizati. Singurul indicator care masoara implicarea
persoanelor de etnie roma in activitati de calificare/recalificare (cu scopul final de a gasi o slujba
permanentd, a avea un venit continuu si a imbunatati conditiile de trai ale intregii familii), este
realizat in proportie de numai 10% aproape de finalizarea programului!

Aici ar fi de facut doua tipuri de comentarii, unul legat de valoarea tintei stabilite si de realismul
acesteia, in contextul dat la momentul elaborarii POSDRU, vezi §6.4.2; al doilea comentariu se refera

la lipsa de reactie si a oricarui tip de masuri luate de AMPOSDRU pentru a remedia sub-realizarea
majora a acestui indicator, lucru evident inca din primii ani de implementare:

Tabel 22 - Tinte orientative cumulative/realizat cumulativ RAl 2013 pentru DMI 6.2

Indicator de Tinte orientative cumulative/realizat cumulativ RAI 2013/%

program de 2015
output DMI 6.2 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 .
Numarul
participantilor la
programe de 2.250 | 3.580 | 12.900/ 28.000/ 41.700/ | 56.700 | 65.000 | 65.000
calificare/recali- 55/ 1.542/ 2.635/ | 3.115/

ficare destinate
grupurilor
vulnerabile, din
care persoane
de etnie roma

0,44% 5,5% 6,31% | 5,49%

Sursa: RAl POSDRU

"2 pin studiul nostru privind programul, se pare ca exista un nivel minim de implicare in calitatea a ceea ce sprijina, lucru care
se datoreazd in mare parte controlului excesiv care predomina (a se vedea mai jos), care are ca rezultat un labirint de reguli si
regulamente, revizuiri repetate ale regulilor si care creeaza confuzie in randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari. La nivel
tehnic, aceasta absentd a accentului pus pe strategie se reflectd in absenta completa a indicatorilor de impact la nivel de
program. — Prima evaluare intermediard POSDRU — Raport final - ANEXA 17 - Factori interni si externi care au influentat,
continua sa influenteze si vor influenta implementarea POS DRU
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Situatia nerealizarii indicatorilor a fost una generala in POSDRU, in primele apeluri de proiecte nu a
existat obligativitatea definirii indicatorilor de program, permitandu-se si propunerea de indicatori
aditionali, care nu au avut nicio contributie la raportarea indicatorilor de program, in schimb au
ingreunat activitatea de raportare si de monitorizare. Destul de tarziu, AM POSDRU a sesizat pericolul
nerealizarii indicatorilor de program si, incepand cu CPP lansate in 2013 a stabilit prin Ghidurile
Solicitantului conditii minimale in cea ce priveste marimea grupului tinta si a obligativitatii definirii si
propunerii unor indicatori cu valori minime. Mai mult, s-a motivat propunerea de valori mai mari
pentru indicatorii obligatorii prin acordarea de punctaj suplimentar la selectie. Aceste ajustari s-au
aplicat insa la alte grupuri tinta (someri de lunga duratd, tineri, femei), dar nu si la grupul tinta
persoane de etnie roma si la indicatorii aferenti acestora.

Abia n octombrie 2014, prin modificarea DCI V9, s-a extins indicatorul si la DMI 6.1. Asa cum am mai
precizat si la §3.2.2 Strategia si masurile POSDRU destinate populatiei de etnie roma si in Anexa 10 -

Analiza abordarii problematicii Roma in cadrul Comitetului de Monitorizare al Programului Operational
Dezvoltarea Resurselor Umane (CM POSDRU), au existat tentative de revigorare a interesului POSDRU
pentru masurile adresate populatiei de etnie roma in cadrul intrunirilor Comitetului de Monitorizare,
care nu s-au finalizat insa cu nicio decizie, datorita lipsei generale de interes asupra acestui subiect.
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Tabel 23 - Factori interni si factori externi care au afectat realizarea indicatorilor

Factori interni, legati de
performanta  beneficiarilor de
proiecte si a membrilor grupului
tinta persoane de etnie roma

Factori externi, legati de contextul socio-economic si de
performanta AM si OI(R) POSDRU in administrarea
programului

Analiza nevoilor grupului tinta propus
nu a fost suficient de riguroasa si s-
au intampinat dificultati atat in
selectarea membrilor grupului tinta
care sa indeplineasca criteriile
necesare, cat si in derularea unor
activitati atractive pentru grupul

Desele schimbari in metodologia de implementare, cu efecte
retroactive (peste 100 de instructiuni, clarificari si decizii).

Ex. Instructiunea 35/01.10.2010, abrogata prin Instructiunea
46/21.04.2011, privind obligativitatea beneficiarilor de a
detine documente justificative pentru a dovedi apartenenta
persoanelor incadrate 1in grupurile tinta, la categoriile
declarate. In cazul persoanelor de etnie roma, impunerea
prezentarii de documente justificative a fost considerata
discriminatorie.

Instructiunea 53/20.01.2011, pentru reglementarea modului
de diminuare a finantarii nerambursabile in cazul nerealizarii
indicatorilor si/sau a grupului tinta

tinta
Management de proiect
necorespunzator, care a generat

intarzieri si blocaje, generat de lipsa
de experienta a beneficiarului in
administrarea unui proiect complex,
cu un buget mult superior celor din
finantarile anterioare

Insuficiente sesiuni de instruire cu beneficiarii/potentialii
beneficiari de proiecte in management de proiect, cu aplicatie
directa pentru proiectele POSDRU

Resurse financiare insuficiente
pentru sustinerea  cash-flow-ului
proiectului pe perioada
implementarii, combinat cu

management financiar defectuos

Intarzieri foarte mari in rambursari, datorate atat lipsei
fondurilor in perioada de suspendare a platilor de CE, cat si
capacitatii scazute a autoritatilor si birocratiei excesive

Reducerea prefinantarii de la 30% (40% pentru proiectele AP6)
la 10%

Decizia nr. 8/02.09.2011 de aprobare a modelului cadru de
notificare catre beneficiarii de finantare nerambursabila
pentru modificarea contractului de finantare de tip
strategic/de tip grant ca urmare a modificarilor legislative
referitoare la conditiile acordarii prefinantarii pentru
beneficiarii care au proiecte in implementare

indicatorilor
neintelegerii

Definirea incorecta a
propusi, datorata
descrierii acestora

Neclaritati in definirea indicatorilor in documentele de
program, Ghidul indicatorilor POSDRU cu definitii si explicatii a
aparut in ianuarie 2011

Estimarea incorecta a tintelor
indicatorilor propusi, datorata fie
neintelegerii, fie  supraestimarii
pentru a obtine puncte suplimentare

la evaluare

Stabilirea unor tinte nerealiste pentru indicatorii de program
in  POSDRU - 65.000 persoane de etnie roma
calificate/recalificate, peste 10% din populatia de etnie roma
declarata la recensamant, fara a se lua in considerare
deficientele acestui grup tinta cu privire la nivelul de educatie
necesara pentru participarea la calificare/recalificare
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autorizata ANC

Discriminarea persoanelor de etnie roma de catre angajatori

Criza economica si sociala a afectat pe de o parte beneficiarii
de finantare care nu au mai putut sustine din surse proprii
cash-flow-ul proiectului, dar si angajatorii, care au crescut
pretentiile, au redus numarul de locuri de munca si au scazut
salariile

Necorelarea cadrului legislativ cu cerintele din Ghidurile
solicitantului

- Educatie minima necesara pentru participarea la
cursuri de calificare/recalificare

- Participarea si salarizarea functionarilor publici in
proiecte cu finantare publica

Lipsa unei viziuni unitare AM - OI(R) si a unei coordonari cu
privire la regulile de Implementare a proiectelor POSDRU, ceea
ce a dus la aprecieri diferite a unor situatii similare de catre
ofiteri de proiect diferiti

Capacitate administrativa insuficienta AM - OI(R), ceea ce a
dus la intarzieri foarte mari (cu mult peste cele 45 de zile
contractuale) in procesarea Cererilor de rambursare

Pregatire neunitara si insuficienta a ofiterilor de proiect, ceea
ce a generat intarzieri in finalizarea proiectelor, validarea
cererilor de rambursare si a indicatorilor

Dese schimbari ale ofiterilor de proiect care au generat
intarzieri in procesarea Cererilor de rambursare si validarea
indicatorilor

Monitorizare insuficienta si ineficienta a proiectelor (de regula
vizita de monitorizare se face spre finalul proiectului, cand nu
se mai pot indrepta lucrurile)

Atitudine de tip control, spre deosebire de atitudinea de tip
consultare/sprijin a ofiterilor de proiect, din intelegerea
distorsionata a notiunii de conflict de interese

Comunicare deficitara atat intre structurile AM POSDRU, cat si
intre acestea si beneficiarii de proiecte

Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU
privind populatia de etnie roma

Versiune in limba romana

111




6.6. Propunerea unor solutii pentru imbunatatirea atingerii indicatorilor masurilor destinate
populatiei Roma, pentru actuala perioada de programare (IE 3.4)

6.6.1. Constatari

Rezolvarea problemelor identificate la § 6.5 este primul pas in imbunatatirea atingerii indicatorilor

asociati masurilor destinate populatiei Roma. Actuala perioada de programare este spre final,
propunerile acestui raport sunt formulate pentru luarea in considerare la elaborarea ghidurilor
solicitantului pentru noua perioada de programare, dar si pentru ajustarea strategiei si a
managementului AM POSDRU in scopul maximizarii rezultatelor asumate.

6.6.2. Concluzii

Pentru atingerea indicatorilor asociati masurilor destinate populatiei de etnie roma este necesara o
abordare duala, a celor doua ,entitati partenere” care contribuie la realizarea indicatorilor:
beneficiarii de finantare si AM POSDRU cu Organismele intermediare.

Din sinteza factorilor care influenteaza atingerea indicatorilor prezentata in Tabel 23, reiese
necesitatea organizarii unor sesiuni de instruire pentru beneficiarii/potentialii beneficiari de
finantare, organizate pe mai multe teme constatate ca necesare:

- Management de proiect general

- Management financiar

- Achizitii publice

- Scrierea Cererilor de finantare, proiectarea indicatorilor, elaborarea unui buget cost-eficient
- Modalitati de raportare

- Comunicare.

Tot pentru sprijinirea beneficiarilor in implementare, pentru derularea activitatilor in mod continuu,
fara a depinde de rambursari, este de dorit sa se identifice modalitati de finantare alternativa:
imprumuturi garantate prin finantare etc. Din studiile de caz (ID 62805 - CRCR) a reiesit existenta unei
interventii de acest tip, sustinuta financiar si institutional de Open Society Institute Budapesta si
adresata organizatiilor din Romania care au implementat proiecte POSDRU pentru persoane de etnie
roma'". Initiativa a ajutat organizatiile receptoare sa depaseasca criza si sa finalizeze proiectele, dar

sunt in continuare probleme cu recuperarea finantarii.

Pentru reducerea sarcinii administrative, a raportarilor complexe, a supra-justificarilor pentru
modificari minore in echipa de proiect sau in succesiunea activitatilor, pentru canalizarea eforturilor
echipei de proiect catre implementarea activitatilor cu grupul tinta si realizarea indicatorilor, se va
studia posibilitatea introducerii optiunilor de costuri simplificate, ex. pentru echipa de management,
pentru costuri indirecte, pentru activitatile de formare profesionala.

Pentru acele linii de finantare care se adreseaza cu precadere grupurilor defavorizate si pentru
incurajarea participarii la finantare a organizatiilor ,,grass roots” cu mai putina experienta si putere
financiara, se va considera utilizarea instrumentului ,global grants”. De altfel, aceasta optiune a fost
discutata repetat in cadrul sedintelor de CM POSDRU, dar nu s-a luat nicio decizie in acest sens.

In ceea ce priveste AM POSDRU, este imperios necesar sa isi modifice strategia de lucru, atat intern
cat si cu beneficiarii.

Este nevoie de instruire si pentru personalul implicat in monitorizare si verificare, atat din punct de
vedere tehnic, cat si din punct de vedere al interrelationarii cu beneficiarii. Este necesara o schimbare

ns http://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/making-most-eu-funds-roma
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de paradigma in relatia cu beneficiarii de finantare, prin considerarea acestora drept parteneri care
contribuie la indeplinirea obiectivelor programului si la realizarea indicatorilor prin care va fi
masurata eficienta si eficacitatea POSDRU, dar si performanta AM POSDRU.

Ofiterii de proiect trebuie sa lucreze in parteneriat cu beneficiarii, sa 7i ajute sa deruleze activitatile,
sa 1i sprijine si sa 1i sfatuiasca, in loc sa i penalizeze pentru o virgula nelalocul ei, sau pentru o
stampila in minus pe o pagina din Cererea de rambursare.

Va trebui deplasata concentrarea de la verificarea pur formala si cantitativa, catre o apreciere de
ordin calitativ a realizarilor din proiecte. Este nevoie sa se elaboreze si sa se implementeze un
calendar de monitorizare a proiectelor, care sa contina vizite la fata locului la momentele importante
din viata proiectului, pentru a aprecia la fata locului modul de implementare, nu doar din rapoarte de
activitate si din adunarea zilelor din fisele de pontaj. Trebuie constientizat ca este necesar, dar nu si
suficient, sa se cheltuiasca doar in concordanta cu reglementarile si legislatia in vigoare. Trebuie
inteleasa necesitatea realizarii unui impact asupra membrilor grupului tinta prin activitatile finantate,
pentru a se putea raspunde la intrebari de evaluare cu privire la gradul in care interventiile finantate
din POSDRU au contribuit la imbunatatirea situatiei populatiei de etnie roma.

6.7. Stabilirea gradului in care interventiile finantate din POSDRU au contribuit la imbunatatirea
situatiei populatiei Roma. Exemple de buna practica (IE 3.5)

Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare, ne-am propus asocierea ,situatia populatiei
roma“ cu nevoile specifice populatiei roma, cuantificate in indicatori de context in sectoarele educatie
si incluziune sociald, asa cum au fost identificate la momentul elaborarii POSDRU. La acesti indicatori,
putem adauga date privind ocuparea populatiei Roma, starea de sanatate, in functie de datele avute la

dispozitie, asa cum au fost reprezentate grafic la §4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome.

Avand in vedere ca POSDRU nu a prevazut interventii directe adresate populatiei de etnie roma, iar
singurul indicator care propune masurarea interventiei POSDRU asupra populatiei rome DMI 6.2 -
Numdrul participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile - din
care persoane de etnie roma este realizat in proportie de aprox. 10%, am propus utilizarea unor
mijloace calitative pentru a raspunde la aceasta intrebare: studii de caz si focus grupuri cu beneficiari
finali ai proiectelor POSDRU, persoane de etnie roma.

6.7.1. Constatari

Cele 17 Studii de caz au acoperit o paleta larga de proiecte, din toate DMI de interes (2.2, 5.1, 5.2,
6.1, 6.2 si 6.3), implementate de ONG-uri, institutii publice si IMM-uri, organizatii rome si nerome cu
experiente diverse in implementarea de proiecte cu finantare nerambursabila si in lucrul cu persoane
de etnie roma. Aceasta diversitate de expertiza si experienta a beneficiarilor de proiecte analizate,
permite formularea unor opinii cu caracter general valabil pentru aprecierea ,,impactului” POSDRU
asupra situatiei populatiei de etnie roma.

Cele doua focus grupuri cu participanti beneficiari finali de finantare POSDRU au adus perspectiva
celor asupra carora s-a concentrat interventia si care ar fi trebuit sa beneficieze direct de rezultate. O
remarca a unuia dintre participanti sintetizeaza opinia beneficiarilor finali, cu privire la intrebarea
daca proiectele au fost benefice pentru comunitatile lor: [numai] "in situatia care sunt sustenabile, si
cred cd in proportie de 50% n-au avut impact asupra comunitdtii. Proiectele se fac, banii se duc unde
se duc..cei care trebuie sd beneficieze de aceste proiecte se duc pentru cd sunt pldtite si de aia se
duc.”

Cu privire la educatie, din sinteza rezultatelor studiilor de caz referitor la sustenabilitatea interventiei
POSDRU asupra populatiei de etnie roma, au reiesit urmatoarele aspecte:

- Au fost implementate interventii integrate (in acceptiunea POSDRU) care s-au adresat atat
copiilor, cat si parintilor acestora si cadrelor didactice: servicii suport ,scoala dupa scoala”
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care au furnizat nu doar suport educational, dar si rechizite si masa, burse/subventii pentru
copiii de etnie roma, evenimente culturale locale care au scos in evidenta identitatea
culturala a romilor sau tabere interculturale, campanii de constientizare a importantei
educatiei scolare.

Din analiza interventiei POSDRU la nivel teritorial, a reiesit un impact bun al interventiei POSDRU in
domeniul cresterii frecventarii scolii de catre copiii romi, prin implicarea unui numar semnificativ de
copii si parinti romi.

In ceea ce priveste masurile active de ocupare, din sinteza rezultatelor studiilor de caz cu privire la
sustenabilitatea interventiei POSDRU asupra populatiei de etnie roma, au rezultat urmatoarele tipuri
de interventii:

- Au fost implementate interventii integrate (in acceptiunea POSDRU) de cel putin doua masuri
active de ocupare (consiliere profesionala si psihologica individuala si/sau de grup pentru
cariera si pentru cresterea motivatiei pentru participare la serviciile oferite prin proiecte,
mediere, instruire/calificare, burse ale locurilor de munca specializate pentru persoanele de
etnie roma); Au fost preluate modele de buna practica din diferite tari europene, implicarea
partenerilor transnationali care au sugerat alternative eficiente de atragere a grupului tinta si
chiar de abordare/management al proiectului a fost benefica

Din focus grupurile cu beneficiarii finali a reiesit ca impactul acestor masuri a fost redus: din cele 16
persoane care au beneficiat de calificari profesionale sau formari pentru dezvoltarea competentelor
profesionale, doar 6 persoane profeseaza meseria pentru care au obtinut calificare, iar 5 persoane
sunt active pe piata muncii in alte domenii decat cel in care au urmat o pregatire prin proiect. Potrivit
opiniei participantilor, proiectul a ajutat financiar doar pe parcursul implementarii, dupa finalizare
neavand nici un impact asupra situatiei lor economice. O persoana participanta care a devenit
angajata ca expert local la primarie a afirmat ca salariul nu este suficient deoarece lucreaza in
administratia publica?! Ca solutie pentru imbunatatirea situatiei lor, au propus ca in viitor proiectele
»Sd ofere continuitate, sd iti ofere oportunitatea sd practici ceea ce ai invdtat..nu doar sd faci
cursurile ca sd fie, sd se facd un contract cu o firmd, primdrie care sd iti ofere un loc de muncd".

Din analiza interventiei POSDRU la nivel teritorial, a reiesit un impact slab al interventiei POSDRU in
domeniul ocuparii persoanelor de etnie roma.

Studiile de caz au prezentat si masuri de incluziune sociala adresate persoanelor de etnie roma:

- crearea de structuri de economie sociala (cooperative sau ONG-uri), dar si alfabetizare
functionala, dezvoltarea abilitatilor sociale necesare mentinerii unui loc de munca, servicii
sociale suport de obtinere a actelor de identitate, servicii de acompaniere, promovarea igienei
personale si a utilizarii spatiilor comune, organizarea unor evenimente prilejuite de sarbatori
specifice ale populatiei de etnie roma.

Participantii la focus grup cu beneficiari finali au numit proiectele POSDRU o oportunitate, care
dureaza doar pe perioada proiectului: ,proiectele dacd sunt pldtite si mai bine, aceste proiecte sunt
niste oportunitdti pentru fiecare, 99% dintre oamenii de aici, care au intrat in proiect s-au gandit cd
este o oportunitate, dupd ce s-a terminat proiectul si s-au terminat si banii, nimeni nu mai activeazd
in domeniul respectiv."

6.7.2. Concluzii

Actiunile in domeniul educatiei s-au desfasurat in cadrul proiectelor DMI 2.2, care nu au avut definiti
indicatori care sa masoare implicarea populatiei de etnie roma si, cu atat mai mult, impactul
masurilor in ceea ce priveste reducerea abandonului scolar, sau cresterea frecventarii scolii de catre
copiii romi, indicatori critici pentru acestia, comparativ cu media nationala.
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In acest domeniu, se pot da ca exemple de buna practica doua proiecte care au fost selectate pentru
studiile de caz:

Text box 10 - exemplu de buna practica - proiectul ID 55876 ,,Scoala dupa Scoala - primul pas
pentru succesul scolar si profesional”

proiectul ID 55876 ,,Scoald dupd Scoald - primul pas pentru succesul scolar si profesional” a fost
implementat, in perioada 1 septembrie 2010 - 31 august 2013, de Roma Education Fund (REF)
Romania in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Fundatia
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Centrul Romilor “Amare Rromentza” si Centrul
Cultural al Romilor “O Del Amenca”. Un rezultat important al acestui proiect in termeni de
sustenabilitate consta in ,demersurilor de advocacy, prin care s-au initiat actiuni pentru
promovarea interventiei Scoald dupd Scoald la nivel de politica publica. S-a sustinut memoriul
initiat de World Vision, in urma caruia la nivelul Cancelariei Primului Ministru s-a creat un grup de
lucru pentru promovarea bunelor practici realizate prin interventiile de tip Scoala dupa Scoala si se
incearca identificarea mecanismelor de sustinere la nivel national.”

Text box 11- exemplu de buna practica - proiectul ID 4621 ,,Educatia copiilor romi - calea spre un
loc de munca stabil”

proiectul ID 4621 ,,Educatia copiilor romi - calea spre un loc de muncd stabil”, implementat la nivel
national de Agentia Nationala pentru Romi, in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Fondul de
Educatie pentru Romi din Ungaria si Asociatia Pakiv Romania. ,,Prin masuri specifice pentru
crestere atractivitatii scolii (burse, mentorat), precum si prin incurajarea invatarii in diverse
contexte atat in cadrul sistemului formal de educatie cat si in afara acestuia prin organizarea de
tabere si de sesiuni de pregatire pentru testele nationale, s-a inregistrat o reducere a abandonului
scolar, de la 6% la 0,7%, precum si o crestere a performantelor scolare inregistrate de copii de etnie
roma. De asemenea, a fost pus in evidenta cresterea gradului de incredere in fortele proprii si
reducerea discriminarii segmentului de populatie implicat in cadrul proiectului.”

Nici pentru masurile de ocupare, implementate prin AP 5, nu au fost definiti indicatori care sa
masoare implicarea populatiei rome si efectele interventiei, desi romii inregistreaza cel mai scazut
nivel de ocupare si cel mai ridicat nivel de somaj fata de populatia majoritara - diferenta de aproape
20% pe toata perioada 2008-2013. Asa cum rezulta din Tabel 10 - Rata de ocupare si Grafic nr. 4 - Rata

de ocupare romani si romi intre 2008 si 2013 de la §4.4.1.1 Analiza nevoilor populatiei rome, situatia

populatiei rome in privinta ocuparii nu s-a imbunatatit in perioada 2008-2013. In acest domeniu, ar fi
de mentionat ca exemple de buna practica doua studii de caz din DMI 5.1:

Text box 12 - exemplu de buna practica - proiectul ID 56420 ,,Acces pe piata muncii - o sansa
pentru tine!”

Proiectul ID 56420 ,,Acces pe piata muncii - o sansd pentru tine!” initiat de Partida Romilor in
parteneriat cu Asociatia ,Institutul pentru Politici Sociale” si cu International Computer School
S.R.L, a adresat intr-un mod integrat principala problema cu care s-a confruntat grupul tinta
respectiv - nivelul scazut de calificare in raport cu cerintele actuale ale pietei muncii, cu efect
direct in cresterea numarului de persoane asistate social, demotivarea si pierderea respectului de
sine ca urmare a insucceselor inregistrate in accesarea unui loc de munca. Proiectul s-a bucurat de
o foarte buna colaborare intre organizatia Partida Romilor si Consiliile locale ale localitatilor in
care s-au desfasurat proiectele. Proiectul mentioneaza ca factor de succes implicarea persoanelor
de etnie roma in echipa de proiect proiectului si in lucrul cu grupul tinta.
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Text box 13 - exemplu de buna practica - proiectul ID 76639 ,,Locuri de munca - investitie in
oameni!”

Proiectul ID 76639 ,,Locuri de muncd - investitie in oameni!” initiat de Asociatia Alianta Romilor
din judetul Galati in parteneriat cu Centrul pentru Asistenta Sociala si Dezvoltare Regionala din
Pitesti si Asociatia Eltera din Ghimbav Brasov, toti partenerii fiind ONG-uri cu preocupari in
domeniul comunitatilor de romi. Echipa manageriala a stabilit un Plan de Actiune bazat pe
concluziile desprinse din Studiul pentru identificarea unor masuri pentru o mai buna corelare
intre aptitudinile individuale, educatie, potentialul de munca si oportunitatile de pe piata
muncii, derulat prin proiect si prin care s-au identificat prioritatile si nevoile de interventie
specifice ce au fost planificate a se realiza prin proiect. Implicarea autoritatilor locale, printr-o
colaborare consistenta la nivelul comunitatilor locale, in special la promovarea proiectului si
atragerea grupului tinta a contribuit la succesul activitatilor propuse. Conform reprezentantilor
organizatiei, Managementul proiectului este cel mai important factor de succes sau esec al unui
proiect si, din acest motiv, Alianta Romilor din Judetul Galati este preocupatd sd pregateascd un
numdr mai mare de tineri specialisti in domeniul Managementului de proiect.

Masurile de incluziune sociala prevazute in AP6 - economie sociald, calificare/recalificare si implicarea
femeilor prin promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii, desi mentionate ca necesare in analiza
de nevoi a populatiei roma din POSDRU, nu au avut un impact masurabil si evident asupra situatiei
romilor. Structurile de economie sociala create nu au sustenabilitate, romii calificati/recalificati sunt
in numar mic si nu isi gasesc un loc de munca foarte usor. Femeile rome, participante active la
activitatile DMI 6.3 se confrunta si ele cu discriminare la angajare si ar dori sa desfasoare mai degraba
activitati pe cont propriu care sa le permita sa isi organizeze activitatea in functie de solicitarile din
familie. De altfel, din Grafic nr. 9 - Rata de ocupare la romi, pe grupe de varsta si sex, se observa o
crestere a participarii pe piata muncii a femeilor rome cu varsta intre 15-34 ani.

Aducem ca exemple de buna practica din studiile de caz trei proiecte cate unul pentru fiecare DMI din
AP 6, pentru a ilustra modalitati concrete de a realiza o schimbare care sa duca intr-un final la
imbunatatirea situatiei populatiei de etnie roma. Si aceste proiecte s-au confruntat cu probleme in
implementare, au intampinat dificultati in asigurarea cash-flow-ului si legate de contextul economic si
social, dar au mers un pas inainte si au reusit.

Text box 14 - exemplu de buna practica - Proiectul ID 56327 DMI 6.1 ,,ROMANO CHER - CASA
ROMILOR”

Proiectul ID 56327 DMI 6.1 ,,ROMANO CHER - CASA ROMILOR” implementat de K Consulting
Management and Coordination SRL in parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Comunitara impreuna,
SC FLOYD ADVERTISING DESIGN & CONSULTING SRL, SC Blockbuster Media SRL si SC ILSCONS TRANS
SRL, a propus dezvoltarea unui model de interventie pornind de la nevoile locale ale persoanelor
de etnie roma ce practicau inca o meserie traditionala integrata, identificand in acelasi timp o
nisa de piata pentru promovarea si vanzarea produselor realizate de mestesugari. Identificarea
nevoilor specifice ale grupului tinta a fost fundamentata prin realizarea studiului antropologic
privind mestesugurile rome, care, dincolo de faptul ca a fundamentat selectia comunitatilor in
care s-a derulat interventia, reprezinta in continuare un material de referinta pentru promovarea
valorilor traditionale specifice etniei si de sustinere a demersurilor de promovare a aspectelor
pozitive din cultura romilor. Expertiza dobandita prin proiect a fost valorificata inclusiv la nivel de
politici, prin implicarea in dezbaterile privind economia sociala si reglementarile legale in
domeniu, strategia nationala de incluziune a romilor promovata de Guvernul Romaniei,
programarea fondurilor structurale 2014-2020, initierea si promovarea unei propuneri de lege a
mestesugarilor.
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Text box 15 - exemplu de buna practica - Proiectul ID 4587 DMI 6.2 ,,Centre de consiliere si
mediere profesionala pentru persoanele de etnie roma”

Proiectul ID 4587 DMI 6.2 ,,Centre de consiliere si mediere profesionald pentru persoanele de
etnie romd”, implementat de Asociatia Amare Rromentza, a contribuit la angajarea a 300 de
romi pe piata muncii in urma activitatilor de informare, consiliere si calificare. Desi organizatia
s-a confruntat cu lipsa de sustinere a doi parteneri cu greutate, precum si cu lipsa de
experienta in administrarea unui proiect complex cu un buget de peste 30 de ori mai mare
decat restul proiectelor implementate pana atunci, prin dedicare si profesionalism au dus la
bun sfarsit proiectul. Pentru reusita actiunilor, au fost mobilizate organizatiile si institutiile
care lucreaza cu romi, s-a lucrat la schimbarea atitudinii a 300 de angajatori care au acceptat
sa angajeze romi.

Text box 16 - exemplu de buna practica - Proiectul ID 1996 DMI 6.3 ,,Egalitate prin diferenta.
Accesul femeilor rome pe piata muncii - ,,FEMROM”

Proiectul ID 1996 DMI 6.3 ,Egalitate prin diferenta. Accesul femeilor rome pe piata muncii -
,FEMROM”, implementat de Asociatia Femeilor Tiganci ,,Pentru Copiii Nostri" (AFT), din
Timisoara, impreuna cu 5 parteneri, a derulat activitati de informare, consiliere si
calificare/recalificare pentru femei si tineri de etnie roma, activitati sustinute de programe de
acompaniere a copiilor pe timpul cat mamele participau la activitatile din proiect. Prin
activitatile proiectului, s-au informat si consiliat 3.445 femei si tineri de etnie roma; 101
persoane din grupul tinta au fost pregatite in domeniul TIC, 140 de persoane au participat la
cursuri de calificare/ recalificare; 149 de copii au beneficiat de servicii de acompaniere. Prin
activitatile sale de formare, informare, consiliere, mediere si plasament desfasurate in regiunea
de Vest, proiectul a investit in capitalul uman reprezentat de femeile si tinerii de etnie roma si
a contribuit la cresterea ratei lor de ocupare. FEMROM a fost primul proiect la nivel national
care s-a adresat in mod explicit incluziunii femeilor rome pe piata muncii. Conform unui raport
rezultat al proiectului: Cuvintele cheie ale recomanddrilor noastre formulate in urma
cercetdrilor sunt abordarea integratoare si intersectionald, accesul la muncd decentd si
capacitarea economica”.

6.8. Propuneri pentru viitoarea perioada de programare in ceea ce priveste finantarea acestui
domeniu (in cadrul unei axe prioritare sau actiuni specifice in cadrul mai multor axe) (IE
3.6)

6.8.1. Constatdri

in junie 2012, in cadrul discutiilor din CM referitoare la programarea 2014-2020, reprezentantul ANR a
propus ,,crearea unui program multiplu special pentru romi finantat din FEDR, FSE si FEADR si crearea
unui organism intermediar pe problematica roma, care ar putea fi ANR, avdnd in vedere experienta in
acest domeniu.” Contraargumentele mentionate in discutie:

- daca ANR ar fi transformat in Ol s-ar pune in dificultate implementarea Strategiei Guvernului
Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020, aflata in responsabilitatea ANR

- la momentul discutiei este dificil designul unui program multifond, trebuie analizate toate
elementele pro si contra, dezvoltata strategia si apoi adoptata o decizie privind finantarea.

Discutia referitoare la crearea unui program special pentru romi a fost sustinuta in diverse contexte si
de alte organizatii. Pe de alta parte au existat si contraargumente legate de capacitatea ANR de a
prelua rolul unui Ol, precum si riscurile asociate crearii unui program special pe romi.
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De asemenea, in cadrul CM POSDRU din iunie 2012 a fost adusa in discutie si corelarea intre finantarea
POSDRU si respectiv Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020"“, avandu-se in vedere si recomandarile specifice
incluse in Comunicarea Comisiei ,Strategiile nationale de integrare a romilor - un prim pas spre
aplicarea Cadrului UE”', incurajand spre eforturi suplimentare pentru a imbunatati situatia romilor
prin adoptarea unor masuri mai concrete, tinte specifice, plafoane de finantare clare si un sistem de
monitorizare si evaluare temeinic.

6.8.2. Concluzii

Din analiza rezultatelor obtinute in urma aplicarii instrumentelor din metodologia de evaluare si mai
ales din analiza rezultatelor obtinute de proiectele POSDRU care au adresat intr-o forma sau alta
persoane de etnie roma, a reiesit cu claritate ca acele masuri care adreseaza explicit populatia de
etnie roma - obiective, grup tinta indicatori, sunt mai eficace, inregistreaza rate de participare mai
mare a persoanelor de etnie roma si in general obtin rezultate mai bune.

De asemenea, acele masuri care sunt astfel concepute incit sa adreseze nevoi stringente ale
populatiei de etnie roma si care prin actiunile stabilite adreseaza punctual nevoile romilor (prevenirea
si corectarea abandonului scolar) sunt de asemenea eficace si au impact.

Nu in ultimul rand, adresarea populatiei de etnie roma in functie de nevoile identificate la nivel
regional este o alta modalitate de a directiona finantarile acolo unde este cerinta mai mare, cu sanse
mai ridicate de reusita.

6.9. Recomandari Eficacitate

In concluzie, actiuni specifice, la nivel regional, pe baza nevoilor identificate, cu obiective, grup tinta
si indicatori care sa evidentieze in mod clar persoanele de etnie roma, cu stabilirea unor valori minime
obligatorii privind grupul tinta persoane de etnie roma implicat si a unor valori minime pentru
realizarea indicatorilor propusi cu referire la persoanele de etnie roma reprezinta propunerile echipei
de evaluare pentru abordarea problematicii persoanelor de etnie roma prin POCU 2014-2020.

Tabel 24 concentreaza recomandarile rezultate in urma analizarii tuturor intrebarilor de evaluare si a
concluziilor de la §6. EFICACITATE.

14 aprobata in 14 decembrie 2011, revizuita in noiembrie 2014 si aprobata in ianuarie 2015

15 cOM (2012) 226 final, Brussels, 21.05.2012
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Tabel 24 - Recomandari EFICACITATE

Recomandari EFICACITATE

NR.

CONCLUZII

RECOMANDARI

IE 3.1

Eficacitatea unei interventii este cu atat mai mare cu cat masurile
propuse se adreseaza unor nevoi identificate si adresate unor grupuri
tinta clar identificate.

Desi, DMI 2.2 inregistreaza sub-realizari semnificative ale indicatorilor,
se inregistreaza o participare foarte buna a persoanelor de etnie roma,
ceea ce denota ca acest DMI si-a atins obiectivele in ceea ce priveste
populatia de etnie roma si a fost o masura eficace;

Desi cca. 50% din indicatorul Numdrul participantilor femei la
programele de calificare/recalificare este realizat de femei de etnie
roma, DMI 6.3, demonstreaza o eficacitate redusa ca realizare a
masurilor adresate populatiei de etnie roma femei, prin implicarea a
numai 19% persoane ale aceste etnii din total membri grup tinta
inregistrati de DMI 6.3.

Adresarea cu precadere a acelor masuri catre populatia de etnie roma
care sunt cele mai necesare, ex:

- prevenirea abandonului scolar si masuri de corectare si prevenire a
parasirii timpurii a scolii;

- masuri pentru implicarea femeilor de etnie roma in activitati de
instruire, ocupare si antreprenoriat

IE 3.2

Avand in vedere dificultatea identificarii modului de implicare a
persoanelor de etnie roma in activitatile proiectelor, precum si a
contributiei acestora la realizarea indicatorilor de program si, prin
urmare, a eficacitatii masurilor POSDRU pentru populatia de etnie
roma, este imperios necesar sa se poata masura participarea
persoanelor de etnie roma in program.

Definirea de indicatori specifici pentru fiecare masura, care sa identifice
participarea directa si nemijlocita a persoanelor de etnie roma la
activitati.

IE 3.3

Inconsecventele demonstrate de beneficiarii de proiecte care au
adresat populatie de etnie roma in ceea ce priveste intelegerea si
realizarea indicatorilor propusi prin cererile de finantare, precum si
principalele probleme intampinate in raportarea indicatorilor:
neclaritatile si gradul de complexitate in definirea indicatorilor arata
ca este nevoie de sesiuni suplimentare de lucru cu beneficiarii/

Organizarea de sesiuni de lucru cu beneficiarii/potentialii beneficiari de
finantari POSDRU pentru a se intelege importanta si modul de stabilire si
de raportare a indicatorilor de program pe teme de:

- Scrierea Cererilor de finantare, indicatorilor,
elaborarea unui buget cost-eficient

- Management de proiect general

proiectarea
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potentialii beneficiari de finantari POSDRU pentru a se explica si
intelege importanta si modul de stabilire si de raportare a indicatorilor
de program.

- Management financiar
- Modalitati de raportare
- Comunicare

IE 3.3

Discriminarea persoanelor de etnie roma (in scoald, la angajare, in
relatia cu autoritatil), continuda sa fie o piedica in realizarea
indicatorilor propusi si, nu in ultimul rand, in implicarea persoanelor
de etnie roma in activitatile de proiect.

Aceasta atitudine 1i face sa fie considerati ca grup tinta neatractiv
pentru implementatori, 1i demotiveaza pe participantii de etnie roma
sa se implice in activitati de calificare/recalificare, dar si pe
implementatorii de proiecte in atragerea de persoane de etnie roma,
deoarece se vad in pericol de a nu realiza indicatorii propusi si de a
suporta penalitati financiare.

Continuarea masurilor de constientizare, de imbunatatire a stimei de
sine si de reducere a discrimindrii persoanelor de etnie roma sunt de
asemenea masuri pentru cresterea ratei de atingere a indicatorilor.

Acordarea de finantare nerambursabila pentru proiectele de formare
profesionald adresate populatiei de etnie roma conditionata de
atingerea unor indicatori de angajare si mentinere in munca pentru o
perioada de timp, cu motivarea ambelor parti, atat a angajatilor, cat si
a angajatorilor, pe perioada de monitorizare.

IE 3.4

Beneficiarii de finantare nu au fost considerati parteneri la
indeplinirea obiectivelor programului si la realizarea indicatorilor prin
care va fi masurata eficienta si eficacitatea POSDRU si performanta AM
POSDRU.

In perioada 2007-2013 s-a pus accent pe verificarea pur formala si
cantitativa, fara o apreciere de ordin calitativ a realizarilor din
proiecte.

Activitatile de monitorizare si verificare la fata locului nu s-au
desfasurat pe baza unui plan, de cele mai multe ori au avut loc la
sfarsitul sau dupa finalizarea proiectului, cand nu se mai putea
indrepta nimic.

Au existat proiecte care au fost reziliate dupa scurgerea unei perioade
indelungate de la inceperea activitatilor, desi nu se raportase
realizarea indicatorilor. Astfel, pe de o parte s-a diminuat orice sansa
de revigorare a proiectelor respective, iar pe de alta parte s-au blocat
fonduri care ar fi putut fi alocate altor proiecte.

Furnizarea de instruire pentru personalul AM/OI(R) POSDRU implicat in
monitorizare si verificare, atat din punct de vedere tehnic, cat si din
punct de vedere al comunicarii cu beneficiarii - comunicare eficienta,
comunicare prin e-mail, tehnici de negociere etc.

Urmarirea progresului financiar al proiectelor in stransa corelare cu
realizarea indicatorilor (cantitativi si calitativi) asumati, prin
Monitorizarea permanenta a realizarii indicatorilor (pentru a se evita
situatii de sub-realizare si pentru a se lua din timp masurile necesare),
prin elaborarea si implementarea unui calendar de monitorizare a
proiectelor, care sa contina vizite la fata locului la momentele
importante din viata proiectului, pentru a aprecia direct modul de
implementare.

Asigurarea resurselor corespunzatoare pentru sustinerea vizitelor de
monitorizare conform calendarului stabilit, fie cu personal propriu, fie
prin sub-contractare.
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IE 3.4

Este necesara sprijinirea beneficiarilor pentru asigurarea fluxului de
numerar in implementare, pentru derularea activitatilor in mod
continuu, fara a depinde de momentul rambursarilor.

Identificarea de modalitati de finantare alternativa: imprumuturi
garantate prin finantare etc.

IE 3.4

Beneficiarii de finantare se confrunta cu sarcini administrative
excesive, cu raportari complexe, supra-justificari pentru modificari
minore in echipa de proiect sau in succesiunea activitatilor, toate
consumatoare de resurse de timp si energie, in detrimentul canalizarii
eforturilor echipei de proiect catre implementarea activitatilor cu
grupul tinta si realizarea indicatorilor.

Introducerea optiunilor de costuri simplificate, de exemplu pentru
echipa de management de proiecte, costuri indirecte, activitati de
formare profesionala etc.

IE 3.4

Organizatiile ,grass roots” si cele cu experienta redusa si putere
financiara limitata, interesate in general de acele linii de finantare
care se adreseaza grupurilor defavorizate, au dificultati in accesarea si
derularea de proiecte cu finantari nerambursabile.

Utilizarea de ,,global grants” pentru incurajarea participarii la finantare
a organizatiilor cu experienta redusa si putere financiara limitata, prin
Cereri de Propuneri de Proiecte la nivel regional/local.

IE 3.4

Tintele de realizare a indicatorilor POSDRU nu au fost stabilite pe baza
unor calcule de eficienta si nici prin identificarea nevoilor si a marimii
populatiei adresate, aceasta fiind una din cauzele nerealizarii
majoritatii indicatorilor POSDRU (nu numai a celor cu referire la
populatia de etnie roma).

Definirea tintelor de realizare a indicatorilor sa fie facuta pe baza unor
calcule riguroase cu privire la potentialul membrilor grup tinta, a
costurilor necesare pentru fiecare masura si prin luarea in considerare a
factorilor de influenta externi si interni.

10
IE 3.5

Actiunile POSDRU adresate incluziunii persoanelor de etnie roma au
fost concentrate pe doua componente:

- Formare profesionala si insertia pe piata muncii (AP6)
- Educatie - prevenirea abandonului scolar si a doua sansa (DMI
2.2).
In timp ce solutiile oferite prin AP6 au oferit si posibilitatea de a
masura rezultatele, DMI 2.2 care a urmarit educatia copiilor romi nu a
definit indicatori specifici care sa masoare implicarea membrilor grup
tinta romi si nici rezultatul masurilor in ceea ce priveste reducerea
abandonului scolar, sau cresterea frecventarii scolii de catre copiii de
etnie roma.

Stabilirea de indicatori calitativi, cu baza si tinta de realizare, pentru a
masura corespunzator schimbarea situatiei copiilor romi in urma
implicarii in activitatile de prevenire a abandonului scolar si de crestere
a participarii la educatie.
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11
IE 3.6

Din analiza rezultatelor obtinute in urma aplicarii instrumentelor din
metodologia de evaluare si mai ales din analiza rezultatelor obtinute
de proiectele POSDRU care au adresat intr-o forma sau alta persoane
de etnie roma, a reiesit ca:

- masurile care adreseaza explicit populatia de etnie roma prin
obiective, grup tinta indicatori sunt mai eficace, inregistreaza rate de
participare mai mare a persoanelor de etnie roma si in general obtin
rezultate mai bune;

- masurile astfel concepute incat sa adreseze nevoi stringente ale
populatiei de etnie roma si care prin actiunile stabilite adreseaza
punctual nevoile romilor (ex. prevenirea si corectarea abandonului
scolar) sunt de asemenea eficace si au impact;

- adresarea populatiei de etnie roma in functie de nevoile identificate
la nivel regional reprezinta o alta modalitate de a directiona
finantarile acolo unde este cerinta mai mare, cu sanse mai ridicate de
reusita.

Actiuni specifice, la nivel regional, pe baza nevoilor identificate

- cu obiective, grup tinta si indicatori care sa evidentieze in mod clar
persoanele de etnie roma,

- cu stabilirea unor valori minime obligatorii privind grupul tinta
persoane de etnie roma implicat si

- cu stabilirea unor valori minime pentru realizarea indicatorilor propusi
cu referire la persoanele de etnie roma

reprezinta recomandarile echipei de evaluare pentru abordarea
problematicii persoanelor de etnie roma prin POCU 2014-2020.
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7. Concluzii si Recomandari

Una dintre cele mai importante concluzii rezultate in urma acestui proces de evaluare, in opinia evaluatorilor, si o preconditie a reusitei unei evaluari,
consta n necesitatea constientizarii de catre toti factorii interesati a utilitatii si beneficiilor evaluarii de program, precum si in incurajarea si crearea
conditiilor pentru participarea tuturor beneficiarilor de finantare la evaluarea programului. S-a constatat ca o evaluare isi atinge scopul atunci cand se
schimba ceva, fie in optica celor care coordoneaza programul sau politica respectiva, fie in modul de implementare a actiunilor, fie in viziunea beneficiarilor
finali. Daca o evaluare genereaza o schimbare in oricare dintre atitudinile sau actiunile tuturor celor implicati in proces, cu sau fara intentie, inseamna ca
evaluarea si-a atins scopul, a avut un impact si nu a ramas doar un exercitiu in sine. Demersul evaluativ in sine este important, criteriile de evaluare si
procesul de masurare a realizarii lor au impact asupra practicilor organizationale si a schimbarilor de politici, in masura mai mare decat rezultatele evaluarii.

In tabelul de mai jos, s-au reiterat concluziile si recomandarile de la cele trei criterii de evaluare, ordonate, conform cerintelor din Caietul de sarcini in
recomandari cruciale, recomandari importante si recomandari aditionale.

Tabel 25 - Recomandari Cruciale, recomandari importante si recomandari aditionale

NR. CONCLUZII RECOMANDARI

Recomandari cruciale

1 POSDRU nu a avut masuri speciale pentru populatia de etnie roma, | Definirea de masuri adresate explicit acelor comunitati de romi care
persoanele de etnie roma au fost incluse explicit printre persoanele | indeplinesc toate caracteristicile de grup defavorizat, fara a exclude
apartinand grupurilor vulnerabile, fie au fost contorizate ca romi in urma | persoanele ne-rome care satisfac aceleasi criterii.

includerii in grupurile tintd ca urmare a indeplinirii conditiilor de | Definirea de indicatori care sa masoare direct S| explicit interventia
participare (la risc de abandon scolar, au parasit scoala timpuriu, someri de | asupra persoanelor de etnie roma.

toate categoriile, femei etc.). Aceasta abordare nu permite adresarea
concentrata pe comunitati de romi sarace sau la risc de excluziune sociala
si nici masurarea beneficiilor interventiei, rezultatele fiind disipate si dificil
de atribuit direct actiunilor POSDRU.

2 Din analiza rezultatelor aplicarii metodologiei de evaluare a reiesit | Lansarea de CPP care adreseaza explicit populatia de etnie roma, prin
eficienta utilizarii unor instrumente de acces la grupul tinta care sunt | mentionarea in grup tinta si prin stabilirea de indicatori de masurare
adecvate pentru populatia de etnie roma, au fost testate si dau rezultate | specifici, astfel incat, organizatiile care implementeaza vor introduce
bune. De exemplu: mijloace de informare si publicitate corespunzatoare, | de la inceput activitati si instrumente specifice lucrului cu populatie
implicarea persoanelor de etnie roma in echipa de proiect si in lucrul direct
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cu grupul tinta, alegerea ca persoane resursa a liderilor din comunitate etc.

de etnie roma.

Populatia de etnie roma, datorita istoricului si conditiilor de dezvoltare, se
confrunta cu un cumul de nevoi - de educatie, asistenta sociala, acces la
servicii de sanatate, formare profesionala continua - calificare/recalificare,
lipsa unor deprinderi de baza si stima de sine scazuta. Educatia in sine este
un bun mijloc pentru cresterea nivelului general al populatiei rome, dar
daca nu se creeaza conditiile necesare accesului la educatie pentru copiii
romi, nu se ating nici rezultatele scontate. De asemenea, daca nu se
lucreaza la constientizarea angajatorilor asupra avantajelor angajarii
persoanelor de etnie roma, cursurile de calificare/recalificare furnizate
prin POSDRU nu vor avea finalitate practica - obtinerea unui loc de munca.

Abordare integrata a masurilor adresate rezolvarii nevoilor populatiei
de etnie roma, fara a se exclude si membrii populatiei majoritare
aflati in aceeasi situatie sociald care participa la actiunile proiectului.
Aceste masuri vor include, pe langa educatie, formare profesionala
continua, ocupare si incluziune sociald, urmatoarele:

- facilitati pentru accesul la servicii sociale si de sanatate, facilitati
pentru imbunatatirea conditiilor de locuire.

- masuri pentru constientizarea necesitatii sprijinirii populatiei de
etnie roma si pentru combaterea discriminarii, inclusiv in relatia cu
angajatorii

- actiuni suport pentru dobandirea actelor de identitate si de
proprietate asupra locuintelor

- actiuni pentru dobandirea unor deprinderi de baza - scris, citit,
interactiune cu autoritatile, angajatorii, serviciile suport - bancar, de
sanatate, sociale

- Sprijin material pentru participarea copiilor in procesul de educatie, la
toate nivelurile (carti, rechizite, imbracaminte, transport, masa calda
etc.)

Costurile bugetare sunt incarcate din cauza birocratiei excesive
(necesitatea justificarii 100% a cheltuielilor, aplicarea retroactiva a unor
instructiuni, diferente de abordare intre OI(R)-uri si intre OI(R) si AM in
ceea ce priveste documentele justificative, modificari greoaie ale
bugetului, personalului etc., schimbarea regulilor pe parcursul derularii
proiectului), a necesitatii de a supra-justifica timpul investit de intregul
personal al proiectului: rapoarte de activitate, fise de pontaj etc.

Introducerea costurilor simplificate pentru reducerea costurilor suport
pentru raportare.

Elaborarea bugetului cererii de finantare pe activitati a fost adoptata de
AM POSDRU abia spre sfarsitul perioadei de programare si nu sunt inca
proiecte finalizate dintre aceste apeluri pentru a se analiza rezultatele.

Continuarea elaborarii bugetului pe categorii de activitati, cu
includerea tuturor cheltuielilor alocate fiecareia dintre activitatile de
executie.

Inconsecventele demonstrate de beneficiarii de proiecte care au adresat
populatie de etnie roma in ceea ce priveste intelegerea si realizarea

Organizarea de sesiuni de lucru cu beneficiarii/potentialii beneficiari
de finantari POSDRU pentru a se intelege importanta si modul de
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indicatorilor propusi prin cererile de finantare, precum si principalele
probleme intdmpinate in raportarea indicatorilor: neclaritatile si gradul de
complexitate in definirea indicatorilor arata ca este nevoie de sesiuni
suplimentare de lucru cu beneficiarii/ potentialii beneficiari de finantari
POSDRU pentru a se explica si intelege importanta si modul de stabilire si
de raportare a indicatorilor de program.

stabilire si de raportare a indicatorilor de program pe teme de:

- Scrierea Cererilor de finantare, indicatorilor,
elaborarea unui buget cost-eficient

- Management de proiect general

- Management financiar

- Modalitati de raportare

- Comunicare

proiectarea

~

Discriminarea persoanelor de etnie roma (in scoald, la angajare, in relatia
cu autoritatil), continua sa fie o piedica in realizarea indicatorilor propusi
si, nu in ultimul rand, in implicarea persoanelor de etnie roma in
activitatile de proiect.

Aceasta atitudine ii face sa fie considerati ca grup tinta neatractiv pentru
implementatori, 1i demotiveaza pe participantii de etnie roma sa se implice
in activitati de calificare/recalificare, dar si pe implementatorii de proiecte
in atragerea de persoane de etnie roma, deoarece se vad in pericol de a nu
realiza indicatorii propusi si de a suporta penalitati financiare.

Continuarea masurilor de constientizare, de imbunatatire a stimei de
sine si de reducere a discriminarii persoanelor de etnie roma sunt de
asemenea masuri pentru cresterea ratei de atingere a indicatorilor.

Acordarea de finantare nerambursabila pentru proiectele de formare
profesionala adresate populatiei de etnie roma conditionata de
atingerea unor indicatori de angajare si mentinere in munca pentru o
perioada de timp, cu motivarea ambelor parti, atat a angajatilor, cat
si a angajatorilor, pe perioada de monitorizare.

Beneficiarii de finantare nu au fost considerati parteneri la indeplinirea
obiectivelor programului si la realizarea indicatorilor prin care va fi
masurata eficienta si eficacitatea POSDRU si performanta AM POSDRU.

In perioada 2007-2013 s-a pus accent pe verificarea pur formala si
cantitativa, fara o apreciere de ordin calitativ a realizarilor din proiecte.

Activitatile de monitorizare si verificare la fata locului nu s-au desfasurat
pe baza unui plan, de cele mai multe ori au avut loc la sfarsitul sau dupa
finalizarea proiectului, cand nu se mai putea indrepta nimic.

Au existat proiecte care au fost reziliate dupa scurgerea unei perioade
indelungate de la inceperea activitatilor, desi nu se raportase realizarea
indicatorilor. Astfel, pe de o parte s-a diminuat orice sansa de revigorare a
proiectelor respective, iar pe de alta parte s-au blocat fonduri care ar fi

Furnizarea de instruire pentru personalul AM/OI(R) POSDRU implicat in
monitorizare si verificare, atat din punct de vedere tehnic, cat si din
punct de vedere al comunicarii cu beneficiarii - comunicare eficienta,
comunicare prin e-mail, tehnici de negociere etc.

Urmarirea progresului financiar al proiectelor in stransa corelare cu
realizarea indicatorilor (cantitativi si calitativi) asumati, prin
Monitorizarea permanenta a realizarii indicatorilor (pentru a se evita
situatii de sub-realizare si pentru a se lua din timp masurile necesare),
prin elaborarea si implementarea unui calendar de monitorizare a
proiectelor, care sa contina vizite la fata locului la momentele
importante din viata proiectului, pentru a aprecia direct modul de
implementare.

Asigurarea resurselor corespunzatoare pentru sustinerea vizitelor de
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putut fi alocate altor proiecte.

monitorizare conform calendarului stabilit, fie cu personal propriu, fie
prin sub-contractare.

9 Este necesara sprijinirea beneficiarilor pentru asigurarea fluxului de | Identificarea de modalitati de finantare alternativa: imprumuturi
numerar in implementare, pentru derularea activitatilor in mod continuu, | garantate prin finantare etc.
fara a depinde de momentul rambursarilor.

10 Tintele de realizare a indicatorilor POSDRU nu au fost stabilite pe baza unor | Definirea tintelor de realizare a indicatorilor sa fie facuta pe baza unor

calcule de eficienta si nici prin identificarea nevoilor si a marimii populatiei
adresate, aceasta fiind una din cauzele nerealizarii majoritatii indicatorilor
POSDRU (nu numai a celor cu referire la populatia de etnie roma).

calcule riguroase cu privire la potentialul membrilor grup tinta, a
costurilor necesare pentru fiecare masura si prin luarea in considerare
a factorilor de influenta externi si interni.

Recomandari importante

11

Din analizele efectuate pe baza datelor statistice avute la dispozitie, se
constata inegalitati in situatia populatiei rome la nivel de regiune de
dezvoltare. S-a constatat ca si interventia POSDRU a fost inegala la nivel
regional, atat datorita slabei reprezentari a organizatiilor care lucreaza cu
romi in unele regiuni de dezvoltare (peste jumatate din beneficiarii de
proiecte care au adresat persoane de etnie roma sunt localizati in
Bucuresti), cat si concentrarii si nevoilor diferite ale romilor in fiecare din
regiuni.

Se va considera oportunitatea lansarii unor cereri de propuneri de
proiecte la nivel regional, cu alocari financiare si cu diferentierea unor
criterii de eligibilitate in functie de nevoile regionale identificate
(numar populatie de etnie roma care se califica pentru masurile
propuse, situatia acestora fata de tipul interventiei propuse etc.).
Utilizarea schemelor de tip Grant global pentru accesarea comunitatilor
marginalizate in care exista populatie de etnie roma in procent
semnificativ.

12

Lipsa unor analize sectoriale cu accent pe populatia roma a constituit o
problema atat pentru realizarea acestei evaluari, dar si pentru beneficiarii
de proiecte, care nu au avut o ,harta” a nevoilor populatiei de etnie roma,
astfel incat sa poata sa isi ,,adapteze” interventiile la nevoile reale ale
grupului tinta adresat. In general, prima activitate din proiect era ,,un
studiu al nevoilor populatiei din regiunea de implementare, comparat cu
nevoile pietei muncii”. Aceasta a dus la planificarea implementarii
actiunilor cu un decalaj de 1-3 luni necesare realizarii studiilor, dar si la
risipirea resurselor, multe proiecte realizand acelasi tip de studii.

Ghidurile solicitantului sa se bazeze pe o analiza a nevoilor populatiei de
etnie roma, astfel incat sa se canalizeze finantarile catre zonele de
interes.

13

Scolile de ucenici (dezvoltate in parteneriat cu intreprinzatorii si
patronatele), care pregatesc personal specializat in meserii cerute pe piata
muncii din regiune, pot constitui o alternativa la activitatile de formare

Masuri pentru sprijinirea participarii persoanelor de etnie roma la
programele scolilor de ucenici, pentru pregatirea acestora in meserii
cerute pe piata muncii (din regiunea respectiva), in parteneriat cu
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profesionala te tip formal, care necesita atat un timp mai indelungat, cat si | mediul de afaceri si cu potentialii angajatori.
educatie de baza de nivel mai ridicat, conditii care nu sunt indeplinite de
populatia de etnie roma.

14 | Femeile rome sunt supuse unei duble discriminari, de etnie si de gen, iar | Definirea unor masuri care sa favorizeze implicarea femeilor rome pe
daca sunt si tinere se adauga si lipsa de experienta, cu rezultat final o | piata muncii, prin introducerea acestora in grupurile tinta si prin
participare mai scazuta pe piata muncii decat a barbatilor romi (doar 27% | stabilirea de indicatori care sa incurajeze solicitantii sa abordeze acest
din femeile rome desfasoara activitati economice si 36% se declara in | grup tinta.
cautarea unui loc de muncd). Mai mult, odata intrata pe piata muncii,
femeia roma are mai multe sanse de a aduce un venit in gospodarie,
indiferent de conditiile economice. Interventia POSDRU asupra femeilor de
etnie roma a fost scazuta, cca 4% din total populatie femei rome au fost
incluse in masurile POSDRU adresate promovarii egalitatii de sanse pe piata
muncii.

15 | Din analiza proiectelor POSDRU din esantion, nu s-a putut realiza o | Elaborarea si aplicarea unei proceduri comprehensive de raportare a
apreciere a eficientei masurilor, deoarece costurile sunt bugetate si | cheltuielilor din timpul implementarii, pe activitati si grup tinta si de
raportate pe linii bugetare si nu pe activitati, aceeasi linie bugetara | calcul al costurilor pe diverse tipuri de interventie Consiliere;
contribuind la finantarea mai multor activitati, respectiv la realizarea mai | Calificare/Recalificare; Certificare; Sprijinire pentru a-si gasi un loc de
multor indicatori. munca pentru toate categoriile de grupuri tinta ale proiectelor POSDRU

16 | Organizatiile beneficiare de finantare POSDRU (nu numai cele care | Sprijin acordat beneficiarilor de finantare in management de proiect,
implementeaza proiecte adresate persoanelor de etnie roma) nu | managementul riscurilor, management financiar, managementul
constientizeaza utilitatea efectuarii unor evaluari ale eficientei masurilor | calitatii, evaluare si monitorizare proiect, cu scopul intelegerii
implementate, post implementare. beneficiilor evaluarii si al cresterii eficientei rezultatelor.

17 | Actiunile POSDRU adresate incluziunii persoanelor de etnie roma au fost | Stabilirea de indicatori calitativi, cu baza si tinta de realizare, pentru a
concentrate pe doua componente: masura corespunzator schimbarea situatiei copiilor romi in urma

- Formare profesionald si insertia pe piata muncii (AP6) implicf'?\r.ii jn“activité';ilc'e de prevenire a abandonului scolar si de crestere
- Educatie - prevenirea abandonului scolar si a doua sansa (DMI 2.2). a participarii la educatie.
In timp ce solutiile oferite prin AP6 au oferit si posibilitatea de a masura
rezultatele, DMl 2.2 care a urmarit educatia copiilor romi nu a definit
indicatori specifici care sa masoare implicarea membrilor grup tinta romi si
nici rezultatul masurilor in ceea ce priveste reducerea abandonului scolar,
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sau cresterea frecventarii scolii de catre copiii de etnie roma.

Recomandari aditionale

18 | Din sondajul efectuat in randul a cateva organizatii de renume care au
beneficiat de finantare POSDRU pentru masuri adresate populatiei de etnie
roma, s-a constatat ca niciuna nu efectueaza o analiza cost-eficienta a
proiectelor care au adresat romi, post implementare.

Solicitarea la finalul proiectului (ultimul RTF) a unei analize cost-
eficienta post Implementare, cu scopul de a justifica modul de atingere
a rezultatele obtinute.

Proiectarea unor indicatori de eficienta pentru masurarea
corespunzatoare a eficientei masurilor POSDRU implementate prin
proiecte si prevederea modalitatii de introducere a informatiei in
ActionWeb.

Un astfel de indicator ar putea fi:

total cheltuieli eligibile asociate activitatii X
numadr participanti la activitatea X

pentru evidentierea cheltuielilor necesare desfasurarii activitatii
respective.

19 | Organizatiile ,,grass roots” si cele cu experienta redusa si putere financiara
limitatd, interesate in general de acele linii de finantare care se adreseaza
grupurilor defavorizate, au dificultati in accesarea si derularea de proiecte
cu finantari nerambursabile.

Utilizarea de ,,global grants” pentru incurajarea participarii la finantare
a organizatiilor cu experienta redusa si putere financiara limitata, prin
Cereri de Propuneri de Proiecte la nivel regional/local.
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02010_Angajati_Angajatori_07.10.2010.pdf

*  http://www.fonduri-ue.ro/posdru/images/doc/ghidul_indicatorilor_actualizat.pdf

«  http://www.fonduri-ue.ro/posdru/images/doc2013/dci_2013.pdf
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http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/romania/Output%20RO.pdf
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http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/statistici/PROROMI__Comunitatile_de_Romi_din_Romania_187.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/raportari/050412%20Raport%202010.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/raportari/050412%20Raport%202010.pdf
http://media.unibuc.ro/attachments/article/909/Barometrul%20de%20Incluziune%20Sociala%202010_Angajati_Angajatori_07.10.2010.pdf
http://media.unibuc.ro/attachments/article/909/Barometrul%20de%20Incluziune%20Sociala%202010_Angajati_Angajatori_07.10.2010.pdf
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