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I. Introducere

I.1. Context european si national

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri (OSC - finantarea pe baza de rata fixa,
baremuri standard de costuri unitare si sume forfetare) a fost initiata in perioada de programare
2007-2013 si incurajata de Curtea Europana de Conturi (CEC) care a prezentat in Rapoartele
anuale privind exercitiul Financiar 20071 faptul ca carora majoritatea erorilor identificate in
cheltuirea fondurilor structurale s-au datorat partial complexitatii cadrului legislativ si de
implementare.

Daca in perioada de programare 2007-2013 OSC au fost introduse prin Regulamentul FSE (initial
doar finantarea pe baza de rata fixa) si ulterior, in anul 2009, acestea au fost extinse si la FEDR,
in contextul mentinerii constatarilor CEC si a necesitatii crescande In ceea ce priveste cheltuirea
instrumentelor structurale de o maniera eficienta si, mai ales, eficace, pentru perioada 2014-
2020 Comisia a propus utilizarea pe o scara mai larga a celor trei optiunilor simplificate in
materie de costuri.

Principalele avantaje ale utilizarii optiunilor simplificate in materie de costuri sunt:

e reducerea in mod semnificativ a sarcinii administrative, avand in vedere ca se utilizeaza
o metoda predefinita bazata pe realizari, rezultate pentru calcularea costurilor eligibile,
astfel verificarea documentelor justificative individuale nu mai este necesar3;

e concentrarea resurselor umane si efortul administrativ implicate in gestionarea IS mai
mult pe realizarea obiectivelor deci pe obtinerea efectelor asteptate;

e utilizarea mai corecta a fondurilor avand in vedere rata de eroare mai mica inregistrata
la nivelul operatiunilor in cazul aplicarii OSC.

In Romania optiunile simplificate in materie de costuri nu au fost utilizate in perioada de
programare 2007-2013, pentru niciunul din fondurile carora OSC erau aplicabile (FEDR sau
FSE), in consecinta nici pentru interventii de asistenta tehnica implementate in cadrul POAT
2007-2013 sau a axelor prioritare de asisten{a tehnica (AT) ale altor programe operationale.

Este important de mentionat ca aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri
conduce la abaterea de la costurile reale, chiar daca metodologiile aplicate sunt
dezvoltate - dupa cum se poate observa in prezentul raport - astfel incat diferentele sa fie
cat mai mici. Astfel, ca urmare a aplicarii optiunilor simplificate in materie de costuri pot
aparea doua situatii:

e rambursarea unor sume mai mici decit cheltuielile reale suportate pentru
implementarea proiectelor, caz in care practic contributia financiara a beneficiarului
la bugetul proiectului creste, contributie ce poate fi asimilata unui cost al simplificari
procedurilor de raportare.

e rambursarea unor sume mai mari decat cheltuielile realesuportate pentru
implementarea proiectelor, caz in care proiectul NU trebuie insa considerat un
proiect generator de venit (dat fiind cd sumele sunt rambursate pe baza regulilor
financiare stabilite de Autoritatea de Management, acestea nefiind obtinute ca urmare a
exploatirii economice a rezultatelor proiectului). In aceasti situatia diferenta de costuri

1 A se vedea http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR07/AR07 RO.PDF, spre exemplu pagina 169, sectiunea 7.42.
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rambursate este pentru Autoritatea de Management un cost al simplificarii procedurilor
de verificare si control.

Diferentele dintre costurile reale si costurile simplificate rambursate se pot echilibra pe
parcursul implementrii proiectului, putand fi dificite si surplusuri alternativ pe perioada
implementarii proiectului la diferitele cereri de rambursare. Totusi, cel mai probabil o diferenta
intre costurile reale si costurile simplificate rambursate va ramane si la finalul proiectului.

I.2. Obiectivul prezentului raport de analiza

Obiectivul general urmarit de prezentul raport este realizarea unei analize ex-ante a
introducerii baremelor standard de costuri, sumelor forfetare si a finantarii pe baza de rate fixe
pentru operatiunile de asistenta tehnica in vederea sprijinirii autoritatilor de management
responsabile de gestionarea POAT, POCU, POR si POCA 2014-2020, cu privire la implementarea
proiectelor.

Raportul de analizd de fata cuprinde recomandari in vederea utilizarii optiunilor simplificate in
materie de costuri pentru operatiunile de asistenta tehnica.

In vederea atingerii obiectivului contractului si obtinerii rezultatului asteptat au fost realizate
doua tipuri de analize principale:

1. Analiza aplicarii baremelor standard de costuri, sumelor forfetare si a finantarii pe baza
de rate fixe in cadrul POAT 2014-2020 si a axelor de asistenta tehnica, in contextul
articolelor 67 si 68 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 dar si din perspectiva
achizitiilor publice. Aceasta analiza include stabilirea metodologiei sau formulelor
pentru determinarea OSC identificate a fi aplicabile. In cadrul acestui contract, pe langa
stabilirea acestor metodologii, inclusiv a formulelor de calcul, au fost determinate
costurile unitare standard identificate aplicabile. Totodata s-a realizat si o analiza
comparativa a valorilor rambursare pe baza costurilor reale cu valorile rezultate prin
utilizarea costului unitar standard, pentru a identifica masura in care eventualele
diferentele sunt sustenabile din perspectiva acoperirii acestora de catre beneficiarii
proiectelor (bugetul de stat).

2. Analiza cadrului legislativ si procedural intern in vederea furnizarii de recomandari
privind introducerea baremelor standard de costuri, sumelor forfetare si a finantarii pe
baza de rate fixe in implementarea operatiunilor de asistenta tehnica, din perspectiva
organizarii contabilitatii si realizarii inregistrarilor contabile, precum si a realizarii
activitatii de verificare si control. Aceasta analiza a evidentiat si masura in care cadrul
legislativ actual permite aplicarea optiunilor simplificate recomandate si schimbarile
necesare din aceastad perspectiva atat In ceea ce priveste activitatea de contabilitate, cat
si cea de control.

Analizele realizate si prezentate in capitolele urmatoare s-au bazat pe documentare, date
cantitative colectate din bazele de date disponibile in cadrul MFE si MDRAP si date calitative
colectate in cadrul unor interviuri si intalniri cu actorii principali interesati si reprezentativi,
respectiv MFE, MDRAP, ANFP, ADR BI.

Din cele trei riscuri identificate In oferta tehnica a contractului ce are ca rezultat prezentul
raport de analiza ((1) dificultatea decelerarii operatiunilor/proiectelor AT in cazul carora,



conform articolului 68 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, se pot aplica optiuni simplificate,
(2) lipsa experientei anterioare si a datelor istorice, (3) cadrul de timp limitat in care este
necesara implementarea proiectului), doar al doilea risc s-a materializat intr-o anumita masura.
Datele istorice existd, dar mai degraba la nivel de beneficiar decat la nivel de AM, si acestea se
pot colecta dar cu resurse mai ample de timp si umane. Subliniem ca metodologiile dezvoltate in
cadrul acestui contract respecta de Comisia Europeana si in acest context.

Acest raport este structurat astfel: capitolul I, Introducere, prezinta succint contextul
proiectului, dar si cerintele, obiectivele si rezultatele asteptate ale acestuia, precum si riscurile
materializate. Capitolul II prezinta metodologia folosita pentru analiza si sursele de date si
informatii utilizate. Capitolul III detaliaza analizele realizate pentru a se concluziona in legatura
cu optiunile simplificate aplicabile in cazul operatiunilor de asistenta tehnica, dar si rezultatele
acestora, metodologiile dezvoltate pentru calcula costurile unitare standard propuse, rezultatul
acestor calcule dar si instructiuni pentru a aplica diferite optiuni simplificate in contextul
achizitiilor publice. Capitolul IV prezinta analizele realizate privind conditiile de aplicare a
simplifarilor si recomandarile propuse in ceea ce priveste organizarea contabilitatii si realizarea
inregistrarilor contabile si a realizarii activitatii de verificare si control a operatiunilor de
asistentd tehnica in cadrul POAT 2014-2020, in conditiile in care optiunile simplificate
recomandate sunt adoptate. Capitolul V prezint posibilitatile de simplificare a managementului
financiar al cheltuielilor In cazul activitatilor externalizate prin aplicarea procedurilor de
achizitii publice. Capitolul VI prezintd o serie de concluzii generale in ceea ce priveste
fezabilitatea si provocarile aplicarii optiunilor simplificate recomandate in cadrul acestui raport.



I1. Metodologia de analiza

Metodele de analiza utilizate pentru determinarea optiunilor simplificate In materie de costuri
aplicabile interventiile de asistenta tehnica sunt descrise in continuare:

a)
b)

Cercetarea de birou a avut in vedere colectarea de date cantitative prin studierea unor
documente de referinta:

Documente programatice pentru POAT, POR, POCA si POCU 2014-2020;

»~Planul de proiecte propuse la finantare in anul 2015 din POAT 2014-2020",, inclusiv
fiselede proiect depuse de potentialii beneficiari POAT pana in momentul demararii
proiectului (08.10.2015);

Cereri de finantare si a unui esantion al cererilor de rambursare pentru proiecte
finantate din POAT 2007-2013 similare cu proiectele din ,Planul de proiecte propuse la
finantare in anul 2015 din POAT 2014-2020".

Statele de plata de la nivelul MFE pentru perioada octombrie 2014 - septembrie 2015,
date ce au fost inserate intr-o baza care acopera ultimele 12 luni (in conformitate cu
cerintele CE);

Cereri de rambursare aferente proiectelor implementate de ADR atat in cadrul POR in
calitate de OI, cat si in cadrul POSCEE, in calitate de OI;

Cadrul normativ si procedural specific contabilitatii la nivel national si mai ales cel
specific contabilitatii institutiilor publice si organizatiilor neguveramentale (beneficiari
ai proiectelor de asistenta tehnica), verificarii si controlului proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile.

Lista a tuturor documentelor studiate in cadrul acestei activitati este cuprinsa in anexa 1.

Analiza comparativd a datelor cu scopul de a defini o tipologie a proiectelor in raport cu
posibilitatea aplicabilicarii optiunilor simplificare.

Plecind de la reglementdrile privind optiunile simplificate in materie de costuri a fost
identificat un set de criterii de clasificare pentru realizarea tipologiei proiectelor de
asistenta tehnica:

Modul de implementare al proiectului din perspectiva achizitiilor publice: externalizarea
sau nu a tutror sau a unei parti substantiale a activitatilor proiectelor;

Tipul de activitdti si de costuri presupuse de acestea

Includerea unor cheltuieli de administratie sau cheltuieli indirecte in bugetul planificat al
proiectelor

Interviuri

Pentru a completa datele cantitative au fost organizate mai multe Intalniri de lucru si interviuri

cu actori actorii principali interesati si reprezentativi:

AM POAT si alte structuri ale MFE interesate de rezultatele prezentului contract,
serviciul AT al AM POR
doi beneficiari ai proiectelor de asistenta tehnicd, respectiv: ANFP si ADR BI

Pentru aplicarea sistematica a criteriilor pentru definirea tipurilor de proiecte au fost parcurse

o serie de etape intermediare:
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a) definirea tipurilor de costuri utilizate pentru aplicarea optiunilor simplificate in materie
de costuri;

b) determinarea categoriilor de activitati si de cheltuieli pe care le presupun fiecare
dintre proiectele din esantion.

1. Pentru determinarea categoriilor de cheltuieli pe care proiectele din esantion le
presupun am plecat de la o lista exhaustive a categoriilor de cheltuieli care au
fost finantate si rambursate pentru proiecte de asistenta tehnica in perioada
2007-20132

2. De asemenea, s-a impus o definire a cheltuielilor directe, a cheltuielilor directe de
personal si a cheltuielilor indirecte, deoarece distinctia dintre costuri directe si
indirecte nu a fost utilizata anterior in proiectele de asistenta tehnica.

Definitii cu privire la tipurile de costuri utilizate pentru aplicarea optiunilor simplificate
in materie de costuri

Costuridirecte de personalul

Costurile directe de personal sunt costurile care decurg dintr-un acord intre angajator si angajat
- contract individual de munca sau dispozitie de numire in functia publica - sau din contracte de
servicii pentru personalul extern3 - conventie civild, contract cu PFA (cu conditia ca aceste
costuri sa fie identificabile in mod clar).

Conform reglementarilor si ghidului prezentat de Comisia Europeana costurile cu personalul
includ:

e remuneratia totala, inclusiv toate obligatiile in bani si in natura ale angajatorului
conform contractelor colective (dacd este cazul) si individuale de munca, platite
persoanelor in schimbul muncii prestate

e impozitele si contributiile la sistemul asigurarilor sociale din partea angajatilor (primul
si al doilea pilon de pensii, al treilea pilon de pensii numai in cazul in care este prevazut
intr-un contract colectiv),

e contributiile sociale (obligatorii si voluntare, daca este cazul) din partea angajatorului.

Costurile cu personalul NU includ:

e costurile de deplasare - transport, cazare, diurnd - aferente calatoriilor in interes
profesional /pentru proiect reglementate de legislatia nationald, decontate pentru
personalul institutiilor beneficiare . Desi acestea sunt costuri legate de personalul
angajat, ele nu sunt costuri de resurse umane si nu pot intra in baza de calcul pentru
costurile indirecte conform art. 68 alin. (1) lit. (b) RDC.

Pentru a demonstra modul in care costurile de personal sunt atribuite unei anumite activitati
individuale din cadrul proiectului este necesara inregistrarea timpului lucrat in fisele de pontaj
ale echipei de proiect pe activitati ale proiectului.

2

3 De exemplu, In cazul in care un beneficiar contracteaza serviciile unui formator extern pentru sesiuni de formare interne, factura
trebuie sa identifice diferitele tipuri de costuri. Salariul formatorului va fi considerat un cost cu personalul extern. Cu toate acestea,
materialele didactice, de exemplu, nu pot fi luate In considerare. De asemenea, indemnizatiile sau salariile pldtite in beneficiul
participantilor la operatiunile FSE nu sunt considerate a fi costuri cu personalul.
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Costuri indirecte
Costurile indirecte sunt costuri care nu sunt sau nu pot fi legate in mod neechivoc de o activitate
individuala a proiectului sau pentru care este dificil sa se determinate cuantumul contributiei la
0 activitate anume.

Costurile indirecte pot include:

Cheltuieli administrative:

o telefon, fax, internet, servicii postale

o cheltuieli cu personalul administrativ (personal de intretinere/curatenie, soferi,
portari/paznici, receptioneri etc.)

o intretinere si reparatii echipamente si autoturisme (revizii, asigurari, reparatii,
piese de schimb)

o cheltuieli cu Inchirierea unor echipamente sau furnituri de birou sau amortizari
in cazul in care folosirea acestora nu este legate direct de o activitate determinata
a proiectului (caz in care cheltuiala este cheltuiala directa)

o achizitionare de materiale de informare si documentare (daca nu sunt direct
legate de activitatile proiectului) - de exemplu achizitia de publicatii,
abonamente la publicatii, in format tiparit si/sau electronic, abonamente pentru
softul de consultare legislativa

o cheltuieli de arhivare

Cheltuieli cu spatiul desfasurarii activitatii proiectului:

o chirie pentru spatiu

o energie termica, energie electrica, apa canalizare, salubritate, gaze naturale

o intretinere si curdtenie, incluzand servicii de curatenie si materiale consumabile
(detergenti, sapunuri, hartie igienica, prosoape de hartie etc.)

o cheltuieli necesare bunei functionari a spatiului, daca sunt necesare: cablare,
instalarea unor echipamente (daca aceastd cheltuiala nu este contractata cu
echipamentul achizitionat In proiect), cheltuieli cu amenajarea sediului necesare
pentru functionarea institutiei si implementarea proiectului (ex. servicii de
mutare, achizitionarea si instalarea de sisteme si echipamente pentru persoane
cu dizabilitati etc.)

Determinarea categoriilor de cheltuieli

Analiza documentelor de referin{a pentru perioada 2007-2013 privind proiectele de asistenta

tehnica au fost identificate urmatoarele categorii de costuri:

salarii;

cheltuieli de deplasare pentru echipa de proiect;

cheltuieli pentru formare in Romania;

cheltuieli pentru vizite de studiu/lucru/deplasdri (transport, cazare, diurne/mese);
cheltuieli pentru expertize tehnice (evaludri de proiecte, monitorizdri, verificdri, puncte de
vedere);

cheltuieli pentru studii, analize, documentari, ghiduri etc.;

cheltuieli pentru organizarea de evenimente (promovare, organizare intdlniri etc.);
cheltuieli pentru campanii de comunicare/publicitate; cheltuieli pentru editarea, tipdrire si
distributie de publicatii;

cheltuieli pentru realizarea de produse promotionale;

cheltuieli pentru publicarea sau difuzarea unor anunturi in mass-media;
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- achizitia de active fixe (mai putin software);

- achizitia de software (e vorba de achizitia unor licente existente, ca bunuri, nu de servicii,
care sunt la punctul urmdtor);

- servicii de dezvoltare software si pagini web;

- servicii IT (altele decdt dezvoltarea software si pagini web, inclusiv mentenantd);

- achizitia de obiecte de inventar (dotdri IT etc.);

- achizitia de consumabile si furnituri de birou;

- cheltuieli generale de administrare;

- chirii si leasinguri;

- cheltuieli de amortizare;

- alte tipuri de achizitii de bunuri si servicii (ex. traduceri).

in cazul in care se poate determina in mod exact proportia dintr-un spatiu care este
destinata desfasurarii unui proiect, pe baza unei pro rata, costurile pentru inchirierea
acestui spatiu pot fi considerate cheltuieli directe.

Anumite tipuri de costuri, cum sunt cele cu rechizitele de birou, cu consumabilele pentru
aparatura electronica sau chiriile pot sa fie in aceeasi masura costuri directe si costuri
indirecte. Autoritatea de managemnt poate decide incadrarea acestor cheltuieli intr-una
dintre categorii in functie de ponderea pe care o au in bugetul total al proiectului si de
importanta lor pentru implementarea cu succes a proiectului.
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II1. Procesul de analiza

Pentru a identifica optiunile simplificate in materie de costuri care ar putea fi aplicabile pentru
proiectele finantate din POAT 2014-2020 si pentru proiectele de asistenta tehnica finantate de
POR, POCA si POCU 2014-2020, analiza a fost structurata in patru etape:

1. Definirea unei tipologii a proiectelor de asistenta tehnica, In raport cu obiectivul general
al analizei;

2. Analiza posibilitatii si fezabilitatii aplicarii optiunilor de costuri simplificate la proiectele
de asistenta tehnica;

3. Dezvoltarea unor metodologii de aplicare a optiunilor de costuri simplificate la
proiectele de asistenta tehnica;
4. Analiza conditiilor de aplicare a optiunilor de costuri simplificate la proiectele de

asistenta tehnica, inclusiv a conditiilor legislative si procedurale.

I11.1. Tipologia proiectelor de asistenta tehnica
Prin aplicarea criteriilor descrise in capitolul anterior, au fost identificate 5 tipuri de proiecte
de asistenta tehnica, astfel:

1. Proiecte implementate exclusiv prin contracte de achizitie publica de servicii
(consultantd, publicitate, formare, cercetare, organizare de evenimente, servicii IT, etc.)
si de furnizare (echipamente, mijloace fixe, obiecte de inventor, furnituri) si care nu
presupun costuri de personal si costuri de administratie. Asa cum rezultd din studiul
documentelor programatice, in cadrul acestei categorii sunt cuprinse majoritatea
proiectelor finantate din axele de asistentd tehnicd ale POCU, POCA si POR 2014-2020 unde
Autoritdtile de Management sunt beneficiari.

2. Proiecte implementate prin achizitii publice, dar care presupun costuri de personal
pentru o echipa de proiect responsabila pentru implementarea proiectului. Acestea sunt
proiectele implementate de unii beneficiari eligibili ai POAT, cum ar fi ANFP, MAI etc.

3. Proiecte prin care se ramburseaza costurile cu salariile personalului din sistemul de

management si control al FESI, proiecte implementate de Ministerul Fondurilor
Europene in cadrul POAT.
De asemenea, asa cum rezultd din studiul documentelor programatice, in cadrul axelor de
asistentd tehnicd ale POCU, POCA si POR 2014-2020 costurile de personal ale AM urmeazd
a fi rambursate prin proiecte separate implementate de AM POCU, AM PODCA si respectiv
AM POR.

4. Proiecte care finanteaza functionarea/administrarea institutiilor responsabile de

gestionarea si controlul FESI si care includ categorii variate de cheltuieli si unde se
poate face o distinctie Intre costurile directe si costurile indirecte se poate face. Cel mai
bun exemplu 1n acest sens sunt proietele pentru indeplinirea functiilor de legate de catre
ADR 1n calitate de OI in cadrul POR si POSCCE.
Proiecte care finanteaza functionarea/administrarea institutiilor responsabile de
gestionarea si controlul FESI si care include in principal cheltuieli de administratie si
chirii pentru sedii, unde nu se poate face o distinctie Intre costurile directe si costurile
indirecte presupuse de respectivele proiecte, dat fiind ca toate cheltuielile incluse in
bugetele acestor proiecte sunt costuri de administrare si Intretinere a activitatii si
sediului birourilor institutiei. Este cazul proiectelor implementate de MFE in cadrul
POAT.
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II1.2. Fezabilitatea optiunilor de simplificare in materie de costuri pentru

proiectele de asistenta tehnica

111.2.1 Analiza privind fezabilitatea optiunilor de simplificare in materie de costuri pentru
proiectele de asistenta tehnica

Pe baza analizei reglementarilor privind optiunile simplificate si ludnd in considerare
rezultatele cercetarii documentare s-a trecut la identificarea posibilitatii de aplicare a
unor optiuni simplificate pentru fiecare categorie de proiecte grupate pe baza tipologiilor
identificate.

Ulterior a fost evaluata fezabilitatea si utilitatea aplicarii fiecarei optiuni de simplificare
si disponibilitatea datelor pentru a realiza o metodologie riguroasa in vederea stabilirii
standardelor de cost unitar si in vederea formularii unor recomandari cu privire la
aplicarea acestor costuri unitare si a ratelor fixe in cadrul proiectelor de asistenta
tehnica.

Pentru realizarea analizei si formularea recomandarilor in materie de contabilitate,
verificare si control pentru adaptarea procedurilor de inregistrare a cheltuielilor la
optiunile simplificate in materie de costuri pentru fiecare optiune recomandata au fost
parcurti umatorii pasi:
1. analiza reglementarilor si procedurilor curente utilizate de beneficiarii
proiectelor de asistenta tehnica si de autoritatile de gestiune
2. consultarea si intervievarea beneficiarilor proiectelor de asistenta tehnica cu
privire la modul practic de realizare a inregistrarilor contabile si cu privire la
posibilele modificari ce se pot face pentru inregistrarea cheltuielilor rambursate
prin optiuni simplificate
3. formularea de recomandari in materie de contabilitate si audit (verificare si
control)

Acolo unde, dupa analizarea situatiei si a regulamentelor europene, nu a fost identificata
posibilitatea simplificarii la nivelul proiectelor, a fost explorata distinct posibilitatea
simplificarii la nivelul contractelor de achizitie publica, prin folosirea unor metode
dezvoltate pe baza de analogie cu optiunile de simplificare privind costurile.

Rezultatul analizei posibilitatii si fezabilitatii aplicarii fiecarei optiuni de simplificare si
disponibilitatea datelor pentru a realiza o metodologie riguroasa in vederea stabilirii
standardelor de cost unitar sau a unor ratele fixe sunt prezentate in tabelul de mai jos, de o
maniera sintetica.

Examinand fiecare optiune de simplificare privind costurile in parte, rezultatele analizei pot fi
sintetizate astfel:

A) Baremul standard de cost unitar se aplica in mod obisnuit la ,produse” usor de
identificat, ce pot fi masurate fie prin utilizarea de indicatori:
e de proces (spre exemplu timpul efectiv lucrat) - situatie in care se poate
elabora o metodologie de calcul si se poate calcula un cost salarial unitar
(orar). Metodologia poate fi :
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a) dezvoltata pentru a fi aplicata la o baza de date solida privind costurile
salariale anterior suportate de beneficiarii finantarii

b) aplicarea prevederilor art. 68 (b) RDC pentru fiecare persoana remunerata
in cadrul proiectului, respectiv: ,remuneratia pe ord aplicabild poate fi
calculata prin impadrtirea celor mai recente costuri brute documentate
pentru un an in legdturd cu angajarea de personal la 1 720 de ore”

de realizare imediatd/ rezultat: situatie In care baremul standard nu poate fi

aplicat niciunuia dintre tipurile de proiecte de asistenta tehnica identificate,

deoarece acestea se obtin inclusiv prin externalizarea activitatilor .

B) Decontarea pe baza de rata fixa este posibila in doua situatii:

pentru orice categorie de costuri raportata la o alta categorie de costuri, sub conditia

existentei unor date statistice privind cheltuielile anterioare care sa permita

calcularea ratei printr-o metoda verificabila (art. 67 RDC). La momentul analizei nu
au putut fi identificate date necesare stocate intr-o forma suficient de sintetica
pentru a stabili metodologia si a calcula o astfel de rata fixa.

pentru a calcula ponderea cheltuielilor indirecte ale proiectelor, prin rapore la

cheltuielile directe (art. 68 (1) RDC). Aceasta optiune presupune de asemenea trei

posibilitati:

a) o ratd fixd de pand la 25 % din costurile directe eligibile, cu conditia ca rata sd fie
calculatd pe baza unei metode de calcul juste, echitabile si verificabile sau a unei
metode aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate in intregime de statul
membru pentru un tip similar de operatiune si de beneficiar - optiune care nu
poate fi utilizatd deoarece o parte sau chiar integral cheltuielile directe
reprezinta costul serviciilor achizitionate/ externalizate;

b) o rata forfetard de maxim 15 % din costurile cu personalul eligibile directe,
fird ca statul membru sd fie obligat sd facd un calcul in vederea determindrii
ratei aplicabile - optiune ce este recomandata de prezentul raport, mai ales
pentru rambursarea cheltuielilor realizate de ADR in calitatea lor de
Organism Intermediar atat in cadrul POAT (pentru inchiderea POSCCE), cat
si in cadrul POR.

c) o ratd forfetard aplicatd costurilor directe eligibile bazatd pe metodele existente sii
ratele corespunzdtoare, aplicabild in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip similar
de operatiune si de beneficiar - optiune care nu poate fi utilizata deoarece nu a
fost identificat un tip similar de operatiune si de beneficiar pentru care sa se
aplice o asemenea optiune in cadrul politicilor UE

Decontarea pe baza de suma forfetara este aplicabila proiectelor a caror valoare aferenta

contributiei publice este mai mica de 100.000 Euro si implica riscul nerambursarii

costurilor generate de proiect in cazul neatingerii integrale a indicatorilor planificati.
Optiunea nu este fezabild pentru proiectele de asistentd tehnica din cadrul POAT,
POCU, POCA si POR 2014-2020, deoarece activitdtile sunt implementate inclusiv prin
externalizare.
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Tabel 1 - Optiuni simplificate in materie de costuri in functie de tipul de proiect

8 proiecte analizate din
o,Planul  de proiecte
propuse la finantare in
anul 2015 din POAT
2014-2020”

6 proiecte analizate din
oPlanul de proiecte
propuse la finantare in
anul 2015 din POAT
2014-2020”

Nu este permisd de RDC si reglementdrile subsecvente aplicarea niciunei optiuni de simplificare privind costurile pentru
proiectele implementate exclusiv prin contracte de achizitie publicd.

Standard de cost unitar
pentru cheltuielile de
personal

Rata fixa
calcularea

indirecte prin aplicarea
ratei forfetare la

cheltuielile de personal

pentru
costurilor

Cheltuielile de personal reprezinta
singura categorie de cheltuieli care nu
este subcontractata in cadrul acestui tip
de proiecte.

Data fiind varietatea beneficiarilor si a
abordarilor 1n ceea ce priveste calcularea
salariilor si a diferitelor sporuri,
simplificarea generata de folosirea unui
standard de cost unitar pentru cheltuielile
cu echipa de proiect este de real folos
pentru AM POAT, usurand substantial
munca de verificare a cererilor de
rambursare.

din
categorie nu au inclus in bugetele lor
cheltuieli indirecte. Totusi, daca AM va
considera oportun, cheltuieli indirecte pot
fi aprobate si calculate si pentru aceste
tipuri de proiecte.

Proiectele anterioare aceasta
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Dezvoltarea metodologiei pentru calcularea
standardului de cost unitar se bazeaza pe
datele istorice privind cheltuielile efectuate
cu echipa de proiect in perioada 2007-2013.

Date istorice nu sunt disponibile pentru
stabilirea unei rate fixe, alta decat cea
propusa la art. art. 68 alin. (1) lit. (b) RDC -
15% din costurile directe de personal pentru
costurile indirecte, fara a fi necesara
fundamentarea unei metodologii.



1 proiect integrand toti
beneficiarii Actiunii
3.1.2 »Asigurarea
resurselor  financiare
remunerarea
din
sistemul de coordonare
si control al FESI si din
sistemul de
management al POAT,
POIM si POC” in cadrul
POAT 2014-2020

pentru
personalului

1 proiect similar
studiat, care a finantat
costuri salariale in
cadrul MFE in perioada
2013-2015  (singurul

existent).

9 solicitanti eligibili in
cadrul actiunii 2.1.1.

Fise de proiecte din
Planul de proiecte
POAT si proiecte
similare studiate avand
ca beneficari: ADR, OI
Cercetare, Ol Energie,

Finantarea forfetara

Standard de cost unitar
pentru cheltuielile de
personal

Rata fixa

Finantarea forfetara

Standard de cost unitar

pentru cheltuielile de
personal

Rata fixa pentru
calcularea costurilor

Optiunea nu este fezbila, doarece
activitatile sunt implementate inclusiv
prin externalizare

Cheltuielile de personal reprezinta
singura categorie de cheltuieli incluse in
acest tip de proiect.

Dat fiind ca MFE este principalul
beneficiar al POAT, fiindu-i alocata o
proportie covarsitoare din fonduri, un
standard de cost unitar s-a propus a fi
calculate pentru salariile personalului
MFE.

Nu este cazul, dat fiind ca aceasta
categorie de proiecte nu include decat o
singura categorie de cheltuieli, respective
cheltuielile cu salarii.

Optiunea nu este fezbila, doarece
activitatile sunt implementate inclusiv

prin externalizare

Cheltuielile de personal reprezinta
principala categorie de cheltuieli care nu
este subcontractatda in cadrul acestui tip
de proiecte.

Este  propusa  utilizarea  optiunii
reglementata de art. art. 68 alin. (1) lit. (b)
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Nu este cazul.

Dezvoltarea metodologiei pentru calcularea
standardului de cost unitar se bazeazda pe
statele de plata ale Ministerului Fondurilor
Europene.

Replicarea metodologiei pentru calcularea
unui standard de cost unitar salarial in
raportdrilor si
rambursdrilor din POAT se poate face la nivelul
ACP, AA, Organismelor Intermediare POC si a
celorlati beneficiari ai Axei 3 a POAT 2014-
2020.

Nu este cazul.

vederea realizarii

Nu este cazul.

Datele pentru constituirea unei baze de date
pentru calcularea acestui standard de cost
unitar NU au fost disponibile.

Replicarea  metodologiei  folosite  pentru
calcularea unui standard de cost unitar
salarial se poate face si la nivelul ADR.

Avand in vedere numarul relativ mic de
proiecte de asistentd tehnica implementat in



OI PSI.

Proiectul programat si
proiectul
similar implementat de
ADI ITI Delta Dundrii.

anterior

12 solicitanti eligibili in
cadrul actiunii 2.1.1,
care sunt structuri MFE
(de ex. AM POAT, Dir IT
& SMIS etc.).

indirecte

Finantarea forfetara

Standard de cost unitar

Rata fixa pentru
cheltuieli de utilitati,
intretinere  sediu  si
consumabile

RDC - 15% din costurile directe de
personal pentru costurile indirecte, fard a

fi necesarda  fundamentarea  unei
metodologii.
Optiunea nu este fezabila, deoarece

valoarea contributiei publice aferenta
tuturor proiectelor este mai mare de
100.000 Euro.
Nu a fost identificat niciun tip de
cheltuiald standardizatd care sa permit
aplicarea unui standard de cost unitar

A fost explorata posibilitatea stabilirii pe
baza unei metodologii fundamentate de
date istorice a unei rate fixe din costurile
de chirie a sediului pentru calcularea
costurilor de utilitati, intretinere sediu si
consumabile.

Dat fiind ca MFE este principalul
beneficiar al POAT, fiindu-i alocata o

20

perioada 2007-2013 din aceasta categorie si
faptul ca multe dintre acestea nu au inclus in
buget cheltuieli indirecte, desi acestea ar fi
fost justificate, nu a fost posibila constituirea
unei baze de date care sa permita realizarea
unui model de calcul adecvat pentru
fundamentarea unei alte valori a ratei fixe
pentru stabilirea cheltuielilor indirecte.
Datele disponibile pentru analiza si datele
istorice inregistrate nu permit fundamentarea
unei metodologii complexe care sa determine
calcularea unei alte rate fixe - in baza art. 68
alin. (1) lit. (a).

Totusi, verificarile efectuate arata ca 15%
din _costurile directe de personal
reprezintd o rata rezonabila, apropiata de

rambursadrile realizate pe baza de costuri
reale.

Nu este cazul

Nu este cazul.

Data fiind schimbarea recenti a sediului MFE,
schimburile din organigrama institutiei, ce au
afectat si modul de utilizare al cladirii si lipsa
datelor istorice sistematizate chiar si pentru
perioada de dupa mutarea sediului MFE la
noua adresa (Bd. Mihalache nr. 13-15), datele
disponibile nu au permis fundamentarea unei
metodologii care sa respecte regulile de



Ratd fixa pentru costuri
indirecte

Finantarea forfetara

proportie covarsitoare din fonduri, s-a
propus calcularea acestei rate fixe pentru
acest beneficiar.

Optiunea a fost analizata si s-a constatat
ca aplicarea optiunii de la Art. 68 alin. (1)
(b) RDC - 15% din costurile directe de
personal nu este fezabila deoarece
proiectele fie nu includ deloc costuri de
personal fine includ costuri de personal
mici, pe cale de consecinta, cheltuielile
indirecte decontabile ca rata de 15% din
cheltuieli directe cu personalul ar
reprezenta o suma foarte mica.

Optiunea nu este fezabila, deoarece
valoarea contributiei publice aferenta
tuturor proiectelor este mai mare de
100.000 Euro.
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rigurozitate formulate de ghidul CE privind
optiunile simplificate In materie de costuri.

Aplicarea optiunii de la Art. 68 alin. (1) (a)
RDC - stabilirea unei rate fixa justificate (max.

25%) pentru cheltuieli indirecte,

nu este

fezabila deoarece :

este necesara stabilirea unei diferentieri
clare si uniforme (standard)
costurile directe si indirecte ale
proiectelor - inexistenta in datele istorice
care pot fi folosite pentru a calcula o rata
fixd raportatd la o altd categorie de

intre

costuri decat cea cu personalul

numarul de proiecte a caror analiza ar
putea sustine metodologia este foarte mic
proiectele anterioare care finanteaza
acest tip de cheltuieli sunt foarte diverse
din perspectiva costurilor pe care le
includ.

Nu este cazul



I11.2.2. Concluzii privind fezabilitatea optiunilor de simplificare in materie de costuri
pentru proiectele de asistenta tehnica

Pe baza analizei realizate, optiunile de simplificare privind costurile recomandate
sunt:

e utilizarea unui cost standard unitar pentru cheltuielile de personal cu echipele de
proiect;

e utilizarea unui cost standard unitar pentru rambursarea remuneratiei/salariilor
personalului MFE;

e aplicarea unei rate fixe de 15% din cheltuielile directe cu personalul pentru
calcularea, raportarea si rambursarea costurilor indirecte in proiectele care
presupun atat costuri directe de personal, cat si costuri indirecte (in special cele din
cadrul Actiunii 2.1.2 a POAT 2014-2020);

Costul orar standard (COS) este o optiune simplificata de cost dezvoltata in cadrul prezentei
analize pentru beneficiarii POAT si al altor proiecte de asistenta tehnica astfel:
o Un cost de personal orar standard specific pentru principalul beneficiar POAT
- MFE
e Un cost de personal orar standard pentru echipele de proiect implicate in
implementarea proiectelor POAT de catre ceilalti beneficiari ai Programului

Pentru proiectele de asistenta tehnica finantate de POCU, POCA si POR 2014-2020, un
cost de personal orar standard specific poate fi dezvoltat de fiecare Autoritate de
Management pe baza metodologiei de mai jos Avand in vedere faptul ca in baza de
date folosita pentru a calcula costul de personal orar standard pentru angajatii MFE
au fost incluse si cheltuielile cu salariile AM POS DRU, un cost de de personal orar
standard pentru decontarea personalului implicat in gestionarea POCU 2014-2020
este de asemenea propus in prezentul raport.

Costul orar standard salarial reduce povara administrativi a raportarilor in cadrul
programului si reduce rata de eroare in raportarea cheltuirii fondurilor europene.

Costurile calculate iau in considerare costurile salariale de baza efective, extrase din
statele de plata (in cazul metodologiei propuse pentru costurile de personal standard
pentru MFE) si cererile de rambursare certificate (in cazul metodologiei propuse
pentru costurile de personal standard pentru echipele de proiec). Astfel costurile
calculate pot fi considerate rezonabile si echitabile. Prin utilizarea costurilor unitare
nu vor mai fi luate in considerare costurile reale in momentul bugetarii si raportarii,
iar controlul si verificarea cheltuielilor va urmarii doar aplicarea corecta a
metodologiei.

in acest context este importat si se utilizeze fise de pontaj, fiind necesare pentru a
inregistra, pentru fiecare angajat/membru al echipei de proiect, numarul de ore

lucrate efectiv in proiect. Orele care nu sunt lucrate in proiect, cum ar fi concedii de
odihna, concedii medicale, suspendari etc. nu vor fi pontate in proiect.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste finantarea cheltuielilor indirecte, conform art. 68
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alin. (1) lit. (b) RDC, ,daca implementarea unei operatiuni genereaza costuri indirecte,
acestea pot fi calculate ca [...] o rata forfetara de maxim 15 % din costurile cu
personalul eligibile directe, fara ca statul membru sa fie obligat sa faca un calcul in
vederea determinadrii ratei aplicabile.”

Sistemul presupune definirea a trei categorii principale de costuri:
o Costuri directe cu personalul
o Costuri directe din alte capitole bugetare (altele decat costurile directe cu
personalul)
e Costuri indirecte

Avand in vedere ca aceste costuri nu sunt clar diferentiate in acest moment in structura de
buget pentru interventiile de asistenta tehnica, am inserat in prezentul raport (sectiuniea
11.3.2. Definitii cu privire la tipurile de costuri utilizate pentru aplicarea optiunilor de costuri
simplificate) definitii si indrumari in ceea ce priveste incadrarea unor cheltuieli in categoria
costurilor directe de personal si incadrarea unor cheltuieli In categoria cheltuielilor
indirecte. Recomandam utilizarea acestor definitii si indrumadri in vederea
elaborarii/completarii documentelor relevante in procesul de acordare a finantarii
(ghidul solicitantului, contract, instructiuni pentru elaborarea cererilor de
rambursare).

De asemenea, avand in vedere rata mare a costurilor implicate de proiectele de asistenta
tehnica care sunt externalizate, se poate considera ca o simplificare a managementului
financiar poate sa rezulte si din simplificari la nivelul modalitatilor de plata in contractele de
achizitie publica. Este deci recomandabila folosirea unor mecanisme similare
optiunilor simplificate in materie de costuri ca metode de plata in cadrul contractelor
de achizitie publica.

In ccea ce priveste incadrarea costurilor presupuse de sediul MFE (chirie, utilititi, cheltuieli
indirecte), trebuie avute in vedere urmatoarele:

» Costuri Pot fi direct atribuire unei activitati in cadrul proiectului din
directe cadrul actiunii 2.1.1. ,Activitati pentru imbunatatirea cadrului si
conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru
gestionarea POAT, POIM SI POC” a POAT 2014-2020 prin
intermediul caruia vor fi rambursate
Pot fi asociate cu un indicator al respectivului proiect, care
masoara rezultatele activitatii careia 1i sunt atribuire.

» Costuri NU pot fi direct atribuite unei activitati in cadrul proiectului
indirecte din cadrul actiunii 2.1.1. ,Activitati pentru Imbunatatirea
cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si
pentru gestionarea POAT, POIM SI POC” a POAT 2014-2020 prin

intermediul caruia vor fi rambursate
NU pot fi asociate cu un indicator al respectivului proiect, care
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masoara rezultatele activitatii careia ii sunt atribuire.

in functie de categoria de cheltuieli in care cheltuielile cu sediul MFE sunt incadrate
se poate aplica

a.

b.

fie o simplificare la nivelul contractului de inchiriere (in cazul costurilor directe
cu sediul) - asa cum este prezentat in capitolul V.3

fie o rata fixa in situatia in care costurile cu sediul MFE sunt considerate
costuri indirecte. Astfel, In vederea unei simplificari substantiale a procesului de
raportare a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor care ramburseaza
cheltuielile de administratie si chirie ale Ministerului Fondurilor Europene, ar putea
fi luatd in considerare reunirea in cadrul unui singur proiect a activitatilor
planificate pentru MFE sub 2 axe diferite ale POAT. Astfel, ar putea fi reunite intr-un
singur proiect activitatile specifice actiunii 3.1.2 ,Asigurarea resurselor financiare
pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si
din sistemul de management al POAT, POIM si POC” si activitati specifice actiunii
2.1.1 ,Activitati pentru imbunatatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si
controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM SI POC”. Aceasta optiune este
prezentata in capitolul I11.3.4.
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II.3. Metodologii de aplicare a optiunilor de costuri simplificate la

proiectele de asistenta tehnica

II1.3.1. Optiunea simplificata 1: costul salarial orar unitar (COSs) pentru angajatii MFE
Avand 1n vedere numadrul mare de angajati MFE pentru care se ramburseaza costuri de
personal prin POAT, precum si pozitia MFE ca beneficiar principal al POAT, repreyentand o
proportie semnificativa din totalul fonduri alocate programului, un standard de cost unitar
s-a propus a fi calculat pentru decontarea salariilor personalului MFE.

Pentru a putea fi rambursate pe baza unui cost orar standard, salariile angajatilor
MFE ce vor fi raportate in proiect trebuie relationate direct cu o activitate a
proiectului - pentru determinarea numarului de ore lucrate in proiect - respectiv o
realizare imediata (output) si un indicator folosit pentru masurarea acesteia. Avand
in vedere aceasta conditie, proiectele care au ca scop asigurarea resurselor financiare
pentru rambursarea salariilor pentru personalul implicat in gestionarea FESI vor trebui sa
identifice o activitate/o serie de activitati care sa fie realizate de angajatii MFE

In acest moment, proiectul similar studiat (proiectul ,Sprijin pentru finantarea partiald a
cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul Afacerilor Europene, in perioada 2012-
2015, pentru personalul implicat In coordonarea, managementul si controlul Fondurilor
Structurale si de Coeziune”, SMIS 41479) defineste ca activitate ,asigurarea partiala a
cheltuielilor cu remunerarea personalului implicat in gestiunea instrumentelor structurale”,
iar ca realizare ,sprijinul asigurat pentru remunerarea personalului implicat in gestiunea
instrumentelor structurale”. Aceasta activitate si acesta realizare nu sunt direct relationate
de activitatea personalul, ci doar indirect, fiind direct relationate de obligatia MFE de a
remunera personalul. In aceste conditii nu se poate asigura legitura directi si verificabild cu
numarul de ore lucrat de personalul MFE, ce ar urma sa constituie unitatea de masura
pentru calcularea costului ce urmeaza sa fie solicitat la rambursare.

in acest sens este necesari reformularea activititii specifice, a realizirii imediate si a
indicatorului specifice proiectelor pentru asigurarea resurselor financiare pentru
rambursarea salariilor pentru personalul implicat in coordonarea si controlul FESI si
managementul POIM, POC si POAT, astfel incit sa fie direct legate de activitatea
personalului, de urmatoarea maniera:

> Activitatea Coordonarea si controlul FESI si managementul POIM, POC si
POAT de catre personalul MFE
» Realizarea Asigurarea eficace a coordondrii si controlului FESI si a
imediata managementului POIM, POC si POAT de catre personalul MFE
» Indicator Numar de ore lucrate pentru coordonarea si controlul FESI si

managementul POIM, POC si POAT de catre personalul MFE

In dezvoltarea metodologiei pentru calcularea costului salarial orar unitar pentru angajatii
MFE am luat In considerare urmatoarele prevederi legislative, linii directoare si abordari
existente:
e Prevederile Regulamentului privind Dispozitiile Comune (RDC) (Articolul
67),
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e Metodologia INS din Romania cu privire la calcularea lunara asupra
castigurilor salariale, inclusiv din sectorul bugetar+
e Alte metodologii similare, aplicate in alte state membre>.

Pentru a asigura calcularea costului unitar pe baza unei metodologii juste, echitabile si
verificabile s-a plecat de la urmatoarele elemente:

e (Costul salarial orar unitar este calculat plecind de la salariul brut al
angajatului (fara contributiile sociale ale angajatorului);

e In calcularea costului salarial orar unitar se iau in considerare numai
persoanele care au fost platite (pentru luna respectivad); nu au fost inclusi In
baza de calcul , de exemplu, salariatii aflati in concediu fara plata, detasati la
lucru in strainatate si cei al caror contract de munca/raport de serviciu a fost
suspendat.

e Costul salarial unitar este calculat pe ora, pentru a putea fi aplicat in situatii
in care angajatul pentru care se solicita cheltuielile salariale la rambursare
nu lucreaza efectiv norma intreaga in luna respectiva sau pentru persoanlaul
care are si alte atributii decat cele legate de gestionare FESI.

Numarul standard de ore lucratoare pe an este cel recomandat prin articolul
68 alineatul (2) RDCé explicitate in Ghidul CE ,Orientari privind optiunile
simplificate in materie de costuri”’.

Prin utilizarea directa a numarului de ore standard de 1720 propus de RDC
sunt eliminate variatii ce pot conduce laun numar de ore diferit de lucru
efectiv de la angajat la angajat.

in vederea calculirii costului standard orar a fost utilizat salariul brut al angajatilor
MFE pentru care se solicita la rambursare cheltuielile salariale. Datele lunare
aferente acestui salariu brut au fost inserate intr-o baza care acopera ultimele 12 luni
respectiv perioada octombrie 2014 - septembrie 2015, pentru a asigura luarea in
considerea a variatiilor ce pot aparea pe o perioada mai lunga de timp.

Costul unitar standard salarial orar (COSs) calculat include contributiile sociale principale
ale angajatorului (MFE), si care au fost solicitate la rambursare si in perioada de programare
2007-2013, respectiv:

e CAS (pensii)- 15,8%,

e CAS Accidente - 0,5%,

e CASS (asigurari de sanatate) - 5,2%,

e somaj - 0,5%.

Metodologia detaliata a calcului aplicat pentru determinarea valorii costului orar
standard salarial pentru angajatii MFE este prezentata in anexa 2.

4 A se vedea Precizarile metodologice disponibile aici: http://www.insse.ro/cms/ro/content/castigul-salarial

5 De exemplu in Belgia: http://www.northsearegion.eu/media/1243/02a-staff-costs-flanders-updated-290615.pdf

6 "Pentru a se determina costurile cu personalul legate de implementarea unei operatiuni [in cazul de fatd operatiunea de
rambursare a costurilor salariale pentru coordonarea si controlul FESI si managementul POIM, POC si POAT de cdtre personalul
MFE], remuneratia pe ord aplicabila poate fi calculata prin impartirea celor mai recente costuri brute documentate pentru un
an in legatura cu angajarea de personal la 1 720 de ore”

7 Disponibil aici: http://ec.europa.eu/regional policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-simplified-

cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-unit-costs-lump-sums
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Avand in vedere ca salariile angajatilor responsabili de gestionarea POCU 2014-2020
vor fi acoperite din axa de asistenta tehnica a acestui program, s-a calculat separat un
CSOs pentru angajatii MFE implicati in gesionarea POCU (a caror salarii sunt rambursate
de acest program - este vorba despre angajatii din DG AUT MAN POSDRU sau DIR GEN
PROGRAME CAPITAL UMAN) si un CSOs pentru ceilalti angajati MFE, ale caror cheltuieli
salariale sunt finantate in cadrul POAT 2014-2020.

Ca urmare a aplicarii formulelor de calcul dezvoltate pe baza metodologiei
(prezentata in anexa 2) propunerile de costuri standard unitare salariale sunt
urmatoarele:

Cost salarial orar unitar pentru angajatii din MFE (in afara DG AUT MAN POSDRU sau
DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN)

Costul orar standard = 65,45 RON

Costul lunar standard = 9381 RON (COSsx 1720/12)

Pentru a calcula variatia seriei de date am folosit salariile lunare din statele de plata
analizate si le-am comparat cu salariul lunar reiesit din aplicarea costului orar standard
(folosind metodologia propusa deja, costul lunar standard a fost calculat ca produs dintre
costul orar standard si raportul dintre numarul de ore lucratoare pe an: 1720 si cele 12 luni
ale anului - COSs x 1720/12).

Setul de date folosit pentru determinarea costului unitar standard salarial este omogen,
avand in vedere ca fata de valoarea salariului orar brut standard coeficientul de variatie al
setului de date este de 27%, deci un numdr mic de salarii din seria analizatd sunt
semnificativ diferite fata de media stabilita ca fiind cost standard.8 Astfel valoarea medie
este In acest caz reprezentativa si utila in vedere construirii prezentei politici de simplificare
a activitatii prin implementarea unui standard de cost.

In cadrul esantionului de 541 de angajati distributia salariilor se prezinta astfel:

a. Cel mai mic salariu lunar brut este de 2.539 de RON (cost lunar total de 3088 RON
adaugand contributiilor angajatorului), cea ce reprezinta 32,92% din Costul lunar
standard.

b. Valoarea mediang, adica valoarea salariului brut fata de care 50% dintre angajatii
din esantion au un salariu mai mic, si 50% au un salariu mai mare este de 7.557 RON
(cost lunar total de 9.193 RON dupa adaugarea contributiilor angajatorului), aceasta
valoare reprezentand 97,99% din Costul lunar standard.

8 Cu alte cuvinte seria de date este ralativ omogend, dat fiind ca teoria statistica recomanda un
coeficient de varitie de 30-35% pentru a considera ca o serie de date este omogena.
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c¢. Cel mai mare salariu lunar brut este de 1.4846 de RON (cost lunar total de 1.8060
RON contributiilor angajatorului), cea ce reprezinta 192,51% din Costul lunar
standard.

Distributia este destul de echilibratd, 50% dintre salariatii din centrul distributiei
prezentand o amplitudine salariala de doar 1572 RON (abaterea inter-cuartilica) ceea ce
reprezinta doar 16,75% din Costul lunar standard. Altfel spus, pentru jumatate dintre
salariati diferenta dintre salariul lunar real si costul lunar standard este de doar 16,75%.

Pentru verificarea diferentelor care pot deriva din utilizarea costului orar standard, a fost
facuta o comparatie intre valoarea solicitata la rambursare in cadrul cererii numarul 7
aferenta proiectului SMIS 41479 ,Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Ministerul Fondurilor Europene in perioada 2012-2015", care acopera
perioada 01.12.2014-30.04.2015, si valoarea aceleasi cereri de rambursare reconstituite pe
baza costului orar standard.

Raportul final calculat (prezentat detaliat in anexa 2) de 103,56% arata ca valoarea
reala solicitata la rambursare a fost cu 3,56% mai mare decat cea care ar urma sa fie
rmabursata prin utilizarea costului standard.

Ca urmare a aplicarii formulelor de calcul dezvoltate pe baza metodologiei
(prezentata in anexa 2) propunerile de costuri standard unitare salariale pentru
angajatii MFE implicati in gesionarea POCU sunt urmatoarele:

Cost salarial orar unitar pentru angajatii din MFE care au activat in cadrul DG AUT
MAN POSDRU sau DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN

Costul orar standard = 59,20 RON

Costul lunar standard = 8485 RON (COSx 1720/12)

Setul de date folosit pentru determinarea costului unitar standard salarial este la limita
omogenitatii, avand in vedere ca fata de valoarea salariului orar brut standard coeficientul
de variatie al setului de date este de 33%. Astfel valoarea medie poate fi utild in vedere
construirii prezentei politici de simplificare a activitatii prin implementarea unui standard
de cost.

In cadrul esantionului de 50 de angajati distributia salariilor se prezinta astfel:
a. Cel mai mic salariu lunar brut este de 3777 de RON (cost lunar total de 4595 RON),
cea ce reprezinta 54,15% din Costul lunar standard.
b. Valoarea mediang, adica valoarea salariului brut fata de care 50% dintre angajatii
din esantion au un salariu mai mic, si 50% au un salariu mai mare este de 6924 RON
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(cost lunar total de 8423 RON), aceasta valoare reprezentand 99,27% din Costul
lunar standard.

Cel mai mare salariu lunar brut este de 13201 de RON (cost lunar total de 16059
RON), cea ce reprezinta 189,27% din Costul lunar standard.

Distributia prezinta o imprastiere superioara celei din primul esantion analizat, 50% dintre
salariatii din centrul distributiei prezentind o amplitudine salariala de doar 2872 RON
(abaterea inter-cuartilicd) ceea ce reprezinta doar 33,83% din Costul lunar standard. Altfel
spus, pentru jumatate dintre salariati diferenta dintre salariul lunar real si costul lunar
standard este de 33,83%.

Reguli si limitadri privind aplicarea costului salarial orar unitar pentru angajatii MFE

In cazul schimbarilor legislative care influenteaza cuantumul salariului brut sau al
taxelor aplicate veniturilor salariale si al contributiilor sociale se impune o
recalculare a costului unitar standard salarial, In acord cu modificarea legislativa (in
cazul in care aceasta este uniforma pentru toti salariatii - de exemplu cresterea cu
10% a tuturor salariilor sau scaderea cu 0,5% a ratei unei contributii sociale
aplicabile tuturor salariatilor)

Aplicarea unei noi legi privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice face inaplicabil cuantumul calculat in prezent pentru costul unitar standard
salarial

Este necesara reluarea aplicarii metodologiei si recalculatrea unui cost orar
standard in fiecare an, pe baza celor mai recente state de plata din ultimele 12
luni fati de momentul reluirii calcului. In acest mod se va asigura rambursarea
pe baza costului unitar cat mai aprape de costul real salarial. Aceasta posibilitate
de modificare a COS trebuie prevazuta in cadrul proiectului POAT.

Orele suplimentare si munca in perioade exceptionale (de exemplu weekend)
trebuie compensate cu ore libere sau platite suplimentar de angajator. Plata
suplimentara a orelor suplimentare nu poate fi inclusa in proiect, iar verificarea
fiselor de pontaj trebuie sa aiba in vedere si verificarea orelor libere in compensare.

Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului standard unitar
salarial pentru angajatii MFE
O descriere detaliatd a mecanismului de aplicare a optiunii este inclusd in anexa 5 la

prezentul raport.

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea:
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Diagrama 1 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului standard
unitar salarial pentru angajatii MFE

cost orar unitar * numarul total de ore planificat a fi
lucrat de intreg personalul MFE a carui remuneratie
urmeaza sa fie rambursata din POAT

Bugetarea
cheltuielilor

cost orar unitar * numarul de ore rezultat din

Raportarea fisele de pontaj
cheltuielilor )
Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj

I11.3.2. Optiunea simplificata 2: Cost orar standard pentru echipa de proiect (COSep)
In cazul rambursarii costurilor de personal din echipele de proiect, RDC oferi posibilitatea
folosirii unei formule simple si standardizate, prin aplicarea articolului 68 aliniatul (2):
»~Pentru a se determina costurile cu personalul legate de implementarea unei
operatiuni, remuneratia pe ord aplicabild poate fi calculatd prin impdrtirea celor mai
recente costuri brute documentate pentru un an in legdturd cu angajarea de personal
la 1 720 de ore” explicitate in Ghidul CE "Orientari privind optiunile simplificate in materie
de costuri”.

0 alternativa la aplicarea art. 68 (2) al RDC este aplicarea unui COSep unic pentru toti
beneficiarii POAT, la valoarea prezentata in prezentul raport si calculata conform
metodologiei detaliate in anexa 3.

Reguli si limitari privind aplicarea costului salarial unitar standard pentru echipele de
proiect

Aplicarea prevederilor art. 68 (2) al RDC prezinta atat avantaje cat si dezavantaje, atat
pentru AM POAT, cat si pentru beneficiarii POAT, dupad cum este prezentat in tabelul de mai
jos.

Tabel 2 - avantaje cat si dezavantaje ale aplicdrii art. 68 (2) al RDC pentru determinarea
COSep

Avantaje ale aplicarii art. Dezavantaje ale aplicarii art. 68 (2) al RDC pentru
68 (2) al RDC pentru determinarea COSep

9 Disponibil aici: http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014 /guidance-on-simplified-
cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-unit-costs-lump-sums
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determinarea COSep

AM POAT Respecta diferentele
identificate intre wvalorile
remuneratiilor pentru
echipele de proiect la
diferitii beneficiari POAT

Beneficiari
POAT

Presupune determinarea unui cost orar standard pentru
fiecare membru al echipelor de proiect si verificarea
documentelor care au stat la baza calcularii COS. Desi
aceasta verificare se face doar la prima cerere de
rambursare, este o povara mai mare decat aplicarea unui
COSep unic.

Conform metodologiei propuse Indrumirile CE pentru
aplicarea art. 68 (2) al RDC nu se ia In considerare la
calcularea COS decat venitul brut al salariatului, nu si
eventualele sporuri si suplimente, deci nici cele prevazute
de Ordinul Nr. 42/77 din 13 ianuarie 2011 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul

2011 a personalului platit din fonduri publice

Pentru ambele variante ale acestei optiuni limitele si regulile prezentate in
subcapitolul anterior, dedicat costului unitar standard pentru salariatii MFE, raman
valabile.

Aplicarea articolului 68 aliniatul (2) RDC

Articolul 68 alineatul (2) RDC introduce o regula simplda pentru a facilita utilizarea
costurilor unitare pe ora pentru calculul costurilor cu personalul prin aplicarea urmatoarei
formule de calcul:

cele mai recente costuri brute documentate
(pe baza statelor de plata) aferente angajarii
respectivulul salariat
1720

cost orar al salariatului=

Pe baza acestei metodologii fiecare membru al echipei de proiect va avea calculate un
cost orar standard propriu.

Ca si in cazul aplicarii COS pentru angajatii MFE este esential ca in proiectele in care
acesti angajati vor fi remunerati sa fie definite activitati, realizari imediate si
indicatori de masurare a rezultatelor care sa poata fi asociati direct cu activitatea
membrilor echipelor de proiect. Mai exact:
» activitatile realizate de membrii echipei de proiect trebuie definite explicit
» indicatorii proiectului trebuie si include si ,numarul de ore lucrate” pentru
atingerea rezultatelor directe ale activitatilor realizate de membrii echipelor de
proiect.

Cele 1.720 de ore propuse de metodologia de la art. 68 (2) RDC reprezinta un ,timp de
lucru” standard anual propus de Comisia Europeana, care poate fi utilizat direct, fara a mai fi
necesara efectuarea de calcule suplimentare.

Cu toate acestea, numaratorul ecuatiei - cele mai recente costuri brute documentate
aferente ocuparii fortei de munca pentru un an - trebuie sa fie justificat prin folosirea
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statelor de plati aferente angajirii respectivului salariat. in cazul unui angajat cu o
vechime mai mica de un an in institutia beneficiara se recomanda utilizarea unor state de
plata aferente remunerarii personalului de pe aceeasi pozitie din organigrama si grila de
salarizare ca si persoana care urmeaza sa faca parte din echipa de proiect.

Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard pentru
echipele de proiect pe baza art. 68 (2) RDC

O descriere detaliatd a mecanismului de aplicare a optiunii este inclusd in anexa 5 la
prezentul raport.

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea:
Diagrama 2 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard

pentru echipele de proiect pe baza art. 68 (2) RDC

Bugetarea cost unitar orar* numarul total de ore planificat a fi
cheltuielilor lucrat de fiecare membru al echipei de proiect

cost unitar orar * numarul de ore rezultat din
Raportarea fisele de pontaj

cheltuielilor

Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj

Aplicarea unui Cost orar standard unic pentru echipele de proiect

In vederea calculdrii costului standard orar a fost creati si utilizatd o bazd de date care
cuprinde informatii culese de la nivelul tuturor proiectelor finantate in cadrul POAT 2007-
2013, relevante pentru acest cost unitar, cu alte cuvinte proiectele pentru care, in aceasta
perioada de programare au fost rambursate cheltuieli cu echipa de proiect (12 proiecte si 64
de angajati). Astfel metodologia este aplicata intregii populatii de proiecte si membri ai
echipelor de proiect relevante, deci nu a fost necesara aplicarea unei metode de esantionare.

Baza de la care s-a plecat in calcularea costului orar unitar este reprezentata de
valoarea salariului de incadrare din statele de plata.

Valoarea totala (anuald) a salariului de incadrare pentru fiecare angajat a fost calculata prin
multiplicarea cu 12 a valorii lunare a acestui indicator. Prin TImpartirea valorii totale a
salariului de Incadrare anual la 1720 de ore a fost calculat salariul orar de incadrare real
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(COSI - cost orar standar individual) aferent fiecarui angajat. Utilizandu-se cele 64 de valori
rezultate, aferente salariului orar de incadrare real a fost calculat costul orar standard ca si
o medie aritmetica (cele 64 de valori individuale au fost adunate si impartite la 64).

Costul salarial orar standard pentru echipele de proiect: 31,5 RON

In prima etapi a fost calculat coeficientul de variatie ca si raport intre abaterea mediei
patratice a setului de date (cele 64 de valori orare) si costul orar standard. Valoarea de
0,524 (52,4%) indica prezenta unei variabilitati foarte mari si implicit existenta unui grad
ridicat de eterogenitate. Prezenta acestui nivel ridicat de eterogenitate indica faptul
ca utilizarea valorii costului orar standard poate genera dezechilibre bugetare
anumitor institutii care au un cost orar real semnificativ diferit de standardul utilizat.

O prima recomandare care reiese din analiza este amendarea Ordinului Nr. 42/77 din 13
ianuarie 2011 deoarece specificatiile acestuia fac imposibila aplicarea unor
operatiuni simplificate bazate pe costuri orare standard si creza situatii neechitabile
pentru membrii echipelor de proiect

Metodologia detaliata a calcului aplicat pentru determinarea valorii costului orar

standard salarial pentru echipele de proiect este prezentata in anexa 3.

Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard unic
pentru echipele de proiect

O descriere detaliatd a mecanismului de aplicare a optiunii este inclusd in anexa 5 la
prezentul raport.

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea.
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Diagrama 3 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard
unic pentru echipele de proiect

cost unitar orar * numarul total de ore planificat a fi
lucrat de intreg personalul implicat direct in activitatile
proiectului

Bugetarea
cheltuielilor

cost unitar orar * numarul de ore rezultat din

Raportarea fisele de pontaj
cheltuielilor )
Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj

I11.3.3. Optiunea 3: finantarea cheltuielilor indirecte ca rata fixa din costurile directe
de personal

Conform reglementarilor si ghidului prezentat de Comisia Europeana pentru a sprijini
Statele Membre in baza de calcul a ratei fixe de 15% pot intra atat costurile directe de
personal direct suportate de beneficiar, cat si costurile directe de personal din cadrul
contractelor de servicii - costurile subcontractate - atat timp cat ele pot fi evidentiate clar si
izolate de alte tipuri de costuri incluse 1n acelasi contract de servicii.

Cu toate acestea, evidentierea costurilor de personal in contractele de servicii complica
activitatea de contractare, monitorizare si verificare a contractelor. Pe baza interviurilor
realizate si pe baza analizei achizitiilor publice realizate in perioada anterioara in proiectele
de asistenta tehnica, nu este nici necesara nici recomandabild operatiunea de izolare a
costurilor de personal fata de celelalte costuri din cadrul unui contract de servicii pentru a
creste baza de calcul pentru costurile indirecte. Astfel:

e Operatiunea nu este necesara deoarece - asa cum vom arata in continuare - datele
istorice existente arata cd rata de 15% din costurile directe cu personalul care nu
sunt subcontractate reprezinta o suma justa, rezonabila si echitabila. Deci nu este
necesara cresterea bazei de calcul pentru rata fixa prin adaugarea costurilor directe
de personal subcontractate.

e De asemenea, operatiunea nu este recomandabila deoarece verificarea acuratetei
modului In care costurile de personal sunt izolate in cadrul contractelor de servicii
poate reprezenta o activitate deosebit de complexa, cu potential de aparitie a
erorilor sau chiar a neregulilor.

Desi in perioada de programare 2007-2013 structura bugetului POAT nu a presupus
bugetarea unor costuri indirecte definite ca atare, intre capitolele bugetare existente in
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perioada precedenta se afla linia bugetara: ,costuri generale de administratie” - care poate
fi asimilatd cu usurinta cheltuielilor indirecte, pentru a permite o analiza cu privire la
rezonabilitatea ratei fixe de 15% din cheltuielile directe de personal pentru stabilirea unor
costuri indirecte, conform art. 68 alin. (1) lit. (b) RDC.

Avand in vedere ca folosirea unei rate fixe de 15% din cheltuielile directe de personal
pentru stabilirea unor costuri indirecte se poate dovedi uneori o optiune neadaptata
contextului, a fost explorata si posibilitatea de a recomanda folosirea unei alte rate fixe
pentru stabilirea costurilor indirecte, in acord cu prevederile din art. 68 alin. (1) lit. (a) RDC.
Dar, avand in vedere numarul relativ mic de proiecte de asistenta tehnica implementat in
perioada 2007-2013 si faptul ca multe dintre acestea nu au inclus in buget cheltuieli
indirecte, nu a fost posibila constituirea unei baze de date care sa permita realizarea pe baze
solide a unui model de calcul care sa fundamenteze o altd rata fixa pentru stabilirea
cheltuielilor indirecte.

Aplicabilitatea optiunii de simplificare recomandate - rata fixa in proiectele
implementate de ADR

Conditia principala pentru utilizarea unei rate fixe de 15% din costurile directe cu
personalul pentru costurile indirecte din proiecte de asistenta tehnica - conform art. 68 alin.
(1) lit. (b) RDC este ca aceste proiecte sa includa atat costuri directe de personal, cat si
costuri indirecte. Pe scurt optiunea este aplicabila tuturor proiectelor de asistenta tehnica
care sunt implementate prin executia unor bugete complexe si eterogene.

Asadar optiunea este aplicabila tuturor proiecte care includ costuri directe de personal -
implementate de beneficiarii POAT 2014-2020 si de beneficiarii axelor de asistenta tehnica
din celelalte programe operationale. Dintre acestea, proiectele pentru care aplicarea
optiunii se poate dovedi a fi cel mai utila sunt proiectele implementate de Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald pentru indeplinirea functiilor delegate in calitate de
Organisme Intermediare, atat in cadrul POR, cat si in cadrul POSCCE (proiectele cu
finantare prin POAT 2014-2020 de sprijin acordat Ol POS CCE in perioada 01.01.2016 -
31.12.2018 1in procesul de inchidere a perioadei 2007 - 2013 aferente POS CCE). Conform
interviurilor cu reprezentantii ADR realizarea functiilor delegate POR si POSCCE reprezinta
o proportie foarte mare din activitatea ADR, presupunind asadar si cheltuieli indirecte
considerabile pentru realizarea acestor proiecte, cheltuieli a caror estimare si raportare in
detaliu se poate dovedi extrem de complexa si pentru care simplificarea este necesara si
dorit3, atat la nivelul AM, cat si la nivelul beneficiarilor.

Pentru a stabili dacd rata fixa de 15% din costurile directe cu personalul pentru stabilirea
costurilor indirecte este justa si rezonabila am realizat o analiza a bugetului implementat de
ADR Bl in calitate de Organism Intermediat POR. Bugetul a presupus doua capitole bugetare
care includ costurile directe cu personalul: capitolul 1.1 - Cheltuieli cu personalul OI si
capitolul 1.2 - Cheltuieli cu personalul din compartimentele suport din cadrul ADR. In
capitolul bugetar 1.2 sunt incluse costurile aferente personalului care nu este implicat 100%
din timpul lucrat in proiectul de Indeplinire a functiilor delegate si a personalului a carui
activitate este direct legata de activitatea 13 a proiectului: ,Managementul de proiect”. Pe de
alta parte, bugetul a inclus capitolul 5 - Cheltuieli generale de administratie, capitol detaliat
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in cererea de finantare si pentru care raportarea s-a facut pe baza de costuri reale pentru
toate tipurile de costuri prezentate in anexa 3 ca fiind costuri indirecte. Prin urmare am
asimilat capitolul bugetar 5 cu intreaga categorie a costurilor indirecte.

O analiza sumara a bugetului implementat de ADR BI in calitate de Organism Intermediat
POR arata c3, desi pe parcursul proiectului ponderea cheltuielilor generale de administratie
au variat, global (la finalul proiectului) cheltuielile de administratie au reprezentat 14,76%
din cheltuielile directe de personal.

Tabel 3 - Valoarea costurilor de administratie - indirecte raportatd la costuri directe de
personal, in proiectul implementat de ADR BI, finantate de POR 2007-2013.

CERERE DE | Cap. 1 - | Cap. 5 - Cheltuieli
L. Procent Cap.
RAMBURS,.L\RE ADR BI - | Cheltuieli de gene.ra‘le . de e I G
OI POR (lei) personal administratie
CR1 812.116,00 147.249,77 18,13
CR2 1.269.152,00 251.722,77 19,83
CR3 1.320.779,00 201.096,22 15,23
CR4 437.004,00 87.812,39 20,09
CR5 1.109.243,00 124.257,54 11,20
CR6 1.573.849,00 266.280,66 16,92
CR7 1.628.333,00 191.367,18 11,75
CR8 1.647.487,00 214.558,90 13,02
CR9 1.876.310,00 255.015,56 13,59
CR 10 1.760.081,00 245.668,06 13,96
CR11 1.539.060,00 224.409,01 14,58
TOTAL PROIECT 14.973.414,00 2.209.438,05 14,76

Asadar, aplicarea ratei de 15% din cheltuielile directe cu personalul pentru a determina
cheltuielile indirecte ale ADR pentru indeplinirea functiilor delegate in calitate de OI POR si
de OI POSCCE se dovedeste a fi justa si rezonabila. Conform interviurilor cu Serviciul AT al
AM POR aceasta rata fixa este de asemenea si echitabila, diferentele dintre bugetele
propuse in trecut de diferitele ADR nefiind atat de mari Incat aplicarea optiunii simplificate
sa determine dezechilibre intre beneficiarii de acest tip.

De asemenea, aplicarea acestei optiuni de simplificare In materie de costuri, data fiind
diferenta mica fata de bugetele care se pot previziona pe baza analizei datelor existente, nu
presupune o modificare a previziunilor si alocarilor bugetare deja realizate pentru
perioada 2014-2020.

Aplicabilitatea optiunii de simplificare recomandate - rata fixa in proiectele
implementate de toti beneficiarii POAT 2014-2020

Daca Autoritatea de Management va considera oportun, optiunea poate fi aplicata si pentru
alte proiecte - 1n afara de cele implementate de ADR - finantate prin POAT 2014-2020 care
includ cheltuieli directe de personal.

In trecut, in perioada 2007-2013, pentru multe dintre proiectele finantate din Programul
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Operational Asistenta Tehnica nu au fost bugetate cheltuieli generale de administratie -
cheltuieli care pot fi definite ca fiind cheltuieli indirecte pentru proiecte. Cu toate acestea, in
spiritul unui tratament echitabil al beneficiarilor, este justa si ar trebui evaluat daca este
oportuna rambursarea cheltuielilor care sunt generate pentru beneficiarii POAT de
implementarea proiectelor, deci a cheltuielilor indirecte ale proiectelor.

In acest moment fisele de proiect depuse nu permit calcularea exactd/izolarea costurilor
directe de personal de celelalte costuri ale proiectului. Cu toate acestea, pe baza
portofoliului de proiecte POAT 2007-2013 si a specificatiilor programelor operationale
2014-2020, putem aprecia ca in afara de proiectele implementate de ADR - atat in cadrul
POR, cat si in cadrul POAT 2014-2020 - si de proiectele din cadrul Actiunii 3.1.2 , Asigurarea
resurselor financiare pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si
control al FESI si din sistemul de management al POAT, POIM si POC” a POAT 2014-2020,
pentru celelalte proiecte de asistenta tehnica valoarea costurilor directe de personal -
excluzand cheltuielile pentru deplasari - nu are o proportie mare in bugetul total al
programului, de exemplu pentru un proiect de formare a personalului propriu:
,Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritdtii de Audit care isi desfasoara
activitatea In domeniul auditului FESI”, Autoritatea de Audit estimeaza un buget de
aproximativ 8.000 euro pentru echipa de proiect (incluzand si deplasarile acestora) din
bugetul total al proiectului de peste 700.000 euro. Astfel, valoarea cheltuielilor indirecte
calculate ca fiind 15% din cheltuielile directe de personal nu ar reprezenta o povara
bugetara semnificativa asupra alocarii totale a fondurilor POAT 2014-2020. O aprofundare a
acestei optiuni este necesara, insotita de calcule, bazate pe bugetele previzionate, cu privire
la impactul bugetar al aprobarii unor costuri indirecte, iIn cuantumul determinat de rata fixa,
asupra bugetului total al POAT 2014-2020.

In cazul ADI ITI Delta Dunirii nu este posibild aplicarea acestei optiuni, dat fiind faptul ca
organizatia nu are si alte activitafi, proportia cheltuielilor de administratie fatda de
cheltuielile de personal este foarte mare - aproximativ 24%, in plus toate cheltuielile pot fi
considerate ca fiind cheltuieli directe.

Mecanismul aplicdrii optiunii de simplificare recomandate - rata fixa in proiectele
implementate de ADR si ceilalti beneficiari POAT 2014-2020

O descriere detaliatd a mecanismului de aplicare a optiunii este inclusa in anexa 7 la
prezentul raport.

Prezentam mai jos, de o maniera sintetica, pasii de intreprins in vederea aplicarii acestei
optiuni simplificate.

Tabel 4 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea ratei fixe in proiectele
implementate de ADR si ceilalti beneficiari POAT 2014-2020

Pas in managementul Costuri directe de personal Costuri indirecte

financiar de proiect

Bugetarea bugetarea pe baza unei planificari detaliate a 15% din costurile

cheltuielilor costurilor directe de personal directe de personal
bugetate

37



raportarea cheltuielilor directe cu personalul, pe 15% din cheltuieli
baza: directe de personal
+ fiselor de pontaj raportate
* a livrabilelor realizate de persoanele
angajate in proiect,
+ astatelor de plata si a contractelor

verificare si aprobarea cheltuielilor directe de 15% din cheltuieli
personal pe baza documentelor justificative directe de personal
aprobate

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea.

Diagrama 4 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea ratei fixe in proiectele
implementate de ADR si ceilalti beneficiari POAT 2014-2020

Pas in
managementul
financiar al
proiectului

Costuri directe de personal Costuri indirecte

bugetarea pe baza unei planificari
detaliate a costurilor directe de
personal

15% din costurile

Bugetarea
directe de personal

cheltuielilor

raportarea cheltuielilor
directe cu personalul, pe

baza:
Raportarea - fiselor de pontaj 15% din cheltuieli
cheltuielilor - a livrabilelor realizate directe de personal
de persoanele angajate raportate
in proiect,
- a statelor de plata si a
contractelor
Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor 15% din cheltuieli
Fre it etler directe de personal pe baza directe de personal
- documentelor justificative aprobate

II1.3.4. Optiunea 4 (ipotetica): combinarea proiectelor si optiunilor - rambursarea
salariilor si functionare MFE

In vederea unei simplificiri substantiale a procesului de raportare a cheltuielilor efectuate
in cadrul proiectelor care ramburseaza cheltuielile de administratie si chirie ale Ministerului
Fondurilor Europene, este recomandabild reunirea in cadrul unui singur proiect a
activitatilor planificate pentru MFE sub 2 axe diferite ale POAT. Astfel, ar putea fi reunite
intr-un singur proiect activitati specifice actiunii 3.1.2 ,Asigurarea resurselor financiare
pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din
sistemul de management al POAT, POIM si POC” si activitati specifice actiunii 2.1.1
JActivitati pentru imbunatatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI
si pentru gestionarea POAT, POIM SI POC”.
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in aceasta situatie proiectul rezultat va avea un buget finantat din alocirile bugetare
planificate atat pentru Axa prioritara 2, cit si pentru Axa prioritara 3, iar indicatorii
proiectului vor fi atat cei programati pentru Axa 2, cat si cei programati pentru Axa 3.

Astfel, costurile incluse in proiect pentru remunerarea personalului MFE vor reprezenta
costuri directe de personal in cadrul proiectului, in timp ce costurile privind chiria,
utilitatile, intretinerea si administrarea sediului MFE - actualmente costuri directe ale unui
proiect planificat in cadrul actiunii 2.1.1 - pot reprezenta costuri indirecte ale proiectului
reunit si vor putea fi calculate ca o rata fixa de 15% din costurile directe cu personalul.

O interpretare alternativa a acestor costuri, data fiind ponderea foarte mare din
sediul MFE care este utilizat pentru coordonarea si controlul FESI si pentru
gestionarea POAT, POIM SI POC, este ca aceste costuri reprezinta costuri direct
asociate cu aceasti activitate. In acest caz o simplificare bazati pe prevederile art. 68
RDC nu mai este posibila, dar o simplificare a modului de contractare, raportare si
rambursare a acestor cheltuieli se poate face conform recomandarilor din prezentul
raport, sectiunea IV.3. Contractarea chiriei, intretinerii si administrarii sediului MFE.

Aplicabilitatea optiunii de simplificare recomandate - cheltuieli de functionare MFE in
ratd fixa de 15% din cheltuielile salariale MFE

Optiunea de simplificare este recomandata pentru Ministerul Fondurilor Europene. Avand
in vedere ca acesta este principalul beneficiar al POAT 2014-2020, cu o pondere majora a
bugetului alocat, este justificata recomandarea unor optiuni de simplificare dedicate.

In ceea ce priveste datele istorice disponibile, valoarea totald estimati/planificat a
proiectului SMIS 55917 (cod MySMIS 4089) ,Sprijin pentru asigurarea conditiilor logistice
ale Ministerului Fondurilor Europene (structurile de coordonare a instrumentelor
strucutrale si Autoritatea de Management pentru POAT) este de 15.800.827,53 lei din care
10.088.963,32 lei (incluzand TVA eligibil) valoarea eligibila a proiectului pentru 24 luni -
acoperind practic anii 2014 si 2015. Suma include in primul rand chiria si utilitatile, dar si o
serie de contracte de servicii si achizitii de obiecte de inventar, furnituri de birou si
materialele consumabile, toate acestea putand fi incadrate 1n categoria costurilor indirecte.
Suma este relevanta deoarece este estimata prin raportare la cheltuielile de administratie
aferente actualului sediu al MFE - din Bd. Ion Mihalache, nr. 15-17. De asemenea, suma este
relevantd pentru ca a fost calculata de le inceput pentru a acoperi doar acele departamente
ale MFE pentru care cheltuielile de administratie erau eligibile pin POAT 2007-2013.
Aceasta valoare se transpune intr-o medie de 420.373,47 lei (incluziand TVA eligibil)
pe luna.

La calculele estimative realizate trebuie sa le adaugam si bugetul proiectului de sprijin
pentru functionarea MFE, cod MySMIS 6267, ,Sprijin pentru functionarea Ministerului
Fondurilor Europene (structurile de coordonare a instrumentelor structurale, structurile
suport si Autoritatea de Management pentru POAT)”, deoarece acest proiect a inclus
activitati pentru realizarea functiilor orizontale ale MFE in administrarea fondurilor
structurale si a sprijinit serviciile suport ale MFE in realizarea sarcinilor lor, aceste activitati
fiind asimilabile activitatilor generale de administrare, Acest proiect are o valoare de
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6.881.514,01 lei (incluzand TVA eligibil) pentru 27 luni, din care 6.831.985,19 lei cheltuieli
eligibile, respectiv o medie de 253.036,49 lei pe luna. Astfel, valoarea lunara medie a
cheltuielilor de chirie, utilitati, intretinere si administrare a MFE a fost estimata la
valoarea de 673.409,96 lei (incluzand TVA eligibil).

In aceeasi perioadid pentru care sunt planificate aceste cheltuieli (indirecte), in cadrul
proiectului de asigurare a resurselor pentru remunerarea personalului MFE, in luna martie
2015, a fost solicitata spre rambursare si certificatd o suma de 6.664.855,05 lei, pentru a
rambursa salarii brute si contributii sociale ale angajatorului pentru un numar de 767
angajati. Suma este relevantd deoarece structura de personal a MFE a fost modificatd in
2014 si 2015, iar o raportare la un cost total cu personalul anterior anului 2015 ar fi
nerelevant pentru formularea unor recomandari cu privire la optiuni de simplificare privind
costurile pentru viitor.

Un calcul simplu arata ca prin raportare la cheltuielile de personal dintr-o luna,
cheltuielile de administratie - asimilabile costurilor indirecte - dintr-o luna
reprezinta 10,10%.

Desi diferenta estimatd Intre costul real si situatia de aplicare a optiunii de simplificare
privind costurile este de doar 1,3 punte procentuale, totusi trebuie avut in vedere ca
procentul se aplica la o valoare Insemnata, avand in vedere ca alocarea financiara pentru
Axa 3 - care finanteaza acoperirea salariilor din sistemul de coordonare si control al FESI si
din sistemul de management al POAT, POIM si POC - reprezinta peste 40% din alocarea
totald a bugetului POAT. In acest sens este nevoie de aprofundarea estimirilor
financiare, pe baza detalierilor bugetare pentru fisele de proiecte care urmeaza sa se
finanteze in perioada urmatoare atat pentru costurile de personal, cit si pentru
costurile de chirie, utilitati, intretinere si administrare a sediului MFE - cheltuieli
indirecte. Este posibil ca prin aplicarea ratei fixe de 15% din costurile directe de personal,
pentru acoperirea costurilor indirecte, in cadrul alocarii financiare actuale din cadrul POAT,
cheltuielile sa fie acoperite pentru o perioada mai scurta de timp (cu cateva luni) din
finantarea FEDR si pentru o perioada mai lunga de timp - corespunzator - din finantare
exclusiva de la bugetul de stat.

Cu toate acestea, in cazul aplicarii optiunii recomandate, ar fi considerabil si foarte
importanta simplificarea procedurii de raportare a cheltuielilor de chirie, utilitati,
intretinere si administrare a sediului (avand in vedere necesitatea decelerarii acestora din
prisma utilizarii lor - pentru IS sau nu) si deci posibilitatea de realocare a resurselor umane
disponibile pentru realizarea unor activitati direct generatoare de rezultate (nu exclusiv
activitati de raportare), asa cum rezultd din discutiile si consultarile realizate cu
reprezentantii POAT.
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Tabel 5 - Simulare pentru o lund, la nivelul MFE: valoarea costurilor de chirie, utilitdti,
intretinere si administrare — costuri indirecte raportatd la costuri directe de personal

Costuri directe de Costurilor de chirie, Rata costurilor
personal utilitati, intretinere si indirecte raportat Ia
administrare - costuri de personal
indirecte
Utilizarea costurilor
reale et (64855,051ei  673.409,96 lei 10,10%
calcularea costurilor
de personal
Utilizarea costurilor
unitare standard
pentru calcularea 7.195.227,00 lei 673.409,96 lei 9,35%
costurilor de
personal

In cazul in care suma costurilor directe cu personalul s-ar calcula pe baza unui barem de
cost unitar standard, asa cum este recomandat in prezentul raport, atunci costul estimat cu
remuneratia personalului MFE, pe lung, ar fi de 7.195.227, care este produsul dintre costul
unitar standard lunar de 9.381 lei si numarul de 767 angajati luati in calcul si in cazul
estimirii anterioare pe bazd costurilor reale cu personalul. In acest context, suma
costurilor indirecte ar reprezenta 9,35% din costurile directe de personal.

O analiza suplimentara, bazata pe date furnizate de AM POSCCE si pe detalierea fiselor de
proiect actualmente depuse pentru finantare prin POAT 2014-2020, poate fundamenta
decizia de a aplica aceeasi solutie de reunire a activitatilor specifice actiunilor 2.1.1 si 3.1.2,
pentru a putea calcula costurile de chirie utilitati, Intretinere si administrare a sediilor ca
rata fixa de 15% din costurile salariale - costuri directe de personal - si pentru Organismele
Intermediare POC (OI Cercetare, Ol Energie, OI PSI).

Mecanismul aplicarii optiunii de simplificare recomandate - cheltuieli de functionare
MFE in ratd fixd de 15% din cheltuielile salariale MFE

Intregul mecanism de aplicare a optiunii de simplificare cu privire la planificarea,
raportarea si rambursarea cheltuielilor ar trebui sa fie identic cu cel descris mai sus, in ceea
ce priveste aplicarea optiunii de simplificare prin calcularea cheltuielilor indirecte pe baza
de rata fixa in proiectele implementate de ADR pentru indeplinirea functiilor delegate.

In cazul in care costurile de personal vor fi bazate pe un barem de cost unitar standard,
atunci in cadrul formularului de buget se va estima doar perioada de timp care se va inmulti
cu valoarea costului unitar pentru a determina valoarea totala a costurilor directe de
personal. Atit la planificare, cat si la raportare si rambursare costurile indirecte vor fi
calculate ca rata fixa prin aplicarea formulei - Tnmultirea cu 0,15 - fard estimarea si
raportarea niciunei cheltuieli reale.

Avand 1n vedere obiectivul general de simplificare, structura bugetului pentru posibilul
proiect reunind activitati specifice actiunii 3.1.2 ,Asigurarea resurselor financiare pentru
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remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din sistemul de
management al POAT, POIM si POC” si activitati specifice actiunii 2.1.1 ,Activitati pentru
ifmbunatatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru
gestionarea POAT, POIM SI POC” ar trebui sa fie acelasi cu cel prezentat in anexa 4. Totusi, In
acest caz, singurele capitole bugetare pentru care vor fi planificate si ulterior raportate
cheltuieli vor fi: Capitolul 1. Costuri de personal si Capitolul 6. Costuri indirecte - calculat
automat ca 15% din costurile directe de personal - Cap. 1.

Prezentdm mai jos, de o maniera sintetica, pasii de Intreprins in vederea aplicarii acestei
optiuni simplificate.

Tabel 6 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea ratei fixe in proiectele
implementate de MFE - cheltuieli de functionare MFE in ratd fixd de 15% din cheltuielile
salariale MFE

cost orar unitar * numarul total de ore 15% din costurile

planificat a fi lucrat de intreg personalul directe de personal

implicat direct n activitatile proiectului bugetate

cost orar unitar * numarul de ore rezultat 15% din cheltuieli

din fisele de pontaj directe de personal

* Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de raportate

Rambursare

verificare si aprobarea cheltuielilor directe de 15% din cheltuieli

personal pe baza fiselor de pontaj directe de personal
aprobate

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea.
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Diagrama 5 - Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea ratei fixe in proiectele
implementate de MFE - cheltuieli de functionare MFE in ratd fixd de 15% din cheltuielile

salariale MFE

Pasin
managementul
financiar al
proiectului

Bugetarea
cheltuielilor

Raportarea
cheltuielilor

Rambursarea
cheltuielilor

Costuri directe de personal

cost orar unitar *
numarul total de ore
planificat a fi lucrat de
intreg personalul
implicat direct In
activitatile proiectului

cost orar unitar * numarul
de ore rezultat din fisele de
pontaj

Anexarea fiselor de pontaj la
Cererea de Rambursare

verificare si aprobarea cheltuielilor
directe de personal pe baza fiselor
de pontaj
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IV. Analiza conditiilor de aplicare a optiunilor simplificate
la proiectele de asistenta tehnica, inclusiv a conditiilor

legislative si procedurale
IV.1 Analiza si recomandari referitoare la organizarea contabilitatii in
vederea utilizarii optiunilor simplificate

Data fiind caracteristica optiunilor de costuri simplificate de a fi abateri de la cheltuielile
reale efectualte, aplicarea lor va duce la aparitia unor diferente intre cheltuielile efectiv
realizate (costuri reale) si cheltuielile raportate si rambursate (costuri simplificate). Pentru
a permite aplicarea optiunilor de simplificare In materie de costuri trebuie analizat modul in
care activitatile de contabilitate, verificare si control a cheltuielilor ar trebuii modificat.

IV1.1. Rambursare cheltuieli salariale (MFE)

Organizarea contabilitatii in conditii curente de utilizare a costurilor reale

In acest moment, pentru plata si contabilizarea salariilor MFE sunt aplicate urmitoarele
acte normative:

e (Calculul salariilor in cadrul MFE se realizeaza conform Legii cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice cu modificarile
si completarile ulterioare

o Contabilizarea acestora se face in conformitate cu OMFP 1917/2005 cu modificarile
si completarile ulterioare ludndu-se in considerare clasificatia bugetara pentru
institutiile publice conform Legii 500/2002 privind finantele publice cu modificarile
si completarile ulterioare.

Fiecare cont sintetic folosit pentru contabilizarea salariilor se dezvolta in conturi
analitice conform clasificatiei bugetare. Conturile sintetice aferente fondului de salarii
sunt:
e 641
4

- cheltuieli privind salariile

e 421 - personal remuneratii datorate.

De exemplu 1n acest moment salariile brute In cadrul MFE sunt inregistrate in contabilitate
in urmadtoarele conturi analitice: 641.00.00.01.A.AP SMIS 41479 10 (debit) si
421.00.00.01.A.AP SMIS 41479 (credit). Aceste conturi contabile sunt unice, diferenta

intre sursele de finantare a salariilor este realizata de articolele bugetare (a se vedea
tabelul de mai jos).

Astfel:
e articolul bugetar 56.19.01 reprezinta finantarea nationalg,
e articolul bugetar 56.19.02 reprezinta finantarea externa nerambursabila (FEDER in
cazul nostru)

10
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e articolul bugetar 56.19.03 reprezinta cheltuieli neeligibile (In cazul nostru
suportate tot de bugetul de stat ca si 56.19.01).

Tabel 7 - Linii bugetare/articole aferente cheltuielilor salariale

Linie bugetara (articol) Cont debit Cont credit

56.19.01 641.00.00.01.A.AP SMIS 41479  421.00.00.01.A.AP SMIS 41479
56.19.02 641.00.00.01.A.AP SMIS 41479  421.00.00.01.A.AP SMIS 41479
56.19.03 641.00.00.01.A.AP SMIS 41479  421.00.00.01.A.AP SMIS 41479

Daca in urma verificarii cererii de rambursare sunt respinse la plata anumite sume, iar suma
de rambursat din FEDR este mai mica decat cea solicitatd, diferenta este considerata
cheltuiala cu salariile neeligibila si nu mai este suportata din articolul bugetar 56.19.02
(finantarea externd nerambursabild) ci este suportata din articolul 56.19.03 (cheltuieli
neeligibile) urmand ca aceasta suma sa fie acoperita din bugetul de stat (in cadrul Titlului I
Cheltuieli de personal din clasificatia bugetara functionald si economica - indicatorul 10,
prin transfer de la MFP la MFE - capitolul 51.01.01.01). Operatia contabila efectuata in acest
context este stornarea din articolul 56.19.02 in articolul 56.19.03.

Recomandadri privind organizarea contabilitdtii si inregistrdrile contabile in vederea
utilizarii optiunii simplificate

In urma celor precizate mai sus, se constati ci aplicarea costului unitar standard orar nu
presupune modificari la nivelul inregistrarilor contabile si a documentelor justificative
aferente.

Astfel, la aplicarea unui cost unitar la nivelul cheltuielilor de personal potrivit
reglementarilor legale in vigoare, institutia publica va recunoaste cheltuielile de personal in
luna in care activitatea a fost realizata pe baza statului de salarii (la costul real). La data
intocmirii cererii de rambursare acelasi beneficiar va aplica o optiune simplificata privind
cheltuielile de personal prin aplicarea costului standard unitar la orele efectiv lucrate de
persoanele implicate in implementarea proiectului pe baza ” fiselor de pontaj”. In cazul in
care cheluielile de personal aferente implementarii proiectului inregistrate In contabilitate
(recunoscute la momentul desfasurarii activitatii) sunt diferite din punct de vedere valoric
de costul unitar aplicat, beneficarul potrivit legislatiei in viguare nu are dreptul sa
recunoasca diferenta de cheltuiala in plus/ majorata la momentul intocmirii cererii de
rambursare. In aceasti situatie, institutia publici beneficiarid POAT nu este afectati in
mod direct de valoarea cheltuielii de personal pe baza de cost unitar, deoarece suma
solicitata la rambursare validata de Autoritatea de management este transferata
direct la bugetul de stat/ sau se considera cheltuiala definitiva din bugeul de stat.

Diferentele rezultate in plus sau In minus intre cheltuielile reale efectuate cu salariatii
(salarii brute si contributii ale angajatorilor) si sumele rambursate din POAT pe baza
costului unitar standard orar pot fi tratate similar cheltuielilor neeligibile (reconciliere intre
2 articole bugetare ce reprezinta o sursa de finantare diferita).
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in acest context recomandim crearea unui nou articol bugetar in clasificatia bugetara
functionala si economica: 56.19.04 - diferente rezultate in urma utilizarii optiunii

simplificate - cost standard unitar salarial orar. Acest articol va fi utilizat similar cu
articolul 56.19.03, astfel suma reprezentand diferenta dintre cheltuieli reale si cele

rambursate pe baza costului unitar standard (in jur de 3% in minus conform simularilor
efectuate in capitolul anterior) urmand a fi acoperita din bugetul de stat (in cadrul Titlului I
Cheltuieli de personal din clasificatia bugetara functionald si economica - indicatorul 10,
prin transfer de la MFP la MFE - capitolul 51.01.01.01).

in acest sens este necesari modificarea ORDINULUI MFP Nr.1954/12.2005, prin noti
de modificare anuala.

Mecanismul de utilizare a acestui articol bugetar va fi:

Pasul 1  cheltuielile salariale reale se Inregistreaza in continuare pe articolele bugetare
existente

Pasul 2  se intocmeste cererea de rambursare pe baza costului unitar standard orar. In
acest moment sunt clare: (1) cuantumul cheltuielilor reale; (2) cuantumul
cheltuielilor solicitate; (3) cuantumul diferentei dintre cele 2 valori

Pasul 3  la plata cererii de rambursare se Inregistreaza diferenta intre cheltuiala reala si
suma rambursata prin stornare din articolul 56.19.02 in articolul 56.19.04.

Pasul4 la inchiderea exercitiului bugetar/a proiectului se face reconcilierea intre
articolele bugetare.

Documentul suport care ar trebui sa insoteasca cererea de rambursare elaborata pe baza
costului standard unitar salarial orar este reprezentat de o foaie de pontaj la nivel de
institutie (MFE in cazul nostru) care contine:

Nr. Structura in care este | Nume si | Luna Ore lucrate in
Crt. incadrat conform statului | prenume luna (pe baza
de plata fiselor de

pontaj)

Foaia de pontaj la nivel institutional este semnata de fiecare persoana responsabila cu
structura din care fac parte salariatii ale caror cheltuieli salariale sunt solicitate la
rambursare si de Directorul Directiei Economice si Resurse Umane.

Recomanddri pentru MFE din perspectiva AM POAT, in relatia cu Autoritatea de
Certificare si Platd

La nivel de MFE din perspectiva AM POAT, in relatia cu Autoritatea de Certificare si Plat3,
aplicarea optiunilor simplificate nu are niciun impact in ceea ce priveste Inregistrarile
contabile, avand in vedere ca valorile cererilor de rambursare (solicitate si onorate) sunt
evidentiate ca sume totale, nu pe categorii de cheltuieli.
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Singurul impact pe care 1l are aplicarea optiunilor simplificate In acest circuit se refera la
documentatia ce sta la baza cererii de rambursare, care va fi verificata de ACP, daca
proiectele In cadrul carora se aplica optiunea fac parte din esantionul verificat de aceasta.

IV.1.2. Rambursare cheltuieli salariale pentru echipa de proiect (ANFP)

Organizarea contabilitdtii in conditii curente de utilizare a costurilor reale

ANFP realizeaza in acest moment calculul salariilor de o maniera similara cu MFE, conform
Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Contabilizarea acestora se face in conformitate cu OMFP 1917/2005 cu modificarile si
completarile ulterioare luandu-se in considerare clasificatia bugetara pentru institutiile
publice conform Legii 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, cheltuielile salariale (salariul brut) sunt inregistrate in contabilitatea
ANFP in conturile

e 641 00 00 (Cheltuieli cu salariile personalului)

e 421 00 00 (Personal salarii datorate).

Conturile in care sunt inregistrate contributiile angajatului si ale angajatorului sunt
prezentate in tabelul de mai jos si sunt conform legislatiei in vigoare, aceleasi pentru toate
institutiile.

Tabel 8 - Conturi contabile sintetice aferente contributiilor sociale ale angajatului si
angajatorului

inregistrarea retinerii contributiilor ANGAJATULUI

Debit Credit

4210000 4310200

Personal salarii datorate Contributia personalului la asigurarile sociale

4210000 43104 00

Personal salarii datorate Contributia personalului la asigurarile sociale de

satatate

4210000 437 0200

Personal salarii datorate Contributia personalului la asigurarile de somaj

4210000 44400 00

Personal salarii datorate Impozit pe venitul din salarii

4210000 4280101

Personal salarii datorate Garantii gestionari

4210000 427 01 00

Personal salarii datorate Retineri din salarii datorate tertilor
Inregistrarea contributiilor ANGAJATORULUL

Debit Credit

64501 00 4310100

Cheltuieli privind contributiile angajatorului la Contributia angajatorului la asigurarile sociale
asigurarile sociale

645 02 00 437 01 00

Cheltuieli privind contributiile angajatorului la Contributia angajatorului la asigurarile de somaj
asigurdrile de somaj
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64503 00

Cheltuieli privind contributiile angajatorului la
asigurdrile sociale de sanatate

645 04 00

Cheltuieli privind contributiile angajatorului la
fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale

645 05 00

Cheltuieli privind contributiile angajatorului la
fondul pentru concedii si indemnizatii

63500 00

Cheltuieli cu alte impozite si taxe - fond persoane

4310300

Contributia angajatorului la asigurarile sociale de
sanatate

4310500

Contributia angajatorului
accidente de munca si boli profesionale

la fondul pentru

4310700

Contributia angajatorului
concedii si indemnizatii
446 00 00

Alte impozite si taxe - fond persoane cu handicap

la fondul pentru

cu handicap

La momentul contabilizarii cheltuielilor salariale reale (efectuata lunar, in vederea platii),
acestea sunt evidentiate direct in articole/linii bugetare in functie de sursa de venit,
aferente conturilor 641 si 421:
e articolul 10 (parte a salariului platit din bugetul de stat)
e articolul 56 (parte a salariului platit/de rambursat, cu cele trei subarticole 01
- finantarea nationala, 02 - finantarea externa nerambusabila (in cazul nostru
POAT), 03 - cheltuieli neeligibile) - vezi Tabelul mai sus.

Cheltuiala salariala aferenta sporului acordat pentru participare in echipa proiectului nu se
evidentiaza diferit/intr-un cont diferit analitic specific in contabilitatea ANFP.

In momentul transmiterii citre AM, cererea de rambursare este inregistrati extra-bilantier
(In afara bilantului, in debitul contului 8077) iar suma aprobatd in vederea rambursarii este
evidentiata, de asemenea, extra-bilantier, in creditul contului 8077. Plata aferenta se
realizeaza In contul bancar si este Inregistrata ca venit in contul contabil 791.

Abordarea ANFP este diferita fata de MFE, in sensul in care, reconcilierea intre
cheltuielile salariale efectuate, preluate in cererea de rambursare, si cele efectiv
rambursate se realizeaza la nivel individual (pentru fiecare angajat) prin note contabile,
in functie de sursa de finantare a cheltuielilor salariale: articolul 10 Cheltuieli de personal
din clasificatia bugetara functionald si economica pentru partea de cheltuiald salariala
nesuportata din proiectul POAT, deci neaferenta activitatii ca membru in echipa de proiect,
si articolul 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post-aderare,
cu articolele aferente surselor de finantare: 01 - finantarea nationald, 02 - finantarea
externd nerambusabila (in cazul nostru POAT), 03 - cheltuieli neeligibile.

Recomandare de organizare a contabilitdtii si a inregistrdrilor contabile in vederea
utilizarii optiunii simplificate

In conditiile aplicirii costului unitar standard orar pentru echipa de proiect, reconcilierea
individuala intre sumele rambursate si cele platite la modul real nu este necesara.
Recomandam ca aceastd reconciliere sa se faca la nivel general intre articolele 56.19.02 si
56.19.04 (creat asa cum este recomandat mai sus), urmand aceeasi pasi.
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Documentul suport care insoteste cererea de rambursare elaborata pe baza costului
standard unitar orar este reprezentat de foaia de pontaj individuald, semnata de angajat,
persoana responsabila cu structura din care face parte salariatul ale caror cheltuieli
salariale sunt solicitate la rambursare si de Directorul Directiei Economice si Resurse
Umane.

VI.1.3. Rambursare cheltuieli indirecte pe baza de rata fixa (15%) din cheltuielile
directe de personal (ADR)

Organizarea contabilitdtii in conditii curente de utilizare a costurilor reale

In conditiile curente de inregistrare in contabilitate si solicitare la rambursare a cheltuielilor
indirecte (respectiv Capitolul 5. Cheltuieli generale de administratie al bugetului ADR),
procedura este urmatoarea:

Conturile sintetice (dupa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos, conform planului de
conturi de conturi aplicabil institutiilor publice) sunt dezvoltate de ADR 1n conturi analitice
distincte, astfel incat pot fi identificate cu usurinta atat veniturile (in functie de sursa) cat si
cheltuielile acestuia aferente proiectului finantat in cadrul axei prioritare AT a POR
(obiectivul 6.1). De exemplu cheltuiala cu energia electrica este inregistrata in contul
sintetic 605, dezvoltat pe conturi analitice in functie de sursa de finantare a cheltuielii
respective dupa cum este prezentat mai jos:

Tabel 9 - Conturi contabile aferente unor cheltuieli indirecte

Cont (sintetic si analitic) Denumire

605 CHELT. CU ENERGIA SI APA

605.01 CHELT CU ENERGIA

605.01.1 CHELT CU ENERGIA DOM I

605.01.2 TVA AF CHELT CU ENERGIA DOM I
605.01.3 CHELT CU ENERGIA ADRBI

605.01.40 CHELTUIELI CU ENERGIA POSDRU 61811
605.01.5 CHELT CU ENERGIA POSDRU 60024

Veniturile sunt inregistrate in contul sintetic 791 dezvoltat in conturi analitice 1n functie de

sursa de venit/finantare, dar nu la nivelul de detaliu al inregistrarii cheltuielilor si,
deci, nu in corespondenta directa cu aceste inregistrari - a se vedea contul analitic
791.018, denumit VENITURI CFM CTR 13373 DOM 6.1 POR). Balansarea cheltuielilor cu

veniturilor se realizeaza periodic la nivelul bugetului institutiei si se reflecta in contul
analitic 120 (excedent sau deficit din activitate).

Tabel 10 - Conturi contabile relevante pentru inregistrarea debitelor si pldtilor in cadrul ADR

Operatiune Debit (cont Credit (cont Observatii
sintetic) sintetic)
imprumuturi nerambursabile Inregistrare in contabilitate
De primit 445 132 pe baza contractului de
finantare.
imprumuturi nerambursabile 512 132 Incasiri efective in contul
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Primite bancar din  proiect -
avans/pre-fiantare si plati in
urma onorarii cererilor de

rambursare.
incasare sume in contul de Unde 5509 reprezinta sumele
disponibil reprezentind venituri 5509 791 disponibile in conturi
cu destinatie speciala bancare.
inregistrarea la sfarsitul Cont analitic ce evidentiaza
perioadei .a soldurilor- d-ebitoare 1211.02 9% Clasa 6 cheltuielile totale realizate de
ale conturilor de cheltuieli: ADR.
- activitati cu destinatie special
inregistrarea la sfarsitul Cont analitic ce evidentiaza
perioadei a soldurilor veniturile totale realizate de
creditoare ale conturilor de ADR.
venituri: % Clasa 7 1211.02 Soldul contului 1211.02
- activitati cu destinatie speciala reprezenta
excedent/deficit din

activitatea realizata.

Recomandadri privind organizarea contabilitdatii si inregistrdrile contabile in vederea
utilizdrii optiunii simplificate recomandate

Avand in vedere precizarile de mai sus, nu sunt necesare modificari in organizarea
contabilitatii si in inregistrarile contabile efectuate de ADR. Si in situatia curentd
(pentru perioada de programare 2007-2013 in care cheltuielile indirecte au fost decontate
pe baza cuantumului lor real) veniturile ADR din proiectele derulate, inclusiv cel finantat In
cadrul DMI 6.1 al AP TA a POR, se pot situa sub cheltuielile real inregistrare. Deficitul
inregistrat se asigurda/acopera din bugetul institutiei, abordare ce este necesar a fi aplicata
in cazul in care utilizarea optiunii simplificate duce la un venit mai mic decat cheltuielile
reale.

Aceeasi abordare trebuie avuta in vedere si in cazul in care utilizarea optiunii simplificate
duce la un venit mai mare decat cheltuielile reale (ceea ce se profileaza ca un scenariu
realist avand in vedere calculele efectuate in capitolul anterior). Excedentul realizat se
constituie venit la bugetul institutiei si este Inregistrat in contabilitate de maniera prezentat
mai sus.

Din perspectiva cererii de rambursare, singura modificare ce deriva din aplicarea optiunii
simplificate se refera la documentatia suport. Pentru cheltuielile indirecte calculate ca rata
fixa din cheltuielile directe cu personalul nu este necesara prezentarea niciunui
document suport dar cheltuielile directe cu personalul (ce constituie baza de calcul
pentru cheltuielile indirecte) trebui sustinute de acelasi documente prevazute in
perioada de programare 2007-2013.

50



VI.1.4. inchiderea anuali a diferentelor rezultate in urma utilizirii optiunilor
simplificate

Asa cum am aratat in introducerea la prezentul raport, aplicarea optiunilor de
simplificare in materie de costuri conduce la abaterea de la costurile reale, chiar
daca metodologiile aplicate sunt dezvoltate astfel incat diferentele sa fie cit mai mici.
Astfel, ca urmare a aplicarii optiunilor simplificate in materie de costuri pot aparea doua
situatii :

1) rambursarea unor sume mai mici decat cheltuielile reale suportate pentru
implementarea proiectelor, caz in care practic contributia financiara a
beneficiarului la bugetul proiectului creste.

2) rambursarea unor sume mai mari decit cheltuielile reale suportate pentru
implementarea proiectelor.

Diferentele dintre costurile reale si costurile simplificate rambursate se pot echilibra pe
parcursul implementarii proiectului, putand fi deficite si surplusuri alternativ pe perioada
implementarii proiectului la diferitele cereri de rambursare. Totusi, cel mai probabil o
diferenta intre costurile reale si costurile simplificate rambursate va ramane si la finalul
proiectului. De asemenea, exercitiul anal de inchidere a evidentelor contabile trebuie sa
integreze aceste diferente. Prin folosirea noului articol bugetar recomandat in clasificatia
bugetara functionald si economica: ,56.19.04 - diferente rezultate in urma utilizdrii optiunii
simplificate”, aceste diferente vor fi evidentiate dupa cum este descris in continuare.

1) in cazul in care rambursarea prin utilizarea costurilor simplificate duce la incasarea de cdtre
beneficiar a unei sume mai mici decdt costurile reale

in acest caz, diferenta va trebui suportata de la bugetul de stat pentru institutiile
bugetare si de la bugetul organizatiei pentru ONG beneficiare ale proiectelor de
asistenta tehnicd, respectiv ADR.

Inregistrarea in contabilitate se va face evidentiind suma suportati din finantare externa
nerambursabild (adica valoarea rambursarii aferente aplicarii optiunii simplificate) si
separat, pe noul articol bugetar a diferentei intre rambursarea aferenta aplicarii optiunii
simplificata si costurile real suportate.

Tabel 11 - Articole bugetare utilizate pentru inchiderea exercitiului bugetar anual - diferente
suportate de la bugetul de stat sau al beneficiarului

56.19.02 641.00.00.01.A.AP SMIS 421.00.00.01.A.AP SMIS 100 lei
41479 41479

56.19.04 641.00.00.01.A.AP SMIS 421.00.00.01.A.AP SMIS 50 lei
41479 41479

La sfarsitul anului, noul articol bugetar se va inchide pe seama finantdrii nationale,
rezultand o participare mai mare din partea statului.
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2) in cazul in care rambursarea prin utilizarea costurilor simplificate duce la incasarea de cétre
beneficiar a unei sume mai mari decdt costurile reale

Dat fiind ca sumele sunt rambursate pe baza regulilor financiare stabilite de
Autoritatea de Management, acestea nefiind obtinute ca urmare a exploatarii
economice a rezultatelor proiectului, asadar proiectul NU trebuie insa considerat un
proiect generator de venit

Situatia, ca si in cazul in care costurile real suportate ar fi mai mici decat cele
rezultate prin rambursarea bazata pe optiunea simplificata, reprezinta o corectie a
liniilor bugetare, avand in vedere ca in buget se prevede, de la momentul Intocmirii lui, o
anumita cheltuiala cu salariile si o anumita cheltuiala aferenta costurilor indirecte ale
proiectului.

In cazul in care rambursarea primita ca urmare a utilizarii unei optiuni simplificata este mai
mare decat costul real, diferenta se Inregistreaza ca in tabelul de mai jos.

Tabel 12 - Articole bugetare utilizate pentru inchiderea exercitiului bugetar anual - diferente
ramase la bugetul de stat sau al beneficiarului

56.19.02 641.00.00.01.A.AP SMIS 421.00.00.01.A.AP SMIS 100 lei
41479 41479

56.19.04 641.00.00.01.A.AP SMIS 421.00.00.01.A.AP SMIS - 50 lei
41479 41479

La sfarsitul anului, articolul bugetar se va inchide pe seama articolului bugetar 56.19.01 si
va diminua cheltuiala cu salariile.

In aceasti ultima situatie, in cazul institutiilor bugetare, surplusul inregistrat anual

pe articolul bugetar 56.19.04 se va varsa la bugetul de stat, iar in cazul beneficiarilor
care nu sunt finantati integral de la bugetul de stat (ADR) se va varsa in bugetul

organizatiei.
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IV.2. Analiza si recomandari referitoare la organizarea activitatii de
verificare si control in vederea utilizarii optiunilor simplificate

recomandate

IV.2.1. Principalele implicatii si cerinte aferente activitatii de verificare si control
conform legislatiei si liniilor directoare ale Comisiei Europene relevante pentru
optiunile simplificate

In conformitate cu reglementirile europene (art. 67 din Regulamentul CE nr. 1303/2013),
in cazul aplicarii optiunilor simplificate privind costurile statul membru are obligatia
elaborarii unei metodologii de stabilire a acestora.

In acest sens, regulamentele precizeazi ci la stabilirea metodologiei statul membru trebuie
sa aiba In vedere urmatoarele cerinte:
e rezonabilitatea — metodologia trebuie sa fie bazata pe realitate fara sa fie excesiva
sau extrema, justificata si explicata;
e echitate - metodologia nu trebuie sa favorizeze anumiti beneficiari sau tipuri de
operatiuni;
o verificabilad - sa se bazeze pe o evidenta documentara care sa poata fi verificata (sa
asigure pista de audit);
e sdpoata fi verificata la un nivel orizontal;
e sarespecte principiile unui management financiar riguros.

In aceste conditii, se poate aprecia cd metodologia stabilitd de citre statul membru ar trebui
sa aiba In vedere aspecte precum:

e aplicarea corespunzatoare a optiunilor simplificate privind costurile pentru fiecare
categorie/tip de proiect sau beneficiar;

o metodologia sa respecte cerintele cu privire la rezonabilitate, echitate si verificare;

e respectarea prevederilor din regulamentele aplicabile;

e corelarea optiunilor simplificate privind costurile pentru diferite categorii de
cheltuieli;

o definirea si stabilirea clara a cheltuielilor directe si indirecte astfel incat cheltuielile
directe sa nu cuprinda cheltuieli indirecte care vor fi decontate pe baza ratei
forfetare sau cheltuieli implementate prin proceduri de achizitie publica;

e metodologia inclusa in regulile de eligibilitate nationale.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se poate concluziona faptul ca verificarile la
nivelul autoritatilor de management/organismelor intermediare se vor concentra asupra
metodologiei utilizate, in timp ce la nivelul beneficiarului - verificarea aplicarii corecte a
metodologiei stabilite.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se poate concluziona ca aplicarea optiunii

de costuri simplificate poate genera categorii noi de nereguli pe care sistemele de
management si control vor trebui sa le aiba in vedere la elaborarea procedurilor de
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verificare a cererilor de rambursare (,,Orientari privind optiunile simplificate in materie de
costuri”1t, pp. 37-39).
e Rata forfetara:
o includerea unor costuri neprevazute/necorespunzatoare in categoriile de
costuri asupra carora se va aplica rata forfetarsa;
o costuri indirecte incluse in costurile directe cu toate ca acestea au fost
incluse 1n categoria de costuri indirecte;
o nerespectarea ratei stabilite;
e Costuri unitare:
o nerespectarea costurilor unitare stabilite;
o interpretare subiectiva a indicatorilor sau stabilirea necorespunzatoare a
indicatorilor de proiect;
o cheltuielile declarate nu reflecta indicatorii obtinuti;
e Sume forfetare:
o nerealizarea obiectivului si indicatorilor planificati, fapt ce atrage o corectie
de 100%;
o corectarea platilor intermediare in cazul in care nu sunt atinse obiectivele si
indicatorii stabiliti.

Complementar, in ceea ce priveste verificarile realizate de catre auditorul proiectului, statul
membru trebuie sa se asigure cda abordarea auditului este aliniatd cu obiectivele
simplificarii atat in ceea ce priveste cheltuielile calculate In conformitate cu cantitatile in
cazul in care se aplica costurile unitare sau sume forfetare, cat si costurile directe, daca se
aplica rata forfetara pentru costurile directe.

Prin urmare, din punct de vedere al aplicarii optiunilor simplificate privind
costurile, pista de audit ce trebuie urmata, in acord cu art. 125, alin (4) lit. d si alin
(9) RDC si art. art 25 din Regulamentul 480/2014 de completare a RDC, impune
auditorului sa verifice:

e aplicarea corecta a metodologiei stabilite (fie ea 0 metoda de calculare a unui
cost standard, fie un cost standard prestabilit de AM, fie aplicarea unei rate fixe);

o verificarea documentelor suport/documentelor pentru indicatori in cazul
sumelor forfetare si costurilor standard, precum si eligibilitatea costurilor
directe in cazul ratelor forfetare aplicate pentru costurile indirecte;

o verificarea eligibilitatii cheltuielilor va fi realizata pe baza regulilor
comunitare si nationale si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

IV.2.2. Analiza si recomandari referitoare la organizarea activitatii de verificare si
control in vederea utilizarii optiunilor simplificate

Aplicarea oricareia dintre cele 3 optiuni simplificate de costuri "Costuri Unitare”, "Sume
forfetare” si "Rata forfetara” implica schimbarea de abordare a Intregului proces de evaluare
si contractare a proiectelor si validarea cererilor de rambursare.

11 Disponibil aici: http: . i i i i i
cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-unit-costs-lump-sums.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-simplified-cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-unit-costs-lump-sums
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-simplified-cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-unit-costs-lump-sums

Avand in vedere optiunile recomandate in capitolul anterior (1. "Costuri Unitare -
rambursarea salariilor aferente personalului Ministerului Fondurilor Europene implicati in
activitatea de implementare, gestionare si control al FESI”, 2. "Costuri Unitare - Rambursare
cheltuieli salariale pentru echipa de proiect” si” Rata forfetara de maxim 15% din costul cu
personalul eligibil direct pentru costuri indirecte - in baza art. 68 lit. b din Regulamentul UE
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului) formulam urmatoarele
recomandari de completare a procedurilor AM POAT.

Pentru etapa de evaluare a cererii de finantare si contractare, in procedura AM POAT
consideram oportuna introducerea urmatoarelor aspecte:

Cost Standard Unitar

Stabilirea unei relatii directe intre costurile de personal si activitatile sau
indicatorii din proiectele pentru care s-a aplicat optiunea de cost unitar
(,Orientari privind optiunile simplificate in materie de costuri”, p. 18).

Stabilirea documentelor suport solicitate beneficiarului (informatii financiare si
non financiare) in vederea verificarii sumelor inscrise in buget in baza costului
standard unitar.

Analiza eligibilitatii cheltuielilor solicitate prin bugetul proiectului in concordanta cu
axa, domeniu de interventie, obiectivele, activitdtile, indicatorii, limitele de
cheltuieli, prevazute in ghidul solicitantului (,Orientdri privind optiunile simplificate
in materie de costuri”, p. 18 si p.38).

Ratd forfetard de maxim 15% din costul cu personalul eligibil direct pentru costuri indirecte

Introducerea in formatul bugetului a liniei bugetare Costuri indirecte in locul
Cheltuieli generale de Administratie,

Includerea in capitolul de jsustificare a bugetului a rationamentului aplicat
pentru stabilirea naturii costurilor (directe, indirecte), astfel incat in costurile
directe sa nu fie incluse costuri indirecte (,Orientari privind optiunile simplificate
in materie de costuri”, pp. 15-16 si p.38).

Analiza eligibilitatii cheltuielilor solicitate prin bugetul proiectului in concordanta cu
axa, domeniu de interventie, obiectivele, activitatile, indicatorii, limitele de cheltuieli,
prevazute In ghidul solicitantului (,Orientari privind optiunile simplificate in materie
de costuri”, pp. 15-16 si p.38).

Pentru etapa de verificare a cererii de rambursare (sediu AM si sediu Beneficiar) in
procedura AM POAT, consideram oportuna introducerea urmatoarelor aspecte:

Cost Standard Unitar

Concilierea listelor de personal (angajati) transmisa in etapa de contractare cu lista
persoanelor (angajatilor) pentru care se solicita rambursarea cheltuielilor,
Verificarea realitatii desfasurarii activitatilor sau indicatorilor pentru care s-a aplicat
optiunea de cost unitar (ex. realitatea desfasurarii activitatii, eligibilitatea activitatii,
nr. de ore efectiv lucrate pe proiect, nr. de persoane, perioada solicitata, etc),
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e Verificarea modului de aplicare de cdtre beneficiar a costurilor unitare in
conformitate cu modul de calcul si metodologia aplicata stabilita in etapa de
contractare,

e Verificarea dublei finantari din perspectivd beneficiarului care implementeaza mai
multe proiecte din diverse surse de finantare (riscul de a solicita pentru aceeasi
perioada de timp o cheltuiala din mai multe surse de finantare).

Rata forfetard de maxim 15% din costul cu personalul eligibil direct pentru costuri indirecte
e Verificarea costurilor directe astfel Incat acestea sa nu includa costuri indirecte,
e Verificarea procentului de rata forfetara aplicat pentru determinarea costurilor
indirecte,
e Verificarea procedurilor de achizitie publica realizate pentru costurile indirecte,
e Verificarea inregistrarilor in contabilitate la nivelul beneficiarului.

De asemenea, la stabilirea cheltuielilor eligibile incluse in cererea de rambursare
trebuie sa se aiba in vedere corelarea valorii cheltuielilor indirecte in functie de
costurile de personal directe validate.

Totodata, consideram oportuna consultarea cu Comisia Europeana si dupa caz
reglementarea la nivel national a modului de deducere din costurile indirecte a
corectiilor aplicate achizitiilor publice realizate pentru costurile indirecte urmare a
verificarilor procedurilor de atribuire.

Beneficiarii nu vor prezenta niciun document justificativ pentru a demonstra
realizarea cheltuielilor indirecte, dar aceste documente trebuie pastrate si pot fi
verificate in cazul unei suspiciuni de frauda.

1V.2.3. Recomandari privind modificari legislative

Desi aplicarea optiunilor simplificate privind costurile reprezinta o simplificare a
procedurilor de verificare si auditare a cererilor de rambursare si de accelerare a
absorbtiei, acest proces trebuie implementat in conformitate cu legislatia nationala
aplicabila din punct de vedere al contabilitatii si principiilor acesteia.

In acest sens atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte/prevederi legale:

Legea contabilitatii nr. 82/1991 cu modificarile, completarile si actualizarile ulterioare

prevede la
1. art. 2 alin 2 urmatoarele:

Contabilitatea publicd cuprinde:
a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sd reflecte incasarea veniturilor
si plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;
b) contabilitatea Trezoreriei Statului;
c) contabilitatea generald bazatd pe principiul constatdrii drepturilor si obligatiilor, care
sa reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si a excedentului sau a
deficitului patrimonial;
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2. precum si, laart. 6:
Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei
intr-un document care std la baza inregistrdrilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea
de document justificativ.

Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate angajeazd
rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz.

Avand in vedere prevederile acestui articol (6.1.), apreciem ca pentru aplicarea
optiunilor simplificate privind costurile se impune reglementarea la nivel national a
notiunii de document justificativ si elementelor definitorii ale documentul justificativ
care va sta la baza inregistrarii in contabilitate tranzactiilor efectuate pe baza
optiunilor simplificate privind costurile.

In acest context recomandim specificarea acestor documente justificative (precum si
a costurilor directe si indirecte, dupa cum este recomandat in sectiunile anterioare)
in ordinul ce urmeaza a dezvoltate de MFE si fi avizat de ministrului finantelor
publice (conform art. 5 al HG 399/2015) in vederea reglementarii eligibilitatii
costurilor determinate in formele prevazute la art. 67 alin. (1) lit. b)-d) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

Totodatd, In ceea ce priveste notiunea de document justificativ subliniem faptul c3, potrivit
punctului 2 din Ordinul 3512/2008 privind documentele financiar-contabile, documentele
justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupd caz, sediul/adresa persoanei juridice/fizice
care intocmeste documentul;

- numdrul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea pdrtilor care participd la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cdnd este necesar, temeiul
legal al efectudrii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate,
dupd caz;

- numele si prenumele, precum si semndturile persoanelor care rdspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de control financiar
preventiv si ale persoanelor in drept sd aprobe operatiunile respective, dupd caz;

- alte elemente destinate sd asigure consemnarea completd a operatiunilor efectuate.

57



V. Optiuni simplificate ca modalitate de plata la nivel de
contract de achizitie publica

Dat fiind cd existd o limitare importanta cu privire la utilizarea optiunilor de costuri
simplificate In cazul proiectelor care sunt exclusiv implementate prin achizitii publice, si pe
de alta parte avand 1n vedere ca o parte considerabila a proiectelor de asistenta tehnica sunt
implementate de aceasta maniera, consideram importanta si analizarea posibilitatilor de
simplificare in achizitiile publice, pe baza analogiei cu optiunile simplificate privind
costurile permise de Regulamentul 1303/2013 privind Dispozitiile Comune.

Conform RDC, art. 67. Alin (4), optiunile de simplificare privind costurile nu trebuie sa fie
utilizate in cazul in care o operatiune sau un proiect care face parte dintr-o operatiune sunt
externalizare si implementate exclusiv prin achizitii de lucriri, bunuri sau servicii. In cazul
in care o activitate este implementata prin mai multe contracte de achizitie publica necesare
pentru a procura elementele specifice activitatii respective i se pot aplica optiuni de costuri
simplificate. De asemenea, chiar daca pentru acoperirea unor nevoi ale sediului sau de
administrare este necesara incheierea unor contracte de achizitie publica, de exemplu
pentru contractarea serviciilor de posta si curierat, utilizarea procedurilor de achizitie
publica nu exclude posibilitatea utilizarii unei rate fixe pentru bugetarea, raportarea si
rambursarea costurilor indirecte. Dar, in cazul in care o activitate este integral
subcontractatd, nu i se pot aplica optiuni de costuri simplificate.

Asadar, optiunile de simplificare nu pot fi aplicate direct contractelor de achizitie publica.
De exempluy, in cazul in care un barem de cost standard ar fi stabilit pentru calificarea unei
persoane, acest barem nu poate fi folosit pentru a raporta si rambursa costurile in cazul in
care intregul program de formare a fost subcontractat de beneficiar catre un prestator.
Baremul de cost standard ar putea fi aplicat daca beneficiarul ar avea formatorul ca angajat
permanent si ar contracta separat in cadrul unor proceduri de achizitie distincte spatiul
pentru desfasurarea cursurilor, cazarea si masa participantilor, realizarea materialelor de
formare etc.

Cu toate acestea, este posibila implementarea unei operatiuni prin proceduri de achizitii
publice care au ca rezultat plati efectuate de beneficiar catre contractant, determinate pe
baza costurilor unitare predefinite sau a sumelor forfetare. Este asadar posibila aplicarea
unor mecanisme similare cu optiunile de simplificare privind costurile asa cum sunt
descrise de art. 67 alin (1) RDC in relatia dintre beneficiarul proiectelor, in calitate de
autoritate contractants, si contractorii selectati prin procedura de achizitie publica. In acest
caz relatia dintre beneficiarul de finantare si Autoritatea de Management va raméane bazata
pe estimarea In buget, raportarea si rambursarea costurilor reale. Dar o simplificare operata
la nivelul contractelor de achizitie publica poate conduce la simplificare la nivelul raportarii
si rambursarii.

Analiza a identificat cateva practici in cadrul contractelor de achizitie publica derulate si in
perioada de programare 2007-2013 care reprezintd modele de simplificare care pot fi
replicate:

a) contractarea serviciilor de instruire pe baza unui cost unitar pe participant, in cazul
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in care cursul nu este unul standard, iar certificarea nu este solicitata;

b) contractarea serviciilor de instruire pe baza unui cost unitar pe participant certificat,
daca certificarea este solicitata de autoritatea contractanta;

c) contractarea serviciilor de organizare de evenimente pe baza unui cost unitar pe
participant;

d) contractarea serviciilor de organizare a vizitelor de studiu si schimb de bune practici
pe baza unui cost unitar pe participant;

e) contractarea serviciilor de consultantd pentru evaluarea cererilor de finantare,
monitorizarea proiectelor, verificarea cererilor de plata sau rambursare, control al
proiectelor pe baza unui cost unitar pe livrabil: raport de evaluare, monitorizare,
verificare, control etc.

f) contractarea serviciilor de realizare de studii, analize, cercetdri, ghiduri, manuale,
evaludri etc. pe baza unei sume forfetare, mai ales daca studiul este de mica
anvergurg, iar perioada de executie nu depdseste 6 luni.

V.1. Modalitatea de aplicare a simplificarii in cadrul contractelor de
achizitie publica - costuri unitare

Simplificarea propusa in cadrul contractelor de achizitie publicd presupune o anumita
modalitate de lucru pentru organizarea procesului de achizitie publicdi in cadrul
procedurilor, incheierea contractelor, facturare si plata contractorilor. In schimb, asa cum
am subliniat, relatia dintre beneficiarul de finantare si Autoritatea de Management ramane
bazata pe costul real inscris pe factura emisa de contractor.

Data fiind marea varietate a modurilor in care instruirile, evenimentele de promovare sau
vizitele de studiu si schimb de bune practici pot fi realizate - In Bucuresti, in tara, in
strdindtate, in sesiuni de cateva zile, in programe de cateva luni cu module multiple, pentru
participanti locali sau pentru participanti din mai multe localitati, etc. - stabilirea unui cost
standard unitar recomandat este imposibila.

In acest context

1. Estimarea valorii contractelor se va face in aceeasi modalitate ca in trecut. De
exemplu pentru a estima valoarea unui contract de organizare a unei instruiri se va
estima costul transportului, in functie de locatia propusa (in Bucuresti, In afara
Bucurestiului la o distantd maxima determinatd), se va estima valoarea cazarii, a
meselor, a pauzelor de lucruy, a sdlii si a echipamentelor, a materialelor de formare si
toate aceste sume estimate se vor aduna pentru a determina valoarea totald a
contractului . De asemenea, in contextul schimbarii legislatiei achizitiilor, inclusiv
prin modificari la nivelul criteriilor de selectie a ofertelor ce pot fi utilizate, nu este
recomandabilad folosirea exclusiva ca referinta in estimarea valorii contractelor a
unor contracte anterioare.

2. Documentatia de atribuire in cadrul procedurilor de achizitie publica trebuie Insa
sa specifice clar cererea ca ofertantii sa impartd pretului total - obtinut prin
preturilor tuturor sub-activitatilor propuse - la o unitate de masura controlabila si
foarte usor de verificat.
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in cazul instruirilor, evenimentelor si vizitelor aceasta unitate de masura verificabila este
numarul de participanti. In cadrul contractelor de consultanti pentru evaluarea de cereri de
finantare, monitorizare, verificare si control aceasta unitate de madsura este livrabilul
solicitat expertilor: raportul de evaluare, monitorizare, verificare, control. Valoarea unitatii

de masura trebuie stabilita prin documentatia de atribuire, deci documentatia va stabili
exact pentru cate persoane se va realiza instruirea sau cat cereri de finantare se vor evalua.

Prin urmare pretul ofertat al contractului poate fi comparat atat la nivel de cost unitar, cat si
la nivel de pret total cu aceleasi rezultate. In cazul in care valoarea unititii de masura este
doar estimata in cadrul documentatie de atribuire se va incheia un acord cadru pentru care
comparabilitatea ofertelor de pret se va asigura la nivelul pretului unitar ofertat. De
exemplu in cazul in care un contract de evaluare a cererilor de finantare se incheie inainte
de inchiderea perioadei de depunere a cererilor, iar la momentul lansarii procedurii de
achizitie a serviciilor de consultanta numarul de cereri de finantare ce trebuie evaluate este
nedeterminat.

In cazul in care unii ofertanti prezintd un pret neobisnuit de scizut ei vor prezenta o
justificare care va include modul de formare a pretului global. Dar cu exceptia evaludrii
rezonabilitatii ofertei si a capacitatii operatorului economic de a executa contractul la pretul
solicitat, detalierea prezentata pentru justificarea pretului nu trebuie avuta in vedere la
monitorizarea contractului, deoarece complica suplimentar aceasta activitate.

3. Incheierea contractelor se face pe baza pretului unitar si a valorii unititii de
masura stabilita prin documentatia de atribuire. De exemplu contractul se va incheia
pentru un pret oferit de 1.000 lei pentru fiecare participant pentru un numar de 50
de participanti la un curs de instruire.

4. Facturarea si plata se face pe baza pretului unitar si a numarului real de unitati
realizat. Prin urmare daca in exemplul prezentat doar 45 de participanti au fost
instruiti prestatorul va factura 1.000 lei pentru fiecare dintre cei 45 de participanti.

In cazul aparitiei unor nevoi suplimentare la nivelul autorititii contractante, pe baza
pretului unitar deja ofertat si inscris in contract, se poate incheia un act aditional de
suplimentare a valorii totale a contractului. Si in acest caz facturarea se va face tot pe baza
numarului real de unitati realizate iIn contract. Conform art. 72 alin (2) din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, ce va fi transpusa in legislatia din
Romania din 2016, valoarea unui contract poate fi modificata si mai exact marita daca
aceasta modificare nu depaseste 10 % din valoarea contractului initial pentru contractele de
achizitii de servicii sau de produse si 15 % din valoarea contractului initial pentru
contractele de achizitii de lucrari si nu depaseste pragurile pentru aplicarea procedurii de
achizitie (se incadreazi in categoria achizitiilor directe). In plus, conform aceluiasi art. 72
din Directiva privind achizitiile publice, alin (1), In cazul in care sunt Indeplinite anumite
conditii, cresterea valorii contractului poate Insa sa ajunga la 50% din valoarea initiala.
Aceste conditii sunt urmatoarele: ,(a) atunci cand modificdrile, indiferent de valoarea lor
monetard, au fost prevdzute in documentele initiale ale achizitiei sub forma unor clauze sau
optiuni de revizuire clare, precise si fdrd echivoc, printre care se pot numdra clauze de
revizuire a preturilor. Astfel de clauze precizeazd limitele si natura posibilelor modificdri sau
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optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea. Acestea nu prevdd modificdri
sau optiuni care ar schimba caracterul general al contractului sau al acordului-cadru; (b)
pentru lucrdrile, serviciile sau produsele aditionale din partea contractantului initial care au
devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitii publice initiald, iar schimbarea
contractantului: (i) nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale; si (ii) ar cauza
autoritdtii contractante inconveniente substantiale sau cresterea semnificativd a costurilor.”
Astfel, este recomandabila includerea in contractele de achizitie a unei clauze care sa
permita explicit cresterea cu pana la 50% a valorii totale a contractului in cazul
cresterii valorii unitatii/cresterii numarului de unitati realizate pentru care s-a
stabilit cost unitar, in aceasta situatie aflandu-ne in cazul descris la litera (a) si nefiind
necesara indeplinirea cumulativa a conditiilor inca si mai restrictive de la litera (b) punctele
isiii.

5. In cazul aplicirii acestor modalitdti de simplificare a gestiunii contractelor de
achizitie publica singurele documente care vor insoti facturile prezentate de
prestatori sunt cele care dovedesc atingerea indicatorului stabilit prin contract si
realizarea numarului de unitati, deci listele de participanti (insotite eventual de
fotografii) pentru instruiri, evenimente si vizite si listele de rapoarte predate
autoritatii contractante pentru contractele de consultanta pentru evaluarea cererilor
de finantare, monitorizarea proiectelor, verificarea cererilor de plata sau
rambursare, control al proiectelor. Dincolo de demonstrarea numarului de unitati
efectiv realizate contractorului nu i se vor cere alte documente justificative,
indiferent de modul in care el ar fi putut sa formeze si sa justifice pretul.

Pornind de la aceasta simplificare la nivel de contract de achizitie publica se produce
si o simplificare la nivelul raportarii cheltuielilor, deoarece toata documentatia
aferenta cheltuielii realizate prin intermediul contractului de achizitie se simplifica la
randul sau.

V.2. Modalitatea de aplicare a simplificarii in cadrul contractelor de
achizitie publica - sume forfetare

In acest moment un numir considerabil de contracte de asistent3 tehnici avand ca rezultat
studii, analize, cercetari, ghiduri, manuale, evaluari etc. se incheie pe baza unei estimari a
numarului de zile sau ore de consultanta/servicii intelectuale ce urmeaza sa fie si ulterior
sunt prestate pentru obtinerea rezultatului. Acestea sunt bugetate si adesea contractul de
achizitie prevede un pret global dar si un pret/zi sau pret/ora de consultanta. Mecanismul
este gandit pentru a asigura calitatea livrabilelor prin respectarea unui numar minim de zile
de consultantd, dar este greu de monitorizat si controlat. El se bazeaza pe depunerea,
impreund cu livrabilul ce face obiectul contractului, a unor fise de pontaj, care ar trebui
verificate. In cazul in care doar unul dintre parametrii contractului: fie livrabilul obiect al
contractului, fie zilele de consultanta care determina pretul nu au fost realizate conform
contractului de catre prestator se ridica o problema juridica: Se va plati integral un livrabil
acceptat de autoritate contractantd, respectand conditiile de calitate, daca el a fost realizat
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mai repede decat era initial planificat, de vreme ce pretul contractului nu este legat de
calitatea livrabilului, ci de zilele de munca? Sau se vor plati zilele sau orele de consultanta
realizate conform planificarii daca livrabilul realizat nu respecta toate standardele solicitate,
de vreme ce pretul contractului nu este legat de calitatea livrabilului, ci de zilele de munca?

Pentru a evita o asemenea problemd, mai ales in cadrul contractelor de mica anvergura, cu
perioada de executie care nu depdseste 6 luni - pentru a nu se pune problema unor plati
intermediare - contractarea, facturarea si plata se pot face pe baza unei sume forfetare
direct dependenta de livrabilul ce constituie obiectul si rezultatul contractului. Aplicarea
unei sume forfetare pentru contracte de lunga durata poate descuraja operatorii economici,
data fiind perioada lunga de timp pentru care trebuie sa asigure realizarea activitatilor fara
a fi compensati. Spre deosebire de regula aplicabild In cadrul contractelor de grant sau de
finantare rambursabild, aplicarea prin analogie a regulilor privind finantarea pe baza de
sume forfetare nu impune ca valoarea contractelor sa fie de maxim 100.000 euro. Totusi, ca
si in cazul recomandarii folosirii acestei optiuni pentru contracte de pana a 6 luni.

Ca si in cazul aplicarii simplificarii In cadrul contractelor de achizitie publica prin utilizarea
de costuri unitare:

1. Estimarea valorii contractului se va face in acelasi modalitate ca si in trecut. Dar in
afara de aceasta estimare totala, nu se vor oferi alte elemente de formare a pretului:
numar de zile sau ore necesare pentru realizarea rezultatului contractului. In cazul
ofertarii unui pret neobisnuit de scazut operatorilor economici li se va cere sa
justifice modul de formare a pretului. Dar, ca si in cazul recomandarii precedente, cu
exceptia evaludrii rezonabilitatii ofertei si a capacitatii operatorului economic de a
executa contractul la pretul solicitat, detalierea prezentatd pentru justificarea
pretului nu trebuie avuta in vedere la monitorizarea contractului, deoarece complica
suplimentar aceasta activitate.

2. Incheierea contractului se face pentru pretul global total, fird detalieri, ce va fi
platit dupa receptia livrabilelor ce fac obiectul contractului.

3. Facturarea si plata se face de asemenea fara alte detalieri, exclusiv pe baza
livrabilelor ce fac obiectul contractului aprobate si acceptate de achizitor prin
proces verbal. De altfel, livrabilele ce fac obiectul contractului si procesul verbal
reprezinta si singurele anexe ale facturii.

V.3. Contractarea chiriei, intretinerii si administrarii sediului MFE

In situatia in care costurile cu chiria, intretinerea si administrarea MFE sunt costuri directe,
adica pot fi direct atribuire unei activitati in cadrul proiectului din cadrul actiunii 2.1.1.
»Activitati pentru imbunatatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI
si pentru gestionarea POAT, POIM SI POC” a POAT 2014-2020 prin intermediul caruia vor fi
rambursate si pot fi asociate cu un indicator al respectivului proiect, care masoara
rezultatele activitatii careia 1i sunt atribuire, atunci nu este aplicabila o rata fixa pentru
aceste costuri, dat fiind ca ele vor fi angajate prin achizitie publica.
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Ca o solutie de simplificare in acest caz se recomanda ca aceste costuri: chiria, intretinerea si
administrarea sediului MFE sa fie contractate impreuna in cadrul unui singur contract
integrat: chirie, intretinere, administrare sediu. Astfel ca toate aceste costuri vor fi incluse
intr-o singura factura raportabila.

Pentru separarea cheltuielilor aferente sediului MFE intre costurile ce pot fi rambursate din
FESI si costurile aferente altor fonduri si bugetului de stat, este necesara stabilirea
prealabilda a procentelor din costurile de sediu fiecarui fond gestionat de MFE, prin
documente interne ale institutiei (de exemplu Proces Verbal).

Aceasta stabilirea prealabila a procentelor din costurile de sediu fiecarui fond
gestionat de MFE urmatoarele criterii pot fi luate in considerare:
- Procentul de timp lucrat de personalul MFE pentru coordonarea si controlul
FESI si managementul POIM, POC si POAT de catre personalul MFE
- Procentul de spatiu ocupat de personalul MFE care realizeaza activitati cu
finantare FESI
- 0 combinatie a celor doua, prin care procentul de spatiu ocupat de personalul MFE
care realizeaza activitati cu finantare FESI sa fie ponderat cu procentul de timp
lucrat pentru coordonarea si controlul FESI si si managementul POIM, POC si
POAT de catre personalul MFE
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VI. Concluzii generale

Un prim element important desprins din analizele realizate face referire la posibilitatile,
reale, de simplificare In cazul interventiilor de asistenta tehnicd. Desi acestea sunt, prin
excelentd, interventii implementate prin achizitie publica, au fost identificate optiuni ce se
pot utiliza atat la nivel de program/proiect, cat si la nivel de contract. Aplicarea optiunilor
identificate (inclusiv ca modalitate de plata in cadrul contractelor) duc, cu siguranta, la o
simplificate atat in cazul POAT, cat si in cadrul axei prioritare a altor programe operationale.

Costul simplificarii nu este prohibitiv, daca luam in considerare diferentele identificate intre
costurile reale si reconstituirea lor pe baza costurilor standard. Acesta este mai mare in
cazul costului orar standard pentru echipa de proiect, unde diferentele de salarizare dintre
institutii Impiedica elaborarea unui cost cu implicatii financiare (pierderi) acceptabil pentru
unele dintre acestea. Din aceastd perspectiva, aplicarea ratei fixe pentru calcularea
costurilor indirecte ca procent din costurile directe de personal pare sa fie cea mai

=n

"avantajoasa” optiune de simplificare.

Instabilitatea legislativa in ceea ce priveste normele de salarizare ale functionarilor publice
constituie un impediment major pentru aplicarea costurilor unitare standard aferente,
avand in vedere cd, din perspectiva metodologicd, datele existente nu constituie o baza
corectd de calcul deoarece reflectd un cadru legislativ diferit. In situatia adoptarii unei (noi)
Legi a salarizarii unice pentru administratia publica calculele efectuate nu vor mai fi
aplicabile. Aplicarea optiunii simplificate recomandate Intr-un viitor proiect MFE in cadrul
POAT 20014-2020 trebuie sa ia in calcul acest obstacol. Aceste schimbari legislative pot fi
mai degraba benefice pentru calcularea unui cost orar standard salarial pentru tot sistemul
care implementeaza IS, si pentru activitatea in calitate de membru de proiect.

Pe baza analizei efectuate, din perspectiva contabila utilizarea optiunilor simplificate nu
ridicd probleme majore. O provocare mai mare In acest context este constituita de
schimbarea modului de gandire inregimentat in abordarea curentd, decit de schimbari in
procedura sau inregistrarile contabile.

Dar aceasta este o provocare orizontala pentru utilizarea optiunilor simplificate, pentru toti
actorii implicati, inclusiv cei responsabili cu activititile de verificare si control/audit. In
ciuda recomandarilor CEC si a prevederilor legislative in vigoare, este necesarda o mai
stransa comunicare si colaborare in ceea ce priveste implicatiile utilizarii acestor optiuni din
perspectiva utilizarii fondurilor europene de o maniera rezonabila, echitabila si verificabila.
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ANEXE

Anexa 1. Documente utilizate in analiza interventiilor AT

Fise de proiect POAT 2014-2020

JAsistenta tehnicd pentru intarirea capacitatii institutionale a entitatilor implicate in
procesul de gestionare a proiectelor de management integrat al deseurilor”, beneficiar:
Ministerul Fondurilor Europene - AM POIM.

JAsistenta tehnicd privind gestionarea siturilor contaminate, inclusiv pregatirea
portofoliului de proiecte pentru perioada de programare 2014-2020", beneficiar:
Ministerul Fondurilor Europene - AM POIM.

JIntirirea capacititii administrative a CNADNR, CFR si METROREX pentru pregitirea si
implementarea adecvatd a portofoliului de proiecte si dezvoltarea expertizei interne”,
beneficiar: Ministerul Fondurilor Europene - AM POIM.

,Sprijin pentru gestionarea portofoliului de proiecte coordonate/implementate de
Ministerului pentru Societatea Informationala finantate in cadrul axei 2 POC 2014-2020",
beneficiar: Ministerul pentru Societatea Informationala.

»Sprijin pentru promovarea imediata a Instrumentelor Structurale 2014-2020”, beneficiar :
Ministerul Fondurilor Europene - Unitatea de Comunicare.

,Sprijin pentru implementarea principiului parteneriatului in coordonarea si gestionarea
FESI 2014-2020", beneficiar: Ministerul Fondurilor Europene - DG Analiza, programare
si evaluare.

»Sprijin pentru Ministerul Fondurilor Europene in coordonarea FESI si gestionarea POC,
POIM si POAT 2014-2020", beneficiar: Ministerul Fondurilor Europene.

»Sprijinirea Autoritdfii de Certificare si Platd in vederea gestiondrii eficiente a FESI”,
beneficair: Autoritatea de Certificare si Plata.

»Sprijinirea functionarii Autoritatii de Audit la standarde europene”, beneficair: Autoritatea
de Audit.

,Sprijin pentru eficientizarea indeplinirii atributiilor OI Cercetare privind activitatea de
evaluare a proiectelor primite in cadrul Axei prioritare 1 POC si activitatea de verificare
administrativa a cererilor de rambursare”, beneficiar : OI Cercetare.

,Sprijin pentru evaluare proiectelor primite in cadrul Axei prioritare 2 (TIC) din cadrul POC
2014-2020”, beneficiar: Ol Promovarea Societatii Informationale.

»Sprijin acordat OI POS CCE in perioada 01.01.2016 — 31.12.2018 in procesul de inchidere a
perioadei 2007 - 2013 aferente POS CCE”, 7 proiecte, beneficiari : ADR Sud Muntenia,
ADR Nord-Est, ADR Nord-Vest, ADR Vest, ADR Sud Est, ADR Centru, ADR Sud-Vest.

,Formare continud a personalului Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionarii
eficiente a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI)”, beneficair:
Autoritatea de Certificare si Plata.
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,Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritatii de Audit care isi desfasoara
activitatea In domeniul auditului FESI”, beneficiar: Autoritatea de Audit.

»Sprijin pentru finantarea cheltuielilor de personal ale structurilor implicate in coordonarea
si controlul FESI si managementul POIM, POC si POAT”, beneficiar: Ministerul Fondurilor
Europene

Proiecte finantate din POAT 2007-2013

Cerere de Finantare: ,Crestere eficacitatii legislatiei UE in ceea ce priveste ajutoarele de stat,
prin formarea aplicata a expertilor implicati In gestionarea fondurilor europene”, SMIS
48106, beneficiar: Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Cerere de Finantare: ,Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacitatii institutionale
a administratiei publice din Romania pentru o gestionare eficientd a fondurilor
structurale”, SMIS 48159, beneficiar: Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Cerere de Finatare: ,Asistenta tehnica pentru dezvoltarea capacitatii operationale a ADI ITI
DD in vederea coordonarii implementarii instrumentului Investitii Teritoriale Integrate
(ITD) in cadrul «Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii»”, SMIS
55985, beneficiar: ADI ITI DD

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACID”, SMIS
1173, beneficiar: ACIS, Directia Coordonare de Sistem

Cerere de Finantare, ,Organizarea si sustinerea functionarii Centrului de Informare pentru
Instrumente Structurale”, SMIS 38416, beneficiar: ACIS, Directia Asistenta Tehnica

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru dezvoltarea unei Autoritiati de Audit la standard
europene”, SMIS 24224, beneficiar: Autoritatea de Audit

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru Autoritatea de Audit pentru derularea de activitati de
formare”, SMIS 25272, beneficiar: Autoritatea de Audit

Cerere de Finantare, ,Formarea continua a personalului Autoritatii de Certificare si Plata in
vederea gestionarii eficiente a Fondurilor Structurale si de Coeziune”, SMIS 14887,
beneficiar: Autoritatea de Certificare si Plata

Cerere de Finantare, ,Dezvoltarea capacitatii Autoritatii de Certificare si Plata in vederea
gestionarii eficiente a instrumentelor structural si de coeziune”, SMIS 1112, beneficiar:
Autoritatea de Certificare si Plata

Cerere de Rambursare nr. 26, SMIS 1112, beneficiar: Autoritatea de Certificare si
Plata

Cerere de Rambursare nr. 27, SMIS 1112, beneficiar: Autoritatea de Certificare si
Plata

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate
de Ministerul Afacerilor Europene, in perioada 2012-2015, pentru personalul implicat in
coordonarea, managementul si controlul Fondurilor Structurale si de Coeziune”, SMIS
41479, beneficiar: Ministerul Afacerilor Europene/Ministerul Fondurilor Europene
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Cerere de Rambursare nr. 7, SMIS 41479, beneficiar: Ministerul Afacerilor
Europene/Ministerul Fondurilor Europene

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM POAT”, SMIS 932,
beneficiar: ACIS

Cerere de Rambursare nr. 9, SMIS 932, beneficiar: ACIS
Cerere de Rambursare nr. 13, SMIS 932, beneficiar: ACIS

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru asigurarea conditiilor logistice ale Ministerului
Fondurilor Europene (structurile de coordonare a instrumentelor structurale si
Autoritatea de Management pentru POAT)”, SMIS 55917, beneficiar: Ministerul
Fondurilor Europene

Cerere de Finantare, ,Sprijin pentru functionarea Ministerului Fondurilor Europene
(structurile de coordonare a instrumentelor structurale, structurile suport si Autoritatea
de Management pentru POAT)”, My SMIS 6267, beneficiar: Ministerul Fondurilor
Europene

Cerere de Finantare, ,Asigurarea sprijinului pentru cheltuieli cu deplasarile personalului
MFE pentru coordonarea Instrumentelor Structurale/FESI si gestionarea POAT”, My
SMIS 59422, beneficiar: Ministerul Fondurilor Europene

Proiecte finantate prin POSCCE 2007-2013

Fisa de proiecte pentru AP 5 - AT din POS CCE, ,Sprijin pentru DG OI Cercetare pentru
managementul si implementarea, Axei prioritare 2 din POS-CCE”, beneficiar: Autoritatea
Nationala pentru Cercetare Stiintifica

Cerere de Rambursare nr. 6, beneficiar: Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintifica.

Fisa de proiecte AP 5 - AT din POS CCE, ,Achizitia de servicii de asistenta tehnica
suplimentard, pentru procesul de evaluare tehnico-financiara a propunerilor de proiecte
depuse in cadrul apelurilor de proiecte lansate in perioada 2010-2011, in cadrul AP 4
POS CCE”, SMIS 41910, beneficiar: Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de
Afaceri (MECMA), Directia Generala Energie (DGE).

Cerere de Rambursare nr. 3, SMIS 41910, beneficiar: Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA), Directia Generala Energie (DGE).

Fisa de proiecte AP 5 - AT din POS CCE, ,Contractarea expertilor externi pentru procesul de
evaluare tehnica si financiara a propunerilor de proiecte depuse in cadrul Axei
prioritare 3 a POS CCE aferent apelurilor de proiecte pentru anii 2009 - 2012”, beneficiar:
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale - Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale.

Cerere de Rambursare nr. 1, SMIS 39023, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale - Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii
Informationale.
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Fisa de proiecte AP 5 - AT din POS CCE, ,Sprijin acordat Organismului Intermediar din
cadrul ADR Nord-Est in perioada 11.03.2013-31.12.2014 pentru managementul,
implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE in Regiunea Nord-Est, conform
Acordului de delegare semnat cu AM POS CCE”, beneficiar ADR NE.

Cerere de Rambursare Finala, ,Sprijin pentru organizarea de evenimente pentru AM
POSCCE”, SMIS 23315, beneficiar: MFE - AM POSCCE.

Cerere de Rambursare nr. 13, SMIS 48277, ,Sprijin pentru managementul, implementarea,
monitorizarea si controlul POS CCE acordat Organismului Intermediar Sud Vest Oltenia ”,
beneficiar: ADR Sud Vest Oltenia.

Proiecte finantate prin POR 2007-2013

Cerere de Finantare, ,SPRIJIN PENTRU IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL 2007-2013 IN REGIUNEA BUCURESTI- ILFOV”, SMIS 37047, beneficiar: ADR
BI.

Cereri de Rambursare nr. 1-11, SMIS 37047, beneficiar: ADR BI.
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Anexa 2. Metodologia aferenta costului unitar standard salarial pentru
Ministerul Fondurilor Europene

Fisierele Excel care sustin metodologia si calculul COSs sunt transmise separat

Autoritatii contractante, in vederea prezentarii acestora echipelor de verificare si
control.

1. Baza de date utilizata

In vederea calculirii costului standard orar a fost utilizat salariul brut al angajatilor MFE
pentru care se solicitd la rambursare cheltuielile salariale. Datele lunare aferente acestui
salariu brut au fost inserate intr-o baza care acopera ultimele 12 luni (in conformitate cu
cerintele CE), respectiv perioada octombrie 2014 - septembrie 2015.

Avand 1n vedere schimbarile institutionale ale MFE operate in ultima perioada (comasarea
unor structuri care a dus la marirea permanentd a numarului angajatilor), s-au selectat doar
acele unititi statistice (angajati MFE) pentru care informatiile existente sunt suficiente. In
vederea realizarii acestei etape a fost utilizat urmatorul mecanism multicriterial. Din baza
totala de date (numita in continuare B1) au fost selectate doar acele unitati care au
indeplinit urmatoarele criterii (au avut valori egale pentru venitul brut si salariul incasat):

Numar curent Criteriu de selectie Numar unitati
1 3 Iuni 2014 & 9 luni 2015 165
2 3 Iuni 2014 & 8 luni 2015 32
3 3 Iuni 2014 & 7 luni 2015 12
4 2 luni 2014 & 9 luni 2015 14
5 2 luni 2014 & 8 luni 2015 15
6 2 luni 2014 & 7 luni 2015 3
7 0 luni 2014 & 9 luni 2015 210
8 0 luni 2014 & 8 luni 2015 102
9 0 luni 2014 & 7 luni 2015 38
Total 591

In etapa urmitoare, pentru toate acele unititi pentru care nu existi toate valorile
(cele care nu indeplinesc criteriul 1) au fost construite valori plauzibile utilizind metode
specifice tratarii valorilor lipsa In statistica.
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2. Tratarea valorilor lipsa

Dupa construirea bazei de date finale s-a trecut la etapa de tratare a valorilor lipsa prin
identificare/calcularea unor valori probabile. Metodologia utilizatd a presupus imputarea
unor valori In unul dintre urmatoarele cazuri:

1. 1n cazul in care pentru respectivul angajat (linie) toate valorile existente sunt egale,
toate valorile lipsa au fost completate cu respectiva valoare (aceasta poate fi
interpretata si ca o medie aritmetica a valorilor existente).

2. In cazul in care pentru un angajat (linie) lipsesc valori la capetele seriei de timp,
toate acestea au fost Inlocuite cu media valorilor existente.

3. 1n cazul in care pentru un angajat (linie) lipsesc valori pentru o anumiti luna, dar
sunt prezente valori pentru lunile adiacente, valoarea lipsa a fost inlocuita cu media
aritmetica a valorilor vecine.

4. 1n cazul in care pentru un angajat (linie) lipsesc doud valori, dar sunt prezente valori
pentru lunile adiacente, a fost utilizat urmatorul mecanism. Prima valoare lipsa (in
ordine cronologicd si anume cea pentru luna (t)) a fost completatd cu media
valorilor existente pentru luna (t-1) si (t+2). Urmatoarea valoare lips3, cea pentru
luna (t+1) a fost completatd cu media aritmetica a valorilor adiacente, respectiv (t) si
(t+2).

3. Divizarea bazei de date

In cadrul acestei etape, baza de date a fost divizatd in doud sub-baze pentru a putea calcula
un CSOs pentru angajatii din cadrul AM POSDRU/POCU si un CSOs pentru toti ceilalti
angajati MFE.

Noile baze de date au fost construite in baza urmatoarelor criterii:

1. Baza de date a angajatilor din MFE care nu au activat in cadrul DG AUT MAN POSDRU
sau DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN. Aceasta baza de date va fi denumita in
continuare B2.

In cadrul acestei baze de date sunt inclusi 541 dintre angajatii MFE, selectati initial in baza
de 591 de angajati.

2. Baza de date a angajatilor din MFE care au activat in cadrul DG AUT MAN POSDRU
sau DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN. Aceasta baza de date va fi denumita in
continuare B3.

In cadrul acestei baze de date sunt inclusi 50 dintre angajatii MFE, selectati initial in baza de
591 de angajati. 36 dintre acesti au activat pana in aprilie 2015 in cadrul DG AUT MAN
POSDRU si activeaza din mai 2015 in cadrul DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN (B1).
Ceilalti 14 au activat si in alte directii, totusi au activat cel putin 5 luni in una dintre aceste
doua directii (B3). Decizia de includere a acestor 14 angajati in carul acestei baze de date a
fost luata din cauza volumului foarte redus al esantionului initial (doar 36 de unitati).

4. Calcularea efectiva a costului orar standard
Conform prevederilor RDC, pentru fiecare angajat a fost luat In considerare un timp maxim
de 1720 de ore lucrate anual.

Valoarea totala a salariului brut anual pentru fiecare angajat a fost calculata prin

insumarea valorilor aferente celor 12 luni pentru care exista informatii in baza de
date (octombrie 2014 - septembrie 2015). Utilizand valoarea anuala a salariului brut
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aferenta fiecarui angajat a fost calculata prin insumare valoarea totala bruta anuala a
salariilor. Prin impartirea acestei valori totale brute anuale la valoarea obtinuta prin
multiplicarea numarului de 1720 de ore cu numarul de angajati a fost calculat
salariul orar brut standard.

Pentru a se ajunge la costul orar standard, la valoarea salariului orar brut standard a fost
adaugat un procent suplimentar de 21,65% reprezentand contributiile angajatorului (4 din
cele 6 prevazute in legislatia din Romania, ce au fost solicitate la rambursare in precedenta
perioadi de programare). In al doilea scenariu, la salariul orar brut standard a fost adiugat
un procent suplimentar de 23,10% reprezentand toate contributiile MFE ca angajator, in
conditiile legii.

4.1. Cost orar standard pentru angajatii din MFE (in afara DG AUT MAN POSDRU sau
DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN)
» Varianta A - contributii de 21,65%
Costul orar standard = 65,45 RON
Costul orar lunar standard = 9381 RON (COSs x 1720/12)
» Varianta B - contributii de 23,10%
Costul orar standard = 66,23 RON
Costul orar lunar standard = 9493 RON (COSs x 1720/12)

Coeficientul de variatie al setului de date (calculat fata de valoarea salariului orar
brut standard) cu o valoare de aproximativ 27% indica faptul ca setul de date este
omogen, valoarea medie fiind in acest caz reprezentativa si utila in vedere construirii
prezentei politici de simplificare a activitatii prin implementarea unui standard de
cost.

In cadrul esantionului de 541 de angajati distributia salariilor se prezinta astfel:

a. Cel mai mic salariu lunar brut este de 2539 de RON (cost lunar de 3088 RON), cea ce
reprezinta 32,92% din Costul lunar standard.

b. Prima cuartild, adica valoarea salariului brut fata de care 25% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 6748 RON (cost lunar de 8209 RON), aceasta
valoare reprezentand 87,50% din Costul lunar standard.

c. Valoarea mediana, adica valoarea salariului brut fata de care 50% dintre angajatii
din esantion au un salariu mai mic, si 50% au un salariu mai mare este de 7557 RON
(cost lunar de 9193 RON), aceasta valoare reprezentind 97,99% din Costul lunar
standard.

d. A treia cuartila, adica valoarea salariului brut fatd de care 75% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 8320 RON (cost lunar de 10121 RON), aceasta
valoare reprezentand 107,88% din Costul lunar standard.

e. Cel mai mare salariu lunar brut este de 14846 de RON (cost lunar de 18060 RON),
cea ce reprezinta 192,51% din Costul lunar standard.

Distributia este destul de echilibratd, 50% dintre salariatii din centrul distributiei

prezentand o amplitudine salariala de doar 1572 RON (abaterea inter-cuartilicd) ceea ce
reprezintd doar 16.75% (varianta A) din Costul lunar standard.

71



4.2. Cost orar standard pentru angajatii din MFE care au activat in cadrul DG AUT MAN
POSDRU sau DIR GEN PROGRAME CAPITAL UMAN
» Varianta A - contributii de 21,65%

Costul orar standard = 59,20 RON
Costul lunar standard = 8485 RON (COS x 1720/12)
Varianta B - contributii de 23,10%
Costul orar standard = 59,90 RON
Costul lunar standard = 8586 RON (COS x 1720/12)

Coeficientul de variatie al setului de date (calculat fata de valoarea salariului orar
brut standard) cu o valoare de aproximativ 33% indica faptul ca setul de date este la
limita omogenitatii, valoarea medie putand fi utila in vedere construirii prezentei
politici de simplificare a activitatii prin implementarea unui standard de cost.

In cadrul esantionului de 50 de angajati distributia salariilor se prezinti astfel:

a.

Cel mai mic salariu lunar brut este de 3777 de RON (cost lunar de 4595 RON), cea ce
reprezintd 54,15% din Costul lunar standard.

Prima cuartila, adica valoarea salariului brut fata de care 25% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 5095 RON (cost lunar de 6199 RON), aceasta
valoare reprezentand 73,05% din Costul lunar standard.

Valoarea mediana, adica valoarea salariului brut fata de care 50% dintre angajatii
din esantion au un salariu mai mic, si 50% au un salariu mai mare este de 6924 RON
(cost lunar de 8423 RON), aceasta valoare reprezentand 99,27% din Costul lunar
standard.

A treia cuartilg, adica valoarea salariului brut fata de care 75% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 7966 RON (cost lunar de 9691 RON), aceasta
valoare reprezentand 114,21% din Costul lunar standard.

Cel mai mare salariu lunar brut este de 13201 de RON (cost lunar de 16059 RON),
cea ce reprezinta 189,27% din Costul lunar standard.

Distributia prezinta o imprastiere superioara celei din primul esantion analizat, 50% dintre
salariatii din centrul distributiei prezentind o amplitudine salariald de doar 2872 RON
(abaterea inter-cuartilicd) ceea ce reprezinta doar 33,83% (varianta A) din Costul lunar
standard.

4.3. Cost orar standard pentru toti cei 591 angajatii din MFE
» Varianta A - contributii de 21,65%

Costul orar standard = 64,92 RON
Costul lunar standard = 9306 RON (COS x 1720/12)
Varianta B - contributii de 23,10%
Costul orar standard = 65,70 RON
Costul lunar standard = 9417 RON (COSx 1720/12)

Coeficientul de variatie al setului de date (calculat fata de valoarea salariului orar
brut standard) cu o valoare de aproximativ 28% indica faptul ca setul de date este
omogen, valoarea medie fiind in acest caz reprezentativa si utila in vedere construirii
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prezentei politici de simplificare a activitatii prin implementarea unui standard de
cost.

In cadrul esantionului de 591 de angajati distributia salariilor se prezinta astfel:

a. Cel mai mic salariu lunar brut este de 2539 de RON (cost lunar de 3088 RON), cea ce
reprezinta 33,19% din Costul lunar standard.

b. Prima cuartild, adica valoarea salariului brut fata de care 25% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 6687 RON (cost lunar de 8135 RON), aceasta
valoare reprezentand 87,42% din Costul lunar standard.

c. Valoarea mediana, adica valoarea salariului brut fata de care 50% dintre angajatii
din esantion au un salariu mai mic, si 50% au un salariu mai mare este de 7484 RON
(cost lunar de 9104 RON), aceasta valoare reprezentand 97,84% din Costul lunar
standard.

d. A treia cuartila, adica valoarea salariului brut fatd de care 75% dintre angajatii din
esantion au un salariu mai mic este de 8237 RON (cost lunar de 10020 RON), aceasta
valoare reprezentand 107,68% din Costul lunar standard.

e. Cel mai mare salariu lunar brut este de 14846 de RON (cost lunar de 18060 RON),
cea ce reprezinta 194,08% din Costul lunar standard.

Distributia este destul de echilibrata, 50% dintre salariatii din centrul distributiei
prezentand o amplitudine salariala de doar 1550 RON (abaterea inter-cuartilica) ceea ce
reprezinta doar 16.66% (varianta A) din Costul lunar standard.

5. Verificarea aplicabilitdtii costului orar standard

Pentru verificarea diferentelor care pot deriva din utilizarea costului orar standard, a fost
facutda o comparatie intre valoarea solicitata la rambursare in cadrul cererii numarul 7
aferenta proiectului SMIS 41479 "Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Ministerul Fondurilor Europene in perioada 2012-2015", care acopera
perioada 01.12.2014-30.04.2015, si valoarea aceleasi cereri de rambursare reconstituite pe
baza costului orar standard.

Pentru recalcularea valorii totale a cererii de rambursare prin utilizarea costului orar
standard s-a aplicat urmatoarea metodologie:
1. Pentru fiecare dintre cele 5 luni incluse in cererea de finantare s-a utilizat in cazul
fiecarui angajat costul standard lunar de 9381 de lei (calculat in cadrul sectiunii
A4.1.). Acest cost standard lunar include procentul de 21,65% reprezentiand
contributiile angajatorului.
2. Pentru a avea in vedere timpul efectiv lucrat si decontat in cadrul cererii de
rambursare au fost calculati doi coeficientii.
a) Coeficientul timpului efectiv lucrat. Acest coeficient are valori intre 0 si
1. Acest coeficient este calculat ca si raport intre coloana H si coloana D, adica
rest valoare eligila si valoare salariu brut cu majorare.
b) Coeficientul timpului efectiv lucrat eligibil. Acest coeficient are valori
intre 0 si 1, in functie de valorile proportionale existente in coloana M.
3. Prin multiplicarea celor doi coeficienti vom obtine coeficientul final care va fi
aplicat costului lunar standard aferent fiecarui angajat.
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4. Costurile lunare standard ponderate cu, coeficientul final vor fi insumate si
comparate, pentru fiecare luna cu valoare solicitata la rambursare.

5. Costurile totale lunare calculate la punctul 4 vor fi adunate si utilizate intr-o
comparatie finald a valorii reale a cererii de rambursare cu valoarea standard a
cererii de rambursare.

Valoarea reala solicitata la rambursare, pentru fiecare dintre cele cinci luni incluse,
contine salariul brut eligibil cat si procentul de 21,65% reprezentand contributiile
angajatorului.

Rezultatele obtinute sunt urmatoarele:

Real/

Real Standard Standard
Noiembrie 2957696 3132907,847 | 94,41%
Decembrie 3009772 3206208,018 | 93,87%
Ianuarie 5769537 5991968,301 | 96,29%
Februarie 6720433 5945631,814 | 113,03%
Martie 6664856 5981230,065 | 111,43%
TOTAL 251222939 24257946,04 | 103,56%

Raportul final de 103,56% arata ca valoarea reala solicitata la rambursare a fost cu
3,56% mai mare decat cea rezultata din utilizarea costului standard.
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Anexa 3. Metodologia aferenta costului unitar standard salarial pentru
echipele de proiect

1. Baza de date utilizata

In vederea calcularii costului standard orar a fost creati si utilizatd o baza de date care
cuprinde informatii culese de la nivelul tuturor proiectelor finantate in cadrul POAT 2007-
2013, relevante pentru acest cost unitar, cu alte cuvinte proiectele pentru care, in aceasta
perioada de programare au fost rambursate cheltuieli cu echipa de proiect (12 proiecte si 64
de angajati). Astfel metodologia este aplicata Intregii populatii de proiecte si membri ai
echipelor de proiect relevante, deci nu a fost necesara aplicarea unei metode de esantionare.

Avand in vedere prevederile prevederile Ordinului Nr. 42/77 din 13 ianuarie 2011
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, conform cadruia
anjajatilor din institutiile publice care gestioneaza proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile li se efectueaza plati salariale suplimentare in functie de orele prestate in
aceasta calitate, baza salariala lunara la care s-a aplicat sporul de proiect este valoarea
de la care s-a plecat in calcularea costului unitra. Aceasta valoare a fost aleasa pentru a
calcula un cost unitar bazat pe cheltuieli istorice reale, aferente activarii in echipa de
proiect, indiferent de diferentele institutionale In ceaa ce priveste calculul drepturilor
salariale. In cazurile in care pentru un singur angajat acest indicator prezenta variabilitate,
de la o perioada la alta, a fost selectata valoarea maxima, deoarece aceasta reprezenta valori
aferente lunilor in care angajatul a lucrat norma intreaga legala (nu a fost plecat in concediu,
nu a fost suspendat, etc).

Baza de la care s-a plecat in calcularea costului orar unitar este reprezentata de valoarea
salariului de incadrare din statele de plata.

2. Tratarea valorilor lipsa
In cadrul bazei de date existi valori pentru fiecare dintre cei 64 de angajati, astfel incat nu a
fost nevoie de reconstituirea unor valori lipsa.

3. Calcularea costului orar standard
Conform prevederilor RDC, pentru fiecare angajat a fost luat in considerare un timp maxim
de 1720 de ore lucrate anual.

Valoarea totala (anuald) a salariului de incadrare pentru fiecare angajat a fost calculata prin
multiplicarea cu 12 a valorii lunare a acestui indicator. Prin Tmpartirea valorii totale a
salariului de incadrare anual la 1720 de ore a fost calculat salariul orar de incadrare real
(COSI - cost orar standar individual) aferent fiecarui angajat. Utilizandu-se cele 64 de valori
rezultate, aferente salariului orar de Incadrare real a fost calculat costul orar standard ca si
o medie aritmetica (cele 64 de valori individuale au fost adunate si impartite la 64).

Costul orar standard de baza rezultat este:

75



Costul orar standard (mediu) = 31,5 RON

Tabel 1. Cuartilele distributiei COSI

Cuartili Min Q1 Q2 Q3 Max

8,9 18,9 28,2 40,2 71,9
Valoarea indicatorului

Procent reprezentat
de indicator in
valoarea COS 28,3% 59,65% | 86,69% | 127,66% | 228,36%

4. Verificarea utilitdtii costului orar standard in practica

In prima etapi a fost calculat coeficientul de variatie ca si raport intre abaterea mediei
patratice a setului de date (cele 64 de valori orare) si costul orar standard. Valoarea de
0,524 (52,4%) indica prezenta unei variabilitati foarte mari si implicit existenta unui grad
ridicat de eterogenitate. Prezenta acestui nivel ridicat de eterogenitate indica faptul
ca utilizarea valorii costului orar standard va genera dezechilibre bugetare anumitor
institutii care au un cost orar real semnificativ diferit de standardul utilizat.

5. Simularea utilizdrii CSOep in cazul celor 12 proiecte.

In vederea realizirii unei analize comparative a utilizarii COSmediu si a utilizarea cuartilelor
(valorilor salariale orare aferente) cu utilizarea salariului de incadrare au fost construite o
serie de bugete ipotetice aferente celor 12 proiecte.

a) Bugetul anual proiect construit cu salriul de incadrare din state a presupus calcularea
salariului de incadrare anual al fiecarui membru din echipa (salariul lunar de incadrare x 12
luni) si apoi Insumarea acestora.
b) Buget anual proiect COSmediu a presupus calcularea bugetului astfel:
COSmediu x 1720 x Nr membri echipd de proiect

c) Buget anual proiect Q1 a presupus calcularea bugetului astfel:

Q1 x 1720 x Nr membri echipd de proiect
d) Buget anual proiect Q2 a presupus calcularea bugetului astfel:

Q2 x 1720 x Nr membri echipd de proiect
e) Buget anual proiect Q3 a presupus calcularea bugetului astfel:

Q3 x 1720 x Nr membri echipad de proiect

Valorile rezultate sunt prezentate in tabelul 3.

Tabel 2. Bugetul anual al fiecarui proiect calculat conform salriului real, conform COS si
conform celor 3 cuartile

Buget anual
. Buget anual Buget
proiect cu . Buget anual | Buget anual
Cod ] proiect cu . ] anual

SMIS Salariul de COSmediu proiect cu proiect cu proiect cu

incad di 1 (RON 2 (RON

incadrare din (RON) Q1 ( ) Q2 ( ) Q3 (RON)

state

41535 272892 162472,5 97398 145728 207405
41920 120288 108315 64932 97152 138270
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52843 502752 433260 259728 388608 553080
48820 210972 379102,5 227262 340032 483945
35292 364392 270787,5 162330 242880 345675
41446 273048 324945 194796 291456 414810
48106 162744 270787,5 162330 242880 345675
48145 183720 216630 129864 194304 276540
48159 363384 487417,5 292194 437184 622215
48990 118980 216630 129864 194304 276540
48792 560280 324945 194796 291456 414810
56893 332628 270787,5 162330 242880 345675

Pentru varificarea utilitatii utilizarii acestor 4 costuri standardizate, au fost calculate
procentele reprezentate de bugete proiectelor, construite astfel, in bugetele reale ale
proiectelor (simulate) calculate in baza salariilor de incadrare din state. Rezultatele
obtinute sunt prezentate in tabelul 4.

Tabel 3. Procentul reprezentat de bugetul anual al proiectului in bugetul anual real (calculat
conform salariului de incadrare)

Procent Procent
Procent Procent
reprezentat | reprezentat
reprezentat de | reprezentat de

de Buget de Buget

Buget anual Buget anual Q1 . .

. . anual Q2 in anual Q3 in
COS in Buget in Buget anual
Buget anual Buget
anual real real

real anual real

59,54% 35,69% 53,40% 76,00%
90,05% 53,98% 80,77% 114,95%
86,18% 51,66% 77,30% 110,01%
179,69% 107,72% 161,17% 229,39%

74,31% 44,55% 66,65% 94,86%
119,01% 71,34% 106,74% 151,92%
166,39% 99,75% 149,24% 212,40%
117,91% 70,69% 105,76% 150,52%
134,13% 80,41% 120,31% 171,23%
182,07% 109,15% 163,31% 232,43%

58,00% 34,77% 52,02% 74,04%
81,41% 48,80% 73,02% 103,92%

Pentru fiecare proiect a fost preferata alternativa care ofera:

a) difereta negativd cea mai micd, in cazul in care nici unul dintre cele patru bugete
standardizate nu este superior bugetului real.

b) diferenta pozitiva cea mai mica, daca exista bugete standardizate superioare bugetului
real.

Singura exceptie este reprezentata de catre proiectul 7 unde a fost indicatdca fiind adecvata
vaoarea aferenta bugetului construit prin utilizarea Q1 (ofera o valoare aproape identica cu
ceareald)
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In consluzie, cea mai performanti valoare este Q3 (cost orar standard de 40,2 RON), in baza
ei fiind construit bugetul preferat pentru 6 dintre cele 12 proiecte: 41535, 41920, 52843,
35292, 48792, 56893.

6. Concluziile utilizarii unui cost orar standard
Rezultatele obtinute in cadrul sectiunilor 4 si 5 ale prezentei anexe arata destul de clar ca
utilizarea unui cost orar standard poate ridica dificultati in activitatea practica.

O prima recomandare care reiese din analiza este anularea Ordinului Nr. 42/77 din 13
ianuarie 2011 deoarece specificatiile acestuia fac imposibila aplicarea unor
operatiuni simplificate bazate pe costuri orare standard.

Data fiind analiza bugetelor construite in baza COSmediu, Q1, Q2 si Q3 reiese ca
alternativa reprezentata de Q3 este cea mai potrivita. Important de mentionat este
faptul ca alternativa Q3 duce la obtinerea unui buget mai mic decat cel real construit
in baza salariului de incadrare pentru doar 3 proiecte (proiectul 1, proiectul 5 si
proiectul 11) pastrand astfel atractivitatea acestor proiecte.
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Anexa 4. Prezentarea schematica a modului de utilizare a costului unitar
standard salarial de catre MFE

Costul orar standard salarial reduce povara administrativa a raportarilor in cadrul
programului si reduce rata de eroare in raportarea cheltuirii fondurilor europene.

Costurile calculate iau in considerare costurile salariale bazate pe date istorice, fiind
asadar rezonabile si echitabile. Prin utilizarea costurilor unitare nu vor mai fi luate in
considerare costurile reale in momentul bugetarii si raportarii, iar controlul si
verificarea cheltuielilor va urmarii doar aplicarea corecta a metodologiei.

n acest context fisele de pontaj sunt deosebit de importante, fiind necesare pentru a
inregistra, pentru fiecare angajat/membru al echipei de proiect, numarul de ore
lucrate efectiv in proiect. Orele care nu sunt lucrate in proiect, cum ar fi concedii de
odihna, concedii medicale, suspendari etc. nu vor fi pontate in proiect, ele fiind luate
in considerare la calcularea costului orar standard salarial.

Aplicarea optiunii de simplificare presupune modificarea unor activitati de planificare si
management al proiectului, la nivelul planificarii bugetului proiectelor, raportarii
cheltuielilor, a rambursarilor, si a modului de control si audit. Sunt prezentate in aceasta
anexa recomandarile privind modificarea activitatilor de planificare, raportare si
rambursare, in timp ce elemente privind Inregistrarile contabile, controlul si verificarea
sunt prezentate in capitolul urmator.

Din perspectiva planificarii bugetului proiectelor este necesara parcurgerea a 2 pasi:

1. Estmarea detaliata a numarului de ore ce urmeaza a fi lucrate de angajatii MFE
pentru coordonarea si controlul FESI si managementul POIM, POC si POAT de catre
personalul MFE;

2. Realizarea unui produs simplu intre costul orar standard salarial (COSs) si numarul
de ore estimat.

Din perspectiva raportarii cheltuielilor realizate este necesara de asemenea parcurgerea a
2 pasi:

1. Relizarea, centralizarea si verificarea fiselor de pontaj completate de angajatii MFE
din care sa rezulte clar numarul de ore lucrat pentru coordonarea si controlul FESI si
managementul POIM, POC si POAT de catre personalul MFE;

2. Raportarea produsului simplu dintre costul orar standard salarial (COSs) si numarul
de ore efectiv lucrat.

MFE, in calitate de beneficiar POAT, nu va prezenta ca anexa la cererea de
rambursare decat fisele de pontaj, NU si documente aferente cheltuielilor reale
(contracte de munca, dispozitii de numire in functia publicai, state de plata, ordine de
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plata). Dar aceste documente trebuie pastrate deoarece:
o Vor fi folosite In continuare pentru inregisltrarile contabile in afara proiectului
e Pot fi verificate In cazul unei suspiciuni de frauda.

Din perspectiva rambursarii cheltuielilor, verificare si aprobarea cheltuielilor de personal
se va face exclusive pe baza fiselor de pontaj si a Costului Orar Standard salarial
calculat si actualizat pe baza metodologiei prezentate in prezentul raport.

Prezentam mai jos, de o maniera sintetica (diagrama), pasii de intreprins in vederea
aplicarii acestei optiuni simplificate.

cost unitar standard orar/lunar * numarul total de ore
sau luni planificat a fi lucrat de intreg personalul MFE a
carui remuneratie urmeaza sa fie rambursata din POAT

Bugetarea
cheltuielilor

cost unitar standard orar/lunar * numarul de
ore sau luni rezultat din fisele de pontaj

Raportarea

heltuielil
CHEEHETOT Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj
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Anexa 5. Prezentarea schematica a modului de utilizare a costului unitar
standard salarial pentru echipele de proiect ale beneficiarilor POAT

Costul orar standard salarial reduce povara administrativd a raportdrilor in cadrul
programului si reduce rata de eroare in raportarea cheltuirii fondurilor europene.

Costurile calculate iau in considerare costurile salariale bazate pe date istorice, fiind
asadar rezonabile si echitabile. Prin utilizarea costurilor unitare nu vor mai fi luate in
considerare costurile reale in momentul bugetarii si raportarii, iar controlul si
verificarea cheltuielilor va urmarii doar aplicarea corecta a metodologiei.

n acest context fisele de pontaj sunt deosebit de importante, fiind necesare pentru a
inregistra, pentru fiecare angajat/membru al echipei de proiect, numarul de ore
lucrate efectiv in proiect. Orele care nu sunt lucrate in proiect, cum ar fi concedii de
odihna, concedii medicale, suspendari etc. nu vor fi pontate in proiect, ele fiind luate
in considerare la calcularea costului orar standard salarial.

Aplicarea optiunii de simplificare presupune modificarea unor activitati de planificare si
management al proiectului, la nivelul planificarii bugetului proiectelor, raportarii
cheltuielilor, a rambursarilor, si a modului de control si audit. Sunt prezentate in aceasta
anexa recomandarile privind modificarea activitatilor de planificare, raportare si
rambursare, in timp ce elemente privind inregistrarile contabile, controlul si verificarea
sunt prezentate in capitolul urmator.

Din perspectiva planificarii bugetului proiectelor este necesara parcurgerea a 2 pasi:
1. Estmarea detaliata a numarului de ore ce urmeaza a fi lucrate de angajatii institutiei
pentru implementarea proiectului;
2. Realizarea unui produs simplu intre costul orar standard pentru echipe de proiect
(COSep) si numarul de ore estimat.

Din perspectiva raportarii cheltuielilor realizate este necesara de asemenea parcurgerea a
2 pasi:
1. Relizarea, centralizarea si verificarea fiselor de pontaj completate de angajatii
institutiei din care sa rezulte clar numarul de ore lucrat in cadrul proiectului;
2. Raportarea produsului simplu dintre costul orar standard pentru echipe de proiect
(COSep) si numarul de ore efectiv lucrat.

Beneficiarii nu vor prezenta ca anexa la cererea de rambursare decat fisele de pontaj,
NU si documente aferente cheltuielilor reale (contracte de munca, dispozitii de

numire in functia publica, state de plata, ordine de plata). Dar aceste documente trebuie
pastrate deoarece:

e Vor fi folosite In continuare pentru inregisltrarile contabile in afara proiectului

e Pot fi verificate In cazul unei suspiciuni de frauda.
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Din perspectiva rambursarii cheltuielilor, verificare si aprobarea cheltuielilor de personal
se va face exclusive pe baza fiselor de pontaj si a Costului Orar Standard pentru echipe
de proiect calculat:

a. Fie prin aplicarea art. 68 (2) RDC
b. Fie pe baza metodologiei prezentate in prezentul raport.

Prezentam mai jos, de o maniera sintetica (diagrama), pasii de intreprins in vederea
aplicarii acestei optiuni simplificate.

Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard pentru
echipele de proiect pe baza art. 68 (2) RDC

cost unitar standard orar/lunar * numarul total de ore
planificat a fi lucrat de fiecare membru al echipei de
proiect

Bugetarea
cheltuielilor

cost unitar standard orar * numarul de ore
Raportarea rezultat din fisele de pontaj

cheltuielilor

Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj
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Pasi de urmat in management financiar pentru aplicarea costului orar standard unic
pentru echipele de proiect

cost unitar standard orar * numarul total de ore/luni
planificat a fi lucrat de intreg personalul implicat direct in
activitatile proiectului

Bugetarea
cheltuielilor

cost unitar standard orar * numarul de

Raportarea orerezultat din fisele de pontaj
cheltuielilor )
Anexarea fiselor de pontaj la Cererea de Rambursare

Rambursarea verificare si aprobarea cheltuielilor directe de personal pe
cheltuielilor baza fiselor de pontaj
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Anexa 6. Structura de buget recomandata

Un document electronic tabel editabil (format Microsoft Office Excel) este anexat
prezentului raport incluzand structura de buget pentru proiecte de Asistenta Tehnica
recomandata si prezentatd mai jos.

1. Bugetul proiectului
Unitatea Cost unitar | Cost total Cost total
de Numar de | (LEI fara | (LEI fara | TVA (LEI cu
Tipuri de costuri masura unitati TVA) TVA) eligibil TVA)
Cap. 1. Costuri de personal - se deconteaza pe baza inregistrarii de timp lucrat in proiect (fise de
pontaj)
1.1 Echipa de proiect si experti
pe luna/pe
ora / pe
Membru echiipa 1 zile 0.00 0.00
........... etc 0.00 0.00
Subtotal Costuri de personal 0.00 0.00
Cap. 2. Deplasari
2.1 Transport international | pe
(tur/retur) caldtorie 0.00 0.00
2.2 Transport local 1in | pe
Romania caldtorie 0.00 0.00
pe
2.3 Cheltuieli de | persoana /
subzistenta in strdindtate pe zi 0.00 0.00
2.4 Cheltuieli de | pe
subzistentda 1n tara de | persoana /
resedinta pe zi 0.00 0.00
2.5 Alte costuri (va rugam
introduceti linii de buget
daca este nevoie) 0.00 0.00
Subtotal Deplasari 0.00 0.00
Cap. 3. Servicii
Se vor lista tipurile de
servicii ce vor fi contractate 0.00 0.00
Subtotal Servicii 0.00 0.00
Cap. 4. Echipamente, licente si bunuri - in cazul in care acestea sunt direct legate de activitatile si
implementarea proiectului
4.1 Vehicule pe vehicul 0.00 0.00
4.2 Mobilier pe bucata 0.00 0.00
4.3 Echipamente de calcul
si perifierice pe bucata 0.00 0.00
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44 Piese de schimb /
echipamente pentru masini,
unelte, echipamente,
vehicule pe bucata 0.00 0.00

4.5 Alte costuri (va rugam
introduceti linii de buget
daca este nevoie) pe bucata 0.00 0.00

Subtotal Echipamente, licente si bunuri 0.00 0.00

Cap. 5. Alte costuri direct legate de proiect (sunt excluse costurile care sunt indirecte - nu sunt direct
legate de o activitate a proiectului)

5.1 Costuri inchiriere pe luna 0.00 0.00

5.2 Costuri pentru
amortizari pentru invstitii
direct legate de activitatile
proiectului pe luna 0.00 0.00

5.3 Consumabile (rechizite)
direct legate de activitatile
proiectului pe luna 0.00 0.00

5.4 Alte costuri (va rugam
introduceti linii de buget
daca este nevoie) 0.00 0.00

Subtotal Alte costuri direct legate de proiect 0.00 0.00

Cap. 6. Costuri indirecte
- 15% din costurile
directe de personal - Cap.
1 0.00

15% * celula E11 (Subtotal Costuri de personal)
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Anexa 7. Prezentare schematica a mecanismul aplicarii optiunii de simplificare - rata
fixa in proiectele implementate de ADR si ceilalti beneficiari POAT 2014-2020

Aplicarea optiunii de simplificare presupune modificarea unor activitati de planificare si
management al proiectului, la nivelul planificarii bugetului proiectelor, raportarii
cheltuielilor, a rambursarilor, si a modului de control si audit. Sunt prezentate in aceasta
anexa a raportului recomandarile privind modificarea activitatilor de planificare, raportare
si rambursare, In timp ce elemente privind inregistrarile contabile, controlul si verificarea
sunt prezentate in capitolul urmator.

Optiunea presupune in primul rand modificarea structurii bugetului proiectelor din cadrul
POAT, pentru includerea unei linii bugetare care sa se refere explicit la cheltuieli indirecte. O
structura de buget recomandata este prezentata in anexa 6 la prezentul raport.

Din perspectiva planificarii bugetului proiectelor este necesara parcurgerea a 2 pasi:

1. bugetarea pe baza unei planificiari detaliate a costurilor directe de personal
presupuse de proiecte;

2. costurile indirecte vor fi calculate prin simpla aplicare a ratei fixe de 15% la
costurile directe de personal estimate. Structura recomandata de buget include o
formula ce calculeaza direct costurile indirecte pe baza estimarilor bugetare de la
capitolul costuri de personal.

Nicio detaliere a cheltuielilor incluse in costurile indirecte nu este necesara.
Beneficiarii trebuie sa fie constienti ca acestea reprezinta costuri care nu sunt sau nu pot fi
legate direct de o activitate individuala a proiectului, dar care sunt aferente proiectului, deci

necesare pentru buna sa implementare si atingerea rezultatelor.

Din perspectiva raportarii cheltuielilor realizate este necesara de asemenea parcurgerea a
2 pasi:

1. raportarea cheltuielilor directe cu personalul, pe baza fiselor de pontaj, a livrabilelor
realizate de persoanele angajate in proiect, a contractelor, a statelor de plata care
certificd angajarea cheltuielilor si a ordinelor de plata care certifica realizarea
platilor (In conditii similare cu cele aplicabile in perioada de programare 2007-
2013);

2. includerea in cererile de rambursare a unei sume afarente cheltuielilor indirecte
reprezentand 15% din cheltuielile directe cu personalul raportate. Ca si in cazul
bugetelor proiectelor, si formatul cererii de rambursare va calcula valoarea
cheltuielilor indirecte cerute la rambursare automat pe baza unei formule in tabelul
standard.

Beneficiarii nu vor prezenta niciun document justificativ pentru a demonstra
realizarea cheltuielilor indirecte, dar aceste documente trebuie pastrate deoarece:
o Vor fi folosite in continuare pentru inregistrarile contabile in afara proiectului
o Pot fi verificate in cazul unei suspiciuni de frauda.
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Din perspectiva rambursarii cheltuielilor, orice modificari aduse sumei raportate privind
cheltuielile directe cu personalul, determina modificarea sumei ce va fi rambursata si cu
privire la cheltuielile indirecte, rata fixa aplicabila pastrandu-se deci atat la planificare, cat si
la raportare, cit si la rambursare. Declararea neeligibila a unor cheltuieli directe cu
personalul va diminua corespunzator, proportional si cheltuielile indirecte rambursate.

Prezentam mai jos, de o maniera sintetica, pasii de intreprins in vederea aplicarii
acestei optiuni simplificate.

costurilor directe de personal
baza:
+ fiselor de pontaj

angajate in proiect,

Diagrama acestui mecanism este astfel urmatoarea.

Pas in
managementul
financiar al
proiectului

Costuri directe de personal

bugetarea pe baza unei planificari
detaliate a costurilor directe de
personal

Bugetarea
cheltuielilor

raportarea cheltuielilor
directe cu personalul, pe
baza:
- fiselor de pontaj
Raportarea ’ : J

cheltuielilor - a livrabilelor realizate

de persoanele angajate
in proiect,

- a statelor de plata si a
contractelor

verificare si aprobarea cheltuielilor
directe de personal pe baza
documentelor justificative

Rambursarea
cheltuielilor
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+ astatelor de plata si a contractelor
verificare si aprobarea cheltuielilor directe de 15% din cheltuieli
personal pe baza documentelor justificative

bugetarea pe baza unei planificari detaliate a 15% din costurile

directe de personal
bugetate

raportarea cheltuielilor directe cu personalul, pe 15% din cheltuieli

directe de personal
raportate

*+ a livrabilelor realizate de persoanele

directe de personal
aprobate

Costuri indirecte

15% din costurile
directe de personal

15% din cheltuieli
directe de personal
raportate

15% din cheltuieli
directe de personal
aprobate



