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1. IDENTIFICARE
Statul membru: ROMANIA
Numele Programului Operational:
PROGRAMUL OPERATIONAL AJUTORAREA PERSOANELOR DEFAVORIZATE
PO AD
CCI: 2014RO05FMOP001

2. FORMULAREA PROGRAMULUI

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, numit in continuare PO AD este
programul operational care sprijina distribuirea de alimente si asistentd materiala de baza pentru
persoanele cele mai defavorizate (mentionat si ca OP I), la care se face referire n art.2(5) din
Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 Martie 2014
privind Fondul European de Ajutor Destinat celor mai Defavorizate Persoane.

2.1. Situatia existenta
2.1.1. Identificarea tipurilor de dezavantaje materiale care vor fi abordate si justificarea
selectiei acestora

In prezent, 24,8% din totalul populatiei UE triieste sub pragul sariciei. Aproape 10% din
europeni se confrunta cu lipsuri materiale severe, o mare parte dintre aceste persoane sunt femei
si copii (Eurostat).

In Romania, in anul 2012, ponderea persoanelor amenintate de saricie sau excluziune sociali era
de 41,7%. Acest risc fiind reprezentativ pentru partea de populatie afectatd de unul sau mai multe
din urmatoarele aspecte: (i) venitul sub pragul saraciei (22,6%); (ii) traiul in conditii de severe
privatiuni materiale (29,9%); (iii) traiul in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii
(7,4%) (INS).

Conform datelor statistice, forma dominanta de sardcie este deprivarea materiala severa, ce
caracterizeaza persoanele 1n varsta de 18 ani si peste, care, datoritd lipsei resurselor financiare,
nu isi pot permite un anumit standard de viata considerat decent. In Romania, 29,9% din totalul
populatiei se confruntd cu lipsuri materiale severe, iar 23,6% dintre acestia nu isi pot permite
printre alte sd consume carne, peste sau proteine echivalente la fiecare doua zile. Pentru anul
2013, datele preliminare furnizate de Eurostat, aratd o usoara reducere a populatiei totale care se
confruntd cu lipsuri materiale severe, la 28,7 %, respectiv 22,2% care sunt afectati de lipsa
alimentelor de baza.

Ponderea populatiei aptd de munca aflata in saracie in Romania era de 40,2% 1n 2012, somajul
fiind principala cauza. in anul 2012, 41,7% dintre somerii tineri aflati in grupa de vérsta intre 18
si 24 de ani erau raportati ca fiind afectati de deprivare materiald severa. (Eurostat). Lucratorii pe
cont propriu in agricultura au un risc de saracie mai ridicat chiar si fata de cel al somerilor.



In Romania 19% din populatia angajata triieste sub pragul riscului de siricie, comparativ cu
9,1% in UE28 (Eurostat). Acest tip de sdracie depinde de numarul de copii, de existenta unui
singur parinte prost platit sau a unui cuplu cu copii in care doar o persoand este angajata pe un
salariu mic.

Persoanele varstnice (65 ani si peste) sunt de asemenea afectati de fenomenul saraciei (2012:
35,7%), printre altele, ca efect al salariilor relativ scazute pe termen lung si al stagiului incomplet
de contributie la fondul de pensii. In anul 2012, 28,7 % dintre aceste persoane se aflau in stare de
deprivare materiala severd, iar pentru 2013 este previzionatd o scadere pana la 25,1% (Eurostat).

VMG reprezintd cel mai important mijloc de sustinere a persoanelor lipsite de mecanismele
necesare iesirii din sdricie si este reglementat de Legea 416/ 2001. in trimestrul I 2012 au
beneficiat de VMG un numar de 196,7 mii familii. O pondere ridicata de beneficiari se regaseste
si la nivelul categoriei de persoane cu dizabilitati.

Desi VMG are un cuantum scazut, are un impact considerabil de reducere a saraciei absolute in
randul beneficiarilor. Totusi, beneficiarii de VMG raman printre cetatenii cu venituri extrem de
scazute, din randul carora aproape unul din trei trdiesc in sdracie absolutd chiar si dupa primirea
ajutorului social.

Din datele Eurostat pentru anul 2012 rezulta ca cele mai ridicate ponderi ale copiilor (0-17 ani)
care traiesc 1n sardcie se afld in Romania (52,2%). Rata ce a mai ridicatd a sardciei a fost
inregistratd in familiile cu 3 si mai multi copii (59,8%) si familiile monoparentale (39,8%), iar
rata deprivarii materiale severe de asemenea este ridicata in randul copiilor (37,9%) (INS).

Asigurarea accesului copiilor saraci la educatie este esentiald In ruperea cercului saraciei si
promovarea unei incluziuni sociale reale. Principala cauza a abandonului scolar, identificata atat
de scoala cat si de familie este lipsa resurselor financiare. Mai mult decét atat, copiii care sufera
de lipsuri materiale si mai ales de rechizite scolare, au rezultate slabe la invatatura, de aceea acest
program va aborda situatia acestora.

Romania are o rata scazutd de frecventd scolarda in ciclul primar si secundar. Ne-inscrierea la
scoald este de 1,5-2% 1n cazul copiilor 1n varstd de 8 ani si creste pana la 5-6% in cazul copiilor
in varsta de 10 ani. (sursa: INS).

Principala cauzd a abandonului scolar, identificat atat de scoala cat si de familii este cea
economica. Criza economica a facut imposibil pentru multe familii sa suporte costurile educatiei
copiilor, mai ales in ciclurile superioare.

Romaénia se inscrie in Strategia 2020 in domeniul luptei impotriva saraciei si excluziunii. La
data de 7 iulie 2010, Guvernul a aprobat valorile finale ale obiectivelor Romaniei pentru
Strategia Europa 2020: rata de ocupare - 70%, investitiile in cercetare si dezvoltare - 2%, rata
parasirii timpurii a scolii - 11,3%. La capitolul promovarea incluziunii sociale, in special prin
reducerea saraciei, Romania si-a propus reducerea cu 580.000 a numarului de persoane aflate in
risc de saracie si excluziune sociala.

in conformitate cu Recomandarile specifice de tard, in eforturile Romaniei de a reduce saricia,
tara noastra va creste eficienta si eficacitatea transferurilor sociale, in special pentru copii si va
continua reformele de asisten{a sociala, Intarind in acelasi timp legaturile cu masurile de activare.
Romania va creste frecventa scolard si va reduce abandonul scolar printr-o abordare parteneriala
s1 un mecanism robust de monitorizare.



2.1.2. Indicarea tipurilor de dezavantaje materiale care vor fi acoperite de programul

operational.

Urmatoarele tipuri de dezavantaje materiale sunt retinute pentru POAD:

(a) deprivare alimentara (lipsa alimentelor de baza);

(b) precaritate materiala de baza la copii (lipsa materialelor scolare).

2.2, Dezavantajele materiale abordate

Lipsa alimentelor de baza (P1)

2.2.1. Descriere

POAD va asigura va asigura achizitionarea, transportul, depozitarea si distributia de alimente de
baza pentru persoanele care fac parte din grupul tinta.

Identificarea alimentelor care vor fi distribuite cu sprijinul acestui program va fi facutd de
specialisti pe baza consultarii partenerilor si a societatii civile. Hrana selectata va contribui la o
alimentatie echilibratd asiguratd de varietatea si specificitatea alimentelor pentru teritoriul
Romaniei, in conformitate cu art.5(13) din Regulamentul 223/2014.

Elementele de care se va tine seama in identificarea alimentelor vor fi: valori nutritionale,
asigurarea unei diete echilibrate, posibilitatea de depozitare si transport in conditii de siguranta si
igiend, disponibilitatea pe piata, calitatea produsului.

Lista indicativa cu alimente de baza stabilita la nivel national va confine urmatoarele produse:
ulei, faina, malai, paste fainoase, zahdr, conserve de carne.

Organizarea distributiei alimentelor de baza
Distribuirea alimentelor de baza in teritoriu se va realiza pe baza de cupoane individuale.

Cuponul individual este documentul prin care se va atesta calitatea de beneficiar al pachetului cu
alimente de bazd prin apartenenta la o categorie a grupului tintd. Aceste cupoane nu au valoare
financiara si vor fi prevazute elemente de siguranta pentru a impiedica falsificarea acestora.

Cuponul este netransmisibil si va respecta regulile de vizibilitate in conformitate cu
Regulamentul 223/2014. Cupoanele se elibereaza anual si vor avea valabilitate restransa.

- Ministerul Muncii va furniza baza de date a persoanelor celor mai defavorizate, catre
Ministerul Fondurilor Europene (MFE)

- MFE va comanda cupoanele la Imprimeria Nationala;;

- Distribuirea cupoanelor cétre beneficiarii finali va fi realizatd de furnizorul de serviciu
universal in domeniul serviciilor postale desemnat in acest scop de citre autoritatea de
reglementare in domeniu.

- La ridicarea alimentelor, beneficiarii finali vor preda cupoanele reprezentantului
organizatiei partenere. Dupa finalizarea distributiei, cupoanele vor fi returnate catre MFE;



In anul 2014, distribuirea alimentelor se va face o singurd dati, avand in vedere data aprobarii
Regulamentului 223/2014 iar incepand cu anul 2015, distribuirea alimentelor se va face cel putin
de doua ori pe an.

Lantul de distribuire al alimentelor:

- achizitionarea alimentelor se face de catre beneficiar —-MFE;

- transportul se realizeaza de catre furnizorii de alimente la organizatiile partenere;

- depozitarea se realizeaza de catre organizatiile partenere;

- distribuirea alimentelor catre beneficiarii finali se va face la sediul organizatiilor
partenere pe baza cupoanelor individuale. In cazul persoanelor care nu sunt deplasabile
(ex: persoane cu dizabilitati, persoane cu varstd Tnaintatd) alimentele vor fi distribuite de
catre organizatia partenerd. Alimentele rdmase neridicate de beneficiarii finali vor fi
redistribuite altor persoane care apartin grupului tinta.

Masuri auxiliare

Ajutorul alimentar este un raspuns la nevoile primordiale ale persoanelor defavorizate. In acelasi
timp pentru a eficientiza ajutorul alimentar, distributia de alimente va fi Insotitd de masuri
auxiliare care s Incurajeze insertia sociald a acestor persoane.

Masurile care vor fi aplicate sunt:

® Educatie cu privire la asigurarea igienei corporale, precum si a locuintei proprii;

e Facilitatea accesului la serviciile medicale;

e Orientare catre servicii sociale, furnizate de angajatii serviciilor publice de asistenta
sociald din primadrii; Orientarea in vederea insertiei profesionale, precum si sprijin in
cautarea unui loc de munca.

Alte masuri care ar putea fi finantate de la bugetul de stat sunt:

e Facilitarea accesului la servicii de consiliere juridica, efectuate de angajatii
primadriilor;

e Recomandari culinare si sfaturi privind echilibrul nutritional.

Organizatiile partenere care livreaza in mod direct alimente, vor intreprinde, ele insele sau 1n
cooperare cu alte organizatii, masurile auxiliare. Masurile expuse mai sus nu sunt exhaustive si
vor fi livrate in functie de nevoile individuale ale grupului tinta, si nu vor aduce atingere
demnitatii persoanei.

2.2.2. Scheme nationale

PO AD completeaza politicile nationale sustenabile referitoare la reducerea saraciei si
excluziunii sociale care sunt implementate in Romania.

Din anul 2007 pana in prezent Romania a beneficiat de acelasi tip de program, adresat celor mai
defavorizate persoane, si a fost finantat din Fondul de garantare in agricultura — ,,Asigurarea unui
surplus de alimente pentru cea mai sdraca populatie din Uniunea Europeana” (Provision of
Surplus food for the poorest population of the European Union - PEAD). Ajutorul UE s-a
concretizat in ajutor alimentar pentru aproximativ 2.500.000 persoane. Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale prin Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura a fost institugia care a
asigurat managementul acelui program.



In perioada 2007-2013, Uniunea Europeani a alocat Roméniei fonduri si bunuri din stocurile de
interventie insumand un total de aproximativ 260 milioane de Euro. Romania a folosit 100%
din fondurile alocate catre PEAD.

Comparand PEAD cu actualul program FEAD, constatim similaritatea dintre cele doud
programe. Valoarea adiaugata pe care FEAD o aduce incepand din acest an face referire la
focusarea si cresterea ajutorului oferit persoanelor defavorizate, avand in vedere sumele puse la
dispozitie de FEAD si Guvernul Romaniei care sunt de 2 ori mai mari decat cele din PEAD,
introducerea masurilor auxiliare de incluziune sociald si Incurajarea frecventei scolare prin
introducerea ajutorului sub forma de rechizite, ceea ce indirect duce la incluziunea sociala a
copiilor.

,Banca de alimente”

Ca raspuns la criza economica, Crucea Rosie din Romania a demarat, in septembrie 2009,
Proiectul Banca de alimente, scopul acestui proiect fiind sprijinirea cu alimente de bazd a
familiilor/persoanelor singure care nu-si pot procura prin fortele proprii necesarul zilnic de
hrand, ceea ce pe termen lung poate produce grave dezechilibre in sdndtatea fizica si psihica a
acestora.

Banca de alimente a Crucii Rosii Romane presupune colectarea de alimente greu perisabile,
donate de populatie, in cadrul magazinelor partenere, stocarea, sortarea si distribufia acestora
catre persoanele vulnerabile.

In prezent, Banca de alimente se functioneazi in 33 de filiale de Cruce Rosie din Bucuresti si
din tara si are ca beneficiari peste 150.000 de persoane nevoiase.

”Laptele si cornul” (Ordonanta de Guvern 96/2000) - Este un program national de care
beneficiaza toti copiii prescolari si scolari din ciclul primar §i gimnazial care frecventeaza o
forma de invatamant. Acest program a fost dezvoltat ca un instrument prin care este vizata
reducerea inegalitatilor sociale, copiii fiind considerati o categorie vulnerabild, cea mai expusa
riscurilor sociale. Programul livreaza alimente (un corn si o cutie de lapte) zilnic 1n toate scolile
gimnaziale si gradinitele din Roméania. Aproximativ 2 milioane de copii beneficiaza de acest
program. Anual se alocd aproximativ 300 de milioane de lei pentru implementarea acestui
program

Precaritate materiala de baza la copii (lipsa materialelor scolare) P2

2.2.1. Descriere

POAD va asigura achizitionarea, transportul, depozitarea si distributia rechizitelor scolare si
ghiozdanelor persoanelor care fac parte din grupul {inta.

Grupul tintd este reprezentat de copiii cei mai dezavantajati din Invatdmantul de stat primar si
gimnazial.

Componenta listei de materiale scolare este stabilitd de catre Ministerul Educatiei Nationale
dupa ce au fost identificate nevoile.

Elementele de care se va tine seama in identificarea rechizitelor si ghiozdanelor vor fi:
necesitatea acestora precum si faptul cd nu pun in pericol integritatea fizica a copilului.

Acordarea rechizitelor scolare se va face incepand cu anul scolar 2015/2016.



Lantul de distribuire:
- inspectoratele scolare vor achizifiona rechizitele scolare si ghiozdanele;
- operatorii economici transporta rechizitele pana la depozitele puse la dispozitie de catre
inspectorate; scolile transporta rechizitele scolare la sediile lor;
- distribuirea catre copii se va face la sediul scolilor; scolile vor asigura ca livrarea nu va
pune destinatarul final intr-o situatie de stigmatizare.

2.2.2.Scheme nationale

sLegea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata in
2014”

In aplicarea legii de mai sus, bugetul de stat vireazi sume citre bugetele locale pentru asigurarea
masurilor de protectie sociala.

(1) Copiii si tinerii pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciald, precum si mamele
protejate in centre maternale au dreptul la hrana, imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-
sanitare, rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, precum si sume de bani
pentru nevoi personale.

(2) Necesarul de imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale,
jucarii, materiale cultural-sportive se stabileste In functie de varsta si nevoile copilului, prin
hotarare a consiliului judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti sau, dupa caz, a organului de conducere al organismului privat acreditat.

Numarul de copii acoperiti de aceastd lege este de aproximativ 40.000, iar limita minimd de
finantare pentru toate drepturile enumerate de lege este in medie de 600 de lei/an/copil.

“Bani de liceu” (Hotararea de Guvern 1488/2004) Acest act normativ traseaza metodologia de
aplicare a programului care se adreseaza elevilor din licee si scoli profesionale si care se afld in
intretinerea familiilor al caror venit brut lunar pe membru de familie este de maxim 150 de lei.
De acest program au beneficiat 98.000 de elevi, schema avand o valoare anuald de aproximativ
17 milioane de lei.

”Euro 200” ( LEGE Nr. 269 din 16 iunie 2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimularii achizitiondrii de calculatoare) — este un program national prin care se acordd ajutor
financiar pentru achizitionarea unui calculator familiilor cu elevi si/sau studenti ai
invatamantului de stat sau particular acreditat, In varstd de pand la 26 de ani care provin din
familii cu venituri brute lunare de maximum 150 lei pe membru de familie, plafonul de 150 lei
indexandu-se anual cu indicele de crestere a preturilor de consum. Numarul total de beneficiari
pentru anul 2014 este 15.794 persoane in valoare de aprox. 3.150.000 euro.

2.3. Altele
3. IMPLEMENTARE

3.1. Identificarea grupului finta

Identificarea grupului tintd s-a facut prin infiintarea unor grupuri de lucru dedicate acestui
subiect pe care MFE le-a initiat cu institutii care fac politica publicd 1n acest domeniu, respectiv



Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — Directia Servicii
sociale si Incluziune sociald, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Ministerul Educatiei Nationale.

Conditiile de eligibilitate a destinatarilor finali se stabilesc pe baza urmatorului mecanism
national:

A) Pentru deprivarea alimentara - P1(lipsa alimentelor de baza)

- incadrarea persoanelor in conditiile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat;

- stabilirea unui prag maxim al veniturilor cumulate pentru persoanele la care nu se pot
aplica prevederile Legii 416/2001, reprezentand aprox. 45% din salariul de baza
minim brut pe tard);

B) Pentru precaritate materiala de baza la copii — P2 (lipsa materialelor scolare)

- copiii inscrisi in invatdmantul de stat, primar §i gimnazial, care sunt in intretinerea
familiilor al céror venit mediu net lunar pe membru de familie este de maximum 50%
din salariul de baza minim brut pe tara, in conformitate cu Legea 126/2002;

Toate categoriile de persoane eligibile pentru deprivarea alimentara vor fi incluse in liste
indicative, ce vor fi centralizate in baze de date la nivelul Ministerului Muncii. Baza de date va fi
transmisd de Ministerul Muncii cdtre Ministerul Fondurilor Europene si acesta va emite
cupoanele individuale.

Categoriile de persoane eligibile pentru precaritatea materiala de baza la copii vor fi, de
asemenea pe liste indicative emise de inspectoratele scolare si acestea vor achizitiona bunurile
materiale.

Toate organizatiile si institutiile participante la acest proces vor respecta legislatia relevantd in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal. In acest sens, se va obtine autorizarea pentru
prelucrarea acestor date.

Punerea in aplicare a POAD va {ine cont de principiile anti-discrimindrii si egalitdtii dintre femei
si barbati, in baza legislatiei nationale in vigoare.

In acest sens, MFE — AM va emite instructiuni/ghid de implementare citre organizatiile
partenere.

3.2. Selectarea operatiunilor
Pentru implementarea POAD se vor selecta trei tipuri de operatiuni:

A) Pentru deprivarea alimentara (lipsa alimentelor de baza)

. Achizitia de alimente de baza;
si
= Distribuirea alimentelor de baza, insotitd dupa caz de masuri auxiliare;
B) Pentru precaritate materiala de baza la copii (lipsa materialelor scolare)
. Achizitia de rechizite scolare si ghiozdane;
si



. Distribuirea rechizitelor scolare si ghiozdanelor;
C) activitati in domeniul asistentei tehnice.

O operatiune este eligibild daca este angajata si executata in perioada 1.12.2013 si 31.12.2023 si
daca se deruleaza pe teritoriul Romaniei.

Eligibilitatea operatiunii este determinata dupa tipul de operatiune.

Criteriile aplicabile pentru selectarea tuturor operatiunilor:

e operatiunea respecta regulile de eligibilitate stabilite prin articolul 22(3), articolul 23 (1),
(5), (6), articolul 26 (2), (4);
® operatiunea respectd prevederile articolului 32 (3) (b), (d) si (e);
® operatiunea respecta principiile enuntate de articolul 5 (11), (12), (13) si (14), inclusiv
respectarea legislatiei nationale privind achizitiile publice;
Criterii specifice tipului de operatiune:

e cantitatile si tipurile de produse achizitionate 1n cadrul operatiunii sunt in conformitate cu
nevoile identificate;

e distribuirea catre destinatarii finali se va efectua cu sprijinul organizatiilor partenere.

Activitati In domeniul asistentei tehnice

Operatiunile de asistentd tehnica vor avea in vedere respectarea art.27(4) din Regulamentul
223/2014 FEAD.

Beneficiarii operatiunilor vor fi organizatiile partenere implicate in derularea PO.

Operatiunile care vor fi finantate din AT vor fi cele care:

® contribuie la eficienta si eficacitatea operationalizarii programului;
e contribuie la reducerea constrangerilor administrative in operationalizare.

Operatiunile sprijinite de PO AD nu pot primi sprijin din nici un alt instrument finantat de UE.

3.3. Selectarea organizatiilor partenere

Implementarea PO AD distinge doua tipuri de organizatii partenere: institutii publice si
organizatii non-guvernamentale.

In procesul de selectie a organizatiilor partenere se vor aplica urmatoarele criterii de selectie:

1) organizatia se Incadreaza in urmatoarele tipuri de organizatii:
- institutii publice
- ONG.

2) organizatia are capacitatea administrativa, financiara si operationala pentru a asigura:
a) pentru alimente
- depozitarea in conditii de siguranta si igiend a pachetelor cu alimente de baza;
- distributia pachetelor cétre destinatarii final;
- implementarea de masuri auxiliare de catre organizatiile partenere care livreaza direct
sau in cooperare alimentele;;
- indeplinirea cerintelor de informare, publicitate si monitorizare a operatiunilor;



- procesarea datelor cu caracter personal;

- acoperirea geografica.

b) pentru rechizite si ghiozdane

- depozitarea in conditii optime a rechizitelor scolare si ghiozdanelor;

- indeplinirea cerintelor de informare, publicitate si monitorizare a operatiunilor;
- procesarea datelor cu caracter personal;

- acoperirea geografica.

Criterii specifice pentru selectarea organizatiilor partenere non-guvernamentale:
- sa desfasoare activitati non-profit realizate in beneficiul oamenilor dezavantajati;
- sa beneficieze de experienta de a lucra cu autoritatile locale 1n activitati de caritate;

Intre beneficiar si organizatiile partenere vor exista acorduri de parteneriat si/sau acte delegate
pentru toate activitatile pe care le vor efectua in cadrul programului.

34. Complementaritatea cu Fondul Social European (FSE)

PO AD este in acord cu directiile strategice stabilite prin intermediul Strategiei Europa 2020
precum si cu prevederile Regulamentului UE nr. 223/2014, urmarind reducerea riscului de
saracie si combaterea excluziunii sociale.

In Romania, conform Acordului de Parteneriat cu Comisia Europeani, interventiile sustinute prin
Fondul Social European vor fi implementate prin Programul Operational Capital Uman (PO
CU), pentru Obiectivele tematice 8 — Promovarea ocuparii durabile si de calitate si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca, 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei §i a oricarei
forme de discriminare si 10 - Investitii in educatie, formare, si formare profesionald pentru
dobandirea de competente si in invatare pe tot parcursul vietii si Programul Operational
Capacitate Administrativa, pentru Obiectivul tematic 11 - Consolidarea capacitatii institufionale
a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta.

Avand in vedere specificul celor doud programe operationale sustinute prin FSE, masurile de
complementaritate vor viza doar PO CU.

Masurile specifice FSE, operationalizate in cadrul PO CU se vor realiza prin axa 3 din cadrul
PO CU care va implementa masuri de stimulare a ocuparii, axa 4 care va implementa masuri
privind incluziunea sociala, reducerea saraciei si combaterea oricaror forme de discriminare si
axa 6 referitoare la educatie si competente. in concordanti cu Recomandarile Specifice de Tara
2014 privind reducerea sdraciei, precum si implementarea strategiilor relevante din domeniile
vizate si a prevederilor AP 2014-2020, interventiile din cadrul acestei axe isi propun atingerea a
douad obiective specifice: reducerea numarului persoanelor aflate in risc de saracie §i excluziune
sociala, prin implementarea de masuri integrate, cu accent pe comunitatile marginalizate si
cresterea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile care au depasit situatia de
vulnerabilitate.

Interventiile prevazute contribuie la indeplinirea obiectivului asumat in cadrul Strategiei Europa
2020 si PNR, acela de reducere cu 580.000 a numarului de persoane expuse riscului de saracie si
excluziune sociala pana in 2020, fata de 2008.
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In vederea intreruperii cercului vicios al excluziunii sociale si sdrdciei, se impune ca abordarea la
nivel comunitar sd fie integratd si orientatd pe nevoile comunitatii. In acest sens, vor fi avute n
vedere actiuni combinate din domenii, precum educatie, ocupare, social, locuire si sandtate.

Masurile de PO AD vor fi, de asemenea, directionate cétre indivizi, dar se vor limita la
persoanele cele mai defavorizate. Nu vor fi implementate masuri care vizeaza, de exemplu,
cresterea sanselor de ocupare. Toate masurile PO AD, inclusiv cele care vizeazd incluziunea
nivel de baza de alimente si materiale. In acest sens, masurile PO AD nu vor include activitati in
domeniul activarii ocupationale, acestea fiind rezervate PO CU.

Cu toate acestea, exista un risc limitat de suprapunere datoritd faptului ca actiunile de incluziune
sociald in cadrul PO AD sunt, de asemenea, indreptate catre combaterea excluziunii sociale a
persoanelor, familiilor si grupurilor sociale vulnerabile. In acest sens, este necesara coordonarea
intre actiunile sustinute de cele doud programe.

Coordonarea este asigurata, la nivel formal, prin asigurarea managementului celor doua fonduri
de catre o singura Autoritate de Management, AM PO CU fiind AM si pentru PO AD,
asigurandu-se astfel un fundament solid pentru coordonarea activitatilor si evitarea eventualelor
situatii de dubla-finantare.

De asemenea, operarea cu instrumente precum datele personale, cu respectarea prevederilor
comunitare i nationale in domeniu, atat in cazul PO CU, cat si PO AD si utilizarea unui sistem
unic electronic de monitorizare va reduce riscul de duplicare a interventiilor finantate din FSE si
FEAD si facilitarea unui sistem de monitorizare eficient.

3.5. Sistemul institutional

In conformitate cu Art.7(4)(a) urmitoarele institutiile sunt desemnate pentru implementarea
Fondului European de Ajutor pentru Persoanele cele mai Defavorizate

Autoritate de Management — Ministerul Fondurilor Europene (MFE), prin Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capital Uman (FSE);

Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice
Aceeasi institutie este si organismul 1n conturile caruia CE va varsa fondurile.

Autoritatea de Audit de pe linga Curtea de Conturi (AA)

3.6. Monitorizare si evaluare

Autoritatea de Management va depune pana in data de 30 iunie a fiecarui an un raport anual de
implementare a PO AD pentru anul financiar anterior. Raportul final de implementare a PO AD
va fi depus la Comisia Europeana pana in data de 30 septembrie 2024.

In conformitate cu articolele 16 (1), 17(3) si 18 din Regulamentul 223/2014 vor fi efectuate
evaludri ex-ante si intermediare pentru a evalua eficienta si eficacitatea PO AD, pentru a
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imbundtati structura si calitatea implementarii acestuia. Aceste evaludri vor fi executate de
evaluatori independenti.

In 2017 si 2022, Autoritatea de Management va efectua un studiu asupra grupului tinta dupa un
format adoptat de catre Comisie.

Autoritatea de management va tine cont de principiile stabilite in Regulamentul 223/2014, art.5.

Aplicarea principiilor descrise la art.5 in pregatirca PO AD a fost asiguratd prin procesul
participativ al actorilor interesati la trasarea PO. In aceeasi masuri, se va constitui un grup de
lucru pentru monitorizarea implementarii PO din care vor face parte toate institutiile implicate in
procesul de implementare.

Monitorizarea efectivd a modalitdtii de implementare a programului se va baza pe datele
colectate din teritoriu. Colectarea datelor din teritoriu va fi efectuata de organizatiile partenere.
Datele colectate se vor transmite catre MFE in format electronic. AM va monitoriza datele
colectate la nivel national.

3.7. Asistenta Tehnica

Reusita implementarii PO AD va consta si In operationalizarea sistemului de implementare a
acestui program.

Beneficiarii acestei categorii de cheltuieli vor fi institutii publice care fac parte din sistemul de
implementare si organizatiile partenere.

Lista indicativa a actiunilor de asistenta tehnica:

1. Intdrirea capacitatii administrative a diferitelor autorititi de a implementa acest program
operational:

® Acoperirea costurilor de personal pentru a asigura implementarea adecvatdi a
programului;

e Imbunititirea calificarii personalului implicat in implementarea PO AD;
® Costuri de deplasare si cazare pentru personalul care participa la implementarea PO;
® (osturi indirecte;

2. Implementarea si managementul implementarii programului:
Achizitia de echipamente IT si de birotica, materiale consumabile si accesorii;

Acoperirea costurilor de operare a echipamentelor, achizitia de licente si softuri, ca si
servicii ITC pentru implementarea eficientd a programului;

Dezvoltarea si mentenanta sistemului IT care sprijina operarea PO AD;
Emiterea si distribuirea cupoanelor individuale;
® Realizarea de proceduri de lucru pentru implementarea programului.

3. Vizibilitate, informare si comunicare
Campanii de informare;
Organizarea intalnirilor, conferintelor, calatoriilor de studiu;
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5.

Implementarea de activitdti de informare si promovare;

Control

Sprijinirea activitatii de control intern;
Verificari la fata locului;

Verificari de calitate a produselor oferite;

Evaluare

® Pregitirea de analize, studii, raportari, evaludri;

® (Costuri financiare ale procesului de evaluare;

La nivel de organizatii partenere asistenta tehnica va sprijini instruirea personalului (financiar,
verificari), echipamente IT, de birotica, softuri pentru sistemul de monitorizare.

4.

IMPLICAREA ACTORILOR INTERESATI

Pentru stabilirea grupului tinta si pentru redactarea programului operational au avut loc
intalniri cu institutii publice din Romania care fac politica publica in domeniul persoanelor cele
mai defavorizate si cu alte organizatii care activeaza in domeniul social. Astfel, reprezentantii
MFE au avut intalniri succesive cu:

Y

YV V V

YV YV VYV

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca;

Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (pentru pachetul de alimente distribuit) ;
Agentia de Plati si Interventii pentru Agriculturd (organizator al schemei anterioare
PEAD);

Asociatia Nationala a Pensionarilor din Roménia (reprezentanti ai grupului tinta);
Consiliile Judetene (autoritati locale);

Asociatia Comunelor din Romania (autoritati locale-partener in implementare);
Crucea Rosie (societate civild);

Asociatia Ovidiu Ro (societate civild).

In urma discutiilor cu toti partenerii pentru implementarea FEAD, analizand toate propunerile
acestora si facand studiu de caz si simulari pentru fiecare propunere in parte, urmatoarele actiuni
au fost propuse a fi acceptate de MFE pentru a fi introduse in legislatia care va guverna FEAD:

>
>

>

Introducerea rechizitelor scolare pentru copiii defavorizati de varsta scolara;

Reducerea cantitatii de faind si cresterea substantiald a cantitdtii de carne din cadrul
pachetului cu alimente (propunere ACoR si APR);
Introducerea unui prag de aprox. 45% din salariul de bazd minim brut pe tard pentru
somerii indemnizati, pentru a avea o coerentd a pragurilor de venit cumulat in cazul
categoriilor eligibile (somerii indemnizati §i pensionarii).
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Tinand cont de pozitia actorilor interesati, implicarea acestora In trasarea programului inseamna
legitimitate sporitd a deciziilor luate.

Ministerul Fondurilor Europene va infiinta un Comitet de Coordonare care va sprijini AM in
monitorizarea implementdrii PO AD. Din acest Comitet vor face parte Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Educatiei Nationale,
reprezentanti ai organizatiilor partenere care asigurd distribuirea in teritoriu a alimentelor si
reprezentanti ai organizatiilor partenere care asigura distribuirea rechizitelor scolare.

Acest Comitet se va reuni de doua ori pe an pentru a sustine buna functionare a programului.

5. PLANIFICAREA FINANCIARA
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FORMULAR FINANCIAR (SECTIUNEA 5)

5.1.  Planificarea financiara a Programului Operational cu indicarea obligatiilor anuale

corespondenta pentru PO AD (In Euro)

ale Fondului

si co-finantarea nationala

TOTAL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FEAD (a) 441.013.044 59.321.527 60.507.958 61.718.117 62.952.479 64.211.529 65.495.759 66.805.675
Co-finantare 77.825.831 10.468.505 10.677.875 10.891.432 11.109.261 11.331.446 11.558.075 11.789.237
nationala (b)*
Cheltuieli publice | 518.838.875 69.790.032 71.185.833 72.609.549 74.061.740 75.542.975 77.053.834 78.594.912
eligibile
©=(a)+(b)
Rata de co- | 0,85

finantare**

(@) = @)/(c)

*Sumele reprezentand co-finantarea nationala au fost rotunjite in sus.

**Rata de co-finantare care va fi rambursata este factorul (d)
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5.2 Planificarea financiara care indicd suma totald a resurselor financiare din PO AD pentru fiecare tip de actiune acoperita
de fond (in Euro)

Tip de actiune Cheltuiala publica
Total 518.838.875
Asistenta tehnica 25.941.943
Costuri de implementare, din care

Tip de actiune 1(alimente) 465.896.932
Masuri auxiliare 0

Tip de actiune 2 (rechizite) 27.000.000

Masuri auxiliare 0
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