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Rezumat executiv

Tn septembrie 2013, Banca Mondial3 a fost contractata spre a furniza servicii de asistenta tehnicd pentru
Guvernul Romaniei in vederea elaboririi unei strategii pentru Delta Dunirii* si zonele sale inconjuritoare,
care ar aduce prosperitate acestei regiuni, bogata din punct de vedere ecologic si cultural, dar care, treptat,
se depopuleaza. Ca raspuns, s-a procedat la elaborarea unei ample analize a situatiei existente in ceea ce
priveste accesul la serviciile de baza, oportunitatile pentru crearea de locuri de munca, cresterea economica
si constrangerile legate de dezvoltare. Analiza diagnostic a fost completata cu concluziile consultarilor publice
realizate cu participarea localnicilor si factorilor interesati privind , preferintele” lor legate de felul in care
viitoarea Deltd a Dundrii va ardta (viziunea). impreund, acestea justifici necesitdtile de investitie si
schimbarile de politici, dupa cum s-a sintetizat in acest Raport de evaluare a nevoilor.

Raportul detaliat de evaluare sectoriala a nevoilor contureaza viziunea si doua obiective strategice pentru
zona de studiu. Viziunea pentru Delta Dunarii este aceea a unei ,,delte vii” — o zona in care oamenii traiesc si
muncesc — cu un sprijin echilibrat pentru mediul inconjurator si comunitate, o economie locald sanatoasa,
durabild, bazata pe natura si turismul bazat pe cultura intr-o mare masura si care sa includa un proces de
planificare (rezidenti, administratii, afaceri). Evaluarea detaliatd a nevoilor sectoriale va contribui la
construirea acestei viziuni si va atinge cele doua obiective strategice ce rezultd din acestea, pentru Zona de
Studiu: (1) pastrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiinta si prin
consolidarea comunitatilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu mondial unic;
si (2) dezvoltarea unei economii locale verzi, inclusive, pe baza consumului si protectiei durabile, eficienta din
punct de vedere al resurselor, valorificand avantajele comparative ale zonei si beneficiind de sprijinul unor
servicii publice imbunatatite.

Avand in vedere ca nevoile sunt semnificative, ordonarea strategica a acestora in functie de prioritate in
zona de studiu si implementarea etapizata a investitiilor care vor fi efectuate in urmatoarele faze ale
procesului de elaborare a Strategiei reprezinta puncte critice. Evaluarea nevoilor (EN) identificd masuri si
interventii ce se impun pentru a atinge obiectivele strategice generale si obiectivele sectoriale subsecvente.
EN enumera necesitatile legate de investitii materiale, de politici publice si de reformele in materie de
reglementare, dezvoltare institutionald, si Asistenta tehnica (AT). Listele de nevoi sunt lungi si va fi necesara
in continuare o ordonare dupa prioritate pentru delimitarea unui plan de actiune. Strategia va identifica

! Delta Dunirii (DD) este zona la care se face referire prin sintagma Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) sau
simplu Delta. (i) Inima_Deltei (zona cuprinsa intre brate fluviului Dunarea Sf. Gheorghe si Chilia) (ii) complexul de lacuri
Razim-Sinoe-Babadag si zonele inconjuratoare si (iii) zona de-a lungul fluviului aflata la vest de orasul Tulcea, spre Galati.
Zona de studiu acopera RBDD si zonele inconjuratoare; zona de studiu cuprinde municipiul Tulcea, impreuna cu cele
patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si treizeci si doua de comune (numarul de comune din Tulcea este 46).
Patru comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) fac parte din zona administrativa a judetului Constanta, toate patru
fnvecinandu-se cu zona lacului Sinoe.
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proiecte-cheie in cadrul fiecarui sector pe baza evaluarii nevoilor si va face legatura cu resursele financiare
alocate prin intermediul instrumentului ITI.

Jintregul este mai mare decat suma partilor sale”. Desi diferite unele fatd de celelalte, evaluirile nevoilor
sectoriale au puncte de legaturad si sinergii care vor fi integrate intr-o strategie de dezvoltare durabila.
Sectoarele au fost structurate pe cinci piloni: Protejarea mediului si resurselor naturale; (ii) Tmbunatatirea
economiei; (iii) Tmbunatatirea conectivitatii; (iv) asigurarea serviciilor publice; si (v) promovarea eficientei,
accesibilitatii si sustenabilitatii. Nevoile definite in conformitate cu acesti piloni corespund obiectivelor
strategice mentionate. Dincolo de integrarea nevoilor pe diferite sectoare, prin procesul de planificare
strategica cu o baza larga de actiune, in curs de desfasurare, sinergiile sunt definite in cadrul fiecarui sector.
Aceste investitii materiale, schimbari de politica publica si de reglementare, precum si de dezvoltare
institutionala si de asistenta tehnica trebuie sa sporeasca beneficiile si sa sprijine patrimoniul. Se vor strange
beneficii de dezvoltare semnificative numai in cazul in care toate sectoarele au un aport. Aceste conexiuni
intre viziune, obiective, piloni si sectoare sunt prezentate in Tabelul 1.

Raportul este structurat pe cinci piloni. Dupa o scurta introducere si o descriere a contextului, Pilonul | —
,Protejarea mediului si resurselor naturale” cuprinde patru capitole: Mediul, Biodiversitatea si Padurile;
Schimbarile climatice, Eficienta energetica si Managementul riscului in caz de dezastru (MRD) si a urgentelor
in caz de poluare. Sub Pilonul Il — , imbundtdtirea economiei”, sunt abordate sectoarele Turism, Pescuit si
Acvaculturd si Agriculturd si Dezvoltare rurald. Acesta este urmat de Pilonul Ill — ,imbundtdétirea
conectivitdtii”, unde sunt discutate necesitdtile legate de Transport si Tehnologia informatiilor si
comunicatiilor (TIC). Pilonul IV — , Asigurarea serviciilor publice” cuprinde capitolele privind Aprovizionarea cu
apa si canalizarea, Gestionarea deseurilor solide, Educatie, Sanatate si Incluziune sociala. Ultimul, Pilonul V —
,Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii” este transversal si abordeaza problema accesibilitatii
costurilor si constrangerile privind capacitatea, inclusiv nevoile semnificative legate de Asistenta tehnica
pentru implementarea programului. Raportul se incheie cu scurte comentarii finale.

Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Patrimoniul trebuie protejat, nu doar pentru valoarea intrinseca a acestuia, ci si pentru a stimula
principalul avantaj al zonei. Patrimoniul natural din zona de studiu — si, in special, n Rezervatia Biosferei —
trebuie restaurat si protejat, intrucat acesta joaca un rol important in conservarea diversitatii biologice si a
ecosistemelor de importanta nationald si mondiald. Acest patrimoniu reprezinta, de asemenea, cel mai
important avantaj al zonei de studiu, care trebuie consolidat pentru stimularea dezvoltarii economice prin
turism. Tn ultimii 50 de ani, sistemele ecologice ale Deltei Dunirii s-au degradat in mod semnificativ, din cauza
activitatilor umane, precum si a riscurilor provocate de om, cum ar fi deversarile de substante chimice si
deseuri. Se impune ca atare existenta unui mecanism avansat de raspuns si prevenire a poluarilor accidentale
(inclusiv un sistem de avertizare timpurie).

Restaurarea si gestionarea pe termen lung a Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) depind de o
intelegere in amanunt a sistemelor hidrologice si ecologice complexe si dinamice; de o structurare
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eficienta la nivel institutional; si de un sprijin puternic din partea autoritatilor locale, a rezidentilor si a
altor utilizatori de resurse. Este necesarda o modelare hidrologica avansatda care sa urmareasca
decolmatarea si reconstructia ecologicd a retelei de cdi navigabile. Imp&duririle, facilititile de monitorizare
modernizarea punctelor de informare si investitiile legate de gestionarea deseurilor vor fi, de asemenea, de
mare importanta. Pe partea de politici publice, este nevoie de o actualizare a legislatiei care reglementeaza
obiectivele RBDD si structurile sale institutionale, lar instrumentele de monitorizare si capacitatea de
operare trebuie sa fie consolidate in cadrul Autoritatii RBDD. Actualizarea legislativa trebuie sa implice un
mecanism de coordonare, precum si masuri de intarire a capacitatii si de stimulare a comunitatilor locale sa
ia parte la protectia si managementul RBDD si la diversificarea surselor de venit, separat de dependenta
legata de utilizarea de tip consumist a resurselor naturale vii. Un Centru International pentru Conservarea
Biodiversitatii, deja avut in vedere, studiile conexe si suportul cartografic digital vor contribui, de asemenea,
la respectarea standardelor de management pentru o rezervatie a biosferei de renume international.

Pilonul Il: Imbunéatitirea economiei

Turismul bazat pe natura detine un potential semnificativ pentru imbunatatirea veniturilor localnicilor, cu
conditia ca portofoliul si calitatea turismului sa fie consolidate pe baza unei abordari integrate si de grup in
materie de management al destinatiei, permitand participarea populatiei locale. Toate partile interesate
trebuie sa se uneasca n spatele urmatoarelor trei obiective pentru sectorul turismului:

- 1n primul rand, dezvoltarea zonei de studiu ca o destinatie turisticd integrat3, cu un portofoliu bogat
de produse turistice durabile, bazate pe natura, cultura si servicii, precum si pe activitati de
marketing relevante (prin valorificarea si promovarea patrimoniului natural si cultural).

- 1nal doilea rand, sa stabileascd o organizatie locald de management al destinatiei care se bazeazi pe
participarea activa si responsabilizarea factorilor locali interesati.

- Tn al treilea rand, acordarea permisiunii pentru localnici de a deschide mici afaceri in turism, care s
respecte standardele de calitate si durabilitate si care sunt viabile din punct de vedere economic.

in timp ce serviciile publice imbunétatite (descrise la Pilonul V) si o0 mai bund conectivitate (prezentate la
Pilonul Il1) vor fi cheia pentru deblocarea acestui potential, infrastructura specifica turismului si serviciile (cum
ar fi calitatea cazarii, caile de acces, resursele stiintifice si educationale si turismul asistat pentru a fnvata
despre ecosisteme), vor fi esentiale in combaterea caracterului sezonier al sederilor si pentru prelungirea
duratei acestora. De asemenea, vor fi esentiale educatia si formarea corespunzatoare a oamenilor in vederea
pregatirii unei forte de munca apte sa activeze intr-un sector al turismului de o calitate inalta.

Activitatile de pescuit si de agricultura ar trebui sa fie integrate in ofertele de turism prin organizarea de
actiuni de pescuit in scop recreativ de o calitate mai buna, prin vizite la ferme, prin realizarea de produse
ecologice locale cu trasee de aprovizionare mai scurte (de la ferma direct pe masa) etc.

Desi pescuitul comercial si agricultura vor ramane importante pentru hrana de zi cu zi a populatiei din Delta si
din imprejurimile acesteia, ambele ar beneficia de mai multe avantaje daca ar fi reorientate spre activitati cu
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randament economic mai mare. Pentru pescuit si acvacultura, acest lucru ar trebui sa Thsemne si o
transpunere a interesului fata de populatiile de pesti mai valorosi, dominata de specii de rapitoare mari si
sustinute de un habitat mai echilibrat din punct de vedere ecologic (care necesitd un plan de dragare si de
gospoddrire a apelor pentru a reduce sedimentarea in lacuri vulnerabile). Tn cazul agriculturii, cresterea
productivitatii prin diversificare, consolidare si modernizare a exploatatiilor agricole trebuie sa fie sustinute
prin servicii (de consultantd) in materie de extindere agricola

Pilonul lll: imbunatatirea conectivitatii

Transportul eficient al persoanelor, marfurilor, serviciilor si al ideilor este o conditie esentiala pentru a
conecta zonele mai putin dezvoltate cu cele mai dezvoltate. Acesta reduce distanta catre piete, ceea ce este
de importanta critica pentru activitatile economice (Pilonul 1l), ajutand la depasirea obstacolului privind lipsa
unei economii de scard in materie de furnizare de servicii de sanatate si educatie (descrise la Pilonul 1V) si
imbunatatirea accesibilitatii generale si a mobilitatii pentru rezidentii si vizitatorii Deltei. Principalele nevoi de
transport identificate se refera la: modernizarea drumurilor principale, realizarea de investitii mici pentru a
permite mai multe zboruri de pe Aeroportul Tulcea, modernizarea porturilor Tulcea si Sulina, construirea de
amplasamente noi si imbunatatite de debarcare (docuri) in diferite sate, precum si imbunatatiri ale serviciilor
de transport de-a lungul retelei de cdi navigabile din rezervatia biosferei.

De asemenea, conexiunea virtuala trebuie sa fie imbunatatita prin cresterea accesului si utilizarii
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (TIC). in cazul in care transportul fizic al persoanelor la servicii este
costisitor sau de lunga duratd, asa cum este in cazul Inimii Deltei, internetul poate aduce serviciile mai
aproape de populatie. Investitiile in accesul la internet de Tnalta calitate si instruirea concomitenta privind
modul de utilizare a calculatorului nu numai ca vor fi vitale pentru imbunatatirea serviciilor de educatie si
sanatate, dar vor contribui si la comercializarea produselor agricole si la promovarea activitatilor turistice.

Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Serviciile de baza, cum ar fi alimentarea cu apa potabila si canalizarea, gestionarea deseurilor solide,
educatia, sanatatea si asistenta sociala, pe langa faptul ca sunt elemente esentiale pentru dezvoltarea
umana, au fost identificate ca obstacole importante in turism. Multe dintre comunele si localitatile din zona
de studiu sunt subdezvoltate in privinta furnizarii de servicii de baza. Alimentarea cu apa potabila si
canalizarea, accesul la servicii de invatamant, de sanatate si sociale de buna calitate nu sunt disponibile peste
tot in zona, iar actualul management al deseurilor solide pune in pericol conservarea patrimoniului natural.

Acolo unde densitatea scazuta si departarea fac ca furnizarea de servicii traditionale sa fie extrem de
costisitoare au fost identificate alternative neconventionale. Densitatile scazute si departarea unor comune
din inima Deltei fac ca furnizarea de servicii traditionale sa fie costisitoare. Acestea au nevoie de noi abordari,
cum sunt, de exemplu, infiintarea de clase virtuale prin intermediul programelor de invatamant la distant3,
programe e-learning sau furnizarea de asistenta medicald preventiva prin intermediul unitatilor mobile si
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consultatiilor online. Facilitarea accesului la internet de Tnalta calitate (Pilonul Ill) Tn clinicile de sanatate
publica si scoli ar putea imbunatati semnificativ rezultatele furnizarii de servicii pentru aceste sectoare.

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Subventiile acordate pe baza testarii resurselor disponibile in cadrul schemelor nationale de protectie
sociala ar fi o modalitate preferabila pentru a imbunatati capacitatea de plata si pot oferi stimulente
pentru a reduce mecanismele informale. Subventiile pe zone oferite netintit, asa cum sunt cele administrate
in prezent prin facturile de utilitati din Inima Deltei, nu reprezintd o solutie pentru a aborda constrangerile
privind capacitatea de plata. Asa cum se arata in raportul cu privire la apa, subventiile genereaza
suprautilizarea unei resurse limitate (apa potabild), care este deviata pentru alte utilizari (irigatii), care ar
putea fi acoperite din alte resurse de calitate inferioara (apa de suprafata sau subterana, care nu este menita
pentru consum). Astfel, subventiile acordate pe baza testarii resurselor disponibile si oferite tintit ca parte a
schemelor de protectie sociala existente ar fi un mod mult mai adecvat de abordare a capacitatii de plata.

Responsabilizarea continua a autoritatilor locale astfel incat acestea sa elaboreze si sa supravegheze
furnizarea de servicii publice reprezinta un factor esential, care ar ajuta la dezvoltarea zonei studiate.
Problema privind capacitatea de plata nu tine numai de gospodarii, ci si de urmatoarele niveluri de
guvernare. Evaluarea spatiului fiscal al administratiilor locale din zona de studiu® arat3 c& acestea pot absorbi
in jur de 169 milioane de euro din capitalul de cheltuieli, daca isi asuma responsabilitatea bugetara pentru
operare si mentenanta (O&M) a activelor noi sau reabilitate. Responsabilizarea administratiilor locale de a
supraveghea furnizarea de servicii reprezinta un factor esential care ar ajuta dezvoltarea zonei studiate, din
moment ce alternativele (concesiile, institutiile externe etc.) sunt mai putin responsabile fata de cei care se
presupune ci ar beneficia de aceste investitii. in cazul in care nici gospodériile, nici administratiile locale nu
pot sustine nivelul de servicii locale in zona, administratia centrala trebuie sa furnizeze o finantare
suplimentara prin directionarea de subventii sau serviciile trebuie sa fie adaptate la un nivel accesibil.

Nu doar capacitatea autorititilor locale, dar si capacitatea tuturor institutiilor’ de a administra tipul si
amploarea proiectelor avute in vedere trebuie sa fie consolidate. Resursele bugetare limitate si provocarile
in a mentine personalul in zonele indepartate (de exemplu, in sectoarele de sanatate si educatie) au pus
presiune asupra sistemelor administrative. Nevoia unei coordonari eficiente a interventiilor va presupune
solicitari administrative suplimentare pentru institutiile beneficiare, fiind propusa infiintarea de noi
organizatii (de exemplu, o structura de gestionare a destinatiilor turistice pentru acest sector). Va trebui sa fie
gestionat un program cuprinzator pentru cresterea capacitatii si pentru asistenta tehnica, program care sa
sprijine instituirea de functii, stimulente si responsabilitati viitoare.

Concluzii finale si urmatorii pasii

% Inclusiv orasul Tulcea, dar nu si Consiliul Judetean Tulcea
3 Principalii beneficiari ai fondurilor europene din perioada urmatoare in Zona de studiu sunt Consiliul Judetean Tulcea,
aproape 40 de primarii (inclusiv Tulcea si alte patru orase), ARBDD si restul entitatilor locale ale institutiilor guvernului
national. Vor exista, de asemenea, si beneficiari din zona privata.
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Acest Raport de Evaluare a Nevoilor reprezinta o piatra de hotar pentru o strategie de dezvoltare durabila
integrata a zonei de studiu. Acesta subliniaza legaturile dintre sectoare si importanta sinergiilor care trebuie
exploatate. De asemenea, subliniaza necesitatea de a combina investitiile cu instrumente de politici publice
pentru a spori beneficiile si a sustine activele.

Oportunitatile de angajare vor influenta tiparele de migratie viitoare. Turismul oferd cele mai mari
oportunitati pentru localnici de a participa si de a beneficia de pe urma acestuia. Investitiile nu trebuie sa fie
directionate numai spre infrastructura critica si imbunatatirea serviciilor, dar si spre oamenii care gazduiesc,
ghideaza si 1i conduc pe vizitatori pe caile navigabile din Delta Dunarii. Agricultura traditionala si pescuitul vor
ramane importante pentru cea mai mare parte din forta de munca din zona de studiu, dar acestea ar putea
produce profituri mai mari daca ar fi aliniate la oportunitatile pe care turismul le ofera.

Serviciile publice adecvate, accesibile sunt fundamentale pentru toti si reprezinta o conditie preliminara
pentru dezvoltarea unui turism sustenabil. Pentru a fi o rezervatie naturala in care oamenii traiesc si
muncesc, trebuie ca alimentarea cu apa potabild, canalizarea, serviciile medicale de baza etc. sa fie asigurate.
Tmbunétatirea serviciilor reprezintd, de asemenea, o conditie preliminard pentru un sector al turismului
prosper la scard micd. Imbunatatiri ale unor servicii similare sunt necesare si in zona fnvecinatd RBDD.
Acestea trebuie sa fie aliniate la posibilitatea locuitorilor de a plati pentru servicii, dublata de o politica de
subventionare corespunzatoare.

Dezvoltarea zonei de studiu nu poate fi facuta in detrimentul mediului inconjurator. Biodiversitatea unica si
ecosistemele RBDD trebuie sa fie restaurate si protejate, fiind necesare mai multe date robuste, referitoare la
modelarea cursurilor hidrologice, care sa vina in sprijinul elaborarii unui plan de dragare si de
management/gospodarire a apelor. Analizele privind impactul activitatii umane asupra habitatelor vor fi la fel
de importante ca si asigurarea sprijinului din partea autoritatilor locale si a rezidentilor in acest efort de
protectie.

A raspunde eficient la nevoile identificate va reprezenta o provocare pentru autoritati. Autoritatile locale
din zona de studiu au o capacitate limitata din punct de vedere administrativ si financiar de a realiza investitii
noi sau reabilitari si de a acoperi activitatile de operare si mentenanta . Asadar, in raport este subliniata
nevoia stringenta de crestere a capacitatii administrative si de sprijin prin asistenta tehnica.

Nevoile definite vor fi ordonate dupa prioritate in continuare intr-un plan de actiune. Pe baza evaluarilor
sectoriale, s-au realizat clasamente ale nevoilor din sectoarele respective. Urmatorul pas va fi ordonarea
strategica in functie de prioritatea acestora pe sectoare. Mai mult, implementarea va trebui sd fie
reglementata / organizata cu grija. Acest lucru va fi facut pentru propunerea ITI (programat pentru mai 2015)
si pentru planul de actiune (programat pentru iunie 2015).

Urmatoarele doua tabele ofera atat o privire de ansamblu asupra celor cinci piloni mentionati mai sus, cat si
un sumar al principalelor nevoi in functie de sector.
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Tabel 1: Viziunea ofera informatii asupra Obiectivelor Strategice si asupra celor cinci piloni care contin analizele
sectoriale.

Viziunea pentru Zona de Studiu:
O "Delta Vie" (o zona in care oamenii trdiesc si muncesc), cu sprijin echilibrat pentru mediu si comunitate; o economie

sanatoasa, durabila la nivel local - bazata in principal pe natura si cultura turismului; si cu un proces de planificare
incluziv (rezidenti, guverne, intreprinderi).

Obiectivul strategic 1: Pastrarea valorilor  Obiectivul strategic 2: Dezvoltarea unei economii locale verzi,
naturale unice printr-un management de inclusive, pe baza consumului si protectiei durabile, eficienta din

mediu ghidat de stiinta si prin punct de vedere al resurselor, valorificaAnd avantajele
consolidarea comunitatilor locale in rolul comparative ale zonei si beneficiind de sprijinul unor servicii
acestora de protectori proactivi ai publice Tmbunatatite.

acestui patrimoniu mondial unic

Pilonul I: Pilonul Il: Pilonul lll: Pilonul IV:
Protejarea mediului si resurselor Tmbunitatirea Tmbunitétirea Asigurarea
naturale economiei conectivitatii serviciilor publice
Mediul, biodiversitatea, padurile Turismul Transportul Alimentarea cu

apa si canalizarea

Schimbarile climatice si eficienta Pescuit si acvacultura Tehnologia Managementul
energetica Informatiei si a deseurilor solide

Comunicatiilor

(TIC)
Managementul riscului Tn caz de Agricultura & Educatia
dezastru (MRD) si a urgentelor in cazde  Dezvoltarea rurala
poluare

Incluziunea si

protectia sociala

Sanatatea

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii
(inclusiv a capacitatii administrative a autoritatilor locale si a asistentei tehnica pentru implementarea
programului)
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Tabel 2: Sumarul principalelor nevoi pe sectoare

Nevoi de investitii materiale

Nevoi de politici publice si
reglementari

Nevoi de dezvoltare institutionala & de asistenta
tehnica

Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Mediu, e Unelte de modelare hidrologica Revizuirea legii RBDD e Modelarea dinamicii sedimentare si
biodiversitate, e Lucrari de decolmatare si alte Tmbun3tatiri aduse altor legi monitorizare
pdduri imbunatatiri hidrologice Politica imbunétatirilor RBDD e Un nou centru de vizitatori RBDD
e Restaurare ecologica Programa de educatie e Modernizarea punctelor de informare
o impaduriri e Centrul International pentru conservarea
o Facilitati de monitorizare biodiversitatii
e Facilitati de gestiune a deseurilor e Revizuirea functionala a RBDD
animaliere e Mecanism de coordonare
o Studii si AT pentru conservarea si restaurarea
biodiversitatii
e Suport cartografic digital
e Campanii de constientizare
Eficienta e Modernizari pentru EE Politicile locale de EE, inclusiv in e Audituri energetice ale cladirilor
energeticd (EE) si o imbunététiri ale EE in sectoarele de materie de stimulente e Planuri de mobilitate in transport
schimbdrile incélzire, apd, deseuri si de transport Monitorizarea climatului local si e Construirea capacitatii consiliilor locale
climatice public politicile de raportare e Educatie publica si constientizare
e Fondul in materie de schimbari
climatice locale pentru rezidenti,
IMM-uri
Managementul e Facilitati, ambarcatiuni, vehicule Metode de evaluare a riscurilor e Managementul integrat al dezastrelor. Sistemul
riscului dezastrelor, e Lucrdri de protectie impotriva Regulamentul: monitorizarea integrat de Informatii (SIIMD)
inclusiv poluarea inundatiilor ambarcatiunilor e Evaluarea riscurilor

de urgentad

Echipament de monitorizare a
poluarii.

Studii referitoare la raspunderea
de mediu si schimbul de date

e Prevenirea de urgenta a dezastrului/ poluarii si
planurile de raspuns
e Formarea si constientizarea publicului

Pilonul II: imbunitatirea economiei
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Turismul Transportul/Imbun&ttiri ale Linii directoare si standarde pentru Dezvoltarea brandului distinct pentru turism si
accesului (drumuri n jurul atractiilor transport, destinatii, facilitati si produse conexe
turistice, semnalizarea, poteci, servicii hoteliere Asociatia furnizorilor de transport
docuri, iImbunatatirea serviciilor) Cadre de politici de siguranta, Centre de vizitare consolidate si asociatii ale
Infrastructura vizitatorilor (info- securitate si sanatate in turism hotelurilor locale
chioscuri, semnalizare, locuri de Politici care incurajeaza infiintarea Colaborare institutionala (nationald, locala);
odihna / vizitare, modernizarea de IMM-uri si antreprenori intra-sectoriala
centrelor de informare) Mecanismul de management al destinatiilor
Cazarea (modernizarea facilitatilor, Linii directoare / politici de turistice
zone de camping) management al destinatiilor Sistem pentru colectarea, analiza si diseminarea
Dezvoltarea fortei de munca (centre turistice de date
de formare pentru activitdti Corelarea cu politicile si planurile Proiectarea de trasee, rute pe ap3 etc.
hoteliere, de ghizi turistici, de la nivel national Linii directoare in materie de cazare
agriculturd, mestesuguri, pescuit) Revizuirea sistemului de colectare a impozitelor
Facilitdti pentru atractii / servicii Analizd de piat4 / strategie de acces
pentru vizitatori
Sustinerea IMM-urilor din domeniu
Pescuit si Dragarea cdilor navigabile si a Reducerea/eliminarea TVA-ului Modelarea hidrologiei / sedimentarii
acvaculturd lacurilor pentru pescuitul comercial Evaluarea stocului de peste

Reconectarea polderelor agricole
Zonarea pescuitului

(sistemul revizuit de colectare a
impozitelor)

Implementarea monitorizarii
ARBDD, planul de reforma in
materie de supraveghere si control

Calitatea apei in acvacultura

Agricultura si
dezvoltarea rurald

Modernizarea facilitatilor pentru
colectarea / procesarea /
comercializarea produselor
Reabilitarea infrastructurii de irigare
Diversificarea activitatilor agricole si
non-agricole

Stimularea consolidarii fermelor mici
Stimularea activitatilor agricole
ecologice

Concesiunea de teren catre
fermierii tineri

Largirea accesului la invatamant
profesional

Sisteme modernizate de control al
calitatii agricole

ncurajarea implic3rii comunitatii locale fn
LEADER

Tncurajarea grupurilor de producétori
Servicii de consultanta si formare pentru
fermieri / fortad de munca in mediul rural
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e Conservarea patrimoniului local

Pilonul I1l: imbunatitirea conectivittii

Transportul e Reabilitarea / modernizarea
drumului

Constanta — Tulcea - Brdila — Galati

e Reabilitarea diverselor drumuri
judetene

o imbunétitirea ciilor navigabile
interne si a porturilor

e Marina si docuri de aterizare

e Modernizarea caii ferate Medgidia —
Tulcea

e Marirea limitata a aeroportului
Tulcea

e Mobilitatea la nivelul centrelor
urbane

e Sustinerea initiativelor private in
transporturi si logistica

Politici de concesionare in sectorul
de transport, inclusiv la nivelul
proceselor de achizitii publice
Reglementari pentru micii
operatori privati de transport de
calatori

o Studii de fezabilitate

e Sprijin pentru tranzactiile de la nivelul
parteneriatelor publice — private (TPP)

e Planuri integrate de mobilitate

Tehnologia e Infrastructura de baza in intreaga
Informatiei si a zona studiata

Comunicatiilor e Echipament pentru Punctele de
(TIC) Acces Public la Internet (PAPI-uri)

Politici in materie de date deschise
Servicii locale de E-guvernare

e Facilitarea utilizarii tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor

e Programe de alfabetizare digitala

e E-portal

Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Alimentarea cu apd | e Extinderea/reabilitarea sistemelor de
si canalizarea alimentare cu apa si de colectare si
tratare a apelor uzate (sisteme noi
sau reabilitate) in zona de studiu
pentru a imbunatati calitatea si
eficienta serviciilor

Revizuirea politicilor de
subventionare

o Studii de fezabilitate (FS) si proiecte pentru
investitii

e Cresterea capacitatii operatorilor

e Pregatirea de contracte de servicii

XXVii




Managementul

Sisteme de gestionare a deseurilor

Actualizarea programelor nationale

Colaborarea institutionala si colaborarea inter-

deseurilor solide colectate selectiv si regionale de management al ordseneasca / inter-comunitard
Puncte de colectare a deseurilor si deseurilor Studiu privind sustenabilitatea financiara
facilitati de transport in zonele Consolidarea reglementarii, Studii de compozitie a deseurilor
turistice controlului si aplicarii Programe de constientizare indreptate citre
Echipament pentru colectarea reglementdrilor in acest sector publicul larg
deseurilor plutitoare Politici de subventionare
Valorificarea deseurilor
Educatia Acces la invatamantul primar si Sprijin pentru inscrierea si non- Planuri pentru accesul la educatie
gimnazial pentru toti abandonul ECEC Programe imbunatatite de dupa scoala si de
Acces crescut la educatia si ingrijirea Abordari pentru a asigura cadre consiliere a elevilor
copiilor prescolari (ECEC) didactice calificate in toate zonele Formare profesionala imbunatatita
Acces crescut la invatamantul Abordari pentru a aduce Tnapoi la Parteneriate intre angajatori si furnizorii de
profesional si tehnic scoala tinerii care abandoneaza educatie / formare profesionala
scoala timpuriu Sprijinirea Centrelor Comunitare de invitare
Stimulente pentru participarea la Continua
programe de invatare pe tot
parcursul vietii
Sdndtatea Cladiri; echipament medical, de Politica nationala si locald pentru Studii si proiecte de fezabilitate

laborator si de IT; vehicule,
ambarcatiuni pentru urgente,
adaposturi

Sprijinirea infrastructurii pentru
introducerea telemedicinii

Instalatii sanitare in scoli

Centre multifunctionale in Babadag,
Sulina si Sf. Gheorghe

Instalatii imbunatatite si integrate la
Spitalul de Urgenta din Tulcea
Reabilitarea cladirii spitalului Macin,
dotarea sa cu echipament si cu un
centru paliativ

asistentda medicald in zonele rurale
/ indepartate

Cadre pentru asistenta primara,
asistenta ambulatorie,
telemedicina

Retea de telemedicind nationala cu
standarde si protocoale

Tmbunétatirea capacitatii la Directia de
Sanatate Publica (DSP)

Laboratoare de diagnostic

Instruirea personalului de interventie in caz de
urgenta

Formarea de abilitati in managementul
laboratorului de sanatate publica

Campanii de informare / educare

Tngrijire ambulatorie si pe termen lung, precum
si dezvoltarea capacitatii paliative

Incluziunea sociald
(Nevoile

Dezvoltarea infrastructurii
institutionale pentru prescolari (0-6

e Masuri in sectoarele educatiei,

sanatatii, locuirii

Implicarea parintilor in parteneriate dedicate
educatiei timpurii
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identificate de
Banca Mondiald in
Raportul privind
populatie romd,
2014)

ani) In comunitatile cu pondere mare
a populatiei de romi

e Cresterea accesibilitatii scolilor
pentru toti copiii Realizarea de scoli
mai prietenoase pentru toti copiii

e Centre comunitare integrative si
multifunctionale

e Regenerare urbana a cartierelor
defavorizate

e Locuinte sociale si pentru tineri

e Granturi comunitare ca parte a
interventiei educationale

Masuri de educatie formala si informala in
afara orelor de scoala

Cresterea participarii fetelor de etnie roma la
toate nivelurile de Tnvatamant

Dezvoltarea capitalului uman in randul
femeilor de etnie roma

Reglementarea drepturilor de proprietate in
materie de locuinte

Campanii de informare / educare (spirit civic)

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii
administrativa a autoritatilor locale si asistenta tehnica pentru implementarea programului)

(inclusiv capacitatea

e Capacitatea de
platd a
gospodadriilor

e Politici de subventionare

Revizuirea accesibilitatii costurilor la nivelul
gospodariilor (servicii imbunatatite)

e Durabilitate

e Politici in materie de operare si
mentenanta (O&M)

Revizuirea cerintelor, responsabilitatilor si
capacitatii Tn materie de O&M

e (Capacitate
administrativa

e Vehicule, echipament pentru birou

Sprijin in materie de asistenta tehnica

e Implementarea
programului

e Facilitati, vehicule, echipament
pentru birou

Sprijin Tn materie de asistenta tehnica

XXiX




1. Introducere

,in 2030 Delta Dunérii este o comunitate traditionald, prospera si de renume mondial — un addpost fertil
si sigur, unde noile generatii de oameni, plante, pasari si pesti prospera impreuna.” (Viziunea Raportului
din 2014)

in septembrie 2013, Banca Mondiald a fost contractatd pentru a furniza servicii de asistentd tehnic
Guvernului Romaniei pentru pregdtirea unei strategii privind Delta Dunarii si comunele din jurul sau,
care ar aduce prosperitate acestei regiuni bogate din punctul de vedere al mediului inconjurator si al
culturii, dar care trece printr-un proces de depopulare. Drept raspuns, s-a efectuat o evaluare
amanuntitd a situatiei existente n ceea ce priveste accesul la serviciile de baza, oportunitatile
referitoare la crearea si cresterea numarului de locuri de munca, precum si in ceea ce priveste
constrangerile de dezvoltare. Evaluarea de tip diagnostic a fost completata de rezultatele consultarilor
participative cu locuitorii din zona si cu partile interesate cu privire la , preferintele” lor vizavi de cum va
ardta o viitoare Deltd a Dundrii. Impreun3, acestea oferd justificarea privind nevoile si schimbdrile de
politici identificate si asa cum sunt sintetizate in acest Raport de Evaluare a Nevoilor.

Fiecarui sector, incepand cu protectia mediului, trecand prin oportunitatile economice pe care le ofera
turismul, pescuitul si agricultura si ajungand la conectivitate si servicii de baza, ii corespunde o evaluare
detaliata a nevoilor de investitii si a politicilor care le insoteste. Desi diferite una de cealalta, exista linii
comune si factori de consolidare reciproca ce aduc laolalta aceste evaluari. Pentru a oferi un exemplu,
nevoile de investitii identificate pentru a imbunatati accesul la internet si nivelul de alfabetizare digitala
vor reduce, pe de-o parte, distanta dintre locuitorii aflati n teritorii indepartate si ideile si stirile din alta
parte. Totusi, aceste investitii vor spori - printre altele - optiunile in materie de Tnvatamant, facand
posibile clasele virtuale; vor permite consultatiile medicale online cu specialistii; si vor oferi oportunitati
pentru micii proprietari de pensiuni de a face publicitate camerelor lor pe internet. Astfel de beneficii
colaterale sunt puse in evidenta ca fiind potrivite pentru a intelege efectele de consolidare a activitatilor
identificate.

Mai mult decat atat, imbunatatirile sectoriale propuse in evaludrile nevoilor se bazeaza pe o ierarhie de
obiective care, In cele din urma, au drept scop cresterea bunastarii pentru comunitatile din zona. Mai
precis, prin valorificarea turismului, pescuitului si a oportunitatilor agricole si non-agricole se cauta
cresterea bunastarii pe baza generarii de venituri si a dezvoltarii economice, in timp ce prin facilitarea
accesului la servicii de baza, cum ar fi sanatatea, educatia si apa, se imbunatdteste bundstarea
gospodariilor intrucat creste potentialul de castig economic (sanatate, educatie) al acestora sau se reduc
costurile de adaptare.

Raportul a fost structurat pe cinci piloni. Cei cinci piloni sunt derivati din obiectivele strategice duale
privind protectia mediului inconjurator si promovarea dezvoltarii durabile — primul obiectiv strategic de
conservare a patrimoniului unic de mediu este sprijinit de Pilonul | — ,Protejarea mediului si resurselor

naturale”, in timp ce cel de-al doilea obiectiv strategic are nevoie de trei piloni pentru a sustine o
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dezvoltare sustenabila — oportunitati economice, conectivitate si servicii de baza; iar cel de-al cincilea
pilon privind asigurarea eficientei, a capacitatii de plata si a sustenabilitatii financiare este transversal.
Nevoile mentionate in cadrul ,,Protejarii mediului si resurselor naturale” de a proteja ecosistemul unic al
Deltei Dunrii* sunt subliniate in primul pilon, impreuna cu masurile de interventie de urgenta in caz de
dezastrelor, cauzate de oameni sau din aparute din alte cauze, dar si cu pasii necesari pentru a creste
rezistenta zonei la schimbarile climatice si pentru a promova tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de
carbon. Cel de-al doilea pilon, intitulat ,imbunatatirea economiei”, cuprinde sectoare care sustin
activitatile generatoare de venituri, bazate pe avantajul comparativ al zonei. Asa cum am mentionat mai
sus, acesta include turismul, pescuitul, agricultura si dezvoltarea rurala, si fiecare dintre evaluarile
privitoare la nevoile acestor sectoare subliniaza tipul de investitii si politici care ar pozitiona cel mai bine
aceste sectoare in piata. Cel de-al treilea pilon este etichetat , conectivitate” si include investitiile care
ajuta la eliminarea distantei dintre regiunile slab dezvoltate si cele mai dezvoltate. Acesta include un
capitol privind transportul care faciliteaza circulatia oamenilor, bunurilor si serviciilor si un capitol
despre internet, care faciliteaza circulatia ideilor. Conectivitatea este vitala pentru a permite accesul la
servicii si oportunitati, asa cum s-a mentionat in exemplul de mai sus, si pentru a reduce costurile
logistice. Cel de-al patrulea pilon se concentreaza pe ,nevoile de servicii publice” legate de educatie,
sanatate si servicii urbane, cum ar fi apa, canalizarea si colectarea deseurilor. Asa cum se mentioneaza in
cel de-al cincilea pilon transversal, investitiile si serviciile trebuie sa fie ,eficiente, accesibile si
sustenabile” astfel incat sa fie mentinute si suportate la nivel local.

Pilonul I ,,Protejarea mediului si resurselor naturale” identifica nevoile pentru o mai buna gestionare a
patrimoniului natural in zona de studiu si a riscurilor existente, legate de posibilele incidente de
poluare care ar putea avea un impact major negativ asupra ecosistemului. Gestionarea si restaurarea
elementelor de patrimoniu natural sunt vazute ca mijloace de a echilibra conservarea cu utilizarea
sustenabild si cu promovarea dezvoltérii economice. In cadrul acestui pilon este identificatd si nevoia de
a promova actiuni de reducere a riscurilor schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, pe langa
faptul cd se argumenteaza in favoarea masurilor de eficienta energetica in zonele urbane ca mutual
benefice in ceea ce priveste abordarea provocarilor legate de schimbarile climatice.

Evaludrile prezentate in pilonul al Il-lea ,imbunititirea economiei” au scopul de a imbunatiti
perspectivele economice ale turismului, pescuitului, agriculturii si dezvoltarii rurale. Turismul bazat pe
natura detine un potential semnificativ in ceea ce priveste cresterea veniturilor localnicilor, cu conditia
ca portofoliul turismului si calitatea lui sa fie consolidate printr-o abordare de grup integrata referitoare
la managementul destinatiilor turistice, in care populatia locald este Tmputernicita sa participe.

* Delta Dunirii (DD) este zona la care se face referire prin sintagma Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) sau
simplu Delta. (i) Inima_Deltei (zona cuprinsa intre brate fluviului Dunarea Sf. Gheorghe si Chilia) (ii) complexul de
lacuri Razim-Sinoe-Babadag si zonele inconjuratoare si (iii) zona de-a lungul fluviului aflata la vest de orasul Tulcea,
spre Galati. Zona de studiu acopera RBDD si zonele inconjurdtoare; zona de studiu cuprinde municipiul Tulcea,
impreuna cu cele patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si treizeci si doua de comune (numarul de
comune din Tulcea este 46). Patru comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) fac parte din zona administrativa
a judetului Constanta, toate patru Tnvecinandu-se cu zona lacului Sinoe.
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Sprijinirea pescuitului mai mult pentru agrement, argumentata in cadrul evaluarii sectorului de pescuit,
va fi ficutd in tandem cu dezvoltarea de activitdti turistice atractive. In cazul agriculturii, cresterea
productivitatii prin diversificarea, consolidarea si modernizarea fermelor trebuie sa fie sprijinita prin
servicii (de asistentd tehnicd) de extindere agricold . De asemenea, este importantd sprijinirea
activitatilor non-agricole care permit obtinerea unor venituri complementare pentru locuitorii zonelor
rurale.

Transportul eficient al persoanelor, bunurilor, serviciilor si ideilor reprezinta o conditie esentiala
pentru conectarea regiunilor mai putin dezvoltate cu cele mai dezvoltate si face subiectul Pilonului Il
»imbundtatirea conectivitatii”. Principalele nevoi de transport identificate sunt legate de modernizarea
principalelor drumuri, de investitii mici pentru a permite mai multe zboruri de pe aeroportul Tulcea,
modernizarea porturilor Tulcea si Sulina, locuri noi si imbunatatite pentru debarcare (docuri) in diverse
sate si imbunatatirea serviciilor conexe de transport de-a lungul retelei de cai navigabile din rezervatia
biosferei. Investitiile in accesul la internet de Tnalta calitate si instruirea concomitenta privind modul de
utilizare a calculatorului nu numai ca vor fi vitale pentru imbunatatirea serviciilor de educatie si de
sanatate, dar vor contribui si la comercializarea produselor agricole si non-agricole si la promovarea
activitatilor turistice.

Pilonul IV ,Asigurarea serviciilor publice” acopera urmatoarele evaluari ale nevoilor privind serviciile
de baza: alimentarea cu apa si canalizarea, managementul deseurilor solide, educatia, sanatatea si
incluziunea sociala. Investitiile si programele incluse sunt bazate pe nevoile evaluate, insa alternativele
si optiunile tehnice specifice, referitoare la imbunatatirea a serviciilor trebuie sa fie studiate in
continuare pentru a se evalua fezabilitatea si sustenabilitatea lor. Este prevazuta o extindere a
alimentarii cu apa, precum si a colectarii si tratarii apei uzate, astfel ca politicile de subventionare ar
trebui sa fie revizuite, iar asociatia de dezvoltare intercomunitard in domeniul apei (ADI Apd) ar trebui sa
acopere toate comunele. in ceea ce priveste managementul deseurilor solide, existd o necesitate clard
pentru o mai buna colaborare institutionald, o reglementare consolidata, dar si o nevoie de investitii
materiale in echipamente pentru a gestiona deseurile plutitoare si deseurile din zonele turistice si
pentru a sprijini valorificarea acestora. La nivelul sectorului educatiei se recomanda masuri de
imbunatatire a accesului la educatie, dar si de consolidare a programelor de invatare pe tot parcursul
vietii si de Tmbunatatire a integrarii profesionale pentru absolventi. Pentru sectorul sanatatii este
subliniata necesitatea realizarii de Tmbunatatiri la Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea, cat si a unui
cadru consolidat pentru medicii de medicind generala din zonele indepartate. Capitolul referitor la
incluziunea sociald recomanda masuri de consolidare a integrarii romilor printr-un acces mai bun la
educatie, prin servicii de sanatate mai bune si locuinte mai bune.

o
1

Pilonul V ,Promovarea eficientei, capacitatii de plata si sustenabilitatii” este un pilon transversal si

adreseaza probleme legate de capacitatea gospodariilor de a acoperi costurile serviciilor, de
sustenabilitatea financiara a cheltuielilor de capital si de alte nevoi in materie de capacitate
administrativa si asistenta tehnica. Costul serviciilor a atins deja limita de suportabilitate in cateva din
gospodariile din zona de studiu, iar spatiul fiscal al administratiilor locale este la fel de strans, astfel ca

fmpovararea lor suplimentara cu costuri de operare si mentenantd (O&M), care nu pot fi recuperate de
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catre utilizator, nu reprezinta o optiune viabila. Imposibilitatea gospodariilor de a-si acoperi cheltuielile
se rezolva cel mai bine prin subventii specifice, testate la nivel de resurse si gestionate in cadrul
programelor de protectie sociala ale administratiei centrale, fiind rareori recomandat ca administrarea
subventiilor in functie de zona sa se faca nediferentiat. Crearea mai multor oportunitati economice
(pilonul 2) pentru localnici va fi cea mai buna solutie pentru abordarea constrangerilor legate de
capacitatea de plata.

Investitiile propuse si prezentate sunt bazate pe evaluarea nevoilor si nu pe cerere. Chiar daca aceste
nevoi pot influenta in mod firesc felul in care va arata o strategie de dezvoltare regionala, va fi esential
ca investitiile propuse sa fie supuse testului de piata atunci cand se vor efectua studii de fezabilitate mai
cuprinzatoare.



2. Contextul

2.1. Viziunea si obiectivele strategice

Orientarea strategica ce decurge din declaratia de viziune pentru Delta Dunarii se bazeaza pe
scenariul de ,delta vie”, in care exista un sprijin echilibrat pentru mediul inconjurator si pentru
comunitate, o economie locala sustenabild, sanatoasa, bazata pe natura, cultura si turism, precum si
un proces de planificare favorabil incluziunii. Prin procesul de elaborare a declaratiei de viziune’,
localnicii si partile interesate atat de la nivel national, cat si local au aratat ca viziunea lor este o ,delta
vie”, in care calitatea mediului este buna, gradul unic de biodiversitate a zonei este mentinut, iar
potentialul de dezvoltare economica este semnificativ, fiind bazat in mare parte pe utilizarea (pentru
consum si non-consum®) resurselor naturale ale zonei. Urmatoarele orientéri strategice pot fi derivate

din declaratia de viziune pentru Delta Dunarii (2013):

Localnicii, administratiile si intreprinderile iau decizii impreuna in ceea ce priveste dezvoltarea
economica a Deltei si a zonei fnvecinate (zona de studiu), protejand in acelasi timp peisajul si
ecosistemul sau unic. O economie locala din ce in ce mai sanatoasa si sustenabila este diversa si
durabila, sustinuta de un turism la scara mica, de un bun acces la internet si de o accesibilitate fizica de
calitate. O retea puternica de orase atractive si cu o activitate economica intensa, aflate in zonele
invecinate ofera o conectivitate multimodala cu coasta Marii Negre si dincolo de aceasta. Un sprijin
echilibrat pentru mediul inconjuritor si pentru localnici include si servicii de educatie si de sinitate. in
felul acesta, Delta Tsi pastreaza modul linistit de viata, traditiile locale si natura, inclusiv plajele.

Pe baza constatarilor Raportului de diagnostic si tinand cont de directia stabilita in viziune, au fost
definite obiectivele strategice duale de conservare a mediului inconjurator si de sprijinire a dezvoltarii
economice sustenabile. Obiectivele strategice au fost definite astfel:

Obiectivul strategic 1: Pastrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de
stiinta si prin consolidarea comunitdtilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui
patrimoniu mondial unic.

Obiectivul strategic 2: Dezvoltarea unei economii locale verzi, inclusive, pe baza consumului si protectiei
durabile, eficienta din punct de vedere al resurselor, valorificand avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbunatatite Obiectivele globale sunt descrise in continuare
si sprijinite de obiectivele sectoriale, care sunt prezentate in Anexa 2.

> A avut loc o serie de 10 consultarii publice cu 370 de locuitori si parti interesate in luna aprilie 2014. Pentru mai
multe detalii, consultati ,,O viziune pentru Delta Dunarii”
6 ,Utilizarea pentru non-consum” se refera, de exemplu, la folosirea in scop ambiental sau recreational, prin care
resursele nu sunt distruse sau consumate. Prin ,utilizarea pentru consum” resursele sunt indepartate din mediul
inconjurator, astfel ca alti oameni nu mai pot beneficia de ele in viitor.
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2.2. Aria evaluarii nevoilor

Evaluarea nevoilor inventariaza nevoile de interventie in vederea indeplinirii obiectivelor strategice
duale. Procesul de strategie a inceput cu Raportul de diagnosticare, care subliniaza oportunitatile si
constrangerile pentru zona de studiu. Urmatorul pas a fost Raportul privind viziunea, care descrie un
viitor ideal la care comunitatea doreste sa ajunga si pe care regiunea are potentialul de a-l atinge .
Obiectivele strategice au fost derivate din aceste elemente. Evaluarea nevoilor (EN) identifica masurile si
interventiile necesare pentru a atinge obiectivele strategice globale si obiectivele sectoriale
corespunzatoare. Evaluarea nevoilor enumera nevoile de investitii materiale, de reforme in materie de
politici si reglementari, de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica (AT).

Evaluarea nevoilor a fost elaborata de catre experti de sector in stransa colaborare cu autoritatile
locale din Delta Dunarii (de exemplu, in sectorul sanatatii: Directia de Sanatate Publica, Spitalul de
Urgenta si alte unitati medicale, Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate, medici si primari) si in urma
discutiilor cu principalii experti din administratia centrala (de exemplu, in sanatate: Ministerul Sanatatii,
Comitetul Interministerial pentru Situatii de Urgentd). Sub egida Comitetului Inter-institutional Delta
Dunarii, echipa a primit feed-back pe toate obiectivele anterioare. Un dialog constant a fost asigurat
intre membrii comitetului si expertii de sector. Mai mult, in timpul vizitelor echipei pe teren, au fost
identificate si discutate nevoile cu primarii autoritatilor locale. Tn cele din urma, dar nu in ultimul rand,
echipa a identificat 789 de idei de proiecte de la localnici in timpul vizitelor; acestea sunt ilustrate in
Figura 1 si au fost, de asemenea, luate in considerare si de catre expertii de sector pentru evaluarea
nevoilor.

Figura 1: Turismul si accesibilitatea au fost problemele cel mai des invocate de catre comunitati printre ideile de
proiect, raspunzand intrebarilor de genul ,,unde vrei sa se situeze comunitatea ta si Delta in anul 2030” si ,care
sunt oportunitatile si constrangerile” in timpul exercitiului de vizitare.

AGRICULTURE

TRANSPORT 101
EDUCATION
CULTURE
DEMOGRAPHY
110
ENVIRONMENT

OTHER

150



2.3. Diferenta de abordare aplicata la: (i) Inima Deltei (ii) restul Deltei/RBDD,
(iii) zonele invecinate

Abordarile aplicate in Inima Deltei, in restul RBDD si in zonele invecinate difera in ceea ce priveste
accentul pus pe problemele de mediu si in ceea ce priveste identificarea nevoilor in materie de
servicii. Asa cum s-a explicat in Raportul de diagnostic, exista trei zone distincte in cadrul regiunii
studiate (a se vedea Anexa 1). Inima Deltei se confrunta cu provocari specifice de accesibilitate, servicii si
resurse umane. Zona RBDD se confrunta, in general, cu reglementari stricte de mediu. Zona invecinata,
mult mai urbanizata si cu un acces rural mai bun la servicii, are posibilitati solide de valorificare a
proximitatii sale fata de Delta. Pentru aceste trei zone distincte, abordarea aplicata de catre echipa
raspunde constrangerilor si oportunitatilor specifice, dupa cum urmeaza:

- Pentru teritoriul RBDD, s-a pus accent pe relatia cu mediul.

- Pentru inima Deltei, s-a facut o delimitare mult mai detaliata a nevoilor de servicii ca urmare a
nivelurilor deosebit de scazute ale acestora in prezent.

- Tn zonele invecinate, fird restrictii de mediu, s-a urmérit intregul potential pentru agricultura si
turism.

2.4. Sinteza potentialelor sinergii

Cele mai multe sinergii pot fi realizate prin planificarea integrata a strategiei. Planificarea integrata
poate fi realizata printr-o corelare a viziunii, prioritatilor, oamenilor si institutiilor locale si nationale in
cadrul unui sistem flexibil de evaluare, luare de decizii si actiune. Printr-o planificare integrata, strategia
si proiectele rezultate pot avea un impact mai semnificativ decat in cazul unei abordari individuale.
Strategia are ca scop realizarea celor doua obiective strategice globale, , prin intermediul unor obiective
sectoriale, asa cum sunt prezentate in Anexa 2. Fiecare obiectiv sectorial sprijind obiectivele globale.
Interventiile proiectate in fiecare sector sunt asadar puternic orientate spre obiectivele globale si aduc
cu ele sinergii rezultate din abordarea integratd. Turismul de inalta calitate si bazat pe natura si un
management de mediu imbunatatit se vor consolida reciproc si vor fi sustinute de o orientare catre
pescuitul de agrement si catre servicii imbunatatite.

Se asteapta ca integrarea de la nivel teritorial si functional sa conduca la un impact mai mare al
proiectelor si politicilor propuse prin strategie. Integrarea teritoriala va consolida legaturile dintre zonele
urbane si rurale, de exemplu. Integrarea functionald/sectoriala este necesara, de asemenea, deoarece s-
a dovedit ca problemele sectoriale necesita solutii multisectoriale. De exemplu, imbunatatirile impotriva
riscurilor seismice si termoizolarea cladirilor ar trebui facute impreuna pentru o rentabilitate maxima a
investitiilor. De asemenea, investitile Tn infrastructura de apa-canal si investitiile fn
reabilitarea/modernizarea drumurilor ar trebui facute intr-un mod coordonat pentru a evita risipa de
resurse (de exemplu, asfaltarea unui drum de doua ori).



3. Analiza SWOT

Analiza diagnostic a ajutat la identificarea unor puncte tari, puncte slabe, a unor oportunitati si a unor
amenintari pentru zona Deltei Dunarii. Acestea vor fi discutate in cele ce urmeaza si vor oferi o baza
pentru a defini nevoile zonei.

Analiza SWOT privind managementul ecosistemelor si biodiversitatii

Puncte tari

Zona unicd, cu o valoare deosebitd a biodiversitatii,
ecosisteme de finaltd productivitate si o bogata
diversitate de comunitati locale.

Un puternic angajament local, national si
international  pentru  conservarea  mediului,
concomitent cu imbunatatirea standardelor de viata
in acel areal

O legislatie nationald aliniata in mare parte cu
acquis-ul comunitar european si standardele
europene

Un suport declarat din partea guvernului national
pentru conservarea naturii, managementul mediului
si dezvoltarea economica locala in arealul Deltei
Dunarii

Disponibilitatea Consiliului Local Tulcea de a
dezvolta marcile si marketingul Deltei Dunarii prin
promovarea consolidata a dezvoltarii ecoturismului
si a practicilor de protectie a mediului.

Populatia locald recunoaste importanta unui mediu
sandtos si a valorilor naturale (viziunea unei delte
vii)

Institutii de cercetare si de management locale, cu
un fnalt nivel de capacitate tehnicd, cunoastere si
experienta in materie de ecologie si biologie a deltei.

Oportunitati

Premise favorabile in cadrul noului ciclu de finantare
UE 2014-2020 pentru cresterea investitiilor viitoare,
care vizeaza conservarea naturii si gestionarea
mediului in arealul de studiu

Un angajament puternic si disponibilitatea asistentei
tehnice din partea comunitatii internationale

Un potential bun pentru ecoturism, care ofera
cresterea gradului de constientizare la nivel local si
stimulente economice pentru conservarea naturii si
protectia mediului

Experienta internationala disponibila pentru a
atrage dezvoltarea ecoturismului, managementul

Puncte slabe

Un sistem mare, complex si variat, care trece in
mod constant prin schimbari naturale si antropice
Un cadru institutional complex pentru
managementul teritoriului si resurselor Deltei
Dunarii

Mostenirea unei interventii negative  asupra
mediului, cu impact asupra conservarii habitatului,
pescuitului si agriculturii, dar si asupra echilibrului
hidrologic si colmatarii

Populatie rasfirata si densitate scazuta, care
cauzeaza costuri ridicate si dificultati in ceea ce
priveste dezvoltarea serviciilor de baza in zonele
rurale

Participare scazuta in pastrarea unui mediu curat si
a unor conditii naturale bune in zonele rurale
indepartate, in mod special in delta

Multi localnici se raporteaza la conservarea naturii
in Delta Dunarii ca la o cerintd externa, impusa pe
cheltuiala lor

Un istoric modest sau o cultura redusa a actiunilor
colective, in mod particular in legatura cu folosirea
resurselor naturale sau cu protectia mediului

Amenintari

Fondurile anticipate pentru urmatorii 10-15 ani
raman insuficiente pentru nevoile investitiilor
prioritare in zond — Tn mod special pentru
investitiile In restaurarea ecologica, operarea si
mentenanta arealelor lacustre din Delta Dunarii.
Cresterea riscului de poluare a apei, atat din surse
locale, cat si din amonte

O supradezvoltare a activitatilor turistice,
concomitent cu management defectuos al
interventiilor de protectie a mediului.

Cresterea numarului de barci cu motoare
puternice, care au acces la toate zonele din DD



ecosistemului,  structuri institutionale pentru
protectia eficienta a naturii etc.

e Participarea grupurilor locale si a ONG-urilor in
implementarea masurilor si actiunilor specifice din
Delta

Dificultati Tn  schimbarea comportamentului
localnicilor si turistilor in ceea ce priveste
conservarea naturii si protectia mediului
Dificultatea de a implica comunitati imbatranite si
foarte dispersate in noile abordari si oportunitati

e Un potential bun pentru extinderea participdrii | @ Cresterea amenintarilor externe, cum ar fi
comunitatilor locale in gestionarea resurselor si in schimbarile din amonte, aspectele transfrontaliere,
impartirea beneficiilor. schimbari climatice etc., care nu pot fi controlate la

nivel local.

Tabel 4: Eficienta energetica urbana in orasul Tulcea

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Consum redus de energie pe cap de locuitor; e (Cantitatea mica a deseurilor reciclate;

e Pierderi de cdldurd in retea relativ mici; e Lipsa de date centralizate privind deseurile solide;

e Cea mai mare parte a retelei de termoficare a fost | ¢ Lipsa de date centralizate cu privire la consumul de
reabilitata; energie a cladirilor municipale - nu exista nicio baza

e  90% din conexiunile la apa sunt contorizate; de date cu privire la evidenta consumului

e Existenta unor sisteme de apa si tratare a apelor energetic;
uzate; e Ineficienta traseelor de autobuz;

e O bund acoperire in ceea ce priveste iluminatul | ® Infrastructurd rutierd necorespunzadtoare pentru
public si modernizarea acestui sistem; dezvoltarea retelelor de transport non-motorizat

e Angajament la nivel local pentru a imbunatiti (piste pentru biciclete, zone pietonale);
performanta serviciilor de utilitati publice. e Mai mult de o treime din apele uzate sunt

deversate in Dunare.
OPORTUNITATI AMENINTARI

e Imbunititirea retelei de termoficare prin | ® Lipsa fondurilor locale pentru implementarea unor
construirea unei centrale de co-generare in cadrul interventii de eficienta energetica (EE);
unui parteneriat public-privat; e Lipsa legislatiei locale / nationale pentru a impune

e Extinderea iluminatului stradal Tn noi cartiere unele reglementdri in ceea ce priveste eficienta
rezidentiale pentru a se ajunge la 100% acoperire a energetica (de exemplu, colectarea selectiva a
serviciului; deseurilor);

e Extinderea sistemului de apa in toate cartierele din | ®  Lipsa resurselor umane in cadrul administratiei

oras.

locale pentru a dezvolta unele studii si planuri
privind EE.




Tabel 5: Analiza SWOT privind schimbarile climatice

Puncte tari

Puncte slabe

Potential ridicat si partial exploatat in privinta
utilizarii energiei regenerabile

Interes relativ mare protectia mediului si politicile
de adaptare

Interes sustinut in privinta utilizarii energiei
regenerabile si Tmbunatatirea eficientei energetice
n sectorul rezidential

Rezervatie care face parte din patrimoniul natural
mondial si care se bucura de atentie si sustinere
internationala

Interes crescand din partea turistilor si a
investitorilor Tn ecoturism

Existenta ARBDD ca agentie principala de
coordonare si conducere a conservarii naturale in
Delta (RBDD).

Grad redus de constientizare in randul publicului si
al administratiei locale in privinta impactului
multisectorial si cerintelor politicilor privind
schimbarile climatice

Colaborare inter-institutionald limitata/ineficienta
Culegere si diseminare de date limitate
Eficientizare energetica redusa si nevoi energetice
crescande

Sisteme de verificare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera limitate/inexistente

Fondurile insuficiente alocate actiunilor de
adaptare

Satele din mediul rural sunt imprdstiate in inima
deltei, de aceea costurile de furnizare a serviciilor
publice sunt mari si acestea se desfdsoara cu un
grad mare de dificultate.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Oportunitati de finantare pentru investitiile legate
de schimbarile climatice disponibile din fonduri
europene, precum si din alte surse

Cadru legislativ european solid si retelele de
cercetare disponibile pentru SC

Retea de ONG-uri de mediu informate si active
Disponibilitate in crestere a tehnologiilor noi si
inovative, cum ar fi statii de turbine eoliene,
instalatii de biogaz si biomasa si panouri solare la
preturi mai accesibile

Cerinte crescande privind eficienta energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect se sera, care
impulsioneaza trecerea la actiune

Impact semnificativ al schimbarilor climatice
asupra  mediului, infrastructurii, economiei,
sanatatii si functionarii zonei studiate

Lipsa de actiune n privinta schimbarilor climatice
din partea autoritatilor, care ar putea pune in
pericol viata localnicilor si starea de bine.

Tabel 6: Analiza SWOT privind dezastrele si situatiile de urgenta in caz de poluare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Existenta hartilor in materie de pericole de inundatii
Legislatie europeana extinsa in materie de protectie
a mediului, aplicata in zona de studiu;
Disponibilitatea structurilor de monitorizare a
mediului, in special un lung istoric de monitorizare a
calitatii apei;

Existenta politicilor de prevenire a poluarii si
aplicarea acestora in cazul posibililor poluatori din
zona de studiu;

Exista unele eforturi la nivel local de a imbunatati

Lipsa de informare efectivda si continua despre
poluare si a schimbului de date intre agentiile
relevante;

Existenta suprapunerii de responsabilitatii n
materie de management de mediu n randul unor
agentii si o coordonare relativ precara;

Slaba capacitate a echipei de prim ajutor de a
accesa rapid unele zone afectate in inima DD pe cai
navigabile.

Accesibilitate locala scazuta la fondurile de
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cooperarea inter-institutionala si coordonarea.

interventie pentru  situatii urgenta in caz de
poluare;

Probleme cu aplicarea principiului ,poluatorul
plateste” in managementul de poluare, ceea ce
poate duce la transferul costului riscului de poluare

catre public.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Sprijin puternic din partea guvernului si UE

Oferirea de sprijin financiar pentru companiile care
adopta activitati de productie cu risc redus de
poluare;

imbundtitirea mecanismului de monitorizare si
control pentru navele care calatoresc pe caile
navigabile interioare din zona de studiu a DD;
Tmbunétatirea coordondrii dintre agentiile implicate
in raspunsul la incidente de poluare;

Continuarea eforturilor de imbunatatire a aplicarii
sistemului de management in cazul dezastrelor la
nivel local;

Sprijin national si international pentru a imbunatati
punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
plateste” in cazurile de prevenire si raspuns la
situatii de urgenta in caz de poluare.

Riscurile de inundatii exista, in special inundatii cu
reversari de ape;

Riscurile de cutremure usoare;

Dezvoltarea activitatilor economice locale, inclusiv
cresterea numarului de nave care transporta
deseuri periculoase si care trec prin zona DD;
Cresterea activitatii industriale, Tn special a
activitati poluante, in zona invecinata din amonte,
cat siin tarile limitrofe;

Posibila crestere a amenintarilor in ceea ce priveste
schimbarile climatice si alte dezastre naturale in
zona de studiu din DD.
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Tabel 7: Analiza SWOT privind turismul

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Valoare naturald atractiva, Patrimoniu natural
atractiv, de importanta europeana si mondiald
(inclus in reteaua Natura 2000)

e Zona desemnata ca parte integranta a Patrimoniului
Mondial UNESCO

e Un portofoliu divers de bunuri culturale mobile si
imobile.

e Zona localizata in vecindtatea celor mai importante
piete europene

e  Cultura speciala si stil de viata aparte

e Existenta unor obiective turistice naturale si a unor
furnizori de servicii la nivelul lor

e Existenta unor puncte de atractie culturald, care
liber in DD

e Existenta unor facilitati de cazare de diferite calitati
si niveluri

e Au fost adoptate recent criteriile de desemnare a
destinatiilor ecoturistice din Romania, care pot fi
utilizate drept cadru de dezvoltare a turismului
durabil

Pondere mare a activitatii de turism informal

Lipsa de atractii turistice, starea inadecvatd a
infrastructurii  turistice, lipsa activitatii de
interpretare si a capacitatii de a se ocupa de
vizitatori

Competente limitate si cunostinte precare ale
actorilor locali in dezvoltarea turismului si
derularea de operatiuni in acest sector

Lipsa infrastructurii esentiale pentru limitarea
impactului negativ al turismului (deseuri, ape
reziduale, distrugerea resurselor naturale)

Lipsa capacitatii de a pune in aplicare un regim de
protectie a mediului si de limitare a
comportamentului nedezirabil a unor vizitatori
Accesibilitate limitata (catre si in interiorul Deltei)
Lipsa actiunilor de Tmproprietarire a partilor
interesate si  angajament limitat al partilor
interesate (inclusiv comunitatile locale) in ceea ce
priveste protectia DD

Calitatea scazuta a fortei de munca in turism si
lipsa unei culturi a serviciilor; lipsa de programe de
instruire si o continua schimbare la nivelul
efectivului de personal

Dependenta de turismul de weekend si de scurta
durata

Pietele internationale subdezvoltate (avand fin
vedere potentialul existent, se poate tinti catre
marirea paletei de piete internationale si cresterea
numarului si perioadei de sedere a vizitatorilor din
pietele existente)

Lipsa de cooperare intre institutiile de protectie a
mediului, institutii de turism si autoritatile locale

OPORTUNITATI

AMENINTARI
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o (Cresterea continua a numadrului de cereri de |® Lacune Ila nivelul politicilor de turism si al
activitati turistice Tn natura si de tip cultural si a altor managementului la nivel national
forme speciale de turism, pentru care Delta Dunarii | e  Dinamici politice ineficiente, care influenteazs
are un potential semnificativ dezvoltarea turismului la nivel local
e Zona face parte din Strategia UE pentru regiunea | e Coruptia si aplicarea defectuoasa a legilor
Dundrii, ceea ce 1i oferd oportunitati de colaborare | e  Atitudine negativa in randul actorilor locali fatd de
cu alte tari din regiune, beneficiind astfel de proiecte regimurile de conservare a naturii, fatd de
si programe pentru regiunea Dunarii programe si institutii (ARBDD, NATURA 2000)
e Dezvoltare limitatd pana la ora actuald, oferind [e Viziune nerealistd despre posibila dezvoltare a
oportunitatea pentru o dezvoltare eficienta si bine turismului tn zona
planificatd a zonei ca destinatie turistica e Potentiale conflicte intre operatorii de turism locali
e Planuri de Tmbunatdtire a retelei de drumuri si a si din afara regiunii (privat)
legaturilor cu alte pdrti din Romania ca oportunitate | ¢ Comportament distructiv si lipsd de respect fats de
pentru imbundtdtirea accesului in zond valorile naturale fragile din partea actorilor locali
e Apropierea de Constanta ca sursa importanta de (operatori, rezidenti si turisti)
turism n Delta Dunarii (acces facil, piatd extinsd sio | ¢ Imaginea slaba si negativd a Romaniei pe pietele
gamd larga de facilitati) internationale este un alt element descurajant in
e Posibild imbundtatire a  aeroportului local ceea ce priveste atragerea turistilor in regiune
(Tmbundtatirea accesului catre destinatie)
e Nivel ridicat de disponibilitate si de angajament din
partea autoritatilor si a sectorului privat pentru
dezvoltarea unui turism durabil
e Interesul investitorilor Tn modernizarea facilitatilor
turistice existente si in dezvoltarea unei piete
internationale
Tabel 8: Analiza SWOT privind pescuitul comercial
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
e  Mediu productiv e Scaderea valorii pescuitului comercial
e la un efort adecvat, pescuitul comercial este |® Supra-reglementarea pietelor de peste din motive
compatibil cu strategia RBDD de colectare a taxelor
e Scaderea cererii pe piata de crap si caras
e Competitie mare cu pescariile/ acvaculturile straine
si acvaculturile domestice
e Invazia de caras
e Indicatori biologici de pescuit excesiv
o Metode ilegale si distructive de pescuit
e MCS slab si dezorganizat
e Pierderea productiei de peste si a zonelor de
pescuit din cauza aluviunilor
e Zone pentru depunerea icrelor si pepiniere
pierdute sau blocate ca urmare a imbunatatirilor
funciare si din cauza barajelor.
OPORTUNITATI AMENINTARI
e Rationalizarea si modernizarea MCS o Cresterea eforturilor pentru pescuit, exportul

e Management mai intensiv cu privire la speciile de
pradatori din anumite zone

pestelui din RBDD
Cresterea incidentei de contaminatii la pestii

7 . . .
Monitorizare, control si supraveghere
13




e Cresterea ofertei legale de peste pentru sectorul
turistic local

e Reconstructia ecologicd a fostelor habitate piscicole
(este necesar un plan de afaceri)

salbatici capturati

Cresterea dominatiei carasului

Piata competitiva inechitabila

Carteluri la nivel de preturi

Coruptia in MCS, marketing si politici publice
Subventii UE cu efecte adverse

Tabel 9: Analiza SWOT privind pescuitul recreativ/sportiv

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Arii extinse cu diverse specii de populatii de pesti si
habitate

e Numar mare de Vvizite destinate pescuitului
recreativ/sportiv atat din Romania, cat si din Europa
si din intreaga lume.

Competitie pentru cantitate/calitate peste cu
pescarii de extractie

Predominanta clientilor cu buget mic

Organizarea evenimentelor de pescuit cu buget
mic

Sistem de captura ce aduce venituri mici

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Un efort mai bine echilibrat intre pescuitul comercial
si cel recreativ/sportiv

e Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice
pentru a permite cresterea pescuitului
recreativ/sportiv

e Promovarea bunelor  practici de  pescuit
recreativ/sportiv, de ex: ,prinde si elibereaza”

e Intdrirea compatibilitatii/sinergiei cu RBDD, cu
ecoturismul

e Sprijinirea comunitatilor/populatiei locale in vederea
initierii si derularii de afaceri pentru deservirea
pescuitului recreativ/sportiv.

e Oportunitati de diversificare a optiunilor turistice si
pachete mixte

Presiunea continua asupra pescuitului

Expansiunea continud a carasului

Metodele ilegale, distructive, de ex : pescuitul prin
utilizarea curentului electric

Excluderea participarii locale la oportunitatile
economice

Tabel 10: Analiza SWOT privind acvacultura

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Sisteme de productie bazate pe culturi ecologice
e Infrastructura existenta/concesiunile

Energie si transport costisitoare

Competitia de pe piatd cu productia de
captura/import

Pierderi cauzate de pasarile piscivore protejate

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Procesarea produselor locale, valoare adaugata

e  Pescuitul recreativ/sportiv pe elesteu

e Productie profitabila de 2000 kg/ha s-a dovedit a fi
posibila prin strategia ARBDD

Costuri crescute de productie

Scaderea cererii de ciprinide pe piata

Eutrofizare ca urmare a practicarii intensive a
acvaculturii

Speciile straine introduse in acvaculturd ar putea
deveni invazive
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Tabel 11: Analiza SWOT privind agricultura si dezvoltarea rurala

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Climat si soluri favorabile agriculturii

Soluri foarte productive in zonele joase

Experienta in agricultura diversificata (suprafete
cultivate, crestere de animale, prelucrare 1in
domeniul agricol)
Cresterea animalelor ca
(bovine, ovine)
Disponibilitatea resurselor de apa

Existenta infrastructurii pentru irigatii

Conditii naturale pentru diverse activitati (turism,
pescuit)

O retea bund de conectare rutiera cu judetele vecine
Disponibilitatea populatiei de a-si diversifica
activitatile

Forta de munca ieftina

Interes pentru formele moderne de comunicare
(internet) in zonele rurale

Pastrarea traditiilor, inclusiv pe cele ale minoritatilor
(rusi, ucraineni, tatari)

Produse traditionale (branza de oaie)

activitate traditionala

Ponderea mare a fragmentarii
funciare

Ponderea mare a fragmentarii fermelor, cu un
numar mare de ferme de subzistenta

Suprafata destul de mare situata la un nivel ridicat
Nivel scazut de ploaie in timpul sezoanelor de
recolta

Doar 16% din suprafata arabila din
vedere economic poate fi irigata
Accesul ingreunat spre piete, in special pentru
Delta Dunarii, acolo unde localnicii depind de
transportul pe apa

Populatie Tmbatranita si un grad mare de migratie
a fortei de munca (in special a tinerilor)

Dezvoltare slaba a economiei non-agricole in
mediul rural

Slaba dezvoltare a capitalului social (numar mic de
asociatii, ONG-uri)

Posibilitati reduse in ceea ce priveste locurile de
munca n industriile locale

Nivel scazut al educatiei diversificate — pregatire
vocationala

Calitate scazutd a infrastructurii locale (apa,
canalizare, drumuri comunale si agricole, strazi din
sate)

Lipsa unei strategii pentru dezvoltarea judetului
Reticenta oamenilor in varsta de a-si asuma
riscurile proiectelor de investitii

proprietatilor

punct de

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Apropierea de Dundre — legaturi cu tarile strdine
Disponibilitatea Comisiei Europene de a finanta
dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale

Conditii locale pentru activitati de nisa (apicultura)
Cerere pentru produse alimentare proaspete (peste,
legume, fructe) — pentru spatiile de cazare pentru
turisti

Dezvoltarea agriculturii eco in ferme mici

Apropierea de cdi navigabile internationale ofera

deschidere pentru export in Europa, Orientul
Mijlociu si CSI
Potential de dezvoltare turisticda — pescuit

recreativ/sportiv, relaxare, activitati ecumenice
Dezvoltarea parcurilor eoliene aduce venituri
autoritatilor locale

Crestere a cererii pentru gazduirea barcilor de

Gradul mare de migratie a fortei de munca

Acces ingreunat la pietele din Delta Dunarii
Scaderea calitatii vietii — probleme privind sistemul
de sanatate, educatie, servicii publice in multe
localitati din mediul rural

Taxele platite de investitorii in eoliene ar putea fi
preluate de administratia centrala

Inundatii in zonele fara protectie adecvata

Prea putine zone pentru tinerii agricultori
Reducerea activitatilor turistice din cauza crizei
economice si financiare.
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agrement — o noua sursa de venit
e Reorientarea pescarilor spre agricultura
e  Programe pentru tinerii fermieri (finantare de UE)
®  Cursuri de recalificare profesionala

Tabel 12: Analiza SWOT privind transportul in judetul Tulcea

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Destinatie cu frumusete naturala, iar petrecerea | e
timpului in aer liber va genera cerere de transport

e Sistem de cdi navigabile naturale care pot constitui | e
baza pentru reteaua de transport

e Canal de transport maritim existent Sulina — Tulcea,
care face parte din Coridorul Rin - Dundre 9; acesta | o
poate conduce nave maritime la Brdila

e Existda in zona o retea de porturi cu o capacitate
semnificativa .

e Potential semnificativ de extindere si gestionare a
cererii previzionate, Dunarea fiind Tn prezent la 4% | ®
din capacitatea sa teoretica

Densitatea scazuta a populatiei limiteaza cererea
de transport constant catre / in Delta

Asigurarea infrastructurii terestre este costisitoare
din cauza terenului si a numarului mic al populatiei
care trebuie deservita

Accesibilitatea in zona Deltei este slaba, iar
comunitatile pot ramane izolate in timpul sezonului
deiarna

Lipsa de puncte de trecere peste Dundre reduce
conectivitatea cu restul Romaniei si cu tarile vecine
Reteaua locala de drumuri se afla in stare proasta si
necesita modernizare substantiald

Probleme cu privire la dreptul de proprietate
asupra infrastructurii, care este utilizata in scop
privat sau de «cdtre entitdti care nu sunt
responsabile pentru furnizarea de transport
Conditiile meteorologice, lipsa deplasarilor de apa
si namol afecteaza conditiile de navigare
Cheltuielile insuficiente de intretinere au dus la
uzarea infrastructurii

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Portul Tulcea ofera un mediu ideal pentru |e
dezvoltarea transportului multimodal

e Timpul mai scurt de calatorie catre Deltd va duce la
cresterea turismului

e Unele imbunatatiri de infrastructura pot fi facute la | @
un cost relativ scazut. De exemplu, drumuri cu
costuri reduse din Delta care ar Tmbunatati
accesibilitatea, sau cresterea locurilor de parcare la | o
aeroport pentru avioane

e Atat logistica, cat si industriile turistice intra in sfera
sectorului privat

e (Caile navigabile interioare sunt o modalitate |®
ecologica de transport

Concurenta cu portul Constanta si alte porturi de la
Marea Adriatica este serioasd deoarece acestea
beneficiaza de un acces mai bun, de porturi,
aeroporturi si legaturi feroviare

Numarul de locuitori este in scadere in Deltd si
oamenii calificati sunt in cdutarea de locuri de
munca in alta parte

Concurenta pentru resurse financiare nationale
este intensd, iar lipsa unui plan integrat pentru
transportul in Delta ar putea limita accesul la
aceste resurse

Rolul canalului Sulina in transportul maritim va
deveni tot mai marginalizat odata cu libera
circulatie a navelor UE.

Productia traditionala este in schimbare, iar o parte
din materiile prime si produsele din fabricile de
productie au redus dimensiunile portului.
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Tabel 13: Analiza SWOT privind TIC

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

® Bune practici disponibile in zona (Luncavita si
Jurilovca) privind accesul la internet si utilizarea
lui Tn scopuri relevante prin ,Local Community
e-Networks — LCeNs” (retele electronice a
comunitatii locale) (sustinute prin Proiectul de
Cunoastere Economica al Bancii Mondiale si
prin initiativa bibliotecii virtuale, sustinuta de
Fundatia Bill si Melinda Gates). Sectorul de
afaceri, in special turismul, folosesc internetul
in scopuri de marketing

o Retele de telefonie mobile dezvoltate.

Nivel scazut de dezvoltare economica si sociala
Harta geograficd a acoperirii digitale are foarte
multe ,,zone albe”, adica zone fara conexiune la
internet

Nivel scazut de competente si cunostinte
informatice; competentele avansate limitate
impiedica persoanele sa foloseasca TIC pentru a
obtine locuri de muncd bune sau pentru a oferi
servicii de la distantd, prin internet.

Mijloacele tehnice de a accesa reteaua de internet
(cantitatea si calitatea echipamentelor hardware,
software, conexiunea si accesibilitatea) sunt greu
abordabile Tn materie de costuri.

Putine puncte de acces la o retea de internet (de
acasa, de la locul de munca, din locuri publice).
Cerere scazuta de acces si de utilizare a
internetului, mai ales din partea celor saraci,
batrani, cu educatie precara sau fara loc de munca
Suportul social formal (training, facilitati etc.)
pentru a-i ajuta pe cei care incep tarziu utilizarea
TIC sa persevereze si sa-si Tmbunatateasca
competentele, acoperindu-si astfel posibilele
lacune, este limitat..

Resurse limitate (tehnice si de cunostinte)
disponibile pentru dezvoltarea serviciilor
electronice cu valoare addugata la nivelul
comunitatii.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e 33 comunitati (zone albe) din judetul Tulcea (Anexa
1) sunt eligibile pentru a fi incluse in proiectul RO-
net de dezvoltare a infrastructurii de banda larga,
care va stabili o retea de racord pentru a incuraja
crearea unui mediu competitiv si pentru a permite
stabilirea de retele locale de acces in regim
comercial.

e Un numar de comunitati locale sunt eligibile pentru
a fi incluse Tn acest proiect de ajutor de stat pentru a
crea si moderniza infrastructura fizicd in zonele
rurale (Masura 3.2.2.e) prin investitii in retele de
racordare si de acces local. Infrastructura va ramane
in proprietatea beneficiarului.

e Resursele informationale in materie de sistem de
educatie, biblioteci, administratie publica, mediu de
afaceri sunt disponibile pe platforma electronica e-

Fondurile insuficiente ale administratiilor locale
publice ar putea pune fin pericol sustenabilitatea
investitiilor in infrastructura TIC;

Cererea scazuta privind accesul la internet si
utilizarea lui poate pune in pericol extinderea
infrastructurii  In  banda largd la nivelul
gospodariilor, desi sunt disponibile retele locale.
Interventii discontinue privind accesul si folosirea
TIC inregistrate la nivel local.
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comunitate (realizata cu ajutorul proiectului de
Cunoastere Economica)

Resurse informationale (e-resurse) electronice sunt
disponibile la nivel national pentru dezvoltarea
IMM-urilor.

Cateva dintre serviciile electronice oferite de guvern
pentru derularea activitatilor comerciale (e-achizitii,
e-taxe) sunt accesibile la nivel national si pot
determina cresterea utilizarii infrastructurii de
internet.

Tabel 14: Analiza SWOT privind alimentarea cu ap3 si tratarea apei/canalizarea

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Angajamentul administratiei de a Tmbunatati
standardul de viatd in arealele locuibile ale zonei
prin oferirea unor servicii mai bune de alimentare cu
apa si de tratare a acesteia

Un angajament clar al CJ Tulcea in promovarea
dezvoltarii unor servicii de baza accesibile in partea
centrala a Deltei

O echipa dedicata de administrare a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara in domeniul Apei
Existenta unui Master Plan pentru sectorul Apei,
care sd abordeze nevoile de la nivel judetean
Experienta dobandita din proiectul pilot privind
Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti, proiect de
monitorizare si reducere a poludrii cu nitrati, cu
lectii invatate si concluzii ce vor fi multiplicate
Disponibilitatea terenului care sa facd posibila luarea
in considerare, in unele cazuri, a tehnologiei ieftine
n tratarea apei si apelor uzate.

Diferente semnificative de acces la retelele de
alimentare cu apa si de epurare a acesteia intr-o
serie de localitati

Starea precara a infrastructurii in multe comunitati
in care sistemele au fost construite in urma cu 30
de ani si nu au fost intretinute adecvat

Lipsa surselor de apa subterana de o calitate
adecvata pentru tratarea standard in unele zone
din Inima Deltei

Sate disipate cu posibilitati limitate de
interconectare cu sistemele de alimentare cu apa si
de canalizare

Lipsa instalatiilor sanitare in zonele rurale (folosirea
latrinelor sapate in pamant)

Panza freatica aflata la o adancime foarte mica in
unele zone Tmpiedica continuarea implementarii
solutiilor de epurare la fata locului

Capacitatea scazuta in localitatile mici in ceea ce
priveste operarea sistemelor de alimentare cu apa
si canalizare

Izolarea geograficd a satelor (din partea centralad a
Deltei) creste costul aprovizionarii cu substante de
tratare si consumabile.

Lipsa constientizarii in zonele rurale a efectului
poludrii cu nitrati prin deversarea gunoiului de
grajd

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Disponibilitatea fondurilor UE pentru acest sector
Existenta unui operator regional de apa cu
competente profesionale extinse, care poate deveni
centru de furnizare de capacitate tehnica pentru
intreg sectorul

Disponibilitatea Asociatiei de  Dezvoltare
Intercomunitara pentru Servicii in Sectorul de Apa
(ADI) de a lua in considerare cerea de aderare la

Capacitatea profesionala din satele din Inima Deltei
ar putea scadea si mai mult din cauza migrarii
specialistilor tineri catre zonele urbane.
Disponibilitatea scazuta in unele localitati de a plati
pentru imbunatatirea serviciilor.
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aceasta a oricarei localitati

Disponibilitatea surselor de apd tratabile prin
tehnologie conventionala oriunde n zona de studiu.

Analiza SWOT privind managementul deseurilor solide

PUNCTE TARI

Angajament politic privind imbunatatirea
standardelor de viata in zona prin servicii publice mai
bune.

Legislatia este aliniata la standardele europene, iar
acquis-ul comunitar a fost transpus in legislatia
Romaniei.

Disponibilitatea Consiliului Judetean Tulcea de a
curata de deseuri caile navigabile pentru a promova
dezvoltarea turismului.

Sustinere din partea Guvernului privind
managementul de mediu, conservarea naturii si
dezvoltarea economica locala in zona Deltei Dunarii.
Investitii continue pentru un management al
deseurilor solide (MDS) integrat, care sa abordeze
nevoile de infrastructura ale acestuia fin zona de
studiu.

Eforturile orasului Tulcea in materie de MDS poate
servi drept exemplu pentru alte orase si comune.
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PUNCTE SLABE

Lipsa centrelor de colectare a deseurilor in zonele
rurale.

Insuficienta echipamentelor si a modalitatilor de
separare si reciclare a deseurilor, indeosebi in
zonele rurale din Delta.

Participarea scdzuta la MDS in zonele rurale
izolate din Delta.

Costuri ridicate n Deltd privind colectarea
deseurilor si transportarea acestora ca urmare a
populatiei reduse si rasfirate, precum si a
transportului pe apa.

Participarea scazuta a comunitatilor si familiilor in
procesul de separare la sursa a deseurilor.
Constiinta publica scazuta privind beneficiile
separarii deseurilor si ale reciclarii acestora.



OPORTUNITATI

Disponibilitate de  sustinere financiard  prin
intermediul fondurilor europene pentru a dezvolta
un sistem MDS integrat in zona de studiu a DD si a
zonelor inconjuratoare.
Disponibilitatea  suportului
comunitatii internationale
Cresterea numarului de turisti care ar putea contribui
la cresterea constientizarii si a stimulentelor in ceea
ce priveste  Tmbunatatirea managementului
deseurilor.

Participarea grupurilor locale si a ONG-urilor (doua
sunt deja implicate) in curatarea canalelor raurilor
din Delta.

Luarea 1n considerare a substantelor organice pentru
fertilizare, reciclare si crearea de energie
regenerabila.

tehnic din partea

Analiza SWOT privind sanatatea

PUNCTE TARI

Sensibilizarea localnicilor privind problemele | e
specifice regiunii
Potentialul autoritatilor locale de a-si folosi noua

autoritate privind politicile de sanatate publicd | e

pentru a veni 1in Iintdmpinarea nevoilor
comunitatilor locale .
Investitii facute Tn unitatile de interventie rapida
cu potential de crestere .
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AMENINTARI

Disponibilitate redusa si/sau posibilitati reduse ale
localnicilor de a plati pentru servicii imbunatatite
de MDS, ceea ce provoaca dificultati de a accesa

fonduri suficiente pentru mentinerea
operatiunilor si a centrelor MDS pe termen lung.

Capacitate  depasita  datorita programarii
defectuoase  si utilizarii rapide a fondurilor

nationale si europene in anumite arii ale MDS,
fapt ce ar putea duce la un grad Tnalt de
impovdrare  financiara pentru acoperirea
costurilor de operare si  mentenanta; de
asemenea, o eficienta scazutd si o performanta
necorespunzatoare a sistemului MDS.

Daca turismul se dezvolta rapid si este slab
gestionat, cantitatea de gunoi ar putea creste.
Dificultatea de a schimba comportamentul
localnicilor si turistilor privind managementul
deseurilor.

Performanta scazuta a reciclarii deseurilor
datorita fluctuatilor de pret a materialelor
reciclabile

Riscul de a nu implementa investitiile MDS n timp
util.

PUNCTE SLABE
Capacitate institutionald insuficient dezvoltata Ia
nivel local si lipsa unor politici trans-sectoriale

coerente si a cooperarii;

Infrastructurd de sanatate si personal insuficient sau
distribuit defectuos;

Acces scazut la serviciile de sdnatate si
prelungiti de reactie in zonele izolate;

Lipsa dotarilor si a aparaturii la nivel de DSP si spital;
Probleme cu echipamentele si softurile pentru
dezvoltarea sistemului de telemedicina;

timpi

Lipsa unor stimulente financiare bine concepute
pentru furnizorii de servicii de sanatate.



OPORTUNITATI

AMENINTARI

Cresterea gradului de constientizare si de
participare a cetatenilor la procesele de luare a
deciziilor

Schimbarile de politici, cum ar fi in cazul
serviciilor ambulatorii si de ingrijire de zi, ar putea
duce la o utilizare mai eficientad a resurselor
Initierea si mentinerea unor linii mai bune de
comunicare fntre factorii de decizie locali vor
imbunatati rezultatele

Mai multa flexibilitate financiara si stabilitate
politicd ar reduce incertitudinea si creste
atractivitatea inimii Deltei pentru furnizorii de
servicii medicale

Cresterea accesibilitatii asistentei medicale prin
integrarea sistemului de telemedicind si prin
instituirea centrelor de permanenta bine dotate si
cu personal adecvat

Fragmentarea politicii de sdnatate si reducerea
capacitatii de raspuns de la nivel central in caz de
necesitate

Vulnerabilitatea politicilor publice,
modificarii prioritatilor agendei politice
Desemnarea responsabilitatilor administrative nu
este sustinuta prin mijloace financiare

Boli transmisibile, specifice zonei cu posibilitate de
epidemii si epizootii

Ca uUrmare a

Turismul  sezonier creste  presiunea  asupra
disponibilitatii serviciilor
Capacitate redusa de reactie rapidda fin caz de

pandemii
Scaderea capacitatii institutiilor abilitate de a efectua
interventii de preventie in probleme legate de
sanatate
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Tabel 17: Analiza SWOT privind educatia

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

[ Recunoasterea importantei educatiei la nivel

local pentru dezvoltarea zonei (ex., Strategia de
Dezvoltare a Judetului Tulcea);

. Profesori calificati in zonele urbane;

. Rezultate pozitive privind realizarile

educationale la nivel de judet (procent mai mare de
promovabilitate, procent mai mic de abandon, note
peste media standard la testari);

. Initiativa de succes pentru a crea o programa
personalizatd (turism, arte traditionale), care se
potriveste specificului economiei locale (ex., liceul
din Luncavita), cu posibilitatea replicarii si in alte
zone, mai ales din inima Deltei;

. Raport scazut profesor — elevi (desi exista
situatii diferite de la o scoala la alta);

. Toate gradinitele sunt dotate cu mobilier nou;
° Mentinerea gradinitelor in localitatile cu o

densitate scazuta a populatiei, desi se inregistreaza
un numar redus de copii.

° Sume limitate alocate per elev din bugetul scolii
(numarul de elevi este redus) care acopera doar
costurile administrative de baza si salariile profesorilor
dupa principiul ,banii insotesc elevul”;

° Conditii de baza improprii (lipsa apei curente,
instalatii sanitare insalubre, cladiri degradate);

° Fonduri  insuficiente  pentru  finantarea
investitiilor in scolile locale, la care se adauga si lipsa
cunostintelor pentru a accesa fonduri europene;

° Personalul nu este motivat sa se implice in
schimburi de experientd in cadrul programelor de
formare a colegilor mai tineri ;

° Saracia, perspective mici de angajare, sustinere
financiara scazuta din partea parintilor;

° Implicarea copiilor in activitati sezoniere sau in
ingrijirea fratilor mai mici;

° Concentrarea curriculei scolare pe partea
teoretica; lipsa activitatilor practice si de dezvoltare a
abilitatilor de viata in curriculg;

° Lipsa folosirii echipamentelor media,
determinata de lipsa competentelor digitale;

° Mediul limitat si neprietenos in care invata
copiii in scolile rurale;

° Sistemul de predare inadecvat pe mai multe
niveluri Tn mai multe localitati;

° Procent scazut de utilizare a internetului;

° Sistem de stimulare scdzut pentru a atrage

profesori calificati si certificati in localitatile aflate in
areale indepartate;

° Lipsa de resurse si materiale pentru formarea
profesorilor;

° Gradinitele nu au materiale didactice;

° Lipsa suportului pentru profesorii debutanti;

° Lipsa unei strategii pentru NEETs (pentru cei
fara un loc de munca sau care nu urmeaza cursuri de
formare);

° Numadr mare de profesori care fac naveta;

° Lipsa serviciilor de consiliere pentru elevi,

parinti si personalul administrativ din scoli.

OPORTUNITATI

AMENINTARI
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[ Potentialul economic ridicat din turism si
agricultura asigurd cererea de personal calificat in

zonad;

. Realinierea curriculei scolare pentru a
raspunde cererii de pe piata local3;

. Disponibilitatea fondurilor UE in perioada
2014-2020 pentru  Tmbunatatirea  scolilor  si
internatelor;

. Alocarea unui procent mai mare din bugetul
national si bugetul UE pentru a recompensa

profesorii care accepta sa se stabileasca in zone mai
indepartate;
. Constructia de internate si locuinte in jurul

principalelor unitdti de Tnvatamant pentru ca
profesorii si elevii sa nu le abandoneze;
. Introducerea procesului de finvatare la

distanta si e-learning (in faza pilot si apoi la scard mai
mare) in locul predarii in clase multiple, pentru a
reduce costurile si pentru acoperirea unui numar
mare de elevi;

° Introducerea proceselor inovative de invatare
mixtad si a predarii in clase multiple pentru a reduce
costurile si pentru acoperirea unui numar mare de
elevi;

. Pastrarea si transmiterea (prin instruire ) a
mestesugurilor traditionale si a artizanatului pentru
a conserva mostenirea multiculturala unica a zonei;

. Programe de indrumare pentru profesori;

. Programe universitare specializate si
programe de cercetare corespunzatoare specificului
unic al Deltei.

. Scaderea continud a numarului de elevi, ceea ce
duce la scaderea bugetelor si a oportunitatilor de
imbunatatire a mediului de Tnvatare pentru elevii
ramasi;

. Sistem economic precar si incapacitatea sa de a
atrage investitii semnificative, obligand astfel familiile
sa 1si schimbe domiciliul pentru a gasi oportunitati mai
bune (scazand si mai mult numarul de elevi);

. Posturile de profesori in zonele rurale sunt
ocupate de personal necalificat;
. Rata de migrare a adultilor aflata in crestere,

copiii ramanand acasa doar cu un padrinte sau fara
ambii parinti;
° Lipsa de capital pentru a sustine construirea de

spatii de cazare pentru elevi intr-o retea mai
consolidata de unitati de invatamant;
° Lipsa unei infrastructuri TIC pentru a sustine

fnvatamantul la distanta si  prin internet si de
asemenea, lipsa experientei in managementul unor
asemenea programe.
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Analiza SWOT privind incluziunea sociala

PUNCTE TARI

e Istorie indelungata de diversitate etnica si
conlocuire.

OPORTUNITATI

Sprijinirea patrimoniului cultural al minoritatilor
etnice poate creste, de asemenea, portofoliul
atractiilor turistice

Abordarea integrata a ITl poate determina tratarea
interventiilor de incluziune a romilor intr-un mod
concertat.
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PUNCTE SLABE

Izolarea zonei probabil se traduce printr-o mai mica
disponibilitate din partea factorilor de decizie si a
comunitatilor de a rezolva problemele de incluziune
a romilor

Serviciile precare de educatie si de sanatate din zona
de studiu vor face ca extinderea acestor servicii
pentru romi sa fie si mai grea

Accesul romilor la programe de protectie sociald in
zona de studiu ar putea fi mai mic decat media
nationala.

AMENINTARI

Prejudecatile adanc inradacinate impotriva romilor
ar putea Timpiedica punerea in aplicare a
interventiilor.



Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Elementele de patrimoniu natural din zona de studiu — si in special din Inima Deltei — trebuie sa fie
protejate deoarece joaca un rol important in conservarea diversitatii biologice si a ecosistemelor
insemnate la nivel national si global. Aceste elemente de patrimoniu reprezinta, de asemenea, cel mai
important avantaj comparativ al zonei studiate, care trebuie ingrijite pentru promovarea dezvoltarii
economice si in special a activitatilor de turism. Totusi, in ultimii 50 de ani, sistemele ecologice ale Deltei
Dunarii s-au degradat semnificativ din cauza activitatilor umane si exista riscuri latente, cauzate de catre
om, cum ar fi deversarile de substante chimice, care trebuie sa fie gestionate mai bine. Aceasta sectiune
identifica nevoile privind imbunatatirea gestionarii elementelor de patrimoniu natural din zona de
studiu si a riscurilor existente, legate de potentialele incidente de poluare care ar putea avea un impact
negativ asupra ecosistemelor. Gestionarea si restaurarea elementelor de patrimoniu natural sunt vazute
ca un mijloc de a echilibra conservarea cu utilizare sustenabild, precum si de a promova dezvoltarea
economica.

Aceasta sectiune identifica si nevoia de a promova actiunile de atenuare a schimbarilor climatice si de
adaptare la acestea. Se asteaptd ca aceste actiuni sa contribuie la conservarea unui bun global public
(clima) si la prevenirea / reducerea riscurilor legate de cresterea frecventei sau dimensiunii dezastrelor
naturale (in special cele legate de inundatii). imbun3titirea eficientei energiei in unele municipalitati din
zona de studiu este prezentata ca una dintre cele mai importante nevoi si actiuni mutual avantajoase
pentru atenuarea schimbarilor climatice.

1. Mediul inconjurator, biodiversitatea, padurile

1.1. Evaluarea nevoilor

Asa cum s-a discutat in analiza-diagnostic, cei responsabili pentru managementul mediului Tnconjurator
si al resurselor din RBDD (in special ARBDD) au nevoie de date, instrumente, abilitati, resurse adecvate,
precum si un cadru legal, de politici si institutional potrivit pentru a le permite sa:

(i) monitorizeze, sa inteleaga si sa gestioneze ecosistemul complex si dinamic potrivit prioritatilor
definite de statutul RBDD;

(ii) monitorizeze si sa gestioneze populatiile de animale si plante, in special cele care sunt in
pericol/vulnerabile, esentiale din punct de vedere ecologic si/sau valoroase din punct de vedere
economic; si

(iii) clarifice responsabilitatile institutionale si sa Tmbundtateasca relatia dintre autoritatile de
management RBDD si comunitatile locale. Obiectivul consta in atingerea unei relatii bazate pe
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respect reciproc, intelegere si cooperare, si a unei situatii Tn care legile si bunele practici sunt
respectate de cele mai multe ori voluntar de rezidentii si utilizatorii de resurse, ceea ce s-ar traduce
printr-o nevoie redusa de a recurge la masuri de aplicare a legii.

Comunitatile locale care se bazeaza pe resursele din RBDD si care au in cele din urma puterea fie de a le
sustine, fie de a le distruge, au nevoie de o structura institutionalad si de stimulente, de optiuni de
dezvoltare economicd care sa favorizeze durabilitatea in locul distrugerii, precum si de abilitati si
mijloacele care sa i ajute sa valorifice aceste resurse. Acest lucru presupune un rol participativ mai
puternic in managementul RBDD. Investitiile economice legate de dezvoltare sunt discutate pe larg in
alte sectiuni ale evaluarii nevoilor (de exemplu, sectiunile referitoare la turism, agricultura si dezvoltare
rurald, transport etc.).

Autoritatile si intreprinderile localizate in Delta Dunarii au nevoie de sprijin tehnic si financiar si de
stimulente pentru a implementa actiunile care vor imbunatati conditiile de mediu si care vor aduce
beneficii semnificative atat pentru localnici cat si pentru natura (managementul deseurilor solide, apa si
canalizare, eficienta energetica, controlul poludrii, raspunsul de urgenta, etc.). La aceste investitii se face
referire in principal n alte sectiuni ale Evaluarii Nevoilor, dar unele au o insemnatate deosebita pentru
biodiversitate si ecosisteme si sunt asadar incluse in aceasta sectiune (de ex., managementul poluarii cu
nitrati, etc.). Actualele investitii economice si institutionale care submineaza obiectivul de reconvertire a
unor zone insemnate de teren indiguit in ecosistem umed (re-naturalizare) trebuie de asemenea
revizuite, de exemplu prin re-analizarea subventiilor agricole si folosirea de abordari inovatoare, cum ar
fi concesiunile pentru conservare. Nevoile de investitii si asistenta tehnica identificate mai jos pentru

Ill

»sectorul” de mediu/ biodiversitate se suprapun inevitabil in multe cazuri cu cele ale unui numar de alte
sectoare (cum ar fi pescuitul si acvacultura, turismul, apa/ apa uzata si managementul riscurilor in caz de
dezastru) prin aceea ca toate depind de functiile ecologice de baza si de elementele de patrimoniu

natural al Deltei Dunarii, pe care au potentialul de a le afecta.

1.1.1. Schimbari climatice in zona Deltei Dunarii

Schimbarile climatice, in special variatiile de temperatura si precipitatii, reprezinta un subiect important
in studiile climatice, mai ales in contextul cresterii continue a temperaturii aerului la nivel global. Una
dintre consecintele cele mai importante ale incalzirii globale ar fi o crestere a magnitudinii si frecventei
fenomenelor de vreme severa, asociate temperaturii aerului si precipitatilor atmosferice generate de
cresterea nivelului de umiditate atmosferica si a instabilitatii atmosferice asociate. Schimbarile climatice
au implicatii majore in alimentarea cu apa, scurgerea raurilor, agricultura, precum si in dezvoltarea
vegetatiei naturale. Mai mult, precipitatiile extreme pot genera evenimente hidrologice extreme, cum ar
fi inundatiile sau seceta cu impact puternic asupra economiei si societatii.

in vederea reflectarii reale a schimbarilor climatice la nivelul regiunii Delta Dunérii, s-a realizat analiza

valorilor medii sezoniere si anuale ale temperaturii aerului si precipitatiilor atmosferice, precum si a

situatiilor de vreme severa generate de temperaturile extreme zilnice, respectiv de cantitatile zilnice de

precipitatii la o scarda regionalda mica, pe o perioada de 54 ani (1961-2014), la nivelul a 4 statii
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meteorologice, doud din interiorul arealului (Tulcea si Sulina), respectiv douad din zona periferica a
acesteia (Galati si Constanta).

Figura 2: Localizarea statiilor meteorologice
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in total, au fost analizati 33 de indici climatici, cei mai multi pe baza metodologiei dezvoltate de Comisia
OMM pentru Climatologie si Echipa de Experti pentru Detectare, Monitorizare si Elaborarea de Indici
privind Schimbarile Climatice ETCCDMI, utilizand setul de date dezvoltat in cadrul proiectului ECA&D.

Regiunea Deltei Dunarii a fost expusa, Tn ultimii 54 de ani, unui intens proces de incalzire detectat atat in
temperaturile medii anuale si anotimpuale, cat si in temperaturile extreme. Pentru valorile anuale si
pentru anotimpurile primavard si vara tendintele sunt statistic semnificative cu pante ce variaza, in
general, intre 0.30 si 0.53°C/deceniu, respectiv 0.25°C/deceniu si 0.35°C/deceniu pentru mediile termice
anuale, ceea ce reprezintd o rata destul de mare de crestere comparativ cu alte regiuni ale tarii si ale
continentului european. Desi se constata si o crestere atat a temperaturilor inferioare (minime), cat si a
celor superioare (maxime), cresterea celor din urma este mai intensa decat a minimelor, fapt ce
determinad si o crestere a contrastelor termice de la zi la noapte si de la vara la iarnd, materializata prin
cresterea amplitudinilor termice diurne si anuale. Totodata este extrem de important faptul ca in
regiune a crescut durata perioadei de vegetatie din punct de vedere termic cu aproape o luna in
perioada analizata.
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Figura 3:Tendinta temperaturii medii anotimpuale si anuale in intervalul 1961-2014
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Trebuie mentionat faptul cd prezenta marii, care are un efect de moderare termicad (scade valorile
maxime din timpul zilei si creste valorile minime din timpul noptii). Astfel, desi litoralul este zona cea mai
calda din tara, numarul zilelor caniculare este destul de redus. Singura exceptie este numarul noptilor
tropicale, care inregistreaza un numar mult mai mare de cazuri la statiile costiere comparativ cu cele
continentale, ca urmare a cedarii caldurii din apa marii catre atmosfera joasa in timpul noptii.

in ceea ce priveste precipitatiile atmosferice, regiunea este cea mai aridd din tard, cu cantititi medii
multianuale care in extremitatea estica se apropie foarte mult de limita desertului (la Sulina, s-au
inregistrat precipitatii sub limita desertului in 27 de ani, dintre care peste 22 doar dupa anul 1982). Din
punct de vedere al evolutiei in timp, la nivel anotimpual si anual, cea mai mare parte a tendintelor
detectate, majoritar in crestere, sunt statistic nesemnificative. Exceptie face doar Statia Meteorologica
Sulina unde scaderea este generalizatd pentru toate anotimpurile si cantitatile anuale, si statistic
semnificativa pentru iarna, primavara si cantitati anuale.
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Figura 4: Tendinta cantitatilor anotimpuale si anuale de precipitatii in intervalul 1961-2014
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Analiza tendintelor indicilor pentru precipitatii extreme, evidentiaza faptul ca regiunea se confrunta cu
un proces de intensificare a precipitatiilor pus in evidenta de scaderea numarului total de zile cu
precipitatii, dar de cresterea numarului de zile cu cantitati cuprinse intre 10 si 30 mm/zi (zile cu cantitati
abundente si foarte abundente). Totusi, in ceea ce priveste analiza precipitatiilor extreme, trebuie
pastratd o precautie Intrucat cea mai mare parte a tendintelor sunt statistic nesemnificative, ceea ce ar
putea conduce la o modificare a acestora in perioada imediat urmatoare.

Tabel 19: Pantele* tendintelor calculate pentru indicatori pentru precipitatii extreme (1961-2014)

Indicatorul | Indicatorul Constanta | Sulina | Tulcea | Galati
Indici calculati pe baza pragurilor fixe
RO.1 Zile cu precipitatii -0.600 | -5.000** -1.176 -1.053
R5 Zile cu precipitatii moderate 0.750 -0.741 0.000 0.476
R10 Zile cu precipitatii abundente 0.588 -0.513 0.270 0.571
R20 Zile cu precipitatii foarte abundente 0.323 0.000 0.465 0.345
R30 Zile cu precipitatii extrem de abundente 0.250 0.000 0.000 0.000
CDD Zile consecutive fara precipitatii -0.625 1.034 -0.750 -0.714
CWD Zile consecutive cu precipitatii 0.000 0.000 0.000 0.000
Indici calculati pe baza pragurilor relative
R95p Zile foarte umede 17.536 -2.375 | 18.929 4.286
R99p Zile extrem de umede 0.000 0.000 2.500 0.000
Indici calculati fara praguri
Rxlday ACantitatea maxima de precipitatii produsa

intr-o singura zi 2.939 0.333 3.300 -0.188
RxSday C.antitatea maxima de precipitatii produse in 5

zile 4.515 -1.000 3.333 0.959
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]l Indicele simplu de intensitate zilnica 0.364 -0.059 0.250 0.146
Cantitatea anuala de precipitatii cumulata in
zilele cu peste 1 mm 18.000 -14.000 | 13.176 6.636
Nota: * pantele sunt calculate pe deceniu; ** pantele marcate cu bold sunt statistic semnificative

Sursa: Baza de date ECA&D

PRCPTOT

Pe fondul cresterii accentuate a temperaturii si a tendintelor incerte de evolutie a precipitatiilor,
concluzia generala este ca regiunea a devenit mai arida si mai expusa fenomenelor meteo extreme in
ultimii 54 de ani. Aceste schimbari climatice au un impact social si economic complex asupra Deltei
Dunarii, care se va resimti tot mai intens pe viitor.

1.1.2. Insulele de caldura urbana

Accentuarea fenomenului de urbanizare, concomitent cu cel al schimbarilor climatice, a condus la un
interes sporit pentru studierea asa-numitelor insule de caldura urbanad, care sunt zone critice pentru
calitatea vietii locuitorilor. Tn cazul oraselor de pe teritoriul ITI Delta Dundrii, aceasta analiza a insulelor
de caldura se bazeaza pe masurarea temperaturii de suprafata, pe baza de imagini satelitare puse la
dispozitie de USGS (United States Geological Survey), pentru data de 25 august 2014, ora 12:02. Acestea
au fost procesate cu ajutorul tehnicilor GIS si reprezentate cartografic.

Analiza datelor satelitare releva existenta unei insule bine delimitate de caldura urbana la nivelul
municipiului Tulcea, Tn timp ce la nivelul celorlalte orase de mici dimensiuni din acest areal (Macin,
Sulina, Isaccea, Babadag) acestea au o intensitate mult mai redusa. Tn cazul acestor comunititi urbane
mici, explicatia pentru slaba evidentiere a insulelor de caldura consta din:

- suprafata redusa a orasului;

- structura asezarii si a fondului locativ asemanatoare cu cea a unei localitati rurale;

- topografia regiunii, care permite disiparea caldurii acumulate in zonele urbane de catre curentii
de aer.

Identificarea acestor insule de caldura urbana permite si o identificare mai exacta a unor nevoie de
dezvoltare urbana, cum ar fi dezvoltarea si reabilitarea de spatii verzi, izolarea termica a cladirilor, sau
un design mai eficient pentru principalele intersectii din oras.

Insulele de cidldura urbana din municipiul Tulcea:

La nivelul municipiului Tulcea, datele satelitare indicd faptul cd partea nord-vestica a acestuia
inregistreaza cele mai ridicate temperaturi. Astfel, la nivelul cartierului Dallas, si mai ales a platformei
industrial delimitate de str. Taberei, Prelungirea Taberei, Forestierului si lsaccei, temperatura de
suprafata ajunge la 35 de grade Celsius chiar si inainte de ora pranzului. Aceste temperaturi sunt
comparabile cu cele ale terenurilor agricole proaspat recoltate din jurul orasului. Un alt hotspot de la
nivel local este cea a portului situat in partea de est a orasului, unde predomina cladirile realizate din
beton si strdzile asfaltate dense. Tn zona centrald a orasului, zonele rezidentiale cu blocuri de tip P+4,
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perimetrate de strazile Lt. Corneliu Gavrilov, Sofia Nadejde si Babadag, sunt , de asemenea, puncte
fierbinti ale orasului, cu temperaturi de 27-29 °C la ora pranzului.

La polul opus, regasim zonele verzi si umede din zona Lacului Ciuperca si a Dunarii, unde temperatura nu
depaseste 17-18 °C, amplitudinea de circa 10 °C dintre zonele orasului conducand la antrenarea de

fluxuri perpendiculare de aer de-a lungul fluviului.

Figura 5: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in municipiul Tulcea, in data de 25 august 2014, intervalul
orar 9-12
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Sursa: imagine satelitard LANDSAT
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n extravilanul localitatii se inregistreaza valori mai ridicate ale temperaturii la nivelul terenurilor agricole
proaspat recoltate, insa acestea nu au un impact direct asupra populatiei.

Insulele de cdldura urbana din orasul Sulina:

n orasul Sulina temperatura de suprafata este cu circa 10 grade Celsius mai scazutd in comparatie cu
municipiul Tulcea, o contributie importanta in acest sens avand-o efectul de moderare al Marii Negre si
a zonelor umede din Delta. Cele mai calde zone sunt cea central si cea a blocurilor de locuinte de pe
Strada Il, precum si in zona portului din zona de nord a localitatii. La polul opus, regasim spatiile verzi,
precum cele din apropierea Primariei, care sunt chiar si cu 3 grade mai reci decat zonele rezidentiale.

Figura 6: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in orasul Sulina, in data de 25 august 2014, intervalul orar
9-12
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Sursa: imagine satelitard LANDSAT

Insulele de caldura urbana din orasul Babadag:
La nivelul orasului Babadag se inregistreazd, de asemenea, valori medii ale suprafetelor, cu maxime in

zona nord-vestica a localitatii, unde sunt localizate mai multe constructii din beton, din care unele
abandonate ale fostei centrale termice si a fabricii de zahar, ca si Tn zona de sud-est, unde exista cladiri
similare din perspectiva materialelor de constructii utilizate. in pofida acestei stéri de fapt, partea de est
a orasului este cu circa 2 grade Celsius mai rece decat cea de vest. Dintre zonele rezidentiale, cu o
temperatura mai ridicata se remarca perimetrul delimitat de strazile Republicii, Stefan cel Mare, Mihail
Kogélniceanu si Tudor Vladimirescu, unde sunt concentrate blocurile de locuinte nereabilitate termic. Tn
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altd ordine de idei, la nivelul padurii din partea de sud a orasului, temperatura de suprafata este cu pana
la 7-8 grade Celsius mai redusa ca in zonele rezidentiale.

Figura 7: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in orasul Isaccea, in data de 25 august 2014, intervalul orar
9-12
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Sursa: imagine satelitard LANDSAT

Insulele de caldura urbana din orasul Isaccea:

Temperaturile de suprafata inregistrate pe teritoriul orasului Isaccea sunt inferioare celor din municipiul
Tulcea, dar superioare altor orase din zona, precum Sulina, Mdcin sau Babadag. Cele mai ridicate valori
se Tnregistreaza in zona centrald (str. 1 decembrie, Primadrie), unde sunt localizate cateva blocuri de
locuinte, respectiv pe str. Cuza Voda, unde exista ruine din beton.
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Figura 8: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in orasul Isaccea, in data de 25 august 2014, intervalul orar
9-12
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Sursa: imagine satelitard LANDSAT

Insulele de caldura urbana din orasul Macin:

Orasul Macin este una dintre cele mai mici asezari din Delta Dunarii si este amplasat intr-o zona care
permite disiparea caldurii acumulate in jurul asezarii. Zona centrala (str. 1 Decembrie) si zona industriala
din partea de sud-est a orasului sunt cele mai calde, dar temperatura de suprafata ramane sub cea

inregistrata la nivelul terenurilor necultivate din jur.
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Figura 9: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in orasul Macin, in data de 25 august 2014, intervalul orar
9-12
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Sursa: imagine satelitard LANDSAT

Chiar daca insulele de caldura din aceste orase nu sunt foarte intense in perioada verii, este de asteptat
ca acestea sa se intensifice pe durata iernii, cand cladirile, care au fost reabilitate termic in proportie de
circa 35%, conform RGPL 2011), sunt incalzite. Transferul termic din interior catre exterior al cladirilor pe
durata sezonului rece conduce la cresterea temperaturii ambientale.

1.2. Nevoi de investitii materiale

v

o Echipamentul si costurile de operare in cazul interventiilor fizice pentru restabilirea circulatiei
naturale a apei si a principalelor zone de habitat. Prin contracararea unora dintre obstacolele in
circulatia apei care au fost aparut in ultimii 50 de ani cel putin, este de asteptat sa se imbunatateasca
calitatea apei si populatiile de specii invazive, cum ar fi carasul, prin reducerea turbiditatii si eutrofizarii.
Acest lucru implicd, in principal, realizarea unor deschideri/brese in diguri pentru a permite inundarea
polderelor abandonate din agriculturd/acvacultura/silvicultura (re-naturalizare), Si
dragarea/decolmatarea anumitor canale si lacuri. Din punct de vedere ecologic si din cel al
biodiversitatii, ar fi de dorit sa se incerce inversarea tuturor modificdrilor antropice asupra debitului
natural de ap3, care au fost introduse in timpul ultimelor decenii, pentru a permite proceselor naturale

de sedimentare si de inundatii s continue nestingherite. Totusi, acest lucru nu este practic, avand in
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vedere necesitatea de a proteja infrastructura economica si sociala importanta existenta, prin, de
exemplu, prevenirea inundarii satelor si mentinerea cailor navigabile Tn principalele puncte geografice.
in timp ce planul de management al RBDD impune o renaturare (re-naturalizare) a multor zone
indiguite, unele poldere productive vor trebui, probabil, sa fie mentinute, cel putin pe termen scurt si
mediu, deoarece ofera locuri de munca esentiale la nivel local. Restaurarea circulatiei apei in polderul
agricol din zona I.C. Bratianu a fost identificata ca o prioritate deoarece ar reduce presiunea apei asupra
digurilor de protectie, permitand apelor din inundatii ale Dunarii sa aiba mai mult spatiu pe care sa se
intinda. Exista cateva locatii (Sinoe-Istria, Nuntasi, Razim-Sinoe etc.) unde este clar ca decolmatarea este
imperios necesara si ar trebui sa fie initiata sau continuata pe baza informatiilor existente. Cu toate
acestea, complexitatea fluxurilor hidrologice si depunerea de sedimente in complexele lacustre naturale
ale Deltei, impreund cu necesitatea de a echilibra nevoile ecologice si economice/sociale, face sa fie
esential ca, in general, aceste tipuri de interventii fizice sa fie efectuate pe baza colectarii celor mai bune
date si instrumente de modelare si capacitate. Mai exact, sunt necesare modele hidrologice si de
sedimentare mai bune pentru a face posibild previzionarea impactului sistemic al deschiderii/inchiderii
canalelor si al decolmatarii in orice locatie data (a se vedea sectiunea despre nevoile de asistenta
tehnica). Este, de asemenea, important sd se asigure ca ARBDD va promova si sustine utilizarea
tehnologiilor moderne pentru decolmatare, pentru a evita un impact negativ asupra mediului si pentru a
obtine rezultate durabile (de exemplu, prevenirea depunerilor de ndmol indepartate sa revind imediat
inapoi in canalele si lacurile din aceleasi locuri sau din altele).

e Reabilitarea sistemelor ecologice si a habitatelor naturale in cadrul retelei ,Natura 2000” pentru
speciile de interes european in materie de conservare (de exemplu, pelicanul cret, cormoranul pitic,
gasca cu gat rosu, speciile de sturioni migratori etc.). Un instrument important ar fi elaborarea si
implementarea unui sistem integrat de monitorizare, care sa acopere intreaga zona a Deltei Dunarii
(Rezervatia Biosferei Transfrontaliere Delta Dundrii in Romania si Ucraina si Lunca Prutului de Jos din
Romania/Republica Moldova).

v _ee

o Taierea stufului/igienizarea stufariilor la momentul potrivit, care coincide cu incheierea ciclului de
crestere a speciei

e Dezvoltarea si implementarea de masuri pentru a reduce deseurile solide in zonele naturale, dintre
care unele sunt transportate in aval din intreg bazinul hidrografic al Dunarii (in special in timpul
inundatiilor) si altele sunt generate la nivel local de catre rezidenti sau turisti. Masurile necesare cuprind
stabilirea de puncte de colectare echipament si costuri de operare pentru colectare si evacuare a
deseurilor (in mod ideal, inclusiv reciclarea de materiale recuperabile, cum ar fi PET-urile). De asemenea,
sunt incluse printre masuri indepartarea resturilor si realizarea lucrarilor de reconstructie ecologica a
terenurilor industriale abandonate si degradate, in special a acelora care sunt situate 1n apropierea
zonelor strict protejate.

e Delimitarea, marcarea si semnalizarea limitelor pentru a clarifica perimetrele diferitelor zone de
management/de utilizare in cadrul RBDD, cum ar fi zonele strict protejate si zonele tampon, zonele de
pescuit recreativ/sportiv, traseele turistice, zonele de campare, zonele de parcare etc. Tot aici intrd si
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dezvoltarea si implementarea unui sistem de monitorizare si informare, precum si un sistem de
securizare utilizand tehnologie adecvata cum ar fi camere activate de miscare, turnuri de paza, etc.

o impéadurirea zonelor unde vegetatia forestierd naturald a disparut sau a fost degradati fie prin
indiguirea de poldere, fie prin defrisarea pentru diverse alte scopuri. Zona care urmeaza sa fie
impadurita de-a lungul canalelor este de aproximativ 400 ha, in timp ce in polderele agricole sau
piscicole a fost estimata o suprafata de aproximativ 5 000 ha.

o Investitii care sa sustina actiunile locale de reducere a poluarii cu nitrati a cailor navigabile, ce
rezulta din activitatile agricole si de crestere a animalelor. Asemenea investitii materiale si masuri
concrete fac trimitere la obligatiile Romaniei de a respecta Directiva UE privind Nitratii si se impun cu si
mai multa urgenta pe fondul recentei decizii de a declara intregul teritoriu al Romaniei ca teritoriu
potential vulnerabil la poluarea cu nitrati. In majoritatea comunelor din afara inimii Deltei se afld
efective importante de animale, in special la nivel de gospodarie, insa nu au fost luate masuri de
impiedicare a patrunderii gunoiului de grajd in apele de suprafata, care sunt astfel poluate. Primul pas ar
trebui sa fie cel al unui inventar al animalelor existente si gasirea si evaluarea altor criterii de identificare
a zonelor in care exista cea mai mare necesitate de investitii (de exemplu, din cauza unui numar mare de
fantani contaminate). Asadar, majoritatea fantanilor individuale au apa poluata cu mari concentratii de
nitrati, din cauza gestionarii necorespunzatoare a gunoiului de grajd.

o Implementarea de masuri pentru a combate speciile straine invazive din zona Deltei Dunarii.

e Masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in zonele urbane din Delta Dunarii.

1.3. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii a fost constituitd de Guvernul Romaniei prin HG nr. 983/1990 si de
Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 82/1993, modificatd si imbunatatita de mai multe ori de atunci.
Prin Articolul 5 din Legea nr. 82/1993 s-au stabilit infiintarea si organizarea Rezervatiei, a institutiei care
gestioneazd Rezervatia, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD), precum si a
Consiliului Stiintific, iar prin Hotdrarea nr. 248/1994, s-au stabilit Statutul si zonarea functionald a RBDD,
precum si structura organizatoricd a ARBDD. Tn perioada urmatoare (care a inclus si aderarea Romaniei
la UE, Tn 2007), au fost instituite o serie de legi suplimentare, amendamente, regulamente si proceduri,
dintre care unele nu sunt pe deplin conforme cu cele originale. Chiar daca ARBDD are atributia de a
proteja natura si de a sustine dezvoltarea economica si sociald durabila a comunitatilor locale, modul in
care evolueaza cadrul legislativ, de reglementare si de aplicare a favorizat formarea unui climat de
neimplicare si neincredere, in care multi localnici cred cda ARBDD serveste in principal intereselor
externe, in detrimentul lor.

Principalele nevoi legate de reglementare si de politici publice sunt urmatoarele:

Revizuirea si adaptarea ,,Planului de management si a Regulamentului rezervatiei” (Legea nr. 82/1992

cu modificarile ulterioare), avand ca obiectiv adaptarea cadrului legislativ la actualele norme

nationale, europene si internationale privind gestionarea ariilor protejate in general si a celor din
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rezervatia biosferei in special. Acest regulament include mecanisme pentru participarea concreta a
comunitatilor locale si a altor factori de decizie importanti in definirea principalelor aspecte ale
managementului RBDD, inclusiv stabilirea obiectivelor, dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
planurilor de management zonal si privind resursele naturale. Adoptarea unei politici si a unei legislatii
adecvate n legatura cu structurile de guvernare a RBDD si accesul rezidentilor la resurse naturale sunt
esentiale pentru stabilirea unei relatii bazate pe mai multa cooperare si mai functionale intre ARBDD si
comunitatile locale.

Intocmirea/actualizarea Planurilor de dezvoltare urbani pentru toate localititile din zona RBDD.
Gestionarea utilizarii terenurilor, inclusiv a celor de natura si a parcelelor pentru constructii noi
reprezintd un element critic in conservarea si valorificarea durabild a RBDD. Tn 2008, a fost aprobat prin
decizia Guvernului Regulamentul-cadru de urbanism pentru RBDD, care pune accentul pe identificarea si
conservarea peisajelor naturale importante si a functiilor ecologice. Acesta a impus administratiilor
locale actualizarea planurilor de urbanism pana in luna iunie 2010, lucru care nu a fost inca dus pana la
capat (partial din cauza lipsei alocarii de fonduri nationale si judetene pentru acest scop), lasand multe
localitati fara plan actualizat sau fara niciun plan care sa identifice zonele care au nevoie de regenerare
ecologica ori de protectie sau care sa ghideze si sa reglementeze domeniul constructiilor. Planurile
aprobate de urbanism sunt o conditie preliminara pentru emiterea autorizatiilor de construire si a
avizelor de mediu, rezultatul fiind probleme permanente in ceea ce priveste ridicarea de constructii (de
ex., case de vacanta si cladiri de turism) in zone sensibile, fara autorizatii de constructie sau avize de
mediu.

1.4. Nevoi de dezvoltare institutionala

e  Consolidarea la nivel institutional a RBDD si stabilirea exacta a atributiilor institutionale. Cadrul
institutional privind managementul RBDD este complex si uneori ambiguu, avand mai multe institutii
locale si nationale cu diverse responsabilitati si atributii legale. Printre acestea, ARBDD este o institutie-
cheie, ce poarta responsabilitatea mentinerii caracteristicilor esentiale ale Rezervatiei Biosferei. RBDD a
fost consolidata semnificativ prin sprijinul oferit prin programul de granturi GEF (Fondul Global de
Mediu) din anii 1990°, dar de atunci a suferit o pierdere substantiald de buget si personal si a fost supusa
unor schimbari importante la nivel de structura si de management. Reinnoirea efortului de consolidare
durabila a RBDD este esentiald pentru functionarea efectiva si pentru supravietuirea pe termen lung a
RBDD. Chiar daca acest lucru presupune un anumit grad de investitii capitale in echipamente si
infrastructura (a se vedea sectiunea anterioara), costurile de operare si de mentenanta pe termen lung
ale acestor investitii ar trebui sa presupuna o crestere continua a cotei nationale anuale alocate RBDD,
care nu este posibild in alt fel. Pe de altd parte, se impune ca necesara rationalizarea functiilor in randul
diferitelor institutii de la nivel local si la nivel national care controleaza sau influenteaza diferite aspecte
legate de resursele RBDD. Dupd cum s-a mentionat mai sus, o zond de maxima urgenta este reforma
politica si de reglementare si adoptarea unor masuri practice care sa imbunatdteasca gradul de

® Biodiversitatea Deltei Dundrii - proiectul GEF (1994-1999)
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participare efectiva a comunitatilor locale si a altor factori importanti, cum ar fi organizatiile locale,
nationale si internationale, precum si sectorul privat.

e  Construirea si consolidarea capacitatii entitatii ADI-ITI (unitatea locala de management) cu
sustinere directa din partea ministerelor de resort (Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, autoritatile de conducere) in conformitate cu protocolul
semnat, dat fiind ca o parte substantiala a investitiei in RBDD in perioada 2014-2020 va fi acoperita din
fonduri UE prin mecanismul nou-creat de investitii teritoriale integrate. Unitatea de management la
nivel local (ADI-ITI Tulcea) va juca un rol-cheie in implementarea Strategiei integrate de dezvoltare
durabilad a Deltei Dunarii si a actiunilor legate de aceasta.

e  Revizuirea si sustinerea construirii capacitatii privind structurile institutionale formale si
informale ale comunitatilor locale care sunt sau prezinta potentialul de a deveni mecanisme pentru
cresterea rolului populatiei locale in ceea ce priveste managementul durabil al resurselor naturale din
RBDD. Chiar daca multi localnici si-au exprimat dorinta de a detine un control mai mare asupra folosirii
resurselor naturale, acest lucru poate fi realizat daca existda un anumit grad de vointa si capacitate
pentru planificare la nivel comunal, pentru luarea de decizii si implementare. Dat fiind ca nu exista un
precedent puternic Tn privinta unor astfel de actiuni comunale sau de raspundere in zona RBDD, aceasta
capacitate va trebui sa fie dezvoltata in timp pe baza structurilor institutionale deja existente si
disponibile, care sa dispuna de stimulente si recompense concrete si substantiale pentru participare si
rezultate. ARBDD trebuie sa fie un participant activ si sustinator al acestei initiative, intrucat are
raspunderea legala pentru protectia si managementul sistemelor ecologice si a resurselor naturale vii
din RBDD, neputand decat sa distribuie sau sa delege orice parte a responsabilitatii.

e  Dezvoltarea unui Centru International de Studii Avansate pentru sisteme de fluvii — delte — mari
pentru conservarea biodiversitatii. Principalul scop al acestui centru este acela de a efectua
cercetadri asupra proceselor-cheie care influenteaza sistemele fluviu — delta — mare si de elabora
solutii solide pentru managementul durabil al acestor sisteme prin folosirea unei abordari integrate
multi — disciplinare, ce combina cercetarea fundamentalda cu cea aplicata. Procesele de mediu,
presiunile mari de actiune, conservarea naturii, precum si tendintele sociale si economice din
regiune vor fi integrate in studii care vor permite adoptarea unor solutii prietenoase pentru mediu,
intrucat dezvoltarea economica va fi abordata in aceste zone in stransa colaborare cu factorii locali
interesati (autoritatile locale, micii antreprenori, institutiile locale de Tnvatamant, etc.). Acest centru
se aliniazd cu Strategia Verde a UE (2013), elaborata de Comisia Europeana, care contribuie la
conservarea si imbunatatirea capitalului natural si la atingerea obiectivelor Europa 2020. El este de
asemenea compatibil cu prioritatea-cheie nr. 3 — Europa Orizont 2020, Provocari Societale —
prioritati si actiuni pentru conservarea biodiversitatii in Delta Dunarii — Marea Neagra. Centrul, care
face parte din programul Forumul Strategic European pentru Infrastructuri de Cercetare, va pune la
dispozitie o platforma care sa faciliteze parteneriatele in randul organizatiilor de cercetare nationala
si internationald din regiune (Romania, Germania, Ungaria etc.), inclusiv folosirea facilitatilor
existente ale acestora. Conceptul impune constructia de noi facilitati de tip ,,hub”(centru de interes)
in RBDD. Dezvoltarea infrastructurii este prevazuta sa se desfasoare in trei etape, prin fonduri UE, ce
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vor fi accesate in etapa 1 si in fazele ulterioare, ce se vor desfasura cu sustinere internationala. Un
amplasament pe bratul Sf. Gheorghe, la Murighiol a fost selectat in acest sens, datorita faptului ca
de aici se ajunge usor in delta — atat pe uscat, pe sosea, cat si pe apa, pe fluviul Dundrea — si in zona
costiera. Consiliul Local Murighiol a probat concesionarea a trei hectare de teren pentru Hub.

. Modernizarea retelei de puncte de informare si dezvoltarea infrastructurii pentru noii
vizitatori in RBDD. Aceasta se poate face fie impreuna cu Centrul International de Studii Avansate
pentru sisteme de fluvii — delte — mari (DANUBIUS-RI) fie prin luare ei in considerare ca investitie
separata intr-un alt loc, la limita zonei RBDD. Este necesara elaborarea strategiei de vizitare a RBDD, Tn
limita capacitatii de suport, si pentru managementul vizitatorilor, inclusiv cu lucrari de modernizare a
centrelor de informare existente si utilizarea acestora intr-un concept integrat de prezentare si
interpretare a RBDD.

1.5. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

e Dezvoltarea si implementarea unui sistem de monitorizare modern/eficient si a unui model
predictiv privind dinamica sedimentarii in Delta Dunarii:

Delta Dunarii este un complex hidrologic care aduna cursurile apei in canale si pe deasupra luncilor
inundabile. Apa are o incarcatura mare de sedimente, pe care o aduna din intreg bazinul fluviului
Dunarea. Aceste sedimente contribuie cu nutrienti importanti la ecosistemul deltei, dar pot genera
modificari ecologice si fizice nedorite, cum ar fi colmatarea canalelor si eutrofizarea in zonele cu debit de
apa redus. Unele probleme legale de depunerea sedimentelor sunt datorate canalelor artificiale,
construite perpendicular pe directia sensului natural de curgere a apei. Locuitorii si vizitatorii zonei
RBDD solicita intens dragarea canalelor si a lacurilor pentru a mentine libere caile de acces si zonele de
pescuit, iar aceasta activitate reprezinta o mare parte din planul de activitate anuald al ARBDD. Cu toate
acestea, orice modificare legata de viteza sau de directia fluxului apei si de depunerea sedimentelor intr-
o parte a deltei poate avea impact oriunde in aval, in acea zona. De aceea este esential ca ARBDD sa
detina cele mai bune informatii si instrumentele pentru a fi in masurd sa prevada aceste impacturi,
inainte de a efectua dragari la scara mare, sa procedeze la amplasarea sau indepartarea digurilor sau la
efectuarea oricarei activitati care ar putea modifica cursul apei. Desi in prezent se face monitorizare
hidrologica, aceasta se concentreaza in principal pe calitatea apei si nu ia in calcul parametri cum ar fi:
viteza apei, adancimea sedimentelor sau debitele de apa. Nevoile tehnice si de sustinere financiara ale
ARBDD pentru a pune la punct un sistem actualizat de monitorizare fizica si un model computerizat al
fluxului, Tn baza unei harti hidrologice detaliate a deltei, vor fi de ajutor pentru a determina:

- Volumul apei, al debitelor si al modului de circulatie, preferabil in timp real sau pe baza unei
esantionari zilnice;

- Adéancimea si formarea fizica a depozitelor de sedimente in principalele puncte geografice, cum ar fi
rutele majore de transport si zonele de pescuit, unde este posibila acumularea din cauza debitului redus
al apei;
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- Predictibilitatea modificarilor privind debitul apei si viteza (asociate cu depunerea de sedimente) pe
toata suprafata Deltei si pe coasta Marii Negre, urmare a unor interventii precum decolmatarea
canalelor, indepartarea sau construirea de diguri.

Primul pas ar trebui sa fie constituit de asigurarea unor servicii de consultanta pe termen scurt, care sa
lucreze cu ARBDD si institutiile asociate (de ex., Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta
Dunarii) pentru evaluarea datelor si utilizarea instrumentelor predictive care sunt folosite in prezent si
pentru recomandarea culegerii de date/metode de modelare si sisteme suplimentare si a unui tip
potrivit de model hidrologic/de sedimentare. Prima preferintad ar trebui sa fie achizitionarea unui model
existent si adaptarea acestuia la scopurile ARBDD si nu dezvoltarea unui model nou, conceput pentru a
servi acestor scopuri. Dupa aceasta, n privinta asistentei tehnice (AT), se impune adaptarea/dezvoltarea
unui sistem si model de testare si monitorizare, precum si instruirea si sprijinirea ARBDD si a celorlalti
utilizatori in privinta folosirii acestora.

e Asistenta tehnica privind revizuirea si imbunatatirea cadrului institutional pentru managementul
ARBDD, in scopul de a recomanda masurile menite sa simplifice cadrul institutional si sa Tmbunatateasca
eficienta si rezultatele. Aceasta cuprinde:

- O revizuire a cadrului legislativ care se aplicd managementului zonei RBDD (dupa cum s-a mentionat
mai sus) si evaluarea rolurilor, responsabilitatilor si a raporturilor intre diferite institutii de la nivel local
si national, care au diverse responsabilitati si atributii legale care uneori se suprapun, unele aflandu-se la
niveluri paralele in ierarhia guvernamentala si altele in raport de subordonare

- O evaluare a cadrului legislativ si a mecanismelor institutionale actuale si potentiale, care sa
promoveze si sa permitd participarea activa a comunitatilor din RBDD si a celorlalti factori interesati la
gestionarea RBDD (inclusiv, de exemplu, la initiativele pilot pentru managementul resurselor naturale
prin contributia comunitatii); si

- Analiza aprofundata la nivel institutional (analiza functionald) a ARBDD, in scopul de a recomanda
masurile de maximizare e eficientei si eficacitatii, in privinta tuturor obiectivelor-cheie (conservarea si
protectia biodiversitatii si a habitatelor naturale, utilizarea durabild, cu accent pe ecoturism si pescuit
recreativ/sportiv, imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor RBDD).

e Asistenta tehnica pentru evaluarea si recomandarea de imbunatatiri ce trebuie aduse cadrului
legislativ existent in privinta exploatarii teritoriului si a resurselor naturale din zona RBDD, avand ca
obiectiv asigurarea faptului ca locuitorii RBDD beneficiaza in mod corect si nemijlocit, atat de acces
direct la aceste resurse, cat si de aranjamente care sa permita altora utilizarea lor in scopuri comerciale.

e Studii si AT pentru conservarea biodiversitatii si refacerea ecosistemelor si a habitatelor naturale
din cadrul retelei ,Natura 2000”, care au fost afectate de impactul antropic — acestea vor avea in
vedere monitorizarea si evaluarea starii de conservare a tuturor speciilor si habitatelor de importanta
comunitara si asigurarea unui management eficient al zonelor protejate, inclusiv zonele ,,Natura 2000” si
speciile protejate din cadrul zonei RRDD. Chiar daca aceste activitati care au loc in prezent sunt
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gestionate de ARBDD, scopul si calitatea studiilor si analizelor sunt subminate de lipsa fondurilor. Mai
mult, este de dorit ca acestea sa adopte o abordare transparenta, cu participarea mai multor factori
interesati, pentru a imbunatati credibilitatea rezultatelor monitorizarii in randurile populatiei locale si a
altor utilizatori ai resurselor naturale ale RBDD. De asemenea, este esentiala monitorizarea populatiilor
de specii de pesti, importante din punct de vedere economic, care vor fi exceptate de la normele privind
cotele de pescuit si sistemul de impozitare, pentru a reduce stimulentele care incurajeaza distorsionarea
datelor.

e Asistenta tehnica specializata pentru inregistrarea la cadastru a tuturor cladirilor de interes
national aflate pe domeniul public si in perimetrul RBDD si stabilirea datelor GIS pentru organizarea
sistemului informatic — aceasta reprezintd o prioritate pentru constructiile existente in zona deltei si
considerate de valoare pentru comunitatile locale: cladiri traditionale pentru procesarea pestelui,
ghetarii, colibe pescaresti, vechi cladiri ale administratiei, faruri vechi, mori de vant etc. Astfel, toate
acestea, dat fiind ca fac parte din patrimoniul cultural al comunitatilor din DD, ar trebui sa fie gestionate
si utilizate mai bine.

e Asistenta tehnica specializata pentru inregistrarea la cadastru si intabularea terenurilor din
domeniul public de interes national, aflate in administrarea ARBDD si stabilirea datelor GIS pentru
organizarea sistemului informatic — aceasta reprezinta o prioritate pentru cunoasterea si delimitarea
corecta a terenurilor avand proprietari/administratori diferiti, in vederea aplicarii masurilor de
management corespunzatoare.

e Studiile de fezabilitate si proiectele tehnice pentru refacerea habitatelor naturale afectate de
activitatile non-ecologice care se desfasoara in zone agricole, pescarii si zone forestiere — lucrari
integrale sau partiale de restaurare ecologica. Aceasta reprezinta o necesitate si un efort imperativ
pentru toate acele zone in care vor fi efectuate lucrari de investitii si pentru care nu au fost intocmite
pana in prezent studii de fezabilitate si alte proiecte tehnice subsecvente, sau pentru alte zone noi, care
urmeaza sa fie identificate in vederea restaurdrii ecologice si pentru care este necesar sa se elaboreze
documentele in urmatorii 5-10 ani. Toate acestea implica costuri importante si trebuie sa fie considerate
prioritati in cadrul viitoarelor eforturi de finantare.

e Elaborarea de materiale suplimentare (actiuni educative optionale si formale) pentru scolile
primare din RBDD si din zonele invecinate, cu concentrare pe protectia mediului si educatie ecologica.

1.6. Responsabilitati

Cu toate ca implementarea majoritatii interventiilor care abordeaza nevoile identificate pentru
sectoarele de mediu, biodiversitate si forestier, ramane in responsabilitatea Guvernului prin Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv ARBDD, anumite interventii vor fi plasate in sarcina Consiliului
Judetean Tulcea, autoritatilor locale, Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii,
Ministerului Educatiei Nationale etc. Institutiile descentralizate ale diferitelor ministere ar trebui sa fie
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responsabile cu monitorizarea modului de implementare a respectivelor programe si sa faciliteze Tn
egala masura accesul la diferite surse de finantare.

1.7. Aspecte inter-sectoriale

Toate nevoile care trebuie abordate Tn cadrul acestor sectoare ar putea avea un impact trans-sectorial
direct si puternic asupra adaptarii la schimbarile de clima, gestionarii riscurilor asociate cu dezastrele,
protectiei impotriva inundatiilor, dar si asupra altor sectoare importante si relevante pentru aceasta
zona a Deltei Dunarii: turism, agricultura, transport, sanatate, educatie, comunicare si alte posibile zone
din sectorul privat.

43



1.8.

Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 20: EN Mediu

Nevoie/tip de nevoie Prioritate’ Termen Entltatlle' Sinergii Comentarii
responsabile
4. Nevoile legate de investitii materiale

a) Investitii in conservarea | Mare Pe termen MMAP Pescuit Sunt necesare interventii de refacere a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor si scurt-mediu | ARBDD Turism ecosistemelor, a habitatelor afectate si a
a habitatelor din cadrul retelei ,Natura aT Gestionare populatiei de specii afectate (extinderea
2000”, afectate de impactul antropic: INCDDD deseuri habitatelor acvatice pentru pesti si pasari)

1. Protectia si conservarea speciilor Comunitati Conform ARBDD, populatiile acestor specii au
afectate — de ex.,, pelicanul cret, locale scazut, iar programele anterioare (care nu au
cormoranul mic, gasca cu gat rosu, fost pe deplin implementate din cauza lipsei de
sturionii migratori etc. fonduri) trebuie sd fie continuate. Investitiile
2. Sistem integrat de monitorizare in materiale sunt necesare, de ex., pentru
zona Delta Dundrii (Rezervatia Biosferei asigurarea/ Tmbunatatirea  conditiilor de
Transfrontaliere Delta Dunarii, reproducere in siturile corespunzatoare.

Romania/Ucraina si Lunca Prutului de Jos,
Republica Moldova).

3. Implementarea  masurilor  de
combatere a speciilor strdine invazive in
zona Deltei Dunarii.

4, Implementarea programului de
igienizare a stufariilor si a habitatelor din
RBDD.

5. Salubrizarea ecosistemelor
naturale, inclusiv a stufariilor.

6. Gestionarea Si evaluarea
populatiilor de animale  domestice

abandonate (cai, vite, etc.) si amenajarea
infrastructurii de gestionare (cartare,
infrastructura de hranire si protejare,
sterilizare, valorificare, etc.).

Ecosistemele sunt afectate de deseuri (in
special mase plastice) aduse de fluxul de apa si
de vizitatori.

Este necesara modernizarea facilitatilor pentru
monitorizarea speciilor migratoare (sturioni,
scrumbie de Dunare), precum si realizarea unui
stationar pentru tratarea unor exemplare de
specii salbatice bolnave sau ranite.
Neexploatarea pe o perioada indelungatd a
stufariilor a dus la degradarea acestora si a
habitatelor aferente, impunandu-se masuri de
interventie pentru indepartarea si valorificarea
vegetatiei acvatice dure (stuf, papura) pentru
mentinerea habitatelor naturale specifice.
Managementul deficitar al activitatii de
crestere a animalelor domestice in gospodariile

° Acestea sunt prioritati in faza de propunere, valabile doar pentru respectivul sector. Acestea vor fi mai departe ordonate dupa prioritate in Faza de Strategie
(noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si raspandirea zonala.
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7. Infrastructura pentru protejarea
unor specii de pasari periclitate din RBDD
(platforme, de cuibarit, cuiburi artificiale,
marcare/monitorizare), inclusiv cu
realizarea unui centru pentru Tngrijirea
exemplarelor ranite sau bolnave din fauna
salbatica a RBDD.

8. Statie pentru monitorizarea
speciilor de pesti migratori: sturioni si
scrumbie de Dundre (dotare, sistem de
monitorizare, marcare).

populatiei locale a condus la aparitia
fenomenului de crestere necontrolatd a
numarului animalelor domestice si, in special, a
cailor, scapate accidental sau deliberat de sub
supravegherea detinatorilor si la afectarea
habitatelor naturale si, in special, a celor
forestiere.

Gestionarea acestei situatii este dificila n
conditiile Tn care aceste animale au capatat un
comportament semi-salbatic si se agraveaza
daca nu se iau masuri urgente, afectdnd, in
continuare, starea habitatelor naturale.

b) Investitii pentru asigurarea
conditiilor hidrologice/ de mediu optime
pentru functiile ecosistemelor acvatice:

1. Lucrari de decolmatare pe garlele
si canalele din complexele lacustre
naturale, inclusiv lucrari hidrotehnice de
tip stavilar, pentru asigurarea unui regim
hidrologic optim in RBDD;

2. Lucrari de imbunatatire a
conditiilor hidrologice in RBDD — pentru a
asigura acumularea si circulatia apei intre
corpurile de apa din delta si complexul
lacustru Razim-Sinoe;

3. Lucrari de imbunatatire a
conditiilor hidrologice in zona Sinoe -Istria-
Nuntasi;

4, Lucrari de indepartare a
depunerilor de sedimente din lacurile
afectate ca urmare a proceselor de
colmatare rapida provocate de
interventiile antropice;

(Nota: finantare din fonduri EU/ITI DD si de
la bugetul national)

5. Lucrari de restabilire a circuitului

Mediu &
Mare

Mediu

Mediu

Pe termen
scurt-mediu-
lung

Pe termen
mediu-lung

Pe termen
mediu-lung

MMAP
ARBDD
aT
INCDDD

Pescuit
Turism
Agriculturd
Comunitati
locale

Functiile ecosistemului natural in DD sunt
direct legate de regimul debitului fluviului
Dunarea si al bratelor sale prin sapte complexe
acvatice din deltd: Somova-Parches, Sontea-
Furtuna, Matita-Merhei, Gorgova-Uzlina, Rosu-
Puiu, Dunavat-Dranov si Razim-Sinoe. Cotele
apelor, debitul si distributia sunt cele mai
importante.

Toate lucrdrile hidrotehnice de indiguire,
drenare si transport naval, efectuate Tn ultimii
60 de ani, au afectat in mod considerabil
regimul hidrologic natural din delta. Ca si
consecintd, depunerile sunt active in anumite
zone, pe langa distributia inegald a volumelor

de apa.
Sunt necesare o baza de date adecvata si o
capacitate analitica aplicata dinamicii

sedimentarii pentru a previziona efectele
directe si indirecte care ar putea rezulta din
decolmatarea pe scara larga a anumitor zone,
sau pentru a prevedea cat de durabile ar putea
fi rezultatele (cat de repede se va re-colmata
zona).

Toate aceste lucrdri trebuie sa se execute Tn
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apei in polderul agricol I.C. Bratianu
(Nota: finantare de la bugetul national)

baza unui sistem de monitorizare predictiva si
a unei modeldari matematice in privinta
hidrologiei si sedimentelor din Delta Dunarii.
Exista cateva zone cu argumente clare ca
acestea necesitd decolmatare sau realizarea
unor lucrdri de tip stavilar pentru optimizarea
curgerilor, dar marea majoritate a acestor
lucrari trebuie executate dupa modelare.
Lucrdrile propuse se bazeaza pe un studiu
recent al Institutului National de Cercetare —
Dezvoltare Delta Dunarii (INCDDD) si al
specialistilor olandezi, care evidentiaza nevoia
efectuarii de madsuratori care ar duce la
reducerea presiunii Dundrii pe digurile de
protectie ale polderelor. Acesta va asigura
zone mai extinse pentru preluarea varfurilor de
viitura, n timpul inundatiilor (,,mai mult spatiu
pentru apele Dunarii”).

c) Investitii pentru refacerea Mediu-mare | Pe termen MMAP Pescuit
habitatelor naturale afectate de activitati scurt-mediu | ARBDD Turism R . ) )
neecologice in sectorul agricol, de pescuit, aT Agricultura Cateva din acgstci poldere nu mai sunt folosite
in poldere forestiere — lucrari integrale sau INCDDD Comunitati tota! sau pa.rtlal n ,SCOPL” pfantru .care au fost
partiale de reconstructie ecologica (Uzlina, locale dej'stlnate dm. motlve' tehnice (S|stgmele de.
Murighiol-Dunivat, Dunavit, Stipoc, allment.ar.e si drenaj .sunt fjeterlorate . Si
Obretin, Pardina, Sireasa, altele) nefolosibile etc.) sau din motive economice
(cheltuielile de functionare sunt mai mari decat
valoarea de piata a productiei marfii).
d) Investitii de impadurire pentru Mediu Pe termen MMAP Turism Defrisarile vegetatiei forestiere naturale fin
refacerea vegetatiei forestiere naturale, scurt-mediu | ARBDD Agricultura delta reprezinta aproximativ 200 km de canale
degradata ca urmare a indiguirilor pentru ROMSILVA Comunitati naturale. Pentru a restabili vegetatia forestiera
crearea de poldere agricole/piscicole locale sunt necesare impaduriri pe o suprafata de

aproximativ 400 ha, iar pentru refacerea
vegetatiei forestiere in polderele agricole si
piscicole, pe o suprafata de aproximativ 5 000
ha.
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e) Investitii pentru asigurarea unei
protectii eficiente a zonei RBDD, inclusiv a
zonelor strict protejate:

1. Marcarea si semnalizarea
perimetrului Rezervatiei si a limitelor
zonelor strict protejate, a zonelor tampon,
a zonelor de pescuit recreativ/sportiv, a
traseelor turistice, a zonelor de campare, a
zonelor de parcare etc.

2. Amenajare trasee de acces pentru
vizitarea RBDD cu impact minim (mijloace
de transport nemotorizate sau cu
propulsie electricad), inclusiv plantarea de
observatoare ornitologice in zone de
interes pentru management si pentru
vizitatori (Sf. Gheorghe-Sacalin, Crisan,
Saraturi-Murighiol, Uzlina, Purcelu, etc.).

3. Extindere  sediu ARBDD  si
conversie centrale termice; amenajare
punct/facilitdti de informare n zona strict
protejata Istria-Sinoie.

4, Implementarea unui  sistem
informatic si de monitorizare, inclusiv
construirea de observatoare integrate in
peisajul deltaic pentru zonele cele mai
sensibile si pentru zonele strict protejate
din RBDD.

Mare

Pe termen
scurt-mediu

MMAP
ARBDD

Turism
Comunitati
locale

Sistemul actual de marcare si semnalizare a
teritoriului RBDD dateaza de la inceputul anilor
90 si s-a dovedit a fi insuficient dezvoltat si cu
eficienta redusa in functionare. Este necesara
refacerea intregului sistem de marcare si
semnalizare in sensul findesirii acestuia, a
materializarii unor modificari survenite 1in
ultima perioadd, precum si a eficientizarii
functiondrii acestuia. RBDD are 20 de zone
strict protejate, in care accesul si desfasurarea
oricarui tip de activitate economica sunt
interzise. In prezent, acest zone sunt slab
marcate, semnalizate si securizate Tmpotriva
accesului ilegal. Mai sunt stabilite 13 zone
tampon, precum si 4 situri Natura 2000
(ROSCIO065, ROSCI0066, ROSPA0031,
ROSPA0076).

f) Investitii In programe pilot pentru
promovarea utilizarii surselor de energie
regenerabild (eoliand, energie solara,
pompe de incalzire, biomase, micro-hidro
etc.) si tehnologii nepoluante, inclusiv
dezvoltarea si introducerea sistemelor de
propulsie, prietenoase din punct de vedere
ecologic, in zona Deltei Dunarii:

1. Proiecte

pentru obtinerea

Mediu

Pe termen
mediu-lung

MMAP
ARBDD

aT

Sectorul privat

Toate
sectoarele
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incalzirii termice pe baza de biomasa in
unitatile de fabricare a brichetelor si

peletelor
2. Proiecte pentru asigurarea
utilitatilor ~ (electricitate, apa cald3,

incalzire) prin energie regenerabild (verde)
pentru cladirile ARBDD din Tulcea si din
teritoriul RBDD.

3. Proiectul pilot pentru elaborarea
si implementarea solutiilor ecologice de
propulsie a ambarcatiunilor, bazate, Tn
principal, pe energie solara.

g) Reconstructia ecologicd a | Mare Pe termen MMAP Toate
terenurilor degradate (industriale) din mediu-lung ARBDD sectoarele
zona ariilor protejate din DD si zonele aT
adiacente relevante
Mare Pe termen MMAP Toate Necesitatea unui sistem informatic dedicat
mediu-lung | ARBDD sectoarele managementului riscurilor este justificata nu
aT numai prin importanta pe care RBDD o are la
. nivel international, ci si prin modul si impactul
h) Implementarea si dezvoltarea . . N
. o . . pozitiv pe care |-ar avea un astfel de sistem in
unui sistem de monitorizare a riscurilor - .. “
. . S R raport cu activitatea decizionala a ARBDD.
prin modelare hidraulica si a unui sistem . N .
. S Sistemul vine 1n sprijinul direct al ARBDD cu
pentru managementul riscurilor in RBDD. L . ; . S el
privire la estimarea impactului, proximitatii si
gradului de probabilitate a riscurilor specifice
zonei, care pot afecta starea patrimoniului
natural.
i) Investitii pentru reducerea | Mare Pe termen aT Comunitatile Aceste investitii sunt legate de obligatiile
poludrii cu nitriti rezultati din activitatile scurt-mediu | Consiliile locale prevazute in Directiva UE referitoare la nitrati
agricole / de crestere a animalelor in locale Agricultura si de decizia recenta din care reiese ca intreg
zonele Deltei Dunarii: Turism teritoriul Romaniei este potential vulnerabil la
= Investitii (platforme de beton Sanatate poluarea cu nitrati. Nu toate comunele din DD
pentru depozitarea temporara a gunoiului Apa (n special cele din inima deltei) ar putea sa

de grajd, flote dotate cu echipament
specializat) pentru dejectiile animale
(gunoiul de grajd), facilitati de

justifice astfel de investiti — pe baza
inventarului actual al efectivelor de animale si
a altor criterii, se va stabili numarul exact de
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management la nivel de comuna - in
zonele inconjuratoare si zonele tampon
din DD (15 comune)

investitii.

Majoritatea comunelor din afara inimii Deltei
au importante efective de animale -
majoritatea acestor animale sunt tinute in
curtile din spatele caselor, fara luarea niciunei
masuri de protectie Tmpotriva poludrii cu
nitrati; majoritatea puturilor individuale au apa
poluata, din cauza gestionarii incorecte a
gunoiului de grajd. Pentru inima deltei, ar
putea fi luate Tn considerare si alte solutii de
gestionare a gunoiului de grajd, adaptate la
respectivele conditii.

5. Nevoi de dezvoltare in materie de politici si reglementari

a) Revizuirea si adaptarea “Planului | Mare Pe termen MMAP Toate
de management si a Regulamentului scurt Alte institutii sectoarele
Rezervatiei” (Legea nr. 82/1993 privind responsabile
constituirea ARBDD, cu modificarile
ulterioare) pentru  asigurarea  unei
administratii  a  biosferei  moderne,
eficiente economic si viabile, si pentru
corelarea cu prevederile altor acte
legislative privind managementul zonelor
de conservare din Romania.
b) imbunatitirea cadrului legislativ | Mare Pe termen MMAP Comunitatile
actual pentru o mai buna garantare a scurt Alte institutii locale
accesului direct al populatiei locale la responsabile
resursele naturale si la serviciile din zona
RBDD.

- Mediu Pe termen MMAP Toate
c) Elaborarea normelor de utilizare o
durabila a resurselor naturale. scurt Alte |nst|tu.t|| sectoarele

responsabile

d) Elaborarea unui cod de conduita | Mediu Pe termen MMAP Toate
si de bune practici privind utilizarea scurt Alte institutii sectoarele
resurselor si serviciilor din zona RBDD responsabile
e) Revizuirea si completarea | Mare Pe termen MMAP Comunitatile
programei de educatie primara pentru scurt-mediu | Alte institutii locale
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scolile din zona RBDD si din localitatile responsabile Toate
aflate in zonele finvecinate cu activitati sectoarele
educationale  specifice, formale  si
optionale, care sa includd protectia
mediului si educatia ecologica.
Mare Pe termen aT Toate Exista multe constructii care au fost construite
scurt-mediu | Consiliile sectoarele fara autorizatie de constructie sau aviz de
locale mediu. In 2008, s-a aprobat prin Hotirare de
Guvern (HG nr. 1516/2008) Regulamentul
cadru de urbanism pentru RBDD, in care sunt
specificate normele privind dezvoltarea
urbanistica din RBDD si care reglementeaza
f) intocmirea / actualizarea activitatile de peisagisticd si de urbanism in
Planurilor de dezvoltare urbanistica pentru baza consideratiilor specifice Deltei. Una dintre
toate localitatile din zona RBDD, ceea ce cele  mai importante prevederi este
are consecinte directe asupra capitalului actualizarea planurilor urbanistice de catre
natural al regiunii intrucat sunt identificate administratia localda pand in iunie 2010 — cu
zonele cu valoare peisagistica si implicit toate acestea, mai existda inca multe localitati
masurile specifice de conservare, care se care nu au astfel de planuri (din cauza lipsei de
impun fonduri).
Acest lucru are consecinte asupra valorii
naturale a Deltei, deoarece, de exemplu —
pentru zonele cu valoare peisagistica distruse,
administratiile locale ar fi trebuit sa puna la
dispozitie planuri urbanistice, masuri de
protectie  specifice  pentru  regenerarea
ecologica si peisagistica a acestor zone.
6. Nevoi de dezvoltare institutionala
a) Tmbunétatirea performantelor de | Mare Pe termen MMAP Toate . N
. L . ARBDD nu detine in prezent personalul
conducere ale ARBDD printr-o contributie scurt-mediu | CJIT sectoarele

marita de la bugetul national pentru a
asigura personalul necesar atat din punctul
de vedere al efectivului, cat si din punctul
de vedere al calitatii si pentru
imbunatatirea infrastructurii, inclusiv
dotarea personalului cu echipament si

corespunzator din punctul de vedere al
efectivului si al calificarilor necesare pentru a
presta o activitate la nivel optim. Este necesara
continuarea eforturilor de implicare a
partenerilor in sustinerea gestionarii ARBDD
(ONG-uri, agenti voluntari etc.) in acelasi timp
cu implicarea directa a comunitatilor locale.
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mijloace de deplasare (pe apa si pe sosea),
mijloace de comunicare etc.

b) Construirea capacitatii si | Mare Pe termen TCC Toate

consolidarea entitatilor locale ADI-ITI, cu scurt-mediu | MEF sectoarele

sustinerea directa a ministerelor de resort MRDPA

(Ministerul Fondurilor Europene, MAs

Ministerul ~ Dezvoltdrii  Regionale  si

Administratiei Publice), a Autoritdtilor de

Management, pe baza unui protocol

incheiat

c) Elaborarea unui mecanism | Mare Pe termen MMAP Toate

eficient si flexibil de coordonare si scurt aT sectoarele

colaborare intre autoritatile publice Alte autoritati

implicate in gestionarea activitatilor ce se publice

desfasoara in perimetrul RBDD.

d) Elaborarea strategiei de vizitare si | Mediu Pe termen MMAP Turism

pentru managementul vizitatorilor in limita mediu aT Comunitatile

capacitatii de suport a ecosistemelor INCDDD locale

naturale, inclusiv cu lucrari de modernizare

a centrelor de informare existente pentru

utilizarea acestora intr-un concept integrat

de prezentare si interpretare a RBDD.

e) Dezvoltarea unui Centru Mediu Pe termen MEF Cercetare Se propune infiintarea unei noi structuri, un
International de Studii Avansate pentru mediu Alte autoritati | Turism Centru International de Studii Avansate, ca
sisteme de fluvii — delte — mari publice Pescuit urmare a eforturile depuse de institutiile
(DANUBIUS_RI) pentru conservarea romane si din Agricultura romane si europene. Aceasta corespunde

biodiversitatii

UE

prioritatii cheie 3 din cadrul programului
Europa Orizont 2020, Provocari Societale —
prioritati si actiuni pentru conservarea
biodiversitatii in Delta Dunarii — Marea Neagra.
Provocarile mentionate in cadrul prioritatii 3
sunt: actiune in materie de clima; eficienta
resurselor si a materii prime; siguranta
alimentelor; agricultura durabild; cercetari
marine si maritime si Bio-economia, energie
sigura, eficienta si curata; transport inteligent,
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verde si integrat.
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7. Nevoi de Asistenta tehnica (AT)

a) Dezvoltarea si implementarea
unui model predictiv modern/eficient
pentru monitorizarea si modelarea
dinamicii sedimentarii din Delta Dunarii

Mare

Pe termen
scurt

MMAP
ARBDD
ANAR

Toate
sectoarele

Delta Dunarii este un sistem complex ce
combina fluxul de apa din canale si cel din
zonele inundabile. Modificarile legate de
cantitatea de sedimente si de regimul debitului
din zonele din amonte este posibil sa aiba un
impact semnificativ asupra formei deltei, pe
termen lung.

fnainte de a efectua interventii majore de
decolmatare a canalelor si a lacurilor, este
absolut necesar ca autoritatile responsabile sa
aibd capacitatea analitica corespunzatoare (un
sistem de modelare in materie de diagnostic)
pentru stabilirea si  predictia dinamicii
proceselor de sedimentare. Acesta va crea
posibilitatea de stabili direct si indirect efectele
care ar putea rezulta din decolmatarea la scara
mare a anumitor zone indicate in programul de
investitii ARBDD.

Modelarea va permite previzionarea
raspunsului sistemului la impacturile naturale si
umane si sa sustina procesul de luare a deciziilor
in privinta planificarii lucrarilor de decolmatare.

b) Studii si AT pentru conservarea
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor si
habitatelor naturale in cadrul retelei
,Natura 2000” afectate de impacturile
antropice:

- Monitorizarea si evaluarea starii de
conservare la toate speciile si habitatele de
importantd la nivelul comunitatii si
asigurarea unui management al ariilor
protejate, inclusiv al siturilor ,Natura
2000”

Mare

Pe termen
scurt

MMAP
ARBDD
aT
INCDDDD

Pescuit
Turism
Agricultura
Comunitati
locale

53




- Alte studii si asistenta tehnica

c) Asistenta  tehnica specializata | Mediu Pe termen aT Comunitatile | Aceasta este o prioritate pentru constructiile din
pentru inscrierea la cadastru a tuturor mediu Consiliile locale zona Deltei Dunarii — cladiri traditionale pentru
cladirilor de interes national aflate pe locale Turism procesarea pestelui, ghetarii, cabane pescaresti,
domeniul public si in perimetrul RBDD, cladiri vechi ale administratiei, vechi faruri, mori
precum si stabilirea de date GIS pentru de vant etc. Acest patrimoniu cultural poate fi
sistemul informatic gestionat si utilizat mai bine.
d) Asistenta  tehnica specializata | Mediu Pe termen aT Comunitatile -

N . . . Aceasta este o prioritate pentru cunoasterea
pentru finregistrarea la cadastru si mediu Consiliile locale . S -
. . . . . patrimoniului  administrat de ARBDD -
intabularea terenurilor din  domeniul locale Turism . ) L .

. . . N terenurile, zonele inundate si inundabile, etc.
public de interes national, aflate in din domeniul public de interes national, precum
administrarea ARBDD si stabilirea datelor . P . ’ /P .

: . . Si delimitarea celorlalti
GIS pentru organizarea  sistemului . . . - .
. . proprietari/administratori din perimetrul RBDD.
informatic.
e) Dezvoltarea unui suport | Mare Pe termen MMAP Toate
cartografic digital de mare rezolutie pentru scurt-mediu | ARBDD sectoarele
elaborarea  planurilor, strategiilor si INCDDDD
programelor de management pentru
RBDD.
f) Studii de fezabilitate si proiecte Mare Pe termen MMAP Pescuit
. . . ) . Acestea sunt necesare pentru toate zonele care
tehnice pentru refacerea habitatelor scurt-mediu | ARBDD Agricultura o . .. .
« I . au planificate deja lucrari, dar care nu au studii
naturale afectate de desfasurarea Consilierii Turism . . . .
. o . de fezabilitate si proiecte tehnice, sau pentru
activitatilor non-ecologice in polderele locali . L e N
. o . . noile zone de trebuie identificate in vederea
agricole, de pescuit si forestiere — lucrari . . . .
e . restaurdrii ecologice si pentru care documente
de restaurare ecologica integrala sau o N .

. similare trebuie intocmite.
partiala.

g) Asistenta tehnica pentru analiza Mare Pe termen MMAP Toate Cadrul institutional pentru administrarea RBDD
institutionald aprofundata (analiza scurt ARBDD sectoarele este complex si uneori ambiguu, cu un numar
functionald) a ARBDD cu scopul de a mare de institutii la nivel local si national, cu
fmbunatati performatele manageriale si diverse responsabilitati si atributii legale, care
cadrul legislativ care guverneaza uneori se suprapun; unele se afld la niveluri
administratia zonei RBDD. paralele in ierarhia guvernamentald, iar altele in

raport de subordonare.

g) Asistenta tehnica pentru | Mare Pe termen MMAP Comunitatile

evaluarea si  Tmbunatatirea cadrului scurt Alte institutii locale

legislativ pentru o mai bunad garantare a

responsabile
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accesului direct al populatiei locale la
resursele naturale si la serviciile din zona
RBDD.
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2. Schimbarile climatice

2.1. Nevoi de investitii materiale

Majoritatea investitiilor materiale legate de clima provin din celelalte sectoare, cum ar fi: energia,
transportul, mediul urban, agricultura si silviculturad; de exemplu, impiedicarea inundatiilor, dezvoltarea
transportului pe cai navigabile, imbunatatirea eficientizarii energiei, energie regenerabila. Acestea sunt
prezentate in capitolele corespunzatoare din raport, inclusiv:

e Agricultura si dezvoltarea rurald: diversificarea recoltei si  productiei de animale;
modernizare/reabilitare a infrastructurii de irigatie, managementul riscurilor la nivel de ferma,
etc.

o Managementul riscurilor si dezastrelor: evaluarea riscurilor in zona de studiu in privinta
inundatiilor, reabilitarii infrastructurii etc.

e Pescuitul: gestionarea/managementul speciilor invazive (caras), modelarea hidrologica etc.

e Sdndtate: evaluarea riscurilor, instruirea personalului pentru urgente privind sanatatea publica,
dezvoltarea azilelor

e Mediu si protectia mediului: masuri de combatere a speciilor invazive, evaluarea impactului
schimbarii climei asupra navigabilitatii canalelor

Crearea unui parteneriat pentru schimbarile climatice (PSC), coordonat de administratia locald. Se
asteapta o initiativa din partea Unitatii de Schimbari Climatice in colaborare cu administratia locala si cu
sectorul privat, din cadrul ADI. PSC va acorda sprijin pentru urmatoarele zone studiate:

1. Un program de micro-imprumut pentru adaptarea comunitatii la schimbarile climatice, avand ca
tinta familiile cu venituri mici. Experienta in implementarea de proiecte privind adaptarea la
schimbérile climatice’ in toatd lumea a dovedit ci segmentele de populatie siracd sunt cele mai
afectate de schimbarile climatice. Solutia care s-a dovedit a fi cea mai eficienta la nivel local a fost aceea
de a permite, la scard mica, comunitatilor afectate de schimbarile climatice sa modifice proiectele in
functie de orientarile regionale, insotite de studii de piata. Programul GEF de acordare de imprumuturi
mici** s-a dovedit a fi foarte eficient in sustinerea acestor tipuri de initiative. in cadrul zonei studiate si
sunt lucratori familiali neremunerati si chiar si in randul celor care sunt angajati, salariile din sectorul
primar sunt sistematic mai mici decat cele din sectoarele secundar (cu 25%) si tertiar (cu 300%). in
inima Deltei, in mod special, piata muncii este in mare parte de tip sezonier, ceea ce impiedica accesul la

% Dezvoltare inteligenta climatica, Grupul Bancii Mondiale
" GEF Programul de granturi mici, Pentru detalii cu privire la initiativele lor de schimbarile climatice a se vedea
https://sgp.undp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=275&Itemid=171

56



fmprumuturi bancare care obliga la un venit stabil. De aceea este necesara introducere unui fond mic de
adaptare, care sa asigure gospodariilor cu venit mai mic, adaptarea la mediu (cum ar fi protectia
impotriva inundarii caselor si selectia recoltei) sau chiar anumite oportunitati de ameliorare (cum ar fi
incalzirea unitatilor prin ardere de biomasa, unitati agricole cu consum de combustibil mai mic etc.)
printr-un mecanism flexibil de finantare, cu o limitd de 3 500 €, spre exemplu. In baza strategiilor si
orientarilor descrise mai jos, un sistem de finantare pentru comunitati de tip micro-imprumut le-ar
permite comunitatilor locale sa ia decizii in cunostinta de cauza despre felul in care si-ar putea creste
rezistenta la schimbarile climatice.

Avand in vedere ca zonele invecinate au nevoi cuantificabil diferite de adaptare, acest instrument poate
veni in completarea celorlalte programe, pentru a permite personalizarea lor plecand de la o baza
stiintifica solida.

Lista cu masurile disponibile ar trebui conceputa impreuna cu comunitatile locale, dupa ce acestea au
participat la campanii de constientizare si de informare privind schimbarile climatice si rezistenta la
schimbdrile climatice. In inima Deltei, transportul pe apa al utilajelor achizitionate ar trebui subventionat
pentru a fi de si mai mult ajutor pentru zona.

2. Scheme de micro-finantare sau de imprumut pentru a sustine IMMe-urile in achizitionarea
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon. Acest program trebuie sa cuprinda doua parti, una care sa se
axeze pe consultanta privind constientizarea schimbarilor climatice, si cealalta pe parteneriatul cu
bancile locale in vederea furnizarii de fonduri pentru investitii privind emisiile reduse de carbon.
Consultanta ar trebui sa se acorde atat IMM-urilor, cat si bancilor pentru a le ajuta pe ambele sa
identifice cele mai eficiente investitii atat din punct de vedere economic, cat si din perspectiva costurilor
asociate emisiilor de carbon. Bancile din zona studiata au sustinut in trecut doar scheme de imprumut
pentru reabilitare termica, acoperite de la bugetul de stat, iar odata cu criza economica, acestea au
inceput sa aiba retineri in acordarea Tmprumuturilor pentru IMM-uri. Daca s-ar dezvolta niste linii
directoare locale, insotite de studii de piata, bancile si-ar dezvolta/extinde domeniul de expertiza si ar
intelege ca riscul de a acorda astfel de fonduri de investitii este mic si usor de evaluat. Acest tip de
initiativa a fost adoptat si in Filipine si a constituit unul dintre proiectele mentionate in initiativa UNFCC
— ,Momentum of Change”lz.

3.0 facilitate pentru promovarea parteneriatelor intre institutele de cercetare si societatile private in
materie de tehnologii inovatoare cu emisii reduse de carbon. Activitatea industriald in zona studiata a
scazut in mod semnificativ o data cu declinul economic, iar emisiile de carbon reprezinta o mare
ingrijorare in Romania. Vimetco Alum, una dintre cele mai mari companii industriale care mai exista inca
in zona de studiu, a depus deja toate eforturile pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera si si-a
exprimat interesul de a intra in parteneriat cu institutiile de cercetare internationald pentru a adopta
tehnologii cu emisii reduse de carbon la nivelul functionarii acesteia. Totusi, compania sustine ca nu a
primit niciun fel de sprijin pentru astfel de initiative si c3 este dificil s& stabileascd un parteneriat. In zona

© Programul de Finante pentru energie durabila n Filipine, UNFCC,

http://unfccc.int/secretariat/momentum_for_change/items/7847.php
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de studiu, mai sunt si alte intreprinderi care produc emisii mari de carbon, precum si intreprinderi cu
capital de stat, care ar putea beneficia de pe urma acestor tipuri de transfer de tehnologie. O facilitate
care sa puna in legatura intreprinderile locale cu institutele de cercetare si detinatorii de patente ale
echipamentelor cu emisii reduse de carbon, impreund cu un mecanism de finantare bazat pe fonduri
nerambursabile ar ajuta la imbunatatirea inovatiilor legate de schimbarile climatice in zona de studiu.

2.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Dezvoltarea de politici locale privind colectarea si diseminarea datelor in materie de schimbari
climatice. Singura institutie locala care se ocupa de culegerea informatiilor privind emisiile de gaze cu
efect de sera in zona de studiu este agentia locala pentru protectia mediului . Capacitatea acesteia este
limitata si canalizata in principal pe instalatii, care fac parte din Schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. Nicio alta autoritate locald sau sectoriald nu depune
vreun efort pentru monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera in zona de studiu si nici societatea
civila nu este preocupata in mod special de aceasta problema. Chiar daca anumite atributii de
monitorizare si raportare ale agentiei pentru protectia mediului vor fi extinse, va fi nevoie de culegerea
mult mai multor informatii legate de emisiile de gaze cu efect de sera si de diseminarea acestora catre
toate entitatile publice si private. Monitorizarea emisiilor va trebui sa faca parte din toate programele
finantate prin ITl si apoi sa se extinda si la initiative finantate de la bugetul de stat in zona de studiu, dar
si catre sectorul privat, in masura posibilului.

2.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

Crearea unei unitati pentru schimbarile climatice, capabile sa lucreze atat cu publicul, cat si cu sectorul
privat. Aceasta unitate ar trebui sa gestioneze PSC, sa detina si sa actualizeze liniile directoare si studiile
de piata, sa asigure asistenta in identificarea consultantilor experti si sa contribuie la conceperea si
implementarea campaniilor de constientizare, in coordonare cu initiativele societatii civile si asa mai
departe. Aceastd unitate ar trebui sa actioneze doar ca organ coordonator si sa nu administreze niciun
fond de una singura. Ar putea face parte din ADI si ar putea oferi servicii specializate de monitorizare si
imbunatatire a indicatorilor privind schimbarile climatice pentru toate initiativele finantate prin ITI.

2.4. Nevoi de asistenta tehnica

Construirea capacitatii administratiei publice locale si a societatii civile pentru implementarea
masurilor privind schimbérile climatice. Tn baza schimbdérilor si liniilor directoare din cadrul politicilor de
la nivel national, administratia publica locala trebuie sa isi dezvolte abilitatea de a estima si reduce
emisiile de gaze cu efect de sera in zona ei de raspundere. Acest lucru implica informarea si instruirea
personalului in ceea ce priveste continutul Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice, care este
in curs de elaborare si implementare, precum si oportunitatile pe care le creeaza la nivel local. Mai mult,
folosirea metodologiei de monitorizare a datelor privind schimbarile climatice, descrisa mai jos, trebuie
sa se reflecte in cresterea gradului de constientizare si de instruire a autoritatilor publice. Instruirea ar
trebui sa cuprinda concepte privind promovarea dezvoltarii economice cu emisii reduse de carbon in
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mediul urban sau rural. Aceastd initiativa ar putea fi completata de parteneriate cu organizatiile
comunitatilor locale si cu ONG-uri, care ar putea sa participe la intruniri comune, in cadrul carora sa se
genereze schimburi de cunostinte, iar colaborarea intre autoritatile publice si societatea civila sa se
imbunatateasca. Aceste cunostinte partajate ar putea ajuta autoritatile locale sa integreze aspectul
schimbarilor climatice in politicile si planurile de la nivel local. La sfarsitul sesiunilor de instruire toate
autoritatile locale vor mentine un dialog activ cu Unitatea pentru Schimbari Climatice si vor fi capabile sa
utilizeze metodologia de monitorizare.

Dezvoltarea unor linii directoare locale clare si usor de utilizat pentru programele privind schimbarile
climatice si eficienta energetici. in prezent, Banca Mondiald, impreund cu Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice elaboreaza Programul privind schimbarile climatice si cresterea masei verzi
pentru reducerea continutului de carbon, care va oferi norme orientative privind aplicarea masurilor
privind schimbarile climatice si promovarea dezvoltarii durabile. Au fost elaborate harti cu zonele supuse
riscului de inundatii in zona de studiu, dar nu si scenarii privind clima locala. Astfel de analize, o data
efectuate, ar putea folosi la orientarea unei dezvoltari care sa fie in linie cu viitoarea Strategie privind
Schimbarile Climatice. Acest lucru implica nu doar faptul ca datele meteorologice trebuie sa fie supuse
analizei, ci si ca autoritatile locale ar trebui sa fie capabile sa foloseasca datele pe care le detin pentru a
alege masurile potrivite de atenuare si de adaptare sectoriala la nivel local. De aceea, pe baza unui
studiu al climei specifice zonei aflate sub examinare, in corelare cu strategia nationala in curs de
elaborare privind schimbarile climatice, se impune pregatirea unui document continand o serie de
Recomandari privind Schimbarile Climatice Locale (RSCL). RSCL ar functiona in esentd ca norme
orientative pentru administratia locala si pentru intreprinderi in cadrul proceselor lor de planificare. Ar
contine si o metodologie usor de utilizat pentru monitorizarea efectelor gazelor cu efect de sera pentru
toate proiectele finantate prin ITI si alte fonduri publice in zona de studiu. Ar putea fi adaptat pentru a
putea fi folosit si in sectorul public. Pornind de la RSCL, un document de Recomandari privind Eficienta
Energetica Locald (REEL) s-ar axa in continuare pe imbunatatirea eficientei energetice in zona de studiu,
in sectoarele public si privat. Ar contine recomandari privind acele tipuri de masuri de eficientizare a
consumului de energie in zona de studiu care sunt cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru diferitele tipuri de consumatori, pe baza studiilor de piata si a finantarilor relevante disponibile.
Ar fi de asemenea necesar un studiu privind eroziunile costiere pentru a furniza informatii privind
dezvoltarea regiunii marine si costiere din zona de studiu.

Dezvoltarea unor campanii eficiente de constientizare privind schimbdrile climatice. In prezent, gradul
de constientizare este foarte redus in privinta impactului schimbarilor climatice asupra economiei locale
si asupra starii de bine a populatiei. Singurele zone cu un grad putin mai mare de constientizare sunt
zonele in care seceta afecteaza practicile Tn agricultura sau zonele in care inundatiile reprezinta un
pericol. Campaniile de constientizare privind schimbarilor climatice locale ar trebui sa contina
informatiile prezentate in RSCL si in REEL pentru a evidentia efectele locale ale schimbarilor climatice si
pentru a ajuta comunitatile locale Tn luarea unor decizii inteligente in materie de dezvoltare. Campaniile
ar trebui sa aiba in vedere atat populatia, in general, cat si sectorul privat si sa furnizeze informatii
specifice, care sa poata fi puse in practica. Luand in considerare angajamentele Uniunii Europene si pe
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cele ale Romaniei in cadrul general al Schimbarilor Climatice si Energiei, este necesar un nivel mult mai
ridicat al constientizarii publice privind schimbarile climatice, pentru a promova cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon.

Instruirea expertilor din sectorul privat in ceea ce priveste furnizarea de servicii in materie de
schimbari climatice. Schimbarile climatice si eficienta energetica nu fac parte in prezent din programa
scolara si exista putini evaluatori ai performantei energetice la nivel national si la nivel local. Includerea
subiectelor relevante privind schimbarile climatice in majoritatea sectoarelor educationale va impune
promovarea unor campanii de informare atat in randul profesorilor, cat si in cel al elevilor. Aceasta
situatie care necesita remediere la toate nivelurile de educatie formala trebuie completata cu programe
de educare a adultilor, care sa permita derularea de programe de re-calificare pentru persoanele
subocupate sau pentru someri. Acestea ar trebui sa cuprindd programe pentru evaluatori ai
performantei energetice, experti in energie regenerabila, etc.

2.5. Responsabilitati

O mare parte din responsabilitatea in materie de politici publice si reglementare revine Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, intrucat acesta este cel care pregateste Strategia nationald privind
schimbarile climatice, alaturi de un plan de actiune, care vor fi esentiale pentru orice initiativa la nivel
local. Unitatile administratiei locale, joaca totusi un rol fundamental in implementarea masurilor ce intra
in jurisdictia acestora. Tn cadrul Consiliului Judetean Tulcea s-a propus infiintarea unei unitéti privind
schimbarile climatice, care sa actioneze ca unitate de coordonare si implementare a proiectelor si care
sa faciliteze asigurarea coerentei intre initiativele nationale si nevoile locale.

2.6. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului

Aceste aranjamente in materie de implementare includ crearea unei unitati privind schimbarile
climatice, care trebuie sa fie capabila sa creeze legaturi puternice intre comunitatile locale si autoritati,
precum si in mediul de afaceri si in cel universitar. Trebuie sa fie capabild sa ia Tn considerare
preocuparile si informatiile primite la nivel si sa fie capabild sa elaboreze programe usor de folosit cu
ajutorul expertilor. Unitatea va fi in principal responsabilad de transpunerea si implementarea PFSC la
nivel local, aducand RSCL si REEL in atentia publica, in planurile locale si la nivelul uzului comun, sa ajute
in procesul de monitorizare a indicatorilor propusi si sa ofere asistentda pentru implementarea politicii
privind schimbarile climatice.

60



2.7. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 21: Evaluarea nevoilor privind schimbarile climatice

Nevoie / tip de nevoie | Prioritate™ Cadru Sinergii Comentarii

Nevoi de investitii materiale — care sa fie coordonate de echipe sectoriale
Investitile sectoriale in materie de schimbari Urmeazd ase | Toate Urmeaza a se
climatice sunt incluse in capitolele respective. determina sectoarele determina
Un fond si un parteneriat initiate de Consiliul Mediu Lung Energie
Judetean, inclusiv un fond de adaptare climatica Transport,
gestionat de comunitate si care vizeaza familiile cu Agricultura,
venituri mici, un mecanism de micro-finantare sau Social,
de Tmprumut pentru a sprijini IMM-urile si o Turism,
facilitate de parteneriat pentru a promova IMM-uri
colaborarea dintre sectorul public si cel privat
pentru actiuni climatice inovatoare.

Nevoi de dezvoltare in materie de politici si reglementari

Politicile locale si procedurile de monitorizare a Mediu Lung Se cere ca
gazelor cu efect de serd, precum si raportarea si metodologia  de
schimbul de date. evaluare a

emisiilor de gaze
cu efect de sera sa
fie tot mai mult
utilizata de
sectorul public si
de cel privat din
zona de studiu.

Nevoi de dezvoltare institutionala

Crearea unei unitati privind schimbarile climatice, Ridicat Redus
capabila sa lucreze cu sectorul public si cu cel
privat.

Nevoi de asistenta tehnica

Construirea capacitatii locale a CJ pentru Ridicat Redus
planificarea, monitorizarea, schimbul de date si
punerea in aplicare.

Punerea in aplicare a campaniilor de educare si Mediu Mediu
sensibilizare a opiniei publice, organizate pe baza
RSCL si REEL

Includerea schimbarilor climatice Tn educatia Redus Ridicat
formala si oferirea de programe pentru formarea
adultilor.

Dezvoltarea unor orientari locale clare si usor de Mediu Mediu
utilizat privind schimbarile climatice si programele
de eficienta energetica.

B Acestea sunt prioritati in faza de propunere, valabile doar pentru respectivul sector. Acestea vor fi mai departe
ordonate dupa prioritate in Faza de Strategie (noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si

raspandirea zonala.
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3. Eficienta energetica

O buna parte din masurile de eficienta energetica vizeaza zonele urbane, care aduna la un loc cei mai
multi si cei mai mari consumatori de energie. in cazul Deltei Dunérii, Municipiul Tulcea are potentialul
cel mai mare de a beneficia de pe urma unor interventii in materie de eficienta energetica. Ca atare, o
analiza TRACE (Tool for Rapid Assessment of City Energy — Instrument de Evaluare Rapida a Energiei
Orasului) a fost efectuatd in Municipiul Tulcea pentru a identifica nevoile fundamentale in materie de
eficienta energetica in oras. Aceasta analiza a fost continuata de identificarea nevoilor de eficienta
energetica in restul zonei de studiu.

3.1. Nevoi de investitii in municipiul Tulcea

Instrumentul de Evaluare Rapida a Energiei Orasului (TRACE), sprijinit de Programul de asistentd pentru
Managementul Sectorului de Energie (ESMAP), a fost folosit pentru a examina eficienta energetica a
municipiului Tulcea. TRACE este un instrument simplu, necostisitor, usor de utilizat si practic pentru
analiza evaluarii rapide a energiei utilizate in orase. Aceasta analiza va ajuta la ordonarea dupa
prioritate a sectoarelor cu potential semnificativ de economisire a energiei si va identifica interventiile in
materie de eficienta energetica (EE) in cadrul unui numar de sase sectoare, care, de obicei sunt
gestionate de autoritatile locale , si anume : transportul, cladirile municipale, apa si apele uzate,
iluminatul stradal, deseurile solide, alaturi de electricitate si incdlzirea termica. TRACE permite
autoritatilor locale sa obtina o evaluare rapida a performantei energetice a orasului lor si sa identifice
domeniile care ar justifica o analizd mai aprofundata. Instrumentul include: (i) un modul de evaluare
comparativa a energiei, care compara principalii indicatori de performanta, inregistrati in orase similare
(ii) un modul de ordonare dupd prioritate a sectoarelor, care identifica domeniile cu cel mai mare
potential in ceea ce priveste reducerea costurilor legate de energie, si (iii) un modul de selectie a
interventiilor, care functioneaza ca un ansamblu de masuri deja testate in materie de eficienta
energeticd. TRACE include aproximativ 65 de interventii EE specifice, bazate pe studii de caz si bune
practici din intreaga lume. Instrumentul se adreseaza n primul rand autoritatilor locale si companiilor de
utilitati publice Tn scopul de a le spori cunostintele cu privire la modul in care municipiile pot deveni mai
eficiente prin dezvoltarea unor strategii de eficienta energetica.

Tn ultimii ani, instrumentul a fost implementat in principalele sapte orase din Romania (in afara capitalei
Bucuresti — si anume: Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, Constanta, lasi, Ploiesti si Timisoara), si intr-un
numar de orase din America Latina si Asia. TRACE a fost aplicat in Romania in scopul de a beneficia la
maxim de fondurile structurale alocate pentru perioada 2014-2020 pentru investitii privind cresterea
eficientei energetice si dezvoltarea urbana in cei sapte poli de crestere.

Exista cateva motive pentru care TRACE a fost implementat Tnh orasul Tulcea si nu in alte localitati urbane
din regiunea Delta Dunarii. In primul rand, pana in prezent, instrumentul a fost aplicat numai in orasele
cu peste 100.000 de locuitori. Astfel, o comparatie intre localitdti mici, cu cateva mii de locuitori si orase
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mult mai mari nu ar fi fost relevanta. Cu toate acestea, acest lucru s-ar putea schimba Tn cazul in care, pe
viitor, TRACE ar fi aplicat in orase mici, deschizand astfel calea pentru o analiza intre localitati cu
populatie comparabild. Tn al doilea rand, din moment ce TRACE a fost implementat in cele mai mari
sapte orase din Romania, acesta ofera o buna oportunitate de a analiza unde se situeaza Tulcea fata de
unele dintre aceste municipii. In fine, Tulcea nu este doar principalul oras din Delta Dunrii, dar este si
centrul economic principal in regiune; prin urmare, este util sa avem o imagine asupra modului in care
se desfasoara activitatea serviciilor de utilitati si asupra domeniilor care pot fi imbunatatite.

n consultare cu autoritatile locale din Tulcea si in baza analizei sectoriale efectuate in cele sase sectoare
de utilitati publice, evaluarea TRACE a generat o serie de recomandari menite sa ajute administratia
orasului sa imbunatateasca eficienta utilizarii energiei in furnizarea de servicii urbane. Sectoarele cu cel
mai mare potential de economisire, in care administratia locald are un grad mare de control, sunt:
sistemul de termoficare, cladirile municipale, apa potabild, transportul in comun si deseurile solide.

Situat Tn nordul Dobrogei, pe malul drept al bratului Tulcea apartinand raului Dunarea, orasul Tulcea se
afla la o distanta de 267 km de capitala tarii, Bucuresti, si la 125 km de Constanta, principalul port din
tard. Orasul se intinde pe o suprafata de 20 de kilometri patrati, cu o populatie de 73.737 persoane,
conform recensamantului din 2012, reprezentand aproximativ o treime din populatia judetului Tulcea.
Tudor Vladimirescu, o localitate mica, cu aproape 300 de locuitori, este o unitate administrativ-
teritoriald a Tulcei. Economia locala se bazeaza in primul rand pe industria metalurgica, constructii,
constructii navale, prelucrarea materialelor de constructii si industria alimentara. Doi dintre cei mai mari
angajatori din oras sunt: singurul santier naval fluvial din tara, care ofera locuri de munca pentru peste
3.000 de persoane, si fabrica de aluminiu cu peste 700 de angajati. O privire de ansamblu asupra
performantelor celor sase servicii de utilitati publice din Tulcea este oferitd de mai jos.

3.1.1. Energia electrica si sistemul de termoficare

Sectorul energiei electrice din Tulcea este gestionat de catre Enel, un furnizor de energie electrica
regional privat. In comparatie cu orasele cu clim& similara, orasul are cel mai mic consum de energie pe
cap de locuitor din baza de date TRACE, si anume 1,149.5 kWh pe cap de locuitor.
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Figura 10: Consumul de energie electricd primara pe cap de locuitor (kWh / cap de locuitor)
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fn 2013, consumul de energie electricd in Tulcea s-a ridicat la 84.726.723 kWh, exceptand sectorul
industrial. 72,7% din energia electrica a fost utilizata de catre sectorul rezidential, aproape 10% pentru
pomparea apei, in timp ce 7,5% pentru cladirile municipale si 6,4% pentru pregatirea energiei termice.

Sectorul de termoficare este impartit intre doi operatori: Energoterm — o companie publica aflata in
subordinea Primariei, si Dalkia — un operator privat. Dalkia opereaza cu 14 centrale termice mici si are
9,5 km de retea de distributie Tn baza unui contract de concesiune, reusind sa asigure energie termica
pentru un numar de 4.500 de clienti, reprezentand o treime din cele 14.000 de apartamente racordate
la reteaua de incalzire centralizata din oras. Energoterm opereaza 17 km de retea de transport si 115 km
de conducte de distributie si furnizeaza caldura pregatita intr-un cazan mare, ce functioneaza pe gaze
naturale, catre un numar de aproximativ 9.500 de apartamente. Dalkia are un sistem SCADA, care
monitorizeaza reteaua de distributie si centralele termice.

80% din reteaua de transport si cele mai multe dintre sub-centralele termice au fost reabilitate in
ultimele doud decenii. Tn urma lucrarilor de reabilitare, pierderile de cildura au scizut de la 30% la doar
10%. Reabilitarea conductelor de termoficare nu a fost insa finalizata din cauza lipsei de fonduri.
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Figura 11: Procentul de pierderi de caldura in retea
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sistemul centralizat de incélzire la micro-centrale individuale. Tn unele clddiri mai mult de jumétate din
apartamente au fost deconectate, compromitand astfel nivelul de confort pentru apartamentele vecine,
care au ramas conectate la reteaua de termoficare. Dupa incetarea acordului de concesiune cu Dalkia,
in 2015, Primaria intentioneaza sa unifice sectorul sub un singur operator, si anume Energoterm.
Planurile de viitor includ construirea unei centrale in co-generare in cadrul unui parteneriat public-
privat, care ar urma s ducd la cresterea eficientei sistemului cu 20%. Tn ultimii ani zece blocuri de
apartamente au fost reabilitate termic cu sprijin financiar de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Tn consecintd, nivelul de confort in apartamente a crescut cu 3 pana la 5 grade
Celsius.

3.1.2. Cladirile municipale

Inventarul cladirilor municipale din Tulcea cuprinde cateva zeci de cladiri, inclusiv 12 scoli, 9 licee,
aproximativ 25 de gradinite, cateva crese si o serie de birouri publice repartizate pe 50.806 de metri
patrati. Cele mai multe dintre cladiri sunt, in general, in stare buna; unele au trecut prin lucrari minore
de renovare, cum ar fiinlocuirea ferestrelor si usilor.

Conform analizei TRACE, consumul de energie electrica in cladirile municipale din Tulcea este mai mare
decat in cele din majoritatea polilor de crestere din Romania (125 kWh / metru patrat). Cand vorbim
despre energie termica, Tulcea se situeaza mai bine decat cele mai multe dintre orasele din Romania, cu
90 kWhth pe kilometru patrat. Ca si Tn multe cazuri la nivel mondial, orasul nu dispune de date fiabile cu
privire la consumul de energie in cladirile municipale.
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Figura 12: Consumul de energie electrica in cladirile municipale (kWh / metru patrat)
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3.1.3. Apasiape uzate

Compania de apa AQUASERV, un operator regional aflat in subordinea Primariei, deserveste peste
90.000 de persoane din Tulcea si din alte cateva localitati, avand o retea de 160 km de apa potabila si 85
de kilometri de retea de canalizare. 90% din conexiunile de apa sunt contorizate. Principala sursa de apa
pentru Tulcea este fluviul Dunarea. Desi de cele mai multe ori foloseste pompe mici de 10 kV si doar
ocazional foloseste pompa de 400 kV, compania are nevoie o cantitate substantiala de energie electrica
pentru pomparea apei. Energia consumata pentru producerea de apa potabila este cea mai mare dintre
cei sapte poli de crestere (1.53 kWh pe metru cub de apa).

Un master plan pentru apa in valoare de 113 milioane de euro, cu finantare din fondurile europene, este
in prezent in curs de implementare si vizeaza reabilitarea retelei de apa potabila, extinderea conductelor
de canalizare si apa, precum si construirea de centrale de tratare a apei potabile si epurarea apelor
uzate. Gradul de acoperire a sistemului de apa potabila in Tulcea s-a imbunatatit de la 60% la 90%, cat
este In prezent. Pierderile de apa s-au diminuat de la 30% la 10%, reprezentand unul dintre cele mai mici
procente in comparatie cu alte orase din tara.

Cu toate acestea, doar 60% din apele uzate din oras sunt tratate, in timp ce restul de 40% sunt deversate
direct in Dundre, ducand astfel la poluarea apei. in unele locuri, canalele pentru apa pluviald si
conductele pentru ape uzate nu sunt separate, astfel cd, in timpul ploilor abundente, reteaua de
canalizare este depasitda si apa se revarsa. Noua statie de tratare a apelor uzate din Tulcea are
capacitatea de a produce biogaz, dar, pentru moment, cantitatea de namol colectat nu este suficienta
pentru ca digestoarele sa fie puse in functiune. Prin urmare, statia utilizeaza o cantitate mare de energie
electrica pentru tratarea apelor uzate (aproximativ 1 kWh pe metru cub).
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Figura 13: Consumul de energie pentru producerea apei potabile (kWh / metru cub)
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Figura 14 : Consumul de energie pentru tratarea apelor uzate (kWh / metru cub)
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3.1.4. Transportul urban

Transportul local este gestionat de Transport Public, o companie publica aflatd in subordinea Primariei,
care opereaza cu 27 de autobuze de dimensiuni mici si mijlocii, dintre care sase sunt pe baza de GPL.
Cele mai multe dintre autobuze sunt Tn uz de 15 ani si doar unele sunt echipate cu motoare care
respecta standardele europene in materie de emisii. Compania asigura zilnic transportul cu o nava catre
localitatea Tudor Vladimirescu, aflata de cealalta parte a Dunarii.

Dintre cele 12 trasee de autobuz din oras, doar foarte putine sunt, de fapt, eficiente. De multe ori, cele
mai multe dintre autobuze transportd doar cativa pasageri. Autobuzele sunt dotate cu GPS si exista
panouri electronice in unele dintre statiile de autobuz, care afiseaza informatii despre orarul
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autobuzelor, rutele acestora etc. Tulcea este unul dintre putinele orase din Romania care au
implementat sistemul de e-ticketing. Numarul utilizatorilor transportului public s-a redus in ultimii ani, si
asta deoarece oamenii folosesc mult autovehiculele proprii sau au revenit la mersul pe jos.

Cu un consum energetic de 0,45 MJ per kilometru pasager, transportul public din Tulcea are nevoie de
mai multa energie decat alte orase din Romania. Doua dintre cauzele consumului energetic ridicat ar
putea fi ineficienta rutelor de autobuz si consumul mare de combustibil la unele autobuze.

Figura 15: Consumul de energie pentru transportul public - MJ / pasager-kilometru
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a trei vehicule noi. Tulcea nu detine informatii cu privire la modul de deplasare a locuitorilor, deoarece
orasul nu dispune de date complete cu privire la cat de multi oameni merg zilnic cu autobuzul, nici cat
de multe persoane merg pe jos sau cu bicicleta si nici cat de multi dintre locuitori fac naveta cu
autovehiculele personale.

n Tulcea exista aproximativ 30.000 de autoturisme, dar numéarul de vehicule creste in timpul verii, cand
turistii vin in oras, o situatie care impovareaza putinele locuri de parcare publice si private disponibile Tn
oras. Transportul privat functioneaza in mod similar cu cel din majoritatea polilor de crestere din
Romania, cu 2,22 MJ per kilometru pasager.
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Figura 16: Consumul de energie pentru transportul privat (MJ / pasager-kilometru)
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benzi ar putea fi extinsa sau un alt drum de centura ar trebui construit pentru a bloca accesul vehiculelor
grele in oras.

3.1.5. Deseuri solide

Colectarea deseurilor menajere este gestionata atat de operatori publici, cat si privati. ,,Servicii
Publice”, o companie publica din cadrul Primariei Tulcea, este responsabila pentru colectarea
deseurilor din sectorul rezidential si de la o parte din agentii economici. In plus, existd un
operator privat, Salubris, care este responsabil pentru colectarea deseurilor din sectorul
comercial, aldturi de alti doi operatori care sunt responsabili cu reciclarea deseurilor, si anume
JT Grup si Comagra. Servicii Publice opereaza cu 20 de camioane de gunoi, cele mai multe
dintre acestea fiind dotate cu motoare diesel Euro 4. Depozitul de deseuri este situat la
marginea orasului si este administrat de un concesionar privat, Ecorec. Depozitul are o statie de
epurare a levigatului.

fn 2013 Tulcea a generat 551 kg de deseuri pe cap de locuitor, o cifrd mai mare decat in alte
orase din Romania. Desi o oarecare forma de colectare selectiva a existat in Tulcea de la
mijlocul anului 2000 (cosuri de gunoi din plastic, de tip igloo sunt raspandite in oras si in
apropierea cladirilor rezidentiale), mai putin de 3% din deseuri sunt reciclate. Operatorii de
reciclare nu tin evidenta cu privire la reciclarea deseurilor colectate din oras si nici nu
raporteaza la Primarie aceste date; prin urmare, autoritatile locale nu dispun de cifre fiabile,
exacte n ceea ce priveste sectorul deseurilor.
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Figura 17: Procentul de reciclare a deseurilor
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3.1.6. lluminat stradal

lluminatul stradal este gestionat Tn baza unui contract de concesiune de catre un operator privat, Flash
Lighting. Compania este responsabilda pentru modernizarea si extinderea retelei, precum si pentru
intretinerea sistemului. Exista 4.500 de lampi stradale in Tulcea, care asigura un grad de acoperire de
96,2%. 90% din stalpii de iluminat sunt detinuti de compania de electricitate Electrica si doar 10%
apartin Primariei.

n ultimul deceniu, becurile de mercur, vechi si extrem de consumatoare de energie au fost inlocuite cu
I3mpi cu vapori de sodiu, eficiente energetic, de putere micd. Doar 1% din ldmpi sunt de tip LED. in timp
ce consumul total de energie electrica a crescut pentru cd au fost instalati mai multi stalpi in oras,
energia consumatd per kilometru de drumuri iluminate este similara cu a altor orase din Romania
(26,147 kWh per km).

Ceasurile astronomice care utilizeaza coordonate geografice ajutd la setarea luminii in functie de
intensitatea luminii naturale. Tn prezent se afld in implementare un sistem de tele-management prin
care intensitatea luminii ar trebui adaptata in functie de trafic sau de activitatea pietonala intr-o
anumita zona. De asemenea, iluminatul stradal se afld Tn plind expansiune in cartierele unde acest
serviciu nu are acoperire.
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Figura 18: Energia electrica consumata per km pentru iluminatul stradal
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Romania si-a luat angajamentul de a imbunatati eficienta energetica cu 20% pana in 2020, iar Cadrul
European pentru Energie si Schimbari Climatice, care este in prezent in dezbatere, propune o tinta de
40%. Chiar daca cea mai recentd strategie nationald pentru eficienta energetica dateaza din 2007,
Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice si planul de actiune sunt in curs de dezvoltare cu Banca
Mondiala si vor oferi recomandari actualizate, inclusiv pentru autoritatile locale. Cu toate acestea,
imbunatatirile in ceea ce priveste eficienta energetica la nivel local si regional solicita o viziune trans-
sectoriald mai cuprinzatoare a modului in care energia este utilizata, motiv pentru care instrumentul
TRACE a fost folosit in acest studiu de evaluare a necesitatilor pentru orasul Tulcea. Cu toate acestea,
intervalul de timp nu a permis ca aceasta abordare in profunzime sa fie folosita in intreaga zona de
studiu. Mai mult decat atat, eficienta energetica a majoritatii utilitatilor publice este discutata in alte
capitole si, prin urmare, aceasta sectiune va avea un caracter limitat si complementar.
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Figura 19: Ponderea produselor energetice de uz casnic in cadrul Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum in
2008 si 2012
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Imbunitatirea eficientei energetice este din ce in ce mai greu de realizat pe misurd ce economia se
dezvolta. Romania are un consum de combustibil cu 51% mai mic si un consum de energie electrica pe
cap de locuitor cu 47% mai mic decat majoritatea celorlalte tari europene. Astfel ca, odatd cu criza
economica, Romania va indeplini probabil obiectivele de eficienta energetica pe termen scurt, dar Banca
Mondiala a constatat ca, probabil, consumul de energie va inregistra valori superioare pe masura ce
economia va creste si se va alinia cu majoritatea economiilor europene. Mai mult decat atat, consumul
de energie pentru aproximativ 50% din sectorul rezidential este in prezent subventionat, dar va trebui sa
fie liberalizat pana in ianuarie 2015. Avand in vedere c3, in prezent, intensitatea energetica din Romania
este ridicata, in mare parte datorita starii infrastructurii energetice, si ca ponderea costurilor energetice
este una dintre cele mai ridicate din Europa, eficienta energetica va trebui sa fie gestionata cu atentie la
nivel local. lluminatul public este un subiect care nu este acoperit de alte capitole, dar este sustinut de
autoritatile locale si, asa cum se vede in studiul TRACE pentru Tulcea, poate aduce cu sine un cost ridicat
pentru energie si o eficienta energetica scazuta. Desi au fost facute investitii pentru Tmbunatatirea
eficientei iluminatului public Tn ultimii ani, autoritatile locale vor trebui sa continue sa modernizeze
retelele si sa le extinda in zone care nu beneficiaza de acest serviciu, pentru a imbunatati standardele de
viata si a reduce costurile publice.

Eficienta energetica va trebui si devina o parte integranta a planificarii locale. in timp ce autoritatea
responsabila pentru eficienta energetica la nivel national este Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE), autoritatile locale sunt responsabile pentru retelele publice de utilitati si
politicile locale, care vor avea un impact semnificativ asupra intensitatii energetice a fiecarei zone:
subventii, transport public, taxe locale etc. Tn timp ce costurile energiei si ale combustibilului sunt
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recunoscute ca fiind mari, de multe ori autoritatile publice nu iau in calcul oportunitatea de a ajunge la o
mai buna intelegere a eficientei energetice cu relevanta trans-sectoriald. Dupa cum reiese din studiul
TRACE, nu exista, de exemplu, nicio evaluare la nivel local a starii cladirilor publice sau a consumului lor
de energie, nici asupra numarului de cetateni care folosesc transportul public sau alte moduri de
transport non-motorizat. Prin urmare, pentru a reduce costurile publice si pentru a identifica si adopta
cele mai bune practici, este nevoie ca preocuparile de eficientda energetica sa fie integrate mai bine in
planificarea locala. Studiul TRACE este doar unul dintre instrumentele disponibile pentru a evalua
eficienta energetica. Acesta are avantajul de a putea reprezenta un punct de referinta, dar nu inseamna
ca este neaparat instrumentul cel mai potrivit, deoarece aceasta vizeaza in primul rand orasele mari.
Exista o serie de programe locale de eficienta energetica, cum ar fi Pactul Primarilor: acesta prevede ca
localitdtile pe care le reprezinta sa creeze un plan de eficientd energetica si sa se angajeze in mod
voluntar sa-l duca la indeplinire. Toate localitatile din zona de studiu trebuie sa efectueze si sa se
angajeze la punerea in aplicare a acestor planuri locale pentru eficienta energetica, folosind aceeasi
metodologie pentru a permite crearea unor puncte de referinta la nivel local, precum si schimbul de
experienta si de bune practici.

Reabilitarea cladirilor publice si rezidentiale este unul dintre domeniile-cheie pentru imbunatatirea
eficientei energetice locale, reducerea costurilor si cresterea nivelului de trai. Directiva 2010/31/UE
privind performanta energeticd a cladirilor (EPBD) si Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica
formeaza cadrul politicii europene privind eficienta energetica a cladirilor. Cladirile sunt responsabile
pentru peste 40% din consumul de energie din Romania si pentru 36% din emisiile de gaze cu efect de
sera. Pana in 2018, in conformitate cu EPBD, toate cladirile publice trebuie sa devina cladiri cu consum
de energie apropiat de zero, ceea ce va necesita un efort substantial din partea autoritatilor locale.
Politica europeana permite acordarea unui sprijin suplimentar pentru familiile cu venituri mici, dar
punerea in aplicare a acestei politici in folosul celor dezavantajati a fost extrem de dificila la nivel local,
dupa cum reiese din exemplul orasului Tulcea. De pildd, la nivel national doar 1% din cladirile de
apartamente care au nevoie de reabilitare termica au fost finalizate pana in 2012. Mai mult decat atat,
nu exista o evaluare nici la nivel local, nici la nivel national a impactului retehnologizarii asupra nivelului
costurilor de energie sau de emisii.

Identificarea si ordonarea dupa prioritate va fi primul pas in privinta reabilitarii cladirilor din zona de
studiu. Principalele informatii despre cladiri, pe care autoritatile publice le detin provin de la
recensdmant, dar ele includ doar anul constructiei si materialele de constructie externe. intretinerea sau
reabilitarea se face la cererea administratorilor si nu pe baza unei metodologii de evaluare a nevoilor si a
potentialului. Fiecare administratie locala trebuie sa creeze si sa mentina o baza de date a cladirilor
publice aflate Th administrarea sa, impreund cu performanta lor energetica si masurile de reabilitare
propuse. Liniile directoare privind eficienta energetica si studiile de piata, care sunt recomandate in
sectiunea schimbarilor climatice, pot fi utilizate ca baza pentru proiectarea unui plan de consolidare a
cladirilor publice. Ar trebui acordata prioritate cladirilor publice care sunt utilizate cel mai frecvent de
catre grupurile vulnerabile: spitale si scoli. Sectorul constructiilor rezidentiale va trebui de asemenea
inventariat pentru a identifica blocurile sau casele care au cea mai mare nevoie de reabilitare si pentru a
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fi Intocmita o lista de apartamente apartindnd cladirilor construite inainte de 1990, care sa fie
comparatad cu lista de gospodarii cu venituri mici, care primesc sprijin din partea primariilor. Aceste
informatii, impreuna cu evaluarile de performanta energetica si cu studiile de fezabilitate vor ajuta la
stabilirea prioritatilor de investitii. Din inventarul cladirilor din zona de studiu, 83% din case au fost
construite Tnainte de 1990, iar 48% au fost construite Tnainte chiar de 1970, asa cum este reprezentat in
figura de mai jos.

Figura 20: VArsta clidirilor inventariate in zona de studiu™
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Vor trebui sa fie dezvoltate linii directoare privind eficienta energetica pe baza tipurilor de cladiri care
urmeazi si fie modernizate. in timp ce termoizolarea a fost principala mésurd aplicatd pand in prezent,
vor trebui sa fie proiectate si puse in aplicare mai multe tipuri de masuri de eficienta energetica, din
moment ce o cladire cu un consum de energie apropiat de zero este definita in articolul 2 din EPBD ca ,,0
cladire care are o performantd energeticd foarte ridicatd. Cantitatea aproape de zero sau foarte scdzutd
de energie necesard ar trebui sd fie acoperitd intr-o mare mdsurd cu energie din surse regenerabile,
inclusiv cu energie din surse regenerabile ce este produsd la fata locului sau in apropiere ". Acest lucru
are implicatii nu numai pentru reabilitarea cladirilor in sine, ci si asupra modul in care acestea sunt
incalzite si asupra tipului de energie cu care sunt alimentate. Termoficarea este disponibila pentru doar
3% din populatia din Inima Deltei si pentru 30% din zona de studiu. Acest serviciu este extrem de limitat
in afara oraselor Tulcea si orasul Macin. Macinul are doar cateva unitati mici de termoficare, ce au fost
modernizate in 2009, restul populatiei utilizand in primul rand combustibil solid (lemn) pentru incalzirea
caselor si gaze naturale pentru gatit.

" Ancheta bugetelor de familie, Grupul Bancii Mondiale
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Figura 21: Combustibil folosit pentru gatit
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Figura 22: Sursa de incalzire utilizata
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Exista un interes considerabil din partea autoritatilor locale din toata zona de studiu pentru utilizarea

surselor regenerabile de energie, in scopul de a alimenta cladirile publice. Tn mod similar cu o initiativa

din orasul Tulcea, ARBDD si alte cateva primarii locale si-au exprimat interesul de a utiliza mori eoliene.

Panourile solare sunt folosite deja in Inima Deltei, in primul rand pentru incalzirea apei. Aceasta zona

are, de asemenea, un potential neexplorat in ceea ce priveste utilizarea biomasei, mai ales avand in

vedere ca aceastd zona are cea mai mare suprafata acoperita cu stuf din Europa. Sub rezerva studiilor de

piata si de fezabilitate, precum si a regimului de protectie a mediului, initiativele locale de a utilizare a

energiei regenerabile ar trebui sa fie incurajate.

3.3. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 22 : Evaluarea nevoilor privind eficienta energetica

Nevoie / tip de nevoie

Prioritate
15

Cadru

Sinergii

Comentarii

Nevoi de investitii materiale — care sa fie coordonate de echipe sectoriale

Investitiile in M M schimbari O parte din proiectele CJT, POR, Obiectivul

imbunatatirea eficientei climatice tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie

energetice a cladirilor cu emisii scazute de carbon, Axa prioritara 3

publice Directiva privind eficienta energetica presupune
ca 3% din cladirile publice cu peste 500m” s3 fie
reabilitate anual, iar suprafata solicitata scade la
250m’ din 2015

Investitii in extinderea si M M schimbari O parte din proiectele CIJT, POR, Obiectivul

fmbunatatirea eficientei climatice tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie

energetice a iluminatului cu emisii scazute, Axa prioritara 3

public

Programul pentru M M schimbari Nu fac parte din proiectele CJT, POR, Obiectivul

sprijinirea investitiilor in climatice tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie

imbunatatirea eficientei cu emisii scazute, Axa prioritara 3

energetice a in scopul de a atinge obiectivele europene, se

gospodariilor impune reducerea emisiilor la 3 kg CO, / (mZ *
an) 16

Programul pentru M M schimbari Nu fac parte din proiectele CIT, PO (program

promovarea utilizarii climatice operational) Infrastructura Mare, Obiectivul

surselor regenerabile de
energie

tematic 4: Promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile

> Acestea sunt doar prioritati sub forma de propunere, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi
ordonate dupa prioritate mai tarziu in faza de Strategie (noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-
sectoriala si raspandirea zonala.
16 Implementarea in Romania a cladirilor cu nivel aproape zero de energie (nZeB) — catre o definitie si o foaie de

parcurs, 2012, Bogdan Atanasiu, BPIE.
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Nevoi de dezvoltare in materie de politici si reglementari

Crearea de politici de Mediu Lung schimbari Nu fac parte din proiecte CJT, POR,AT.

monitorizare a eficientei climatice Linile directoare locale pentru eficienta

energetice a cladirilor energetica, propuse 1n sectorul privind

publice, in conformitate schimbarile climatice pot actiona ca baza pentru

cu REEL reglementdrile locale privind monitorizarea
eficientei energetice a cladirilor publice.

Nevoi de asistenta tehnica

Fiecare localitate din H M schimbari Nu face parte din proiectele CJT, Obiectivul

zona de studiu trebuie sa climatice tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie

urmeze un plan de cu emisii scazute.

eficienta energetica si

pentru reducerea a

carbonului, care

utilizeaza elemente de

analiza comparativa

Creati o baza de date cu H S TIC Nu face parte din proiectele CJT, Obiectivul

analize comparative ale tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie

cladirilor municipale, cu emisii scazute.

incluzand performantele

energetice ale acestora

Creati programe de H S Educatie Nu face parte din proiectele CJT, PO Capital

formare pentru auditori
energetici

Uman
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4. Managementul riscului in caz de dezastru (MRD) si situatiile de
urgenta cauzate de poluare

4.1. Sinteza analizei—-diagnostic si analiza SWOT revizuita

4.1.1. Riscuri de inundatii

Evaluarea riscului de inundatii se face actualmente in Romania in trei etape: 1) Evaluarea preliminara a
riscului de inundatii (martie 2012); 2) Pregatirea hartilor de dezastre si stabilirea riscului de inundatii
(martie 2014); si 3) Efectuarea de planuri de gestionare a riscului de inundatii (martie 2016). Pe baza
evaludrii de risc mentionate mai sus (adoptarea "Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii"), urmatoarele trei areale din zona de studiu au fost identificate ca avand risc
potential de inundatii: 1) Raul Telita, zona comunei Mihail Kogalniceanu; 2) Raul Taita, comuna Sarichioi
si zonele orasului Babadag; si 3) Raul Slava, zona comunei Ceamurlia de Jos.

Mai mult decat atat, in cadrul proiectului FLOODRISK privind Dunarea
( ) au fost identificate zone rezidentiale din comuna Valea Nucarilor si
din orasul Isaccea ca avand riscuri medii spre mari de inundatii.

4.1.2. Riscuri seismice

Zona de studiu are riscuri de cutremure usoare. Sud-estul Romaniei este strabatut de un numar mare de
falii. Grosimea mare a sedimentelor acopera cele mai multe dintre falii, de aceea riscul seismic indus de
aceste falii se caracterizeaza printr-o influenta mica sau foarte mica. Zona Dobrogei de Nord este
traversata de o linie tectonica mare: falia Focsani, Galati, Tulcea — Insula Serpilor. La sud de aceasta falie
se afla o alta importanta zona tectonica, Peceneaga-Camena, care nu a generat pana acum cutremure
de o magnitudine mai mare de 5,0. O crestere semnificativa in ceea ce priveste magnitudinea se observa
in Shabla (Bulgaria), unde a avut loc un cutremur de pamant atingdnd o magnitudine de moment de 7,2
in data de 31 martie 1901. Pe coasta Marii Negre au fost raportate distrugeri ale caselor, alunecari de
teren, fenomene de lichefiere si cdderi de pietre. Acesta a fost cel mai puternic cutremur resimtit in
Dobrogea.

4.1.3. Riscuriin situatii de urgenta cauzate de poluare

Exista un numar semnificativ de surse fixe si mobile de poluare cu privire la posibilele incidente de
poluare in zona de studiu. Sursele mobile, cum ar fi vehiculele care transporta substante sau deseuri
periculoase pe uscat sau pe apa sunt, printre altele, sub incidenta Conventiei de la Basel si a legislatiei
romane in vigoare'. Acest acord reglementeazd autorizarea, etichetarea si ambalarea, precum si

Y Hotsrarea de Guvern nr. 1175 din 26 septembrie 2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de

transport rutier de marfuri periculoase in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta stabileste

domeniul de aplicare a prevederilor Acordului European referitor la transportul rutier international al marfurilor
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masurile de constructie si de sigurantda ale vehiculelor si se reflectda in legislatia nationald, care
completeaza acest acord. De exemplu, pe uscat transportatorii de substante periculoase si
nepericuloase trebuie sa obtind aprobarea agentiilor de protectie a mediului si sa le fie autorizata ruta
de catre inspectoratele locale pentru situatii de urgenta. Aceste aspecte trebuie indeplinite Tnainte de
transportul propriu-zis. Transportatorii rutieri de substante periculoase trebuie, de asemenea, sa
raporteze din timp fincarcaturile, echipamentele de siguranta, masurile si rutele planificate catre
structurile APM si ISU responsabile de punctele lor de plecare si de sosire. In ceea ce priveste
potentialele surse de poluare pe apa, 3.900 de nave au transportat o incarcatura de 6 milioane de tone
in 2013, dintre care 2% au fost produse chimice periculoase si 5-10% au fost hidrocarburi. Potrivit ANR,
care verifica conformitatea cu reglementarile de mediu, doar 40% din navele care trec prin zona de
studiu sunt romanesti. Cu toate acestea, daca legislatia care reglementeaza navigatia maritima este
vasta si bine pusa in aplicare, deoarece Marea Neagra este considerata o zona speciala conform
Conventiei MARPOL, standardele sunt mult mai greu de aplicat pe Dunare. La mare, schimbul de date in
Reteaua de Sigurantd Marina'® permite ca informatiile s3 fie transmise catre fiecare port din retea la
intrarea navei, fapt ce creste foarte mult coerenta globala si eficienta de monitorizare si raportare, dar
pentru porturile interioare nu exista un sistem echivalent.

Principalele surse fixe de poluare sunt site-urile industriale si de procesare, dintre care trei fac obiectul
directivei Seveso si sunt supravegheate de APM, Garda de Mediu (GM) si ISU. Tnc3 existd sase astfel de
instalatii care folosesc substante periculoase conform Analizei de Risc si Planului de acoperire ale
judetului Tulcea. Conform APM si ISU, toate instalatiile Seveso sunt conforme cu legislatia in vigoare si
nu prezinta factori de risc ridicat. Tn plus, nu toate conductele care traverseazi zona de studiu si care
transportd petrol si gaze naturale au fost mentinute in conditii optime si, uneori, sufera defectiuni
tehnice, conform APM Constanta. Au fost, de asemenea, incidente in Constanta, acolo unde conductele
au fost deteriorate prin tentative de furt de combustibil. Cazul ,Crau Coussouls” in Franta, unde o
conductd care transporta titei a explodat intr-o rezervatie naturald si a deversat peste 4000 m?® din
aceasta substantd, a facut ca aceasta tara sa extinda raspunderea privind mediul Tnconjurator si in ceea
ce priveste conductele. Avand in vedere starea retelei de conducte din Romania si faptul ca au existat
deja incidente la scara mica, ar fi recomandabil pentru Romania sa faca si ea acest lucru.

4.1.4. Capacitatea de interventie in situatii de urgenta

Ca si in multe alte domenii, accesibilitatea in interiorul DD ar putea fi problematica atunci cand se iau
masuri de reactie la dezastre naturale sau la situatiile de urgenta cauzate de poluare. Potrivit evaluarii
timpilor de raspuns in Inima Deltei, de exemplu, acestia au variat intre trei si opt ore. Ca prima unitate
de reactie la cele mai multe incidente, ISU este, de obicei, primul la fata locului, mai ales n cazul in care
exista o amenintare la adresa vietii sau a proprietatii oamenilor, asa cum se intampla in orice caz de

periculoase (A.D.R.), incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, la care Romania a aderat prin Legea nr. 31/1994.
Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora a fost transpusa in Romania prin Legea nr. 6 din 25 lanuarie 1991, cu scopul aderarii Romaniei la acest
acord.
'8 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2282/5926.html
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dezastru. Tn timp ce ISU este bine echipat pentru a ajunge pe toate suprafetele terestre, acesta nu are
barcile necesare pentru a atinge anumite zone ale inimii Deltei. Au unele barci cu motor, dar nu sunt
suficiente pentru a evacua rapid populatia afectata din Inima Deltei, daca ar fi necesar.

Institutiile responsabile in principal pentru interventiile pe apa se afla intr-o situatie similara. Singurele
nave echipate in mod corespunzator pentru interventii de urgenta in caz de poluare apartin autoritatilor
administratiei portuare, dar acestea nu sunt proiectate sa navigheze pe canale mai mici. Deoarece nu
exista nici un fond de urgenta disponibil pentru astfel de situatii, asigurarea transportului poate fi o
provocare sau poate consuma foarte mult timp, potrivit ANR cat si Administratiei Nationale Apele
Romane. Ambele institutii pot, in situatii de urgenta, sa solicite ajutor firmelor private, urmand ca
acestea sa fie compensate mai tarziu — ceea ce este problematic in cazurile in care poluatorul nu este
identificat sau declara falimentul. O analiza a unei comisii conduse de catre ANR a constatat ca cel putin
douad nave ar fi necesare pentru a preveni si limita poluarea in Delta Dunadrii.

Natura zonei de studiu face ca sistemul institutional local pentru managementul situatiilor de urgenta
n caz de poluare sa fie oarecum fragmentat. in primul rand, zona de studiu contine parti din doud
judete, desi este in mare parte sub autoritatea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Tulcea.
n al doilea rand, existd o separare institutionald intre managementul situatiilor de urgentd in caz de
poluare pe uscat si pe apa, care rezultd din faptul ca, desi ISU a fost desemnat ca autoritate de
management pentru situatii de urgenta, acesta nu actioneaza in calitate de autoritate responsabila
principald in cazurile de urgentd pe ap3. In schimb, Apele Romane este responsabild pentru cele mai
multe lucii de apa, daca nu exista un alt administrator desemnat, iar ANR este responsabila pentru toate
interventiile de pe mare sau pentru cazurile in care sursa de poluare este reprezentata de un vas. Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, in primavara acestui an, ANR Tulcea a initiat un comitet local
inter-institutional pentru elaborarea unui plan de prevenire a poluarii, axat pe cdile navigabile
interioare.

4.1.5. Capacitatea de interventie in cazul accidentelor rutiere

Conform IGPRDR, in perioada 2010-2015 in cele 38 de UAT-uri care inglobeaza zona Deltei Dunarii s-au
produs in total 1.355 de accidente soldate cu nu mai putin de 1.801 victime, dintre care 1.361 raniti
usor, 348 raniti grav si 92 de decese. Principalele cauze care au condus la producerea acestora au fost
viteza (249 de cazuri), traversarea neregulamentara/mers ilegal pe partea carosabild (246 de cazuri),
neacordare de prioritate pietonilor (142 de cazuri) si neacordarea de prioritate intre vehicule (99 de
cazuri). Media accidentelor per UAT este usor mai mica decat media de accidente per UAT la nivel
national (38,28 fata de 42,2), insd, daca excludem municipiul Bucuresti (care influenteaza foarte mult
media nationala datorita numarului excesiv de mare de accidente fata de restul tarii) media accidentelor
per UAT din ADD este mai mare decat media nationala (38,28 fata de 36,4). Un capitol la care statistica
accidentelor din ADD se aseamand cu cea nationala este acela cd numarul de accidente este intr-o
usoara scadere n ultimii ani, de la 302 Th 2012 la 257 in 2014. Dupa cum se poate observa din figura de
mai jos, cele mai multe accidente rutiere din zona Deltei Dundrii s-au produs pe raza teritoriala a
municipiului Tulcea (643), care inregistreaza si cele mai ridicate valori de trafic. Un numar relativ mare
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de accidente s-a produs si in localitatile tranzitate de DN 22, precum Babadag, Macin, Somova, printre
cauze numarandu-se valorile ridicate de trafic, dar si lipsa unor variante de ocolire a oraselor si a
comunelor de pe acest traseu. La polul opus, regasim localitatile care au o pozitie excentrica fata de
coridoarele de transport sau pe cele din Delta, lipsite de acces rutier (C.A. Rosetti, Sfantu Gheorghe,
Pardina, Maliuc, Crisan).

Figura 23: Numarul total de accidente rutiere inregistrate in perioada 2010-2015 la nivelul ITI Delta Dunarii
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Sursa: Plansd proprie, realizatd pe baza datelor puse la dispozitie de IGPR

Tabel 23: Evolutia accidentelor rutiere pe teritoriul ITI Delta Dunarii, in perioada 2010-2015

Anul Accidente Autovehicule Accidentati Accidentati Decedati Victime
implicate usori grav totale
2010 230 321 252 30 21 303
2011 280 368 249 84 19 352
2012 302 417 319 82 24 425
2013 255 350 241 76 9 326
2014 257 358 256 69 16 341
2015* 31 44 44 7 3 54

*Doar lunile ianuarie si februarie

Sursa: IGPR
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Tabel 24: Evolutia accidentelor rutiere pe teritoriul municipiului Tulcea, in perioada 2010-2015

Anul Accidente Autovehicule Accidentati Accidentati Decedati Victime
implicate usori grav totale
2010 105 134 104 8 7 119
2011 123 161 117 21 2 140
2012 158 219 165 23 1 189
2013 122 166 117 19 0 136
2014 119 171 128 19 2 149
2015* 15 23 15 3 0 18
*Doar lunile ianuarie si februarie  Sursa: IGPR

Dintre participantii la accidente rutiere, ponderea conducatorilor auto este de 57,7%, cea a pasagerilor
de 20,1%, iar a biciclistilor de 17,6%.

Din perspectiva numarului de decedati in accidente rutiere, se remarca detasat municipiul Tulcea si

comuna Frecatei, urmate de Somova, Babadag si Sarichioi, zone care ar trebui, de asemenea, vizate de

masuri specifice de prevenire a unor astfel de evenimente.

Figura 24: Indicatorii legati de mortalitatea prin accidente rutiere la nivelul UAT-urilor componente ale
teritoriului ITl, in perioada 2010-2015
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Cu ajutorul piramidelor negre s-a realizat o analiza a grupelor sociale impartite pe sex si varsta a caror

sanatate a fost afectata de accidente rutiere. Piramida neagra este un instrument bun pentru a imparti
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impactul accidentelor rutiere asupra sanatatii publice pe diferite grupe sociale. Pentru realizarea
acestora s-a luat Tn considerare tipurile de victime (raniti usor, raniti grav si morti) care au fost impartite
in 10 grupe de varsta si sex (din 9 in 9 ani), pornind de la grupa 0-8 ani si terminand cu grupa 80+. Dupa
aceasta impartire s-a calculat procentul de frecventa pentru fiecare grupa in parte si astfel s-au obtinut
ca rezultat 4 piramide (una pentru totalul de victime, una pentru ranitii usor, una pentru ranitii grav si

una pentru decedati).

Cele mai multe persoane implicate in accidente rutiere sunt cele adulte, cu varsta intre 18-35 de ani,
acestia fiind si cei mai activi participanti la trafic, dar si cei mai putin experimentati conducatori auto. De
asemenea, se poate observa cd circa 2/3 dintre victimele accidentelor rutiere sunt barbati, numarul
conducatorilor auto barbati fiind mult mai ridicat.

Figura 25: Structura victimelor implicate in accidentele rutiere inregistrate in perioada 2010-2015, la nivelul ITI
Delta Dunarii
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Sursa: Plansd proprie, realizatd pe baza datelor puse la dispozitie de IGPR
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Accidentele rutiere din zona Deltei Dunarii din perioada 2010-2015 au implicat un numar de 2.961 de
participanti: soferi, pasageri, pietoni, biciclisti. Dintre acestia, 1.454 de persoane au fost declarate
vinovate. Daca facem o impartire pe sexe a persoanelor vinovate observam ca 82,4% sunt barbati
(1.199 persoane), in timp ce doar 17,6% sunt de gen feminin (255 de persoane). Dacad adaugam si varsta
ca parametru, se obtine faptul ca barbatii cu varste cuprinse intre 27 si 35 ani au provocat cel mai des
accidente de trafic (in peste 18% din cazuri), urmata indeaproape de grupa 18-26 ani (17% din cazuri). La
partea feminina exista 3 grupe de varsta principale din randul carora au fost persoane care au provocat
accidente de trafic in ADD. Este vorba de grupele 18-26 ani, 27-35 ani si grupa 36-44 ani (fiecare
detinand aproximativ 3% din totalul vinovatilor).

Figura 26: Piramidele pe grupe de sex si varsta a persoanelor vinovate de producerea accidentelor rutiere din
ADD (2010-2015)
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n ceea ce priveste situatia specificid a municipiului Tulcea, care inregistreazé cea mai ridicats intensitate

a accidentelor rutiere, se poate observa ca incidenta cea mai mare a accidentelor rutiere o regasim in

zona centrald. Asa cum se poate observa in figura de mai jos, majoritatea segmentelor periculoase se

regdsesc de-a lungul axei principale de tranzit a municipiului Tulcea si anume E87, formata din strazile

Isaccea, Babadag si o scurta parte din Strada Pacii. Strada Isaccea formeaza segmente din categoria
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,foarte periculoase” mai ales la intersectiile cu Soseaua Barajului, Strada Uzinei, Strada Varariei, Strada
Garii si Strada Unirii. Pe de alta parte, strada Babadag are segmente periculoase in preajma intersectiilor
cu strazile Pacii, Unirii, Frumoasa, Mihail Kogalniceanu, Davila, Grivitei si, Tn cele din urma, la intrarea-
iesirea din oras, cu strada Viticulturii si Soseaua Barajului. Pe langd aceste segmente pliate pe axa
principald de transport rutier, mai trebuie mentionate cateva intersectii clasate in categoria ,foarte
periculoase”, si anume cele formate de strazile Pacii cu Plugarilor, Pacii-Neptun-Primaverii, sau Elena
Doamna-Mahmudiei-Malcoci-Nicolae Balcescu. Si in acest caz, se observa o corelare directa intre
valorile de trafic, densitatea locuirii si numarul de accidente, zonele cu o circulatie auto si pietonala
intensa fiind cele mai expuse acestor incidente.

Figura 27: Numarul de accidente rutiere inregistrate in municipiul Tulcea in perioada 2010-2015
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Figura 28: Clasificarea retelei stradale din municipiul Tulcea in functie de densitatea accidentelor rutiere (gradul
de periculozitate)
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Sursa: Plansd proprie, realizatd pe baza datelor puse la dispozitie de IGPR

Plecand de la coordonatele GIS ale accidentelor rutiere finregistrate in ultimii 5 ani, s-a realizat o
clasificare a retelei stradale din municipiul Tulcea In urmatoarele categorii: segment nepericulos,
segment putin periculos, segment mediu periculos si segment periculos.

Ultimele doua categorii de strazi, cele marcate cu rosu si portocaliu, sunt cele care ar trebui sa aiba
prioritate la realizarea de investitii pentru cresterea mobilitatii si reducerea riscului de accidente rutiere,
ca de exemplu: modernizarea retelei stradale si cresterea capacitatii de circulatie, amenajarea
intersectiilor necorespunzatoare, implementarea de sisteme de management inteligent al traficului si de
supraveghere video, amenajarea de noi locuri de parcare, de piste sigure de biciclete, implementarea de
sensuri unice etc.

O alta tema de analiza, strans legata de cea a accidentelor rutiere, este rapiditatea interventiei serviciilor
de ambulantd si SMURD 1in caz de accidente rutiere (si nu numai), care poate determina scaderea
numarului de decese cauzate de acestea. Dupa cum se poate observa, zona cea mai putin accesibila este
cea a Deltei Dunarii, unde accesul in situatii de urgenta se face doar cu nave de interventie, in lipsa
drumurilor de acces. Alte zone greu accesibile, unde durata de interventie trece de 30 de minute este
cea a Muntilor Macin, cea de la granita judetelor Constanta si Tulcea si din zona de sud-vest a Deltei
(zona Murighiol). Aceste zone ar trebui sa fie vizate cu prioritate de masuri de crestere a accesibilitatii
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pentru echipamente de interventie prin modernizarea cadilor de acces, achizitionarea de nave si alte
echipamente de interventie pentru zona Deltei, amenajarea de heliporturi etc.

Figura 29: Timpul de raspuns al serviciilor de ambulanta si SMURD in functie de localizarea accidentului si a
bazelor de interventie la nivelul teritoriului ITI Delta Dunarii
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La nivelul municipiului Tulcea, durata de interventie variaza intre 3 si 12 minute. Ceea ce se remarca este
concentrarea accidentelor rutiere fnregistrate Tn municipiu in zona cea mai accesibila pentru
echipamentele de interventie (3-6 minute), ceea ce face ca rata mortalitatii prin accidente rutiere sa nu
inregistreze valori foarte ridicate. Totusi, investitiile in dezvoltarea si dotarea Unitatii de Primire a
Urgentelor din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta, precum si a Serviciilor de Ambulanta si SMURD
trebuie continuate, astfel incat rata mortalitatii prin accidente sa fie redusa pana la valorile medii ale UE.
De asemenea, accesibilitatea in zonele periferice ale orasului, unde timpul de raspuns este chiar dublu
sau triplu, trebuie Tmbunatatita, inclusiv prin modernizarea tramei stradale. Nu in ultimul rand,
congestionarea traficului in zona centrala si pe arterele de penetratie (de ex., Babadag, Isaccei) poate
creste semnificativ timpul real de raspuns, deci masuri de fluidizare a traficului sunt necesare la nivelul
respectivelor zone.

Figura 30: Timpul de raspuns al serviciilor de ambulanta si SMURD in functie de localizarea accidentului si a
bazelor de interventie la nivelul municipiului Tulcea
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4.2. Nevoi de investitii materiale

4.2.1. Infrastructura de protectie impotriva inundatiilor

Nevoile de investitii materiale pentru protectia Tmpotriva inundatiilor ar putea include reabilitarea si
constructia de noi de baraje si diguri de-a lungul raurilor care prezinta riscuri grave de a provoca
inundatii. De asemenea, infrastructura de prevenire a inundatiilor ar putea include drenarea apelor
provenite din furtuni si introducerea unor sisteme de retentie in localitatile urbane. O lista orientativa a
investitiilor propuse este prezentata in tabelul de evaluare a nevoilor. Cu toate acestea, in zona de
studiu, este nevoie o selectie atenta a necesarului investitii materiale, avand in vedere natura sensibila
a mediului din inima deltei. Astfel de investitii ar trebui sa fie corelate cu evaluarea si cartografierea
riscurilor, iar reabilitarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor (spre deosebire de realizarea
de constructii noi) a asezarilor care se confrunta cu riscuri majore de inundatii ar trebui sa fie tratata cu
prioritate pentru a proteja vietile omenesti si proprietatile existente. A doua prioritate este aceea de a
proteja unitatile in care se desfasoara activitati economice, cum ar fi fermele si companiile industriale.
De asemenea, este recomandat ca, fnainte de a investi Tn noi lucrari mari de protectie Tmpotriva
inundatiilor, sa fie analizate si revizuite standardele tehnice de proiectare in functie de noile modificari
ale vremii, datorate schimbarilor climatice, in paralel cu pregatirea unor master planuri adecvate de

drenare, in special pentru municipii si orase.

4.2.2. Rezistenta cladirilor in caz de cutremur

Banca Mondiala a finantat recent reabilitarea seismica a cladirii Consiliului Judetean Tulcea, prin
Proiectul de atenuare a riscului de dezastre si de pregatire in caz de urgenta astfel incat sa reziste pana
la un nivel de magnitudine de 7,5. Se recomanda retehnologizarea similara a cladirilor publice de
maxima importanta (cum ar fi scolile si spitalele) si a principalelor cladiri cu mai multe etaje, pentru a le
face rezistente la cutremur. O evaluare structurala a principalelor cladiri este necesara pentru a
determina vulnerabilitatea unei anumite instalatii. Prioritate in materie de retehnologizare ar trebui sa
fie, de asemenea, acordata si birourilor administrative locale, responsabile de managementul situatiilor
de urgenta, precum si cladirilor care ar putea servi drept addposturi pentru populatiile evacuate,
afectate de dezastru.

4.3. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice planuieste sa dezvolte un nou Ghid de
dezvoltare urbana durabild, care sa integreze aspectele legate de rezistenta la catastrofe si schimbari
climatice in planificarea locala. La finalizarea Ghidului, orasele din zona de studiu, mai ales Tulcea, ar
trebui sa fie reexaminate si sa fisi actualizeze planurile urbanistice existente, pentru a consolida
sensibilitatea comunitatii la aspectele privitoare la sectorul apei, precum si rezistenta acesteia la
dezastrele legate de acest sector. Acest lucru trebuie facut pe baza celor mai recente cartografieri ale
riscurilor si prin procese transparente si participative.
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Un raspuns eficient si in timp util in situatii de urgenta necesita eforturi coordonate din partea mai
multor ministere si agentii atat la nivel national, cat si la nivel local. Este extrem de important sa existe
planuri adecvate Tnainte ca situatiile de urgenta sa se produca. Astfel de planuri judetene pentru situatii
de urgenta ar trebui sa mearga dincolo de evaluarile pericolelor din actuala analiza a riscului si din
actualele planuri judetene; in schimb, ar trebui facute evaluari cuprinzatoare ale riscurilor si clarificate
mecanismele de coordonare intre institutiile responsabile pentru fiecare tip de risc. Astfel de planuri ar
trebui sa includa abordari mai coerente atat pe apa, cat si la sol, precum si sa ia in calcul atat posibilele
surse mobile, cat si pe cele fixe ale situatiilor de urgenta in cazuri de poluare. Planurile de urgenta si de
evaluare a riscurilor ar trebui s3 fie reexaminate si actualizate in mod regulat. In ceea ce priveste
coordonarea, relatiile dintre institutiile de la nivel local sunt esentiale pentru asigurarea unor interventii
de urgenta rapide si eficiente, insa ele se bazeaza pe legislatia secundara nationala, cum ar fi OM nr.
1422/2012, si alte forme de acorduri de parteneriat inter-institutionale. Aceste acorduri trebuie sa fie
modificate sau semnate, cu scopul de a se asigura optimizarea colaborarii locale.

Pentru o mai buna pregatire pentru situatii de urgenta in cazuri de poluare, imbunatatirea monitorizarii
si controlului navelor care transporta deseuri periculoase in si in afara partii centrale a DD este
esentiala. Transportul, monitorizarea si controlul surselor fixe de poluare pe uscat si pe mare reprezinta
o sarcind complexa si vasta. Cu toate acestea, reglementarile nationale si locale, chiar si legislatia
europeana, au ramas in urma in ceea ce priveste extinderea aceluiasi nivel de monitorizare aprofundata
si la navele care calatoresc pe Dunare si afluentii sai. Aceasta problema este agravata de faptul ca fluviul
Dunarea este folosit de nave din tari care au politici de mediu mai putin stricte. Potrivit ANR, doar 40%
din navele care trec prin Tulcea sunt romanesti. In Europa, vasele de pe mare sunt monitorizate de
Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima prin SafeSeaNet, care permite schimbul de date in timp
real a vaselor intre porturi, precum si prin LRIT (urmarire si identificare cu raza lunga de actiune) a
navelor. Traficul pe caile navigabile interioare, cum ar fi Dunarea, nu are un sistem similar, acest lucru
reprezentand o deficienta evidentd, considera ANR Tulcea, care a solicitat sprijin in implementarea
aceluiasi sistem pentru schimbul de informatii in timp real privind navele care calatoresc pe caile
navigabile interioare din Romania. Acest lucru ar permite o monitorizare mai atentd a materialelor
periculoase la bordul navelor si a vaselor cu factori de risc ridicat din cadrul zonei de studiu. Prin urmare,
este necesara reglementarea unei monitorizari mai atente a navelor pe Dunare, in special a celor care
tranziteaza DD.

Punerea in aplicare a aspectelor de evaluare si financiare ale Directivei privind raspunderea pentru
mediul inconjurator, care intruchipeaza principiul ,poluatorul plateste”, trebuie sa fie re-evaluat si
imbunatatit. Legislatia romaneascd prevede ca daunele provocate de incidente sa fie investigate de
catre evaluatori angajati chiar de catre poluatori, fapt ce ridicd probleme semnificative in materie de
conflict de interese si obiectivitate. APM si Garda de Mediu nu dispun de experti pentru a face aceste
evaluari. La acest moment, nu exista estimari nationale sau locale ale costurilor, fie ca sunt suportate de
actorii publici sau privati, ori ale sumelor recuperate de la poluatori. Mai mult decat atat, in cazul in care
poluatorii declara faliment, atunci nicio dauna adusa mediului de acestia nu este acoperita de procedura
de faliment, iar autoritatile de mediu vor trebui sa intervind pentru a remedia pagubele, costurile
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urmand s fie transferate ulterior citre sectorul public. in plus, partile terte ale ciror resurse au fost
utilizate Tn timpul unei situatii de urgenta cauzata de poluare nu au modalitatile legale de a-si recupera
pierderile in cazul in care poluatorul nu este identificat sau este insolvabil. Diferite state membre ale UE
au instituit diverse instrumente financiare pentru a aborda aceste probleme: asigurarea accesului la
fonduri pentru situatii de urgenta cauzate de poluare, pe baza de venituri de la potentialii poluatori sau
pe baza unui impozit rambursabil. Aceste optiuni trebuie sa fie studiate cu atentie si apoi mecanisme
adecvate vor trebui sa fie concepute si puse in aplicare.

Politicile privind schimbul de date trebuie sa fie actualizate pentru a permite o mai buna coordonare.
Pe baza Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurator, Irlanda a solicitat APM-ului national
sd mentind ,Articolul 18 inregistrare”, care este o bazi de date care contine detalii ale incidentului,
codul CAEN, rezultatul procedurilor judiciare in cazul in care au avut loc, precum si costurile suportate
de catre responsabil. APM-ul irlandez supravegheaza, de asemenea, impactul instrumentelor de
securitate financiara pe care le-a pus Tn aplicare pe baza articolului 14 din Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjurator, precum si costurile administrative suportate de administratia publica in
mentinerea si aplicarea acestei legislatii. Un sistem similar exista si in Spania, unde administratiile
publice locale trebuie s raporteze acelasi tip de informatii la Ministerul Mediului. in zona de studiu Din
DD exista mai multe institutii care monitorizeaza mediul, dar informatiile privind poluantii, substantele
periculoase folosite si transportul nu sunt coagulate intr-un instrument inter-institutional eficient. Este
nevoie de o politica de schimb de date.

4.4. Nevoide dezvoltare institutionala

Procesul de dezvoltare a capacitatilor este absolut necesar in cazul institutiilor de specialitate pentru a
reduce numarul de riscuri si a Tmbunatati promptitudinea cu care se raspunde la situatiile de urgenta. De
asemenea, trebuie Tmbunatatitd capacitatea de accesibilitate a echipelor de prim ajutor in zonele de
urgenta din inima Deltei, precum si capacitatea lor de a derula o interventie eficienta.

Asigurarea unei bune instruiri si a echipamentului de baza in cazul interventiilor in situatii de urgenta
este absolut necesar. Aceste echipamente sunt: masini de pompieri, ambulante si alte autovehicule de
urgenta, barci, rezervoare de apa, generatoare de curent electric, echipamente si sisteme de
comunicare, ajutoare de urgentd, medicale sau de alt gen. Este foarte important sa se verifice stocul
existent si localizarea acestor echipamente de urgenta ori necesarul de un astfel de echipament in
conformitate cu evaludrile riscurilor si cu planuri de interventie bine pregétite. n timp ce capacitatea de
interventie n cazul calamitatilor terestre a fost imbunatatita (in special in cazul ISU) in cadrul perioadei
anterioare de finantare UE, capacitatea de interventie in situatii de urgenta in zonele de apa este inca
foarte slaba. Responsabilitatea de a gestiona situatiile de urgenta legate de poluarea apelor apartine:
Autoritatii Navale Romane (ANR) in cazurile de poluare a apei maritime sau daca sursa de poluare este o
nava; si Apelor Romane (AR) in toate celelalte cazuri. ANR, in momentul de fatd, are stocuri de
echipamente si materiale necesare tinerii sub control a cel putin unui incident de poluare, pe care le-a
depozitat in cantitdti mici in diverse amplasamente din zona de studiu, inclusiv Sulina. Tn cazul unui

incident de poluare, toate institutiile relevante, autorizate in prealabil de comitetele de urgenta, pot
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cere de la operatori privati sprijin constand in echipamente anti-contaminare cu posibili agenti poluanti
si pot solicita de la autoritatile portuare sau de la alti agenti mijloace de transport. Cu toate acestea,
exista deseori riscul ca navele sa fie deja repartizate in alte parti si sa nu fie capabile sa ajunga in timp
util. De asemenea, In momentul de fata, nu exista nave de interventie in sistem de urgenta care sa poata
patrunde pe anumite canale ale Dunarii. De asemenea, ISU, autoritatea care se ocupa cu situatiile de
urgenta in cazuri de calamitati terestre, si-a exprimat ingrijorarea fata de abilitatile limitate de acces in
anumite areale terestre in partea centrala a Deltei. Un comitet inter-judetean si inter-institutional a fost
convocat de ANR in vederea organizarii unei activitati de management al poluarii apelor interioare, care
a constatat ca existd nevoia imperativa a cel putin doua nave, dintre care una sa fie echipata
corespunzator pentru cazurile neprevazute de poluare si o nava de dimensiuni mai mici, necesara
pentru accesul pe canalele stramte si mai putin adanci, pentru a asigura un transport mai rapid al
echipamentelor necesare opririi deversarii agentilor poluanti in ape, precum estacadele, agentii
dispersatori si absorbanti.

Investitiile Tn consolidarea unui centru de interventie in cazuri de urgenta, care ar include centre de
preluare a apelurilor de urgenta, mentinerea sistemelor de monitorizare si evaluare, precum si facilitati
de instruire, ar putea imbunététi cooperarea de ansamblu si coordonarea intre diferite agentii. In Statele
Unite exista un sistem testat si expertizat de raspundere nationald, bazat pe o echipda nationala si
treisprezece echipe de interventie regionale, alaturi de Fortele Speciale™. Echipele regionale au acces in
locuri in care se antreneazd si se coordoneazd. In zona de studiu nu existd echipe inter-institutionale
similare, care sa se antreneze impreuna si care ar putea raspunde rapid Tn cazul unui accident chimic in
interiorul partii centrale a DD. De aceea, existad o astfel de necesitate. ISU Tulcea, coordonatorul general
al sistemului de management de in situatii urgenta, a initiat ideea de a dezvolta un astfel de centru de
coordonare pentru situatii de urgentd, din moment ce actioneaza deja si ca secretariat al comitetului
pentru situatii de urgenta. Numarul de telefon general pentru semnalarea de situatii de urgenta (112)
este cunoscut de 89% din populatie®®, dar cele mai multe dintre institutiile care fac parte din comitetul
de management al situatiilor de urgenta detin centre individuale de apel si tot exista inca situatii de
comunicare defectuoasa. O coordonare prompta ar fi mai usor de realizat in cadrul unui singur centru de
urgenta, unde s-ar realiza actiuni coordonate, schimburi de informatii in materie de monitorizare
preventiva si distribuirea, asamblarea si compilarea de date privind interventiile in situatiile de urgenta
din fiecare institutie. De asemenea, centrele de apel pentru situatii de urgenta ar putea fi echipate cu
facilitati de informare a publicului atunci cand un incident de poluare poate deveni o amenintare pentru
sanatatea publica, intrucat pana in prezent nu a putut fi lansat rapid niciun avertisment catre populatia
din partea centrala a Deltei, conform declaratiilor ISU. De asemenea, centrul va asigura functionarea
bazei de date inter-institutionale cu privire la raspunderea pentru mediu (BDIIRMBDIIRM) si o arhiva de
interventii judetene cu toate evaluarile de cost si de impact pe uscat sau pe apa. Acelasi amplasament ar
putea fi utilizat ca centru de exercitiu si de instruire pentru personalul din toate institutiile, in scopul de

'® Banca Mondial3, 2007, "Experienta Statelor Unite in planificarea situatiilor de urgenta de mediu” si, o nota
politica pentru programul Bancii Mondiale "China: Abordarea deficitului de apa".
20 Statisticile Eurobarometru privind utilizarea numarului 112 n Europa
http://www.112.ro/upload/Flash eurobarometru nr. 368 2013 RO.doc
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a se asigura cd procedurile sunt bine adaptate. In plus, in timp ce calitatea generald a apei este bine
monitorizata, exista o problema cu prelevarea rapida de probe de apa si cu analiza calitatii ei Tn vederea
identificarii agentilor poluanti, precum o nava care produce poluare in interiorul DD. Instrumentarele de
teren si accesul rapid la un laborator vor fi necesare, asa cum au specificat si ARN si ISU, care nu dispun
de capacitatea de a efectua o analiza rapida a probelor.

Este nevoie de o actualizare sistemelor de informatii si comunicatii, in special la nivelul schimburilor
de date pentru o mai bunid coordonare intre agentii. In plus fatd de adoptarea unei politici privind
schimbul de date, ar putea fi construitda o BDIIRM, actualizata si intretinuta de personalul centrului de
urgenta mai sus mentionat, pentru a fi usor accesibile pentru toate institutiile implicate si care sa
cuprinda nu numai indicatorii de mediu care sunt monitorizati Tn mod regulat, ci si date despre o
eventuala activitate de verificare a evolutiilor ulterioare incheierii situatiilor de urgenta cauzate de
poluare, cu scopul de a evalua impacturile; de asemenea, ea ar trebui sa contina cele mai bune metode
de combatere asociate fiecarui factor de risc, stabilite pe baza experientelor din trecut, si sa actioneze ca
instanta de dubla verificare a informatiilor disponibile pentru fiecare institutie in parte. De asemenea, ar
putea fi accesibila publicului larg care doreste sa dispuna de informatii de mediu, conform Conventiei de
la Aarhus.

4.5. Nevoi de asistenta tehnica

Asistenta tehnica este foarte probabil necesara pentru o varietate de activitati descrise anterior. Astfel
de activitati ar putea include: 1) intretinerea si actualizari regulate ale hartilor de risc in materie de
inundatii; 2) reexaminarea si actualizarea planurilor urbanistice, integrand rezistenta la dezastre si
schimbari climatice pe raza orasului Tulcea si a altor orase; 3) plan de evaluare a vulnerabilitatii
sistemelor de infrastructura existente, cum ar fi sistemele de drenaj si terasamente in zonele expuse
riscului; 4) evaluarea structurala a cladirilor publice prioritare in ceea ce priveste rezistenta la cutremur
si 5) reexaminarea si actualizarea planurilor de evaluare a riscului si de raspuns in situatii de urgenta.

Trebuie concepute si puse in aplicare programe de stimulare si
de raspundere 1in vederea Timbunatatirii sistemului de

Poluare
management 1in situatii de urgenta cauzate de poluare. terestra
Autoritatile nationale au declarat ca le lipseste capacitatea de a ISU
construi expertiza financiard necesara pentru rezolvarea
aspectelor problematice ale raspunderii pentru mediul .

. . Comitetul
inconjurator in Romania.
Judetean

Autoritatile relevante de mediu de la nivel local si national au de
exprimat preocupari similare, i semnaland totodata si lipsa Urgenté
personalului care sd poata efectua evaludri de cost si de impact. Dollaren ’ Poluarea
Existd, de asemenea, necesitatea unei fintelegeri si a unei navala a _ cailor

. . ] o . . apelor interioare
metodologii mai consistente privind modul in care daunele in maritime de acces
urma poludrii s§ poatd fi recuperate de la agentul poluator, ANR peapd
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cheltuielile sa poata fi impartite in mod echitabil si partile terte implicate sa poata fi compensate in mod
corespunzator. O analiza a acestei chestiuni este absolut necesara.

Cresterea gradului de constientizare publica fata de efectele dezastrelor naturale si ale riscurilor in
situatiile de urgenta cauzate de poluare. ISU efectueaza in prezent campanii de informare a publicului,
n special in scoli. Tn plus, companiile aflate sub autoritatea Directivei Seveso trebuie sa fsi instruiascd si
sa isi pregateasca personalul Tn eventualitatea unor incidente de urgenta cauzate de poluare. Totusi,
campaniile de sensibilizare mai largi, mai bine orientate si care includ exercitii periodice in care sunt
implicati cetatenii, pot duce la o semnalare mai rapida si mai prompta a incidentelor si la aplicarea unor
masuri preventive direct de populatia generala.

4.6. Responsabilitati

Responsabilitatea legata de protectia impotriva inundatiilor este impartita intre mai multe entitati din
Romania, inclusiv Ministerul Mediului, Apelor Si Padurilor (MMAP), Administratia Nationalda ,Apele
Romane” (ANAR), 11 administratii bazinale de apa si Institutul National de Hidrologie si Gospodaririi
Apelor (INHGA).

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este in principal responsabil de politicile si
programele legate de protejarea bunurilor si investitiilor Tn cazul dezastrelor seismice. Astfel de
programe sunt elaborate de catre Minister, bazate pe prioritatile stabilite de autoritatile locale si
aprobate de comitetele judetene pentru situatii de urgenta.

in ceea ce priveste situatiile de urgentd cauzate de poluare, Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor
(MMAP), in colaborare cu Ministerul Transporturilor si Finantelor Publice, duc cea mai mare parte a
responsabilitatii Tn ceea ce priveste imbunatatirea eficientei legislatiei.

Ministerul Afacerilor Interne se ocupa de coordonarea tuturor situatiilor de urgenta cauzate de
dezastrele care afecteaza siguranta publica. Pe plan local, sub autoritatea Comitetului Judetean pentru
Situatii Urgenta, ISU este responsabil cu aplicarea solutiilor de urgenta. De asemenea, acesta detine
principala raspundere in cazul in care poluarea afecteaza zonele terestre, in timp ce ANR raspunde de
apele marine si de apele interioare in cazul Tn care sursa este un vas; ANAR raspunde, in general, de
situatiile de urgenta cauzate de poluarea apelor interioare, cu exceptia cazului in care zona de apa este
sub autoritatea unui administrator diferit, cum ar fi cazul porturilor. Tn zona de studiu, ar trebui
accentuata imbunatatirea coordonarii si a schimbului de date intre institutiile responsabile.

4.7. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului

Pentru a asigura o implementare eficienta a interventiilor in cazuri de urgenta cauzate de dezastre sau
poludri, institutiile responsabile in prezent de situatiile de urgenta trebuie s§ fie consolidate. n plus, una
dintre propunerile analizei este infiintarea unei echipe inter-institutionale de raspuns la situatii de
urgenta cauzate de poluare, cu statut permanent si formata din reprezentanti de la ISU, Garda de
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Mediu, ANAR si ANR, care sa lucreze impreuna si sa fie gata de convocare si de deplasare rapida in zona
poluatd ori de cate ori este necesar. Reprezentantii acestor institutii vor continua sa functioneze
independent, dar vor mentine deschise caile de comunicare si cooperare si isi vor alinia politicile de
raspuns la situatiile de urgenta provocate de poluare. Aceasta echipa se va coordona cu celelalte entitati
relevante, precum Autoritatea Portuara si APM. De asemenea, a fost sugerata ideea de a se consolida un
centru de interventie de urgenta, care va include centre de preluare a apelurilor de urgenta, sisteme
permanente de monitorizare si evaluare, precum si facilitati de instruire, care ar putea Tmbunatati
cooperarea de ansamblu si coordonarea intre diferite agentii.

4.8. Aspecte inter-sectoriale

Mediu: Pentru proiectarea si construirea unei infrastructuri de protectie impotriva inundatiilor, cum ar fi
digurile, este nevoie de o coordonare stransa cu sectorul de mediu. Toate raspunsurile la situatiile de
urgenta cauzate de poluare si masurile de prevenire fac parte integranta din aranjamentele generale
privind managementul si controlul poluarii. Deci acestea ar trebui sa fie bine integrate in managementul
de mediu.

Dezvoltare urbana si eficienta energetica: reabilitarea seismica a instalatiilor publice si a cladirilor cu
mai multe etaje ar trebui sa fie coordonata cu alte procese de reabilitare, cum ar fi imbunatatirea
eficientei energetice si renovarea fatadelor.

Sanatate: Accidentele de poluare reprezinta o amenintare mare si spontana pentru sandtatea publica.
Autoritatile de sanatate publica fac parte din comitetul pentru situatii de urgenta si este necesara buna
lor pregatire pentru interventie in cazul aparitiei unui incident de poluare.

TIC: Dezvoltarea BDIIRM va fi destul de complexa, deoarece majoritatea institutiilor au propriile lor
sisteme de raportare, care nu sunt natural compatibile. BDIIRM va trebui sa fie capabil sa comunice cu
alte baze de date, sa transforme informatiile necesare intr-un format comun, sa genereze evaluari de
cost si sa evidentieze cele mai bune practici, respectiv consiliile locale.

Pentru realizarea cu prioritate a proiectelor de modernizare de drumuri de interes national si european,

cu acordul autoritatilor locale, sectoarele de drum din interiorul/exteriorul localitatilor sunt preluate de
catre administratorul de drumuri nationale, in scopul de a efectua astfel de lucrari.
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4.9.

Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 25: Evaluarea nevoilor privind managementul riscului in caz de dezastru

Comentarii/Obiective specifice din OP

Perioada Prioritate™ Sinergii Responsabilitati Estimare
Nevoie/Tip de nevoie (termen (maxima, (scurte (Euro)
scurt/ medie, indicatii)
mediu/ minima3)
lung)

NEVOI GENERALE: (unele mai largi, existand in mai multe localitati, nu doar pe aria uneia singure)
a) Evaluarea riscului de | petermen | Maxima - locuinte aT
inundatii, cutremure, scurt - spitale ANAR - ABA
eroziune costiera si de - educatie Dobrogea Litoral
incendii forestiere; - industrie ARBDD

- sisteme de

salvare
b) Elaborarea unui Sistem | petermen | Maxima - toate GIES + Delta IES
Informatic Integrat de scurt sectoarele, la
Management al Dezastrelor nivel de judet
(SIIMD) pentru zona de studiu - Integrarea

SIIMD in

sistem,

incepand de la

nivel national.
c) Elaborarea planurilor de pe termen | Maxima - toate Delta IES
interventie in caz de scurt sectoarele la

catastrofe, inclusiv alocarea
resurselor, bazate pe scenarii
de dezastru cu ajutorul SIIMD

nivel judetean,

orase si nivel
local

MEF - POIM - Axa 5 Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

*IAcestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa prioritate in continuare in timpul fazei de Strategie
(noiembrie 2014), pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si de la nivelul intregii zone.
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4. Nevoi de investitii materiale

Echipamentele necesare si masini speciale pentru interventii de ISU si SMURD fin situatii de dezastru

1 1 vehicul echipa pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
dezamorsare a scurt
dispozitivelor explozive

2 2 nave de stingere a | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
incendiilor - 2 buc. x | scurt
550.000 euro

3 4 salupe SMURD - 4 | petermen | Maxima CJT + Delta ISU
buc. x 250.000 de euro | scurt

4 6 barci de aluminiu - 6 | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
buc x 5.000 euro scurt
4 vehicule de teren 4x4
- 4 buc. x 45.000 de
euro

5 4 camioane 6X6 pentru | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
transportul de | scurt
containere specializate
pe fiecare tip de
dezastru - 4 buc. x
145.000 5 containere
specializate pentru
urmatoarele tipuri de
interventii:
Incendii de padure/
chimice / accidente
biologice /nucleare;
inundatii; cutremure

6 4 pompe cu capacitate | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
mare scurt

7 1 masina de pompieri | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
cu scop special scurt

Aparat aerian

MEF - POIM - Axa 5 Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

- Crearea unui centru de interventie
rapida si investitia Tn instruirea n
cazuri de wurgenta si echipamentul
necesar pentru a interveni in timp util.
- Stocurile necesare de echipamente de
interventie in cazuri de urgenta
trebuie dispuse in apropierea zonelor
Cu risc mare.

- Echipamentele  pentru interventii
medicale de urgentd (structuri din
cadrul  MAI, SMURD, centre de
ambulantd, directile de sdndtate
publicd), echipament de urgenta de
prim ajutor
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8 4 camioane de prim | petermen | Maxima CJT + Delta ISU
ajutor si comanda (4x4) | scurt
9 1 masind pompieri | petermen | Maxima CJT + Delta ISU
dotatda cu aparat de | scurt
apa si spuma
10 |1 ambulanta pentru | petermen | Maxima CJT + Delta ISU
victime multiple scurt
11 | 3 vehicule bimodulare pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
cu localizare continua scurt
12 |4 generatoare de | petermen | Maxima CJT + Delta ISU
energie portabile scurt
13 | 1fncarcator frontal pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
scurt
14 | 1 autocisterna pentru pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
transportul produselor | scurt
inflamabile
15 |1 minibus 1+16 | pe termen | Maxima CJTC + Delta ISU
pasageri scurt
16 | 1 camion cu centru de | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU
comanda mobil scurt
Modernizarea, reabilitarea si constructia Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta (IES) din Tulcea + Macin + Crisan + Babadag + Topolog
1 Construirea de garaje si | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU - Crearea unui centru de interventie
centre administrative | scurt rapida si investitia n instruirea in cazuri
pentru  SMURD in de urgentda si echipamentul necesar
municipiul Tulcea (P + 2 pentru a interveni in timp util.
-2400 m2) - Stocurile de echipamente de
interventie necesare 1in cazuri de
2 Reabilitarea  sediului | pe termen | Maxima CJT + Delta ISU urgenta trebuie dispuse in apropierea
administrativ al | scurt zonelor cu risc mare.

Inspectoratului lui (S +
P + 3 - 5000 m2), a
garajelor din dotare si

- Echipamentele  pentru interventii
medicale de urgentd (structuri din
cadrul  MAI, SMURD, centre de
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echiparea cu
tehnologie actualizata
pentru cazuri de
interventii de urgenta
(suprafata  construita
1000 m2)

Mdcin - Construirea de
spatii de garaj si centru
administrativ. = pentru
Statia de pompieri
SMURD Macin (P + 2et
- suprafata construita
2400 m2), inclusiv
generator de energie

pe termen
scurt

Maxima

CJT + Delta ISU

CRISAN - Construirea
de centru administrativ
si statie de pompieri in
Crisan (P - suprafata
construita 400 m2),
inclusiv generator de
electricitate

pe termen
mediu

Medie

CJT + Delta ISU

Construirea  centrului
judetean de
coordonare a situatiilor
de interventii Tn cazuri
de urgenta Si
instructajul de urgenta
al populatiei generale
(S+P+3Et-2400 m2)

pe termen
mediu

Medie

CJT + Delta ISU

BABADAG - Construirea
spatii de garaj si centru
administrativ. = pentru
Statia de Pompieri
SMURD - statia de
pompieri Babadag (P +
1 - suprafata construita

pe termen
mediu

Medie

CJT + Delta ISU

ambulanta, directile de sanatate
publicd), echipament de urgenta de
prim ajutor
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400 m2), inclusiv
generator de energie

7 TOPOLOG - Construirea | pe termen | Medie CJT + Delta ISU
de spatii de garaj si | mediu
centru administrativ
pentru statia de
pompieri Topolog (P +
1 - 400 m2), inclusiv
generator de energie

8 Construirea centru de | Pe termen | Medie CJT + Delta ISU
instruire personal (P + | mediu
2 - 2000 m2)

9 Construire spatiu de | Pe termen | Medie CJT + Delta ISU
antrenament (800 m2) | mediu

Finantarea necesara pentru situatii de inundatii din UE — LIOP

1 Protectia lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor scurt Litoral
Babadag

2 Protectia lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor scurt Litoral
Ceatalchioi

3 Ajustarea si | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
remodelarea  patului | scurt Litoral
paraului Bestepe,
pardias in localitatea
Bestepe

4 Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
n localitatile Vulturu si
llganii de Jos, comuna
Maliuc

5 Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
in localitatile Nufaru si
llganii de Sus, Nufaru

6 Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea

MEF - POIM - Axa 5 Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor
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impotriva inundatiilor | scurt Litoral
in localitatea Sulina,
malul stang

7 Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
n localitatea Pardinal |

8 Ajustarea si | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
remodelarea  patului | scurt Litoral
paraului din localitatea
Greci

9 Lucrdri de securizare a | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
acumularilor in | scurt Litoral
Luncavita, localitatea
Luncavita

10 | Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
in localitatea Sarichioi,
malul lacului Razelm

11 | Protejarea lucrarilor | pe termen | maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
n localitatea Sacele

12 | Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea
impotriva inundatiilor | scurt Litoral

in localitatea Sfantu
Gheorghe

Lucrari necesare finantate din fonduri buget

are alocate de catre ANAR

1 Lucrdri de protectie a | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
malului drept pe | scurt Litoral
canalul Chilia, sector
km 80-112

2 Lucrari de consolidare | Pe termen | Medie ABA Dobrogea ABDL
si remodelarea in zona | mediu Litoral
Ceatal Izmail

3 Ajustarea si | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
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remodelarea  patului | scurt Litoral
paraului Calica si V.
Nucarilor, localitatea
Valea Nucarilor
4 Ajustarea si | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
remodelarea paraului | scurt Litoral
Valea Tulcii, op.
Agighiol
5 Protejarea lucrdrilor | pe termen | Medie ABA Dobrogea ABDL
impotriva inundatiilor, | mediu Litoral
parau Saruri,
localitatea M. Viteazu
6 Protejarea lucrarilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
impotriva inundatiilor | scurt Litoral
din Nuntasi si paraul
Istria, loc. Istria
7 Protectia lucrdrilor | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
impotriva inundatiilor scurt Litoral
Paraul  Corbu, loc.
Corbu
8 Ajustarea si | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
remodelarea paraului | scurt Litoral
Valea Capaclia,
localitatea Isaccea
9 Lucrari de aranjament | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
patului paraului | scurt Litoral
Cataloi, comuna
Frecatei
10 | Lucrari de aparare | pe termen | Maxima ABA Dobrogea ABDL
impotriva eroziunii | scurt Litoral
sectorului costier
Periboina - Portita
Total

5. Nevoi in materie de politici publice si reglementari

Elaborarea unei metodologii
de evaluare a riscurilor in caz

pe termen
scurt

Maxima

MDRAP

Nivel national
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de cutremur

Elaborarea unei metodologii | pe termen | Maxima MMAP Nivel national
de evaluare a riscului de | scurt

inundatii

6. Nevoi de dezvoltare | - - -
institutionala

7. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

AT pentru evaluarea riscurilor | pe termen | Maxima aT

in caz de cutremur scurt

AT pentru evaluarea riscurilor | pe termen | Maxima ANAR

in caz de inundatii scurt

AT pentru dezvoltarea si | petermen | Maxima IGSU

operationalizarea SIIMD scurt

AT si de pregatire pentru a | petermen | Maxima IGSU

lucra cu SIIMD scurt
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Tabel 26: Evaluarea nevoilor privind situatiile de urgenta in caz de poluare

Nevoie/tip de nevoie

Prioritate™ Perioada

Sinergii

Comentarii

Nevoi de investitii fizice

Achizitionarea de echipamente care sa
permita echipei de prim rdaspuns sa acceseze
rapid zonele afectate de poluare din Inima
Deltei.

Max

M

Protectia mediului

Sunt necesare doua nave noi: una capabild de manipulare
a deseurilor periculoase si o nava de dimensiuni mai mici,
care poate accesa canale Tnguste si mai putin adanci
pentru transportul rapid de echipamente sau materiale de
izolare a factorilor poluanti, in principal baraje, substante
absorbante, agenti dispersanti.

Nevoi de dezvolta

re in materie de politici publice si reglementari

Introducerea unui regulament privind
monitorizarea completa a navelor pe
Dunare, fiind necesara in special acelora care
trec prin DD.

Max

S

Protectia mediului

Un studiu privind imbunatatirea modalitatii
de implementare a evaluarii si aspectelor
financiare ale Directivei privind raspunderea
pentru mediul inconjurator, care instituie
principiul ,,poluatorul plateste”.

Protectia mediului

Analiza si implementarea unei politici de
schimb de date privind incidentele de
poluare intre diferite agentii din zona de
studiu.

Max

Protectia mediului

Nevoi de dezvoltare institutionala

Crearea unei echipe inter-institutionale
permanente de raspuns la situatii de urgenta
cauzate de poluare, avand acorduri
modificate sau semnate pe baza de
parteneriate inter-institutionale.

M

Sanatate, transport,
protectia mediului

imbun&tétirea BDIIRM privind schimbul de
date pentru o mai bund coordonare intre

Sanatate, transport,

protectia mediului

Toate institutiile ar contribui la dezvoltarea BDIIRM, care
ar contine doua componente. Prima ar fi o baza de date

?2 Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa prioritate in continuare, in timpul fazei de Strategie
(noiembrie 2014), pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si de la nivelul intregii regiuni.

104




agentii

actualizata, ce contine surse mobile si fixe de substante
periculoase in cadrul zonei de studiu. A doua ar fi o arhiva
a interventiilor din trecut cu evaluarile de costuri si de
impact. Datele ar fi apoi facute publice tuturor institutiilor
participante, dar si publicului, Tn masura posibilului.

Finalizarea unei interventii coerente si
cuprinzatoare in situatiile de urgenta
provocate de poluare, dar si a planurilor de
prevenire care sa ia in considerare atat
zonele de apa, cat si pe cele de uscat,
precum si cele doua surse de poluare,
mobile si fixe.

Sanatate, transport,
protectia mediului

Nevoi de asistenta tehnica

imbunétatirea sistemului de avertizare a
populatiei din Inima Deltei [aceasta sectiune
va fi eliminata daca devine parte a sectorului
MRD, care este in curs de reexaminare]

Max

S

Protectia mediului,
MRD

ISU este principala institutie care are datoria de a informa
populatia cu privire la situatiile de urgenta in general,
precum si in cazuri de poluare. Au intampinat probleme, in
special in zone izolate din Inima Deltei.

Educatie publica si activitati de sensibilizare
in materie de interventii in situatii de
urgenta cauzate de poluare si modalitati de
prevenire.

Max

Protectia mediului

Analiza si proiectarea de programe de
stimulare si de raspundere pentru
imbunatatirea sistemului de management al
situatiilor de urgenta datorate poluarii.

Min

Protectia mediului

Programe de formare profesionala pentru
evaluatori privind situatiile de urgenta
cauzate de poluare si privind rdspunderea
pentru mediul inconjurator

Min

Protectia mediului
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Pilonul Il: imbunatatirea economiei

Renasterea zonei de studiu si inversarea tendintelor actuale de migratie, in special in randul tinerei
generatii din Inima Deltei, va fi conditionata de crearea de locuri de munca si oportunitati economice.

Evaludrile prezentate in cadrul acestui pilon au ca scop imbunatatirea perspectivelor economice ale
turismului, pescuitului si agriculturii. Tmbunatatirea serviciilor de infrastructurd (pilonul 4) va elimina
unele dintre obstacolele Tn calea dezvoltarii turismului, dar acest lucru nu este suficient. Infrastructura
specifica de turism — de la cai de acces la locuri de cazare si expeditii ghidate —trebuie sa fie dezvoltata
pentru a atrage turistii in timpul diferitelor anotimpuri ale anului.

De asemenea, strategiile de marketing centrate pe valorile culturale si de mediu pe care le detine zona
trebuie sa fie promovate in mod sustinut. Sprijinirea mai degrabd a pescuitului recreativ/sportiv,
recomandata n raportul de evaluare a sectorului pescuitului, se va derula in tandem cu dezvoltarea
altor activitati turistice atractive.

O conectivitate Tmbunatatitd a cailor de transport (pilonul 3) va aduce beneficii tuturor celor trei
sectoare — turismul, pescuitul si agricultura — prin reducerea unei parti din costurile logistice ale
transportului de persoane si bunuri in si din regiune, si citre zone specifice ale regiunii. in acelasi timp, o
conectivitate imbunatatita prin internet va ajuta la promovarea produselor cultivate in zona de studiu, a
hotelurilor/pensiunilor si a excursiilor.

n conditiile in care fenomenul migratiei populatiei citre exterior devine o reald problem3 si se doreste
pastrarea profiturilor pentru localnicii zonei, investitiile in activitatile generatoare de locuri de munca
trebuie sa fie create ,,de catre localnici pentru localnici”. De asemenea, acestea trebuie sa se bazeze pe
principiile de piata pentru a fi sustinute de cerere.
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1. Turismul

1.1. Nevoi de investitii materiale

1.1.1 Transport si acces

Necesitatea de a Tmbunatati accesul exista pe toata suprafata Deltei Dunarii. Transportul este un
element esential in turism, astfel ca orice imbunatatire poate avea un impact de transformare in ceea ce
priveste contributia turismului la dezvoltarea economiei locale. Este important sa se retina ca
imbunatatirea transportului va aduce beneficii turistilor, dar principalul beneficiar ramane populatia
locala. Nevoile specifice pentru imbunatatirea transportului si accesului includ:

a) Imbundtdtirea transportului aerian (acces general)

Dezvoltarea si imbunatatirea Aeroportului Tulcea pentru ca acesta sa atinga standardele unui aeroport
international si oferirea unui sistem de acces mai simplu pentru turisti nationali si internationali. Un
acces simplificat pe cale aeriana va fi benefic atat pentru vizitatori, cat si pentru comunitatile locale. De
asemenea, el poate contribui si la cresterea fluxurilor locale de bunuri si materiale. Un transport aerian
mai eficient si mai profesionist in regiunea DD va creste competitivitatea pe pietele internationale si va
imbunatati productivitatea lantului valoric al turismului.

A se vedea sectiunea Transport pentru mai multe detalii.
b) Imbundtdtirea sistemului de drumuri existente si dezvoltarea de noi retele

Este necesara imbunatatirea sistemului rutier in jurul si in interiorul regiunii DD pentru a permite un
acces mai bun catre destinatii. Un acces rutier mai bun va conduce si la o mai buna distribuire a
fluxurilor turistice, realizandu-se astfel o decongestionare a zonelor care sunt in prezent mai accesibile
decat celelalte sub aspect rutier. Tmbunatitirea infrastructurii rutiere este, de obicei, un factor
important n stimularea investitiilor dinspre sectorul privat in facilitati si servicii de turism. De exemplu,
drumul Tmbunatatit catre Murighiol a condus catre investitii sustinute in noi facilitati de cazare si
restaurante. Ca urmare, zona este una dintre cele mai bine cotate din punctul de vedere al serviciilor de
cazare si de alimentatie din regiunea DD.

Este important ca drumurile nepavate din interiorul si din jurul marilor puncte de atractie turistica, unde
impactul vizitatorilor este semnificativ, sa fie imbunatatite si dotate cu marcaje. De exemplu, padurea
Letea este una dintre principalele atractii din Delta Dunarii. De asemenea, se afla printre zonele care se
gasesc sub o presiune turistica majora, datorata vizitarii excesive, inclusiv pe fondul liberei circulatii a
vehiculelor in zona. Este necesar sa fie ales un singur drum de acces pentru modernizare si dotare
marcaje astfel Tncat sa se limiteze accesul liber al vehiculelor in zonele cu teren accidentat (,off-road”) si
Ccu vegetatie unica si sensibilad (a se vedea imaginile de mai jos).

107



Poza 1: Imagine din zona padurii Letea, unde se observa multitudinea de urme de vehicule care distrug vegetatia
din zona si denota un impact negativ major al prezentei umane in zona.

Poza 2: Exemple de infrastructura marcata sau iluminata, care poate fi folosita pentru delimitarea drumurilor
nepavate cu scopul de a reduce circulatia pe terenurile accidentate (, off-road”)

Sectiunea Transport include mai multe detalii Tn acest sens.
c) Imbundtdtirea sistemului de semnalizare rutierd

in general, gradul de atractivitate pe care il are o destinatie de cilitorie depinde de usurinta cu care
vizitatorii pot ajunge acolo unde si-ar dori. Indicatoarele rutiere si semnele de circulatie sunt foarte
importante pentru indrumarea vizitatorilor in interiorul si in afara oraselor, comunelor si satelor, precum
si pentru oferirea de informatii despre punctele de atractie din zona respectiva. Acest lucru are
insemnatate atat pentru turistii nationali, cat si pentru cei internationali, dintre care multi vor prefera sa
se deplaseze din ce in ce mai independent si nu se vor mai baza pe indrumarea oferita de agentiile de
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turism. Indicatoarele rutiere trebuie sa fie scrise cel putin in limba romana si in limba engleza si trebuie
sa furnizeze informatii cu privire la domenii, asezari, atractii turistice si alte situri de interes.

d) Dezvoltarea de drumuri pentru drumetii, plimbadri cu bicicletele sau pentru céldrie.

Dezvoltarea de rute pentru drumetii, ciclism si cldrie este importanta din mai multe motive. in primul
rand, turistii interesati de experiente in naturad cauta sa se implice in explorarea activa a naturii prin
activitati cum ar fi drumetiile, ciclismul, caldria, sporturile nautice etc. Practicarea acestor activitati
necesitd cdi si infrastructurd de sprijin. Tn al doilea rand, rutele si traseele care permit deplasarea cu
usurinta n intreaga zona DD vor permite inclusiv admirarea diferitelor parti din destinatie si vor incuraja
turistii s isi prelungeasca sederea pentru a descoperi cat mai multe locuri. in al treilea rand, miscarea
fara vehicule motorizate este asociatd cu conceptul de impact redus asupra biodiversitatii si
ecosistemelor. Acest lucru este in conformitate cu Strategia UE pentru regiunea Deltei Dunarii, ceea ce
atrage dupa sine investitii Tn solutii de mobilitate ecologica si clasificarea turistica a regiunii ca zona
bazatd pe mobilitate non-agresiva.

Poza 3: Exemple de trasee de drumetii cu un design si o locatie atractiva

EdE Sl

e) Dezvoltarea de docuri si alte tipuri de infrastructurd usoard pentru bdrci si activitdti nautice

Avand in vedere caracteristicile regiunii, activitatile nautice sunt o parte foarte importanta din ofertele
turistice din zond, insa acestea ar trebui dezvoltate si mai mult in destinatia DD. in prezent, transportul
nautic este limitat la vehiculele de apa motorizate (folosite atat pentru transport, cat si pentru tururi
ghidate Tn Deltd). Exista foarte putine exemple de activitati de apa nemotorizate pentru turisti, cum ar fi
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deplasarea in barci cu vasle, pe canoe, caiace etc. Vehiculele de apa nemotorizate sunt la fel de
importante pentru portofoliul turismului DD ca si expeditiile terestre non-invazive (a se vedea caseta).

Caseta 1: Ce este turismul de aventura?
Organizatia care este lider in turismul de aventura este asociatia Adventure Travel Trade Association

(ATTA), originara din Seattle. Potrivit ATTA, o vacanta de tip ,, aventura” este orice vacanta care implica
doud din urmatoarele trei elemente: 1) interactiunea cu natura, 2) interactiunea cu cultura, sau 3)
activitatea fizica. Turismul de aventura poate include plutaritul, drumetiile, observarea ornitologica,
traseele de ciclism montan cu comunitatea locala, circuite cu scopul de a invata arta traditionala a
tesutului sau cea culinara etc.

Pentru mai multe detalii despre turismul de aventura accesati: http://www.adventuretravel.biz/

Dezvoltarea de rute nautice, care permit vizitatorilor sa se bucure de natura calatorind pe apa si sa se
deplaseze dintr-un loc in altul cu caiacul, barca sau cu un alt vehicul de apda nemotorizat, va duce la
cresterea numérului de cereri pentru acest gen de experientd”. La fel cum este descris si in punctul
anterior, activitatile nautice pe baza de vehicule fara motor raspund nevoii de valorificare a
oportunitatilor de admirare a peisajelor naturale printr-un un impact comportamental redus in zona DD
si va crea oportunitati diverse pentru explorarea zonei si pentru sederi mai lungi ale turistilor in regiune.

Caseta 2: Canotca

Canotca este o barcd contemporand, cu vasle produse din lemn superior, care combina traditii
indelungate de lucru in lemn cu un design contemporan. Canotca a fost proiectatd si introdusa de
Asociatia , Ivan Patzaichin Mila 23” pentru a promova legdtura traditionala dintre stilul de viata local si
Dunare 1n randul turistilor si al comunitatilor locale. Programul presupune proiectarea de trasee
turistice, carefi invita pe turisti sa exploreze zona prin pedalarea pe apa.

Centrul de Ecoturism din Romania in Crisan (imagine obtinuta de la www.rowmania.ro ) si o canotca

in Crisan.

% potrivit uneia dintre cele mai importante grupari de cercetare a industriei de consum de pe piata international3,
si anume Mintel, 45% din persoanele intervievate care practica activitati nautice le considerd pe acestea ca o
modalitate foarte buna de a evada din cotidian si de a se distra. Aproape opt din zece participanti care practica
sporturi de apa sunt de acord ca acestea sunt si o modalitate foarte buna de a se deconecta de la aparatele
electronice care ne Tnsotesc in viata de zi cu zi.
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n regiunea Deltei Dunirii barca face parte din traditia locald specifici si ea este, in sine, un important
punct de atractie. Un exemplu excelent pentru un program care are ca scop promovarea unei activitati
nautice atractive pe baza traditiilor locale este proiectul canotca, initiat de Asociatia ,Ivan Patzaichin
Mila 23” (a se vedea caseta). Pentru introducerea experientelor nautice si pentru circulatia turistilor este
nevoie de dezvoltarea unor infrastructuri usoare de ap. In unele cazuri acest obiectiv poate fi introdus
ca parte din procesul de Tmbunatatire a porturilor existente (a se vedea sectiunea Transport pentru
detalii), in timp ce in alte cazuri, el va presupune instalarea de docuri in locuri unde exista posibilitatea
ca turistii sa porneasca sau sa se opreasca din calatoriile pe apa, precum si instalarea de adaposturi, de
puncte de odihna si de admirare a peisajului etc.

Poza 4: Selectie de exemple de infrastructura usoara, pusa la dispozitia turistilor pentru buna desfasurare a
activitatilor nautice si sportive derulate pe apa

f) Imbundtdtirea sistemului de transport public (acvatic si rutier)

Exista suficiente motive pentru a imbunatati sistemul de transport public din zona DD in ansamblul sau,
nu doar in beneficiul locuitorilor din zon3, dar si pentru turisti. In primul rand, exista deja un sistem de
transport public, iar imbunatatirea acestuia este mai putin costisitoare decat dezvoltarea unui sistem
paralel de servicii de transport pentru turisti. in al doilea rand, imbunatitirea transportului public va
determina si cresterea calitatii vietii in general a locuitorilor din zon. Tn al treilea rand, utilizarea de
servicii de transport public de catre turisti va duce la cresterea veniturilor pentru operatorii locali, care
va determina imbunatatirea situatiei economice generale a sistemului de transport public din regiune.
Pentru a face transportul public viabil pentru uzul turistilor, calitatea acestuia trebuie imbunatatita
semnificativ. Acest lucru inseamna ca (pe baza studiului de fezabilitate care va fi analizat mai tarziu in
acest document):
- Vehiculele rutiere si de transport pe apa trebuie sa fie in forma fizica buna si trebuie sa fie
intretinute mai bine;
- Este nevoie ca orarele si programele de circulare sa fie ajustate pentru a spori confortul si
eficienta transportului;
- S-ar putea sa fie nevoie sa fie adaugate noi linii sau statii sau cele existente sa fie adaptate
pentru a spori confortul si eficienta.
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A se vedea sectiunea Transport pentru mai multe detalii.

g) Imbunadtdtirea serviciilor private de transport

De asemenea, este necesara imbunatatirea calitatii serviciilor de transport privat care opereaza in zona.
Chiar daca exista multe vehicule care se afla in stare functionala buna si care ofera servicii turistice,
exista numeroase vehicule slab intretinute si foarte probabil nesigure, care ofera excursii in Delta (pe
apa si pe uscat). Standardele internationale de siguranta si cererea pentru experiente de calitate obliga
la un efort coordonat pentru asigurarea unui nivel corespunzator de siguranta si calitate a serviciilor de
transport privat. Acest lucru presupune imbunatatirea starii fizice si a echipamentelor din dotarea
vehiculelor particulare existente.

h) Imbundtdtirea zonelor de promenadd in zonele centrale ale oraselor si satelor din regiune

S-au efectuat deja multe imbunatatiri ale zonelor centrale si de promenada din orase si sate. Pentru a le
face mai primitoare pentru turisti si pentru localnici, este important sa se continue cu aceste
imbunatatiri. De exemplu, zona de promenada din Sulina este nou asfaltatd, insa unele facilitati
suplimentare pentru recreere (cum ar fi bancile, punctele de odihna etc.), precum si anumite elemente
de decor (cum ar fi ghivece de flori, decoratiuni tematice etc.; a se vedea fotografia de mai jos) ar putea
transforma zona intr-un loc mult mai placut si primitor atat pentru vizitatori, cat si pentru rezidenti.

Poza 5: Exemple de zone de promenada, amenajate de-a lungul raurilor

Unele dintre aceste exemple sunt din statiuni private din Delta Dundrii, dar acestea pot fi utilizate cu
usurinta drept modele pentru zonele publice din orase si sate.

n Sfantu Gheorghe, de exemplu, portul mic a fost recent renovat si pare atractiv atat pentru turisti, cat
si pentru rezidenti. imbuntatirea zonei de plimbare de-a lungul portului si addugarea unor infrastructuri
de recreere pot transforma si mai mult acest loc in zona cea mai primitoare din oras.
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1.1.1. Infrastructura turistica, servicii de informare si de interpretare pentru turisti

Infrastructura si informatiile pentru turisti sunt esentiale in regiunea DD din mai multe motive
importante. in primul rand, infrastructura turistici Tmbunititeste calitatea generald a mediului
inconjurdtor (atdt pentru rezidenti, cat si pentru turisti). in al doilea rand, infrastructura turisticd,
precum si serviciile de informare si de interpretare permit dezvoltarea mai multor pachete de oferte si le
consolideazd pe cele existente. Tn al treilea rand, infrastructura si serviciile turistice de informare sunt
instrumente esentiale pentru gestionarea fluxului de turisti si pentru promovarea unui comportament
adecvat in mediile sensibile, limitand astfel efectele negative asupra mediului.

a) Instalarea de indicatoare pentru turisti (semnalizdri, birouri de informare, harti)

Indicatoarele pentru informarea turistilor sunt necesare din doud motive importante. in primul rand, asa
cum s-a discutat in contextul semnalizarilor rutiere, indicatoarele pentru turisti sunt o sursa de
informare foarte necesara turistilor care se deplaseaza dintr-un punct geografic in altul si care 1i ajuta sa
exploreze teritoriul in cdutarea obiectivelor turistice de interes. In al doilea rand, indicatoarele pentru
turisti sunt instrumente foarte utile de protectie a mediului. Tn multe cazuri, turistii au un comportament
distructiv Tn raport cu mediul, deoarece nu sunt bine informati in legatura cu statutul de natura
protejata din regiune si nu sunt constienti ca prin comportamentul lor pot aduce atingere mediului
inconjurator. De asemenea, lipsa de informare cu privire la statutul de naturda protejata si la
comportamentul considerat a fi adecvat este frecvent folosita ca o scuza chiar si de catre turistii care
sunt constienti de regulile existente. Indicatoarele de informare sunt foarte importante pentru calitatea
experientei turistice, dar si pentru protectia naturii in sine. Panourile de informare prezinta detalii
despre mediul Tnconjurator, despre anumite specii si puncte de atractie intr-o modalitate captivanta si
atractiva (formatul si continutul trebuie sa fie concepute inteligent si bine coordonate cu contextul) (a se

vedea exemplele de mai jos).
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Poza 6: Exemple de panouri de interpretare in mijlocul naturii

4 et ’ ) 0

Prin faptul de a furniza de detalii si de a prezenta povestea locului (sau a punctului de atractie) se ridica
gradul de constientizare cu privire la valoarea locului, dar sunt astfel satisfacute si nevoile turistilor
contemporani. Panourile de informare pot contribui la limitarea comportamentelor distructive prin
educarea turistilor cu privire la valoarea si importanta locului sau punctului de atractie pe care il
viziteaza.

b) Dezvoltarea unor infrastructuri de addpost, odihnd si observare

Instalarea infrastructurii de observare, odihnd si de adapost este esentialda in zona DD din mai multe
motive. In primul rand, infrastructura de observare, odihnd si adidpost imbunititeste experienta
turisticd si conduce la prelungirea sejurului in zon. in al doilea rand, faciliteazd gestionarea fluxului de
turisti in zonele naturale prin modalititi care nu pun prea multd presiune pe o singura regiune. in al
treilea rand, o infrastructura de observare bine conceputa si instalata poate fi utilizata pentru a limita
accesul in zonele sensibile sau strict protejate. in unele locuri turistii (uneori indrumati de ghizi locali)
intra Tn zone sensibile sau strict protejate, pur si simplu pentru ca aceasta este singura modalitate prin
care se pot vedea pasari sau alte specii interesante (a se vedea exemplele de mai jos). in cazul in care ar
fi instalate infrastructuri de observare corespunzatoare, care sa permita vizitatorilor sa experimenteze
frumusetea Deltei si speciile sale fara a intra in zonele sensibile, atunci vor fi mai putin tentati sa incalce
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regulile. Desigur, aceste infrastructuri trebuie sa fie combinate cu indicatoare de informare si
interpretare.

Poza 7. Exemple de infrastructura de observare

c) Modernizarea centrelor de informare turisticd

Este necesara imbundatatirea si modernizarea centrelor de informare turistica din intreaga regiune DD.
Centrele de informare pentru turisti sunt esentiale pentru o destinatie precum Delta Dunarii si ele exista
deja. Cele mai multe dintre ele au fost create ca parte a unor programe de finantare (cum ar fi cele prin
intermediul UE) fara a se tine cont pe deplin de nevoile vizitatorilor si de bunele practici. S-a semnalat o
coordonare limitata atat intre centrele localizate in aceeasi regiune (cum ar fi Tulcea), cat si intre cele de
pe tot teritoriul intregii regiuni. De exemplu, exista trei centre de informare turistica in Tulcea: una
condusa de municipiul Tulcea, una coordonata de Consiliul Judetean Tulcea si una administrata de
ARBDD. Acestea sunt situate relativ aproape unele de altele si ofera relativ acelasi set limitat de servicii.
Exista, de asemenea, o serie de alte centre de informare in zona de proiect (inclusiv un centru foarte
mare, care este in prezent in curs de constructie in Greci pentru Parcul National Macin). Este necesara,
de asemenea, o modernizare fizica a centrelor de pe tot teritoriul Deltei prin imbunatatirea designului si
a echipamentelor, care trebuie sa porneasca de la nevoile turistilor si de la standardele internationale de
calitate. Necesarul de personal si de servicii ale centrelor de informare turistica vor fi discutate mai
tarziu in acest raport.

Caseta 3: Ghid de bune practici in centrele de informare turistica

Centrele de informare turistica (CIT-uri) ofera servicii pentru turisti la toate nivelurile, inclusiv pentru
turistii interni, regionali si internationali. CIT-urile asista frecvent furnizorii de servicii de turism in
procesul de relationare din cadrul sectorului. Serviciile CIT-urilor se concentreaza pe trei functii-cheie:
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e Promovarea destinatiei, a punctelor sale de atractie si a serviciilor oferite;

e Orientarea catre punctele de atractie ale destinatiei respective si consolidarea acestora, inclusiv prin
furnizare de informatii, asistenta si harti; si

¢ Controlul si gestionarea fluxurilor de turisti in locurile de vizitat.

Tn timp ce CIT-urile variaza foarte mult ca aspect fizic si marime, trebuie totusi armonizate cu destinatia.
Personalul eficient CIT necesitd o pregatire speciala si abilitati specifice. (McComb, J., 2012; Centru de
informare turistica & Punct de vanzare de obiecte artizanale, Studiu de Fezabilitate si recomandari,
Banca Mondiala)

1.1.2. Cazare

Serviciile de cazare sunt un element esential al ofertei turistice intr-o destinatie. Portofoliul de cazare
din regiunea DD include facilitati de cazare de diferite dimensiuni si calitati, dar mai ales pensiuni mici,
de 10-15 camere. Potrivit datelor oficiale, capacitatea de cazare a regiunii DD este putin peste 4.200 de
paturi, Tnsa in realitate probabil se apropie de 7.000 de paturi.

Exista date foarte limitate privind gradul de ocupare, insa datele neoficiale sugereaza ca nivelurile de
ocupare in timpul sezonului turistic activ sunt dupa cum urmeaza:

Tabel 27: Rata de ocupare a locurilor de cazare in Delta Dunarii
RATA DE OCUPARE (%)
LUNA Sfarsit de n timpul sdptdmanii
saptamana
Martie 5% 0%
Aprilie 5% 0%
Mai 30% 0%
lunie 20% 10%
lulie 40% 25%
August 100% 65%
Septembrie 60% 35%
Octombrie 25% 0%

Sursa: aceste cifre estimative au fost furnizate de echipa tehnicd pe baza unei evidente neoficiale, colectate in
timpul deplasarilor pe teren.

Dinamica ratei de ocupare prezentate aici dezvaluie o nevoie mult mai puternica pentru cresterea ratei
de ocupare facilitatilor existente deja, in loc sa se investeasca in unele noi. Pe baza datelor furnizate de
proprietarii locali de facilitati de cazare si pe baza cheltuielilor estimative ale turistilor, incadrate intre
140 si 165 lei pe zi (35-42 de euro)*, recuperarea investitiei ficutd in fiecare camera va dura cel putin 7-
8 ani. Un efort de a Tmbunatati facilitatile existente, combinat cu actiuni specifice de prelungire a
sezonului turistic si a duratei sederii sunt mult mai fezabile din punct de vedere economic in acest
context.

a) Modernizarea facilitdatilor de cazare existente

** Estimarea ficut3 de echipa tehnica pe baza de dovezi anecdotice, colectate in timpul muncii de teren.
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n ciuda cererilor de extindere a capacititilor de cazare in zon4, existd o nevoie mult mai presants de a
actualiza si imbunatati facilitatile existente pentru a satisface cererea actuald de turisti interni si
internationali, precum si pentru a atinge standardele stabilite de destinatiile concurente. Renovarea
fizica a spatiilor de cazare trebuie sa se bazeze pe standarde de destinatie (acceptate de asociatiile
locale si de structura de management privind destinatiile turistice), si trebuie sa fie aliniata la Ghidul
Eco-turistului adoptat recent la nivel national. Facilitatile de cazare trebuie sa asigure atat calitate, cat si
relevantd pentru nevoile turistilor si ale mediului natural inconjurdtor®.

b) Dezvoltarea de zone de camping si facilitati de cazare ecologice

Zona DD este o zond naturald care este foarte atractiva pentru camping. Lipsa de locuri adecvate de
campare este problematica, deoarece lasd persoanelor care doresc sa campeze libertatea de a-si alege
propriul loc si, prin urmare, duce la un impact negativ mult mai mare, care nu este controlat in niciun fel.
Este necesara dezvoltarea de zone special amenajate pentru campare, precum si alte spatii de cazare cu
impact redus asupra mediului, unde iubitorii de natura se pot bucura de natura, avand in acelasi timp un
comportament responsabil fata de aceasta. Trebuie dezvoltate zone de camping si cazare cu impact
redus asupra naturii luand Tn considerare principiile cele mai moderne de proiectare si administrare ale
locurilor de cazare cu impact redus, incluzand totodata sisteme adecvate de toaleta si un bun sistem de
management al deseurilor in cauza. Pentru a asigura o gestionare eficienta, astfel de zone de camping
pot fi dezvoltate de catre investitorii privati pe teren propriu sau pe baza unor mecanisme de
concesiune.

Poza 8: Exemple de spatii mici de cazare cu impact scazut asupra mediului natural din Europa si SUA
o | .‘,-

25 I I A .. v . e ey . v
Asociatia Eco-turistica din Romania administreazd un sistem de certificare eco-turistica, care vizeaza micii
furnizori de servicii de cazare. Principalul lor scop este axat pe derularea de operatiuni ecologice, dar totodata
tindnd cont de criteriile de satisfactie ale turistilor.
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in unele cazuri, design-ul original al facilititilor de cazare le transformd in puncte de atractii in sine.
Dezvoltarea de zone special amenajate pentru camping si facilitati de cazare cu impact redus ar trebui sa
fie combinate cu o campanie de informare Tn masa, care sa avertizeze turistii in legatura cu interdictia de
campare in afara zonelor special desemnate (inclusiv prin indicatoare de informare) si cu un control mai
strict.

1.1.3. Securitate, siguranta si sanatate

Dezvoltarea turismului in Delta Dunarii merge mana in mana cu necesitatea adoptarii unor standarde
ridicate de sigurantd si de securitate, inclusiv servicii de sanatate si de securitate. De acestea vor
beneficia nu numai vizitatorii, dar si locuitorii regiunii. Accesul vizitatorilor la serviciile de sanatate,
siguranta si securitate au un impact serios asupra competitivitatii destinatiei.

a) Imbundtdtirea infrastructurii serviciilor de sdndtate si de urgentd

O infrastructura mai buna pentru situatiile de urgenta si pentru serviciile de sanatate este imperativ
necesara in vederea indeplinirii nevoilor rezidentilor locali, dar si a turistilor din zona.

A se vedea sectiunea Sdndtate pentru mai multe detalii.

1.1.4. Dezvoltarea fortei de munca

Forta de munca de calitate este esentialda pentru functionarea eficientd a unei destinatii competitive de
calatorie. Exista o nevoie semnificativa in consolidarea, instruirea si educarea fortei de munca din
domeniul turismului, precum si de crearea de oportunitadti de dezvoltare a unei varietati de aptitudini
pentru locuitorii din zona care doresc sa isi inceapa propria afacere sau sa gaseasca un loc de munca in
acest sector.

a) Dezvoltarea de centre de instruire (ospitalitate, ghidare, pescuit, mestesugdrit, afaceri
agricole etc.)

Este necesara infiintarea unuia sau mai multor centre de formare in intreaga zond DD, care sa ofere
formare profesionala specializatd, moderna si aplicata, intr-o varietate de domenii care au legatura cu
turismul la nivel tehnic si profesional. Aceasta formare poate include ospitalitatea si cultura oferirii de
servicii, proiectare si livrare de servicii culinare, subiecte generale privind afacerile (spirit antreprenorial,
marketing, contabilitate etc.), precum si afacerile agricole, pescuitul, mestesugurile etc. De exemplu,
unul dintre elementele specifice zonei este stuful. Acoperisurile din stuf sunt un element de arhitectura
traditionald, iar ghidurile locale de design incurajeaza utilizarea de acoperisuri de stuf, inclusiv pentru
cladirile nou dezvoltate. Cu toate acestea, exista indicatii cum ca numarul de persoane care au
competentele necesare pentru a construi acoperisuri din stuf a scdzut in mod semnificativ. De
asemenea, stuful este un material excelent pentru producerea de suveniruri si o serie de alte elemente
decorative, care pot fi vandute atat vizitatorilor, cat si localnicilor. Aptitudinile pentru producerea
acestora trebuie sa fie dezvoltate in scopul de a Tncuraja turismul durabil si productiv economic, si de a
promova totodata cresterea economica de ansamblu.
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1.1.5. Legaturi economice

Puterea economica a turismului este raportata la alte industrii locale, cum ar fi industria alimentara, a
transporturilor si a pescuitului etc. Exista oportunitati semnificative in ceea ce priveste consolidarea
legaturilor dintre turism si productia alimentara locala (agricultura) si pescuit, de exemplu.

a) Dezvoltarea facilitdtilor de procesare/depozitare a produselor locale proaspete si alimentare

Incapacitatea de a cumpara produse alimentare si peste limiteaza la nivel local ofertele de servicii
alimentare si de stabilire a preturilor. O modalitate simpla de a dinamiza lantul valoric Tn aceste industrii
conexe (agricultura si pescuit) este de a asigura servicii locale de depozitare si prelucrare, care permit
furnizorilor de turism si servicii alimentare sa cumpere de la producatorii locali fara a fi nevoie sa se
deplaseze in centrele urbane mari, cum ar fi Tulcea si Bucuresti, pentru furnizarea de astfel de produse.

A se vedea sectiunea Agriculturd si sectiunea Pescuit pentru mai multe detalii.
b) Dezvoltarea de piete locale pentru vdnzarea directd a produselor locale

Disponibilitatea de pe pietele locale, de unde furnizorii de servicii turistice si de servicii de alimentatie
pot cumpadra produse direct de la producatorii locali este, de asemenea, un factor important pentru
optimizarea lantului valoric local in domeniul agriculturii si pescuitului. Disponibilitatea acestor facilitati
va permite de asemenea micilor producatori sau producatorilor care se angajeaza in prezent doar in
agricultura de subzistentd s3 vanda o parte din productia lor pentru un venit suplimentar. in acelasi
timp, acest lucru va oferi prestatorilor de servicii turistice si de servicii alimentare mai multe optiuni in
materie de furnizori locali.

A se vedea sectiunea Agriculturd si sectiunea Pescuit pentru mai multe detalii.

1.1.6. Managementul destinatiei turistice si accesul pe piata

.....

Este necesara dezvoltarea de facilitati fizice care sa sprijine dezvoltarea produselor turistice si
diversificarea portofoliului de atractii pe care DD il ofera vizitatorilor sdi. Aceste investitii trebuie sa fie
planificate intr-un mod care sa ajute la diversificarea ofertelor din regiune, care sa puna la dispozitia
turistilor diferite activitdti pentru un sejur mai lung. In acelasi timp, diferitele zone ar trebui si se
concentreze pe puncte diferite de atractie specifice, pentru a evita concurenta locald in interiorul
destinatiei.

Exemple potentiale ar putea fi:
e scoli de vaslit si pedalat (lvan Patzaichin — Asociatia Mila 23 este interesata in dezvoltarea uneia
la Mila 23, de exemplu)
e centre culturale care scot in evidenta traditiile specifice comunitatilor in diferite parti ale DD
prin colectii etnografice, demonstratii de traditii etc.
e un program de promovare a renovarii caselor in spiritul arhitecturii locale traditionale
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e centre de artad culinara care se concentreaza pe preparate din bucatdria traditionald si ofera
demonstratii de gatit cu participarea vizitatorilor

e centru de educatie ecologicd/de explorare a mediului, care oferd cunostinte despre cadrul
natural al DD prin experiente interactive si de aventura

e muzeu in aer liber care pune in valoare traditiile de pescuit in DD (initiative in acest sens sunt n
curs de desfasurare in zona de Caraorman)

e centre de echitatie (existd o astfel de crescatorie langa Tulcea si un centru de calarie in Parcul
National Macin, care ar putea fi extins pentru a oferi mai multe servicii pentru vizitatori)

e centre de cercetare stiintifica, care atrag cercetatori si studenti interesati de cercetarea
stiintifica Tn biologie, management de mediu, schimbari climatice si alte domenii conexe (un
centru de cercetare este in prezent in stare de functionare la Periprava)

e colectie muzeald despre trecutul socialist la Periprava (o multime de tari din fostul bloc socialist
au proiectat cu succes puncte de atractie Tn jurul patrimoniului socialist propriu, inclusiv puncte
de atractie turistica de tip politic, cum ar fi fostele inchisori si lagare).

1.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

1.2.1. Transport si acces

1.2.1.1. Imbundtdtirea acoperirii serviciului de transport public, a orarelor de deplasare si designului
rutelor (statii)

Rutele de transport in comun si orarele corespunzatoare trebuie optimizate astfel incat sa satisfaca
nevoile turistilor. Satisfacerea acestui obiectiv este importantda intrucat va stimula utilizarea
transportului public de catre turisti, lucru care are mai multe avantaje:

- Cresterea eficientei transportului existent, mai degraba decat incurajarea cresterii numarului de
vehicule si excursii Tn zona (impact asupra mediului)

- Cresterea veniturilor pentru sistemul de transport existent, care poate sprijini procesul de
modernizare, precum si minimizarea necesitatii de subventii publice pentru serviciile de
transport al localnicilor

- Cresterea atractivitatii DD ca destinatie de vacanta prin crearea posibilitatii de prelungire a
sejurului si de diversificare a experientelor turistice, fara costuri ridicate in materie de transport
privat, care este folosit acum ca alternativa la transportul public, care are orare si rute
incomode.

A se vedea sectiunea Transport pentru mai multe detalii.

1.2.1.2. Marcarea si delimitarea drumurilor neasfaltate pentru a limita impactul negativ al traficului
pe terenurile accidentate (, off-road”)

Asa cum am discutat mai devreme in acest document, exista zone 1n intreaga regiune DD fara drumuri
reglementate, in care localnicii si turistii folosesc drumuri nepavate si neechipate corespunzator.
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Acestea sunt adesea intr-o stare precara, care obligd vehiculele sa se abata de la ele si, uneori, sa fie
conduse la intamplare prin zone deschise. Este astfel nevoie sa fie introduse drumuri regulamentare, in
zonele in care exista trafic (in special in jurul localitatilor si siturilor turistice populare, cum ar fi padurea
Letea) si sd fie imbunatatitd marcarea celor existente, pentru a limita abaterile si impactul negativ
asupra mediului inconjurator.

A se vedea sectiunea Transport pentru mai multe detalii.

1.2.1.3. Imbundtdtirea normelor si standardelor pentru vehiculele de transport privat (pe uscat si pe
apd)

Exista o serie de furnizori de servicii de transport privat in zona DD. Existd reglementari in vigoare care
asigura standardele de siguranta si de intretinere, insa dovezi neoficiale releva ca ele nu sunt aplicate in
mod corespunzator. Trebuie imbunatatite normele si standardele pentru vehiculele de transport privat
care ofera servicii de turism si sa fie infiintata o asociatie locala de furnizori de servicii de transport in
turism, cu atributii de control.

1.2.1.4. Dezvoltarea unui sistem de zonare pentru vehiculele de apéd in zona DD

Exista un potential semnificativ de diversificare a portofoliului de experiente de calatorie pe apa care
sunt oferite turistilor veniti in zona de DD prin dezvoltarea de sporturi de apa (precum canotaj, caiac-
canoe, vaslitul), precum si de alte experiente cu vehicule de apda nemotorizate. Din cauza traficului
intens al barcilor de mare viteza si al barcilor cu motor este nevoie de introducerea unui sistem de
zonare, care include zone pentru barci rapide, zone pentru vehicule motorizate mai lente (utilizate in
principal pentru pescuit si tururi ghidate) si zone exclusiv pentru vehiculele nemotorizate (canoe, caiace,
barci traditionale cu vasle etc.). Zonarea este necesara pentru a asigura conditii sigure pentru deplasarea
diferitelor categorii de vehicule si pentru a crea un mediu favorabil experientelor turistice diverse (turisti
care vin in Deltd pentru o experienta cu barca rapida nu se pot afla in aceeasi zona cu vizitatorii care
sunt in Delta pentru a experimenta sunetele si peisajele naturale, departe de viata moderna agitata).

Ideea de zonare a fost dezvoltata si avansata pentru zona DD si in trecut, dar ea rdmane ideea de baza in
proiectarea sistemului de capacitate turistica si in prezent (a se vedea caseta de mai jos).

Caseta 4: Zonarea experientei de calatorie in Delta Dunarii

Un studiu din 2009 comandat de WWF / Programul Dundre — Carpati introduce ideea promovarii de
experiente lente de calatorie Tn zona Deltei Dunarii, alaturi de un sistem de zonare care permite co-
existenta a doua tipuri de experiente de caldtorie: lente si rapide, fard a se crea conflicte. Potrivit
studiului, experiente lente sunt de cel putin 2 zile, includ exemple precum explorarea culturii locale si a
naturii sau angajarea in diverse activitati in aer liber, avand un impact relativ redus asupra mediului
inconjurator.

n contrast, experientele rapide dureazd de obicei mai putin de 2 zile, includ vizitarea Deltei pe vehicule
de apa rapide pentru evenimente de scurta durata sau weekend si au un impact mai mare asupra
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mediului Tnconjurator.

Bazandu-se pe intelegerea faptului ca Delta Dunarii permite desfasurarea ambelor tipuri de experienta
turistica, dar si ca existenta lor concomitenta presupune o planificare si un management proactiv,
studiul WWF propune o abordare zonald. Zonele identificate ofera oportunitati suficiente pentru
experiente rapide, inclusiv prin utilizarea de vehicule motorizate rapide in zone prestabilite si controlate.
in acelasi timp, diferitele zone de agrement de pe toatd suprafata Deltei Dundrii incurajeazd un
portofoliu divers de experiente lente, bazate pe caracteristici specifice fiecarei zone din regiune.

A se vedea sectiunea de Transport pentru mai multe detalii.

1.2.2. Infrastructura turistica, servicii de informare si interpretare

a) Dezvoltarea de norme orientative si standarde de interpretare pentru destinatia DD

Interpretarea este esentiald pentru experienta pe care o destinatie turistica o ofera. Trebuie sa fie
asigurata o interpretare de calitate si o consistenta a mesajelor si stilurilor de interpretare pe toata
intinderea destinatiei. Acest lucru presupune elaborarea de norme si standarde de interpretare, care se
va concentra nu numai pe continut si pe aspectele vizuale de interpretare (semne si panouri de
informare), dar si pe comportamentul si stilul ghizilor care ofera serviciile de interpretare.

1.2.3. Cazare

a) Norme orientative si standarde privind proiectarea si dezvoltarea facilitatilor si serviciilor
hoteliere

Nevoia de a echilibra cererea cu oferta de servicii hoteliere in DD si cu standardele la care opereaza
competitorii internationali presupune o Imbunatatire de ansamblu a calitatii facilitatilor si serviciilor
hoteliere. Chiar daca existd operatori de turism cu o buna intelegere a complexitatii industriei turismului
de astazi, exista multi ofertanti care se confrunta cu o capacitate mica de cazare sau cu incapacitatea de
a raspunde nevoilor turistilor. Acest lucru duce la pierderi semnificative de posibile venituri si contribuie
la un nivel in general scazut al calitatii serviciilor in aceasta destinatie.

Este nevoie de dezvoltarea standardelor si normelor orientative pentru facilitatile hoteliere (design, stil,
servicii de suport etc.) si pentru serviciile hoteliere (disponibilitate, consistenta, calitate etc.), care sa fie
in conformitate cu standardele internationale si sa fie relevante pentru tipul destinatiei, conform
Normelor Eco-turistice Nationale.
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Caseta 5: Certificare pentru programul de turism durabil — Costa Rica

9999 ...
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Costa Rica este considerata pioniera in ceea ce priveste destinatiile turistice bazate pe natura si eco-
turism. Este tara cu cel mai de succes sistem de certificare nationald, care acorda operatorilor din turism
(operatori care ofera facilitati de cazare si a alte tipuri de servicii turistice) certificate care se incadreaza
in categorii de durabilitate (reprezentate prin frunze) de la 1 la 5 (in mod asemanator cu sistemul
international de la 1 pana la 5 stele pentru servicii de cazare si dotari).

Sistemul de certificare a fost conceput pentru a asigura o abordare sistematica si bine orchestrata in
materie de durabilitate si de calitate a serviciilor in sectorul turistic.

Acest lucru a fost deosebit de important pentru Costa Rica, unde sectorul turistic este bazat in principal
pe intreprinderile locale mici si mijlocii de turism. Importanta afacerilor locale de turism a garantat
legdturi mai puternice cu economia locala si beneficii pentru locuitorii din zond, dar a facut dificila
asigurarea ca furnizorii de servicii de turism sa mentina standardele adecvate de durabilitate si calitate.
Programul de Certificare a Turismului Durabil a fost proiectat si lansat de catre Consiliul de Turism Costa
Rica si Comisia Nationala de Acreditare Costa Rica.

Procesul de certificare este gratuit, voluntar si deschis pentru toate tipurile de cazare (hoteluri, cabane)
si operatorii de turism. Certificarea se refera la diferite aspecte ale proceselor de servicii si de operare si
se incheie cu acordarea unui nivel de certificare. Programul de certificare a Turismului Durabil in Costa
Rica a facilitat cresterea gradului de constientizare si capacitatea operatorilor de turism de a indeplini
standardele internationale de durabilitate deoarece a furnizat un sistem unificat de criterii si standarde.
Sistemul a fost foarte important si din punctul de vedere al marketingului, deoarece a permis turistilor
sa aleaga furnizorii de servicii pe baza unor criterii clare si a unui angajament de nivel national de
respectare a unor standarde unice.

1.2.4. Siguranta, securitate si sanatate

a) Dezvoltarea unei politici de siguranta, securitate si sanatate in domeniul turismului

Siguranta si securitatea este un element important in dezvoltarea si gestionarea unei destinatii
competitive. Trebuie dezvoltata o politica specificda care stabileste si impune standarde la nivel
international pentru sigurantd, securitate si sanatate in turism. De exemplu, avand in vedere natura si
localizarea indepartata a destinatiei, un cadru de politici relevante ar asigura faptul cd accesul mai dificil
la asistenta medicala este compensat cu programe de instruire in tehnici de prim ajutor si situatii de
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urgenta pentru lucratorii si operatorii din turism. Exista o serie de initiative oferite de catre asociatiile
internationale din industria de turism care ofera programe standard, ce pot fi adoptate si adaptate la
specificul zonei.

1.2.5. Dezvoltarea fortei de munca

1.2.5.1. Proiectarea unor politici de dezvoltare a fortei de muncd (in turism si sectoarele asociate)

Politicile de dezvoltare a fortei de munca in turism sunt necesare pentru asigurarea standardelor si a
mecanismelor relevante care sa garanteze disponibilitatea fortei de munca calificate in sectorul de
turism. Politicile trebuie sa fie proiectate pe baza cerintelor si a standardelor internationale respectate
de destinatiile turistice care concureaza direct cu Romania si cu Delta Dunarii, Tn special. Politicile de
dezvoltare a fortei de munca trebuie sa fie proiectate in parteneriat cu industria si institutiile de
fnvatamant.

1.2.5.2. Completarea lipsurilor din legislatie pentru a intdri standardele existente de formare in
domeniul turismului

Exista regulamente si cerinte privind specializarea fortei de munca in domeniul turismului, Thsa ele nu
sunt urmate intocmai. Este nevoie de identificarea si de completarea carentelor din legislatie in vederea
asigurarii faptului ca standardele utilizate sunt relevante, realiste si pot fi puse in aplicare.

1.2.6. Legaturi economice

1.2.6.1. Dezvoltarea de politici pentru sustinerea IMM-urilor din domeniul turismului, in conditii
de viabilitate, calitate si durabilitate

La nivelul anului 2014, conform datelor INS, pe teritoriul ITI Delta Dunarii functionau peste 140 de
unitati de cazare de toate tipurile, cu o capacitate totala de circa 3.800 de locuri. Numarul acestora a
crescut continuu Tn ultimii ani, inclusiv ca urmare a atragerii de finantari nerambursabile pentru
realizarea de investitii in domeniu. Tn pofida cresterii numéarului de unitati de cazare, numarul turistilor
cazati in zona a scazut cu 10,6% in perioada 2007-2014, iar cel al innoptarilor cu 13,6%. De asemenea,
durata medie a sejurului turistic a fost de doar 1,91 nopti/turist, ceea ce indica practicarea pe scara larga
a turismului de weekend, in lipsa unor pachete turistice complexe si diversificate, care sa favorizeze o
perioads de sedere mai indelungats®.

Dacad numarul oficial al turistilor cazati in zona a fost de circa 70.000 in anul 2014, estimarile neoficiale
ale diferitelor organizatii din domeniu sau din zond indicd un numar de circa 200.000 de turisti/an®’.
Acest lucru denotd existenta unei piete turistice ,negre” sau ,gri”. in plus, o serie de studii realizate
anterior (precum cele ale WWF sau ale Asociatiei ,Salvati Dundrea si Delta”) ridica problema
constructiilor cu destinatie turistica sau de rezidentd secundara (case de vacanta) ridicate in Delta
Dunarii fara autorizatiile impuse de lege. O alta problema specifica turismului din zona este cea a

%% INS — Baza de date TEMPO Online
> MDRT
124



turismului zgomotos, invaziv si distructiv, practicat de unii operatori din Delta, ceea ce a condus chiar la
o procedura de prealabila actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor din partea Comisiei
Europene pentru Plaja Sulina. Tn plus, acesta nu valorificd suficient si de o manierd sustenabild
patrimoniul natural, construit si imaterial al Deltei, aducand putine beneficii pe orizontala si pe verticala
locuitorilor zonei.

Pentru a asigura beneficii sociale si economice maxime din dezvoltarea turismului in zona DD trebuie
incurajate spiritul antreprenorial si sprijinirea IMM-urilor locale. Operatiunile mici de turism ar trebui sa
fie coloana vertebrala a economiei turismului local, deoarece aceasta este cea mai buna modalitate de a
asigura beneficii maxime pentru autenticitatea comunitatilor locale si a caracterului turistic local.
Trebuie dezvoltate politici care sa permita formarea si functionarea firmelor de la nivel local. De
asemenea, trebuie sa se fincurajeze antreprenoriatul si inovarea prin motivarea firmelor si
antreprenorilor de a utiliza tehnologii moderne si prin solutionarea deficientelor existente in cerere si
oferta in moduri inovatoare si moderne. Acest lucru este Tn concordanta cu o tendinta generald in
regiune si Tn Europa de a Tncuraja spiritul antreprenorial si startup-urile ca locuri de munca alternative
pentru tineri.

n acest context, se impune sustinerea acelor forme de turism, dezvoltate cu precidere de IMM-uri si
antreprenori locali, care sa fie prietenoase cu mediul inconjurator si sa valorifice de o maniera durabila
resursele Deltei, de la resursele piscicole si bio-agricole, pana la traditiile specifice celor 21 de etnii din
Delta Dunarii. De asemenea, se impun investitii in asigurarea capitalului uman din domeniu, precum si
sustinerea formarii unor structuri asociative in domeniu.

1.2.6.2. imbunitatirea sistemului de taxe (adaptarea la specificul IMM-urilor si cresterea beneficiilor)

Trebuie imbunatatit sistemul de impozitare in moduri care:

- Atenueazad povara fiscala asupra IMM-urilor locale si a intreprinzatorilor (turismul rural, pescuit,
artizanat etc.), bazat pe o buna intelegere a nevoilor si specificul IMM-urilor locale care lucreaza in
turism si in sectoarele conexe.

- Stimuleaza formalizarea activitatilor economice care sunt in prezent in sectorul informal, bazat pe
eliminarea barierelor inutile si a cerintelor fiscale, care sunt inaplicabile, inutile sau nerealiste pentru
IMM-uri.

- Furnizeaza mai multe beneficii directe din turism (si sectoarele conexe) pentru economiile si
comunitatile locale, prin asigurarea ca o parte din impozitele colectate raman in bugetele publice locale.

Avand Tn vedere cad politicile fiscale sunt stabilite la nivel national, aceasta necesitate ar putea fi
abordatd de catre industria turismului la nivel national. Actorii industriali de nivel national identifica
taxele fiscale (in special TVA) ca fiind unul dintre cele mai mari bariere in fata unei cresteri rapide a
sectorului vizat, astfel ca exista dorinta de dialog la nivel national cu privire la acest subiect.
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1.2.6.3. Discutarea punctelor slabe in politicile publice pentru incurajarea credrii de legaturi
economice

Este necesard abordarea subiectului barierelor existente la nivel de politici si de reglementari pentru a
dezvolta legaturi eficiente intre turism, agriculturd, pescuit si alte sectoare relevante din economia
locala. Acestea includ bariere de reglementare care descurajeaza achizitionarea de peste proaspat direct
de la pescari sau de alte alimente produse la nivel local. Acest lucru este foarte important, deoarece
alimentele proaspete si locale sunt un element esential al atractivitatii DD ca destinatie de caldtorie.
Optimizarea legaturilor intre sectoare va creste de asemenea avantajele economice pe care turismul le
genereaza pentru comunitatile locale.

A se vedea Sectiunea Pescuit si Sectiunea de Agriculturd pentru mai multe detalii.

1.2.7. Managementul destinatiei turistice si accesul pe piata

1.2.7.1. Dezvoltarea unui brand specific al DD pentru sectorul de turism, produse alimentare locale si
artizanat

Pentru a-si asigura o vizibilitate insemnata pe piata si o pozitie competitiva, regiunea DD trebuie sa isi
creeze un brand distinct, care va fi folosit In promovarea experientelor de calatorie, a produselor
alimentare locale si a produselor artizanale locale. Un brand relevant al oricarei destinatii contemporane
trebuie sa fie dezvoltat in functie de specificul local si de tendintele internationale de pe piata in materie
de promovare a destinatiilor turistice.

Brandul DD trebuie sa fie dezvoltat de experti foarte competenti pe baza unui efort comun de
colaborare si de colectarea de date din partea tuturor grupurilor de parteneri. Marca trebuie sa aiba un
caracter distinctiv, dar sa fie legatd de brandul national al Romaniei, precum si de marca (marcile) care
promoveaza toatd regiunea Dunarii.

1.2.7.2. Dezvoltarea de politici si norme orientative de management privind destinatiile turistice

Gestionarea eficienta a DD ca destinatie turistica functionala si competitiva presupune elaborarea unor
politici si norme orientative de management al destinatiei turistice. Acestea vor asigura procese
relevante de planificare si management decizional, precum si normele orientative si standardele
necesare pentru a se asigura consecventa si calitatea serviciilor turistice oferite de intreaga paleta de
operatori.

1.2.7.3. Alinierea politicilor si planurilor DD de comunicare si de acces pe piata la politicile si planurile
nationale, inclusiv la normele orientative nationale de eco-turism

DD trebuie sa functioneze ca o destinatie turistica integratd, dar care trebuie inclusa si in portofoliul
national al Romaniei. Strategiile si planurile de construire de brand, de comunicare si de accesare a
pietelor trebuie integrate in strategiile si planurile relevante dezvoltate pentru sectorul turismului la
nivel national. Acestea includ Strategia de marketing, Normele de eco-turism national etc.
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1.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

1.3.1. Transport si acces
a) Facilitarea infiintarii unei asociatii a furnizorilor de servicii de transport privat in DD

Este nevoie de facilitarea crearii unei asociatii a furnizorilor de servicii de transport privat care opereaza
in sectorul turismului. Infiintarea unei astfel de asociatii va asigura o mai buna organizare si coordonare
a serviciilor oferite, precum si calitatea superioara a serviciilor si standardelor profesionale. O asociatie
locala poate elabora standarde importante si etice, colaborand totodata cu autoritatile locale si
nationale pentru a asigura proiectarea si punerea in aplicare a politicilor si reglementarilor relevante.

1.3.2. Infrastructura turistica, servicii de informare si de interpretare
a) Consolidarea institutionala a centrelor de informare si celor turistice

Exista o serie de centre turistice si de informare in zona proiectului, inclusiv trei in Tulcea (coordonate de
catre Consiliul Judetean Tulcea, municipiul Tulcea si ARBDD), in Sulina, Crisan, Sf. Gheorghe etc. De
asemenea, este in curs de construire un mare centru turistic si de informare in Greci pentru Parcul
National Macin. Este necesarad integrarea centrelor turistice deja existente pe teritoriul DD, optimizarea
si consolidarea capacitatii lor institutionale in ceea ce priveste furnizarea de servicii relevante, care sa
vina Tn intampinarea cerintelor actuale ale turistilor. Eforturile in materie de capacitate institutionala ar
trebui sa aiba ca scop integrarea centrelor deja existente intr-o retea bine organizata, solutionarea
carentelor de personal, rezolvarea necesitatilor de instruire profesionald, a nevoii de echipamente etc.

1.3.3. Cazare
a) Consolidarea asociatiilor locale din domeniul hotelier

Exista asociatii nationale ale operatorilor din turism, inclusiv in sectorul de hoteluri si de pensiuni, care
sunt reprezentate si in regiunea DD. Majoritatea lor sunt active si operationale, insa trebuie sa li se ofere
un sprijin relevant pentru facilitarea participarii lor in organizatia localda de management al destinatiei
OMD si asumarea unor noi functii pentru sprijinirea procesului de Tmbunatatire a facilitatilor si
serviciilor.

1.3.4. Siguranta, securitate si sanatate

1.3.4.1. Extinderea capacitatii serviciilor locale de securitate (inclusiv prin formare profesionala in
domeniul turistic)

Dezvoltarea turismului si cresterea numarului de turisti prezenti in zona creeaza diverse nevoi in materie
de siguranta si de securitate. Pentru a putea face fata acestor situatii, trebuie consolidata si adaptata
capacitatea institutiilor locale de a raspunde la aceste situatii. Acest lucru implicd marirea capacitatilor
institutionale (capacitate umana, facilitdti tehnice etc.) care sa raspunda nevoilor rezidentilor si
turistilor.
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1.3.4.2. Dezvoltarea unui program de instruire in caz de urgentd/de prim ajutor pentru lucratorii din
turism

Exista nevoia dezvoltarii si institutionalizarii unui program standard de instruire pentru situatii de
urgenta a lucratorilor din turism, in special a celor care opereaza in zone izolate. Accesul dificil si
complicat la servicii medicale face necesar ca operatorii de servicii turistice sa fie periodic instruiti astfel
incat sa fie capabili sa ofere primul ajutor in cazuri de urgenta aparute in zonele izolate.

A se vedea sectiunea de Sdndtate pentru mai multe detalii.

1.3.5. Dezvoltarea fortei de munca

a) Dezvoltarea capacitatii institutionale a centrelor de formare profesionalda in turism, in
domeniul hotelier, antreprenoriat si responsabilizare ecologica (practici ecologice)

S-a mentionat anterior ca exista necesitatea de infiintare a unor centre de instruire a fortei de munca in
zona DD. Este nevoie de dezvoltarea capacitatii lor institutionale si de operationalizarea acestora intr-o
maniera eficienta si relevanta pentru realitatile locale si pentru tipul de nevoi existente. Printre activitati
se numara stabilirea spatiilor de instruire, cooptarea personalului, dezvoltarea de programe relevante,
achizitionarea de echipamente etc.

b) Introducerea unui program educational integrat de constientizare pentru clasele primare,
secundare si gimnaziale ale sistemului de invatamant (capacitate didactica si programa)

Este importanta includerea durabilitatii mediului si a turismului durabil ca obiect de studiu in sistemul
educational si ar fi metoda cea mai buna prin care ne putem asigura ca tinerele generatii vor creste
intelegand:

- Valoarea si importanta valorilor culturale si naturale ale regiunii DD

- Care este comportamentul adecvat in managementul si protectia resurselor naturale si culturale
- Oportunitatile socio-economice care sunt oferite prin dezvoltarea de durata a turismului (si
sectoarelor conexe).

1.3.6. Legaturi economice

1.3.6.1. imbunatitirea mecanismelor si principalelor sisteme de colaborare institutionald intre
sectoare: public-privat; industrie (agricultura, pescuit, culturd); inclusiv intre grupuri tinta (pentru
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor, legislatiei, reglementarilor si fiscalitatii)

Trebuie imbunatatite mecanismele institutionale de colaborare intre:
- Entitati publice si private (inclusiv Consiliul Consultativ al Turismului, existent deja la nivel national)
- Autoritati nationale, regionale si locale cu diferite functii (elaborarea de politici, punerea in aplicare a

acestora, fiscalitate etc.)
- Autoritatile care opereaza in zona DD
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- Entitatile care reprezinta sau care opereaza in diferite sectoare economice (agricultura, pescuit,
cultura, transporturi etc.)

Eforturile de consolidare institutionala ar trebui sa asigure de asemenea buna reprezentare la nivel
national (inclusiv in Consiliul Consultativ) a industriei turismului din DD.

1.3.7. Managementul destinatiei si accesul pe piata

1.3.7.1. imbundtdtirea mecanismelor si a principalelor sisteme de colaborare institutionald intre
nivelul national, cel judetean si cel local in materie roluri si responsabilitati

Trebuie Tmbunatatite si dezvoltate (in cazul in care este necesar) mecanisme de colaborare intre
institutiile nationale si institutiile locale responsabile de managementul destinatiei si de strategiile de
marketing. Acest lucru este important pentru a se asigura integrarea intre comunicarea si eforturile de
promovare de la nivel national si eforturile depuse in regiunea DD. Acest lucru va asigura, de asemenea,
un schimb relevant si eficient de resurse si efort.

1.3.7.2. Dezvoltarea unui mecanism local de management al destinatiei care sd faciliteze cresterea
economicd prin colaborarea intre sectoarele public-privat

Trebuie institutionalizat un mecanism local pentru managementul destinatiei. Acest mecanism trebuie
sa fie participativ si sa presupuna implicarea institutiilor relevante din sectorul public (autoritati locale,
ARBDD etc.), a entitatilor din sectorul privat (hotelier, alimentar, transport, pescuit etc.), precum si a
organizatiilor neguvernamentale. Structura si functiile specifice ale organizatiei de management al
destinatiei (OMD) trebuie sa se bazeze pe un studiu aprofundat de fezabilitate (discutat Tn sectiunea
urmatoare), dar, in general, un OMD poate avea urmatoarele atributii principale:

- Asigurarea unui management integrat al regiunii ca destinatie de calatorie (planificare, elaborare
si punere in aplicare a documentelor strategice etc.)

- Gestionarea brandului DD si coordonarea activitatilor si comunicarii privind accesul pe piata

- Furnizarea de servicii si suport pentru operatorii locali de turism care sa faciliteze respectarea
reglementarilor nationale si locale, precum si a standardelor si normelor de exploatare a
destinatiei

- Asigurarea legdturii cu autoritdtile publice competente pentru a se asigura relevanta
regulamentelor si a cerintelor.

1.3.7.3. Consolidarea infrastructurii institutionale pentru eficientd in colectarea, analiza si diseminarea
datelor privind performanta sectoriald (nivel national, judetean, local)

Datele legate de turism sunt esentiale pentru orice destinatie, deoarece ajuta la monitorizarea
performantelor sectorului, influenteaza strategiile de acces pe piata si deciziile privind managementul
destinatiei. Intr-o zon3 sensibild de mediu, cum este DD, colectarea de date turistice este important si
pentru monitorizarea impactului asupra resurselor naturale. Trebuie consolidata capacitatea
institutionald a entitatilor locale responsabile pentru colectarea, analiza si diseminarea datelor statistice
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privind acest sector. Aceasta include capacitatea institutionala si imbunatatirea proceselor de lucru care
sporesc eficacitatea si eficienta.

1.3.7.4. Proiectarea si operationalizarea unui observator (centru de cercetare) specializat si durabil in
turism

Industria turismului modern se dezvolta si se schimba rapid. Modificarile sunt alimentate si de
schimbarea contextului socio-economic si politic global, de dinamica economiei globale, de schimbarile
in comportamentul de ansamblu al consumatorilor si in special al turistilor.

Un mod excelent de a construi capacitatea de a raspunde la dinamica pietei de turism la nivel mondial
este de a crea un organism de observare / cercetare de specialitate, care efectueaza analize permanente
si activitati de observare cu privire la tendintele de calatorie, dinamica comportamentului de calatorie si
concurenta.

Un Centru de Cercetare in domeniul turismului in Delta Dunarii poate fi infiintat in sediul INCDDDD deja
existent, in parteneriat cu universitatile locale si internationale (sau cu alte institutii de cercetare).
Cercetarea rezultata si analiza pot influenta dezvoltarea normelor orientative privind dezvoltarea de
produse si proiectarea si/sau adaptarea de servicii care vor face DD competitiva si mereu adaptata la
cele mai recente tendinte. Un centru de cercetare a turismului DD poate deveni o sursa de cunoastere a
turismului si de idei care vor putea fi utilizate de catre alte destinatii din Romania si din regiune.

Caseta 6: Cunoastere si inovatie pentru sectorul de turism din Finlanda

in scopul de a creste contributia turismului la economia tarii, Guvernul Finlandei initiazd o abordare
sistematica de generare de cunoastere Tn aceasta industrie. Aceastd tactica are ca metoda implicarea
institutiilor de cercetare si a celor academice in transferul catre companiile de turism, profesionisti si
antreprenori de cunostinte de ultima ora in materie de turism in ansamblu, de management al
experientei consumatorului de tendinte importante in domeniul consumului. Diferite centre de
cercetare din intreaga tard desfdasoara cercetari permanente legate de elementele de baza in petrecerea
unei vacante memorabile si de durabilitate. Ele fac schimb de cunostinte cu industria respectiva cu
scopul de a o sprijini pe aceasta sa introduca inovatii si sa se dezvolte in acord cu tendintele industriei si
nevoile consumatorilor.

a) Reproiectarea si optimizarea serviciilor si functiilor publice legate de turism (descentralizarea si
eficacitatea)

Exista o nevoie de a optimiza structura si furnizarea de servicii publice pentru sectorul turismului. Printre
barierele si lacunele existente se afla si centralizarea excesiva si eficacitatea redusa a unor servicii
publice. Un studiu de fezabilitate relevant (discutat mai tarziu) ar trebui sd ofere directii orientative
privind optimizarea serviciilor publice, cu accent pe descentralizare, pe eficientda si pe transferul
anumitor servicii catre sectorul privat.
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1.4. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

1.4.1. Transport si acces

1.4.1.1. Asistenta tehnica, incluzand un cadru de dezvoltare pentru punerea in aplicare a platformelor
de afaceri TIC si a serviciilor TIC in turism (plan de actiune) (alinierea nevoilor nationale,
judetene si locale)

Turistul modern se bazeaza tot mai mult pe tehnologia digitala. Pentru a fi o destinatie competitiva pe
piata turistica actuala, DD trebuie sa fie capabild sa foloseasca tehnologia actuald atat pentru a ajunge
pe pietele importante, cat si pentru a pune la dispozitia turistilor din zonda a unui pachet de servicii
relevante, dublate de infrastructurd TIC. Este nevoie de asistenta tehnica de specialitate pentru analiza
si formularea unui cadru care sa ofere directii orientative pentru dezvoltarea de platforme TIC pentru
industria turismului, pentru identificarea necesitatilor de infrastructura TIC si pentru consolidarea
capacitatilor corespunzatoare ale afacerilor din turism.

1.4.1.2. Evaluarea retelelor rutiere neasfaltate si informale, folosite de vehiculele locale, in vederea
integrarii si pentru eficientd

Trebuie efectuata o evaluare detaliata a rutelor neasfaltate si informale existente, care sunt construite si
utilizate de vehiculele locale (atat pentru turism, cat si in alte scopuri). Aceastd evaluare tehnica ar
trebui sa ofere indrumari privind dezvoltarea retelelor existente (este mult mai eficient sa se porneasca
de la traseele pe care localnicii si turistii le folosesc deja, cu exceptia celor care au impact negativ asupra

ecosistemului si biodiversitatii), desemnarea de noi drumuri si instalarea de infrastructuri turistice.
A se vedea sectiunea Transport pentru mai multe detalii.

1.4.2. Infrastructura turistica, servicii de informare si de interpretare

a) Asistentd tehnicd privind cele mai bune practici in proiectarea si dezvoltarea de trasee, rute
acvatice si de infrastructurd aferenta

Trebuie identificate si analizate cele mai bune practici in proiectarea de trasee si in ceea ce priveste
infrastructura aferenta pentru:

- Trasee pentru ciclism, drumetii, caldrie dotate cu infrastructura corespunzatoare
- Rute acvatice pentru sporturi de pedalare pe apa si infrastructura necesara
- Infrastructura turistica pentru observarea naturii si alte activitati ecologice n zonele protejate.

n cadrul asistentei tehnice vizate trebuie s se identifice si sa se analizeze cele mai bune practici, s3 se
analizeze contextul local specific si sa se propuna un plan de dezvoltare a unui sistem de trasee, rute si
infrastructura, care se potriveste cel mai bine cu zona DD si care sd bazeze pe utilizarea materialelor
naturale locale in cea mai mare masura posibila.
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b) Dezvoltarea unui plan integrat pentru centrele turistice plecdnd de la analiza nevoilor
turistilor si de la cele mai bune practici

Este necesard o asistenta tehnica specifica pentru dezvoltarea unui plan de integrare a centrelor de
informare si a celor turistice deja existente intr-o retea bine organizata si eficienta, care sa raspunda
nevoilor turistilor moderni. Planul trebuie sa se bazeze pe o analizd a bunelor practici, a nevoilor
turistilor si a specificului zonei DD. Planul ar trebui sa ofere orientarile necesare pentru luarea deciziilor
privitoare la restructurarea retelei, consolidarea capacitatii umane si institutionale, proiectarea si
reproiectarea serviciilor, integrarea si utilizarea TIC etc.

c) Dezvoltarea de planuri de afaceri pentru reteaua de centre turistice deja existente

Pe baza planului integrat pentru reteaua de centre turistice din DD, prin asistenta tehnica specifica ar
trebui sa se ofere suport pentru formularea unui plan de afaceri pentru fiecare centru, dar si pentru
intreaga retea. Centrele de informare si centrele pentru turisti existente sunt in intregime finantate de
autoritati publice (precum DDBRA, Municipalitatea Tulcea, Consiliul Judetean Tulcea, Parcul National
Macin), fara generarea de venituri care sa compenseze costurile. Pe baza unui plan solid de afaceri se
pot identifica oportunitati pentru introducerea de servicii platite (pentru turistii sau afacerile de turism
din zona), care pot genera venituri si pot oferi cel putin sprijin operational. Unele centre (al CIT si al
Parcului National Macin in special) sunt gazduite in cladiri extrem de mari, cu o multime de spatii libere.
in planurile de afaceri se pot identifica oportunitati de alocare a unor pérti din spatiile disponibile citre
artizani locali, artisti sau alte afaceri relevante care pot spori valoarea centrelor si, de asemenea, ar
putea deveni surse de venituri aditionale.

1.4.3. Cazare

a) Studiul bunelor practici si dezvoltarea de norme orientative pentru facilitati de cazare
durabile

Este necesara o asistenta tehnica specifica pentru a produce un set de norme relevante pentru
dezvoltarea facilitatilor de cazare durabile in zona DD. Acestea trebuie sa se bazeze pe o analiza de bune
practici, cu caracter specific local si documente relevante deja existente cum ar fi Normele nationale
eco-turistice. Normele de cazare durabila ar trebui folosite ca baza in sprijinul financiar si de specialitate,
directionat catre operatorii din turism pentru actualizarea si Tmbunatatirea facilitatilor si serviciilor
existente.

. v v

1.4.4. Siguranta, securitate si sanatate
a) Evaluarea starii tehnice si necesitatilor vehiculelor de apa si uscat

Este necesard o asistentd tehnica specifica pentru realizarea unei evaluari a starii actuale a vehiculelor
publice si private care ofera servicii de transport pentru turisti si localnici, precum si a normelor
existente. Aceasta evaluare ar trebui utilizatda pentru formularea de norme orientative si standarde
pentru furnizorii de servicii de transport (pe apd si pe uscat) si ar trebui sa identifice necesitdtile de
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imbunatatire a politicilor publice si a reglementarilor existente astfel incat sa se optimizeze punerea lor
in aplicare si iImbunatatirea standardelor de transport.

1.4.5. Dezvoltarea fortei de munca

a) Dezvoltarea programei scolare si pregdtirea de materiale pentru introducere in sistemul scolar din
DD (de la nivelul primar pénd la nivel universitar)

Asa cum a fost mentionat anterior, incorporarea temelor turismului durabil si ecologic Tn sistemul
educational este importanta pentru procesul de constientizare Tn randul populatiei tinere. Este nevoie
de asistenta tehnica pentru dezvoltarea unei programe relevante si a unor materiale educationale care
pot fi introduse in clasele primare, secundare si la nivelurile superioare de invatamant.

b) Programul de educare si imbundtdtire a practicilor MDS pentru operatorii din domeniul turismului

Este necesara proiectarea unui program specializat pentru Tmbunatatirea culturii si practicilor
operatorilor turistici din DD 1n ceea ce priveste sistemul de management al deseurilor solide (MDS).
Operatorii turistici (furnizorii de facilitati de cazare si servicii de restaurant) genereaza cantitati
insemnate de deseuri solide, care sunt gestionate ineficient si care duc frecvent la poluare excesiva.
Dezvoltarea unui program care ofera instruire operatorilor turistici si care introduce un proiect de
imbunatatire a practicilor MDS, Tn concordanta cu realitatile locale, poate avea diverse beneficii:

- Operatorii turistici instruiti vor sti mai bine cum sG minimizeze impactul negativ determinat de
operatiunile zilnice pe care le desfdsoard

- Operatorii turistici instruiti pot transfera cunostintele lor cdtre turisti si pot ajuta la limitarea
comportamentului distructiv al acestora

- Practicile imbundtdtite in materie de MDS vor limita gradul de poluare a mediului inconjurdtor si
vor diminua costurile privind MDS, care sunt foarte ridicate in DD (datoritd specificului
determinat de localizarea geograficd si transport)

A se vedea sectiunea Managementul Deseurilor Solide pentru mai multe detalii.

1.4.6. Legaturi economice

a) Asistentd tehnicd pentru studii de fezabilitate in vederea dezvoltdrii de oferte culinare
moderne, de produse, de design de servicii si de interpretare

Este nevoie de asistentd tehnicd indreptatda catre dezvoltarea de produse in sectorul turistic si in
sectoarele conexe. Acest lucru include realizarea de studii de fezabilitate (tendinte, oferta si cerere) care
sa ofere informatii despre dezvoltarea:

- celor mai noi produse si mecanisme de implementare;

- celor mai noi si sanatoase oferte de produse culinare;

- unui design modern al serviciilor; si

- unei interpretari adecvate a ofertelor traditionale, naturale si culturale.
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b) Studiu de fezabilitate pentru imbundtdtirea sistemului de colectare a taxelor, care sd ia in
considerare specificul IMM-urilor turistice si care sG aducd beneficii DD in moduri mai directe

Un studiu specific de fezabilitate ar trebui sd analizeze actualul sistem de impozitare, sa identifice
barierele si sa propuna o optimizare care sa duca la diminuarea presiunii unor taxe inutile asupra IMM-
urilor (din turism si din sectoarele conexe) si care sa stimuleze operatiunile formale. Ar trebui sa se puna
un accent special pe necesitatea de a optimiza si de a ajusta cotele de TVA pentru turism (tinand cont de
specificul industriei locale si de competitie). De asemenea, este nevoie sa se mareasca veniturile fiscale
directe ale autoritatilor locale pentru a le stimula sa sprijine dezvoltarea turismului si a industriilor
conexe, precum si sa contribuie la un control mai bun.

) Studiul lantului valoric al turismului pentru dezvoltarea unei aborddri de tip cluster in turismul
din DD si pentru consolidarea legaturilor cu celelalte sectoare economice

Un studiu al lantului valoric din turism trebuie sa identifice lacunele si oportunitatile in vederea
imbunatatirii lantului valoric, inclusiv prin legaturi eficiente cu celelalte sectoare economice, cum ar fi
agricultura, pescuitul, mestesugaritul, transportul etc. Studiul lantului valoric ar trebui sa identifice
actiunile necesare pentru consolidarea legaturilor economice, precum si pentru folosirea unei abordari
de tip cluster fata de dezvoltarea turistica din DD.

1.4.7. Managementul destinatiei si accesul pe piata

1.4.7.1. Dezvoltarea capacitdatii de leadership in politica turisticd, in planificare si dezvoltare, inclusiv in
managementul unui brand local din DD (national, judetean, local)

Asistenta tehnica specifica ar trebui sa vina in sprijinul dezvoltarii leadership-ului local si al Tntaririi
capacitatii de management privind dezvoltarea politicii turistice, planificarea unui turism strategic si
managementul destinatiei turistice. Acest lucru ar trebui sa includa managementul de brand al
destinatiei locale din DD. Pe baza asistentei tehnice ar trebui sa se produca o analiza privind nevoile de
instruire si de dezvoltare a capacitatii institutionale pentru OMD de la nivel local, dar si pentru alte parti
interesate importante (de la nivel national si local), astfel incat sa permita managementul eficient al DD
ca destinatie competitiva de vacanta.

1.4.7.2. Managementul partajat al ariilor protejate pentru dezvoltarea turismului prin vizite de studiu
privind bunele practici si capacitatea institutionald

Una dintre cele mai eficiente metode de dezvoltare a capacitatii institutionale locale o reprezinta vizitele
de studiu care aduc in fata operatorilor locali de turism si in fata managerilor de destinatie (public si
privat) bunele practici si lectiile Tnvatate din destinatii turistice similare. Vizitele de studiu ar trebui
organizate in destinatii cu valori comparabile (portofoliu turistic bazat pe atractii naturale) si/sau in
destinatii care vizeaza acelasi tip de piete ca DD (iubitorii de naturd, turistii care practica turismul
peisagistic etc.) Ele ar trebui sa puna accentul pe modurile in care se furnizeaza servicii de turism de

clasa mondiala, inclusiv pe ofertele culinare moderne care pastreaza aromele locale, de exemplu.
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Vizitele de studiu reprezinta o abordare practica excelenta de consolidare a capacitatilor, care pune
accentul pe programele conventionale de formare si de educare, in special in regiunile Tn care operatorii
de turism nu au prea multa experienta in exteriorul regiunilor lor.

1.4.7.3. Studiu de fezabilitate pentru instituirea unui mecanism eficient de management al destinatiei,
care permite implicarea comunitdtii locale si faciliteazd parteneriate intre sectoarele
publice si private

Exista o multitudine de modele de infiintare a unui mecanism de tip OMD in toata lumea. Una dintre
cheile catre o organizatie reusita de acest tip este identificarea unei structuri si a unor procese
operationale care tin seama de realitatile socio-economice locale, inclusiv de dinamicile din sectoarele
publice si private. Un studiu solid de fezabilitate este necesar pentru identificarea celei mai potrivite
structuri pentru un OMD local si pentru furnizarea de directii orientative privind designul unor procese
operationale care sa asigure relevanta si eficienta maxime, dat fiind contextul local si national.

1.4.7.4. Proiectarea si lansarea unui program de implicare a comunitdtii locale in educarea si dialogul
public pe tema dezvoltdrii economice din DD, inclusiv in oferirea de date privind aplicarea
normelor orientative nationale de eco-turism

Constientizarea si sprijinul din partea comunitatii locale cu privire la agenda dezvoltarii economice din
DD sunt cruciale daca se doreste aplicarea ei cu succes. Asistenta tehnica specifica este necesara pentru
proiectarea si lansarea unui program care sa implice actorii locali (din turism si din sectoarele conexe) in
discutii si luari de decizii in legdtura cu directia de dezvoltare strategica din regiune. Programul de
implicare ar trebui sa sporeasca gradul de constientizare cu privire la valoarea procesului participativ.

1.4.7.5. Evaluarea si planul de actiune pentru imbunadtdtirea procesului de colectare, analizd si
diseminare a datelor privind performanta sectoriald (nivel national, judetean, local)

Datele privind turismul sunt esentiale pentru functionarea eficienta a DD ca destinatie de calatorie. Este
nevoie de asistentd tehnica specifica pentru a efectua o evaluare a actualelor procese de colectare,
analiza si diseminare a datelor din sector. Evaluarea trebuie sa identifice lacunele si oportunitatile si ar
trebui sa ofere directii orientative privind elaborarea unui plan de actiune pentru o mai buna gestionare
a datelor legate de turism la nivelul DD si la nivel national, dupa caz.

1.4.7.6. Analiza de piata si strategia de acces pe piatd pentru DD ca destinatie de cdldtorie

Pentru ca DD sa devina o destinatie de calatorie de succes va fi nevoie de o strategie competitiva de
acces de piatd, bazata pe o analiza solida a pietei turistice internationale. Prin asistenta tehnica oferita
ar trebui sa se furnizeze sprijin pentru efectuarea de analize relevante de piata si pentru elaborarea unei
strategii competitive de acces pe piata, care va contribui la pozitionarea DD pe piata turistica
internationala si la atingerea sectoarelor relevante de piata.

g) Studiu de fezabilitate pentru eficientizarea serviciilor si a functiilor publice legate de turism, care sé
permitd cresterea calitdtii lor
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Un studiu de fezabilitate este necesar pentru a fi identificate lacunele si barierele in sistemul actual de
servicii publice si la nivelul prestarii lor in sectorul turismului. Rezultatele acestui studiu de fezabilitate
ar trebui sa ofere directii orientative pentru luarea de decizii in materie de optimizare.

1.5. Responsabilitati: ,Cine trebuie sa faca ce pentru ca lucrurile sa devina
realitate?”

Turismul este o industrie complexa, cu legaturi multiple Tn mai multe sectoare economice si servicii
furnizate de institutiile publice. Autoritatile publice proiecteaza si implementeaza politici, stabilesc
viziuni strategice pe termen lung si ofera sprijin la nivel de coordonare pentru a crea un mediu favorabil
pentru turism. Pentru a fi eficiente si pentru a raspunde nevoilor sectorului, autoritatile publice
indeplinesc aceste roluri in colaborare cu sectorul privat. Rolul operatorilor din sectorul privat este ca
acestia sa opereze zilnic in aceasta industrie intr-un mod care sa asigure o conformare maxima la
realitatile pietei si sa produca un flux favorabil de venituri. Dezvoltarea si gestionarea eficace a DD ca
destinatie de calatorie durabila si competitiva necesita o colaborare pe mai multe niveluri.

Entitdtile de la nivel national; Entitdtile de la nivel judetean; Autoritdtile de la nivelul
comunelor/oraselor

Este necesara o colaborare intre autoritati pe diferite niveluri: national, judetean si comunal/orasenesc.
Comunicarea si colaborarea trebuie sa fie optimizate, astfel incat sa existe o relationare permanenta, iar
serviciile publice legate de turism sa fie distribuite intr-un mod eficient.
Acest lucru implica planificari si luari de decizii cu privire la urmatoarele domenii, printre altele:

- Pozitionarea si marketingul destinatiei, care trebuie sa fie coordonate la toate nivelurile

- Colectarea, analiza si diseminarea de date turistice (la toate nivelurile)

- Politici si reglementari relevante in domeniul turismului

- Interventii in situatii de urgenta sau evenimente externe

Asociatii Inter-comunitare (cea de Dezvoltare, cea de Apd)

Existd mai multe asociatii Tn domeniul turismului, la nivel national si local. Asociatiile de la nivel local
trebuie sa se implice activ in dezvoltarea turismului in DD. Ar trebui sa existe, de asemenea, un contact
permanent cu asociatiile de la nivel national (in turism si alte sectoare relevante) care sa asigure faptul
ca turismul din DD este prezent pe agendele nationale ale autoritatilor publice si ale actorilor-cheie din
sectorul privat.

Sectorul privat; Grupuri comunitare; Locuitorii din comunitdtile individuale; Altele

Turismul este o industrie cu multiple legaturi in diverse sectoare economice. in plus fatd de colaborarea
cu autoritatile publice (la toate nivelurile), operatorii din sectorul privat trebuie sa mentina un dialog
relevant cu operatorii privati din alte sectoare, cum ar fi pescuitul, agricultura, transportul etc. Oferta de
turism integrat este dependenta de aceste sectoare si este in beneficiul tuturor sa se colaboreze strans
la eficientizarea legaturilor.

136



1.6. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului
Niciuna
1.7. Aspecte inter-sectoriale

Dupa cum s-a subliniat mai devreme, turismul este un sector complex, cu legaturi active in mai multe
sectoare. Designul si livrarea produsului final pentru client — experienta calatorului — depinde foarte
mult de o varietate de agenti si institutii. Prin urmare, gestionarea eficienta a turismului la nivel national
si regional implica o abordare integrata sau de tip cluster (a se vedea caseta de mai jos).

Caseta 7: Turismul de tip CLUSTER

Ce este un Cluster?
Cluster turistic in Cairns, AUSTRALIA

Relatii publice i Comert local
d.‘;u- o — Sistem sanitar
si alte servicii
Furnizorii ] Transport
alimentari Puncte de atractie s local
activitat|
ex: parcuri de distractie
casinouri
Servicii s S
de proprhhh ] ™1 Magazine duty-free
Restaurante Linii aeriene,
Vase de croaziera
Servicii ] -} Banci
de mentenanta Schimb valutar

Agentii guvernamentale l““'-‘m“"'tw“cj"“"“z . Grupuri industriale
ex: Comisia de turism din Australia ex: Univerisiatea Jamas Coo ;
Colegiul Caims din TAFE ex: Consifiul
' Industriel de turtsm din Queensiand

Autoritatea din Marea bariera de corall

Zourtes HES 0T 18 resedTh (2000) - Peter Tyran, Ch MeConnes. Aeanara West, Jean Hayomn
n e AR e N

Aceastd schemd a fost folositd de cdtre Prof. Michael Porter in 2012 in prezentare sa din Botswana
despre industria turismului si ilustreazd atdt complexitatea sectorului, cdt si importanta legdturilor inter-
sectoriale pentru competitivitatea turisticd.
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Pentru a fi competitiv si pentru a satisface cererile turistului modern, roman sau international, turismul
din Delta Dunarii trebuie sa dezvolte legaturi puternice cu mai multe sectoare. Avand in vedere natura
locului, pescuitul si agricultura sunt cele mai naturale industrii , partenere”. Alimentele proaspete si de
inalta calitate sunt un element esential din oferta culinara prezenta in Delta Dunarii. Este de asemenea
important, Tn contextul cererii mondiale de alimente sanatoase si proaspete, faptul ca hrana proaspata
capata o valoare din ce in ce mai Tnsemnata.

Legaturile active cu agricultura si pescuitul sunt esentiale pentru cresterea beneficiilor directe pe care
comunitatile locale le pot genera din turism. Asa cum s-a discutat mai devreme, serviciile de transport
sunt de asemenea un element important al lantului valoric Tn turism. Un acces rutier imbunatatit, o
infrastructura mai buna si servicii de transport de fnalta calitate duc la imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor din zona si totodata sporesc in mod direct competitivitatea sectorului turistic.

Un sectorul sanitar Tmbunatatit, alaturi de educatie si de securitate sunt si ele importante pentru o
industrie solida a turismului. Turistii moderni cauta experiente in pustietate si in zone indepartate, insa
nu sunt dispusi sa renunte la siguranta si protectie.

Turismul este in curs de a deveni o industrie foarte digitalizata, astfel ca existenta unor servicii TIC
moderne si eficiente este importanta atat pentru vizitatorii din Delta Dunarii, cat si pentru micile afaceri
locale, care doresc sa atraga turistii.
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1.8. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 28: Evaluarea nevoilor privind turismul

Tip de nevoi Nevoie Prioritate”® Perioada de | Entitati responsabile* Sinergii Comentarii
(zone cheie si nevoi specifice) (Tnalta, timp (cine face ce pentru ca lucrurile sa
medie, (scurtd; medie | se realizeze?
minima) (sfarsitul lui | A se vedea solutiile
2020), mai | organizationale de mai jos)
lunga (dupa
2020)
4.Nevoi de | 1) TRANSPORT/ ACCES 1) Consiliul Judetean Tulcea si | Transportul
investitii - imbunétatirea Medie Medie Autoritatile municipale ARBDD; | Pescuitul
materiale transportului aerian pentru OMD (cand vor fi stabilite); | Agricultura
imbunatatirea accesului ONG-uri; ADDT (Aeroportul) Educatia
general Sistemul de
sanatate
- Tmbunétatirea Medie Scurta pana la
drumurilor existente si medie
dezvoltarea de noi drumuri
(inclusiv neasfaltate n
interiorul Si in jurul
principalelor puncte de
atractie
- Tmbunétatirea Tnalts Scurtd
semnalizarilor de drumuri
- Dezvoltarea de rute | Medie Scurtda pana la
pentru ciclism, drumetii si medie (gradual)

% Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate in sectorul respectiv. Acestea vor fi in continuare ordonate dupa prioritate in timpul Fazei de strategie
(Noiembrie 2014) in vederea reflectarii importantei trans-sectoriale si la nivelul regiunii.
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calarie

- dezvoltarea de docuri
si alte infrastructuri usoare
pentru bdrci si activitati
acvatice

- imbunatatirea
serviciilor de transport privat

- imbunétatirea zonelor
de promenada si a celor
pietonale in zonele centrale
ale oraselor

2) INFRASTRUCTURA

TURISTICA, INFORMARE Sl
INTERPRETARE
- instalarea de

indicatoare turistice(chioscuri
de informatii, semne)

- Dezvoltare de
infrastructura de
odihnd/observare

- Tmbunétatirea
centrelor de informare
turistica

3) CAZARE
- Modernizarea
facilitatilor ~ existente  de
cazare
- Dezvoltarea de zone de
campare si de locuri de cazare
cu impact scazut
asupra mediului

4) SIGURANTA, SECURITATE,

Medie

Tnalts

Medie

Tnalta

Medie

Medie

Medie

Medie

Scurta pana la
medie (gradual)

Scurta pana la
medie (gradual)

Scurtd pana la
medie (gradual)

Scurtd panad la
medie (gradual)

Scurta pana la
medie (gradual)

Scurta pana la
medie (gradual)

Scurta pana la
medie (gradual)

Scurta pana la
medie (gradual)

2)

3)

4)

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritatile municipale
ARBDD (ONG-uri, cand vor fi
stabilite)

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritatile municipale (ONG-
uri, cand vor fi stabilite)

Consiliul Judetean Tulcea si
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SANATATE
- Imbunétatirea
infrastructurii sistemului
pentru situatii de urgenta si
de sandtate

5) DEZVOLTAREA FORTEI DE
MUNCA

- dezvoltarea de centre de
instruire (S)

(centre hoteliere, de ghizi,
afaceri agricole, mestesugarit,
pescuit, etc.)

6) LEGATURI ECONOMICE

- Dezvoltarea
industriei de procesare/facilitati
de
depozitare pentru acces la
alimente locale si proaspete
si produse alimentare

- Dezvoltarea de piete
locale pentru vanzarea directa
a produselor locale

7)MANAGEMENTUL
DESTINATIEI SI ACCESUL LA
PIATA

......

de noi atractii si servicii turistice
- revitalizare centru istoric
Sulina

Tnalt3

Medie

Medie

Medie

Medie

Tnalts

Scurta

Scurtd pana la
medie
(gradual si in
desfasurare)

Scurta pana la
medie

De la scurta
pana la medie

Scurtda pana la
medie

Scurta pana la

5)

6)

7)

Autoritatile municipale
MS

OMD ( cand vor fi stabilite)
MOLFCP

NAFA

MARD

ONG-uri

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritatile municipale

NAFA

AM

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritatile municipale
Operatori privati




medie

Scurta

5. Nevoi de
dezvoltare in
materie de
politici publice
si

reglementari

1). TRANSPORT SI ACCES

- Imbunstatirea ariei de
acoperire, a orarelor, a
traseelor  (statii) pentru
transport public

- Demarcarea si reglementarea
drumurilor neasfaltate pentru
a limita impactul negativ al
traficului pe terenurile
accidentate

2) INFRASTRUCTURA
TURISTICA, INFORMARE Sl
INTERPRETARE

- Dezvoltarea normelor
orientative de interpretare si a
standardelor pentru destinatia
DD

3) CAZARE

- Proiectarea si implementarea
de norme orientative si de
standarde pentru facilitatile si
serviciile hoteliere

4)SIGURANTA,
SANATATE

- Dezvoltarea unui cadru de
siguranta, securitate si sanatate
pentru turism

SECURITATE,

5) DEZVOLTAREA FORTEI DE

Medie

Tnalts

Tnalt

Tnalta

Tnalta

Scurtda pana la
medie
(gradual)

Scurta

Scurta

Scurta

Scurta (Tn
desfasurare)

1)

2)

3)

4)

OMD
ANT
MSMEBT

MS
MSMEBT
Consiliul Judetean Tulcea

MOLFCP
OMD
MSMEBT

OMD
ANT
MSBET

Mediu
Transport
Pescuit
Agricultura
Educatie
Sdnadtate
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MUNCA
- Proiectarea de politici de
dezvoltare a fortei de munca
(turism si sectoare conexe)
- Eliminarea lacunelor de
politici in aplicarea standardelor
de instruire existente in turism

6)LEGATURI ECONOMICE

- Dezvoltarea de politici care
incurajeaza IMM-urile si
antreprenoriatul in DD

- Imbunétstirea sistemului de
taxe (adaptarea la nevoile
specifice IMM-urilor si sporirea
beneficiilor locale)

- Eliminarea lacunelor de politici
publice  pentru  Tncurajarea
legaturilor economice

7) MANAGEMENTUL
DESTINATIEI SI ACCES LA PIATA
- Dezvoltarea unei marci
distinctive pentru
turism si produse locale
— alimentare si de
artizanat
- Dezvoltarea de politici
si norme orientative de
management al
destinatiei
- Corelarea politicilor si
planurilor de acces pe
piata din DD cu cele de

Tnalta

Tnalt

Tnalta

Tnalta

Tnalt

Medie

Scurta (in
desfasurare)

Scurta

De la scurtd la

medie

De la scurtd la
medie

Scurta

De la scurtd la
medie

5)

6)

7)

MSBET
OoMD
ONG-uri

ANT/ MSMEBT

OMD

Ministerul
(Autoritatile Muzeale)

MSMEBT

Consiliul Judetean Tulcea
OMD

ONG-uri

143

Culturii




nivel national, inclusiv

cu normele eco- | Tnalt3 De la scurta la
turistice nationale medie
Medie Scurta (Tn
desfasurare)
6. Nevoi de | 1) Transport / Acces 1) MSMEBT/ ANT Mediu
dezvoltare - Facilitarea infiintarii unei | Tnalta Scurta Consiliul Judetean Tulcea & | Transport
institutionala asociatii a furnizorilor de servicii Autoritati locale Pescuit
de transport privat in DD ARBDD Agricultura
OMD Educatie
Sdnadtate
2) INFRASTRUCTURA TURISTICA,
SERVICII DE INFORMARE SI 2) MSMEBT/ ANT
INTERPRETARE Medie De la scurta la Consiliul Judetean Tulcea &
- Consolidarea institutionala a medie (gradual) Autoritati locale
actualelor centre turistice si de ARBDD
informare OMD
MMAP
3) CAZARE MS
- Consolidarea asociatiilor de De la scurta la MOLFCP
cazare locale Medie medie (gradual) MADR
ME
4) SIGURANTA, SECURITATE, NAFA
SANATATE
- Extinderea capacitatii 3) MSMEBT/ NTA
serviciilor locale de securitate, OMD
inclusiv in materie de instruire | Medie De la scurta la Consiliul Judetean Tulcea &

turistica
- Elaborarea unui program
standard de acordare de prim

medie

Autoritati locale
ARBDD
ONG-uri
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ajutor/ pentru situatii de
urgenta pentru lucratorii din
turism

5) DEZVOLTAREA FORTElI DE
MUNCA

- Dezvoltarea capacitatii
institutionale pentru centrele de
formare a fortei de munca in
turism, domeniul hotelier,
antreprenoriat Si
responsabilitatea fatda de mediu
(practicile ecologice)

- Introducerea unui program
educational integrat de
constientizare pentru
fnvatamantul primar, secundar
si tertiar (competente didactice
si programa scolarad)

- Program pentru educare si
imbunatatire a practicilor MDS
(management al deseurilor
solide) pentru operatorii de
turism

6) LEGATURI ECONOMICE

- Tmbuné&tsitirea mecanismelor
si a principalelor sisteme de
colaborare institutionala intre
sectoare : public-privat;
industrie (agricultura, pescuit,
culturd); incluzdnd grupurile
tinta (pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a politicilor,
legislatiei, reglementarilor,

Tnalts

Medie

Medie

Tnalta

Medie

Scurt

De la scurtd la
medie

De la scurtd la
medie (gradual)

Scurta

De la scurtd la
medie

4)

5)

6)

OMD
MSMEBT/ ANT
MOLFCP

INS

INCDDD

OMD

Consiliul Judetean Tulcea &
Autoritati locale

Ministerul Educatiei

Consiliul Judetean Tulcea &
Autoritati locale

OMD
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fiscalitatii)

7) MANAGEMENTUL
DESTINATIEl SI  ACCESUL PE
PIATA

- imbunatatirea mecanismelor si
a principalelor sisteme de
colaborare institutionala intre
nivelurile national, judetean si
local — roluri si responsabilitati

- Elaborarea unui mecanism
local de management al
destinatiei, care permite
cresterea economica pe baza
colaborarii intre sectorul public
si cel privat

- Consolidarea infrastructurii
institutionale pentru o
colectarea, analiza Si
diseminarea eficientd a datelor
privind performanta sectoriala
(nivel national, judetean, local)

- Proiectarea Si
operationalizarea unui centru
observator specializat Tn turism
durabil

- Reproiectarea si optimizarea
serviciilor si functiilor publice
legate de turism
(descentralizare si eficacitate)

Medie

Tnalta

Medie

Medie

De la scurta la
medie

Scurta

De la scurta la
medie

Medie
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Medie

De la scurta la
medie
(gradual)

7.

Nevoi
asistenta
tehnica (AT)

de

1) Transport / Acces

- Asistenta tehnica, inclusiv
cadru de dezvoltare pentru
punerea in aplicare a
platformelor de afaceri si
servicii TIC Tn turism (plan de
actiune) (alinierea  nevoilor
nationale, judetene, locale)

- Evaluarea traseelor
neasfaltate si informale
existente, utilizate de vehiculele
locale, care sa permita
integrarea si eficienta

2) INFRASTRUCTURA TURISTICA,
SERVICII DE INFORMARE SI
INTERPRETARE

- Asistentd tehnica prin care sa
se aplice bune practici in
materie de  proiectare = si
dezvoltare de trasee, rute pe
apa si a infrastructurii aferente

- Elaborarea unui plan integrat
pentru centre turistice pe baza
analizei nevoilor turistilor si a
celor mai bune practici

- Elaborarea de planuri de

Medie

Tnalts

Tnalta

Medie

De la scurta la
medie

Scurta

Scurt

De la scurta la
medie

OMOLOGI/ BENEFICIARI
1) MSMEBT/ NTA
OMD

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritati locale

2) MSMEBT/ ANT
OMD
Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritati locale
ONG-uri

Mediu
Transport
Pescuit
Agricultura
Educatie
Sdndtate
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afaceri pentru reteaua existenta
de centre turistice

3) CAZARE

- Studiu privind cele mai bune
practici si elaborarea de norme
orientative pentru facilitati de
cazare durabile

4) SIGURANTA,
SANATATE

- Evaluarea starii de functionare
si a nevoilor in ceea ce priveste
vehiculele de apa si de uscat

SECURITATE,

5) DEZVOLTAREA FORTEI DE
MUNCA

- Elaborarea curriculei si
pregatirea de materiale pentru
introducerea ei in sistemul
scolar din DD (de la primar la
tertiar)

6) LEGATURI ECONOMICE

- Asistenta tehnica pentru studii
de fezabilitate privind
dezvoltarea de oferte culinare
moderne, dezvoltare de produs,
design de servicii si interpretare
- Studiu de fezabilitate pentru
un sistem Tmbunatatit de
colectare a taxelor, care sa tina
cont de specificul IMM-urilor de
turism si sa aduca beneficii DD
in moduri mai directe

inalta

Tnalts

Tnalts

Medie

Tnalta

Scurta

Scurta

Scurta

De la scurta la

medie (gradual)

Scurta

3)

4)

5)

6)

MSMEBT/ ANT

OMD

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritati locale

ONG-uri

Ministerul Educatiei Consiliul
Judetean Tulcea si Autoritati
locale
OMD

MSMEBT/ ANT

OMD

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritati locale

ONG-uri

MSMEBT/NTA
OMD
MDRAP
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- Studiul lantului valoric al
turismului in vederea dezvoltarii
unei abordari de tip cluster a
turismului in DD si in vederea
consolidarii legaturilor cu alte
sectoare economice

7) MANAGEMENTUL
DESTINATIEI si ACCESUL PE
PIATA

- Dezvoltarea capacitatii de
management si de leadership
privind politica de turism,
planificarea si  dezvoltarea
acestuia, inclusiv de
management al unui brand DD
local (national, judetean, local)

- Managementul partajat al
zonelor protejate pentru
dezvoltarea  turismului  prin
vizite de studiu privind bunele
practici Si consolidarea
capacitatii

- Studiu de fezabilitate pentru
dezvoltarea unui  mecanism
eficient de management al
destinatiei, care sa permita
implicarea comunitatii locale si
care sa faciliteze parteneriatele
intre sectorul public si cel privat
- Proiectarea si lansarea unui
program de implicare locala
pentru educare si dialog public
pe tema dezvoltdrii economice a
DD, incluzand si date cu privire

Tnalts

Tnalts

Tnalta

Tnalta

Tnalta

Scurta

Scurta

De la scurta la
medie (gradual,
in desfasurare)

Scurta

Scurta

7)

MSMEBT/ NTA

OMD

Consiliul Judetean Tulcea si
Autoritati locale

149




la aplicarea normelor
orientative nationale de eco-
turism

- Plan de evaluare si de actiune
pentru imbunatatirea procesului
de colectare, analiza Si
diseminare a datelor privind
performanta sectoriala (nivel
national, judetean, local)

- Analiza de piata si strategie de
acces pe piata pentru DD ca
destinatie de calatorie

- Studiu de fezabilitate pentru
eficientizarea serviciilor si a
functiilor publice legate de
turism pentru cresterea calitatii
lor

150




2.Pescuitul si acvacultura

2.1. Evaluarea nevoilor

Delta Dunarii a fost creata din aluviuni rezultate, in mare parte, din activitatea umana in bazinul Dunarii
si este Tn continua schimbare, inclusiv datorita interventiei umane vaste sub forma ingineriei hidrologice
pentru transport, agriculturd, irigatii si de pescuit. Indiferent de planul de management, o mare parte a
biodiversitatii de azi si productia curenta de peste va depinde, in cele din urma, de interventia umana
pentru a proteja Delta de transformarea ecologicd in pamant uscat si, in cele din urma, in padure
temperata.

Partile interesate implicate in comertul cu peste considera ca este putin probabil ca viziunea unei delte
vii, cu o economie diversificata si durabild ecologic si cu comunitati locale prezente in centrul ei, sa poata
fi realizata fara o revigorare a sectorului de pescuit.

Cresterea cantitatii totale de peste produs in Delta este foarte putin probabild atata timp cat economia
de pescuit ramane la o rentabilitate minima, iar fara o restructurare semnificativa a ecosistemului
acvatic pentru imbunatatirea echilibrului pradator-prada, pescariile nu pot deveni mai profitabile.

Dovada pescuitului excesiv de stiuca si saldu, specii importante din punct de vedere ecologic, este
oferita de explozia populatiei de caras si de un posibil declin in varsta in ceea ce priveste maturitatea
sexuala a salaului in lacul Razim, ceea ce inseamna ca pescuitul de la ora actuala inregistreaza o tendinta
de scddere. Este nevoie de o restructurare a managementului pescuitului si acvaculturii, dar si a
infrastructurii aferente, cu accent pe randamente economice mai mari de la o populatie de peste mai
valoros, dominata de specii de pradatori mari.

2.1.1. Nevoi de investitii materiale
a) Dragare

Actuala infrastructura de canale, conceputa astfel incat sa creeze acces la lacuri pentru pescuit, a
schimbat modelul de depunere de sedimente in Delt3, astfel ca lacurile capteaza acum sedimentele care
s-au depus anterior de-a lungul coastei romanesti, modificand habitatul lacurilor de la limpede la
tulbure, favorizand extinderea carasului si creand o nevoie permanenta de dragare, o operatiune care
este costisitoare?®. Cu toate acestea, uneori dragarea este inevitabild, iar un astfel de program bine
conceput ar Tmbunatati pescuitul si turismul. Conectata prin intermediul sistemului hidrologic la o mai
dragare generala, este problema revenirii la tipul de zone de mlastind a terenurilor indiguite pentru
agriculturd. indepartarea digurilor ar putea creste habitatul pentru depunerea icrelor in cazul anumitor

?® Costul de excavare a unui lac tipic din miezul DD a fost estimat de catre ARBDD la 11 milioane Euro. Extrapoland
acest cost la toate lacurile, el s-ar ridica la aproximativ 300 de milioane Euro. Ciclul de 30 ani de dragare propus ar
suporta astfel un cost anual de functionare de aproximativ 10 milioane Euro.
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specii de pesti si ar asigura o protectie suplimentara in perioade de inundatii grave, dar ar putea avea si
un efect negativ asupra debitului apei si sedimentarii in delta. Atat dragarea, cat si indiguirea trebuie sa
se faca pe baza unor date concludente si a unor planuri hidrologice (a se vedea sectiunea Tehnic de mai
jos).

Recrearea sistemului de dinainte de 1987 de canale dragate ar fi costisitoare: suma ar fi de ordinul a 300
de milioane Euro®. Ciclul de 30 ani de dragare, sugerat de citre unii observatori, ar reprezenta astfel un
angajament bugetar anual de circa 10 milioane Euro, suma aproximativ egald cu valoarea totald de
vanzare en-detail din captura de peste. De asemenea, ARBDD s-ar bloca intr-o confruntare continua cu
interesele legate de biodiversitate.

Pe termen mediu (7-10 ani), o solutie mai putin costisitoare si mai usor de sustinut ecologic ar fi:

1 Tnchiderea accesului la canalele si lacurile dragate si care au experimentat depuneri de aluviuni
semnificative. Apa din aceste lacuri se va intoarce apoi la starea sa de limpezime, venind in sprijinul
unor populatii mai valoroase de stiuca si lin si reducand totodata avantajul ecologic al carasului.

2 Construirea de rute de acces la pescuit, docuri pentru barci si turnuri de pasari pentru acele lacuri
cu potential turistic si de pescuit.

Este deja pregatit un plan de dragare pentru Lacul Fortuna (11 milioane Euro), care ar putea servi ca
proiect pilot, pe baza caruia ar putea fi dezvoltate dragaje complexe si construirea de rute de acces.

b) Pescuitul recreativ/sportiv

Delta Dunarii are un potential de nivel mondial in pescuitul de salau, somn, crap si stiuca.
Acesta este, in general, un sport pentru clasa mijlocie, pe cand pescuitul de tip ,prinde si
elibereazd” este de mare interes doar pentru clasele mai sofisticate, dintre care majoritatea
provin din alte tari europene. Exista o serie de turnee majore nationale si europene de pescuit
recreativ/sportiv, desfasurate in Delta:

e http://www.cormoran.ro/eng/cormoran-pike-challange.htm

e http://www.cormoran.ro/eng/uzlina-pike-challange.htm

e http://www.worldcarp2012.com/Fishermen and cyprinids look out The Carp fishing World
Championship begins-2-14-2251.html

Extragerea masiva de peste de pescarii comerciali locali si alti pescari de agrement din Romania
submineaza atractivitatea Deltei pentru turisti si durabilitatea ecologica a economiei de pescuit.
Campaniile de sensibilizare a publicului si de instruire in materie de pescuit ecologic de agrement si
campaniile de marketing pentru a atrage clientii de clasele superioare ar creste valoarea economica a
pescuitului. Cresterea ocuparii fortei de munca in sub-sectorul de pescuit de agrement va necesita

* Totalul zonei de lac 31,262ha, Lacul Fortuna 978 ha.
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investitii extinse de capital in modernizarea infrastructurii turistice, inclusiv in constructia de barci si in
sprijinirea extinderii zonelor de turism cu activitati multiple pentru a include pescuitul recreativ/sportiv
de calitate, care ar putea atrage turisti cu posibilitati bugetare mai mari, care platesc mai multi bani
pentru a lua mai putin peste.

) Acvacultura

Numarul de locuri de munca create per unitate de productie in acvacultura este in medie de 1,5 ori mai
mare decat in cazul pescuitului de capturad (a se vedea tabelul de mai jos) si ar putea reprezenta un
potential pentru cresterea ocupadrii fortei de munca in Delta, la o scard comparabild cu (sau mai mare
decat) cea din turism. Acvacultura este o afacere de sector privat, desfasuratd pe suprafete
concesionate ale judetului Tulcea si este grav subcapitalizatd, ceea ce reduce semnificativ capacitatea de
forta de munca din sector. Sunt necesare facilitati de finantare pentru a sprijini infrastructura de
acvacultura mai eficienta si ecologica, cat si managementul productiei.

Tabel 29: Productia potentiala si estimata in prezent si posibile locuri de munca in acvacultura in Delta Dunarii

Media productivitatii globale Tn acvacultura in prezent 3.7 tone/ha/an

Media de locuri de munca la nivel global 0.27 locuri de munca pe tona
Factor de inmultire a mediei lantului valoric la nivel global* 3

Numar total de concesiuni in acvacultura in DD 27626 ha
Productivitate medie in acvacultura in DD <200 kg/ha/an
Numar de locuri de munca mediu in acvacultura in DD <0.09 locuri de munca per tona
Productie totala in DD <5525 tone
Potential totalla 3.7 t/ha 101,780 tone
Potential total la 2.0 t/ha( atins in anumite ferme) 55,252 tone
Potential total la 720 kg/ha ( durabil in Germania) 19,891 tone

Totalul locurilor de munca extrapolat in acvacultura in DD 505 locuri de munca
Pierderea locurilor de munca in productie din cauza unei 5,272%*
acvaculturi practicata la intensitate scazuta

Total numar de locuri de munca pierdute in acvacultura si in lantul 15,816

valoric

TVA de 24% pe jumatate din suprafata calculat la 720 kg/ha €2,983,650

*locuri de munca in lantul valoric per joc de munca in productie ** bazat pe 720 kg/ha

......

Zona Deltei Dunarii beneficiaza de cele mai insemnate resurse piscicole de pe teritoriul Romaniei,
dispunand de 77 de unititi de acvaculturd cu peste 34.000 ha®'. Acestea realizeazi o cifrd de afaceri

> ANPA
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anuald de circa 4 mil. Euro si asigurd circa 350 de locuri de munca®. Cu toate acestea, industria de
procesare a pestelui este slab dezvoltatda in comparatie cu cea din perioada comunista, cand in
municipiul Tulcea functiona una dintre cele mai mari fabrici de conserve din Europa Centrala si de Est, cu
peste 6.000 de salariati. O data cu falimentul acesteia, activitatea de procesare a fost preluata de IMM-
uri, care au accesat inclusiv fonduri europene pentru modernizarea capacitatilor proprii de productie.

Unitatile existente de procesare a pestelui se confrunta cu un deficit de materie prima, in conditiile in
care efectivele de peste au scazut continuu pe fondul braconajului si al exploatarii irationale a resurselor
din zona.

Viitorul acestei activitati traditionale in zona Deltei Dunarii depinde de trecerea treptata de la pescuitul
de tip industrial la cel recreativ/sportiv, de combaterea braconajului si de cresterea valorii adaugate a
pestelui colectat prin realizarea de investitii in componenta de procesare.

2.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

2.2.1. Pescuitul comercial

Pentru a reduce conflictele si a minimiza efectele externe, care ar putea submina reformarea cu succes a
domeniului pescuitului, este nevoie de un sistem CPI** de alocare in cadrul unui DUTP** desemnat si
protejat, care poate prezenta diferite obiective si strategii de management, bazate pe structura
stocurilor de peste, habitat, compozitia comunitatii de pescuit si pe infrastructura gratuita / competitiva,
management, limitari de utilizare (comerciala sau de agrement), de repopulare a speciilor in declin,
modificarea habitatului etc. DUTP-urile, sugerate ca unitati de lucru practice pentru regimuri de
management diferite, includ:

¢ Lacul Razim — management intensiv de pescuit comercial de saldu cu repopulare si sistem pilot nou de
monitorizare, control si supraveghere (MCS), cum a fost propus de cdtre ARBDD.

¢ Inima Deltei intre bratele Chilia si Sulina — pescuit de agrement si turism cu un nou sistem pilot de MCS

¢ Inima Deltei intre bratele Sulina si Sfantu Gheorghe — pescuit comercial cu noi MCS, sisteme de
colectare fiscala si de date.

32 Borg Design — Baza de date Lista Firme
** Cotele de Pescuit Individuale (CPI1), de asemenea, cunoscute sub numele de "cote individuale transferabile" sunt
un fel de portie de captura, un mijloc prin care multe guverne reglementeaza pescuitul. Regulatorul stabileste
captura totala admisibila (CTA) in functie de speciile de pesti, in functie de greutate si pentru o perioada de timp
data. O parte dedicata a CTA, numita cota de portie, este apoi alocatad persoanelor fizice. Cotele pot fi cumparate
de obicei, vandute si inchiriate, o caracteristicd numita transferabilitate. Mai mult de 150 de pescarii importante
din intreaga lume au adoptat variante ale acestei abordari, pe langa aproximativ 100 de pescarii mai mici din
fiecare tara in parte. Aproximativ 15% din recolta marina este gestionata prin CIT (cote individuale transferabile),
Noua Zeelanda, Olanda, Islanda, Canada, Japonia si Statele Unite ale Americii fiind lideri pe acest sector.
* DUTP - Drepturile de Utilizator Teritorial al Pescariilor
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e Zona de coasta — pescuit comercial cu nou sistem de monitorizare, control si supraveghere si
coordonare consolidata prin initiative de management regional cu Marea Neagra.

De asemenea, este nevoie de o strategie revizuita de colectare a impozitelor pe pescuit care sa evite
risipa de peste, sa reduca costurile de tranzactie pentru pescari si impedimentele in evolutia unui sistem
eficient de asigurare cu peste si In special a infrastructurii turistice locale si a celei de prelucrare a
pestelui..

Practica actuala in implementarea prevederilor legale in vigoare privind gestionarea resurselor piscicole
capturate din bazinele acvatice naturale (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea nr. 82/1993 privind infiintarea
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, cu modificarile si completdrile ulterioare), conform carora pestele
capturat de pescarii autorizati pentru pescuitul comercial trebuie inregistrat in Punctele de debarcare
(PD) si vandut, concurential, in Centrele de prima vanzare (CPV), se pare ca denatureaza adevaratul
sens al legii si lanturile valorice in domeniul pescuitului si colectarea datelor in ceea ce priveste captura
de peste. Avand in vedere volumul redus al schimburilor comerciale de peste si rezervele de peste pe
piata (Tabel 30), pescuitul existent ar putea fi cel mai bine descris ca fiind ,,comercial”, contribuind n
mod marginal la veniturile gospodariilor de pescari si comercianti, probabil justificdnd o reducere a
nivelului de TVA (actualmente de 24%) la vanzarile de peste.

Tabel 30: Valoarea economica estimata a mini-fermelor piscicole si a activitatilor de comercializare a pestelui in
Delta Dunarii
Principalele ipoteze sustin ca aproximativ jumatate din cantitatea de captura totala de 10.000 MT este ocupata de

pescuitul familial si recreativ/sportiv

Prima Valoare Proportie Captura Venituri Venituri
vanzare vanzare en- estimata pe totala brute pe cap brute** pe
Valoare detail total captura estimata de pescar Cherhana
medie (kg/lei) (MT) comercial (Lei)***
(lei/kg) (Lei)*
Caras 2 7 0,47 2350 3.159 235.000
Specii rapitoare 10 17 0,1 500 3.360 70.000
Crap 10 17 0,1 500 3.360 70.000
Altele 2 5 0,33 1650 2.218 99.000
5000 12.097 474.000
* 1488 de licente; ** valoare de prima vanzare mica; *** 50 Cherhanale 3.024 Euro 118.500 Euro

2.2.2. Pescuitul recreativ/sportiv

Accesul la resursa de peste este un factor cheie pentru turismul din RBDD. Tn 2013, 32.000 de oameni

(55% turisti) au cumparat permise de pescuit recreativ/sportiv. La o cheltuiald medie estimatd de 140-

165 lei pe zi (35-42 euro) si un factor larg estimat de multiplicare economica a contributiei sale la

economia nationala de 2,0, turismul pentru pescuit recreativ/sportiv a contribuit cu aproximativ 2,6

milioane Euro la PIB, si aceasta in ciuda unei lipse generale de cazare de specialitate si de echipamente.
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in plus, capturile estimate din pescuitul recreativ/sportiv de aproximativ 5.000 de tone echivaleazi cu o
valoare de prima vanzare de 4,5 milioane Euro, din care cel putin o parte este suspectata de fi inclusa in
pietele de peste comerciale duty-free. La pretul actual al permisului de circa 7,00 Euro si in conditiile
unei reglementari insuficiente la nivel de captura, ARBDD obtine doar 224.000 Euro pe an din pescuitul
de agrement.

in timp ce captura are o contributie importantd la securitatea alimentard locald si nationald, pare
nerezonabil pentru Rezervatia Biosferei DD si pentru economia locald sa subventioneze pescuitul
recreativ/sportiv. Avand in vedere valoarea de captura, pretul unui permis de pescuit recreativ/sportiv
ar putea fi marit in mod justificat la cel putin 20 Euro, ceea ce ar duce la cresterea veniturilor ARBDD la
640.000 Euro, cu un impact probabil minim asupra achizitiei de permise.

2.2.3. Acvacultura

Rentabilitatea, usurinta managementului si impactul asupra mediului a acvaculturii depinde in mare
masura de o selectare buna a localizarii geografice si a constructiei initiale. Este nevoie de o analiza
detaliata a fiecarui concesiuni de acvacultura pentru a determina daca acestea sunt fie in zone ecologice
deosebit de sensibile sau au potentialul de a realiza o rentabilitate la o scara care ar putea ajuta la
rezolvarea nevoilor locale de creare de locuri de munca.

Deoarece justificarea pentru anularea de concesii de acvaculturd se bazeaza pe esecul proprietarilor
arendasi de a folosi terenul pentru o acvacultura credibild, renaturalizarea ar trebui sa fie o chestiune
simpla de abandon in fata fortelor naturale, acolo unde ecosistemul initial era format din zone umede
riverane. Un sistem revizuit de colectare a impozitelor pe concesiondrile de acvacultura mai profitabile
ramase ar dubla cel putin pentru CJT veniturile din taxele de inchiriere pierdute (Tabel 29).

2.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

Reforma MCS ar trebui consideratd o conditie esentiala a oricarei investitii majore in imbunatatirea
economiei de pescuit, in special Tn zonele publice. Lipsa de respectare a legii va continua atata timp cat
autoritatile sunt ineficiente si, in general, percepute ca parte a problemei, mai degraba decat ca parte a
solutiei. Cele mai multe surse de informare consultate sugereaza crearea si sustinerea unei singure
autoritati de control, cu autoritatea, puterea legald si capacitatea logistica de a pune in aplicare
reglementdrile de mediu si de management al pescuitului, atat comercial, cat si de agrement
(recreativ/sportiv), pentru toti actorii economici din RBDD. Aceasta este o problema care poate fi
rezolvata, iar pentru ea a fost elaborat un plan de reforma de catre ARBDD. Investitiile necesare includ:
1) echipament de MCS (de transport, de detectare, comunicatii etc.); 2) instruire in materie de punere in
aplicare a reglementarilor si profesionalizare; 3) vizite de schimb de experientd, de exemplu, in Golful
Chesapeake, pentru a face schimb de informatii.
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2.4. Nevoi de asistenta tehnica

Datele in materie de modelare hidrologica si despre stocurile de peste, pe care se bazeaza toate deciziile
de protectie a mediului care vizeaza Delta Dunarii, sunt cu totul insuficiente, permitand doar o estimare
extrem de generala a modului Tn care s-ar putea ca ecosistemul sa raspunda la schimbari la nivel de
management. Avand Tn vedere calitatea existenta a datelor, este imposibil sa se calculeze costurile si
beneficiile, printre altele, a diferitelor actiuni precum: repopularea cu peste, tinerea sub control a
carasului, dragarea de canal si lac, indepartarea digurilor agricole si alte investitii in cresterea
productivitatii biologice si economice. Date cu fiabilitate neindoielnica ar facilita si activitatea unei
coalitii politice, care sa lucreze intr-un mod coordonat si complementar la rezolvarea problemelor.

Fiind o zona de larg interes la nivelul intregii Europe in materie de biodiversitate, in special in ceea ce
priveste pasarile migratoare si pestii (in special sturionii), este recomandata o abordare regionala la nivel
de colectare si analiza a datelor si de planificare a managementului. Printre investitiile esentiale se
numara cresterea cunostintelor si imbunatatirea capacitatii de monitorizare pentru: 1) tipare si tendinte
hidrologice / de sedimentare, 2) structura stocurilor de peste, 3) starea habitatului vizavi de anumite
specii vizate pentru conservare si / sau exploatare, 4) calitatea apei, atat prin raportare atat la
parametrii de sanatate publica, cat si la functionarea ecosistemului.

2.5. Masuri de implementare specifice sectorului
Institutia ARBDD este imputernicitd sa opereze un sistem de MCS pentru Delta.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii (INCDDDD) este imputernicit sa colecteze, sa
analizeze si sa ajute responsabilii de politici si alti factori interesati sa inteleaga atat constrangerile
impuse, cat si oportunitatile oferite de o strategie ecologica si economica imbunatatita de exploatare a
resurselor naturale. INCDDDD ar putea conlucra in mod productiv cu un consortiu ales de institutii de
management al cunostintelor, roman si european (ex: Sturion 2020, Universitatea Galati, ESRI si Agentia
Spatiului European).

Planul Operational de Pescuit — POP, initiativa privata FLAG si mecanismele de finantare PPP pot fi
extinse si imbunatatite astfel incat sa duca la marirea disponibilitatii de capital de investitii pentru
acvacultura, turism si activitati de pescuit recreativ/sportiv.

2.6. Aspecte inter-sectoriale

e Transport/acces — constrangeri severe (in special) pentru un turism de pescuit recreativ/sportiv de
calitate superioara

e (Calitatea infrastructurii turistice — in cazul actualelor investitii se pierd oportunitati de promovare a
pescuitului recreativ/sportiv pe suprafetele cu activitati mixte

e Reexaminarea habitatului si managementul hidrologic pentru favorizarea biodiversitatii si evitarea
transformarii ecosistemului completeaza in mod constructiv agenda de dezvoltare eco-turistica
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e Planurile de informare hidrologica trebuie sa fie incluse in sistemul de monitorizare privind
schimbarile climatice

2.7. Catre o strategie cuprinzatoare pentru Delta Dunarii

Pentru realizarea viziunii privind ecosistemul unei Delte vii, care sa includa atat procese naturale, cat si
prosperitate economica si umana, va necesita un management activ pentru imbunatatirea infrastructurii
si mentinerea habitatului pentru speciile de pesti si alte forme de viata salbatica. Pescariile diversificate
sunt un factor economic fundamental in Delta Dunarii si vor avea un rol proeminent pentru un viitor
durabil, Tnsa nu exista o solutie tehnica simpla care sa mareasca stocurile de peste fara o reforma majora
a sectorului economic de pescuit si a abordarii de management.

Pe termen lung, optimizarea livrarii unei varietati intregi de servicii in materie de ecosisteme (Tabel 31)
de pescariile previzionate si de economia ecoturismului va presupune:

~

e Un sistem de Monitorizare, Control si Supraveghere (MCS) eficient si unificat, care lucreaza in
echipa cu comunitatile locale Tn vederea reducerii fenomenelor de braconaj si evaziune fiscala

e Interventii tehnice la nivel de management al pescuitului si habitatului, bazate pe modele
ecologice credibile, care iau Tn considerare debitul apei, sedimentarea, structura stocului de
peste si evolutia habitatului.

e Investitii n dezvoltarea pescuitului recreativ/sportiv si in dezvoltarea infrastructurii si a
managementului pentru turism mixt la standarde europene

e Acvacultura ecologica care creeaza un numar semnificativ de locuri de munca si mareste
productia de peste pentru industria de procesare locala si piete

Tabel 31: Gama de prevederi, reglementari, servicii de sprijin si culturale oferite de ecosistemele acvatice
functionale (conform Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Anumite ecosisteme acvatice vor oferi unele
sau toate dintre acestea.

Categoria Servicii de ecosistem

Asigurarea hranei (organismele acvatice destinate consumului uman)

Materii prime (minerale si organisme nedestinate consumului uman)

Resurse medicinale si genetice

Servicii de productie - - — — — - -
Transport si navigare (utilizarea cailor navigabile de transport si comunicare)

Energie (utilizare ponderata a mediului acvatic pentru, de exemplu, hidroenergie)

Resursele de apa (apa pentru scopuri agricole, casnice si industriale)

Reglarea climei (echilibru si de intretinere a atmosferei)

Prevenirea tulburare (inundatii si protectia furtuna)

Servicii de reglementare | Bioremediere a deseurilor (reciclarea ecologica a efluentilor si indepértarea
poluantilor)

Sechestrarea carbonului
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Servicii culturale

Simboluri spirituale si religioase

Identitate si patrimoniu cultural

Valori cognitive (educatie si cercetare)

Timp liber si recreere ( activitati umane non invazive, stimulare, bunastare)

Valori psihologice si fiziologice

Existenta ( valoare derivata din mediul acvatic fara a le utiliza)

Servicii de Sprijin

Rezistenta/ tenacitate (ocrotirea vietii prin mediu de apa dulce ca raspuns la
presiune)

Habitat mediat biologic ( habitat asigurat de organismele acvatice)

Habitat fizic ( habitat asigurat de mediul fizic inconjurator)

Oprirea inundatiilor (managementul si controlul riscului de inundatii)

Campii inundabile (captare a dioxidului de carbon)

Reciclare ecologica (depozitare, reciclare, intretinere de elemente nutritive prin
mediul acvatic)

Formarea solului

2.8. Propuneri de actiuni specifice

in plus fatd de programele descrise mai sus, un numar considerabil de oameni intervievati au avut

propuneri specifice privind sprijinirea activitatilor curente sau a celor noi, planificate. Aceasta lista nu
trebuie considerata definitiva sau exclusiva.

Sprijinirea initiativelor existente

e Sturion 2020

e Initiative de integrare a pescuitului regional din Marea Neagra — Universitatea din Galati
e Program de repopulare cu saldu

e Management DUTP Pilot in regiunea Somova

Initiative noi

e Treiani de suspendare a pescuitului comercial de stiuca (insotit de eliminarea intensiva a
carasului — C.A. Gibelio)

e Procesarea locala pe scara mica si promovarea produselor din peste, in special C. A. Gibelio

e Adaposturi si infrastructura de docare pentru pescarii comerciali

159




Tabel 32: Propunere de Plan de investitii in DD si Strategie de implementare

ARBDD MCS
Implementarea sistemului

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024+

Tmbunétitirea colectarii
de date, modelarea

sistemelor
Analiza privind
Acvacultura si

Renaturalizarea

Plan de dragare

Reforma piata de peste

Sistem nou de impozitare
si colectare a datelor din
pescuit

Tmbunétatirea pescariilor

Realimentare (lacul Razim)

DUTP Pilot

Promovarea pescuitului

recreativ/sportiv

Zone exclusive pilot

Educatia publicd in
practicarea unui pescuit de
tip prinde —si — elibereaza
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2.9. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 33: Evaluarea nevoilor privind pescuitul si acvacultura

Nevoie/tip de nevoie Perioada | Prioritate® Sinergii Comentarii

Infrastructura

Adaposturi pescaresti cu Medie Maxima Turism inlocuirea ad&posturilor pescdresti vechi, degradate,

facilitati de acostare insalubre si cu aspect total necorespunzator, cu adaposturi

pentru sustinerea Biodiversitate noi, proiectate sa asigure pescarilor conditii optime de

activitatii traditionale de locuire temporara si facilitati de acostare si de fingrijire a

pescuit comercial uneltelor de pescuit

Statie de reproducere Medie Maxima Biodiversitate Pentru sustinerea actiunilor de repopulare a bazinelor

artificiald pentru speciile acvatice naturale din RBDD cu specii de pesti periclitate de

de pesti autohtone pentru conditiile necorespunzatoare de exploatare sau de mediu, se

sustinerea propune infiintarea unei statii de producere a puietului de

actiunilor/programelor de peste pe baza de tehnologii omologate.

refacere a populatiilor

speciilor periclitate

Amenajarea zonelor de Medie Maxima Turism Dragare limitata si directionatda, pentru a restabili unele

pescuit recreativ-sportiv, ecosisteme lacustre si pentru a mentine rutele de calatorie

facilititi de campare Biodiversitate esentiale.

aferente

Dragare a cdilor navigabile | Medie Maxima Turism Dragare limitate si directionatda, pentru a restabili unele

si a lacurilor ecosisteme lacustre si pentru a mentine rutele de calatorie
Biodiversitate esentiale

Renaturarea polderelor Lunga Medie Biodiversitate

* Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate in sectorul respectiv. Acestea vor fi in continuare ordonate dupa prioritate in timpul Fazei de strategie

(Noiembrie 2014) in vederea reflectarii importantei trans-sectoriale si la nivelul regiunii.




agricole

Finantarea extinsa a Medie Maxima Turism, PSD Continuarea FLAG / POP pe baza revizuirii si reanalizarii

investitiilor privind evidentierea deficientelor; includ educatia publica si

marketing international.

Zonarea pescuitului De la | Medie Pentru ambele tipuri de pescuit, recreational si sportiv,
scurta la inclusiv planificarea de repopulare si de management pilot,
medie urmata de o punere in aplicare de revizuire si de

implementare pe termen lung

Politici publice / reglementare

Reducerea / eliminarea Scurta Maxima Veniturile sunt minime, impactul asupra gospodariilor locale

TVA-ului pentru pescuit sunt ridicate, sursd de conflict cu comunititile. Tnlocuiti

comercial veniturile cu licente de pescuit recreational , turism modern

pe teren mixt si acvaculturd extinsa.

Sistemele fiscale revizuite | Medie Maxima Pentru toate pescariile si acvacultura

Dezvoltare institutionala

Punerea in aplicare a Scurta Maxima Turism Actionare pe plan existent DDBRA; fara costuri nete

planului de reforma MCS

Tehnic

Hidrologie / model de Scurta Maxima Biodiversitate

sedimentare

Evaluarea stocurilor de peste | Scurta Mare Biodiversitate

Revizuirea starii habitatului Scurta Minima Biodiversitate

Calitatea de referinta a apei in | Scurta Minima Biodiversitate Sisteme anticipatorii de acvacultura de intensitate scazuta, cu

acvacultura pierderi minime
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3.Agricultura si dezvoltarea rurala

3.1. Nevoi de investitii materiale

Nevoile de investitii materiale pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural au fost grupate in doua
categorii: (i) nevoi generale pentru intreaga zona de studiu, (ii) nevoi specifice pentru Delta Dunarii, zona
lagunara (sudul Deltei) si in amonte de Dunare (la vest de orasul Tulcea), conform descrierii urmatoare.

3.1.1. Nevoi generale pentru toate cele trei zone (Inima Deltei, zona de sud si vestul
orasului Tulcea)

3.1.1.1. Diversificarea activitatilor non-agricole

Asa cum se arata in Raportul de Diagnostic, agricultura joaca un rol disproportionat in structura socio-
economica a zonei de studiu.

Cu locuri de munca limitate in alte domenii economice si locuri de munca ocupate de cea mai mare
parte a populatiei din mediul rural Tn activitati agricole de subzistenta si de semi-subzistenta, generatiile
mai tinere migreaza in cdutarea unor oportunititi noi si mai bune. Tn timp ce agricultura va rdmane in
continuare una dintre cele mai importante activitati in zonele rurale, diversificarea activitatilor non-
agricole va fi de cea mai mare importanta pentru furnizarea de venituri suplimentare pentru populatia
rurald, absorbind forta de munca excedentard din activitatile agricole de subzistenta si pentru a face
zonele rurale mai atractive. Tn special, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd dezvoltdrii
intreprinderilor mici in alte domenii, cum ar fi turismul, serviciile, mestesugurile, logistica si
manufacturile.

Valorificarea superioard sustenabild a resurselor stuficole

Zona studiata beneficiaza de o suprafata acoperita de stuf de peste 250.000 ha, una dintre cele mai
extinse din intreaga Europa. Din aceasta, doar circa 10-20% este exploatata in scop economic, cea mai
mare parte fiind exportatd catre tarile din Europa de Vest si din bazinul Marii Mediterane, pentru
realizarea de rogojini si de acoperisuri. Cantitatea de stuf exploatata in prezent este cea mai redusa din
ultimele 6 decenii (circa 5.000 tone/an, recoltata din 7 stufarii concesionate, din totalul celor 12
existente)®, in pofida faptului c3 este una dintre ocupatiile traditionale ale locuitorilor Deltei, cauzele
fiind legate de multiplele calamitati (inundatii, secetd) care afecteaza zonele stuficole, de disparitia
industriei autohtone de prelucrare, precum si de declinul ocupatiilor traditionale.

Beneficiile exploatarii stufului se rasfrang in mica masura asupra locuitorilor Deltei, cei care se ocupa cu
acest lucru fiind slab remunerati de catre firmele private care au in concesiune o parte din stufarii. Mai
mult, acestia obisnuiesc sa incendieze stufariile neexploatate pentru a le transforma in pasuni, fara

** ARBDD.
163



anuntarea prealabila a autoritatilor (ARBDD), din cauza necunoasterii legislatiei in domeniu, ceea ce
genereaza riscuri de mediu importante.

n vederea asigurarii unei exploatéri sustenabile a resurselor stuficole din Delt3, o solutie optim& este de
sprijinire a intreprinzatorilor si mestesugarilor locali pentru exploatarea acestora si realizarea de
produse cu valoare addugata ridicata, care sa complementeze masurile ce vizeaza dezvoltarea
ecoturismului Tn zond. De asemenea, ar trebui continuate masurile de revigorare a ocupatiilor
traditionale din Delt3, care sa fie orientate cu precadere catre tineri si catre alte categorii de grupuri
vulnerabile, care intampina probleme de acces pe piata muncii.

Sprijinirea dezvoltdrii si specializarii inteligente a Deltei Dundrii, cu precdadere in domeniile economice
traditionale

Activitatea de CDI de la nivelul Deltei Dunarii este foarte restransa, fiind concentrata cu precadere in
sectorul public, in timp ce sectorul IMM-urilor cuprinde doar 6 agenti economici cu o cifra de afaceri de
sub 200.000 Euro/an si 11 salariati*’. Per ansamblul, sectorul CDI reuneste doar 170 de salariati, dintre
care doar jumatate sunt cercetatori, iar restul tehnicieni si personal auxiliar. Cheltuielile anuale cu CDI se
cifreazd la circa 2,5 mil. Euro, adici la circa 0,2% din PIB*® sau la mai putin de jumatate din media
nationald, reprezentand o valoare de 10 ori mai mica decat tinta asumata de Romania pentru anul 2020
prin Acordul de Parteneriat.

Principala unitate de cercetare de la nivelul zonei studiate este Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare ,Delta Dunarii”, infiintat Tn anul 1970, cu activitati de cercetare fundamental3, aplicativa si
proiectare in domeniul ecologiei si protectiei mediului. Institutul, care a derulat numeroase proiecte de
cercetare, nationale si internationale, concretizate in publicatii stiintifice relevante, dispune si de un
Centru de Informare Tehnologica in domeniul resurselor naturale, GIS, biodiversitate, turism si mediu®’.

Cu toate acestea, transferul tehnologic dinspre rezultatele cercetarii fundamentale, cu precadere din
sectorul public (universitati, institute publice de cercetare), catre mediul privat, concretizat in noi
produse, tehnologii, solutii, cu precadere in domeniile traditionale de activitate din Delta Dunarii
(turism, pescuit, agricultura, ocupatii traditionale) este extrem de slab dezvoltat, ceea ce afecteaza
competitivitatea companiilor locale.

Diversificarea economiilor rurale din Delta Dundrii prin sustinerea activitdatilor non-agricole, derulate
de IMM-uri

Conform datelor Institutului National de Statisticd, 36% din populatia activa a zonei Deltei Dunarii este

40
I

ocupata in agricultura, silviculturad si pescuit, procentul ajungand la circa 70% in mediul rural™. Desi

7 Borg Design — Baza de date Lista Firme.
*% INS — Baza de date Tempo Online.
* RENITT.
“%INS — Rezultatele definitive ale RGPL 2011.
164



aceste activitati reprezinta ocupatii traditionale pentru zona Deltei, ponderea lor foarte ridicata in
structura ocuparii la nivelul teritoriului ITI indicd in fapt un fenomen de ocupare informald (sub-
ocupare), generat, pe de o parte, de practicarea pe scara larga a agriculturii de subzistenta, cu mijloace
rudimentare, pentru autoconsum, iar, pe de alta parte, de slaba dezvoltare a sectorului secundar
(industrial) si tertiar (de servicii).

Rata antreprenoriatului in mediul rural este foarte scazutd (circa 15 firme/1.000 de locuitori) in
comparatie cu media judeteand, regionald si nationald (30/1.000). Tn comunele din teritoriul ITI Delta
Dunarii functioneaza circa 2.000 de agenti economici, dintre care 90% sunt microintreprinderi, adesea
cu 1-2 salariati (afaceri de familie) si concentrate in activitati cu valoare addugata redusa (mai ales
comert cu amanuntul)*,

Date fiind resursele naturale si de forta de munca insemnate din zona Deltei Dunarii, exista premise
bune pentru dezvoltarea activitatii de procesare a produselor agricole bio, a pestelui, pentru dezvoltarea
ecoturismului, a productiei de obiecte artizanale etc. Acestea pot fi sprijinite prin masuri de stimulare a
antreprenoriatului, cu precadere la nivelul grupurilor vulnerabile pe piata muncii (tineri, persoane cu
dizabilitati, someri pe termen lung, femei etc.). De asemenea, se recomanda realizarea de investitii in
extinderea si modernizarea capacitatilor de productie si de prestari servicii ale IMM-urilor existente.

Aceste masuri ar trebui sa fie insotite de un sprijin adecvat Tn materie de formare profesionala, transfer
de cunostinte si servicii de consultanta pentru a imbunatati abilitatile si a stimula spiritul antreprenorial
al populatiei din mediul rural. Asistenta pentru dezvoltarea de oportunitati de munca in afara fermei si
pentru cresterea capacitatii de business poate fi furnizata prin intermediul masurilor dedicate din
FEADR (SM 6.2 ,,Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale” si SM 6.4 , Investitii in
crearea si dezvoltarea de activitati neagricole”). Sprijin complementar va fi oferit si prin intermediul
Mdsurii 2 ,Servicii de consultantd”". Tn plus, investitiile private pentru dezvoltarea altor activititi
economice ar putea fi si ele incurajate.

3.1.1.2. Cresterea valorii adaugate si a competitivitatii sectorului agricol de la nivelul ITI Delta
Dunarii

La nivelul teritoriului ITI Delta Dunarii existau, conform Recensamantului General Agricol din 2010, un
numar de aproape 30.000 de exploatatii agricole, dintre care doar 1,2% au personalitate juridica,
acestea reunind totusi circa 69% din totalul suprafetelor agricole (cu o suprafatd medie de 453 ha)*.
Restul de exploatatii sunt de tip individual si au o suprafata medie de 2,4 ha, sunt lipsite de mijloace de
productie mecanizate, ceea ce nu permite practicarea unei agriculturi moderne, ci doar asigurarea
consumului propriu al gospodariilor.

41 Borg Design — Baza de date Lista Firme.
* INS — Rezultatele definitive ale RGA 2011.
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in altd ordine de idei, doar 5% din suprafata agricold utilizatd dispune de amenajiri pentru irigatii
functionale, desi zona Deltei este cea mai saraca in precipitatii din Roméania (sub 400 mm/an), iar
perioadele indelungate de seceta afecteaza negativ productivitatea agricola.

n ceea ce priveste efectivele de animale, acestea sunt insemnate si in crestere pentru ovine si caprine
(aproape 300.000 de capete) si in scadere la bovine, porcine si pasari. Exceptand existenta unor ferme
industriale de ovine si porcine, circa 90% dintre efectivele de animale se regasesc in gospodariile
populatiei si asigurd autoconsumul acestora®.

Avand in vedere ca majoritatea fermierilor sunt angrenati in activitati agricole de subzistenta, in special
in cultura de cereale si cresterea animalelor (bovine, in special) cu productivitate si valoare adaugata
scizutd, existd un potential semnificativ de diversificare a culturilor si a animalelor. Tn special, productia
de legume ar putea constitui o alternativa buna pentru fermierii mici si mijlocii. Facilitarea accesului
agricultorilor la investitii pentru echipamente moderne si tehnologii si unitati de depozitare i-ar ajuta pe
acestia sa-si diversifice baza de productie, sa aiba un acces mai bun la materii prime de calitate si, astfel,
sa-si creasca productivitatea si orientarea catre piata.

Agricultura va continua sa joace un rol esential pentru economiile rurale din zona, date fiind resursele
naturale extensive si traditia Tn domeniu, asadar acest sector necesita investitii substantiale pentru
dezvoltarea, modernizarea si cresterea viabilitatii fermelor existente si stimularea antreprenoriatului in
domeniu, cu accent pe grupurile vulnerabile (precum tinerii), oferirea de subventii fermierilor,
dezvoltarea capacitatilor de procesare si promovarea lanturilor alimentare integrate, conversia la
practicile de agricultura ecologica, cu conditii extrem de favorabile in zona si cerere in crestere din
partea consumatorilor.

Sprijinul pentru investitii Tn active fizice este asigurat prin masurile de investitii clasice din FEADR. SM 4.1
yInvestitii Tn exploatatiile agricole”, va contribui la cresterea performantei economice a exploatatiilor
agricole prin investitii specifice Tn cladiri, masini, tehnologii, inclusiv in capacitati de depozitare,
conditionare, ambalare si prelucrare la scara mica. SM 6.3 (,,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”)
va permite agricultorilor sa depaseasca fragmentarea terenurilor si sa-si consolideze afacerile, inclusiv
prin achizitionarea de noi terenuri sau animale, in timp ce SM 6.1 (,,Sprijin pentru instalarea tinerilor
fermieri”) si 6.5 (,Plati pentru fermierii eligibili in cadrul schemei pentru micii fermieri care-si transfera
definitiv exploatatia altui fermier”), va facilita instalarea de tineri manageri de ferma si transferul
exploatatiilor de la generatiile mai in varsta.

3.1.1.3. Modernizarea infrastructurii rurale

Starea proasta a infrastructurii fizice rurale este un alt factor care impiedica dezvoltarea zonei si care
mentine decalajul rural-urban. Modernizarea si extinderea infrastructurii legate de alimentarea cu ap3,
canalizare si drumuri locale sunt prin urmare, esentiale pentru imbunatatirea conditiilor de trai ale
comunitatilor rurale. Tn plus, o infrastructurd adecvati este o conditie prealabild pentru atragerea

3 INS — Rezultatele definitive ale RGA 2010.
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investitiilor si pentru cresterea atractivitatii zonei. Masura 7 ,Servicii de baza si reinnoirea satelor in
zonele rurale” (SM 7.2 ,Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica”) ofera
sprijin pentru investitii Tn crearea, Tmbunatatirea si extinderea infrastructurii de baza la scara mica in
zonele rurale, si anume in retelele de drumuri de interes local, de alimentare publica cu apa, ape
reziduale publice. Tn plus, m&sura acordd sprijin pentru crearea, modernizarea si extinderea
infrastructurii educationale si de ingrijire Tn mediul rural (cum ar fi gradinite, crese, unitati scolare de tip
,Scoala dupa scoala” si institutii agricole) si de dispensare medicale din mediul rural si centre comunitare
de ingrijire.

3.1.1.4. Modernizarea dotarilor tehnice din ferme

Fermele din zona de studiu sufera din cauza lipsei de acces la investitii, lucru vizibil Tn dotarea cu
echipamente si cladiri de proasta calitate, tehnologii invechite, drumuri de acces dificile etc. Cum cele
mai multe dintre activele agricole nu sunt adaptate la cerintele de productie, exploatatiile agricole, in
special cele mici si mijlocii, au o mare nevoie de sprijin pentru a deveni viabile si pentru a produce
pentru piata. Prin urmare, acestea au nevoie de asistenta in realizarea de investitii in modernizarea de
masini si echipamente, unitati de post-recoltare si mijloace de productie, cu scopul de a imbunatati
profitabilitatea si eficienta costurilor, a diversifica veniturile, a se adapta la schimbarile climatice si a
respecta igiena si standardele de calitate. Modernizarea exploatatiilor agricole este sustinuta de PNDR
2014-20 prin Masura 4 , Investitii in active fizice”. SM 4.1 ,,Investitii Tn exploatatiile agricole” ofera sprijin
pentru fermele care doresc sa 1si imbunatateasca performantele economice si de mediu. Un subprogram
separat pentru pomicultura va viza modernizarea si dotarea tehnica a exploatatiilor pomicole.

3.1.1.5. Promovarea agriculturii ecologice si a certificarii produselor

v

Extinderea activitatilor specifice agriculturii ecologice ar putea imbunatati in mod semnificativ veniturile
agricultorilor situati in zon3, in special ale celor din inima Deltei. in plus, agricultura ecologicd furnizeaza
bunuri publice si de mediu importante, cum ar fi apa si sol de calitate si protectia biodiversitatii. Avand
in vedere restrictiile impuse de managementul siturilor Natura 2000, exploatatiile mici si mijlocii ar
putea exercita activitati agricole ecologice si, prin urmare, ar putea intra pe o piata de nisa, dar
profitabild. Va fi acordat sprijin agricultorilor prin Masura 11 , Agricultura ecologica” , sub forma unei
plati compensatorii pentru conversie sau mentinere a practicilor agricole ecologice. De asemenea,
sprijinul pentru investitii in prelucrarea si comercializarea produselor agricole (SM 4.2 , Sprijin pentru
investitii in procesarea / comercializarea produselor agricole”) va privilegia produsele rezultate din

agricultura ecologica.

3.1.1.6. Modernizarea si crearea de noi facilititi de colectare/procesare/marketing al produselor
agricole

Pe langd dotarea de slaba calitate a exploatatiilor si fragmentarea bazei de aprovizionare, slaba
dezvoltare a unitatilor de procesare a produselor agro-alimentare este un alt factor negativ, prezent in
zona de studiu. Cu doar cateva mici unitati de prelucrare a alimentelor si cu cea mai mare parte a
productiei agricole folosita pentru consum propriu sau vanduta direct pe piata, zona are o mare nevoie
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atat de modernizare, cat si de crearea de noi facilitati de colectare, prelucrare si comercializare a
produselor agricole. in special, o pondere mai mare a produselor finite, prelucrate la nivel local, ar
sprijini, de asemenea, dezvoltarea sectorului turistic. Sprijin pentru crearea, extinderea si modernizarea
facilitatilor de colectare, depozitare, conditionare, ambalare si prelucrare a produselor agricole va fi
acordat prin intermediul SM 4.2 ,Sprijin pentru investitii in procesarea / comercializarea produselor
agricole”.

3.1.1.7. Promovarea consolidarii si modernizarii fermelor mici, orientate catre piata

Similar cu situatia de la nivel national, o pondere foarte mare de ferme mici si fragmentate, cu
productivitate si acces la capital scazute, domina structura agricold in zona de studiu. Cu perspectiva
limitata pentru imbunatatirea performantelor lor economice, aceste exploatatii au nevoie de sprijin
pentru consolidare si modernizare, pentru a deveni viabile si orientate spre piatd. in acelasi timp,
acestea au nevoie de sprijin pentru extindere, astfel incat sa depaseasca obstacolul fragmentarii.

Sprijin pentru modernizarea fermelor mici, inclusiv pentru achizitionarea de terenuri si animale, este
acordat prin intermediul SM 6.3 ,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici” (cu sprijinul complementar
prin Masura 2 ,Servicii de consultanta”), in timp ce prin SM 6.5 (,Plati pentru fermierii eligibili pentru
schema de micii fermieri care isi transfera definitiv exploatatia altui fermier”) se vor acorda plati pentru
fermierii eligibili pentru schema pentru micii fermieri (pusa in aplicare prin Pilonul 1) care isi transfera
definitiv exploatatia altui fermier.

3.1.1.8. Dezvoltarea spiritului asociativ si a formarii de clustere in domeniul agriculturii

in prezent, la nivelul teritoriului ITI Delta Dundrii, existd circa 30.000 de exploatatii agricole, cu o
suprafata medie de 7,9 ha. Dintre acestea, mai putin de 700 de ferme exploateaza peste 50 ha. Aceasta
structura este specifica practicarii unei agriculturi de subzistenta, cu mijloace rudimentare si destinate
consumului propriu. Suprafata cu amenajari functionale pentru irigatii reprezinta circa 5% din totalul
suprafetelor agricole. Circa 90% dintre efectivele de animale sunt, de asemenea, concentrate in
exploatatii individuale, care asigura tot consumul propriu*.

Una dintre principalele cauze ale problemelor complexe cu care se confrunta agricultura locala este lipsa
unor structuri asociative consolidate ale fermierilor, care sa compenseze lipsa de resurse financiare,
logistice si tehnice, a mijloacelor de comercializare si marketing, precum si puterea redusa de negociere
cu marile lanturi comerciale. La nivelul zonei studiate functioneaza in prezent doar 5 grupuri de
producétori autorizate in domeniul cerealelor, plantelor oleaginoase, legumelor si produselor apicole. in
alta ordine de idei, nicio structura de tip cluster nu a fost dezvoltata in sectorul agro-alimentar, desi atat
agricultura, cat si industria alimentara asigura peste 50% din locurile de munca din zona.

n acest context, se impune integrarea fermierilor si a firmelor din domeniu in lanturi de furnizare, sub
forma unor structuri asociative de tip grup de producatori sau cluster, cu scopul de a comercializa si

* INS — Rezultatele definitive ale RGA 2010.
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promova in comun produsele realizate, de a introduce noi tehnologii in productie, de a reduce costurile
etc.

3.1.1.9.Conservarea si valorificarea patrimoniului cultural local si a traditiilor (inclusiv a
mestesugaritului)

Satele din zona de studiu detin un patrimoniu cultural bogat si se bucura de multe traditii culturale,
istorice, gastronomice si etnice. Cu toate acestea, nu sunt exploatate in mod corespunzator si suficient si
sunt pe cale de disparitie. O conservare si valorificare corectd a patrimoniului si traditiilor din mediul
rural, inclusiv a artizanatului, pot creste atractivitatea zonelor rurale atat pentru turisti, cat si rezidenti si
pot contribui in continuare la dezvoltarea satelor si crearea de locuri de munca si oportunitati de venit.

Judetele Constanta si Tulcea detin un patrimoniu important de monumente istorice (site-uri si cladiri cu
semnificatie culturala si religioasa), ce apartin statului, judetelor, oraselor/comunelor, sau proprietarilor
privati. Protejarea, conservarea si reabilitarea acestora sunt de interes public, si sunt reglementate de
Legea nr. 422/2001 (republicata in 2006), care acopera atat obiectul de patrimoniu si zona din jurul
obiectului (zona tampon), stabilita prin studii speciale.

Protejarea monumentelor cuprinde actiuni cu caracter juridic, administrativ, financiar, fiscal, stiintific si
tehnic. Acestea au ca scop integrarea monumentelor in viata socio-economica si culturalda a
comunitatilor locale prin identificare, cercetare, inventariere, inregistrare, conservare, intretinere si
restaurare. Interventia si procedurile ce se impun pentru monumentele si cladirile situate in zonele
tampon enumerate sunt reglementate de articolele 23 si 24 din aceeasi lege.

Regiunea dispune de 26 monumente ale naturii (23 Tn judetul Tulcea si 3 in judetul Constanta, in
comunele Corbu si Istria), un numar mare de monumente istorice de interes national si 20 de unitatile
administrative, cu concentratie mare a patrimoniului construit cu valoare culturala de interes national:
municipiul Tulcea, orasele: Babadag, Isaccea, Macin, Sulina si comunele: Baia, Ceamurlia de Jos, Crisan,
Frecatei, Jurilovca, Mahmudia, Mihai Bravu, Mihail Kogalniceanu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Sarichioi,
Slava Cercheza, Valea Nucarilor (in judetul Tulcea) si Istria (in judetul Constanta).
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Figura 31: Monumente istorice de valoare nationala exceptionala
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Sursa: Sectiunea 1, anexa lll, Legea 5/2000

Monumentele arheologice sunt cele care prevaleaza in lista patrimoniului pentru regiunea DD.
Asezarile umane din regiunea DD au o istorie lunga, datand din epoca neolitica, cu dovezi de cultura
Hallstatt, cultura dacicd, si vestigii importante din perioada romana. Prin urmare, monumente
arheologice sunt predominante in lista patrimoniului. Istoria ultimelor secole ,a lasat diverse marturii,
precum comunitatile urbane si rurale, care s-au dezvoltat intr-un mediu multicultural si
multiconfesional, cu un model spatial specific de asezari de-a lungul raului sau la malul marii. Exista
diverse edificii religioase, precum si diferite stiluri arhitecturale, ce imbogatesc peisajul urban si pe cel
rural. Exemple de istorie de decontare sunt incluse in Caseta 3.
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Figura 32: Locatia monumentelor istorice de interes local in regiunea Deltei Dunarii
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Obiectivele culturale prezentate de Directia Judeteana de Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National
Tulcea cuprind obiective de cult, asezari, cetati, palate, muzee, asa cum sunt prezentate in continuare:

- Ansamblu cimitire - Cimitirul Comisiunii Europene a Dunarii, Sulina
- Ansamblul Bisericii Ortodoxe grecesti ,,Sf. Nicolae” Sulina - Biserica "Sf. Nicolal?

- Ansamblul Bisericii Ortodoxe grecesti ,,Sf. Nicolae” Sulina - Casa parohiala (fosta Scoala
greceasca de baieti)

- Asezarea fortificata hallstattiana de la Babadag

- Asezarea tell eneolitica de la Luncavita

- Bazilica paleocrestina de la Niculitel

- Biblioteca oraseneasca Sulina

- Biserica ortodoxa ,,Buna Vestire”, Tulcea, "Greceasca"
- Biserica ortodoxa ,Sf. Athanasie” de la Niculitel

- Biserica ortodoxa , Sf. Gheorghe” din Isaccea

Biserica ortodoxa ,,Sf. Nicolae”, fosta catedrala, Sulina

xn

Biserica ortodoxa ,,Sf. Gheorghe”, Tulcea, numita ,,Biserica Bulgareasca” sau ,,Biserica cu Ceas”

Biserica ortodoxa ,,Sf. Arhangheli Mihail si Gavril” Chilia Veche
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Biserica romano-catolica ,,Sf. Nicolae” din Sulina

Casa ,Parparia”, in prezent sediul Institutului de Biologie al Academiei Romane, Statiunea de
Cercetari Ecologice din Sulina

Casa Avramidi - fostul sediu al Muzeului de Stiintele Naturii - Casa Colectiilor din cadrul
Institutului de Cercetari Eco-Muzeale, Tulcea

Catedrala ortodoxa ,,Sf. Nicolae si Alexandru” din Sulina
Catedrala ortodoxa ,,Sf. Nicolae” din Tulcea
Cetatea getica de la Bestepe

Cetatea getica, romana si romana tarzie Aegyssus - Muzeul de Istorie Si Arheologie - Institutul
de Cercetari Eco-Muzeale, Tulcea

Cetatea greco-romand Ogame/Argamum, Jurilovca

Cetatea medievala de la Enisala, Sarichioi

Cetatea romana si romana tarzie (L)Ibida, Slava Cercheza

Cetatea romana si romana tarzie Halmyris, Murighiol

Cetatea romana, romana tarzie si medieval timpurie Dinogetiafijila
Cetatea romana, romana tarzie si medieval timpurie Noviodunum, Isaccea
Complexul monahal paleocrestin de la Slava Rusa, Slava Cercheza

Far, Sulina - asa numitul ,Far Vechi”

Farul Comisiei Europene a Dunarii de la Sulina, punct muzeal - Institutul de Cercetari Eco-
Muzeale

Geamia ,,Mahmud Yazici” din Isaccea

Geamia ,Mestan Aga” din Macin

Geamia / Moscheea Azizyie, Tulcea

Geamia si mormantul lui Ali Gazi Pasa, Babadag

Gospodaria Taraneasca de la Enisala - Institutul de Cercetari Eco-Muzeale, Sarichioi
Liceul ,,Spiru Haret”, Tulcea

Manastirea Celic Dere, Telita, Frecatei

Manastirea Cocos, Niculitel

Manastirea Saun, Niculitel

Monumentul Independentei, Tulcea

Mormantul lui Sari Saltuk Baba Dede, Babadag

Muzeul de Arta Orientala de la Babadag - Casa Panaghia - Institutul de Cercetari Eco-Muzeale

Muzeul de Etnografie si Arta Populara - Institutul de Cercetari Eco-Muzeale, Tulcea
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- Palatul Comisiei Europene a Dunarii, Sulina
- Palatul Pasei de Tulcea - Muzeul de Arta - Institutul de Cercetari Eco-Muzeale, Tulcea

- Scoala Veche din Macin

Potrivit Ghidului Muzeelor, elaborat de Institutul National al Patrimoniului, la nivelul zonei analizate
exista urmatoarele muzee:

Muzeul de Arta Orientala Babadag BABADAG Arta

Casa Memoriala ,,Panait Cerna” CERNA, com. CERNA, Memoriale

Gospodaria taraneasca de la Enisala ENISALA, com. SARICHIOI  Etnografie

) JURILOVCA, com. .

Punct muzeal Jurilovca Istorie

JURILOVCA
. MAHMUDIA, com. Etnografie si istorie

Casa Pescarului i

MAHMUDIA locala
. MAHMUDIA, com. .

Muzeul scolar Mahmudia Arheologie
MAHMUDIA

Colectia muzeala a Manastirii Ortodoxe ,,Cocos” NICULITEL, com. NICULITEL Arta religioasa

Monumentul paleocrestin NICULITEL, com. NICULITEL Arheologie

Colectia muzeald a Mé&néstirii Ortodoxe Celic-Dere  POSTA, com. FRECATEI Arta religioasa

Mugzeul ,,Farul Sulinei” SULINA Stiinta si tehnica

Casa Avramide - Casa Colectiilor TULCEA Arta

Centrul Muzeal Ecoturistic Delta Dunarii TULCEA Stiintele naturii

Institutul de Cercetari Eco-Muzeale ,Gavrila Simion” TULCEA Arheologie

Muzeul de Arta Tulcea TULCEA Arta

Muzeul de Etnografie si Arta Populara Tulcea TULCEA Etnografie

Mugzeul de Istorie si Arheologie Tulcea TULCEA Arheologie

Sprijin pentru protejarea siturilor de patrimoniu cultural de interes local va fi acordat prin intermediul
SM 7.6 ,Investitii legate de protejarea patrimoniului cultural”. Tn plus, sprijinul prin SMS 6.2 ,,Sprijin
pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale” si SM 6.4 ,Investitii in crearea si dezvoltarea de
activitati neagricole” va fi acordat pentru crearea si dezvoltarea de activitati non-agricole, legate de
activitatile mestesugaresti si alte activitati traditionale (olarit, broderie, prelucrarea manuala a fierului, a
Ianii, lemnului, pielii etc.).
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3.1.1.10. Crearea de locuri de munca

in prezent, functiile economice ale zonelor rurale depind aproape in intregime de activitatile legate de
productia agricola si animala, concentrate in mare parte in exploatatii mici, fragmentate, care folosesc o
mare parte a populatiei din mediul rural. Acest lucru a contribuit la decalaje puternice intre zonele
rurale si cele urbane in ceea ce priveste veniturile si varsta medie a populatiei. Prin urmare, exista o
mare nevoie de a crea noi locuri de munca in alte sectoare economice care sa absoarba surplusul de
forta de munca, in prezent angrenata in activitati agricole de subzistenta, si de a crea noi oportunitati de
venituri care sa atraga generatiile mai tinere in aceste zone. Crearea de noi oportunitati de locuri de
munca se va realiza prin sprijin pentru investitii in noi unitati de procesare / comercializare a produselor
agricole (SM 4.2) si prin crearea si dezvoltarea de afaceri in afara exploatatiilor in mediul rural (SM 6.2 si
6.4).

3.1.1.11. Intinerirea populatiei rurale

Zonele rurale se confrunta cu provocari semnificative ca urmare a imbatranirii populatiei si a migratiei
creierelor. Cu cea mai mare parte a populatiei angajate in sectorul primar, mediul rural duce lipsa de
posibilitati de venituri din alte domenii economice. Tn plus, ponderea tinerilor fermieri este in prezent
foarte scazuta, avand efecte negative asupra performantei generale a exploatatiilor agricole. Aceasta
situatie impune crearea de noi oportunitati pentru tineri agricultori care sa intre si sa inceapa o afacere
in domeniul agricol, precum si crearea de oportunitati in domenii non-agricole pentru a atrage
generatiile mai tinere spre zonele rurale. Sprijin pentru intinerirea generatiilor de agricultori este
acordat prin intermediul SM 6.1 ,,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”, cu sprijin complementar
prin Masura 2 ,Servicii de consultanta”.

Transferul de exploatatii de la fermierii mici catre tinerii manageri vor fi sprijinite prin intermediul SM
6.5 ,Plati pentru fermierii eligibili Tn cadrul schemei pentru micii fermieri care-si transfera definitiv
exploatatia altui fermier”.

3.1.1.12. Tmbunétatirea accesului la infrastructura TIC

Tmbunétatirea accesului la infrastructura TIC este o necesitate stringentd in zona de studiu, mai ales
pentru fermieri, intreprinderi, turisti si populatia rurala per ansamblu. O acoperire adecvata cu servicii IT
ar face zona mai atractiva in materie de afaceri, creare de locuri de munca si diversificare economica si
ar contribui la dezvoltarea activitatilor turistice. Investitiile pentru infrastructura IT la scara mica vor fi
eligibile pentru finantare PNDR prin abordarea LEADER, in timp ce extinderea infrastructurii de banda
larga va fi finantata de catre FEDR.
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3.1.2. Nevoi specifice pentru fiecare dintre cele trei regiuni
3.1.2.1.1. Delta Dunarii

a) Inima Deltei: Delta dintre bratele Chilia si Sfdntu Gheorghe (C.A. Rosetti, Ceatalchioi, Chilia
Veche, Crisan, Maliuc, Pardina, Sf. Gheorghe)

Urmatoarele doua nevoi sunt prezentate impreund, data fiind necesitatea unei abordari integrate.
B.1 Dezvoltarea fermelor zootehnice mici / mijlocii
B.2 Dezvoltarea de mici unitdti de procesare a produselor agricole in afara zonelor strict protejate

Dezvoltarea de unitati de procesare mici ar avea un rezultat benefic pentru inima Deltei, in special in
afara zonelor strict protejate. Necesitatea unei unitati de productie de furaje a fost exprimata in mod
deosebit de catre locuitorii din Comuna C.A. Rosetti. Acest lucru este menit sa completeze sprijinul
pentru sectorul zootehnic prin crearea de exploatatii mici si mijlocii de crestere a animalelor. Sprijin
financiar pentru dezvoltarea de ferme de crestere a animalelor, Tn special mici si mijlocii, se acorda prin
intermediul SM 4.1 , Investitii in exploatatiile agricole”, in timp ce crearea de unitati de agro-procesare
ar putea fi sustinuta de catre SM 4.2 ,Investitii pentru procesarea / comercializarea produselor
agricole”.

B.3 Dezvoltarea de lanturi scurte de aprovizionare pentru comercializarea produselor locale prin turism

Agricultura si turismul merg mana in mana in inima Deltei. Progresul in atragerea mai multor turisti ar
duce la o cerere mai mare de produse agricole care sunt produse si prelucrate la nivel local sau in zone
din apropiere. Exista un potential bun de a comercializa produsele disponibile prin intermediul canalelor
de turism, si anume pensiuni, statiuni, hoteluri, etc., cu avantaje evidente pentru toate partile. Fermierii
si procesatorii vor vinde produsele lor aproape de zona in care au fost produse, economisind astfel banii
de transport si logistica. Operatorii turistici pot cumpara produse alimentare de la surse de incredere si
la un pret rezonabil, Tn timp ce turistii si consumatorii au acces la alimente proaspete si produse locale,
care adauga un plus experientei lor turistice. Prin urmare, exista nevoia de a crea mai multe canale de
distributie a produselor agricole la nivel local, in special prin intermediul lanturilor de aprovizionare
scurte. Sprijin pentru activitatile de cooperare legate de crearea de lanturi scurte de alimentare este
acordat prin masura 16 , Cooperare” (SM 16.4 ,Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si pe verticala
intre actorii din lantul de aprovizionare”).

B.4 Protejarea si imbundtdtirea resurselor naturale (sol, apd)

in ciuda resurselor de apd bogate, productivitatea solurilor superficiale rimane scdzutd in Delts, iar
cererea tot mai mare de alimente, impactul schimbarilor climatice si intensificarea agriculturii vor pune
presiune asupra acestor resurse naturale. Sunt necesare, prin urmare, stimulente pentru utilizarea de
practici agricole ecologice, tehnologii cu impact minim asupra solului, facilitati adecvate de depozitare a
gunoiului de grajd etc., in scopul de a mentine peisajele si proteja mediul inconjurator. Tn plus, un bun
grad de constientizare al managementului tehnologiilor si practicilor solului si a apei reprezintd nevoi
conexe importante. Un set amplu de masuri contribuie la realizarea acestor servicii de mediu. Masura 13
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,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice”, in
special Masura 13.3 ,Plati compensatorii pentru zone care se confrunta cu constrangeri specifice”
sprijina mentinerea activitatilor agricole Tn majoritatea zonelor din inima Deltei, avand in vedere
particularitatile zonei in materie de clima si sol; Masura 10 ,,Agro-mediu si climad” despagubeste fermierii
pentru pierderile de venituri si costurile suplimentare suportate ca urmare a aplicarii unor conditii
speciale de gestionare a solului si de utilizare de culturi verzi. Masura acopera o mare parte a siturilor
Natura 2000; Masura 10 ,Agricultura ecologica” ofera stimulente pentru agricultorii care adopta sau
mentin practici agricole ecologice; Masura 15 ,Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea
padurilor” previne eroziunea solului pe terenurile forestiere. Indirect, Masura 1 va sprijini
constientizarea si schimbul de cunostinte pe teme de protectie si conservare a resurselor de sol si apa.

B.5 Reabilitarea terasamentelor de protectie impotriva inundatiilor

Inima Deltei se confrunta cu o serie de riscuri de mediu, inundatiile fiind un fenomen recurent in
primavara si la inceputul verii. Inundatiile, impreuna cu seceta si alte evenimente legate de schimbarile
climatice au un impact grav asupra productiei agricole si lipsa unei infrastructuri adecvate exacerbeaza
acest risc. Reabilitarea digurilor de protectie impotriva inundatiilor este sprijinita de PO Infrastructura
Mare prin Masura 6 ,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si managementul
riscurilor”, SM 6.1.1. ,Prevenirea si reducerea impactului schimbarilor climatice asupra aparitiei
inundatiilor”. Imp&durirea terenurilor agricole prin Masura 8 , Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere
si ameliorarea viabilitatii padurilor” va reduce de asemenea riscurile de inundatii.

b) Regiunea de sud, inclusiv lacurile/lagunele de ex: L.. Razim, L. Sinoe, si L. Babadag (Baia,
Bestepe, Ceamurlia de Jos, Jurilovca, Mahmudia, Mihai Bravu, M. Kogdlniceanu, Murighiol, Nufdru,
Sarichioi, Slava Cercheza, Valea Nucarilor, Frecatei — judetul Tulcea, si Mihai Viteazu, Istria, Corbu,
Sdcele — judetul Constanta)

B.6 Reabilitarea digului de protectie impotriva inundatiilor in Nufdru

Similar cu inima Deltei, comuna Nufaru este si ea afectata de inundatii, ca urmare a apropierii sale de
zonele care sunt frecvent afectate.

B.7 Productia si utilizarea energiei din surse regenerabile

Valorificarea durabila a potentialului de producere a energiei din resurse regenerabile, cu precadere
prin investitii realizate de sectorul IMM

Teritoriul ITI Delta Dunarii are un potential Tnsemnat pentru producerea de energie din surse
regenerabile, care este valorificat intr-o proportie foarte redusa in prezent. Astfel, potentialul solar din
zona este cuantificat la o iradiere orizontala globala pentru module fotovoltaice inclinate optim de peste
1.700 kWh/mp45, cu precddere in partea de vest a zonei studiate (Muntii Macinului), cel mai ridicat
nivel inregistrat in Romania.

> European Commission — PV GIS
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Figura 33: Suma anuala de iradiere globala — Romania
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n ceea ce priveste potentialul de producere a energiei eoliene, viteza medie a vantului la 50 m deasupra
solului este estimata la 8-10 m/s46, fiind mai intensa la nivelul zonei costiere si a zonelor mai Tnalte,
regiunea Deltei Dunarii fiind, si din aceasta perspectiva, cea mai favorabild pentru montarea de centrale
eoliene. Potentialul energetic din biomasa este estimat, la randul sau, la 867,8 Tj, dintre care 98,2% din
biomas3 agricold”’.

46 .. .. . .. . . . .
Ministerul Industriilor — Studiul privind evaluarea potentialului energetic actual al surselor de energie

regenerabila in Romania
7 1INL
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Figura 34: Viteza medie anuala a vantului
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n ultimul deceniu, favorizate si de subventiile acordate de autoritétile centrale (sistemul de certificate
verzi, precum si de finantarile nerambursabile pentru investitorii din domeniu), proiectele de valorificare
a resurselor de energie regenerabila din zona Deltei Dunarii s-au multiplicat. Cu toate acestea, datele
transportatorului national de energie aratd ca acestea au o putere instalata totala de 2.292 MW48,

dintre care 98% este asigurata de energia eoliana, care beneficiaza si de
acelasi timp, potentialul de fotovoltaic, de biogaz si de biomasa este ap
exemplu, doar 5 proiecte de parcuri eoliene au fost infiintate in zona.
valorificare a resurselor regenerabile pentru consumul public (cladiri
iluminat).

in pofida acestui potential energetic deosebit, sectorul energiei regenerabile continud si aibd o
contributie marginala la economia locala. La nivelul zonei studiate, in sectorul energiei functionau, in
anul 2013, un numar de 72 de IMM, cu o cifra de afaceri de circa 39 mil. Lei (9 mil. Euro) si 189 de
salariati®®, ceea ce reprezintd mai putin de 1% din performantele economiei locale, in ansamblul s3u.

Mai mult, o parte din acestea sunt active in sectorul energiei conventiona
termic Tn sistem centralizat sau distributia gazelor naturale.

8 C.N.T.E.E. TRANSELECTRICA S.A.
9 Borg Design — Baza de date Lista Firme.
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Sectorul energiilor regenerabile continua sa aiba un potential insemnat de dezvoltare in zona, mai ales
in conditiile in care zona Deltei Dunarii se afla in apropierea granitelor cu Republica Moldova, Ucraina si
Bulgaria, care sunt importatori traditionali de energie electrica. Investitile TRANSELECTRICA in
dezvoltarea sistemelor de interconectare a retelelor de transport a energiei cu aceste state vor
impulsiona dezvoltarea acestui sector.

SM 4.1 ofera stimulente pentru agricultorii care produc energie din surse regenerabile in propria lor
ferma pentru consumul propriu. SM 4.2 ofera sprijin financiar pentru unitatile care investesc in
producerea si utilizarea energiei din resurse regenerabile in exclusivitate pentru propriul consum. Sprijin
pentru investitii in producerea de biocombustibili (peleti) se acorda prin intermediul SM 6.4 ,Investitii in
crearea si dezvoltarea de activitati neagricole”.

B.8 Consolidarea serviciilor sanitar-veterinare pentru fermieri prin activitdti de extensie, stabilirea de
cabinete veterinare si farmacii veterinare

Avand in vedere ca estimarile arata ca productia animala se va intensifica, fermierii vor avea mare
nevoie de servicii veterinare livrate prin intermediul serviciilor de extensie. in plus, o farmacie veterinard
si un cabinet vor fi facilitati importante pentru crescatorii de animale. Sprijin pentru crearea de micro-
intreprinderi asociate economiei non-agricole din mediul rural sunt furnizate prin SM 6.2 (Sprijin pentru
infiintarea de activitati neagricole in zone rurale) si SM 6.4 (Investitii in crearea si dezvoltarea de
activitati neagricole).

B.9 Dezvoltarea de lanturi scurte de aprovizionare pentru vdnzarea produselor locale prin turism

Similar zonei Inima Deltei, zona de sud are un potential bun pentru dezvoltarea activitatilor turistice si,
prin urmare, poate declansa cererea pentru produsele agricole care sunt produse si procesate la nivel
local.

B.10 Modernizarea infrastructurii de irigatii

Asa cum se arata in Raportul de Diagnostic, doar un procent mic de fermieri au acces la irigatii viabile
economic. Aceastd micd parte dintre beneficiari ar putea beneficia foarte mult de pe urma unei
infrastructuri de irigatii modernizata pentru a spori eficienta culturilor si a se adapta la variabilitatea
climei. Sprijin pentru modernizarea infrastructurii la nivel de ferma este acordat prin intermediul SM 4.1
»Investitii in exploatatiile agricole”, in timp ce pentru infrastructura secundara, administrata de federatii
ale organizatiilor utilizatorilor de apa va fi asigurat sprijinul financiar prin intermediul SM 4.3 ,,Sprijin
pentru investitii Tn infrastructura legate de dezvoltarea, modernizarea si adaptarea agriculturii si
silviculturii”. Modernizarea sistemului principal de irigatii se va face de la bugetul de stat si/sau prin PPP.

B.11 Protectia si imbundtdtirea resurselor naturale (sol, apd)

Spre deosebire de Inima Deltei, starea generala a resurselor naturale (sol si apd) in zona lagunara este
buna, dar este necesara o protectie suplimentara si o imbunatatire prin caile descrise anterior.

179



B.12 Dezvoltarea fermelor de crestere a animalelor mici / mijlocii

Similar cu Inima Deltei, cresterea animalelor a fost o activitate traditionald a zonei, prin urmare
dezvoltarea de ferme mici si mijlocii de crestere a animalelor s-ar putea dovedi benefica si Tn aceasta
zona, prin caile descrise anterior.

B.13 Sprijin pentru activitdtile din cadrul siturilor Natura 2000

Stimulente pentru a sprijini dezvoltarea durabild a zonelor protejate sunt necesare in special in siturile
Natura 2000. Agricultorii au nevoie de sprijin pentru a-si continua activitatile in armonie cu obiectivele
de mentinere si iTmbunatatire a biodiversitatii si a resurselor naturale. Gestionarea adecvata a acestor
zone, luand in considerare restrictiile impuse de dezvoltarea durabila a siturilor Natura 2000, este de cea
mai mare importanta. Prin angajarea in mod voluntar la conditiile specifice de agro-mediu, fermierii au
dreptul la plati compensatorii prin Masura 10 ,,Agro-mediu si clima” (SM 10.1 PIati pentru agro-mediu si
clima).

B.14 Cresterea zonei impddurite sau ocupate de culturi verzi

Cresterea suprafetelor acoperite de paduri este foarte necesara mai ales in zonele de campie, care sunt
n mare parte sensibile la schimbérile climatice. Tn plus, extinderea suprafetelor imp&durite si a zonelor
ocupate cu culturi verzi poate preveni degradarea solului. Sprijin financiar pentru extinderea zonelor
ocupate de paduri este acordat prin Masura 15 ,,Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea
padurilor”, in timp ce sprijinul pentru infiintarea culturilor verzi pe terenurile arabile in timpul iernii este
asigurat prin Pachetul 4 din Masura 10, Agri-mediu si clima”.

3.1.2.1.2. Zona de-a lunqul Dundrii, la Vest de orasul Tulcea cdtre Galati (Greci, Grindu, I.C.

Bratianu, Jijila, Luncavita, Niculitel, Smdrdan, Somova, Vdcdreni)

B.15 Conservarea raselor traditionale de animale

Cresterea traditionald a animalelor (bovine, ovine), a fost o activitate importantd in zond. in special,
conservarea diversitatii genetice a fost un factor important pentru dezvoltarea productiei agricole, cum
ar fi vaca de stepd, o rasa localda importantd in zona. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a incuraja conservarea raselor locale care sunt adaptate la conditiile locale, dar
care sunt Tn pericol de abandon din cauza productivitatii scazute. SM 10.2 ,Conservarea resurselor
genetice animale locale in pericol de abandon” va acorda plati pentru fermieri sau pentru alti crescatori
de animale care se angajeaza in mod voluntar sa creasca animale de reproducere adulte, din rasele
locale in pericol de abandon, sprijin conditionat de inregistrarea acestora in programele si registrele
nationale. Tn plus, un regim specific de ajutoare de stat incurajeaza fermierii sa conserve rasele locale in
pericol de abandon.

B.16 Consolidarea fermelor si a proprietdtii terenurilor prin incheierea procesului de restituire a
terenurilor si inregistrarea in cartea funciard
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Reforma terenurilor si inregistrarea incompleta a proprietatilor constituie probleme majore pentru zona.
Aceast$ situatie afecteazd atat accesul la finantarea prin PAC, cat si participarea pe piata imobiliara. Tn
plus, aceasta contribuie la un climat de nesigurantd si blocheaza accesul fermierilor la credite.
Finalizarea reformei cadastrale sub supravegherea Agentiei Nationale pentru Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI) va fi foarte importanta in procesul de consolidare a terenurilor agricole.

B.17 Diversificarea surselor de apd pentru agriculturd, inclusiv utilizarea de rezervoare mici, aflate in
vecindtate (de exemplu, Luncavita)

in ciuda stdrii generale bune, resursele de apa din zond au nevoie de diversificare, protectie si
imbunatatire suplimentara. Odata cu schimbarile climatice care afecteaza din ce in ce mai mult calitatea
resurselor de apa, sunt necesare masuri specifice Tn scopul de a stimula agricultorii sa adopte mai multe
tehnologii si practici prietenoase cu mediul. Masura 10 , Agro-mediu si clima” compenseaza fermierii
pentru pierderile de venituri si costurile suplimentare suportate ca urmare a aplicarii unor conditii
speciale de gestionare a solului; Masura 11 ,Agricultura ecologicd” ofera stimulente pentru agricultorii
care adopta sau mentin practici agricole ecologice; Masura 13 , Plati catre zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice” sustine mentinerea activitatilor agricole in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale sau specifice.

B.18 Dezvoltarea sectorului pomicol

n ciuda bunelor conditii climatice si de sol din zon3, sectorul pomicol a suferit un declin continuu ca
urmare a imbatranirii plantatiilor, a lipsei de investitii In exploatatii si de capacitate de stocare si a
deficientelor din lantul valoric. Un subprogram specific pentru dezvoltarea sectorului pomicol a fost
programat in PNDR 2014-2020. Acesta vizeaza domenii-cheie pentru cresterea competitivitatii acestui
sub-sector, si anume: intinerirea plantatiilor pomicole, modernizarea exploatatiilor agricole si a
unitatilor de procesare, crearea de grupuri de producatori si activitati de cooperare pentru proiecte de
inovare si lanturi scurte de aprovizionare.

B.19 Dezvoltarea si certificarea productiei de miere

Asa cum se mentioneaza in Raportul de Diagnostic, apicultura rdmane o ocupatie importanta in zon3, in
special Tn jurul celei mai vechi si mai mari paduri de tei alb din Europa, situata in partea centrala a
judetului. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi pentru a stimula dezvoltarea productiei de miere. in
special, certificarea produselor de miere s-ar dovedi benefica si pentru activitatile de turism din zona.
Sprijin pentru dezvoltarea productiei de miere in exploatatiile agricole se acorda prin intermediul SM 4.1
»Investitii Tn exploatatii agricole”, in timp ce activitatile de certificare si de prelucrare sunt sprijinite prin
intermediul SM 4.2 ,Sprijin pentru investitii in procesarea/comercializarea produselor agricole”.
Productia de miere face parte de asemenea din organizatia comuna a pietelor agricole; prin urmare,
aceasta activitate primeste finantare prin Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) pentru
activitati profilactice, de cumparare de stupi, transhumanta, rationalizare si activitati de asistenta
tehnica.
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B.20 Revitalizarea viticulturii in fermele mici (in special in zona Niculitel)

n timp ce productia vegetald si animald au fost activitati traditionale in cea mai mare parte din zona de
studiu, productia viticola a fost concentrata intr-o zona limitata, in special In comuna Niculitel.
Investitiile in modernizarea exploatatiilor implicate in productia viticola vor contribui la revitalizarea
acestui sub-sector important. Sprijin pentru investitii materiale in exploatatii se acorda prin intermediul
SM 4.1 ,Investitii in exploatatiile agricole” n timp ce sprijinul pentru restructurarea podgoriilor,
asigurarea culturilor, modernizarea cramelor, marketing si promovarea vinului este acordat prin FEGA.

B.21 Consolidarea serviciilor sanitar-veterinare prevdzute pentru fermieri prin activitdti de extensie,
stabilirea de cabinete si farmacii veterinare

Similar cu zona lagunara, fermierii din vestul Tulcei au nevoie de servicii veterinare livrate prin
intermediul serviciilor de consultantd. Tn plus, o farmacie veterinard si un cabinet vor fi facilitati
importante pentru crescatorii de animale. Sprijin pentru crearea de micro-intreprinderi asociate
economiei non-agricole din mediul rural sunt furnizate prin SM 6.2 (Sprijin pentru infiintarea de activitati
neagricole Tn zone rurale) si SM 6.4 (Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole).

B.22 Modernizarea infrastructurii de irigatii

Similar cu zona lagunard, un numar limitat de agricultori au acces la irigatii viabile economic.
Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de irigatii existente ar permite agricultorilor sa isi sporeasca
eficienta culturilor si sa se adapteze la schimbarile climatice. Sprijin pentru modernizarea infrastructurii
la nivel de ferma este acordat prin intermediul SM 4.1 ,Investitii in exploatatii agricole” in timp ce
pentru infrastructura secundara administrata de federatiile organizatiilor utilizatorilor de apa va fi
asigurat sprijinul financiar prin intermediul SM 4.3 ,Sprijin pentru investitii in infrastructura legate de
dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea agriculturii si silviculturii”. Modernizarea sistemului principal
de irigatii se va face de la bugetul de stat si prin PPP.

B.23 Sprijin pentru activitdtile din cadrul siturilor Natura 2000

Similar cu zona lagunara, sprijinirea dezvoltarii durabile a siturilor Natura 2000 este foarte importanta.
Sprijin pentru agricultori pentru a fsi continua activitatile agricole in armonie completa si cu respectarea
restrictiilor impuse de acest domeniu va fi posibil prin cdile descrise anterior.

B.24 Madrirea zonei impddurite sau ocupate de culturi verzi

Similar cu zona lagunara, partea de Vest a orasului Tulcea ar putea beneficia foarte mult din cresterea
suprafetelor acoperite de paduri, in special in zonele de cdmpie, care sunt foarte sensibile la schimbarile
climatice si unde degradarea solului afecteaza productia agricola. Sprijinul financiar va fi disponibil prin
intermediul cailor descrise mai devreme.
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3.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Dezvoltarea unui cadru adecvat de politici si reglementari in urmatoarele patru categorii va contribui
substantial la imbunatatirea nivelului economic si a standardelor de viata ale populatiei rurale in zona de
studiu.

3.2.1. Permiterea concesionarii terenurilor publice catre tinerii fermieri pentru
stabilizarea lor

Asa cum s-a mentionat anterior, in Delta, exista o zona importanta de teren agricol in domeniul public
(35.700 ha), care a fost recuperata din zona inundabild a Dunarii. Sub administrarea Consiliului Judetean,
acest teren a fost concesionat unor societdati comerciale agricole mari. Ocupand 73% din totalul
terenurilor agricole disponibile in Delta, terenurile publice ar putea facilita accesul populatiei locale, care
ar avea intentia sa Tnceapa activitati agricole (absorbind astfel o parte din forta de munca tanara din
zona), sau pentru a-si extinde suprafata de ferme existente. Din moment ce contractele de concesiune
actuale au o durata lunga (25-49 de ani), o revizuire a acestora in legatura cu cererea de terenuri din
partea populatiei locale ar putea duce la o revizuire a unora dintre contractele actuale pentru a elibera o
parte din terenuri pentru activitati agricole mici. Este nevoie de realizarea unui sondaj pentru a identifica
dimensiunea cererii pentru terenuri din partea populatiei locale/tinerilor fermieri care doresc sa fsi
fmbunatateasca sau sa inceapa mici afaceri in agricultura.

3.2.2. Sporirea accesului la invatamantul profesional in domeniul agriculturii

Nivelul de educatie al populatiei locale din zona a scazut treptat, in special in ceea ce priveste activitatile
practice, odata cu inchiderea liceelor de specialitate (agricole, tehnice). Acest lucru a condus la lipsa
actualda de forta de munca calificata si capabila sa opereze cu noi masini si echipamente agricole,
oportunitatile de angajare reducandu-se si ele. Astfel, re-infiintarea unei retele educationale
specializate/profesionale ar contribui la cresterea generald a productivitatii si ar oferi mai multe
oportunitati de locuri de munca. Modernizarea infrastructurii de educatie, inclusiv pentru formare
profesionala agricold, este sprijinita de SM 7.2 , Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de
baza la scara mica”.

3.2.3. Modernizarea sistemelor de control al calitatii pentru produsele agricole

Odata cu dezvoltarea de oportunitati de piata in zona, inclusiv prin lanturi scurte de aprovizionare catre
unitati turistice, sistemul de control al calitatii produselor vegetale si animale trebuie sa fie consolidat
prin modernizarea instalatiilor existente (laboratoare, controalele la fata locului) sau de infiintare de noi
(mici — eventual ambulante) unitati locale. Acest lucru ar trebui sa completeze activitatea dispensarelor
veterinare actuale. O campanie de sensibilizare / informare in comunitatea micilor fermieri ar putea
ajuta, de asemenea, la 0 mai buna intelegere si aliniere rapida la standardele de calitate alimentara.
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3.2.4. Managementul riscului la nivel de ferma

O noua si cuprinzatoare abordare adoptata de Politica Agricola Comuna privind managementul riscurilor
in agricultura a fost reflectata prompt la nivel national prin noua Lege cu privire la fondurile mutuale si
prin prevederile PNDR. Tn plus, o politici nationald privind managementul riscurilor in agricultura este in
curs de elaborare de catre MADR. Cu toate acestea, avand in vedere cresterea constanta a incidentei
evenimentelor climatice extreme, politicile si actele normative ce tin de managementul riscului trebuie
sa devinad operationale cat mai curand posibil si sa fie completate de campanii de sensibilizare si de
informare cu acoperire mare, care sa ajunga la cat mai multi fermieri posibil.

3.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

3.3.1. Promovarea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea locala - LEADER

Exista o nevoie importanta de a permite si de a stimula initiative de jos in sus de dezvoltarea zonei de
studiu. Datorita relatiei stranse si cunostintelor aprofundate a nevoilor si provocarilor cu care se
confrunta comunitatile lor, actorii locali sunt categoria cea mai potrivita pentru a fi implicata n orice
initiativa de dezvoltare. Cu toate acestea, consolidarea capacitatilor, planificarea strategica, informatiile
de sensibilizare adecvate si promovarea de initiative trebuie sustinute. Dezvoltarea dinamica a zonei de
studiu cu sprijinul grupurilor de actiune locala (GAL) este finantata prin abordarea LEADER, bazata pe
obiectivele si prioritatile identificate in strategiile de dezvoltare locala.

3.3.2. Promovarea constituirii de grupuri /organizatii de producatori

Fermierii din zona de studiu nu coopereaza destul intre ei Tn activitati economice spre beneficiul lor
reciproc. Prin urmare, este necesara promovarea constituirii de grupuri si organizatii de producatori
pentru a imbunatati si adapta productia fermierilor la cerintele pietei, pentru a vinde produsele in
comun si a-si consolida pozitia pe piatd. in plus, este nevoie de imbunétatirea cadrului fiscal care
reglementeaza infiintarea si functionarea formelor asociative in agricultura. Sprijin pentru crearea de
grupuri de producatori va fi acordat prin intermediul abordarii LEADER si Tn cadrul subprogramului
pomicol.

3.4. Nevoi de asistenta tehnica

3.4.1. Informare imbunatatita privind finantarile locale si din fonduri europene,
inclusiv privind pregatirea proiectelor

Tmbunétatirea gradului de constientizare si de informare adecvata cu privire la oportunititile existente si

viitoare de finantare din fonduri europene, nationale si locale, in randul fermierilor, locuitorilor din

mediul rural, autoritatilor publice si a altor parti interesate, sunt nevoi esentiale in scopul de a accelera

capacitatea de absorbtie a beneficiarilor privati si publici si a maximiza impactul finantarii asupra

sectorului ADR. Pana in prezent, reorganizarea sistemului de consultanta publica si lipsa unor eforturi de

diseminare eficiente, au contribuit partial la un climat de neincredere si reticenta in ceea ce priveste
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oportunitatile existente in sectorul ADR. Pe parcursul perioadei de programare 2014-2020, masura AT
din PNDR va finanta activititi de informare, promovare si comunicare, legate de program. in afard de
aceasta, Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald, datoritd rolului sdu Tn comunicare si de creare de
retele in sectorul ADR, va contribui si mai mult la cresterea nivelului de cunostinte si informatii cu privire
la finantarea locala si europeand, disponibilda pentru beneficiari. O masura specifica in legatura cu
serviciile de consultanta (Masura 2) va sprijini potentialii solicitanti pentru masuri in elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor de afaceri.

3.4.2. Imbunétatirea activititilor de consiliere / de consultanta si de instruire pentru
agricultori / forta de munca din mediul rural

Sunt necesare activitati de consultanta si de formare pentru agricultori cu scopul de a spori viabilitatea
economica si performantele exploatatiilor lor si de a ramane conectati la cele mai recente evolutii,
inovatii si tehnologii. Tn acelasi timp, locuitorii din mediul rural au nevoie de acces la consultantd
adecvatd in afaceri cu scopul de a porni noi initiative si activitdti in afara sectorului agricol. iIn momentul
de fatd, zona duce lipsa de un sistem adecvat de instruire si consultanta si acest lucru constituie un
obstacol major in dezvoltarea sectorului ADR. Masura 2 ,Servicii de consultantd” ofera sprijin specific
pentru agricultori tineri si mici, precum si pentru grupurile de producatori si antreprenorii rurali in
elaborarea si gestionarea punerii in aplicare a planurilor lor de afaceri. in acelasi timp, este de asteptat
ca reformarea prognozata a sistemului public de consiliere sa aiba un impact benefic asupra nivelului de
competente, cunoastere si informare al partilor interesate din sectorul ADR.

3.4.3. Promovarea si marketingul patrimoniului natural si cultural, mobil si imobil din
mediul rural

Regiunea Deltei Dunarii contine un patrimoniu cultural valoros — material si imaterial — care cuprinde
monumente istorice si situri arheologice, precum si o serie de obiceiuri traditionale si populare care s-
au pastrat in timp. Acest patrimoniu reflecta existenta unui teritoriu multietnic si evolutia comunitatilor
din regiunea Dobrogea. Delta Dunarii este o regiune multietnica, multiconfesionald si multiculturala,
unde romanii (inclusiv aromanii, meglenoromanii) au trdit, de-a lungul istoriei, alaturi de diverse
minoritati etnice (Rusi Lipoveni, Ucraineni, Greci, Turci, Tatari, Evrei, Italieni, Romi). Acest patrimoniu
bogat poate sa fie baza pentru un turism cultural de calitate si poate facilita cooperarea cu statele din
regiune. Judetele Constanta si Tulcea detin un patrimoniu important de monumente istorice (site-uri si
cladiri cu semnificatie culturala si religioasa).

n cadrul localitatilor din Delta Dunirii se organizeazd numeroase evenimente, legate in principal de ziua
localitatii (legata de obicei de sfintii, patroni spirituali ai acesteia sau fii satului), hramurile bisericilor,
sarbatori religioase si nationale, dar si de promovare a traditiilor, produselor si mestesugurilor locale
(expozitii si targuri impletituri de papura - Chilia Veche, targuri/piete ale producatorilor agricoli, cupa
recoltei, serbarea borsului pescaresc-Jurilovca, sarbatoarea ciresilor - Greci, sarbatoarea teilor, zilele
culturii Isaccene, ziua minerului-Mahmudia, ziua viei si vinului-Niculitel, carnaval cu masti ,,Fasching-ul”-
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Nufaru, festivalul vinului pelin-Zebil, festivalul solzilor de peste-Sarichioi, ziua marinei romane-Sulina,
expozitie dendrofloricold - Tulcea, festival international al pastoritului-Tulcea, ziua Dobrogei-Tulcea,
Festivalul international al Dunarii-Tulcea, sarbatoarea salcdmului-Corbu, ziua aromanilor-Mihai Viteazu),
comemorarea poetilor si scriitorilor romani (Eminescu, Blaga, Caragiale, Toparceanu, Stdnescu),
festivaluri (film scurt-Jurilovca, teatru pentru amatori ”“Salsovia” - Mahmudia, film anonim-Sfantu
Gheorghe, festivalul minoritatilor nationale-Sulina, festival judetean de folclor-Tulcea), competitii
(Bikefest-Jurilovca, Turneul International Dundrea-Luncavita, intrecerea cailor-Luncavita, Festivalul de
creatie si interpretare-Sulina, concurs national de acuareld ,Constantin Gavenea” - Tulcea, Concurs
international de interpretare , G. Georgescu” - Tulcea, Raliul Dunarii-Tulcea, Festivalul international de
film de mediu ,Pelicam” - Tulcea, Festivalul de C'Arte Danubius-Tulcea, Festivalul de Folclor ,Natalia
Serbanescu” - Tulcea, Festivalul Filmului Interetnic-Tulcea, Festivalul International de Folclor ,Pestisorul
de Aur” - Tulcea, Festivalul International al Barcilor cu Vasle ,ROW-MANIA” - Tulcea, Festivalul
International de Teatru ,, TRAGOS” - Tulcea, Festivalul National de Folk ,FOLK Est” - Tulcea, Concursul
National de Picturd , Alexandru Ciucurencu” - Tulcea). De asemenea, existda ansambluri folclorice/de
dansuri populare, inclusiv unul al comunitatilor rusilor lipoveni in Mahmudia.

Autoritatile locale si locuitorii din localitatile componente ale zonei analizate au nevoie de asistenta
tehnica si formare profesionala pentru a promova si asigura marketingul obiectivelor de patrimoniu
natural si cultural bogat al zonei cu scopul de a imbunatati gradul de constientizare si informare cu
privire la aceste obiective si de a le valorifica mai eficient din punct de vedere economic, in special
turistic. Sunt avute in vedere cursuri de marketing, management pentru cei care raspund de respectivele
obiective si pentru cei care pastreaza traditiile locale, organizarea de targuri si evenimente de
promovare, dezvoltarea de pagini web, dezvoltarea de pachete turistice integrate si circuite turistice.

3.5. Responsabilitati

n timp ce punerea in aplicare a majoritatii actiunilor care sd rdspunda nevoilor identificate ar rimane in
responsabilitatea fermierilor (inclusiv grupuri de producatori, organizatii ale utilizatorilor de apa, in
functie de caz), pentru anumite actiuni responsabilitatea se imparte cu Guvernul: MADR (pentru irigatii),
Ministerul Educatiei Nationale (invatamantul profesional), Ministerul Societatii Informationale
(fmbunatatirea accesului la infrastructura TIC), Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
(infrastructura de protectie impotriva inundatiilor). In plus, Consiliul Judetean Tulcea va fi responsabil
pentru a aborda problema concesiunilor terenurilor publice pentru tinerii fermieri; autoritatile locale vor
ramane responsabile pentru accesarea fondurilor disponibile pentru reabilitarea/modernizarea
infrastructurii rurale locale. Institutiile descentralizate, subordonate diferitelor ministere, vor fi
responsabile de monitorizarea implementarii programelor respective si de facilitarea accesului la
finantare.
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3.6. Masuri de implementare

Punerea in aplicare a celor mai multe dintre actiunile de mai sus vor respecta dispozitiile prevazute de
PNDR. Punerea in aplicare a actiunilor finantate din alte programe operationale va respecta dispozitiile
prevazute in programele respective. Pentru actiunile finantate de la bugetul de stat vor fi dezvoltate
masuri specifice de punere in aplicare.

3.7. Aspecte inter-sectoriale

Abordarea nevoilor de mai sus ar avea, de asemenea, un impact trans-sectorial, Tn special privind
adaptarea la schimbarile climatice si dezvoltarea infrastructurii rurale (transport, apa si canalizare,
sandtate, educatie, comunicare). O atentie deosebita trebuie sa se acorde finantarii de drumuri si a
infrastructurii de apa in cazul in care armonizarea finantarilor din PNDR si POR ar fi extrem de benefica
pentru comunitatile locale. De asemenea, modernizarea infrastructurii principale de transport ar trebui
sd ia In considerare necesitatile de comercializare a produselor locale pe pietele locale sau mai
indepartate. Politici Tmbunatatite cu privire la dezvoltarea sectorului privat, care ar aborda in special
dezvoltarea IMM-urilor, ar avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii economiei rural non-agricole si ar
crea locuri de munca noi.

3.8. Lista nevoilor identificate

Rezumatul nevoilor identificate la nivel de comuna este prezentat in Anexa 3 — Dezvoltarea Agriculturii si
Spatiului Rural (pe comuna) in Tabelul EN, Tmpreuna cu lista detaliata a nevoilor pe comuna.
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3.9. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 34: Evaluarea nevoilor privind dezvoltarea zonelor agricole si rurale

Nevoie/Tipul Nevoii | Perioada de timp Prioritate Sinergii Responsabilitati Comentarii

A. Investitii materiale

Modernizarea instalatiilor de colectare / | M MAXIMA Comert Transport
procesare / comercializare a produselor DSP

agricole

Diversificarea productiei vegetale si M MEDIE Comert Transport

cresterea animalelor, cresterea
productivitatii si a orientarii catre piata

Modernizarea / reabilitarea M-L MEDIE SC, Mediu, Apa MADR, OUA,

infrastructurii de irigatii fermieri

Modernizarea infrastructurii rurale (apa, | M-L MAXIMA Transport, Apa, | Autoritati locale Preferabil

canalizare, drumuri, scoli, sanatate, etc.) Educatie, Sanatate Investitie integrata ()
Comercializarea produselor locale prin S-M MEDIE Turism

turism — lanturi scurte de aprovizionare

Diversificarea activitatilor non-agricole S-M-L MAXIMA DSP
Conservarea patrimoniului cultural si a S-M MEDIE Turism, Comert
traditiilor locale (inclusiv obiecte de

artizanat)

Crearea de locuri de munca S-M-L H DSP
Promovarea consolidarii si modernizarii | S-M-L M Comert

fermelor mici, orientate spre piata

Modernizarea dotarii tehnice a fermelor | M-L M

*Acestea sunt prioritati in faza de propunere, valabile doar pentru respectivul sector. Acestea vor fi mai departe ordonate dupa prioritate in Faza de Strategie
(noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si raspandirea zonala..
188




Protectia si imbunatatirea resurselor
naturale (sol, apa)

S-M-L

SC, Mediu, Apa

Finalizarea procesului de restituire a
terenurilor si inregistrarea in cartea
funciara pentru teren / consolidare

ferme

Cadastru

Promovarea activitatilor agricole
organice si certificare

SC, Mediu

Sprijin pentru activitati in siturile Natura
2000

Mediu, SC

Cresterea suprafetei impadurite sau
ocupate cu culturi verzi (peisaj verde)

SC, Mediu

Dezvoltarea unor ferme de crestere a
animalelor mici / mijlocii

SC, Mediu

Promovarea consolidarii si modernizarii
fermelor mici in ferme orientate catre
piata

Comert

Tmbunétitirea accesului la
infrastructura TIC

Comert

MSI

B. Politici si reglementari

Activarea concesionarii terenurilor
publice pentru tinerii fermieri pentru
stabilizarea lor

Pescuit, Mediu

Un sprijin puternic de la CJ
de o importanta capitala

Largirea accesului la invatamantul
profesional in agricultura

Max

Educatie

MEN, CJ, MADR

Modernizarea sistemelor de control al
calitatii pentru produsele agricole

Max

Sanatate, Comert

Managementul riscului la nivel de ferma

Max

SC, Mediu, Asigurari

C. Dezvoltarea institutionala

Promovarea implicarii comunitatii locale
in dezvoltarea locala - LEADER

Instruire si  constientizare
prin GAL-uri
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Promovarea stabilirii de grupuri de M-L M Comert, Transport,

producatori / organizatii SC

D. Asistenta tehnica

Tmbunititirea informarii privind | S Max Toate PO Dezvoltare/activarea

finantarea locala si europeana, inclusiv serviciilor de consultanta

pregatire de proiecte

Tmbunitatirea activitatilor de | S Max Educatie Dezvoltare/activarea

consultanta si activitati de formare serviciilor de consultanta

profesionald pentru agricultori / forta

de munca din mediul rural

Promovarea si marketingul | S Max Educatie Autoritati locale Dezvoltare/activarea

patrimoniului cultural mobil si imobil Mediu (ol] serviciilor de consultanta /
Economie Agentii de turism formare profesionala

190




Pilonul Ill: imbunéatatirea conectivitatii

Transportul eficient al persoanelor, marfurilor, serviciilor si a ideilor este o conditie esentiala pentru a
face conexiunea dintre o regiune mai dezvoltata si una mai putin dezvoltata. Dupa cum s-a subliniat Tn
cele doua capitole privind infrastructura TIC si transportul, investitiile si schimbarile de politici in aceste
sectoare vor genera oportunitati nu numai pentru sectoarele productive (pilonul 2), dar si pentru
serviciile de educatie si sdnatate inovatoare, pentru a le ajuta sa depaseasca lipsa unor economii de
scara sau lipsa de variante de transport viabile (pilonul 4).
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1. Transportul

1.1. Nevoi de investitii materiale

1.1.1. Obiectivul de conectivitate

a) Program 1.1-a: Aeroport international

Un sistem de transport eficient ar trebui sa conecteze in primul rand zona de studiu Delta Dunarii cu
restul Romaniei si tarile vecine.
in urma analizei situatiei economice si sociale din judetele Vrancea, Galati, Braila, Tulcea si Constanta,
din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est si oportunitatile de dezvoltare a acestora, au fost identificate o serie
de nevoi de dezvoltare.
Obiectivul va fi sa se conecteze intreaga regiune la retelele de transport europene:

1) Bucuresti - Focsani (RO) - Chisinau (MD) - (E85 + E581)

2) Braila (RO) - Galati (RO) - Giurgiulesti (MD) - Chisinau (MD) - (E584)

3) Braila (RO) - Galati (RO) - Giurgiulesti (MD) - Odessa (UA) - (E87)

4) Constanta - Bucuresti - (E81).

Acest lucru ar asigura o dezvoltare durabila a zonei, prin valorificarea potentialului si a resurselor celor
cinci judete (Vrancea, Galati, Brdila, Tulcea si Constanta). intreaga regiune de sud-est a Romaniei, care
cuprinde judetele Vrancea, Galati, Braila, Tulcea si Constanta este o zona cu potential mare de trafic
pentru ambele categorii, atat bunuri, cat si persoane. Intr-adevdr, zona are multe atractii regionale —
Marea Neagra, Delta Dunarii, complexul lagunar Razim, Carpatii de Curburad etc. — precum si centre
regionale economice — platforme industriale, santiere navale, porturi, entitati economice majore: Sidex,
Promex, Feral, Alum etc.

in acest sens, este o prioritate pentru regiune si fie conectatd la coridorul TEN-T Rin - Dundre prin
modernizarea/reabilitarea drumului Tulcea - Constanta - Bradila - Galati, care face parte din reteaua
centrala si cea globala ale TEN-T.

Conexiunea regiunii la reteaua TEN-T va spori perspectivele activitatii economice si va deschide calea
spre sudul Europei si Asia si anume Bulgaria, Turcia, Grecia etc. si Nord-Est si anume Ucraina, Republica
Moldova, Rusia, Belarus etc. Modernizarea acestor trasee rutiere este importanta pentru un trafic
corespunzator al bunurilor si al persoanelor, cat si pentru transportul maritim, deoarece ar da o mai
mare importanta porturilor maritime Constanta, Braila, Galati, Tulcea si Sulina, care fac parte din
reteaua centrala si cea globala de porturi. Construirea unei noi platforme multimodale in Portul Galati
prin utilizarea fondurilor FC va promova transportul de marfuri si persoane spre/din partea de NE a
Romaniei, regiunea Odessa si Republica Moldova si prin intermediul retelei TEN-T la Tulcea si Portul
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Constanta. Punctul de control vamal la Isaccea-Orlovka (Romania-Ucraina) va fi stabilit in urmatoarea
perioada de programare a UE, si va contribui de asemenea promovarea transportului de marfuri si
persoane spre si din regiunea Odessa.

Tabel 35: Timp si distanta estimate pe rute alternative

Ruta I :
. Localitati Total km Total timp
alternativa
Traseul 1 333 km 5.07h
Focsani Buzau Urziceni Slobozia Constanta 108 pe 1.05 pe
autostrada autostrada
Traseu 2 329 km 5,32 h
Focsani Galati Braila Slobozia Constanta 108 pe 1.05 pe
autostrada autostrada
Traseu 3 6,02 h; de la
Focsani Braila Isaccea Tulcea Constanta 315 km Braila la
Smardan pe apa
Traseu 3
Isaccea 315 km . .
modernizat . .. . Estimativ3,5 h
Focsani Braila Legatura Tulcea Constanta 315 pe drum
Pe drum expres
cu UA expres

b) Programul 1.1 - a2: Aeroport International
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii Aeroportului Tulcea

Aeroportul ,,Delta Dunarii” Tulcea faciliteaza miscarea rapida a persoanelor si a bunurilor de valoare sau
perisabile si, astfel, amplifica comertul si schimburile tip cargo catre si dinspre zona de studiu. Turismul
este relativ subdezvoltat in regiune, dar cu un potential important pentru dezvoltarea viitoare.
Aeroportul DD Tulcea opereaza servicii cu cost redus, oferite de diversi operatori, ceea ce va facilita un
acces mai bun, care va duce la randul sau la dezvoltarea turismului Tn regiune. Cresterea numarului de
vizitatori se traduce prin Tmbunatatirea economiei regionale.

Aeroportul din Tulcea dirijeaza Tn prezent un numar redus de pasageri (832 Tn 2013), sositi prin
intermediul serviciilor charter. Conducerea aeroportului considera ca este vorba de un scop definit in
ceea ce priveste sprijinul industriei navelor de croazierda pe Dunare, iar companiile aeriene sunt
dezinteresate, In tot acest timp, sa utilizeze aeroportul datoritd suprafetelor mici de parcare si de
manevrare a navelor aeriene. Pentru acelasi motiv nu sunt programate mai multe zboruri Tn prezent.
Aeroportul realizeaza la momentul actual cateva imbunatatiri pentru extinderea ariei de parcare, faza |
si planul de modernizare viitoare avand ca obiectiv rezolvarea problemelor, fapt ce va contribui la
functionarea aeroportului in scopul pentru care acesta exista.

Prin modernizarea Aeroportului ,Delta Dunarii” Tulcea se ajunge la un aeroport de interes
international. Aeroportul este clasificat cu Cod 3C si este destinat pentru servicii de zbor de tip curier pe
distante scurte si medii, cu maximum 48 CAN. in prezent, Aeroportul ,Delta Dunirii” are o pistd de
rulare din beton de 2.000m lungime si 30m latime.
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Orientarea caii de rulare este nord — sud. Catre final, traseul pistei face o bucla. Pista de rulare este
realizata din benzi de beton de 7,5m si canal pentru colectarea apelor pluviale. Pista este echipata la
ambele capete cu zone de extindere de 400x300m.

Pista are marcaje si inscriptii Tn acord cu Organizatia Internationala a Aviatiei Civile ICAO. Aeroportul
detine o platforma de beton de parcare a aeronavelor pentru doua locuri. Platforma are dimensiunile
130m x 70m. Platforma este iluminata si conectata la pista de rulare prin sistem ALFA pe o lungime de
135m. Zona caii de rulare este echipata cu sistem de colectare a apelor si sistem modern de iluminare.

Este necesar sa se dezvolte capacitatea aeroportului prin cresterea numarului de platforme de parcare a
aeronavelor, extinderea pistei de rulare, dezvoltarea ariilor de imbarcare — debarcare. Asemenea
investitii au fost initiate in anul 2007 si necesita sa fie continuate. Investitiile sunt necesare pentru a
permite servicii de zbor operate cu nave Boeing 737 800.

c) Programul 1.1.a - 3: Modernizarea cailor navigabile si a porturilor
Modernizarea Portului Tulcea

Principalele porturi pe Dunare sunt cele din Galati, Braila si Tulcea. Cele trei porturi sunt bine amplasate
din punct de vedere al nevoilor de servicii de transport atat in Romania, cat si in tarile invecinate.

Exista planuri de dezvoltare pentru aceste porturi prin care sa se imbunatateasca conexiunile inter-
modale si sa se dezvolte platformele logistice care sa degreveze nevoia de transport rutier spre regiunile
vecine. Existd de asemenea un potential special de a dezvolta portul Tulcea pentru activitati recreative,
incluzand aici navele de croaziera si navele mici de agrement. Acest port este parte a unei retele TEN-T
multimodale.

PORTUL TULCEA (localizat intre milele marine (Mm) 34 - 42) este parte a companiei nationale
,»2Administratia Porturilor Dunarii Maritime” S.A. Galati, o institutie care indeplineste functiunea de
Autoritate Portuara pentru porturile Galati, Tulcea, Isaccea, Macin, Chilia Veche, Mahmudia, Smardan,
Harsova si prin puncte de lucru pentru Gura Aman si Turcoaia, si pentru debarcaderele de la Crisani,
Maliuc, Partizani, Gorgova si Babadag.

Portul Tulcea este compus din:

. Portul Industrial Tulcea
. Port Comercial Tulcea
. Portul Mahmudia

. Portul Chilia Veche

. Portul Isaccea

In scopul asigurarii unor conditii normale de trafic pentru dezvoltarea transportului de marfa si calatori,
Administratia Portului Tulcea a identificat urmatoarele tipuri de lucrari de modernizare:

1. Lucrari pentru eliminarea depozitelor aluvionare pe Fluviul Dunarea
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Descriere: Proiectul necesita:
- Un studiu detaliat privind curentii de apa la Dunare in zona Portului Tulcea,

- Lucrari hidro-tehnice pentru ajustarea curentilor prin constructia unor sisteme hidrotehnice
de eliminare a aluviunilor pe malul stang al Dunarii, intre milele 41 - 42. Acestea vor elimina aluviunile in
zonele Industriald, Comerciala si Faleza.

2. Realizarea unui canal catre mare, care sa conecteze Mm 36 si Mm 42, care va conduce la
eliminarea congestionarii traficului in port pentru navele navale — maritime care au ca destinatie finala
Galati si Braila.

3. Terminal pentru produse petroliere in port, prin realizarea unei investitii la Mm 36 pentru o
platforma industriala (terminal petrolier).

4, Terminal pentru produse cerealiere in port, prin realizarea unei investitii la Mm 35 pentru o
platforma industriala (terminal cereale).

5. Lucrari de dragare necesare pentru 2014 — 74.000 mc.
Portul Tulcea — Dana Portului Industrial

Necesitatea Tnceperii unor lucrdri de reparative capital la cheiul naval si maritime si aducerea la o cot3,
astfel incat sa se creeze un front de acostare de 320 ml la cota -7.00 etiaj lucrari tehnice Tulcea zero,
operatii generale de cargo / nave fluviale / maritime;

Portul Tulcea — Dana Portului Comercial

Reabilitarea caii ferate in Portul Comercial (dana de descarcare specializatd pentru operatiuni pentru
localitatile deltei);

inceperea unor lucrari de reparatii capital si transformarea cheiului — debarcader inclinat in chei vertical
(-3.50 etiaj lucrari tehnice Tulcea zero) pentru operatiuni generale tip cargo pentru navele fluviale;

Portul Tulcea — Dana societatii de constructii IEAMC

Inceperea unor lucriri de reparatie capitald si transformarea cheiului-debarcader inclinat vertical (-3.50
etiaj lucrari tehnice Tulcea zero) pentru operatiuni de transport comercial containerizat.

inzestrarea cu echipamente pentru transbordarea de containere, construirea unei platforme pentru
transport multimodal, si reabilitarea drumului de acces catre platforma portului, cu conectarea sa la
drumul judetean de centur3;

Portul Tulcea — Faleza
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Extinderea zonei de promenada a Municipiului Tulcea prin realizarea unei platforme suspendate pe
piloni de cca. 100 ml de-a lungul ariei Tngradite (apartinand fostei Tulco), cu posibilitatea crearii unor
dane pentru gararea navelor de agrement;

Tnceperea unor lucrdri de reparatie capitald si transformarea cheiului inclinat in chei vertical (lucrare
tehnica aditionala la -3.50 / 7.00 etiaj Tulcea zero) pentru operatiuni pe nave destinate transportului
fluvial — maritim si transportului subsidiar pentru locuitorii Deltei;

Crearea unui sistem de monitorizare video permanenta 24 h / 7 z cu scopul securizarii (turisti, personal
imbarcat, nave angajate in traficul domestic si international).

Tulcea — Portul MARINA

Modernizarea locatiei existente pentru navele mici private si pentru scop recreational — partea de sud-
est a Portului Tulcea.

Modernizarea Portului Sulina

Orasul Sulina este situat la capatul canalului navigabil international Sulina, la Marea Neagra. Sulina este
singurul oras amplasat in Inima Deltei, care este situat pe axa prioritara a retelei de transport trans-
european Rin — Main — Dunare, si este parte a retelei multimodale.

Sulina este amplasata pe malul drept al Canalului Sulina. Portul are in constructie:

- Chei vertical din beton cu o lungime de 3.340 ml,

- Trei estacade din beton, fiecare avand un front de 80 ml pentru acostare si adancimea danei de -
7,50 m,

- Doua estacade cu un front din beton acoperind 100 ml si 200 ml, cu o adancime de -3, 50 ml,

- Doua estacade din beton cu un front al danei de 30 ml fiecare, asigurand o adancime a danei de
-2.50 ml si

- Chei inclinat cu o lungime de 2.000 ml pentru aparare la mal, cu o extensie a cheiului vertical Tn
amonte de Statia de Tratare a Apei.

in Sulina este amplasatd Administratia Zonei Libere Sulina (AZL), o zond autonomd, subordonatd
Consiliului Judetean Tulcea, care ocupd o suprafatda de 100,89 ha, compusa dintr-un numar de 7
perimetre, intre cladirea AFDJ si Hotelul Sulina si Tn jurul unui bazin maritim de tranzit (perimetrul 6,
330850 mp si adancime de 7m).

n aria AZL Sulina, existd un bazin fluvial (perimetrul 7) pentru nave si pescuit, acoperind 50,150 mp. In
perimetrele 1 si 3, aflate in Sulina langa cladirea AFDJ si molul portului de tranzit Sulina, sunt executate
lucrari de infrastructura (docuri, platforma, drum de acces), cladiri cu destinatie administrativa, spatii
comerciale sau productive industriale, retele electrice si termice, alimentare cu apa, canalizare si
telefonie, pe cand perimetrele 2, 4 si 5 sunt terenuri nedezvoltate.
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Este necesara reabilitarea infrastructurii portuare existente pentru a asigura conditii corespunzatoare
pentru transportul de bunuri si pasageri, reparatii generale la pilonii si estacadele existente, construirea
unor estacade pentru navele fluviale de croaziera, constructia unor bazine pentru cantarirea navelor si
vaselor de pescuit, facilitate pentru imbarcare / debarcare tip cargo general, dar, de asemenea si self-
located pe ambele maluri ale canalului Sulina, constructia unui port pentru pescari si a unui port marina
de agrement.

De asemenea, se propune achizitionarea unei nave pentru transportul pasagerilor (rezidenti) peste
Dunare, data fiind pozitionarea orasului pe ambele maluri ale fluviului, si construirea unui pod peste
Canalul Busurca, care sa permita accesul catre si dinspre malul stang (zona numita Prospect).

Reabilitarea si modernizarea Canalului Sulina

Lucrari pentru protectia malurilor pe Canalul Sulina — Etapa Il

Canalul Sulina, care este mentinut pentru navigatia maritima, preia aproximativ 19% din volumul de apa
al Dunarii. Are o lungime de 64 km, o latime maxima de 250m, o adancime maxima de 18m si o
adancime minima de 7,32 m. Reabilitarea malurilor este necesara pentru a asigura conditii de navigatie
si protectia malurilor canalului Sulina impotriva eroziunii prin:

e Lucrari tehnice care sa conduca la stabilizarea albiei fluviului, restaurarea canalului navigabil si
protectia malurilor canalului Sulina, reducerea riscului scaderii apelor si a cantitatii de aluviuni
ce intra pe canal la jonctiunea cu canalul Sfantu Gheorghe,

e Optimizarea lucrarilor de dragare pentru a asigura adancimile minime pentru navigare la
deschiderea canalului in mare; redirectionarea depozitelor de aluviuni in amonte de bara Sulina
si directionarea curentilor in mare;

e Lucrarile necesare vor completa lucrarile anterioare si in curs, astfel;

|II

- ,Protectia malurilor pe Canalul Sulina - Etapa I”, inceput in anul 1986,

- ,Protectia malurilor pe Canalul Sulina, masuratori topografice si sistem de semnalizare pe
Fluviul Dunarea”

- ,Lucrari hidrotehnice pentru restaurarea, intarirea si apararea malului drept al Canalului Sulina
in localitatile Maliuc - Gorgova - Vulturul distruse de inundatii in perioada martie — aprilie 2000,
judetul Tulcea”.

Protectia malurilor este considerata a fi de o importantda majora daca se are in vedere problema
schimbarilor climatice In Romania ultimilor ani. Ploile torentiale au condus la niveluri istorice ale
Fluviului Dunarea in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Inundatiile au afectat populatia locald, fauna si
vegetatia din zona principald a Deltei si au avut un impact semnificativ asupra navigatiei pe Canalul
Sulina.
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Ridicarea digului de aparare, fara a afecta schimbul lateral de apa intre Canalul Sulina si Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii, inseamna intarirea unui pasaj de siguranta pentru nave si cargouri in conditiile
unui ecosistem fragil. Astfel, se reduce riscul incidentelor de poluare accidentald cauzata de nave (se
considera ca acest canal poate fi controlat in mod adecvat pe timp de dezastre).

1.1.2. Obiectivul de mobilitate

n zona Tnvecinat, rezidentii au acces la cdile navigabile si la drumurile judetene, comunale si locale. Tn
timp ce reteaua dezvoltatd de drumuri exista, starea acesteia este inadecvata. Lucrarile la infrastructura
de drumuri se concentreaza pe reabilitarea drumurilor pentru cresterea vitezei de transport si a
sigurantei traficului.

Drumuri Judetene, Comunale si Locale

Populatia si economia Judetului Tulcea sunt deservite de o retea de drumuri care este impartita dupa
cum urmeaza:

Tabel 36: Reteaua de drumuri in Judetul Tulcea

Drumuri Nationale Drumuri Judetene Drumuri Comunale Drumuri Locale
DN (km) DJ (km) DC (km) (km)
326 610 395 991
Tabel 37: Drumuri publice in Judetul Tulcea
. . Densitatea
Drumuri publice - . .
. . . . . Drumuri judetene si drumurilor
Judet (nationale, judetene si Drumuri nationale .
comunale publice/100 km2
comunale) L
de teritoriu
1331 din 326 1005
care: din care: din care:
Tami
Tulcea Moder- Cuiluminat, Moder- Cu iluminat, Moder- . C.u
) asfalt, . . iluminat, 15,6
nizate . nizate asfalt nizate
paviment asfalt
462 378 326 - 136 378

Sursa: http://www.insse.ro/cms/ro/content/anuarul-statistic-2012

Nivelul de performanta a infrastructurii trebuie sa fie ridicat, astfel incat sa se asigure calitatea calatoriei
si a transportului rutier. Perturbarea traficului datorata degradarii infrastructurii produce disconfort,
costuri suplimentare si pierderi in ceea ce priveste timpul cilitoriei. In zonele rurale si in special in Zona
de Studiu, situatia este oarecum critica. Datorita nivelului scazut de infrastructura, problema centrala
ramane accesul catre infrastructura rutiera. Conditiile climatice nefavorabile conduc deseori la disfunctii
de trafic pe drumurile de pietris si pamant. De multe ori, un astfel de drum reprezinta singura conexiune
intre comunitate si serviciile de urgenta.

n interiorul Deltei propriu-zise, existd cateva constrangeri semnificative in ceea ce priveste constructia
de drumuri datorita atat unor dificultati de ordin fizic, cat si conditiilor de mediu si economice. Totusi,
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exista o nevoie sociala de a furniza un minim nivel de accesibilitate Tn orice anotimp in partea de nord a
Deltei propriu-zise, de la Chilia la Tulcea, de a furniza rezidentilor accesul la facilitatile cele mai
importante de ordin social si economic.

Cele mai multe dintre aceste drumuri nu au fost realizate initial pe baza unor studii standard de
fezabilitate si a unor proiecte tehnice si sunt situate pe siturile unor poteci, drumuri sau cai anterioare,
care conectau comunitatile pentru satisfacerea unor nevoi de comert, schimb de bunuri si calatorii
personale.

Daca in anumite situatii calea de rulare a drumului este clar definita, exista cateva zone in care drumul,
chiar daca este inregistrat in inventar si inclus in lista publicata in Monitorul Oficial, genereaza probleme
in ceea ce priveste gasirea si identificarea lui.

Aproape fiecare ploaie aduce dificultati in trafic sau blocaje. Conditiile climatice pot produce, de
asemenea, alunecari de teren. Pe cateva portiuni de drumuri, degradarea este atat de avansata, incat
traficul trebuie redirectionat pe drumurile laterale de pamant.

Daca pentru drumurile judetene exista institutii de administrare specializate, pentru drumurile
comunale personalul de mentenanta este inexistent. Finantarea este foarte limitata pentru ambele
tipuri de drumuri. n cadrul comunitatilor rurale, administrarea drumurilor reprezinta una din multiplele
sarcini ale primarului.

Se poate vorbi de lipsa unui cadru legislativ organizat pentru a initia si a alimenta permanent un fond
pentru supervizare, mentenanta, reparatie si reabilitare de drumuri locale. Veniturile provenite exclusiv
din surse locale nu pot acoperi nevoile datorita faptului ca populatia rurala are venituri taxabile de nivel
scazut, daca acestea existd. Un procent considerabil il reprezinta persoanele varstnice care subzista din
pensii sau persoanele care se bazeaza pe ajutoarele sociale.

Cu toate acestea, nevoile si conditia infrastructurii de transport la sol sunt bine-cunoscute la nivel local.
Astfel, nevoia fundamentala priveste sprijinul pentru definirea unui sistem care sa imbundtateasca
capacitatea de decizie la nivel local si transformarea intr-un cadru organizat, bazat pe expertiza tehnica
si pe ordonarea dupa prioritate a resurselor financiare limitate, alocate drumurilor cu impact crescut
asupra accesibilitatii si mobilitatii comunitatilor in cadrul retelei multimodale TEN-T.

Pe baza acestui obiectiv, au fost identificate proiecte de modernizare pentru drumurile judetene si de
acces la reteaua TEN-T.

1. Reabilitarea drumului judetean DJ229E, Sectiunile | si Il, NICULITEL — intersectia cu DN22 — ZEBIL
— SARICHIOI (int. DJ222), KM 3+300 - 54+4795, L = 51,495 km. Scopul 1l constituie dezvoltarea
potentialului natural si economic al localitatilor Niculitel, Valea Teilor, Alba, Izvoarele, lulia, Nicolae
Balcescu, Turda, Mihai Bravu, Satu Nou, Zebil, Sarichioi cu un total de 17.313 locuitori si asigurarea
pentru acestia a unui acces la reteaua extinsa TEN-T (Constanta - Tulcea - Braila - Galati).
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2. Reabilitarea drumului judetean DJ222N, TULCEA — PARDINA - CHILIA VECHE, Km 0 — 66 km. in
contrast cu situatia rezidentilor zonele limitrofe Deltei propriu-zise rezidentii din zona principala nu au
acces la reteaua de drumuri, astfel incat scopul pentru aceasta arie este de a furniza accesul la serviciile
de baza - servicii care nu pot fi asigurate in conditii dificile de vreme, si totodata de a imbunatati
potentialul turistic in zona de nord a Deltei - comunele Chilia Veche, Pardina si Ceatalchioi cu un total de
3.252 locuitori, prin furnizarea catre acestia a unui acces la reteaua extinsa TEN-T (Constanta - Tulcea -
Braila - Galati).

3. Reabilitarea drumului judetean DJ222C, MURIGHIOL — IAZURILE — AGIGHIOL, KM 36+332-
62+926, L=26.594 km. Scopul este de a imbunatati accesul pentru turisti pe drumurile care duc catre
zonele de agrement lazurile — Murghiol - Dunavat, realizarea conectivitatii populatiei din trei comune cu
un total de 10.359 locuitori cu reteaua extinsa TEN-T (Constanta, Tulcea si Braila).

4, Reabilitarea drumului judetean DJ223A: Tronson IV, SLAVA RUSA - BABADAG, KM 39+800 -
47+400

5. Reabilitarea drumului judetean DJ222: DOUA CANTOANE — BEIDAUD - limita JUD. CONSTANTA,
KM 72+321 —94+300.

6. Reabilitarea drumului judetean DJ226: Tronson DN 22B - CORBU - SACELE - ISTRIA - MIHAI

VITEAZU; L=46,2 km, KM 0+000 - 5+500, KM 12+400 - 53+105.
Sprijinirea mobilitatii durabile la nivelul centrelor urbane din teritoriul ITI Delta Dunarii

La nivelul anului 2013, doar 64,6% din strazile oraselor de pe teritoriul ITI Delta Dunarii erau
modernizate™, in timp ce restul sunt inca acoperite cu pavaj sau chiar cu pimant, acestea fiind specifice
mai ales cartierelor periferice, care sunt dezavantajate din diferite perspective (a accesului la
infrastructura, la utilitati si echipamente publice, la servicii publice de educatie, sanatate, culturale si
sociale, la locuri de munca etc.). Pe langa aspectele legate de reducerea mobilitatii si calitatea redusa a
vietii, problemele legate de infrastructura rutiera se reflecta si intr-un volum sporit de emisii de CO, si
intr-un numar mare de accidente.

Serviciile de transport in comun sunt asigurate doar in municipiul Tulcea, cu un numar de 41 de
autobuze si microbuze, numarul de pasageri transportati scazand cu 33% doar in perioada 2007-2014,
pana la 3,85 milioane/an. Vehiculele utilizate pentru transportul in comun sunt uzate fizic si moral, cele
mai multe dintre acestea fiind achizitionate de pe piatd la mana a doua. in vederea reducerii volumului
emisiilor de CO, si a costurilor de operare, o parte dintre vehicule sunt alimentate cu GPL.

n plus, in aceste orase nu exista piste pentru biciclete (exceptand o pista in jurul lacului Ciuperca din
municipiul Tulcea), iar multe dintre strazi nu dispun de trotuare, astfel incat mobilitatea ,verde” nu este
asigurata, amplificand volumul de CO, generat de traficul auto.

in acest context, pentru cresterea mobilititii si pentru asigurarea unor alternative sustenabile la
transportul motorizat, se impune modernizarea intregii trame stradale din mediul urban, amenajarea de

>1 INS — Baza de date TEMPO Online.
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trotuare, spatii pietonale, piste de biciclete, intersectii, implementarea de sisteme de management a
traficului etc.

1.1.3. Accesibilitatea in Inima Deltei

Accesul pentru rezidenti si turisti catre partea de nord a deltei propriu-zise va fi realizat prin
intermediului drumului de la Chilia Veche la Tulcea.

Accesul Tn alte zone si localitati ale Deltei este posibil numai pe cdile navigabile. Pentru aceste zone si
localitati, echipa propune urmatoarele:

- Lucrari de dezvoltare si modernizare pentru porturile mici si estacade, precum si pontoane de acces
pentru navele mici, in toate localitatile din zona principala a Deltei, incluzand aici construirea unor
statii mici pentru pasageri.

- Constructia unui drum de acces pentru biciclete Chilia — Periprava — Sulina.

- Reabilitarea drumului de acces pentru biciclete de la Sulina la Sfantu Gheorghe

- Reglementari care sa permita proprietarilor de pensiuni sa ofere servicii de transport pentru turistii
lor.

- Asigurarea unui proces de selectie transparent si competitiv pentru operatorii publici de transport
in apele din zona Deltei propriu-zise.

1.1.4. Dezvoltarea sectorului de transport si logistica prin sustinerea initiativelor
private

Zona Deltei Dunarii are o pozitie geografica strategica, fiind amplasata la granita de est a Uniunii
Europene cu spatiul ex-sovietic si cu Asia, pe malul Marii Negre si de-a lungul fluviului Dundrea —
principalul coridor de transport pe apa din Europa, parte a retelei centrale TEN-T. Activitatea de
transport pe apa a constituit, timp de mai multe secole, principalul motor al dezvoltarii economice a
centrelor urbane din zona (Tulcea, Sulina).

Dupa 1989, pe fondul restrangerii activitatii unor agenti economici, a scaderii fluxului de marfuri catre
tarile foste membre C.A.E.R., a dezvoltarii turismului rutier, a conflictelor militare din tarile riverane
Dunarii si a degradarii infrastructurii de transport fluvial, volumul de marfuri tranzitate prin porturile din
zon3 s-a redus cu pand la 60-70%>. La nivelul anului 2013, in zona studiatd mai functionau doar 400 de
agenti economici din domeniul transporturilor si logisticii, cu o cifra de afaceri de circa 60 mil. Euro/an si
1.500 de salariati, ceea ce inseamna mai putin de 5% din totalul activitatii economice din zon3™.

Implementarea proiectelor de investitii publice prevazute de catre Master Plan-ul General de Transport
al Romaniei pentru zona Tulcea in perioada 2015-2030, precum extinderea si modernizarea Aeroportului
International “Delta Dunarii”, a porturilor dunarene, imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare,
modernizarea drumurilor nationale de acces etc., vor antrena cresterea cererii pentru servicii de

> AFDJ Galati.
>3 Borg Design — Baza de date Lista Firme.
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transport de marfuri, persoane, inclusiv turisti, logisticd si depozitare. in acest context, se impun
investitii pentru dezvoltarea si modernizarea activitatii IMM-urilor din acest domeniu.

1.2. Responsabilitati

Administrarea drumurilor. Ministerul Transporturilor este organismul central de administrare public3,
imputernicit de statul roman pentru a exercita autoritate publica asupra drumurilor nationale.

Ministerul Transporturilor este administratorul drumurilor de interes national — direct sau prin
intermediul Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A. Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A in Romania indeplinesc obligatiile privind
realizarea proiectelor, functionarea si intretinerea in conformitate cu Ordonanta nr. 43/1997 si in
conformitate contractele de concesiune.

Sectoarele de drumuri nationale, incluzand lucrari mari (poduri), amenajari si alte lucrari auxiliare
realizate in interiorul municipalitatilor si judetelor reprezinta responsabilitatea administratiilor locale.

Administrarea drumurilor judetene (realizarea, functionarea si intretinerea) reprezinta responsabilitatea
consiliilor judetene, iar drumurile de interes local tin de consiliile locale din teritoriu. Sunt exceptate de
la aceasta regula sectoarele de drumuri judetene din zonele construite intravilan (lucrari mari (poduri),
amenajari si alte lucrdri auxiliare realizate); acestea se afla sub administrarea consiliilor locale.

Decizia de executare cu prioritate a proiectelor de modernizare a drumurilor de interes european sau
national sau a sectoarelor de drumuri din interiorul sau exteriorul unei localitati apartine
administratorului national de drumuri, cu acordul autoritatilor locale.

1.3. Aspecte inter-sectoriale

1.3.1. Indicarea de posibile/necesare sinergii cu alte sectoare

Infrastructura de transport este strans legata de urmatoarele sectoare: agricultura, industria turismului,
a pescuitului si acvaculturii, precum si de cea a marfurilor in vrac.
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Tabel 38: Relatia dintre infrastructura de trans

port si celelalte sectoare

Importanta sectorului

Relatia cu Industria
Transporturilor

Interventia de acompaniere

Agricultura

Reprezinta principala
activitate  economica in
judetul Tulcea, precum si cea
mai mare sursa de locuri de
munca. in anul 2009, Tulcea
a exportat produse vegetale,
textile si articole din tesaturi,
metale si altele.

Tulcea are un port prin care
se pot procesa marfuri cu
greutatea de pana 18.000
tone per incarcaturad si unde,
in 2012, s-a Iinregistrat
procesarea a mai mult de 2
milioane de tone marfuri.

Cresterea investitiilor Tn portul
Tulcea si a inter — modalitatii.

Turism Delta Dundrii este punctual | Se ajunge folosind cdile de | Imbunatatirea drumurilor
de atractie turistica atat | transport rutier, naval si | judetene Si facilitarea
pentru turisti romani cat si | aerian, foarte putini turisti | transportului pasagerilor pe caile
pentru cei strdini care vin | (aproximativ. 2,000 anual) | navigabile. De asemenea, turistii
pentru a se relaxa, pentru | ajung in aeroportul din Tulcea | vor beneficia de dezvoltarea
activitati, pentru a pescui, | (motivele sunt reprezentate | reglementata a operatorilor de
privi pasarile si pentru a se | de limitarile tehnice ale | transport.
bucura de natura. aeroportului).

Pescuit si | Existd trei categorii de | Relatia dintre pescuit si | Dragarea si curatarea canalelor

acvacultura pescuit n Rezervatia | turism— pescuitul | navigabile fluviale din Delta
Biosferei ,Delta  Dunarii | recreational: precum Si imbunatatirea
(RBDD): comercial, | Caile navigabile  fluviale | locurilor ~ amenajate  pentru

recreativ/sportiv si familial.

Pescuitul comercial
inregistreaza n  prezent
1.448 de pescari cu permis si
744 de barci. Aproximativ
17.000 permise de pescuit
recreativ/sportiv. au fost
emise de RBDD si aproape
2,500 de familii locale
(incluzand pescari cu permis)

reprezinta principala atractie
pentru turistii interesati de
pescuit; cele 164 de
ambarcatiuni transporta
21.700 de pasageri in zona.

Pescuitul comercial:
Costurile privind transportul si

pomparea  apei  (pentru
acvacultura) submineaza
profitabilitatea. Asociatia

ancorare in special in Tulcea si
Sulina.

sunt autorizati sa prinda | Nationala a Producatorilor din
peste pentru propriul | Pescarie confirma faptul ca
consum. acvacultura traditionala este
putin probabil sa produca
profit in Delta (mai ales in
interiorul Deltei).
Marfuri in | Judetul Tulcea beneficiaza | 175 de km ai canalului
vrac de un sistem natural de | navigabil de la Sulina la Braila,
transport datorita | care face parte din coridorul
principalelor canele  de | Rin — Deltd, au fost construiti

navigare si a cdilor navigabile
de conectare.

si intretinuti de-a lungul
timpului. Tn ultima perioads,
UE a finantat lucrari de
dragare pentru mentinerea
adancimii de 7,5 metri pentru
a permite navelor maritime

203




de 30.000 DWT sa foloseasca
acest canal pana la Braila. in
2012, 1.467 de nave foloseau
acest canal pentru transportul
a aproximativ 2,4 milioane de
tone de marfuri. Marea
majoritate a acestor nave
avea capacitatea sub 6.000
DWT si doar 15% din total
inregistra o greutate mai
mare decat cea mentionata.

Tabel 39: Aspecte referitoare la schimbarile climatice

Importanta sectorului Relatia cu Industria | Interventia de acompaniere
Transporturilor
Schimbarile Schimbarile Climatice vor avea | Recunoasterea impactului | Politici bine planificate pentru
Climatice consecinte rasunatoare asupra | acestor schimbadri climatice | a orienta cererea catre

planetei. Pe langa tendinta
prezentd schimbarile climatice
sunt o amenintare serioasa
asupra  vietile  omenesti,
dezvoltarea economica, si,
asupra planetei insdsi, de care
depinde supravietuirea speciei

umane. Delta Dunarii este in
special vulnerabila la
schimbari.

Discutii despre efectele

distructive ale incalzirii globale
este o prioritate globald si
Romania, ca membru al UE, s-
a angajat sa  combata
incalzirea globala.

asupra industriei transportului
si a unei politici eficiente
pentru promovarea
modalitatilor de transport cu
continut scazut de carbon este
necesara.

Schimbarile Climatice pot avea
efecte complexe: de exemplu,
transportul pe cdile navigabile
interioare, vor fi afectate de
schimbarea adancimii apei, in
timp ce cateva canale pot fi
mai accesibile navigarii spre
interior  datorita  cresterii
nivelului marii. Tn consecint3,
capacitatea de navigare a
canalelor este foarte probabil

sa se schimbe si nevoile
trebuie evaluate
corespunzator.

tehnologii si modalitati de
transport cu emisii scazute in
carbon trebuie s3a faca parte
din proiectele si programele
de investitii. Astfel de politici
conduc la reducerea cererii pe
termen lung prin schimbarea
geografiei economice a
oraselor si regiunilor, dar va
necesita coordonarea atenta a

politicilor urbane, de
transport, de mediu si de
sanatate.
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1.4. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 40: Evaluarea nevoilor privind transportul

Nevoie/Tip de nevoie | Termen Prioritate™* Sinergie Comentarii

1.Infrastructura

Drumuri - Conexiune

Reabilitarea/imbunatatirea drumului DN 22 | Mediu Medie Turism Drumul reprezinta legatura cheie de conexiune si

Constanta - Tulcea — Braila — Galati necesita analiza de fezabilitate fnainte «ca

standardele corespunzatoare sa fie determinate
(vezi GTMP).

Drumuri - Accesibilitate

Reabilitarea diferitelor drumurilor judetene | Scurt Ridicata Turism Lista drumurilor judetene necesitda ordonare dupa

(DJ229E, DJ222N, DJ222C, DJ223A, DJ222, prioritate.

DJ226)

Caile de navigare fluviale si Porturile - Conexiune

Conexiuni Inter-modale Galati (posibila | Mediu Medie Se va analiza in GTMP; exista posibilitatea atragerii

construire a unui pod peste Dundre) de fonduri pentru construirea podului.

Lucrari de protectia taluzelor din canalul | Scurt Ridicata Se va analiza in GTMP; exista posibilitatea atragerii

Sulina (este o parte a proiectului de de fonduri CEF ca parte a programului general al

fmbunatatire a cdilor de navigare ale Dunarii) Dunarii.

Modernizarea portului din Tulcea *- NRP Scurt Ridicata Turism, Analiza in GTMP poate atrage fonduri de la Fondul
agricultura, European de Dezvoltare Regionala (FEDR). Se poate
Industrie atrage si finantare private partiala.

Caile de navigare fluviale si Porturile - Conexiune

Lucrari de dragare locala a cailor de navigare | Scurt Ridicata Turism, Dragare limitata sau stabilita pentru a oferi acces

fluviald pentru a facilita accesul Ia agricultura, esential. A se desfasura in concordanta cu alte

comunitatile locale si la traseele turistice. pescuit sectoare si cu alte modele hidrologice necesare.

Modernizarea porturilor si construirea de | Scurt Ridicata Turism, Facilitati corespunzatoare oferite in parteneriat cu

debarcadere pentru ambarcatiuni (la Sulina, agricultura, sectorul privat si comunitatile locale.

Macin, Isaccea, Mahmudia, Crisan, Gorgova, pescuit

Maliuc, Partizani)

>* Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi mai departe ordonate dupa prioritate in timpul fazei de Strategie
(Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si la nivelul intregii regiuni.
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Cai Ferate - Conexiune

Modernizarea caii ferate Medgidia — Tulcea

Termen Lung

Scazuta

Turism

imbunatatirea infrastructurii de transport feroviar
pentru a fi integrate in reteaua de conectare TEN-T
si imbunatatirea calitatii serviciilor ceea ce include
achizitionarea/ dezvoltarea mijloacelor de transport
in concordanta cu palurile de dezvoltare regionale.

Aeroport - Conexiune

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
aeroporturilor * - NRP

Scurt

Ridicata

Turism

Cu posibilitatea de a fi finantat de Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR).

2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Procedura deschisa si competitiva de
concesionarea operarii porturilor  si
mijloacelor inter-modale catre sectorul
privat

Scurt

Ridicata

Concesionarea transportului public (se aplica
pentru transportul pasagerilor) se acorda pe
baza competitiei

Scurt

Ridicata

Turism

Schimbari de reglementare pentru a permite
afacerilor DD sa transporte un numar mic de
clienti cu ajutorul transportului privat

Scurt

Ridicata

Turism

Elaborarea unui plan pentru infrastructura
transportului public.

Scurt

Ridicata

Toate sectoarele

3. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

Sustinere financiara pentru elaborarea unui
SF si ordonarea dupa prioritate a tuturor
proiectelor

Scurt

Ridicata

Toate sectoarele

Sustinere  financiara pentru realizarea
tranzactiilor PPP si alte initiative private de
finantare cu IMM —uri.

Scurt

Ridicata

Toate sectoarele

Sustinere financiara pentru pregatirea
echipelor de managementul proiectelor

Scurt

Ridicata

Toate sectoarele
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2. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC)

Domeniul TIC va fi dezvoltat cu scopul de a spori conectivitatea virtuala si pentru a stimula
dezvoltarea unei societati informationale integrate in Delta Dunarii, care este deservita
necorespunzator la momentul actual. Accesul si insusirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor va
avea ca efect imbunatatirea serviciilor publice, va determina cresterea calitatii vietii si va facilita accesul
firmelor locale la piete mai mari. in timp ce accesul la telefonia mobild atinge nivelul national in zona de
studiu, accesul si folosirea calculatoarelor si a unei retele de internet in banda larga se afla sub nivelurile
nationale si europene. Pana la sfarsitul anului 2013, reteaua de internet prin cablu in zona de studiu
acoperea mai putin de 76% media rurald din Romania, (in comparatie cu media nationala de 90% si 97%
in UE). Numarul abonamentelor la internet in banda larga inregistrat in gospodarii este mai mic cu 50%
din populatia rurala. Folosirea internetului e foarte limitata. Mai mult de jumatate din populatie nu a
folosit vreodata internetul. Procentajul persoanelor care nu au competente informatice depaseste 90%,
fiindu-le astfel foarte dificil sa foloseasca TIC la serviciu pentru a invata, a se relaxa sau a comunica.
Cererea si oferta privind serviciile de e-guvernare sunt foarte limitate, cu cateva exceptii (Luncavita si
Jurilovca).

Figura 35: Numarul mediu de dispozitive TIC in zona de studiu

| |
Telefon mobil E

relefon Tn interiorul
elefon fix _— Inimii Deltei
' . n exteriorul
Conexiune de internet | M inimii Deltei
PC
0.00 0.50 1.00 1.50 2.00

Sursa: Sondaje n randul gospodariilor din Delta Dunarii
2.1. Nevoi de investitii materiale

n prezent, in interiorul Deltei, media normali de folosire a internetului pe persoana este de 25%, in
timp ce in zonele invecinate este de 33% (iar media nationala este de 43%). in timp ce autoritatile
locale si IMM-urile din turism au marit accesul la internet, calitatea si diversitatea informatiilor si
serviciile oferite sunt limitate. De exemplu, accesul in inima Deltei se realizeaza pe baza unui permis,
situatie care a devenit un obstacol din ce Tn ce mai des mentionat in calea dezvoltarii firmelor locale:
aceste premise pot fi achizitionate de la agentii care au un numar limitat si are au un program redus cu
publicul; sau pot fi achizitionate de la banci, care manifestd aceleasi restrictii. Firmele au cerut
permisiunea de a integra procurarea acestor permise direct de pe paginile lor de internet pentru a
facilita accesul turistilor la ele.
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Nevoile privind investitiile materiale se refera la cresterea accesului la infrastructura de internet in
banda larga, incluzand echiparea LPPA —urilor, in special in interiorul Deltei. Desi exista probleme de
instalare pentru a oferi acces convenabil la infrastructura de internet in banda larga in inima Deltei,
aceasta zona este cea care ar inregistra cele mai mari beneficii daca accesul s-ar mari. Acest lucru se
poate realiza prin crearea unei Retele Electronice a Comunitatii Locale (RECL), cu multiple puncte de
acces la internet (PAPIs), dupa un model implementat in Romania, care ar determina costuri mult mai
reduse decat instalarea unei conexiuni la internet in fiecare gospodarie. Aceasta retea are trebui sa
furnizeze servicii de e-guvernare, informatii publice, inclusiv oportunitadti despre fondurile disponibile,
informatii actualizate despre vreme sau situatii de urgenta etc. Acesta corespunde Axei prioritare 2 a PO
Competitivitate , TIC pentru economia competitiva digitala”. Locatiile PAPIs, in biblioteci, scoli etc.
trebuie echipate cu aparatura corespunzatoare, incluzand solutii durabile pentru serviciile de
mentenanta si alte servicii conexe. Administratia ITl ar putea colabora cu autoritatile locale pentru a
gasi solutii care beneficiaza de avantajele economiilor de scara.

Dezvoltarea TIC va presupune si extinderea accesului la internet wireless si putin costisitor. Atat
populatia locald, cat si turistii folosesc retelele mobile in majoritatea cazurilor, asa cum dovedesc studiile
globale. Tn consecintd, investitiile se vor focaliza pe facilitarea accesului publicului la conexiuni de
internet Tn banda larga, wireless si fara costuri sau cu costuri mici. Estonia, o tara mica, unde 75% din
populatie are acces la conexiunile de internet si la wireless, iar internetul wireless este de cele mai multe
ori gratuit in spatiile publice, este una dintre tdrile care inregistreaza cele mai mari cresteri economice
din Europa.

Figura 36: Conexiunile mobile la internet in band3 largs devin promotorii schimbrii>®
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2.2. Nevoide dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Politicile publice in materie de date deschise ar trebui incurajate la nivelul administratiilor locale si al
mediului de afaceri local. in acest moment, legislatia romana stabileste standarde minime privind
publicarea datelor, la care autoritatile trebuie sa adere. Totusi, cantitatea minima de informatii este de
cele mai multe ori prezentata pe pagini de internet pe care se navigheaza cu dificultate sau este oferita

>> Cartea Micj a datelor privind tehnologia informatiei si comunicatiilor”, 2014, Grupul Bancii Mondiale.
*® Conectarea la locul de munca, World Bank Group, 2013.
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in formate care nu permit agregarea lor cu usurinta. Banca Mondiala a constatat ca politicile in materie
de date deschise au 4 directii: (i) cresterea economicad, inovatia n afaceri si crearea locurilor de munc3;
(ii) implicarea cetatenilor in serviciile publice; (iii) transparenta crescutd si responsabilitate; si (iv)
imbuné&tatirea serviciilor publice, de exemplu, prin accesul la informatiile altor agentii®’. Acest lucru
determina ca autoritatile locale din zona de studiu, in conformitate cu limitarile legislatiei din Romania,
sa extinda cantitatea si tipul de date oferite si sa incurajeze firmele locale sa adopte aceeasi politica.
Disponibilitatea informatiilor locale va permite dezvoltarea unei economii functionale a cunoasterii.

2.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

Este nevoie de sustinerea Tmbunatatirii serviciilor electronice oferite de autoritatile locale (e-
guvernare). Autoritatile publice locale publice au depus eforturi considerabile pentru a fi prezente pe
internet, cele mai multi dintre acestea avand pagini de internet, desi nu sunt intotdeauna actualizate sau
nu ofera servicii online. Ele ar trebui sa aiba o abordare mai deschisa in ceea ce priveste informatiile
puse la dispozitia publicului, sa imbunatateasca cantitatea si calitatea serviciilor de e-guvernare) si sa se
aboneze la RECL. Sistemele locale de monitorizare a informatiilor publice ar trebui sa fie inter-conectate
si sa ofere date complete. De asemenea, Acest lucru corespunde Axei Prioritare nr. 2 a PO
Competitivitate, , TIC pentru economia digitala competitiva”.

2.4. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

Trebuie facilitata folosirea in scop personal, public sau de afaceri a TIC. PALP -urile pot fi considerate
puncte de acces ale localnicilor la o platforma antreprenoriald administrata de ITI. O astfel de platforma
ar putea oferi antreprenorilor si IMM-urilor orientare si acces la fonduri, mijloace de promovare a
afacerilor, de gasire a partenerilor de afaceri si acces la alte piete. Femeile care lucreaza in
antreprenoriat si populatia dezavantajata pot beneficia de sustinere suplimentara. Acesta ar corespunde
AP.2siP12.2.

Includerea competentelor digitale in scoli si comunitati. Aceasta presupune promovarea accesului
ridicat la TIC si la serviciile electronice prin RECL. Tnsusirea competentelor digitale in scoli presupune
invatarea acestor competente in clasele primare si gimnaziale prin integrarea TIC in salile de curs. Acest
lucru ar putea implica nevoia de asistenta tehnica la nivel national pentru formularea de politici publice
si folosirea nodurilor RECL in scoli si biblioteci publice la nivel local.

> Informatii despre Cresterea Economica, World Bank Group, 2014.
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Figura 37: Accesul studentilor din Romania la internet cu un laptop este cel mai slab din Europa58 )
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Accesul firmelor la cunostinte poate fi facilitat prin folosirea unui portal electronic (e-portal) si printr-

o facilitate de finantare. Un portal poate promova comertul electronic si colaborarea intre firme,
oferind IMM-urilor informatii relevante pentru afacerile lor, ghid cu instructiuni, materiale educative,
informatii de referinta etc.; o modalitate de a Tmpartasi cunostinte, stabili relatii de afaceri pentru
comercializarea produselor noi si dezvoltarea unor retele de furnizori. O facilitate de finantare poate fi
infiintata pentru IMM-uri, liber-profesionisti (LP), asociatii familiale (AF) si consortii de firme pentru a
accelera adoptarea caii electronice de a dezvolta e-business.

2.5. Responsabilitati: ,,Cine trebuie sa faca ce pentru ca lucrurile sa devina
realitate?”

e Autoritatile de la nivel national si judetean; Autoritatile din orase si comune — Cele de la nivel
national vor continua sa implementeze agenda de lucru privind e-guvernarea. Autoritatile din
comune trebuie sa promoveze folosirea TIC catre firmele si entitatile din sectorul public.

e Asociatiile Intercomunitare, in special ADI ITI, vor trebui sa imbundtateasca efortul de coordonare la
nivel regional al investitiilor materiale si crearea unui portal ITI prin intermediul PALP-urilor.

e Sectorul Privat; Grupuri din Comunitate; Rezidenti; — Aceste grupuri reprezinta principalii abonati.

2.6. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului

Interventiile TIC anterioare in zona de studiu sugereaza o abordare in etape bazata pe cerere. Un
program de investitii se poate construi pe baza experientei acumulate in timpul Proiectului de Economia
Cunoasterii care a inclus comunele Luncavita si Jurilovca din Zona de Studiu. Un proces bazat pe cerere
pentru stabilirea RECL si decentralizarea resurselor si responsabilitatilor administratiilor locale sunt
esentiale privind folosirea TIC. Selectarea competitiva a localitatilor participante a fost folosita in
Proiectul de Economia Cunoasterii pentru a asigura dreptul de proprietate si de angajament, iar
echilibrarea nevoilor comunitatilor (de jos 1n sus), cu obiectivele Guvernului (de sus in jos).
Functionarilor publici locali (profesori, bibliotecari, manageri RECL si grefieri), sectorul privat, precum si

> Sondaj in scoli: TIC in Educatie in Acces Benchmarking, Folosirea si Comportamente privind Tehnologia in scolile
din Europa; Comisia Europeana 2013.
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reprezentanti ai societatii civile s-au implicat in crearea de continut si arhitectura RECL. Accentul pus pe

durabilitatea RECL ar fi cheia.

2.7.

Aspecte inter-sectoriale

Interventiile TIC ar trebui sa sustina legaturi intre sectoare prin transfer de cunostinte; de exemplu, in

ceea ce priveste dezvoltarea zonei de studiu, o destinatie de turism integrat; autorizarea localnicilor

pentru a administra afaceri mici si pentru a Tmbunatati accesul persoanelor care locuiesc in zone

indepartate la serviciile educationale si de sanatate. De exemplu, PALP-urile sunt recomandate pentru

educarea adultilor si turism si, trebuie sa rezolve cat mai multe dintre cele mai complicate nevoi ale

comunitatii. Din experientele anterioare, PALP trebuie sa ofere servicii cu valoare adaugata (ex. ghidare

fermierilor in afaceri).

2.8.

Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 41: Evaluarea nevoilor privind TIC

Nevoie/ Tip de nevoie

Termen
(termen mediu,
lung, scurt)

.« e 59
Prioritate
(mare, medie,
mica)

Sinergii

(Indicatii succinte)

Comentarii

Investitiile sectoriale TIC sunt discutate in capitole individuale

Nevoi de investitii materiale

Acces la internet de mare
viteza

Scurt

Mare

Educatie
Sanatate
Turism

Echipamentul pentru PAPI-uri
si RECL

Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Formularea si implementarea
politicilor deschise de
informatii

Nevoi de dezvoltare institutionala

Tmbunatatirea serviciilor
locale e-guvernamentale

Imbunététirea
serviciilor locale
e-guvernamentale

Tmbunététirea
serviciilor locale
e-
guvernamentale

imbunatatirea

serviciilor locale e-

guvernamentale

Nevoi de asistenta tehnica (AT)

Programe de creare a
competentelor digitale pentru
comunitati

Programe de
crearea
competentelor
digitale pentru
comunitati

Programe de
crearea
competentelor
digitale pentru
comunitati

Programe de creare

a competentelor
digitale pentru
comunitati

*° Acestea sunt propuneri de prioritati, clasate doar in interiorul sectorului lor. Ele vor fi ordonate dupa prioritate in
continuare, in timpul fazei de Strategie (Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si a intregii

regiuni.
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Programe de creare a
competentelor digitale in scoli

Programe de
creare a
competentelor
digitale n scoli

Programe de
creare a
competentelor
digitale n scoli

Programe de creare
a competentelor
digitale n scoli

Suportul TIC pentru afaceri
prin portal si facilitare de
finantare

Suportul TIC
pentru afaceri
prin portal si
facilitare de
finantare

Suportul TIC
pentru afaceri
prin portal si
facilitare de
finantare

Suportul TIC pentru
afaceri prin portal si
facilitare de
finantare
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Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Multe dintre comunele si localitatile din zona de studiu sunt departe de satisfacerea nevoilor in materie
de servicii de baza. Alimentarea cu apa in conditii de siguranta si salubritate, accesul la o educatie de
calitate si serviciile de sanatate nu sunt prezente in intreaga zona, in conditiile in care managementul
actual al deseurilor solide reprezinta un risc pentru dezvoltarea durabild a zonei si pentru conservarea
patrimoniului sau natural. Serviciile de baza, precum alimentarea cu apa potabila si canalizare, deseurile
solide, educatia si sandtatea sunt esentiale pentru punerea bazelor dezvoltarii umane si pentru
dezvoltarea economica in zona. Spre exemplu, lipsa serviciilor minime de infrastructura (ex. alimentarea
cu apa potabila si canalizare) si calitatea scazuta a fortei de munca in domeniul turismului au fost
identificate drept obstacole majore in demararea dezvoltarii industriei de turism.

Tendintele demografice si caracteristicile geografice ale zonei de studiu fac imbunatatirea furnizarii de
servicii foarte anevoioasa. Densitatea scazuta si accesul dificil in Inima Deltei fac formele traditionale de
prestare de servicii mult mai scumpe si duc la cresterea costurilor datoritd economiilor de scara mai
mica si costurilor mari de transport. Conditiile geografice ale zonei - cum ar fi lipsa surselor de apa
subterana de calitate si panza freatica aflata la mica adancime in unele localitati - limiteaza si mai mult
posibilitatile tehnice de furnizare de servicii. Tindnd cont de aceste restrictii, alternativele
neconventionale de furnizare a serviciilor trebuie luate in considerare in zonele slab dezvoltate si cu
densitate mica a populatiei. De exemplu, investitiile in Tmbunatatirea conectivitatii prin reteaua TIC pot
duce la dezvoltarea invatamantului la distanta si a programelor de e-learning. Alternativele in oferirea
de servicii medicale de preventie, precum unitatile medicale mobile, s-au dovedit a fi benefice pentru
serviciile medicale.

Aceasta sectiune cuprinde urmatoarele servicii de baza: alimentare cu apa si canalizare, managementul
deseurilor solide, educatie, sanatate si integrare sociald. Investitiile si programele prezentate sunt
bazate pe nevoile evaluate, dar optiunile tehnice specifice si alternativele pentru Tmbunatatirea
serviciilor vor trebui studiate in continuare pentru a determina fezabilitatea si durabilitatea lor.
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1. Alimentarea cu apa si canalizarea

Legislatia europeana in domeniul apei are a istorie mai lunga de 40 de ani. Bazele ei au fost puse in 1972
la o conferinta din Paris care a pus bazele unui cadru de politici de mediu comune. Aceasta a dus la un
program de actiune pentru mediu cu scopul de a: proteja sanatatea populatiei, proteja mediul
inconjurator si armoniza normele de mediu cu cele ale pietei unice. Pentru sectorul apei, aceasta a dus
la adoptarea mai multor directive incepand cu mijlocul anilor 70. Cateva dintre acestea sunt:

- Directiva de calitate a apei de suprafata (75/440/EEC - din 16/06/75)
- Directiva privind substantele periculoase (76/464/EEC - din 04/05/76)

- Directiva protejarii apelor dulci necesare privind calitatea apelor dulci care necesita protectie sau
Tmbunatatiri in vederea intretinerii vietii piscicole (78/659/EEC - din 07.18.1978)

- Directiva apelor reziduale urbane (91/271/EEC - din 24/05/1991)
- Directiva privind nitratii (91/676/EEC - din 12/12/1991 etc.).

Alte directive privind protejarea sanatatii populatie sunt:

- Directiva apei potabile (80/778/EEC - din 15/07/1980)

- Directiva apei pentru scaldat (75/160/EEC - din 12.08.1975 etc.).

Aceste directive au ajutat la asezarea unei temelii a politicii apei in UE. Pentru a lua in considerare atat
evolutia cunostintelor (prin monitorizare), presiunea crescuta din partea populatiei dar si cresterea
cererii din partea societatii pentru calitatea mediului inconjurator, unele dintre aceste directive au fost
revizuite (apa pentru scaldat, substantele, etc.), iar altele au fost create (apele subterane — 2006/118),
inundatiile — 2007/60). Directiva privind apa potabila a fost revizuitd in 1998.

fncepand cu jumétatea anilor 90, Comisia si Statele Membre au realizat c¢d o simpla revizuire a
directivelor existente nu va fi suficienta pentru atingerea unei stari ecologice bune a apelor din Europa.
n locul abordarilor sectoriale in ceea ce priveste apa (mediu, sinitatea omului) s-a agreat c3 doar o
abordare integrald ar imbunatati Tn mod semnificativ calitatea apelor din interiorul UE.

Aceasta a dus la dorinta de creare a unei Directive-cadru privind apa. Aceasta directiva a fost lansata in
1996 printr-un Comunicat al Comisiei, primele propuneri legislative din partea Comisiei venind in 1997-
1998. Negocierile cu Consiliul si Parlamentul au durat pana in 2000 si au dus pe 23 octombrie 2000 la
adoptarea Directivei-cadru privind apa cu o majoritate de voturi in Parlament si cu unanimitate de voturi
in Consiliu. “Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2000/60/EC pentru stabilirea unui cadru de
actiune a Comunitdtii in domeniul politicii apei" sau, pe scurt, Directiva-cadru privind apa a UE (DCA) a
fost adoptata. Prin DCA, UE se refera la managementul apelor interioare de suprafata, apelor subterane,
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apelor curgatoare si apelor de coasta pentru a preveni si a reduce poluarea, a promova durabilitatea
apei folosite, a proteja mediul acvatic, a imbunatati starea ecosistemelor acvatice, a integra cerintele
siturilor Natura 2000 si a atenua efectele inundatiilor si ale secetei.

Pentru statele membre UE, Directiva-cadru privind apa propune un management integrat, care cuprinde
mai mult decat apa potabila si apa reziduala. Aceste doua directive, ca si celelalte directive legate de
apa, sunt considerate ,masuri de baza” ale DCA si sunt instrumente importante in atingerea statutului
ecologic cerut de DCA pentru 2015 (in cazul in care nu exista derogari), insa nu sunt singurele necesare
pentru atingerea lui. In cazul Deltei Dundrii, o atentie crescuta trebuie acordatd pentru implementarea
directivelor de apa si apa reziduala, dar din cauza altor presiuni antropogene (hidro morfologice, poluare
difuza) o abordare de integrare mai larga este necesara pentru a include toate celelalte presiuni si
impactul asociat lor. O abordare integrata de imbunatatire a calitatii apelor brute va genera beneficii
importante pentru economia Deltei, inclusiv pentru turism.

1.1. Nevoi de investitii materiale

Deoarece proiectul este localizat intr-o zona protejata (conform HG 352/2005), tratarea tertiarad a apelor
uzate trebuie luatda in considerare pentru toate localitatile cu o populatie mai mare de 10.000 de
locuitori (aplicabil doar pentru orasul Tulcea din Zona de Studiu). Pentru proiectarea, construirea si
operarea alimentarii cu apa, a managementului sistemelor de canalizare si de sediment, trebuie aplicate
normele si standardele nationale (nu sunt cerinte speciale de mediu in Zona de Studiu). Pentru a
diminua nevoia de exploatare extensiva si mentenanta in zonele izolate (Inima Deltei), tehnologiile
alternative pentru tratarea apei pot fi luate in seama (filtrare lenta cu nisip) si pentru tratarea apelor
reziduale (iazuri de stabilizare, terenuri mlastinoase artificiale). Solutiile de canalizare pe teren nu vor fi
executate, in principiu, in zonele cu panza freatica aflata la mica adancime sau cu risc mare de inundatii.
in astfel de zone, satele vor trebui de preferinta sa fie echipate cu o retea centralizata de canalizare
(sistemele de canalizare menajera prin vacuum ® pot fi luate in considerare) si cu sisteme ieftine de
tratare (asemenea indicatiilor de mai sus). Pentru satele si grupurile de case izolate se pot lua in
considerare fose septice ridicate.

Participarea sectorului privat in finantarea infrastructurii prin concesionarea de servicii sau prin
contracte de constructie — operare — transfer pot fi luate in considerare in cadrul legal curent. Pana
acum doar doua concesiondri au fost stabilite in Romania, iar contractele constructie — operare —
transfer sunt foarte rare. Consiliilor locale le lipseste dorinta de a pune in practica astfel de acorduri,
deoarece ele nu se califica pentru finantarea pe baza de subventie din partea UE.

In plus, Comunicatul Comisiei “Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii COM (2010)/ 715”
atrage atentia nevoilor legate de apa pentru fluviul Dunarea, aceste nevoi fiind de asemenea relevante
pentru regiunea Deltei. Managementul apei presupune, pe langa tratarea apei potabile si a celei de

60 - . . . . . . o
Sistemele de canalizare prin vacuumare folosesc diferenta de presiune a aerului pentru a duce deseurile catre
statiile de tratament. Aceasta tehnologie este aplicabila zonelor nisipoase si cu panza freatica aflata la mica
adancime deoarece permite restrangerea retelei de canalizare si reducerea numarului de statii de pompare.
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canalizare si imbunatatirea calitatii apei brute asa cum este ceruta de Directiva-cadru privind apa (DCA
2000/60). Apa potabild si tratarea apelor uzate sunt necesare insa nu de ajuns pentru atingerea
statutului ecologic cerut de DCA. Vor trebui integrati urmatorii parametri (constrangeri):

Poluarea cu nutrienti: cauzatd de agricultura (atat terenul cultivat — fertilizatori minerali cat si deseuri
de la animale - gunoi de grajd) si deversarea apelor netratate de la uzine si zonele urbane. Aceasta
genereaza eutrofizare si duce la accelerarea cresterii de alge, o problema importanta in Delta (RBDD).

Poluarea organica: cauzata de poluarea din surse punctiforme provenite din lipsa tratarii apelor uzate in
sintetizare si industrii si din poluarea difuza venita din practicile agricole.

Poluarea prin substante periculoase: cauzata in principale de deseuri industriale, deversari de la
operatiunile miniere si poluari accidentale.

Schimbari hidro-morfologice: cauzate de baraje, diguri, modificari ale directiei si albiei raurilor cu efecte
asupra raurilor si a locuitorilor din zona si a deconectdrii intre zonele umede/ locuri inundabile
adiacente.

Intruziunile saline: impactul ridicat al intruziunilor saline si a nivelului marii ridicat, specifice Deltei,
asupra apelor interioare.

Risc de inundatii: traiul in zonele inundabile ale Deltei a fost intotdeauna o provocare, precum si
folosirea optima a zonelor de expansiune naturala.

Servicii de ecosistem: Delta Dunarii are o valoare ecologica ridicata prin flora si fauna zonei. Regiunea
este sub protectia Natura 2000 si RAMSAR, si dincolo de valoarea ecologica are si valoare economica
(turism, etc.) precum si valoare de patrimoniu. Delta prezintd un sistem durabil prin auto-igienizarea
apei cu ajutorul zonelor umede, zone de crestere a puietului pentru pasari si pesti, etc. Poluarea apei si
schimbarile hidro-morfologice au impact asupra ecosistemului (fauna, flora, transportul sedimentelor )

Articolul 4 al DCA stabileste “obiectivele de mediu” si includerea urmatoarelor elemente (pentru mai
multe detalii vezi Articolul 4 §1, (a) apa de suprafatad, (b) ape subterane si (c) zone protejate):

. Nedeteriorarea apelor de suprafata si subterane si protejarea, Tmbunatatirea si restabilirea

v

tuturor corpurilor de ap3;

. Atingerea unei bune stari ecologice pana in 2015 (sau potential), stare chimica buna a apelor de
suprafata, si un statut bun chimic si cantitativ al apelor subterane;

. Reducerea progresiva a poluarii cu substante prioritare si eliminarea substantelor periculoase
prioritare in apele de suprafata si prevenirea si limitarea cantitatii de poluanti in apele subterane;

. Inversarea oricarei tendinte semnificative de poluare a apelor subterane;
. Atingerea standardelor si obiectivelor stabilite de Legislatia Comunitatii pentru zonele protejate.
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1.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

in contextul actual institutional si de reglementare, toate responsabilititile importante (de
reglementare, creare de politici, dreptul de proprietate, finantare si oferirea de servicii) sunt clar
definite si atribuite entitatilor in cauza. Dezvoltarea serviciilor previzionate pentru zona de studiu pot fi
indeplinite Tn cadrul legal existent.

Sectorul apei este unul dintre cele mai reglementate din UE. Romania a transpus toate directivele UE
legate de apa si urmeaza sa le implementeze, insa se poate sa existe intarzieri. Cu toate acestea, exista
intotdeauna loc de imbunatatire a cadrului de reglementare sau a modului de utilizare a acestuia. Unele
dintre posibilele evolutii propuse ar putea fi:

- Cadrul juridic pentru parteneriatul public-privat pentru a atragere mai usor investitiile private si
pentru a oferi siguranta municipalitatilor care aleg acest instrument;

- Maximizarea folosirii articolului 9 din Directiva-cadru privind apa prin propunerea unei
recuperari mai transparente a costurilor aferente serviciului de aprovizionare cu apa, precum si
propunerea unor aplicabilitati mai bune a principiilor , utilizatorul plateste” si ,poluatorul plateste”;
colectarea unor taxe alocate pe serviciul de apa ar putea finanta proiectele de investitii Tn Delta Dunarii;

- Integrarea unor standarde mai ridicate in statiile de epurare a apelor uzate urbane si pregatirea
in cazul unor viitoare directive ce implica reutilizarea apei (programate pentru 2016);

- Propunerea unui noi cadru legal pentru cerintele obligatorii ale planurilor de management al
bazinelor hidrografice pentru dezvoltarea si planificarea urbana si folosirea terenurilor.

1.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

Cadrul institutional existent este adaptat sa sprijine dezvoltarea alimentarii cu apa si a sistemelor de
canalizare in zona de studiu. Tn acord cu legislatia actuald, bunurile de utilitate publicd precum
infrastructura apei si a canalizarii sunt si trebuie sa ramana proprietate a statului, in acest caz a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara — ADI Apd, dar operarea lor poate fi delegata sau concesionata.
Regionalizarea serviciilor, indeplinita partial in acest judet, reprezinta o oportunitate importanta pentru
asigurarea prestarii de servicii durabile si de calitate in localitatile mici, si mai exact in zonele izolate din
Inima Deltei. Imbunatatirea serviciilor poate fi indeplinitd prin utilizarea in comun a capacitétilor,
mijloacelor si resurselor impreuna cu operatorul regional Aquaserv prin economii de scara si accesul la
fondurile UE.

Doua localitati din Inima Deltei (Chilia Veche si Maliuc) au solicitat sd se aldture asociatiei ADI Apa. Pe
baza constrangerilor si provocarilor existente in satele din Inima Deltei — asa cum sunt prezentate in
SWOT - includerea tuturor comunitatilor ca membri in ADI Apa este puternic recomandata.
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Ca o solutie intermediara, localitatile care prefera operarea prin sisteme proprii pot beneficia de
experienta Aquaserv prin contracte simple de servicii bazate pe performanta, care vizeaza cresterea
eficientei cu referire la aspecte specifice ale operarii sistemelor (precum reducerea scurgerilor).

De asemenea, poate fi avuta in vedere, dacd este considerat necesar, consolidarea colaborarii si
coordonarii cu sucursalele ANAR pentru o mai buna ordonare dupa prioritate si secventiere a nevoilor
de investitii. De asemenea, ar fi utild si o consolidare a colaborarii si coordonarii cu inspectoratele
pentru situatii de urgenta, mai ales n cazul inundatiilor pentru Tmbunatatirea monitorizarii, avertizarea
timpurie, prevenirea si managementul situatiilor de criza.

1.4. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

Nevoile de asistenta tehnica sunt legate de pregatirea studiilor si modelelor de fezabilitate si de
supravegherea lucrarilor. Comunitatile care aleg sa nu adere la ADI Apa vor avea, de asemenea, nevoie
de asistenta tehnica pentru a consolida capacitatea operationala a operatorilor locali de servicii.

1.5. Responsabilitati: ,,Cine trebuie sa faca ce pentru ca lucrurile sa devina
realitate?”

- Autoritatile locale / ordsenesti care nu fac parte din ADI Apa vor trebui sd detalieze definirea
nevoilor lor de finantare si sa pregateasca termenii de referintd pentru initierea studiilor de fezabilitate
si eventualele modele / investitii necesare atingerii obiectivelor de dezvoltare ale sectorului. Unele
dintre aceste autoritati judetene / orasenesti vor dori ulterior sa se aldature ADI Apa si vor depune in
consecinta cereri.

- Aquaserv va oferi suport autoritatilor locale / ordsenesti din ADI Apa in crearea acestor modele
si nevoi de investitii.

- ADI Apa va revizui cererile de aderare depuse de autoritatile locale / ordsenesti.

- CJT va consolida cererile de finantare de la ADI Apa si de la autoritatile locale /orasenesti care nu
fac parte din aceasta. CIJT va ordona dupa prioritate aceste cereri si le va trimite catre Ministerul
Fondurilor Europene, Ministerul Mediului si/sau donatorilor identificati.

- Zona de studiu cuprinde 4 comune care apartin din punct de vedere administrativ de Judetul
Constanta si sunt deservite de operatorul Regional Constanta - RAJA Constanta.

1.6. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului

A se vedea 1.8. de mai sus.
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1.7. Aspecte inter-sectoriale

1.7.1. Indicarea de posibile/necesare sinergii cu alte sectoare

Pentru anumite localitati din Inima Deltei, definirea exacta a nevoilor de alimentare cu apa si canalizare
va trebui sa fie clarificata de o strategie de dezvoltare a turismului la nivelul satelor. Deoarece lipsa
alimentarii adecvate cu apa si a serviciilor de canalizare reprezinta un factor important al mortalitatii in
Inima Deltei, sunt necesare interventii ale sectorului sanatatii prin programe care sa fie ajustate in
functie de planurile de imbunatatire ale serviciilor.

1.7.2. Indicatii preliminare privind combinarea avantajoasa de pachete de investitii
sectoriale pentru implementare (datorita potentialului pentru economia de scara;
entitati posibil responsabile de implementare etc.)

Pentru realizarea economiei de scara si atragerea contractorilor cu experienta, colaborarea pe pachete
de investitii, precum si contractele de asistenta tehnica sunt recomandate. Este o oportunitate evidenta
pentru gruparea de interventii in diverse sate dupa urmatoarele considerente: (i) similaritati puternice
intre tipurile de investitii avute Tn vedere; si (ii) proximitatea dintre satele cu aceleasi nevoi (in principiu
in Inima Deltei). Gruparea investitiilor pe pachete va trebui sa ia in considerare si criteriul de ordonare
dupa prioritate, cum ar fi existenta studiului de fezabilitate/proiect tehnic, pentru realizarea unei
implementari eficiente in timp.

1.7.3. Aspecte referitoare la schimbarile climatice

Atenuarea efectelor schimbarilor climatice prin solutii inteligente ar trebui promovata daca acestea pot
fi posibile. Acest lucru poate include echipament electro-mecanic de eficienta maxima si solutii ieftine
de epurare a apelor uzate (iazuri de stabilizare, terenuri mldstinoase artificiale).

1.8. Tabel de evaluare a nevoilor

219



Tabel 42: Evaluarea nevoilor privind alimentarea cu apa si canalizarea

Tip de Nevoie Nevoie Prioritate® | Perioada Institutii Sinergii Comentarii
Responsabile
Extinderea serviciului de alimentare cu Ridicata Termen Autoritati ale | Turism  de | Ordinea  detaliata a
ap3 si a sistemelor de canalizare Mediu Judetelor/oraselor si | sdndtate prioritdtilor se va stabili in
. 2 a furnizorilor lor de functie de (i) existenta
f‘- Ne‘_’?_' de Reabilitarea infrastructurii existente Ridicata Ter$en servicii documentelor de
"“VGSt!I'I' X pentru imbunatatirea calitatii serviciilor Mediu ADI Apa si proiectare, (i) cerintelor
materiale Reabilitarea infrastructurii existente Medie Termen Aquaserv, ADI ITI de reglementare si (ii)
pentru imbunatatirea eficientei Mediu CIT, MMAP analize cost-beneficiu.
sistemelor
5. Nevoi de
dezvoltare in
materie de Nu au fost identificate
politici si
reglementari
6. Nevoi de Ridicata Termen Autoritati ale Se poate ca nu toate
dezvoltare Integrarea tuturor comunelor la ADI Apa Mediu Judetelor/oraselor comunele sa doreasca sa
institutionala ADI Apa se alature
Pregatirea studiilor de fezabilitate (SF) si Ridicata Termen Autoritati ale
a proiectelor sistemelor de alimentare scurt Judetelor/oraselor si
cu apa in comunele fara servicii a furnizorilor lor de
i centralizate de alimentare cu apd sau servicii
7. Nevoi de L < xs .
asistents tehnici |neX|ftfenta tot.ala a.callor de acces S ADI Apa si Aquaserv
(AT) * Pregatlrea SFsi pr0|1ec:carea pentru . Ridicata Termen ADIITI
centralizarea colectarii apelor uzate si scurt ar
sistemele de tratare fara servicii MMAP

centralizate sau inexistenta totald a
cailor de acces

®! Acestea sunt prioritati in faza de propunere, valabile doar pentru respectivul sector. Acestea vor fi mai departe ordonate dupa prioritate in Faza de Strategie
(noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si raspandirea zonala.
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Pregatirea SF si proiecte pentru Medie Termen

reabilitarea sistemelor de alimentare cu Mediu

apa pentru asigurarea serviciilor

standard de calitate si imbunatatire a

eficientei sistemelor

Capacitatea de dezvoltare a operatorilor Ridicata Termen Primarii/autoritati
locali care nu se vor asocia Aquaserv Mediu locale si furnizorii lor

(inclusiv posibila pregatire a contractelor
de servicii)

de servicii
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2. Managementul deseurilor solide

2.1. Nevoi de investitii materiale

La nivelul anului 2013, 76% din populatia teritoriului ITI Delta Dunarii beneficia de servicii de salubritate,
procentul fiind mai scazut in mediul rural (67%) decat in cel urban (87%). Operatorii economici din
domeniu au colectat, in total, 41.674 de tone de deseuri municipale din totalul celor 47.634 t generate
(grad de colectare de 87%). Dintre acestea, doar 575 tone (1,4% din total) au fost colectate selectiv, cele
mai multe fiind cele de plastic si hartie, in timp ce restul s-au colectat in amestec si au necesitat
sortare®.

Gunoiul biodegradabil menajer este aruncat impreuna cu celelalte tipuri de deseuri; in acest moment nu
exista o metoda de colectare separata a deseurilor biodegradabile pentru a putea fi tratate si a nu fi
lasate la groapa de gunoi. Directiva privind depozitele de deseuri UE mentioneaza ca toate statele
membre trebuie sa reduca volumul de deseuri municipale biodegradabile (DMB) cu un anumit procentaj
pana in 2016 in comparatie cu volumul DMB generat Tn 1995. Tarile care depozitau mai mult de 80% din
SDM n 1995 au reusit sa obtind o amanare a perioadei cu maximum patru ani. Romania este una dintre
acele tari care trebuie sa reduca depozitarea DMB in proportie de 35% pana in 2020, comparativ cu
1995. Utilizarea deseurilor biodegradabile precum Tngrasaminte naturale Tn gradinile gospodariilor din
zonele rurale ale zonei de studiu poate fi efectuatd cu usurintd si costuri limitate. Tngrisamantul
compostat este un material igienic asemanator humusului. Acesta poate fi utilizat precum gunoiul de
grajd evitand astfel folosirea fertilizatorilor chimici. Folosirea ingrasamintelor este considerata o cale
naturala de reimprospatare a terenului si a-i reda calitatea. Prin Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor, in Tulcea 50% din gospodariile din mediul rural vor primi un recipient de fertilizare de 280L.
n plus se va implementa colectarea selectivd a deseurilor biodegradabile din gridini, parcuri si piete
(vor fi achizitionate 98 de fertilizatoare pentru parcuri). Se va construi de asemenea o statie mecanico-
biologica de tratare a deseurilor (MBT) in Mihai Bravu (care va fi finalizata la sfarsitul lui 2016) pentru a
ajuta la atingerea obiectivelor privind deseurile biodegradabile din judet.

Atat procesul de reciclare cat si fertilizarea vor reduce semnificativ fluxul de deseuri de eliminat atat in
zona RBDD cat si in afara acesteia. Beneficiile sunt urmatoarele : (i) cresterea ratei de colectare a
materialelor reciclabile (se reduce astfel rata de depozitare in gropile de gunoi); (ii) se evita costurile de
depozitare si transportare, incluzdnd reducerea poluarii si economisirea resurselor de teren (datorita
reducerii deseurilor prin intermediul selectarii la sursa si a reciclarii); (iii) se evita exploatarea materiei
brute (datorita reciclarii materialelor de valoare, care au fost separate din deseurile municipale solide);
(iv) constientizare publica si participarea la procesul de separare a deseurilor si de reciclare din partea
cetatenilor; (v) valoare economica a energiei (gaz bio) generate prin tratarea deseurilor alimentare; si

%2 APM Tulcea — Raportul anual privind starea mediului in 2014.
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(vi) beneficii de protectie a mediului si ecologice, incluzand rezultate privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

n ceea ce priveste deseurile provenind din activititile de constructie, producatorii de deseuri, precum si
autoritatile administrative locale sunt obligati sa recicleze 70% din constructiile care nu prezinta pericol
precum si din deseurile rezultate din demolari padna in 2020 conform art. 11 din Directiva 2008/98/CE si
in concordantd cu Legea nr. 211/2011. Tn acest moment nu existd centre de tratare sau refolosire a
deseurilor rezultate din urma constructiilor si a demolarilor in judetul Tulcea, acestea fiind lasate la
groapa de gunoi. De asemenea, doar o micad parte din aceste deseuri este luata in considerare, restul
fiind depozitate in locuri neautorizate.

De mentionat este si faptul ca in DD nu exista o infrastructura pentru turisti (poteci, locuri de campare
etc.) pentru a-i ghida pe acestia in cadrul rezervatiei. Toate acestea au drept consecintda o problema a
deseurilor. Noua infrastructura turistica va trebui intregita prin plasarea de puncte de colectare, precum
si prin asigurarea unor modalitati de transportare a deseurilor pentru ca acestea sa nu fie lasate in urma.

Nevoile materiale de investitie presupun:

e Investitii in sistemele MDS pentru prelucrarea deseurilor separate. Investitii aditionale in procesul
de separare a deseurilor la sursa, colectare, sortare si modalitati de transport. Acest tip de investitii
poate fi lansat in cateva comunitati pentru o perioada de 2-3 ani pentru a putea fi mai apoi extins in
intreaga zond de studiu. Pentru acestea vor fi necesare o buna planificare si proiectare, cat si o
analiza a posibilitatilor de implementare.

e Containere suplimentare de procesare a deseurilor organice pentru gospodariile din mediul rural.
Ar fi necesara o mai buna asistentd a gospodariilor rurale si a entitatilor din domeniul afacerilor
turismului pentru a asigura procesul de compostare fiecarei gospodarii si pentru a incuraja utilizarea
compostului n agricultura. Acest proces ar putea fi realizat treptat pornind de la entitatile locale de
turism mai mici si de la procesul de fertilizare in gospodarii acoperind in cele din urma intreaga zona
de studiu. Ulterior ar putea fi planificate si metode centralizate de compostare in mediul urban.

e Investitii privind metode de prelucrare si eliminare a deseurilor rezultate din constructii si
demolari. Este necesar ca autoritatile publice sa asigure prelucrarea si eliminarea cantitatilor de
deseuri provenite din constructii si demolari, promovand procesul de reciclare si reutilizare.

e Punerea la dispozitie a unor puncte de colectare a deseurilor si metode de transportare a acestora
in zonele turistice. Aparitia unor noi trasee turistice pentru a ajuta vizitatorii sa se deplaseze in zone
marcate corespunzator vor trebui intregite de puncte de colectare a deseurilor, alaturi de metodele
de transportare a acestora pentru a nu fi lasate in urma.

e Colectarea deseurilor plutitoare din canalele raurilor. Prezenta deseurilor plutitoare, care se
deplaseaza de-a lungul Deltei Dunarii din amonte reprezinta o problema care trebuie abordata cu
ajutorul sistemelor de colectare adecvate si a fondurilor externe.

e Cresterea gradului de valorificare a deseurilor colectate de la populatie si agenti economici. Desi in
ultimii ani s-au infiintat noi puncte de colectare selectiva a deseurilor de PET si materiale plastice sau
de hartie-carton (31 de IMM-uri sunt autorizate in acest sens), valorificarea materialelor reciclabile
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se realizeazd intr-o foarte micd masurd. in anul 2013, s-au valorificat doar 511 tone de plastic, 204
tone de sticla, 386 tone de hartie-carton, 12 tone de metal, 9 tone de lemn. Una dintre cauzele
acestei stari de fapt este lipsa de unitati de procesare a acestui tip de deseuri la nivel local (IMM-
urile existente se ocupa exclusiv cu colectarea, sortarea, presarea, balotarea, tocarea, maruntirea,
transportul, livrarea deseurilor etc.), context in care operatorii de salubritate din zona sunt nevoiti sa
transporte deseurile colectate selectiv catre procesatori din alte zone ale tarii.

in conditiile in care la nivel judetean se afl3 in implementare un proiect de introducere a unui sistem
de management integrat al deseurilor, in valoare de peste 100 mil. lei, co-finantat din POS MEDIU
2007-2013, care va presupune, printre altele, constructia unor noi statii de transfer si de tratare a
deseurilor, achizitionarea de vehicule de transport specializate, amenajarea de puncte de
precolectare a deseurilor reciclabile si dotarea cu recipienti, este de asteptat ca gradul de colectare
selectiva sa creasca simtitor, ceea ce va atrage si dezvoltarea sectorului privat pe partea de
valorificare a acestora.

2.2. Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

Legislatia privind gestionarea deseurilor in Romania are la baza legislatia UE, care a fost transpusa in
intregime in sistemul legislativ national. Cu toate acestea, implementarea locala trebuie intarita prin
asistenta tehnica si financiara in imediata perioada bugetara. Structura legislatiei privind gestionarea
deseurilor si obiectivele acesteia sunt stabilite prin politicile si strategiile UE de gestionare a deseurilor,
oferind putere de decizie minima la nivel national, astfel incat legislatia deseurilor acopera in Romania
toate tipurile de deseuri. Problema principala a Romaniei sta in identificarea masurilor efective de
tranzitie pentru atingerea standardele UE, conform termenelor limita. in decembrie 2013, Guvernul
Romaniei a adoptat Hotararea nr. 870 privind Strategia Nationald a Gestionarii Deseurilor 2014-2020
(SNGD), in conformitate cu noile cerinte si instructiuni europene. Un Plan National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) va fi dezvoltat pana in 2015, acesta indeplinind cerintele Legii nr. 211/2011 asupra
deseurilor, care se reflecta in Directiva 2008/98/CE. PNGD va cuprinde si Planul National de Prevenire a
Deseurilor, solicitat in art. 29 al Directivei 2008/98/EC.

Pentru a opera pe termen lung un sistem MMDS eficient este necesara implementarea si consolidarea
unui cadru politic si de reglementare vast. Politica si reglementarea ar trebui dezvoltate / consolidate in
urmatoarele sectiuni: sustinerea financiara a operatiunilor MDS, cooperarea interurband, participarea
sectoarelor private, aplicarea MMDS, prime pentru participarea cetatenilor la separarea deseurilor si la
procesul de reciclare, precum si pentru incluziunea sociald si capacitatea de plata. Mai jos este
prezentata o lista de actiuni de politici si reglementare.

. Actualizarea noului Plan National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) si a Planurilor Regionale
de Gestionare a Deseurilor (PRGD). Noile documente ar trebui sa includa masuri politice specifice
privind atingerea obiectivelor stabilite de DCA precum si analiza situatiei curente a gestionarii deseurilor,
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a impacturilor implementarii masurilor politice, a infrastructurilor necesare si a previziunilor privind
cantitatea de deseuri generate si tratarea acestora.

. Sporirea reglementarilor, inspectia si punerea in aplicare a acestora. Ar trebui introduse
mecanisme de autorizare / licentiere pentru o monitorizare si reglementare amanuntita a companiilor
care se ocupa de gestionarea deseurilor, incluzand astfel si gestionarea infrastructurii deseurilor si a
gropilor de gunoi. Este necesara sporirea inspectiilor si a activitatilor de monitorizare pentru a asigura
respectarea clauzelor privind gestionarea municipala a deseurilor. Monitorizarea si punerea in aplicare a
restrictiilor privind aruncarea deseurilor ar trebui sustinute de comunicari publice pentru a creste nivelul
de constientizare privind restrictiile. Pentru a sustine toate acestea este necesara instruirea si dotarea
personalului.

. Suport financiar pentru gestionarea deseurilor, oferit familiilor sarace. Existda un aspect
ingrijorator in ceea ce priveste cresterea costurilor de eliminare a deseurilor si colectarea acestora in
cadrul familiilor sarace din Rezervatia Biosferei Deltei Dundrii (RBDD). in prezent, familiile care locuiesc
intr-una din comunele Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) au dreptul la subventii pentru mai
multe servicii prin intermediul Hotararii de Guvern (HG) nr. 395/1996. Prin aceasta HG familiile
beneficiaza de o reducere de 50% pentru electricitate, gaz, caldura si apa potabila, conform standardelor
de consum stabilite de consiliile locale. Diferentele de pret sunt acoperite din bugetul statului.
Prevederile HG nr. 395 ar putea fi extinse pentru a include de asemenea colectarea deseurilor si
costurile de eliminare a acestora pentru familiile din Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD). Alte
forme de subventii privind gestionarea deseurilor ar trebui studiate si introduse ca atare.

2.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

. Imbunitatirea mecanismelor si a sistemelor centrale privind colaborarea institutionald intre
autoritatile locale, judetene si nationale (atributii si responsabilitati) si promovarea colaborarii inter-
comunitare in MDS. Initierea sesiunilor de consultare aprofundatd cu persoane din industrie,
distribuitori, ONG-uri si organizatii de gestionare a deseurilor pentru obtinerea si schimbul de informatii.
Sustinerea institutionald este de asemenea necesara pentru ca Asociatia de Dezvoltare Inter-
comunitara, responsabila de gestionarea deseurilor solide si Consiliul Judetean sa poata introduce si
implementa masuri politice de promovare a cooperarii inter-urbane/ comunitare.

. Asigurarea consolidarii capacitatii autoritatilor locale privind subiecte precum accesul la
fondurile UE, situatii contractuale si implementarea proiectelor de infrastructura a deseurilor prin:

o Organizarea de programe de instruire si schimb de cunostinte, conferinte etc.

o Stabilirea unei platforme pentru schimbul de experienta asupra problemelor de gestionare a
deseurilor

o Participarea in programe de e-learning

. Stabilirea de parteneriate cu operatori locali, afaceri private, industrii, academii si grupuri de

comunitati pentru a cerceta si dezvolta solutii in ceea ce priveste depasirea barierelor privind procesul
de reutilizare si reciclare, dar si descoperirea unor posibilitati de reproiectare a materialelor reciclate.
Promovarea dezvoltarii cercetarilor si a pietei privind materialele reciclate.
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. Dezvoltarea capacitatii institutionale a personalului. Ar fi util ca personalul aflat la conducerea
gestionarii deseurilor solide, cu precadere la nivel local, sa treaca printr-o sesiune de initiere in procesul
de gestionare a deseurilor. Fara personal instruit corespunzator, un proiect initiat de catre consultanti
externi risca sa nu fie continuat. Dezvoltarea permanenta a resurselor umane este esentiald in ceea ce
priveste continuitatea operationala.

. Consolidarea infrastructurii institutionale privind colectarea eficienta a datelor, analiza si
raspandirea informatiei in sectorul de performantd a deseurilor. Imbunéititirea inregistrarii datelor
asupra gestionarii deseurilor la nivel municipal sau judetean. Tmbun3tatirea calititii informatiilor privind
cantitatile de deseuri generate, colectate, reciclate, recuperate si eliminate. Crearea unei baze de date
cu statistici si fluxuri privind deseurile (ex. analiza a compozitiei, cantitati, transporturi, fluxuri speciale
de deseuri etc.) si publicarea acesteia. Toate acestea ar trebui sa asigure transparenta si imbunatatiri la
nivel de raportare, precum si sa realizeze o vedere de ansamblu asupra datelor de gestionare a
deseurilor.

2.4. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

. Cresterea performantelor financiare a operatiunilor MDS in zona de studiu printr-o analiza
privind eficienta costurilor; studii privind preturile si recuperarea costurilor. Ar trebui analizata
eficienta strategiilor de stabilire a preturilor, precum si alte instrumente economice care sa incurajeze
procesul de reciclare, alaturi de barierele financiare si de reglementare care previn sau descurajeaza
reutilizarea materialelor. Odata cu finalizarea « Sistemului Integrat de Gestiune a Deseurilor din Judetul
Tulcea » gestiunea deseurilor solide din aceasta zona se va imbunatati vizibil. Cu toate acestea, un motiv
de ingrijorare este reprezentat de modalitatea de operare si mentinere a sistemului intr-o maniera
eficienta din punctul de vedere al costurilor; dupa cum se observa, cateva din centrele MDS construite
din fonduri nationale nu sunt folosite de catre entitatile locale, astfel incat vor fi necesare o serie de
studii privind planul de operare a centrelor MDS.

. Studii privind compozitia deseurilor din orasul Tulcea, din localitati si comune care utilizeaza
containere de fertilizare pentru a evalua eficienta unor asemenea programe de evitare a depozitarii a
deseurilor organice.

. Initierea programelor de instruire pentru operatorii retelelor de deseuri si autoritati in ceea ce
priveste strategiile de gestiune a deseurilor solide. Crearea de aplicatii e-learning si a unei platforme
care sa permita schimbul de experienta privind problemele de gestiune a deseurilor.

. Introducerea unui program educational si de constientizare privind gestiunea deseurilor.
Activitatile includ: (i) dezvoltarea de materiale de instruire pentru viitori ingineri civili despre crearea si
operarea unor sisteme MDS sensibile la factori climatici, sprijinindu-se astfel formarea de noi specialisti
si tehnicieni in domeniul gestiunii deseurilor, (ii) crearea unei programe pentru invatamantul primar,
secundar si tertiar, (iii) dezvoltarea unor directii orientative pentru implementarea sistemelor de
compost si a unor campanii de ridicare a nivelului de constientizare privind colectarea separata a
deseurilor biodegradabile.

° Promovarea procesului de reciclare in cadrul festivalurilor, evenimentelor si in zonele turistice
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o Dezvoltarea unui set de instrumente de reducere a volumului de deseuri, destinat
organizatorilor de festivaluri si evenimente, turistilor si vizitatorilor ;

o) Continuarea colaborarii cu consiliile orasenesti si cu grupurile de comunitati locale in vederea
implementarii proceselor de reducere a deseurilor si a reciclarii in cadrul festivalurilor si a
evenimentelor, incluzdnd de asemenea conferinte si targuri ;

o) Implicarea locurilor de agrement civic in evenimentele si campanii de reciclare , marind astfel
gradul de constientizare publica si importanta acestui proces ;

o Oferirea unor servicii mobile de asistenta (caravane eco) ;

o) Programe educationale pentru turisti pe tema eliminarii deseurilor.

. Crearea si mentinerea unei surse de informare web privind oportunitatile de reciclare pentru

mediul de afaceri si locuitori. Oferirea de servicii de asistenta online persoanelor fizice, companiilor
comerciale si familiilor pentru programele de reciclare.

° Stabilirea unui proces de comunicare web si a unor servicii privind gestiunea deseurilor,
oferind informatii pentru consumatori si companii, consultanta pentru partile implicate, bune practici
privind gestiunea deseurilor si comportamentul responsabil, sisteme privind responsabilitatea extinsa a
producatorului si introducerea etichetelor ecologice.

2.5. Indicatori de dezvoltare

Tabel 43: Indicatori de dezvoltare

Indicatori de rezultate

Cantitatea de gunoi menajer de colectat in zona de studiu DD (tone/an)

Rata de reciclare a gunoiului menajer in zona de studiu DD (%)

Numarul gospodariilor din zona de studiu DD participante la procesul de separare a deseurilor la sursa

Cantitatea materialelor reciclate separate in centrele de sortare (tone/an)

Indicatori intermediari de realizare

Procentajul cantitatii de gunoi menajer colectat si transportat (%)

Procentajul gospodariilor participante in procesul de separare a deseurilor (%)

Cantitatea de gunoi menajer colectat separat (precum hartie, carton, plastic, sticla, metale, lemn)

Procentajul ambalajelor reciclate si recuperate (%)

Procentajul gospodariilor care detin metode de compostare la domiciliu (%)

Nr. locuitorilor si vizitatorilor care participa la activitatile de instruire si educare MDS

Procentajul localnicilor care cunosc procesele de reciclarea si separare a deseurilor (%)

Procentajul cantitatii de deseuri eliminate corespunzator provenind din constructii si demolari (%)

Alti indicatori de monitorizare

Cantitatea totala de gunoi menajer generat in zona de studiu DD (tone/an)

Costurile guvernamentale anuale

Costuri medii pentru MDS colectate anual (euro/t)
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2.6. Responsabilitati si sugestii preliminare privind masurile de implementare
specifice sectorului

Romania dispune de structuri publice aflate pe trei nivele diferite cand vine vorba de gestiunea
deseurilor : Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, care inglobeaza ramurile regionale si judetene (APM); Consiliille Judetene si municipalitatile.
Exceptand PNGD-ul pregatit de catre MMAP, alte opt ramuri APM pregatesc PRGD-uri. Asociatiile
judetene care includ municipalitatile si Consiliul Judetean sunt responsabile atat de gestionarea
infrastructurii deseurilor, construita in cadrul Programului Operational Sectorial, cat si de elaborarea
PMD-urilor la nivel judetean. Autoritatile locale din Delta sunt responsabile de MMDS-ul din jurisdictia
lor. APM-ul Judetean, Garda de Mediu si ARBDD trebuie sa monitorizeze mediul Tnconjurator, sa
inspecteze si sa execute procesele conform reglementarilor nationale si regulilor MMDS.

Colectarea MDS si serviciile de transport. Colectarea MDS si serviciile locale de transport sunt oferite de
citre companii de stat sau private contractate de cétre autorititile locale. Tn 2012, in judetul Tulcea
existau 8 operatori de colectare a gunoiului, dintre care: 2 erau operatori de stat, 5 privati si unul cu
capital mixt. Statisticile privind colectarea deseurilor municipale sunt oferite de catre operatorii de
colectare care se bazeazd pe estimdrile obtinute din cantdrirea deseurilor. In Tulcea opereazi 108
companii autorizate pentru colectarea si recuperarea deseurilor reciclabile, din care 57 se regasesc in
mediul rural, unde populatia recicleaza voluntar materiale. 79 de companii sunt autorizate in colectarea
deseurilor de metal, 11 in colectarea hartiei/cartonului, 13 in colectarea plasticului, 3 in colectarea
sticlei, 1 Tn colectarea cauciucului si 1 in colectarea materialelor textile. Sunt de asemenea alte 6
companii care se ocupd de recuperarea deseurilor (5 pentru colectarea metalelor feroase, 1 pentru
deseuri refractare, 1 pentru hartie/carton si 1 pentru cauciuc).

Organismele implicate in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Tulcea sunt Asociatia Dezvoltare Intercomunitara (ADI) privind infrastructura de deseuri, Consiliul
Judetean Tulcea si Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP), care face parte din Consiliul
Judetean. ADI a luat fiintda Tn urma asocierii Consiliului Municipal cu autoritatile locale din toate
localitatile din judet. Tulcea s-a aldturat ADI doar pentru a putea atinge obiectivele comune privind
inldturarea deseurilor biodegradabile prin tratarea lor in instalatii mecanico-biologice (Hotararea nr.
183/28.07.2011).

Responsabilitatile ADI sunt : coordonarea planificarilor locale si judetene prin elaborarea si aplicarea
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, in special strategia de gestiune integrata a deseurilor din zonele
de proiect, monitorizarea executdrii contractelor de delegare, impunerea unei politici tarifare la nivel de
Consiliu etc. Consiliul Judetean Tulcea actioneaza drept beneficiar pentru Proiectul privind Sistemul de
Gestiune Integrata a Deseurilor, iar actiunile sale sunt raportate catre Consiliul General ADI sprijinit de
Consiliul de Administratie. In calitate de beneficiar, infrastructura si beneficiile/bunurile achizitionate in
cadrul proiectului (echipamentele de colectare si de transport) vor apartine Consiliului Judetean.
Consiliul Judetean asigura co-finantarea proiectului, dar si finantarea cheltuielilor care nu sunt eligibile.
Pentru o buna implementare a proiectului, Consiliul Judetean a creat Unitatea de Implementare a
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Proiectului (UIP), cu responsabilitati clar definite pentru procedeele de pregatire, implementare si
operare.

Schimbari recente privind colectarea deseurilor. Odata cu noul sistem de gestiune integrata a
deseurilor, autoritatile locale din Judetul Tulcea au decis ca procedura de atribuire a contractelor de
colectare si de transport sa fie organizate pentru intregul judet (un singur contract), cu ADI drept
Autoritate Contractanta si integrand inclusiv operarea unitatilor corespunzatoare din Macin si din Delta
Dunarii, precum si transportarea pana la groapa de gunoi ecologica Mihai Bravu. Un singur contract de
delegare va fi acordat in centrele din Mihai Bravu — acela de operare a sistemului de tratare mecanico-
biologica (TMB) si construirea unei gropi ecologice de gunoi, avand ADI drept Autoritate Contractanta in
numele Consiliului Judetean Tulcea. intregul sistem de gestiune integratd a deseurilor din Tulcea va fi
operational incepand cu 2015.

Tinand seama de cresterea provocarilor si a volumului de munca pentru MDS-ul din Tulcea este necesar
ca echipa sa fie mai bine consolidata si echipata.

2.7. Aspecte inter-sectoriale

Turism. Gunoaiele lasate de turisti in Delta sunt la ordinea zilei, intrucat nu exista metode de colectare
sau eliminare a acestora. in consecinta, reprezentantii judeteni organizeazi pe an cel putin doud sesiuni
de curdtare a bratelor raului. Crearea unor puncte de colectare a deseurilor si a unor modalitati de
transportare in zonele turistice ar trebui combinata cu programe de educare, care sa vizeze localnicii si
angajatii din turism (precum ghizi, barcagii si proprietarii de hoteluri/restaurante); regulile de depozitare
a deseurilor trebuie afisate corespunzator in zonele turistice.

Agricultura si dezvoltare rurala. Folosirea drept compost a deseurilor organice poate fi o sursa
folositoare de redare a nutrientilor in sol. Prin compostarea deseurilor biodegradabile la statiile de
tratare sau prin furnizarea de statii de compostare pentru fiecare gospodarie, afacerile locale si
gospodariile ar trebui incurajate sa foloseasca compostul in scopuri agrare.

Igiena apei si sistemele de canalizare. Tn acest moment malul provenit din statiile de epurare a apelor
uzate din judetul Tulcea dupa deshidratarea pe paturi de uscare este transportat si eliminat la gropile de
gunoi. Viitoarele statii de epurare a apelor uzate ar trebui sa aiba capacitatea de a deshidrata mecanic si
de a stabiliza chimic malul. Majoritatea cantitatii de mal ar trebui folosita in agriculturd, nemaifiind
necesara depozitarea in gropile de gunoi.

Educatia. Informarea asupra consecintelor unui comportament inadecvat si a uneltelor si stimulentelor
de schimbare vor ajuta la reducerea generédrii de deseuri. indrumarea timpurie din scoald este de
asemenea importanta, precum si campaniile intensive de constientizare publica pentru a asigura
schimbarile de comportament privind separarea deseurilor si reciclarea. Toate acestea pot fi realizate
colaborand cu scolile pentru a promova reducerea deseurilor si reciclarea. Ar trebui create atat in scoli,
cat si in familii programe de instruire care sa promoveze reducerea deseurilor si reciclarea. Ar trebui
create si raspandite ghiduri si manuale privind cele mai bune practici, colectarea separata si reciclarea.
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in plus, ar trebui implementats o programa scolara pentru instruirea viitorilor ingineri despre crearea si
operarea unor sisteme MDS sensibile la factori climatici. Aceasta va ajuta la formarea de specialisti si
tehnicieni Tn domeniul gestiunii deseurilor.

Tehnologia informatiei si comunicatiei (TIC). Se doresc mai multe imbunatatiri in domeniul TIC, precum:
crearea unei platforme pentru schimbul de experienta cu privire la problemele legate de gestionarea
deseurilor; crearea unei aplicatii de comunicare web pentru gestionarea deseurilor, cuprinzand
informatii pentru consumatori si companii, consultari cu partile interesate, cele mai bune practici in
materie de gestionare a deseurilor si de comportament responsabil; crearea unei baze de date
centralizate cu privire la statisticile si fluxurile deseurilor (ex. analiza compozitiei, cantitatile de deseuri,
transporturile, fluxuri speciale etc.), care ar fi disponibile ih mod public.

2.8. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 44: Evaluarea nevoilor privind managementul deseurilor solide

Nevoie/tipul de nevoie Prioritate® | Termen* Sinergie Responsabilitate | Comentarii
/ PO
Nevoi de investitii materiale
» Investitii in Sistemele Ridicata Termen Consiliul
MDS pentru gestionarea Mediu Judetean, ADI
deseurilor colectate
separate
» Pubele pentru Ridicata Termen - DAR: Folosirea Consiliul
gospodariile rurale Mediu ingrasamantului | Judetean, ADI
pentru colectarea compus
deseurilor organice - Educatia:
Campanii de

Constientizare si
educatie Publica

> Investitii in instalatii Ridicata Termen Consiliul
pentru tratarea si Mediu Judetean, IDA
reciclarea deseurilor
provenite din constructii

si demolari
» Amenajarea punctelor Ridicata Termen -Turism Consiliul
adecvate de colectare a Mediu Judetean, IDA

deseurilor si facilitati de
transport din zone

turistice

» Colectarea deseurilor Ridicata Termen -Turism Consiliul
plutitoare de pe Mediu Judetean, ADI
canalele Dunarii

» Cresterea gradului de Mediu Termen - Mediu Privati
valorificare a deseurilor mediu - Dezvoltare

% Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa prioritate
ulterior, in timpul desfasurarii fazei de “Strategie” (Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala
si a Intregii regiuni.
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http://hallo.ro/search.do?l=en&d=en&query=%C3%AEngr%C4%83%C5%9F%C4%83m%C3%A2nt
http://hallo.ro/search.do?l=en&d=en&query=compus

colectate de la populatie rurala
si agenti economici

Nevoi de dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

» Actualizarea PNGD si Ridicata Termen MMAP, APM,
PRGD-urilor. Scurt REPA

» Sporirea regulilor, Ridicata Termen
inspectiilor, Mediu
monitorizarilor

» Sustinerea financiara a Medie Termen MMAP, MFP
gospodariilor sarace Mediu

Nevoi de dezvoltare institutionala

» imbunatitirea Medie Termen MMAP, Consiliul
mecanismelor si Mediu Judetean,
sistemelor centrale Municipalitati

privind colaborarea
institutionala intre
autoritatile nationale,
judetene si locale (roluri
si responsabilitati)

privind MDS.

> Imbunititirea Medie Termen Consiliul
cooperarii intre oras/ Mediu Judetean,
intre comunitati MDS. Administratia

Publica Localg,
ADI

> Incheierea Medie Termen Consiliul
parteneriatelor pentru Mediu Judetean,
Activitati de Dezvoltare Municipalitati,
si Cercetare RBDD

» Dezvoltarea capacitatii Ridicata Termen
institutionale a fortei de Mediu
munca privind MDS prin
programe de training

» Consolidarea Ridicata Termen -ICT
infrastructurii Mediu
institutionale privind
colectarea, analizarea si
propagarea eficientd a
informatiilor despre
performanta sectorului
de administrare a
deseurilor (national,
judetean, local).

Nevoi de asistenta tehnica (AT)

» Imbunatitirea Ridicata Termen Consiliul
Sustenabilitatii Scurt Judetean,
Financiare a Municipalitati,
operatiunilor MDS din ADI

zona de studiu prin
analiza eficientei din

231




punct de vedere a
costurilor a
operatiunilor MDS si a
planului MDS plan;
studii despre costuri.

Studii despre compozitia
deseurilor din zonele in
care sunt instalate
pubele de colectare

Medie

Termen
Mediu

- Folosirea
ingrasamantului
compus

Consiliul
Judetean,
Municipalitati

Cererea de programe de
calificare si transfer de
informatii de tipul “cele
mai bune practici”
privind strategiile de
management al
deseurilor solide
adresate operatoriilor
care gestioneaza
deseurile si livrate de
autoritatile oficiale
locale , si

Stabilirea unei curricule
scolare pentru
calificarea viitorilor
ingineri de mediu in
proiectarea si operarea
sistemelor de
administrare a
deseurilor afectate de
schimbadrile climatice

Scazuta

Termen
Mediu

-Implicarea
universitatilor,
academiilor din
sectorul
educational

-ICT

Consiliul
Judetean,
Municipalitati,
ADI, institutii
educationale

Programe de educarea
publicului,
constientizare si
promovare (turistii sunt
inclusi in publicul-tinta).

Medie

Termen
Mediu
spre Lung

- Educatie

Ministerul
Educatiei

Dezvoltarea unei
aplicatii de comunicare
web pentru gestionarea
deseurilor

Dezvoltarea si
mentinerea unei resurse
de informare
electronica privind
oportunitati de reciclare
pentru firme si
rezidenti.

Medie

Termen
Mediu

-TIC
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3. Educatia

3.1. Obiective de dezvoltare sectoriala

Raportul de Diagnostic privind Delta Dunarii (iunie 2014) pentru Strategia Integratda de Dezvoltare
Durabila a Deltei Dunarii evidentiaza importanta educatiei in promovarea unei cresteri socio-economice
generale si inteligente in zona de studiu prin investitii in oameni, aptitudini si utilizarea capitalului
uman® in cel mai bun mod. Asigurarea unui sistem de educatie de calitate si competentele necesare
pentru piata fortei de munca va consolida viziunea strategica a unei economiei locale durabile si
diversificate, sustinuta de un sector turistic la scara mica, acces la internet si accesibilitate fizica in zona.
O rata ridicata de absolvire, completata de asigurarea unui set de competente adecvate va conduce la
realizarea unor procese decizionale sustinute la nivel regional si care implica partile interesate relevante
pentru dezvoltarea Deltei, protejand in acelasi timp peisajul si ecosistemul unice.

Un obiectiv sectorial inclus Tn strategiile nationale de educatie si care se aplica zonei de studiu consta in
asigurarea accesului la o de educatie de calitate si eficienta pentru toti si in furnizarea de competente
adecvate pentru rezidenti pentru a sustine o crestere locald inteligenta si favorabila incluziunii si
dezvoltarea unei economiei verzi. De asemenea, se recomanda fmbunatatirea procesului de coordonare
inter-sectoriala pentru a aborda provocarile demografice si de migratie, specifice zonei de studiu.

Sistemul de educatie din Romania este parte integranta a strategiei guvernamentale care isi propune
atingerea obiectivelor Europa 2020. Aceste obiective ale UE se focalizeaza pe imbunatatirea rezultatelor
educationale datoritd influentei lor asupra cresterii economice prin locuri de munca productive,
competente, cursuri de formare si prevenirea abandonului. Tabelul urmator evidentiaza cele patru
obiective de educatie ale UE pentru anul 2020 in comparatie cu cele din Romania, precum si progresele
pe care tara noastra trebuie sa le inregistreze pana in 2020.

Tabel 45: Obiectivele Strategiei 2020 — Stare de Fapt

Obiective Romania Romania
Obiective Europa 2020 o o
) (%)
75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani trebuie sa - —

fie reprezentata de angajati

Procentul de abandon scolar trebuie sa fie sub 10% 11.3 17.3

Cel putin 40% din populatia cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani

Do . C 4omeie A . 26.7 22.8
trebuie sa fi absolvit o forma de invatamant tertiar

Cel putin 15% din populatia cu varsta cuprinsa intre 25-64 de ani ar

L IR o 10 2.0
trebui sa ia parte la Tnvatamantul pe parcursul vietii

Sursa: Comisia Europeana

* EUSDR Raport specific zonei de Prioritate 09, lunie 2013, p.2.
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in consecintd, Romania trebuie si isi concentreze eforturile pentru a atinge Cadrul Strategic de
Cooperare Europeana in Educatie si Formare, in conformitate cu nevoile regionale si nationale de
dezvoltare. Au fost definite o serie de conditionalitati ex ante, precum si un set de criterii obiective,
concise si cuprinzatoare pentru a se asigura ca sunt urmate premisele necesare pentru utilizarea
eficienta si efectiva a fondurilor oferite de Uniunea Europeana. Existenta unor cadre politice ale
strategiei nationale privind P3rdsirea Timpurie a Scolii (PTS) si invdtarea pe tot parcursul vietii (IPV)
reprezint3 2 dintre cele 3 conditionalititi ex-ante® specifice sectorului de educatie si formare.

Obiectivele generale stabilite de aceste douad cadre strategice contribuie la cresterea economica
generala a Romaniei prin reducerea ratei somajului, a sardciei si excluziunii sociale, precum si prin
participarea la cursurile de invatare pe tot parcursul vietii si cresterea relevantei sistemelor educationale
si vocationale pentru piata muncii.

3.2. Nevoi de investitii materiale

Sectorul educational din zona de studiu, in special din inima Deltei, prezinta o serie de constrangeri
legate de accesibilitatea redusa si densitatea redusa a populatiei. Sectorul educational se confrunta cu
dificultdti semnificative in ceea ce priveste lipsa de accesibilitate si populatia scolard in scddere. in mod
proportional sunt din ce in ce mai putini profesori calificati (67%) comparativ cu restul tarii (89%). Scolile
din cateva comune au fost inchise din cauza numarului scazut de elevi si a costurilor mari de
functionare; transportul catre alte scoli din alte localitati a devenit o provocare. De asemenea, scolile
trebuie sa gestioneze lipsa unor conditii igienice, lipsa caldurii si chiar a apei potabile Tn unele locatii.

Stabilirea obiectivelor educationale si a rezultatelor asteptate in zona de studiu este strans legata de
factorii demografici si de migratie. Imbatranirea fortei de muncé reprezintd o provocare uriasa pentru o
crestere economica durabild a Romaniei. Datele de la Recensdmantul din 2011 arata ca, intre 2000 si
2011, numarul total de persoane din judetul Tulcea a scazut cu 21,5%, de doud ori mai mult decat la
nivel national. Studii recente arata ca varsta populatiei active va continua cel mai probabil sa scada rapid
in urmatoarele decenii.

Pana in anul 2050, se estimeaza ca varsta populatiei active va scadea cu 30% fata de 2010, de 3 ori mai
repede decat media inregistrata in Vestul Europei. Numarul de persoane cu varsta peste 65 de ani va
reprezenta aproape 30% din populatia totald pana in anul 2050, in comparatie cu nivelul prezent de
15%%. Se asteaptd ca deschiderea totald din 1 ianuarie 2014 a pietei muncii europene pentru forta de
munca din Romania sa determine migratia externa a fortei de munca.

Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice semnificative. PTS este un factor care
determind excluderea ulterioara din viata sociala. Previziunile referitoare la setul de competente
necesare sugereaza ca doar 1 din 10 locuri de munca va fi disponibil pentru o persoana care a parasit

% Cealalts conditionalitate ‘ex ante’ se refera la existenta unui cadru strategic de politica pentru cresterea nivelului
de educatie tertiar, a calitatii, si a eficientei
% Grafice si informatii suplimentare pot fi gasite in raportul Europa 2020 Romania: Politica bazata pe dovezi
privind incurajarea productivitatii, (Banca Mondiala, 2013).
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scoala timpuriu.®’” Probabilitatea ca persoanele tinere care abandoneazi scoala s3 devind someri sau s3
obtina un venit mai mic decat daca ar fi angajati este foarte mare. Acest lucru va genera costuri sociale
ridicate sub forma de venituri scazute si crestere economica redusa, precum si venituri reduse din taxe si
costuri mari privind serviciile publice: sanatate, protectie sociala si justitie.

n anul scolar 2012-2013, 33,444 de elevi erau inscrisi in 151 de scoli din judetul Tulcea (din care 58% in
mediul urban si 42% in mediul rural). Tn anul scolar 2010-2011, se inregistra o ratd de abandon scolar de
2,5% la nivel primar si gimnazial, 28,8% in invatamantul profesional si tehnic, si 9,1% in cel post-liceal si

de maistri.
Tabel 46: Distributia geografica a elevilor in functie de nivelul de educatie —2012-2013
Nivelul Educational Urban Rural
Total 33.444

Prescolari 3.008 3.373

Scolari 4.758 5.161

Gimnaziu 3.994 4.902

Liceu 7.212 546

Educatie Vocationala 479 11

19.451 13.993

Sursa: Inspectoratul Scolar al Judetului Tulcea

Criza financiara si schimbarile de politica in invatamantul profesional si tehnic furnizeaza doua posibile
explicatii privind rata crescutd a PTS in randul absolventilor de Tnvatamant profesional si tehnic. Decizia
Guvernului de a inchide scolile de arte si meserii din sistemul profesional si tehnic din cauza calitatii
precare a avut loc Th anul 2009-2010, iar consecintele au aparut in anul urmator. Un alt efect neanticipat
al acestei politici a fost descurajarea elevilor cu performante slabe de a-si continua studiile in scolile Tn
care erau deja inscrisi; la randul lui, acest lucru a contribuit la cresterea procentului de tineri care nu
sunt ncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (adesea cunoscuti
drept ,NEETs” — Not in Education, Employment, or Training).

Provocarea principald este de a oferi un program de 1PV de o calitate ridicatd, care s aibad legaturi
directe cu angajatorii sau cu alte forme de educatie si formare profesionala, sau de a identifica
alternative credibile pentru ca tinerii si copiii care nu promoveaza examenul de finalizare a cursurilor
gimnaziale sau care obtin rezultate slabe s fie acceptati in liceele dorite. n acest sens, la nivel national,
MEN a crescut numarul de locuri disponibile in scolile TPV pentru anul academic 2014-2015 (de la
20.000 in 2012 si 26.000 de locuri in 2013 la 51.000 pentru 2014-2015 prin Ordin al Guvernului).
Numarul locurilor pentru ucenici a crescut la 5.000 pentru 2014-2015.

Tabelul de mai jos prezintd evaluarea nevoilor privind educatia in zona de studiu in conformitate cu
prioritatile nationale ale Romaniei: scaderea ratei de pardsire timpurie a scolii, cresterea numarului de
persoane care participd la o forma de invatare pe tot parcursul vietii, si cresterea ratei de absolvire in

%7 “Reducerea Abandonului Scolar Prematur in UE”, Parlamentul European, Comitetul de Educatie si Cultura, 2011.
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fnvatamantul tertiar. Aceste prioritati vor fi finantate prin intermediul Fondurilor Structurale si de
Investitii Europene.

Nevoile specifice identificate pentru zona de studiu deriva din urmatoarele documente strategice
elaborate de Banca Mondiala si se refera la: Proiectul de Strategie pentru Reducerea Parasirii Timpurii a
Scolii si Proiectul de Strategie pentru Invatarea pe tot Parcursul Vietii.

Cand vine de vorba de teritoriul efectiv al ITI Delta Dunarii, functioneaza, in prezent, 105 unitati de
invatamant preuniversitar si 8 unitati conexe in sistemul public, la care se adaugd 2 unitati private.
Dintre acestea 18 sunt licee si colegii, una este scoala postliceala sanitara, una este scoala profesionala,
22 sunt scoli primare, 50 sunt scoli gimnaziale, iar 15 sunt gradinite, desi exista grupe de gradinita sau
clase de scoala si in cadrul unor unitati integrate. Reteaua scolara s-a modificat semnificativ in ultimul
deceniu, prin inchiderea sau restructurarea unor unitdti de fnvatamant (comasare, pierderea
personalitatii juridice), ca urmare a scaderii numarului de elevi si de cadre didactice, mai ales in zona
Deltei. Tn acest context, in multe unititi de invitdmant studiazé simultan copii de diferite varste, ceea ce
afecteaza negativ calitatea actului educational.

Populatia scolara totala era, la nivelul anului 2013, de 28.573 de persoane, in scadere cu 14,7% fata de
anul 2007, pe fondul scaderii drastice a ratei natalitatii si a migratiei interne si externe. Dintre acestia,
1.020 studiau in scoli postliceale si de maistri, 308 in scoli profesionale, 6.926 in colegii si licee, 15.364 in
scoli generale si 4.955 in gradinite. Singurul nivel de studii pentru care s-a inregistrat o crestere a
numarului de elevi este cel postliceal si de maistri, o alternativa pentru cei care nu au reusit sa
promoveze examenul de bacalaureat. Rata de promovabilitate la bacalaureat a fost, in 2014, de doar
58,8%, la nivelul liceelor tehnologice aceasta fiind, in general, mai micd de 20%. in ceea ce priveste
numarul de cadre didactice acesta se cifra, in anul 2013, la 2.000, in scadere cu 11,8% fata de 2007, pe
fondul scaderii numarului de elevi si a restructurarii retelei scolare.

O situatie Tngrijoratoare se inregistreaza in cazul nvatamantului tehnic si profesional, unde numarul de
elevi a scazut cu circa 80% dupa 2007, absolventii de gimnaziu orientandu-se spre liceele tehnologice,
unde beneficiaza insd de o pregatire mai degraba teoreticd. Aceasta are o influentd negativa asupra
pietei locale a muncii, multi agenti economici intampinand dificultati in a recruta personal calificat cu
studii medii si trebuind sa asigure calificarea la locul de munca. Spre exemplu, pentru domeniul turism si
alimentatie, liceele din zona ofera doar 84 de locuri/an, pentru protectia mediului 56, pentru industrie
alimentar3 56, iar pentru agriculturd tot doar 56. in schimb, pentru matematicd-informatica sunt puse la
dispozitie 252 de locuri.

n ceea ce priveste rata abandonului scolar, aceasta a inregistrat o valoare de 3,3% pentru invitdmantul
liceal si profesional, in 2012, peste media regionala (3,2%) si nationala (2,9%), o situatie similara fiind
inregistrata si pentru tnvatamantul primar. Cauzele abandonului scolar sunt diverse, printre cele mai
importante numarandu-se izolarea geograficd a unor comunitati mici, cu precadere din Delt3,
restructurarea retelei de unitati de fnvatamant ca urmare a declinului natalitatii, numarul mare de
familii care traiesc in saracie (25% din populatie este afectata de acest flagel, conform estimarilor Bancii
Mondiale, una dintre cele mai ridicate valori de la nivelul regiunii Sud-Est), excluziunea sociala de la
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educatie a unor grupuri vulnerabile, precum romii etc. Comunitatile cele mai expuse riscului de
excluziune sociald si saracie sunt, conform valorii Indicelui de Dezvoltare Umana Local3, calculat de
Banca Mondiala si Prof. Univ. Dr. Dumitru Sandu, cele din mediul rural, respectiv Chilia Veche, Bestepe,
Valea Nucarilor, Crisan, Ceamurlia de Jos, Murighiol.

n alt3 ordine de idei, conform Recensdamantului General al Populatiei si Locuintelor din 2011, ponderea
populatiei cu studii superioare este cea mai scazuta de la nivelul intregii regiuni de dezvoltare Sud-Est,
depasind 10% doar in cazul municipiului Tulcea. Rata analfabetismului atinge inca rate alarmante (de
peste 5-10%) in localitati precum Babadag si Chilia Veche.

n ceea ce priveste infrastructura educationald, in pofida investitiilor realizate cu fonduri europene sau
de la bugetul de stat pentru reabilitarea, modernizarea si dotarea unitatilor de invatamant, multe dintre
acestea continua sa ofere conditii improprii de studiu. Sase unitati de Tnvatamant publice nu dispun nici
in prezent de autorizatie sanitara, fie din cauza gradului ridicat de degradare si de risc seismic, unele
cladiri fiind mai vechi de 100 de ani, fie din cauza lipsei alimentarii cu ap3, situatie intalnita mai ales in
Delta Dundrii. Tn plus, datele Ministerului Educatiei Nationale indica faptul ci cele mai multe unitati de
fnvatamant din mediul rural continua sa fie incalzite cu sobe pe lemne, nu au fost reabilitate termic, nu
au acoperisurile reparate si nici suficiente spatii pentru activitatile educationale, laboratoare si cabinete
dotate, internate si cantine (mai ales in conditiile in care o parte dintre copii din Deltd urmeaza studii
liceale la o distanta apreciabila de satul de resedinta), sali de sport si terenuri de joacad ori mobilier
adecvat.

n pofida sciderii ratei natalitatii, cresterea gradului de includere a copiilor in invitdmantul prescolar a
condus la un deficit de locuri in crese si gradinite in anumite zone urbane, cu precadere in cele centrale.
n acelasi timp, gradinitele din zonele urbane periferice sau rurale au spatii excedentare, ce ar putea fi
reconvertite Tn crese sau in centre de tip ,,scoald dupa scoala”, care sunt reduse ca numar in prezent.
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3.3. Tabel de evaluare a nevoilor
Tabel 47: Evaluarea nevoilor privind educatia
Tipul interventiei Nivel de referinta Activitati Nevoie/Tip de  Termen Prioritate®® Sinergii
nevoie (termen (ridicata, (indicatii scurte)
scurt, medie,
mediu, scazuta,)
lung)
1. Cresterea in judetul Tulcea, in | 1. Dezvoltarea, reabilitarea si | Investitii Termen scazuta
accesului la Educatie si | anul scolar | dotarea gradinitelor pentru a asigura | materiale Lung Strategii
ngrijire Timpurie (EIT) | 2012/2013, numarul | servicii de  fingrijire  in  zonele corespondente
1.1 Atragerea total de gradinite | dezavantajate pentru a crea un mediu consultate:
comunitatilor locale | atingea cifra 14 ; si | favorabil pentru toti copii din diferite 1) Strategia
pentru a  asigura | gradinite alternative | medii sociale si culturale Nationala pentru
sprijinul adecvat fin | (step by step) erau | 2. Sustinerea construirii  unor | Dezvoltare Termen scizutd Protectia si
scopuri de inscriere si | 15 (12- cu program | centre de ingrijire n primii ani de | institutionald mediu Promovarea
retentie in EIT redus; 3 - cu |functionare (salarii materiale de Drepturilor Copiilor;
1.2 Recunoasterea | program intreg). predare/ invitare) 2) Viziunea
rolului important pe | n judetul Tulcea, in |3, Consilierea  parentald  a | Dezvoltare de | Termen medie Strategica  pentru
care il joaca familia | anul scolar | persoanelor care fac parte din grupuri | politici publice | mediu promovarea
(copii 0-3 ani) prin | 2012/2013, vulnerabile care au copii cu varste intre | si de Incluziunii Sociale si
implicarea  lor  in | numdrul total de | 0-3 ani (indrumarea, materiale de | reglementari Reducerea Sardciei;
educatia parentala prescolari  inscrisi | predare/ invitare) 3) Strategia
1.3 Dezvoltarea de | atingea cifra de Dezvoltare Nationala pentru
abordari noi care sa | 6423 (4758 de copii institutional3 Incluziunea Sociald a
asigure furnizarea | inscrisi la program | 4 Oferirea de tichete de cresd | Dezvoltare de | Termen scdzutd Persoanelor cu
unui numér suficient | redus; i 1654 de | pentry a sustine financiar parintii | politici publice | mediu Dizabilitati;
de profesori calificati | copii program | apartinand  grupurilor  vulnerabile | si de 4) Strategia
(educator/ intreg, si 11 copiicu | (minoritsti, mediu  socio-economic | reglementari Nationald ~ pentru
puericultor) in toate | nevoi speciale | gefavorabil) Sanatate;
zonele geografice. inscrisi). Gradinitele 5. Introducerea unor Introduce | Dezvoltare de | Termen Ridicata 5) Strategia
cu program redus programe specifice de mobilitate, | politici publice | Lung Nationala pentru
sunt cele mai des incluzand  programe recompensare | si de Incluziunea Sociald a

% Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar n sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa prioritate ulterior, in timpul desfasurarii etapei de
“Strategie” (Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si a intregii regiuni.
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intalnite in
Romania.
Numarul copiilor

nscrisi in gradinitele
din zonele urbane a
fost de 3061 si 3362
in zonele rurale

in judetul Tulcea, se
evidentiaza 4 factori
de risc  privind
parasirea timpurie a

scolii: saracia,
densitatea scazuta a
populatiei, ratele
ridicate de abandon
scolar si  ratele
ridicate de
repetentie.

financiara destinate profesorilor si
puericultorilor din zonele
dezavantajate/ rurale/ indepartate

reglementari

2. Accesul
general la un
invatamant primar si
gimnazial de calitate

21 Planuri de
dezvoltare si
implementare a

accesului la un sistem
de educatie fnalt, in
special pentru copii
care provin din
grupuri care prezinta
risc de abandon scolar
2.2 Stabilirea unui
sistem de dezvoltare
profesionala continua
pentru profesori

Beneficii Sociale

a) Alocatia de Stat
pentru Copii -(42 lei
/lund pentru copiii
cu varste cuprinse
intre 2-18 ani)

b) Alocatie Familiala
Complementara

acordata familiilor
cu venituri maxime
de 370 lei;

c) Alocatia pentru
Familile cu un
singur Parinte - 45-

50 lei pentru un
copil, 90-100 lei
pentru doi copii,

135-140 lei pentru 3

6. Furnizarea de sprijin financiar | Dezvoltare de | Termen Ridicata
suplimentar pentru copiii aflati n | politici publice | Lung

situatie de risc si familiile lor prin | si e

intermediul  transferului de bani | reglementari

conditionat

7. Dezvoltarea si livrarea | Dezvoltare Termen Scazutd
programelor de mentorat pentru | institutionald scurt

parinti si elevi

8. Inovarea si  Tmbunatatirea | Dezvoltare Termen Ridicata
programului de predare simultana | institutionald Lung

insotite de solutii de nvatare mixta

precum si oferirea sprijinului colegilor

pentru profesorii din zonele rurale

sau din comunitati cu populatie

minoritara.

9. Proiectarea si  furnizarea | Dezvoltare Termen Ridicata
programelor de formare pentru | institutionald mediu

profesori in general si in special

Persoanelor
Dizabilitati.

cu
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copii si 180 -200 lei
pentru 4 sau mai
multi copii;

d) Programe
precum ,, Cornul si
laptele” sau fructe
pentru gradinite si
scoli  primare  si
gimnaziu (scoli de
stat sau private): 0,7
lei/copil/zi - 1,17
lei/copil/zi

e) Rechizite scolare:
24 |leifelev pentru
scoala primara; 28
lei/ elev pentru cea
gimnaziala pentru
copii proveniti din
familii cu venit mic
in judetul Tulcea, in
anul scolar
2012/2013,
predarea pe mai
multe niveluri a fost
folosita Tn 12.9%
dintre scolile
primare si 6.3% 1n
nivelul gimnazial

n judetul Tulcea, in
anul scolar
2012/2013:
numadrul total de
profesori era de
2,736 din care
1,407 de profesori
predau in

pentru aceia care lucreaza cu grupuri
vulnerabile sau 1n  comunitati
vulnerabile; aceste programe includ
stagii de practicd Tn comunitati

indepartate.
10. Finantarea unor evenimente | Asistenta Termen Scazutd
care expuna familiile, comunitatile si | tehnica (AT) scurt

scolile catre alte grupuri - Cultur3,
Istorie, Traditie ( campanii media,
festivaluri locale organizate in scoli,
proiecte scolare, activitati extra-
curriculare)
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fnvatamantul primar

si gimnazial.

2,672 (97.7%) de
profesori din
numarul total
prezinta toate

calificarile necesare,
dar in Delta Dunarii,

numarul  acestora
este mai mic, (67
procente) n

comparatie cu cel
din restul tarii (89
procente)

3. intoarcerea la
scoala a celor care o
abandoneaza

3.1.  Imbunititirea
conditiilor si calitatii
programelor de
educatie din  scoli
pentru elevii proveniti
din grupuri cu risc
mare de abandon
scolar (imputernicirea
abordarilor
inovatoare)

3.2. Completarea si
sustinerea initiativelor
existente,
fragmentate de
consiliere a elevilor in
cadrul sau fin afara
sistemului educational
(elevii care au parasit
sistemul educational)

Metodologia
organizarii
programelor de tip
Scoala dupa Scoala
(SDS) a fost
aprobata de MEN fin
2011 si pusda in
practicd in anul
scolar 2012/2013 in
scolile publice. SDS
pot fi finantate din
bugetul autoritatilor
locale, din fonduri
europene, donatii si
taxe scolare.
Finantarea de Ia
bugetul de stat
poate fi acordata
pentru elevii care
provin din grupuri
dezavantajate.
Costurile legate de

11. Livrarea proiectelor inovative
SDS care implica comunitatea, ONG-
uri  locale si  asociatile de
parinti/profesori.  Aceste  actiuni
favorizeaza minoritatile, zonele
izolate si comunitatile defavorizate.

Asistenta
tehnica (AT)

Termen
scurt

mediu

Strategii  relevante
consultate:

1) Strategia
Nationald  pentru
Protectia si
Promovarea
Drepturilor
Copiilor;

2) Viziunea
Strategica pentru
promovarea
Incluziunii Sociale si
Reducerea Saraciei;
3) Strategia
Nationald  pentru
Incluziunea Socialad
a Persoanelor cu
Dizabilitati;

4) Strategia
Nationala  privind
Agenda digital3;

5) Strategia
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3.3.Dezvoltarea unor
mecanisme de
sustinere pentru ca
programele A Doua
Sansa (ADS) sa atraga

cat mai multe
persoane si sa se
imbunatateasca

nivelul de calitate prin
perfectionarea
programare
perfectionate,
formarea profesorilor
materiale de training.

SDS asa cum reies
din studiul ,Scoala —
inima comunitatii”
World Vision
Romania, au fost in
2011: 338 lei/luna
(mese, salariile si
alte costuri
materiale si
administrative); 569
lei/luna pentru
centrele de zi
(costurile legate de
salarii si rechizite);
800 lei/ luna in
centre private (doar
salariile si mesele);
220 lei/ luna in
scolile care ofera
conditii de internat
(doar mesele).

in judetul Tulcea:
5% - 10% din elevii,
in functie de varsta,
unul  sau  ambii
parinti sunt plecati
in strainatate;

n judetul Tulcea, in
2012/2013: 20,852
dintre elevi/ copii
au beneficiat de
servicii de consiliere

(evaluare si
consiliere
psihologica sau
pedagogica)

12. Sedinte de consiliere din | Asistenta Termen Medie
partea specialistilor, un plan | tehnica (AT) mediu

personalizat si complet, printre alte

lucruri, pentru care prezinta risc mare | Dezvoltare

de PTS. Acestea includ: orientarea si | institutionala

integrarea in mediul scolar, trasee

educationale in IPT, etc.

13. Un program efectiv de | Asistenta Termen Medie
formare si dezvoltare pentru consilierii | tehnica (AT) scurt

profesionisti (profesionalizarea rolului
consilierilor Si fmbunatatirea
competentelor lor, cum ar fi evaluarea
si solutionarea nevoilor elevilor)

Dezvoltare
institutionala

Nationalda  pentru
Tineret;

6) Strategia

Nationalda  privind
competitivitate;

7) Strategia

Nationalda  privind

ocuparea fortei de
munca;

8) Strategia
Nationalda  pentru
Incluziunea Sociald
a Persoanelor cu
Dizabilitati.
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in judetul Tulcea, in
2012/2013: 331
erau Inscrisi in
programe de tip , A
doua sansd” (din
care 151 elevi in
scoala primara, 180
la gimnaziu);

Pana la sfarsitul
anului 2012, 3.454
din persoanele s-au
inscris Tn astfel de
programe finantate
de in  cadrul
procedurilor
standard de operare
(PSO ) dezvoltarea
resurselor umane
(DSU) 2007-2013, in
comparatie cu
numarul estimat de
35.000 de
participanti.
Costurile  standard
per participant se
ridica la suma de
547 euro* 2 ani

14. Sustinerea dispozitiilor
programului A doua Sansa disponibil
pentru intreaga regiune

Asistenta
tehnica (AT)

Termen
mediu

Scazuta

15. Dezvoltarea mijloacelor de
sustinere pentru a incuraja participarea
studentilor — adulti la programul A
doua Sansda (vouchere, tichete de
cresa, timp flexibil etc.)

Asistenta
tehnica (AT)

Dezvoltare
institutionala

Termen
mediu

Scazuta

4. Cresterea
atractivitatii, relevantei
si calitatii IPTI

n judetul Tulcea, in
2012/13, 1.200 de
elevi au fost nscrisi
in IPTI, in timp ce in
2010/2011 erau
inscrisi  1.682 de
elevi

16. Cursuri de
profesionala pentru directorii de
scoala, profesori, instructori si
institutori, tutori pentru a raspunde
cerintelor pietei muncii

formare

Dezvoltare
institutionala

Termen
scurt

Medie

Legea Uceniciei
279/2005, revizuita

17. Creare unui sisteme de
recompensare pentru plasarea

Asistenta
tehnica (AT)

Termen
mediu

Ridicata

1) Viziunea
Strategica pentru
promovarea
Incluziunii Sociale si
Reducerea Saraciei;
2) Strategia
Nationala  pentru
Incluziunea Sociala
a Persoanelor cu
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n 2011, ofera
oportunitate a
elevilor (16-25 ani)
de a invata la locul
de munca pe baza
unui contract. La
cerere, angajatorii
pot primi o]
compensare
financiara (de la
bugetul de stat).

in Romania, cateva
ONG-uri, precum
“Scoala de Valori”,
au dezvoltat in
ultimii ani proiecte
si programe care au
ca scop cooperarea
dintre furnizorii de
IPT si sectorul fortei
de muncd (privat
sau public). De
exemplu, unul din
programe For
("Drum Sigur"), pe o
duratd de 2 ani
(2012/2013 si
2013/2014) califica
elevii din liceele
vocationale pentru
a obtine o diploma
si chiar le ofera o
slujpd in domeniul
specific de
specializare

efectivda a elevilor Tn companii
(incluzadnd si stagii de pregatire pe
timpul verii)

18. Oferirea de sustinere pentru a
infiinta scoli profesionale si tehnice
care sa raspundd cerintelor pietei
locale si  workshop-uri  pentru
efectuarea practicii in urma formarii si
educarii

Asistenta
tehnica (AT)

Dezvoltare
institutionala

Investitii
materiale

Termen
scurt

Ridicata

Dizabilitati;

3) Strategia

Nationala

privind

Agenda digital3;
4) Strategia

Nationald
Tineret

pentru

5) Strategia

Nationala

privind

competitivitatea
6) Strategia

Nationald

privind

ocuparea fortei de

munca.

Acces

si

62 de centre

19. Asigurarea sustinerii centrelor

Asistenta

Termen

Scazuta

1)

Viziunea
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mijloace de
recompensare pentru
participantii la
programele de IPV

5.1 Recunoasterea
calificarilor si
diplomelor obtinute in
din afara tarii

5.2. Rezultate mai
bune ale sistemului de
educatie privind
raspunderea la nevoile
pietei de munca prin
parteneriate incheiate
intre  angajatori si
furnizorii de formare si
educatie

5.3. Asigurarea
participarii membrilor
comunitatii  cursurile

de finvatare continua
organizate in Centrele

Comunitare de
Tnvitare Permanent3
din

autorizate pana in | de evaluare pentru cativa ani tehnica (AT) | scurt

prezent (03/31/14). Dezvoltare

146 de centre care institutionala

au functionat 1n | 20. Asigurarea  de  subventii | Dezvoltare de | Termen Scazuta
timpul  2004-2011 | pentru ca persoanele s& pliteascd | politici publice | scurt

unde s-a certificat | taxa de evaluare si de

49.000 de persoane reglementari

(Sursa: rapoarte | 21, Oferirea suportului pentru | Asistenta Termen Ridicata
NAQ 2013 si 2014) obtinerea diplomelor de absolvire a | tehnic3 (AT) mediu

Taxa per persoana nivelului 1 si 2 precum si consiliere si

este de 450 RON | evaluare profesionald in carierd si | Dezvoltare

(~100 EURO pentru | pentru gisirea unuiloc de munci institutionald

formare primara si

1.200 formare

aprofundatd (aprox.

260 EURO)

12 e-comunitati | 22. infiintarea a 15 Centre | Investitii Termen Ridicata
stabilite in toata | Comunitare de invatare permanenta | materiale scurt

tara n cadrul | pe baza celor infiintate pentru e-

Proiectului comunitati si recomandarea de a gasi

Economia prin | locatii noi

Cunoastere finantat | 23, Oferirea formarii profesionale | Dezvoltare Termen Ridicata
de Banca Mondiald | a membrilor comunitdtii pentru a | institutionald Lung

si Guvernul | dobandi calificdri de bazi i

Romaniei ($69,4 | transversale (abilititi  social -

mil), avand ca scop | emotionale, antreprenoriale, etc.)

formarea de | 24. Oferirea de tichete valorice | Dezvoltare de | Termen Ridicata
competente angajatilor cu competente de bazad | politici publice | mediu

digitale; pentru a finsusi  competente | si de

10 e-comunitati | transversale reglementari

stabilite in Tulcea: | g5, Oferirea de tichete valorice | Dezvoltare de | Termen Ridicata
Bestepe, Ciucurova, | privind servicii integrate de consiliere mediu

Jijila, Luncavita,
Peceneaga,

Ceatalchioi, Grindu,
Jurilovca, Nufaru,

pentru cei care se afla in somaj.
Aceste tichete se vor folosi pentru
servicii de selectie si orientare fin
cariera.

politici publice
si de
reglementari

Strategica
promovarea
Incluziunii Sociale si
Reducerea Saraciei;
2) Strategia
Nationald pentru
Incluziunea Sociald
a Persoanelor cu
Dizabilitati;

2) Strategia
Nationalda  privind
Agenda digital3;

3) Strategia
Nationald  pentru
Tineret

4) Strategia
Nationald  privind
competitivitatea
5) Strategia
Nationald  privind
ocuparea fortei de
munca.

pentru
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Topolog;
Aceste 10 e-
comunitati se vor

transforma n
Centre de finvatare
permanente in
Comunitate
Conform  ANOFM | 26. Oferirea de subventii | Dezvoltare de | Termen Ridicata
Tulcea, 1n iunie | activitatilor de ucenicie, formare sau | politici publice | mediu
2014, numarul total | plasare de forta de munca pentru | si de
de persoane aflate | persoanele care sunt in somaj de | reglementari
in somaj era de | foarte multtimp
4.143, din care | 27. Aprobarea dezvoltdrii | Asistent3 Termen Medie
1.405 de persoane | parteneriatelor tehnica (AT) scurt
primeau  asigurdri | (Universitdti/Angajati/Centre de
sociale (rata Cercetare furnizori de formare | Dezvoltare
somajului era de | profesional3) pentru a oferi servicii de | institutionald
4,62%) consiliere si programe de instruire,
Numdrul total de | (invatare de la distantd, competente
persoane aflate Tn | netehnice ca actiune antreprenorial3
somaj de o perioadd | TIC, gndire critic§, munca in echipd ,
lungd era de 1.098 | rezolvarea problemelor, etc.); 70% se
(<25 ani=109; >25 | adreseaza grupurilor dezavantajate
ani=989) 28. Oferirea voucherelor | Dezvoltare de | Termen Scizut
grupurilor pentru servicii de | politici publice | mediu
consilierea grupurilor slab | si de
reprezentate - oameni tineri | reglementari
perioada de tranzitie dintre scoala si
gasirea unui loc de munca, PTS
6. Educarea Informatie, Educatie si Campanii de | Asistenta Termen Scazut
populatiei pentru a Comunicare adresate copiilor, | tehnica (AT) scurt
respecta valorile cheie tinerilor  pentru  constientiza i
ale Deltei Dunarii - promova potentialul frumusetilor

conservarea
ecosistemului
frumusetea naturala

si

natural drept promotorii unei
dezvoltari regionale durabile.
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4. Sanatatea

4.1. Nevoi de investitii materiale

4.1.1. Infrastructura de pregatire si interventie in situatii de urgenta la nivelul
directiei locale de sanatate publica

Sprijinirea la nivel local in pregatirea pentru situatii de urgenta in domeniul sanatatii publice, incluzand
dezastrele naturale si umane, aparitia unor focare de boli infectioase, precum si a unor categorii
neobisnuite de boli non-infectioase (cum ar fi evenimentele de toxicitate), este un domeniu de mare
importantd pentru sandtatea publica. in contextul general de consolidare a sistemului de sanatate,
exista o nevoie de a investi in capacitatea domeniul de sanatate publica, dupa cum urmeaza:

e activitati de supraveghere a sanatatii publice: caravana medicald pentru activitati preventive si
curative, echipamente IT si soft epidemiologic, un vehicul de teren de capacitate mare pentru situatii
epidemiologice, barca pentru activitati de supraveghere, precum si vehicule frigorifice pentru
transportul vaccinului.

e intdrirea capacitatii laboratorului si sistemelor de colectare si transfer de probe biologice critice
(pentru a controla calitatea apei potabile si a mediului, pentru a analiza calitatea puturilor si a apelor de
suprafatd, precum si pentru a determina metale grele, pesticide, uleiuri minerale, fractiuni de ulei,
solventi organici).

4.1.2. Infrastructura pentru cabinetele de asistenta medicala primara (AMP)

a) Infrastructura cabinetelor de medicina de familie este depasita si uneori uzata, fapt care poate
afecta grav calitatea serviciilor

Investitiile Tn infrastructura de asistentd medicald primara nu se numara de obicei printre prioritatile
administratiei locale. Medicii, desi considera ca investitiile lor sunt mai mult decat suficiente, sunt
oarecum reticenti in a actiona din cauza incertitudinii de recuperare a investitiei din fondurile lor,
deoarece facilitdtile nu sunt detinute de acestia. in 2013, majoritatea spatiilor destinate cabinetelor de
medicind de familie au fost detinute de catre administratia locala si doar in cateva cazuri de medicii de
familie. Majoritatea medicilor de familie (MF) nu sunt proprietari de spatii (totusi, unii au adus
Tmbunatatiri importante sediului). Calitatea cabinetelor-este de obicei redusa (in special in mediul rural).
n unele comunitati consiliul local ofera sprijin, dar de obicei acesta nu acopera toate necesitatile. Faptul
ca sediul nu le apartine face ca medicii de familie sa fie nesiguri in ceea ce priveste investitiile lor.

Contractele actuale de inchiriere cu autoritatile locale nu garanteaza utilizarea pe termen lung a spatiilor
de catre practicienii medicinii, ceea ce genereaza teama de a fi transferat intr-o alta cladire.
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Cea mai mare parte a institutiilor medicale necesita reparatii. Nevoile de lucrari civile au fost analizate in
baza: numarului de locuitori, gradului de acoperire cu asigurdri de sdnatate, prezenta medicului /
personalului medical auxiliar, existenta sau nu a facilitatilor medicale necesare si starea cladirilor. Datele
indica faptul ca infrastructura este depasita si uneori uzata, ceea ce afecteaza grav calitatea serviciilor.
Detaliile se afla in tabel, inclusiv situatia satului si comunei, cerintele de spatiu pentru practicile MF,
etapele principale care trebuie luate in considerare pentru constructia de spatii medicale, si estimarile
de costuri aferente.

b) Echipamente pentru cabinetele de asistenta medicala primara (AMP)

Exista doar 5 medici care deservesc comunele din rezervatia biosferei. Aproape toti medicii de familie nu
dispun de conexiune buna la internet. Cand un pacient viziteaza un cabinet de medicind generals3,
medicul de familie este obligat sa se conecteze la SIUI (Sistemul Informatic Unic Integrat), pentru a
verifica daca pacientul este asigurat sau nu. SIUI nu este disponibil in timp real si, uneori, deloc, iar, dupa
cum s-a mentionat, unele zone geografice nu au conexiune la internet in mod permanent.

Medicii au tendinta de a lua decizii mai usor in a investi in echipamente de diagnosticare, de exemplu,
ECG, ecografie, mini-laborator. Acest lucru poate fi explicat prin cererea mare a populatiei pentru aceste
servicii si potentialul de a genera venituri suplimentare. Multi dintre medicii de familie intervievati, fie
au deja competente in ecografie si sunt eligibili pentru a practica, fie planuiesc sa dobandeasca
competente in acest domeniu. Medicii spera ca aceste servicii vor fi incluse Tn contractul principal sau
suplimentar cu Casa Nationald de Asigurari de Sanatate. O lista de echipamente si mobilier identificate
ca necesare prin practicile de medicind de familie, precum si costurile aferente, se afla in documentele
proiectului. Un cabinet de medicina de familie necesitd, de asemenea, echipamente IT de baza, cel putin
laptop si imprimanta. O gama de bunuri de unica folosintd trebuie, de asemenea, sa fie luata in
considerare. Cu toate acestea, ele nu sunt considerate costuri de investitii si nu modifica in mod
semnificativ costul total. Consumabilele includ produse medicale, cum ar fi manusi chirurgicale,
apasdtoare de limba sau tuburi (rectale), dar si consumabile de unicd folosinta pentru testele de
laborator rapide, de exemplu, teste de sange ezoterice, teste de sarcind, benzi de analiza a urinei sau
benzi pentru a utiliza glucometrul.

4.1.3. Infrastructura fizica pentru spitale

a) Infrastructura Spitalului Judetean de Urgenta Tulcea si sistemul de asigurare de servicii nu au fost
adaptate la tehnologiile moderne si nu satisfac nevoile actuale ale populatiei

Spitalul are 94 de medici, 70 de medici de specialitate aflati in pregatire (rezidentiat), 566 asistenti
medicali (profesionisti in asistenta medicald), 231 de moase, si 106 angajati in personalul auxiliar. El are
735 de paturi pentru spitalizare continua si 76 paturi pentru spitalizare de zi cu zi, utilizate de catre toate
cele 28 de clinici, si 5 para-clinici. Aceste facilitati publice disponibile pentru pacientii din judetul Tulcea
sunt vechi si departe de standardul modern. Spitalul Clinic de Urgenta Judetean functioneaza in 4 cladiri,
o cladire bloc principala cu 20 de specialitati medicale, precum si 3 cladiri de ingrijire mental3,
neurologie, si de ingrijire TBC, boli infectioase si respectiv de ingrijire dermatologica. Departamentele de
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Anestezie si Terapie Intensiva necesita imbunatatiri, echipamente corespunzatoare si un centru separat
pentru arsi. Departamentele din cladirea bloc a spitalului sunt la departare unul de altul, iar circuitul
functional si cdile de acces a pacientilor la serviciile medicale sunt inadecvate. Aceasta situatie are un
impact negativ sever asupra calitatii serviciilor medicale prestate si nu permite sa se utilizeze resursele
disponibile intr-un mod integrat si eficient. Este necesara o evaluare pe baza unui studiu recent de
fezabilitate si proiect tehnic al Ministerului Sanatatii pentru a stabili modalitatile cele mai adecvate de
rearanjare a spatiilor, echipamentele si dispozitivele medicale necesare. Poate fi posibil sa se
remodeleze cladirile adiacente disponibile intr-un adapost model, oferind servicii de cazare la preturi
accesibile (de exemplu, pentru mame in timp ce copiii lor primesc ingrijiri medicale, sau pentru pacientii
care locuiesc in zone indepértate). In acelasi timp, se recomand3 sa se creeze conditii pentru cresterea
eficientei serviciilor prin reducerea numarului de paturi de spitalizare continua, reducerea duratei de
spitalizare si dezvoltarea serviciilor ambulatorii ca retea ambulatorie a departamentelor din cadrul
spitalului (volum mai mare — costuri mai mici - calitate mai buna).

b) Spitalul Municipal Macin - Reabilitarea cladirii, echipament medical, mobilier si dezvoltarea unui
centru paliativ

65 de paturi pentru spitalizare continud si 20 de paturi pentru spitalizare zilnica sunt folosite de 4
specialitati clinice, si o specialitate de laborator. Asistenta ambulatorie in cadrul spitalului (cu 8
specialitati), a fost dezvoltatd cu fonduri structurale europene. Exista spatiu suficient pentru un centru
paliativ care urmeaza sa fie stabilit la ultimul etaj al cladirii spitalului.

4.1.4. Centre multifunctionale, centre de ingrijire paliativa si centre de ingrijire pe
termen lung

n judetul Tulcea exist si alte cladiri care pot fi transformate in diferite centre destinate bolilor cronice,
cum ar fi:

a) Centre multifunctionale in Babadag, Sulina si Sfantu Gheorghe
b) Centrul de ingrijire pe termen lung din Tichilesti

Spitalul (fost spital pentru bolnavii de lepra), infiintat ih 1928 se afla in subordinea Ministerului Sanatatii.
Potrivit OMS, continuarea de a trata pacientii de lepra prin facilitati izolate si separate s-a dovedit a avea
o abordare gresita, singura modalitate eficientd si durabild de a diagnostica si trata lepra fiind in
comunitatile Tn care se constata, astfel incat pacientul sa poata avea o viata obisnuita. Transformarea si
dezvoltarea de noi facilitati ingrijire pe termen lung ar fi o solutie mai buna pentru cladirile existente in
cadrul spitalului. Modelul LTC (long term care — ingrijire pe termen lung) reprezinta o varietate de servicii
medicale si non-medicale pentru persoane cu boli cronice, afectiuni cronice multiple, sau cu un
handicap, care nu pot avea grija de ei Insisi pentru perioade lungi de timp.

c) Infrastructura existenta pentru un centru paliativ din Babadag
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4.1.5. Consolidarea serviciilor de urgenta din Tulcea

Serviciul de Ambulanta a judetului Tulcea are urmatoarea dotare: 13 de ambulante de tip A, 9
ambulante operationale de tip B, o ambulanta de tip C, 5 ambulante de tip ACD. Exista 9 nave, din care:
2 nave de transport sanitar neasistat, 5 nave de urgentad, si 2 nave neclasificate. Alte doua statii de
ambulanta sunt in Macin, cu 5 ambulante si Babadag, cu 9 ambulante. Nevoile legate de investitii,
dezvoltare institutionala si evaluari tehnice sunt prezentate in tabel.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta aflat Tn subordinea Ministerului Afacerilor Interne are
doud subunitati, Departamentul de Pompieri si Unitatea de nave operative, ambele in Crisan. Ele
servesc urmatoarelor comunitati: Tudor Vladimirescu, Bestepe, Ceatalchioi, Mahmudia, Nufaru,
Murighiol, Pardina, Maliuc si Sulina cu Chilia Veche, Crisan, Sfantu Gheorghe, si CA Rosetti. Un serviciu al
unui elicopter furnizat de catre Ministerul de Interne este o alta optiune de transport in situatii de
urgenta, dar acest serviciu poate fi utilizat numai in cazuri extreme. Aceste limitari cauzeaza intarzieri in
obtinerea de asistenta medicala de urgenta si poate duce la rezultate nedorite de sanatate.

SMURD, Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare, aflat in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, se bazeaza pe deplasarea unei unitati medicale complet echipata, in scopul de a oferi
asistenta medicala de urgenta calificata. Exista trei ambulante SMURD, care sunt situate in Tulcea,
Macin si Babadag, dar nu si nave de interventie.

4.1.6. Sistemul de telemedicina

Medicii de familie care participa in cadrul Proiectului Pilot de Telemedicina in Delta Dunarii si-au
exprimat o mare satisfactie in privinta echipamentelor cu care au fost aprovizionati. Pacientii accepta
usor conceptul si utilizarea telemedicinii. Este nevoie sa se dezvolte o viziune clard pentru o retea
nationald de telemedicina cu standarde nationale, protocoale, procese si infrastructura de sprijin. In
modelul telemedicinii pe care Romania il are in vedere, ingrijirea prin telemedicina va fi oferita de catre
medicii de familie, folosind echipament medical de testare, si se va face transmiterea rezultatelor
testelor catre specialistii din spitale pentru consultare. Foarte important, furnizorii de servicii medicale
trebuie sa vada beneficiile utilizarii acestei tehnologii si sa fie compensate Th mod adecvat de catre CNAS
pentru furnizarea de servicii de telemedicina pentru a schimba modul lor de practica.

4.2. Nevoide dezvoltare in materie de politici publice si reglementari

n ciuda realizarilor in asistenta medicald primard (printre altele, prin reforme), provocéri in realizarea
altor reglementari exista incd. in scopul de a dezvolta si diversifica gama de servicii in medicina de
familie, precum si pentru a stabili plata corespunzatoare pentru aceste servicii, sunt necesare
urmatoarele modificari ale cadrului legal.

¢ Introducerea si monitorizarea stimulentelor financiare si non-financiare pentru practicile din mediul
rural si 0 mai buna orientare catre platile pentru servicii
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e Revizuirea intregului sistemului de plata catre furnizorul de servicii de asistenta medicala primara
pentru a realiza o abordare echitabild de rambursare a furnizorilor la nivel urban si rural

e Sisteme de Fine-tune (reglaj fin) pentru motivarea asistentei medicale primare in zone care par
neatractive pentru personalul medical

e Luarea in considerare de contracte cu medici rezidenti
e Stimulente pentru personalul medical care utilizeaza sistemul de telemedicina

e Recomandari privind modificarea cadrului legal pentru Serviciul de ingrijire Tn ambulatoriu Tn cadrul
spitalelor, Tn scopul de a le oferi o mai mare flexibilitate pentru dezvoltarea acestor servicii, in special
avand in vedere lipsa de resurse umane la nivel de judet.

4.3. Nevoi de dezvoltare institutionala

Consolidarea capacitatii Ministerului Sanatatii (MS) prin imbunatatirea infrastructurii locale (Directia
de Sanatate Publica si Serviciul Judetean de Ambulanta) si a sistemelor de baza, instruirea fortei de
munca, imbunatatirea managementului si abilitatilor de conducere ale specialistilor; acest lucru va
contribui la o probabilitate mai mare de a obtine rezultate pozitive si de durata. MS, ca entitate care
are in cele din urma responsabilitatea si autoritatea legald de a efectua supravegherea, reactia la
aparitia focarelor, stabilirea politicii nationale de sanatate si liniilor directoare, precum si raportarea
oficiald in numele guvernului national, in conformitate cu reglementarile internationale de sanatate si a
altor tratate internationale, reprezinta impreuna cu Directia de Sanatate Publica locald un contribuitor
foarte important in realizarea de programe durabile de sanatate, in special in regiunile mai sarace in
venituri.

Asigurarea disponibilitatii de informatie strategic epidemiologica in timp critic. Avand in vedere rolul
central pe care informatia strategica epidemiologica il joaca in functionarea eficienta a sistemelor de
sanatate, trebuie sa se acorde mai multa atentie Imbunatatirii sistemelor locale necesare pentru a
genera si de a integra datele necesare si sprijinului pentru entitatile responsabile de gestionarea acestor
sisteme. Scaderea resurselor destinate ariei de sanatate, la nivel local si national, si Tn acelasi timp,
amenintarea specifica a unor boli infectioase (holera, risc de aparitie a virusul West Nile, febra
butunoasa, gripa aviara si Anthrax) determina ca intarirea directiei locale de sanatate publica sa devina o
prioritate. Datele ce estimeaza riscul de aparitie al unei boli, urmarirea statisticilor, evaluarea factorilor
de risc si alti determinanti care stau la baza bolii, si monitorizarea si evaluarea impactului interventiilor
in aria de sanatate, furnizeaza informatii care sunt vitale si care asigura ca investitiile in sanatate sunt
rentabile iar politicile guvernamentale se bazeaza pe cele mai bune informatii disponibile. De asemenea,
sunt necesare studii si cercetari cu privire la factorii de risc de mediu, expunere si efecte.

Imbun&tatirea sistemului de referintd si a laboratoarelor de diagnosticare din subordinea MS.
Laboratoarele de sanatate publica sunt esentiale pentru realizarea supravegherii bolilor infectioase si
pentru furnizarea de servicii de diagnostic pentru a confirma cauzele focarelor sau pentru a directiona
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tratamentul bolnavilor. Sunt necesare: intarirea capacitatii laboratorului de sanatate publica local nu
doar n ceea ce priveste stabilirea testelor de diagnosticare specifice si definirea unui set de capabilitati
esentiale minime, dar si in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii si fiabilitatii serviciilor de laborator,
imbunatatirea bio-securitatii Tn laborator, construirea abilitatilor in managementul de laborator si
asistarea Directiei de Sanatate Publica si alte entitati pentru a indeplini standardele si orientarile
internationale de laborator.

Avand 1n vedere importanta ariei sanatatii animalelor, precum si a problemelor de mediu cu impact
asupra sanatatii umane, o retea larga interdisciplinara ar trebui sa poata include atat laboratoarele
veterinare de diagnosticare, cat si pe cele de mediu. Astfel de retele de pot ajuta foarte mult in
mentinerea serviciilor de diagnostic de Tnalta calitate, asigurand un acces mai larg la mai multe teste de
specialitate (inclusiv accesul la laboratoare internationale de referinta, dupa cum este necesar).

4.4. Nevoi de asistenta tehnica (AT)

e Formare profesionala pentru pregatirea si reactia la situatii de urgenta de sanatate publica, inclusiv
dezastre naturale si cele provocate de om, supraveghere epidemiologica, depistarea si controlul
focarelor de boli infectioase, precum si alte boli neinfectioase (cum ar fi evenimente de toxicitate);

« Imbunétatirea abilitdtilor in managementul laboratorului de sanatate publicd si sprijinirea Directiei de
Sanatate Publica in Tndeplinirea standardelor internationale de laborator;

e Studii de fezabilitate si proiecte tehnice de infrastructura de servicii medicale;

e Campanii de informare, educare si comunicare: in special pentru prevenire, acoperind subiecte cum ar
fi spalarea mainilor, parazitii si reducerea la minimum a raspandirii bacteriilor si a bolilor;

¢ Cercetare in domeniul sanatatii publice directionate atat pe discrepantele sociale, structurale, cat si
cele datorate mediului, prin implicarea activda a membrilor comunitatii, altor reprezentanti si
cercetatorilor;

e Constituirea unei forte de munca interdisciplinare, prin imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor, si
eficacitatii celor aflati deja Tn serviciul guvernamental (de exemplu, programe ,in-service”).

4.5. Responsabilitati

Ministerul Sanatatii si asociatiile profesionale ar trebui sd conduca implementarea unei strategii
integrate pentru zonele rurale in privinta serviciilor de sandtate. Acest lucru necesita o intarire a sectiei
de asistenta medicald primara a Ministerului, care in acest moment consta intr-o singura persoana, si
utilizarea mai frecventa a Comitetului Consultativ al Ministerului privind medicina de familie. Este
nevoie, de asemenea, de implicarea si profesionalizarea Societdtii Romane de Medicind de
Familie/Medicind Generala si a Ordinului Asistentilor Medicali.

Principalele institutii guvernamentale cu atributii si responsabilitati Tn domeniul sanatatii sunt:
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(a) Din perspectiva serviciilor de sanatate:

¢ Entitati la nivel national - Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Societatea de
Medicina de Familie, Colegiul Medicilor

¢ Entitati la nivel judetean - Consiliul Judetean, Directia de Sanatate Public3; autoritatile de la nivel de
comuna / oras

(b) Din perspectiva sanatatii publice:

e entitati la nivel national - Ministerul Sanatatii; Ministerul Mediului; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Dezvoltarii Regionale; Ministerul Educatiei; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;
Ministerul Transporturilor; Comitetul interministerial pentru coordonarea, monitorizarea si evaluarea
situatiilor de urgenta.

4.6. Sugestii preliminare privind masurile de implementare specifice sectorului

Pentru a dezvolta o organizatie eficienta de gestionare a serviciilor de sanatate, Ministerul Sanatatii ar
trebui sa se asigure ca:

¢ la nivel local, responsabilitatea corespunzatoare, precum si autoritatea in zona de sanatate a fost
atribuita unor persoane specifice la nivel local;

e exista masuri eficiente pentru a incuraja implicarea sau participarea tuturor structurilor implicate in
zona sectorului de sanatate;

* personalul este instruit in mod corespunzator pentru a-si face munca si pentru a-si indeplini atributiile
specifice Tn mod eficient;

4.7. Aspecte inter-sectoriale

- Activitati de prevenire: mediu, apa, agricultura (alimente, domeniul sanitar veterinar);

- Educatie: programe de promovare a igienei corporale; facilitati sanitare adecvate pentru copii;

- Apa si canalizare: calitatea apei potabile

- Transport: acces pentru zone izolate

- Inspectoratul pentru situatii de urgentd ISU, transport, comunicatii, sistem de informatii: epidemii,
supravegherea bolilor transmisibile, avertizarea timpurie si raspunsul coordonat.
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4.8. Tabel de evaluare a nevoilor

Tabel 48: Evaluarea nevoilor privind sanatatea

4. Nevoi de investitii

Nevoi de investitii in domeniul prevenirii problemelor de sanatate

Consolidarea Directiei de Sanatate Publica
locala

- Caravana medicald pentru activitati
preventive si curative

- Vehicul de teren de nivel Tnalt pentru
situatii epidemiologice

- Salupa pentru activitatile de supraveghere
a sanatatii publice

- Vehicule cu instalatie de racire pentru
transportul de vaccin

- Echipamente IT, website-uri modernizate
- Reabilitarea cladirii administrative

- Echipamente pentru laboratoare

e pentru a controla calitatea apei potabile
si a mediului;

e pentru a analiza calitatea adancimii
(puturi) si apele de suprafata;

e pentru a determina metale grele,
pesticide, uleiuri minerale, fractiuni de
uleiuri, solventi organici

Scurt

Mare

Mediu
fnconjurator

Asistarea judetului in pregatirea pentru
situatii de urgenta de sanatate public3,
inclusiv dezastrele naturale si umane,
focare de boli infectioase, precum si
grupuri neobisnuite de boli neinfectioase
(cum ar fi evenimente de toxicitate), este
un domeniu de mare importanta pentru
sandtatea publica. Exista o nevoie de a
investi in Directia de Sanatate Publica
prin construirea unei infrastructuri de
raspuns puternica, incluzand:
dezvoltarea de personal calificat,
stabilirea capacitatii de laborator si
sisteme pentru colectarea si transferul
de probe biologice critice, si sa
stabileasca mecanisme de interactiune
cu alti membri ai autoritatilor locale si
nationale.

% Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate in sectorul respectiv. Acestea vor fi in continuare ordonate dupa prioritate in timpul Fazei de Strategie

(Noiembrie 2014) in vederea reflectarii importantei trans-sectoriale si la nivelul regiunii.
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Nevoi de investitii in asistenta medicala primara pe localitati

Furnizorul de asistenta

Lucratori de

Comune in | medicala primara | ingrijire Numar de | Asigurati Facilitati de ingrijire .. -
.. . . o . . . M Nevoi identificate
mijlocul Deltei (Doctori de familie / | medicalad locuitori primara
practicieni generalisti) | primara
1. C.A. Rosetti | CM.I.  dr. Rostogol | 1 asistenta | 1148 629 1. C.A. Rosetti - | CA Rosetti: - cladire noua si echipament
(C.A. Rosetti, | Liviu medicala Infrastructura fizica este | medical, calculator, imprimanta,
Sfistofca, Letea, 1 asistent invechit si uzata moral; | mobilier
Periprava, comunitar nici un echipament - Suport pentru locuinte si acces
Cardon) - Suport pentru dezvoltarea
2. Letea - profesionala accesibila si continua
Punct medical de lucru | Sat Letea — centru medical nou;
situat Tn scoala; fara | echipamente, mobilier
echipament
1. *Ceatalchioi | **fard medic de familie | 1 asistent | 650 200 1. Ceatalchioi - - Cladire noua si echipament medical,
(Ceatalchioi, in mod regulat comunitar Infrastructura fizica este | calculator, imprimanta, mobilier
Patlageanca, (Doctor de familie invechita si uzata; | - Atragerea medicilor prin asigurarea de
Plauru, Salceni) localizat Tn Tulcea) echipament locuinta si acces, precum si dezvoltarea
nemodernizat profesionala accesibila si continua
- Numar insuficient de locuitori pentru a
incheia un contract cu CJAS.
2. *Crisan **fara medic de | 1 asistenta | 1228 1. Crisan - Cabinetul | Crisan
(Crisan, familie in mod regulat medicala medical functioneaza | Reabilitarea si  modernizarea (sau
Caraorman, (Doctor de familie in intr-o cladire fosta | construirea) wunei noi amenajari,
Mila 23) Tulcea) 1 asistent scoala, dar nu | echipament medical, calculator,
comunitar indeplineste normele | imprimanta
necesare; echipament | Atragere medic prin oferirea unei
depasit locuinte, precum si  dezvoltarea
profesionala accesibila si continua
2. Mila 23- Mila 23 - construirea unei noi unitati
Unitatea medicald de | medicale de lucru
lucru: infrastructura
fizica este finvechitd si
uzata; nici un
echipament
3. ChiliaVeche | Doctor de familie S.C. | 2 asistente 2348 1538 1. Chilia Veche - Echipament medical, computer,
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(Chilia Veche, | Medfarm Nenciu SRL Amenajare  In  bune | imprimanta, rezervor de apa
Casla, Estrobo, | Cabinet Stomatologic 1 asistent conditii cu sistem
Tatuar, Tatami) Punct farmaceutic comunitar integrat de telemedicina
4. *Maliuc C.M.I.- Dr. Stefu | 1 asistenta | 856 1. Maliuc — amenajare | - cladire noua in Gorgova, echipament
(Maliuc, Constantin care lucreaza adecvata medical, computer, imprimanta
Partizani, si ca asistent 2. Gorgova - Unitate | -*o salupa medicald pentru a trece de
Gorgova, Vultur, comunitar medicala de lucru; | pe canalul Sulina
liganii de Sus) infrastructura este veche | Potrivit unui raport CAS, medicul din
si avariata; fara | Maliuc ar acoperi numai 93 de persoane
echipament medical asigurate. O mare parte din populatie
are medici de familie localizati in orasul
3. Partizani Tulcea.
5. *Pardina **fara medic de | 1 asistent | 693 Spatiu existent adecvat, | Nu exista suficiente persoane asigurate
familie in mod regulat comunitar disponibilitate pentru | medical pentru a incheia un contract cu
(Doctor de familie locuinta pentru un medic | CAS.
localizat n Tulcea)
6. *Sf. CMI. Dr. Manea 522 596 Amenajare adecvata *Numar mic de locuitori
Gheorghe Alexandru
7. *Sulina CM. Dr. Lica Adrian 4156 1962 Amenajare medicala noud, inclusd in
Centrul Multifunctional Sulina
Este nevoie de echipament, computer si
imprimanta
Prioritati pe termen mediu
Comune Furnizorul de | Lucratori in | Numar de | Populatie Facilitaiti de asistenta | Nevoi de investitie
invecinate cu | asistenta medicala | asistenta locuitori asigurata/neasigurat | primara identificate
zonele DD primara primara a
(Doctori de familie (pachet minim)
/practicieni
generalisti
1. Frecatei 1. medic local - CMI | 1 asistentd | 3426 2482 Cataloi - Unitate | Echipament medical,
(Frecatei, Dr. Leahu Teodor medicala medicald de lucru aflata | computer, imprimanta
Cataloi, Posta, | 2. **dr. Jurja T. din | 1 asistent in reabilitare
Telita) orasul Tulcea cu CMI | comunitar Frecatei - Unitate | Reabilitare, echipament
local medicald de lucru care | medical, computer,
necesita reabilitare imprimanta

256




2. Mihail | **2 medici din | 1 asistenta M.  Kogdlniceanu — | Amenajare medicala
Kogalniceanu orasul Tulcea : medicala cabinet intr-o fosta | noua, echipament
(Kogalniceanu, 1. dr. Oana Bojlovici | 1 asistent | 2215 1781 scoald; cladire foarte | medical, computer,
Lastuni, din orasul Tulcea cu | comunitar veche imprimanta
Randunica) CMI local in M.
Kogalniceanu
2. Randunica - **dr. 600 -
Véalcu Dumitru cu Randunica - unitate
CMI localizat in medicalad de lucru | Reabilitare
orasul Tulcea inchisa, nefunctionala
3. Mihai Bravu ** dr. Gh. Lupascu | 1 asistenta | 2356 1524 Mihai Bravu: Cladire | Amenajare medicala
(Mihai ~ Bravu, | CMI in Mihai Bravu medicala veche construita din | noua, echipament
Satu Nou, pamant medical, computer,
Turda) Turda - Infrastructura | imprimanta
fizica este veche si | Reabilitare
improprie
4. Ceamurlia de | ** Dr. Teaca | 1 asistenta | 2090 1538 Ceamurlia de Jos — | Amenajare medicala
Jos Leonard Raul din | medicala Cladire veche (1948); | nous, echipament
(Ceamurlia de | orasul Tulcea CMI | 1 asistent infrastructura fizica | medical, computer,
Jos, Lunca) local comunitar invechita si darapanata imprimanta
Lunca — unitate medicalda | Mobila si echipament
de lucru adecvata; lipsa medical
mobilei, nici un
echipament
5. Baia S.C. MEDICA SRL 2 asistente | 4040 3458 Baia —medicii sunt | Lucrari de reabilitare,
(Baia, Camena, | 2 medicilocali medicale proprietarii  cabinetului | echipament, mobila
Caugagia, 1 lucrator medical
Ceamurlia de comunitar
Sus, Panduru) Camena - uniate
medicala de lucru
inchisd, nefunctionala
6. Slava | **SC ALLEGRA | 1 asistenta | 1923 1367 Slava Rusa — Lucrari de reabilitare
Cercheza MEDICAL  CENTER | medicala Slava Cercheza -
(Slava Cercheza, | SRL 1 asistent amenajare medicala
Slava Rusa) 1 doctor de familie | comunitar adecvata

din orasul Tulcea

257



7.Somova **CMI Dr. Cimpoeru | 2 asistente 3363 2885 Somova - amenajare | Munca civila  pentru
(Somova, Cornel medicala mare | reabilitare si
Mineri, Parches) construita in jurul anului | reorganizarea  spatiului
1970 existent, echipament,
Mineri — nevoia unei computer, imprimanta
amenajari medicale Dezvoltarea unei unitati
medicale de lucru
8.Niculitel **CMI Dr. Obreja | 2 asistente 4297 3678 Cladire veche ( in jurul | Noua amenajare
lulian din orasul | 1 asistent anilor 1950)cu structura | medical3, echipament
Tulcea comunitar afectata medical, computer,
**CMI  Dr. Alecu imprimante
Daniel din Constanta
9. Isaccea CMI  dr. Serban | 2 asistente | 5314 - Isaccea — Amenajare | Reabilitare, echipament
(Isaccea, Magdalena medicale medicald construitd prin | medical
Revdrsarea) ** CMI dr. Rosioru | 2 asistenti 1970
din Braila comunitari
** CMI dr. Dinu din | 1 mediator
Braila pentru rromi
10. Luncavita **S.C. ROSIORU | 2 asistente | 6271 5011 Reabilitare finantatd de | Echipament medical,
MEDICAL SRL medicale primarie computer, imprimante
2 medici de familie | 1 asistent Centru permanent cu 5
din Braila comunitar medici de familie
Centru permanent
cu 5 medici de
familie
11. Vacareni **CMA Surianu | 2 asistente 2655 2119 Cladire mare, veche care | Reabilitare, echipament
Leontin & Raluca din | 1 asistent | (incluzand contine un punct | medical, computere si
Galati comunitar locuitori  din farmaceutic si un oficiu | imprimante
Garvan) postal
12. Grindu **CMA Surianu | 2 asistente 1487 1151 Reabilitare, echipament
Leontin & Raluca din | 1 asistent medical, computere si
Galati comunitar imprimante
13. Greci CMI Dr. lovan Florea | 1 asistenta 3035 2261 Cladire veche construitda | Noua amenajare
CMI Dr. Niculescu din pamant medicalg, echipament
Dominic - Florentiu 1 asistenta medical, computere,
1978 1432 Cladire veche cu | imprimante
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1 asistent

comunitar

intretinere buna reabilitare, echipament

medical

* In caz de urgente medicale, salupele sunt utilizate pentru a transfera pacientii din Delta. Cu toate acestea, este nevoie de 2-3 ore pentru ca o salupa de

urgenta sa ajunga la destinatia din Tulcea, iar acestea nu sunt disponibile pe timp de noapte. Un serviciu de elicopter, furnizat de Ministerul de Interne, este o

alta optiune de transport in situatii de urgenta, dar acest serviciu poate fi utilizat numai in cazuri extreme.

** Tn mediul rural, doar cativa medici trdiesc in locul in care sunt inregistrate practicile (de exemplu, Baia). Cei mai multe dintre ei trdiesc in Tulcea, Briila sau

Constanta. in majoritatea satelor, medicii de familie si asistentele medicale furnizeazi servicii medicale numai una sau dou3 zile pe siptdmand. Conform

datelor de la Casa de Asigurari de Sanatate Tulcea, sunt 49 de medici de familie (MF), cu cabinet medicale (CMI) inregistrate in mediul urban (orasul Tulcea - 38

MF, Macin - 5, Babadag - 4, Isaccea - 1, si Sulina - 1) si 54 de medici de familie care au sediul in zonele rurale.

Nevoi de investitii in centrele multifunctionale

fostului spital Sulina sau
constructia unei noi

infrastructuri pentru un

turistice)

mediu mediu Comunitati
locale
Modernizarea unei mediu inalta Spitalul Babadag a fost inchis in 2011, si a avut o cladire noua, moderna
cladiri apartinand unui si foarte bine echipatd. Aceasta sufera acum daune de constructie, iar
fost spital pentru a crea echipamentul medical neprotejat si dispozitivele medicale au fost
un centru vandalizate. Modernizarea cladirii goale poate sa o transforme in centru
multifunctional in multifunctional al comunitatii pentru servicii mai bune de ingrijire a
Babadag sanatatii publice. Centrul multifunctional propus ar putea integra
activitatea celor 5 medici de familie si asistenti medicali, cabinete
stomatologice, asistenti comunitari, asistenti sociali, si 4 mediatori
rromi.
Reabilitarea cladirii | scurt (datoritd zonei fnalta * Spitalul local a fost inchis in 2011 si cladirea functioneaza in prezent

doar ca un punct de lucru pentru o unitate de urgenta (UPU), care face
parte din Spitalul Judetean de Urgenta. Cladirea este o unitate medicala

de stil vechi si reabilitarea / modernizarea ar putea fi mai scumpa decat
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centru multifunctional

o noua infrastructura fizica. Este nevoie de un studiu de fezabilitate si un

in Sulina proiect tehnic. Centrul multifunctional poate fincorpora activitatea
medicilor de familie.

Infrastructura fizica mediu inalta * Locatia izolatd a acestei comunitdti turistice are nevoie de o

pentru central imbunatatire a serviciilor medicale pentru a rezolva situatii de urgenta.

multifunctional din Sf. Pana in prezent, nu exista decat o singura unitate medicald axata pe

Gheorghe medicina de familie.

Nevoi de investitii la nivel tertiar

Spitalul Judetean de scurt inalta Spitalul de Urgenta Tulcea are 94 de medici, 70 de medici rezidenti, 566

Urgenta Tulcea: investii de asistente (asistente profesionale), 231 de moase, si 106 persoane in

pentru a crea o facilitate personalul auxiliar. Pentru detalii si cele mentionate mai jos, vezi

integrata si functionald cu paragraful cu nevoile estimative.

trasee adecvate de ingrijire

pentru pacienti; cladire

pentru servicii de

ambulatoriu de specialitate

si asistenta ambulatorie

secundara.

mediu inalta

Spitalul Municipal Macin -
Reabilitarea cladirii,
echipament medical,
mobile si dezvoltarea unui
centru paliativ
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Spitalul Tichilesti -
inchiderea oficiala
termenului de leprozerie si
dezvoltarea unui Centru de
ngrijiri pe Termen Lung

mediu

Tnalta

Infrastructura fizica pentru
un centru paliativ 1n
Babadag

Nevoi de investitii in asistenta de urgenta

1. Departamentul de ambulanta

Echipament 1 barca de metal pentru situatii de urgenta pe rau
2 vehicul pe senile pentru urgente medicale
3 Ambulanta tip C
4 Ambulanta tip B
5 barca pentru situatii de urgenta medicala
Munca civila 1 Reabilitarea cladirii administrative si garajelor din Departamentul de
Ambulanta Tulcea
2 Reabilitarea cladirii administrative si garajelor din Unitatea de
Ambulanta Babadag
3 Reabilitarea cladirii administrative si garajelor din Unitatea de
Ambulanta Macin
4 Dezvoltarea de statii de lucru de ambulanta la Sf. Gheorghe
5 Dezvoltarea de statii de lucru de ambulanta la Chilia Veche
6 Dezvoltarea de statii de lucru de ambulanta la Sulina
2.1SU
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Echipament ISU

1. 1 autospeciala de lucru cu apa la thaltimi

2. 1 autospeciala pirotehnica

3. 1 autospeciald punct de comanda mobil

4.2 nave PSI

5.4 autocamioane 6X6 pentru transport module(containere)
specializate pe tipuri de interventii

6. 5 module (containere) de interventie dotate pe tipuri de interventii:
incendii de padure, CBRN, Transmisiuni,

7.4 motopompe cu capacitate maritd de evacuare

8. 4 grupuri electrogene fixe

9. 4 grupuri electrogene mobile

10. 6 barci metalice cu corp de aluminiu

11. 4 autoturisme de teren cu tractiune integrala

Echipament SMURD

1. 4 salupe SMURD
2. 1 ambulanta pentru victime multiple
3. 3 vehicule senilate bimodulare

Lucrari civile, reabilitare,
dezvoltare de noi
amenajari ISU si SMURD

1 Dezvoltarea coordonarii interventiilor si pregatirea populatiei pentru
situatii de urgenta in Centrul Judetean Tulcea

2 Dezvoltarea centrului administrativ si spatiilor pentru garaje la
Departamentul SMURD Tulcea

3 spatii pentru garaj si reabilitare a Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta Tulcea

4 Dezvoltarea unui poligon de instruire in Tulcea

5 spatii de garaj si dezvoltare de centru administrativ in
Departamentul de pompieri si SMURD Macin

6 spatii de garaj si dezvoltare de centru administrativ in Departamentul
de pompieri si SMURD Babadag
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Nevoi de investitii in telemedicina

Infrastructura de sprijin

Investitii necesare pentru
alte servicii medicale de

asistenta

Construirea si utilizarea de | mediu inalta Educatie

instalatii sanitare adecvate

copiilor, in scoli

Politici de sanatate si | - - - -

reglementare

Politica nationala si locald scurt fnalt Ministerul Introducerea si monitorizarea stimulentelor financiare si non-financiare
pentru asistenta medicala Sanatatii pentru practica din mediul rural, si plati mai bine orientate pentru
primara in mediul rural si in servicii; Revizuirea sistemului de platda pentru servicii de asistenta
zonele izolate; Comunitati medicala primara pentru o abordare a rambursarii echitabile a
Recomandari privind locale furnizorilor in urban si rural; Sisteme de reglare pentru stimularea

modificarea cadrului legal
pentru asistenta medicala

primara, asistenta
ambulatorie intra-
spitaliceasca, si

telemedicina

asistentei medicale primare in zone care par neatractive pentru
personalul medical; Contracte posibile cu medici rezidenti.
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Strategii de evaluare a scurt fnalt Mediu in contextul general al eforturilor consolidarii sistemului de sanatate,
riscurilor, de prevenire si exista o nevoie de a investi in Directia de Sanatate Publica prin
de control aplicate asupra urmatoarele masuri de investitii:
mediului si comunitatilor - construirea unei infrastructuri adecvate si pregatirea continud a
umane, bazate pe personalului calificat,
evaluarea relatiei dintre - Stabilirea capacitatii de laboratorul si sistemelor pentru colectarea si
calitatea  mediului fizic transferul de probe biologice critice,
(apa, radiatii, sol, cladire - stabilirea unor mecanisme de interactiune cu alti reprezentanti ai
habitat, hrana), si sanatate. autoritatilor locale si nationale.
- Echipamente pentru controlul calitatii apei potabile si a mediului;
analiza calitatii de adancime (puturi) si a apelor de suprafata;
- Echipament pentru determinarea metalelor grele, pesticide, uleiuri
minerale, fractiuni de ulei, solventi organici.
Satisfacerea nevoilor mediu fnalta Sociala
populatiei locale bazate pe
un sistem de livrare de
servicii de sanatate
centrate pe pacient:
dezvoltarea de adaposturi ,
cresterea capacitatii  de
ambulatoriu, LTC si a
capacitatii paliative;
activitati lunare de
prevenire si caravane de
ingrijire medicala
Implementarea unui sistem scurt fnalta Toate Pregatire si raspuns la nivelul entitatilor locale de sanatate publica.
de management a sectoarele Asistarea judetului in pregatirea pentru situatii de urgenta de sanatate

dezastrelor si situatiilor de
urgenta

publicd, inclusiv dezastrele naturale si umane, focarele de boli
infectioase, precum si grupurile neobisnuite de boli neinfectioase (cum
ar fi evenimentele de toxicitate).
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Stabilirea unei retele de
telemedicina cu standarde
nationale si protocoale

6. Nevoi de dezvoltare
institutionala

Consolidarea MS,  prin
fmbunatatirea
infrastructurii  locale a
Directiei de  Sanatate
Publica (DSP)

scurt

Tnalta

Pentru detalii, vezi textul cu nevoile estimative

Asigurarea  disponibilitatii
informatiei epidemiologice
strategice critice

scurt

Tnalta

imbunatitirea  sistemului
MS la nivel de referinta
judetean si national si a
laboratoarelor de diagnoza
in cadrul DSP.

scurt

Tnalta

Stabilirea unei retele inter
disciplinare, care sa includa

atat laboratoarele
veterinare cat si
laboratoarele de

diagnosticare a sanatatii
mediului

scurt

inalta

Mediu
fnconjurator
Agricultura si

servicii

veterinare

Retele de laboratoare functionale care pot ajuta foarte mult la
mentinerea serviciilor de diagnostic de fnalta calitate, asigurand un
acces mai larg la mai multe teste de specialitate (inclusiv accesul la
laboratoare internationale de referintd, dupa cum este necesar)

7. Asistenta tehnica
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Formare profesionala
pentru pregdtirea si reactia
la situatii de urgenta de
sanatate publicd, inclusiv
dezastre naturale si cele
provocate de om,
supraveghere
epidemiologicd, depistarea
si controlul focarelor de
boli infectioase, precum si
alte boli neinfectioase (cum
ar fi evenimente de
toxicitate)

scurt

inalta

Toate
sectoarele

imbunétatirea abilitatilor in
managementul
laboratorului de sanatate
publica si sprijinirea
Directiei ~de  Sanatate
Publica in  indeplinirea
standardelor internationale
de laborator

scurt

inalt

Mediu
fnconjurator

Studii de fezabilitate si
proiecte tehnice pentru
infrastructura medicala

scurt

inalta

Toate
sectoarele

Campaniile de informare,
educare si comunicare (IEC)

scurt

inalta

Educatie
Mediu
fnconjurator
Social

Boli care pot fi prevenite prin vaccinare. Servicii de prevenire de baza
care includ imunizarea de rutind Tn conformitate cu un program
national de vaccinare. Existda anumite comunitati in care parametrii
recomandati sunt greu de realizat, mai ales la copiii mai mici de 12 luni,
din cauza refuzului de vaccinare.

Instruirea privind igiena in scoli, care acoperda subiecte cum ar fi
spalarea mainilor, paraziti.
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Cercetdari  in  domeniul
sanatatii publice
directionate atat pe
discrepantele sociale,
structurale, cat si pe cele
datorate mediului, prin
implicarea activa a
membirilor comunitatii,
altor reprezentanti si
cercetatorilor

mediu

inalta

Educatie
Social
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5. Serviciile sociale

5.1. Nevoi de investitii materiale

Extinderea, reabilitarea, modernizarea si dotarea infrastructurii de servicii sociale

in evidentele autoritatilor judetene existd un numar de peste 1.000 de copii ai cdror parinti sunt plecati in
strainatate, 9.700 de persoane cu dizabilitati, 2.000 de persoane care beneficiaza de venit minim garantat,
2.000 de beneficiari de alocatie de sprijin a familiei, 5.000 de someri oficiali. Pe de alta parte, numarul de
persoane varstnice (peste 60 de ani) este de circa 51.000. Ponderea acestora a crescut cu peste 3 puncte
procentuale doar in perioada 2007-2014. Numarul mediu anual al pensionarilor beneficiari de asigurari sociale
de stat a fost de peste 44.000 in 2014, din care peste 5.000 agricultori.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Tulcea, din subordinea Consiliului Judetean Tulcea,
este principalul furnizor de servicii sociale de la nivel judetean. Misiunea institutiei este promovarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul activitatii de protectie a drepturilor copilului, familiei, persoanelor
singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap si a oricaror persoane aflate in dificultate. De
serviciile centrelor DGASPC vizate de proiect beneficiaza in prezent circa 700 de persoane institutionalizate, la
care se adauga persoanele care beneficiaza de servicii de zi (non-rezidentiale).

La nivelul zone studiate existd urmatoarele centre de tip rezidential:

Centru Locatie Beneficiari Capacitate Servicii

Centre de tip rezidential pentru copii

Centrul de | Tulcea copii cu handicap grav 70 copii ingrijire, supraveghere permanenta

plasament si recuperare prin kinetoterapie,

Cristian ergoterapie, ludoterapie

Centrul de | Tulcea copii (4-19 ani) aflati in | 70 copii ludoterapie, vizionare de

plasament dificultate, separati filme/desene animate, documentare,

Speranta temporar sau definitiv lectura, sali de studiu, jocuri in aer
de parinti liber

Centrul Profamilia | Somova copii aflati in dificultate, | 16 copii participare la activitatile
separati temporar sau gospodaresti si stimularea pentru
definitiv de parinti formarea deprinderilor de viata

independenta

Complexul de | Sulina copii aflati in dificultate, | 20 copii participarea la activitatile

servicii sociale separati temporar sau gospodaresti

Sulina definitiv de parinti

Complexul de | Isaccea copii aflati in dificultate, | 39 copii participarea la activitatile

unitati de tip separati temporar sau gospodaresti

familial Isaccea definitiv de parinti

Centrul maternal | Tulcea cupluri mama-copil 8 cupluri adapost, asistenta medicald, social3,
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Tulcea psihologica si consiliere
Centrul de | Tulcea copii  cu  dizabilitati | 25 copii consiliere si terapie specifica si copiii
recuperare Si usoare, separati frecventeaza cursurile
reabilitare  copii temporar sau definitiv invatamantului special
cu dizabilitati de familiile lor
"Gradinari”
Complex de | Tulcea Copii/tineri  aflati  in | 24 beneficiari formarea deprinderilor de viata
unitati de tip dificultate, care au un independenta prin autogospodarire
familial Tulcea comportament deosebit sub indrumarea educatorilor

si rezultate scolare bune
Casute de tip | Tulcea prescolari/scolari cu | 10 copii/casutd | gazduire, ingrijire, crestere, educatie,
familial ~ ”Cocorii dizabilitati usoare, sprijin emotional, consiliere
1” si ”Cocorii 2” separati temporar sau

definitiv de familie
Centrul de | Tulcea copii din centrele de kinetoterapie, logopedie,

recuperare neuro-
psihomotorie

plasament si copii din
familii naturale in baza
recomandarilor de |la
medicii specialisti

ergoterapie si consiliere psihologica

Centre de tip rezidential pentru adulti

Centru de ingrijire | Greci persoane varstnice 30 persoane gazduire si ingrijire, programe de
si asistenta socializare

Tichilesti

Complexul de | Tulcea persoane varstnice 90 persoane gazduire si fngrijire, programe de
servicii sociale cu socializare, recuperare si reabilitare
functiuni multiple medicala

Centrul de | Babadag persoane adulte, cu | 170 persoane asistenta medicala permanentd si
recuperare si handicap, «cu grave recuperare (ergoterapie, art-terapie,
reabilitare probleme de sanatate meloterapie)

neuropsihiatrica din punct de vedere

Babadag psihic

Centrul de | Sarichioi persoane cu handicap 150 persoane gazduire si  ingrijire  adaptata,
recuperare si programe de abilitare/reabilitare si
reabilitare insertie sociala

persoane cu

handicap Zebil 1 si

Zebil 2 " Sf.

Dumitru”

Centrul de | Babadag persoane adulte cu | 120 persoane activitati cu caracter gospodaresc,
ingrijire Si handicap (exceptie autoservire, ingrijire  personala,
asistentd Babadag psihic) activitati recreative

Centrul de | Babadag persoane adulte cu | 114 persoane activitati cu caracter gospodaresc,
ingrijire si handicap (exceptie autoservire, ingrijire personala
asistenta psihic)
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Dumbrava

Centrul de | Babadag minori si adulti, victime | 16 persoane gazduire (90-180 de zile) i
recuperare pentru ale violentei in familie recuperare

victimele violentei (cuplu mama-copil)

in familie

Centrul de servicii | Babadag persoane cu handicap 80 recuperare (fizioterapie,
de recuperare persoane/lund kinetoterapie) Si consiliere
neuromotorie de psihologica (regim de zi)

tip ambulatoriu

”"Dumbrava”

Sursa: Consiliul Judetean Tulcea

Serviciile de Asistenta Sociala si Sanatate a primariilor din localitatile: Babadag, Bestepe, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, Isaccea, Jurilovca, Luncavita, Macin, Mahmudia, Niculitel, Nufaru, Sfantu Gheorghe, Valea Nucarilor
si Vacareni ofera servicii de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup, iar cele ale localitatilor
Luncavita, Nufaru si Vacareni ofera si servicii de asistenta si ingrijire la domiciliu pentru persoane cu handicap.
n conformitate cu lista furnizorilor de servicii sociale 2015, de pe situl Ministerului Muncii, la nivelul zonei mai
sunt acreditate urmatoarele asociatii: Asociatia Calea Bunului Pastor Babadag, Asociatia Crescens Tulcea,
Asociatia Maini Intinse Tulcea, Asociatia Nationald a Surzilor din Romania, filiala Tulcea, Asociatia Umanitar3
Noroc Tulcea, precum si Parohia Sf. Nicolae Tulcea, Penitenciarul Tulcea si Protoieria Tulcea.

Cu toate acestea, starea de degradare a cladirilor si dotarea deficitard a unor centre sociale fac ca oferta de
servicii oferita beneficiarilor sa fie relativ restransa (de ex. servicii de ergoterapie pentru persoanele cu
dizabilitati), iar confortul beneficiarilor institutionalizati sa fie redus, din cauza deficitului de spatii de relaxare
si petrecere a timpului liber.

Solutionarea acestei nevoi va avea ca efect reducerea fenomenului de excluziune socialad si de pauperizare a
unor grupuri vulnerabile precum varstnicii, persoanele cu dizabilitati, copii aflati in dificultate etc. Acestia vor
beneficia de infrastructura si de servicii imbunatatite si diversificate.

Tabel 49: Evaluarea nevoilor privind serviciile sociale

Nevoie/Tip de nevoie Responsabili Interval de timp Prioritate’ Sinergie
(termen scurt, (mare, medie, mica) | (scurte
mediu si lung) indicatii)

Nevoi de investitii materiale

Extinderea, reabilitarea, | CJ Tulcea Termen scurt Mare Sanatate
modernizarea Si dotarea | Autoritdti locale Incluziune
infrastructurii de servicii sociale sociala

® Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate in sectorul respectiv. Acestea vor fi in continuare ordonate dupa
prioritate in timpul Fazei de Strategie (Noiembrie 2014) in vederea reflectarii importantei trans-sectoriale si la nivelul
regionale
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6. Incluziunea sociala

6.1. Nevoi de investitii materiale

6.1.1. Saracie comunitara si comunitati marginalizate

Zona studiatd, Delta Dunarii, cuprinde un total de 38 unitati administrativ teritoriale, din care 5 localitati
urbane (municipiul Tulcea si orasele Babadag, Isaccea, Mécin si Sulina) si 33 comune care inglobeaza 84 sate.”

La recensamantul populatiei din 2011 au fost inregistrati 188.939 locuitori in localitatile din Delta Dunarii, din
care 52.7% in mediul urban si 47.3% in rural. Distributia pe grupe de varsta arata ca populatia Deltei, mai ales
cea din localitatile rurale, este mai putin imbatranita decat in restul tarii (Figura 1).

Figura 38: Distributia populatiei pe grupe de varsta si medii rezidentiale in Delta Dunarii si restul tarii

13.9 14.4 14.4 17.9 21.0 20.9
69.5 69.3 69.3
65.4 61.9 61.9 65 ani si peste
15-64 ani
16.5 16.3 16.3 16.6 17.2 17.2 0-14 ani
Delta Dunarii Restul tarii Romania Delta Dunarii Restul tarii Romania
URBAN RURAL

Sursa: Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011, calcule ale Bancii Mondiale.

Comunitatile mici si mai degraba izolate constituie specificul ariei Deltei Dunarii. Cele patru orase din zona
fac parte din cele mai mici orase din tara (sub 10.000 locuitori),”? iar 19 dintre cele 33 comune au mai putin de
2.500 locuitori.”? Cu alte cuvinte, asa cum se aratd in Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei in perioada 2015-2020,”* atat localititile urbane, cat si cele rurale din Delta Dun3rii fac
parte dintre comunitatile cele mai dezavantajate din tara cu privire la: bugetul local (dependenta ridicata fata
de transferurile de la bugetul de stat), dotare deficitara cu infrastructura de baz3,” nivel relativ scizut de
educatie a populatiei in varsta de munca si rate relativ reduse de ocupare a fortei de munca in sectoarele non-
agricole. Tn plus, se adaugd izolarea geografici. Nivelul de conectare a localitdtilor la centrele urbane din

! Din cele 33 comune, 29 se afla in judetul Tulcea (si includ 75 sate), iar 4 comune apartin de judetul Constanta (cu un
total de 9 sate).

1n fapt, orasul Sulina a inregistrat sub 4 mii locuitori la recensamantul populatiei din 2011, Isaccea are in jur de 5 mii, in
timp ce Babadag si Macin au circa 8-9 mii de locuitori.

> Numarul de locuitori variaza de la un minim de 527 locuitori in comuna Pardina (Tulcea) pana la un maxim de aproape
5.900 in Sarichioi (Tulcea).

7 Adoptatd de Guvernul Romaniei in sedinta de Guvern, in data de 27 mai 2015.

75 pox R S . sl . . -
Apa curenta prin reteaua publica; apa calda prin reteaua publica; sistem de canalizare conectat la o statie publica de

evacuare a apelor reziduale; curent electric; gaze naturale prin reteaua publica.
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regiune este foarte redus, in Delta fiind Tnregistrate o serie de localitati fara acces rutier, precum si localitati
aflate la mai mult de 60 minute fata de cel mai apropriat centru urban.”® Astfel, la nevoile de dezvoltare in
privinta infrastructurii de baza (care caracterizeaza o parte importanta a comunitatilor rurale si urbane mici
din Romania) se adaugd nevoi specifice legate, in special, de accesul si dezvoltarea serviciilor sociale, mai
precis sprijin oferit varstnicilor in activitatea zilnica (ingrijire la domiciliu) si acces mai bun la educatie de
calitate (in special la educatia timpurie a copilului si Tnvatamantul primar pentru copiii mai mici) deoarece, in
multe din aceste sate, scolile au fost inchise sau sunt subfinantate din cauza numarului mic de elevi.

Multe dintre comunitatile din Delta Dunarii sunt dezavantajate din punctul de vedere al dezvoltarii umane
si sociale, prin comparatie cu celelalte localititi din tari. Indicele dezvoltarii umane locale (IDUL),” conceput
in scopul masurarii nivelului general de dezvoltare in fiecare localitate, arata ca toate localitatile urbane din
Delta (inclusiv municipiul Tulcea) se incadreaza printre orasele sarace din Romania. De asemenea, aproape
jumatate din comune sunt afectate de saracie comunitara, adica au un nivel general de dezvoltare scazut prin
comparatie cu celelalte comunitati rurale din tarda. Mai mult, datele privind saracia monetara a gospodariilor
din Delta arata c3, in context national, locuitorii Deltei au un risc ridicat de saracie relativi.”® Ratele de siricie
relativa sunt deosebit de ridicate Tn orasele Babadag si Isaccea, urmate de Sulina cu o rata ceva mai scazuta.
intre comunele din Deltd, Mihai Viteazu, din judetul Constanta, si C.A. Rosetti, Ceatalchioi si Mihai Bravu, din
judetul Tulcea, se afld printre comunele cu cele mai mari rate de siricie relativd din tara. in plus, alte 13
comune au de asemenea rate de saracie peste media nationala in rural. Cu alte cuvinte, in peste jumatate din
comunele din Delta, populatia se confrunta cu un risc considerabil de sardcie monetara.

Ca si in alte zone ale tarii, procesul de formare a unor pungi de saracie este emergent si in aria Delta
Dunarii, mai ales in localitatile urbane incluse. Fenomenul de marginalizare se manifesta prin concentrarea
spatiala a populatiei sarace in comunitati compacte, situate Tn anumite zone din interiorul asezarilor urbane.
Metodologia de identificare a zonelor urbane marginalizate este cea utilizata de expertii Bancii Mondiale in
Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia (2014).”° in mediul urban, sunt avute in vedere trei tipuri de

’® Maximul este inregistrat de comuna Chilia Veche care este situata la peste 152 minute de orice centru urban.
" Indexul IDUL m3soars capitalul total al unitatilor administrative rurale si urbane din Romania, din perspectiva a patru
dimensiuni: (i) capital uman, (ii) capital de sanatate, (iii) capital vital si (iv) capital material (Banca Mondiala, 2014).
Capitalul uman se masoara prin indicatorul referitor la stocul de educatie, la nivel local (pentru populatia de 10 ani si
peste). Capitalul de sanatate se mdsoara ca speranta de viata la nastere, la nivel local. Capitalul vital se madsoara in baza
varstei medii a populatiei adulte (de 18 ani si peste). Nu in ultimul rand, capitalul material este masurat ca scor factorial
din trei indicatori ce tin de nivelul de trai: (i) dimensiunea suprafetei locuibile, (ii) numarul de automobile personale la
1.000 de locuitori si (iii) distributia gazelor pentru consum casnic in respectiva unitate teritoriala. Cele patru valori ale
dimensiunii capitalului comunitar sunt agregate prin calcularea unui alt scor factorial.
78 persoanele cu risc de séricie relativa, chiar daca au primit transferuri sociale (indicator denumit AROP — at risk-of-
poverty), sunt persoanele din gospodarii cu un venit disponibil anual mai mic de 60 de procente din venitul median,
raportat la numarul de adulti echivalenti. Venitul disponibil este suma tuturor veniturilor realizate (inclusiv veniturile din
protectie sociala: prestatii de asigurari sociale sau beneficii de asistenta sociald) din care se scad impozitele (pe venit sau
pe proprietate) si contributiile sociale platite. Acest indicator (AROP) este folosit in determinarea indicatorului cel mai
general - persoanele expuse riscului de sardcie sau excluziune sociala (AROPE - at risk-of-poverty-or-exclusion), utilizat si
pentru a masura atingerea tintei asumate la nivelul Uniunii Europene referitoare la cresterea incluziunii sociale.
79 Disponibil pe www.inforegio.ro. Analiza a fost realizatd folosind datele colectate la recensamantul din 2011, care au
fost agregate la nivel de sector de recensamant. Zonele (sau sectoarele de recensamant) marginalizate au fost definite ca
fiind cele dezavantajate n privinta capitalului uman, ocupérii formale si locuirii. Tn plus, studiul a identificat alte trei tipuri
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zone dezavantajate din punctul de vedere al unuia sau a doud din urmatoarele trei criterii: (1) capital uman
(adica educatie, sanatate si comportament demografic), (2) ocuparea fortei de munca si (3) calitatea locuirii.
n plus, zonele (sectoarele de recensdmant) care cumuleazd dezavantaje pe toate aceste trei dimensiuni sunt
considerate zone urbane marginalizate. Tabelul 50 arata cum se distribuie locuitorii oraselor din Delta Dundrii
in functie de tipul zonei de rezidentd (nedezavantajatd, dezavantajatda, marginalizatd), prin comparatie cu
celelalte localitati urbane din regiunea Sud-Est si la nivel national, mediul rural.

Tabel 50: Distributia populatiei urbane din judetul Tulcea in functie de tipul zonei de rezidenta

S —
% populatie % populatie Tn % populatie in % populatie in

. o zone % populatie in
_— Populatie in zone zone zone .
Reg.  Jud. Municipiu/Oras i . . dezavantajate zone
stabila nedezavan- dezavantajate dezavantajate R -
. R pe capital marginalizate
tajate pe locuire pe ocupare
uman

RO - National Urban 10.858.790 67.8 5.2 9.9 11.7 3.2
SE - SE Urban 1.362.011 62.42 4.22 16.38 11.13 4.19
SE TL TL Urban 99.581 50.33 6.86 11.84 20.56 8.58
SE TL MUNICIPIUL TULCEA  73.707 61.31 7.13 7.76 15.21 6.81
SE TL ORAS BABADAG 8.940 19.06 6.24 7.09 49.80 13.36
SE TL ORAS ISACCEA 5026 2.25 0.00 49.12 26.16 21.09
SE TL ORAS MACIN 8.245 28.10 4.78 27.96 26.32 12.84
SE TL ORAS SULINA 3.663 21.65 17.09 17.96 36.17 5.92

Sursa: Recensamantul populatiei si al locuintelor 2011, calcule ale Bancii Mondiale: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia
(2014: 87). Nota: Diferenta pe linie pana la 100% reprezinta procentul populatiei in sectoare de recensamant cu institutii sau cu mai
putin de 50 locuitori sau Tn alte tipuri de zone. Sunt marcate cu gri celulele cu valori mult mai mari decat mediile la nivel national si
regional.

Tabelul 50 arata ca:

Municipiul Tulcea se situeaza aproape de nivelurile medii national urbane, cu o usoara suprareprezentare a
ponderii populatiei rezidente in zone dezavantajate pe partea de capital uman si in zone marginalizate.

Orasul Sulina contine cea mai mare pondere a populatiei Tn zone dezavantajate pe locuire. Ponderea este
mare nu numai in context regional, ci si national. Aceasta inseamnd ca populatia orasului prezinta

8 3 cel putin doud din urmatoarele categorii vulnerabile: (i) persoane ce traiesc in locuinte

,concentrarea
fara curent electric (ii) persoane ce traiesc in spatii supraaglomerate si/sau (iii) gospodarii confruntate cu
nesigurantd locativd. Tn general, zonele dezavantajate pe locuire se referd la cartiere in care o parte
important3 din locuitori trdieste in locuinte neadecvate® si poate prezenta sau nu un nivel scizut de

educatie, Tnsa majoritatea populatiei are un loc de munca pe piata formala a muncii. Aceasta categorie

de zone urbane dezavantajate din punctul de vedere al unuia sau a doua din cele trei criterii. Majoritatea populatiei
urbane (67,8%) locuieste in zone nedezavantajate, in timp ce 11,7% trdieste in zone dezavantajate pe capital uman, 9,9%
n zone afectate de somaj, 5,2% in zone dezavantajate pe criteriul locuirii, iar 2,3% in alte zone urbane.

80 »,Concentrare” inseamna o pondere a respectivei categorii la nivelul zonei ce se incadreaza in cele mai mari 20% valori
din toate sectoarele de recensamant din mediul urban din tara.

8 potrivit Thaltului Comisariat ONU pentru Drepturile Omului (1991) Comentariu General nr. 4: Dreptul la o locuinta
adecvatd (Art. 11 alin. 1 al Conventiei) (A sasea sesiune, 1991). Disponibil la  adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?0Opendocument
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include parti ale oraselor cu o infrastructura ce lasa de dorit si cartiere vechi de case situate la periferiile
oraselor si, de asemenea, cu infrastructura precara sau deloc. Include totodata zone de blocuri sau case, in
principal construite in anii '60-70, care sunt in stare precara si pe care locuitorii nu au resursele necesare
pentru Tmbunatatiri si renovare.

Orasul Isaccea si, Tn mai mica masura, orasul Macin detin ponderi importante de populatie rezidenta in
zone dezavantajate pe ocupare. Aceasta Tnseamna ca anumite sectoare de recensamant din oras prezinta
o concentrare de someri si/sau persoane neincadrate pe piata formald a muncii, ce se incadreaza in cele
mai mari 20% valori din toate sectoarele de recensdmant din mediul urban din tara. in general, aceast
categorie se referd la zone care au avut in perioada comunistda o concentrare mare de intreprinderi.
Locuitorii acestor zone au un nivel de educatie mediu spre ridicat si calificiri in munc. Tns3, dupa 1990,
acestia s-au confruntat cu inchiderea fostelor intreprinderi socialiste. Tn ciuda nivelului ridicat de calificare
a fortei de munca, aceste zone au avut parte de putine investitii private in ultimii douazeci de ani si drept
consecinta, exista oportunitati reduse de angajare in sectorul formal. Prin urmare, interventiile in acest tip
de zone trebuie sa se concentreze pe crearea de locuri de munca si pe dezvoltarea economiei locale.

Toate cele patru orase din Delta, cu precadere Babadag si Sulina, inregistreaza ponderi mari de populatie
in zone dezavantajate pe capital uman. Cu alte cuvinte, toate orasele inregistreaza valori ridicate la oricare
doi din urmatorii trei indicatori referitori la concentrarea urmatoarelor grupuri vulnerabile: (i) populatie
activa cu nivel scazut de educatie; (ii) copii; (iii) persoane cu dizabilitati sau alte probleme de sanatate. Prin
definitie, zonele dezavantajate pe capital uman includ persoane cu un nivel scazut de educatie formals,
care pot avea un loc de munca sau nu, dar ale caror conditii de locuit sunt considerate standard pentru
zonele urbane din Romania. Aceste zone urbane sunt locuite de persoane necalificate, care lucreaza in
agriculturd, constructii sau alte sectoare, de multe ori informal, tocmai din cauza nivelului scazut de capital
uman. Prin urmare, interventiile in acest tip de zone trebuie concentrate pe calificarea fortei de munca.

Orasele Macin, Babadag si, mai ales, Isaccea prezinta ponderi importante de populatie care trdiesc in zone
marginalizate. Zonele marginalizate sunt adevarate pungi de saracie si excluziune sociald, care
concentreaza persoane cu nivel scazut de capital uman (nivel scazut de educatie, stare precara de
sanatate, numar ridicat de copii), cu nivel scdazut de ocupare in sectorul formal si conditii precare de
locuire. Adesea, astfel de zone sunt descrise de catre populatia locala drept ,focare de infectie” ignorate
de expertii Tn sdanatate, cu scoli segregate, la care numai familiile sarace fsi duc copiii, si cu blocuri de
proasta calitate sau mahalale, marcate de teama si infractiuni. Puternica stigmatizare cu care sunt asociate
aceste zone, pe langa lipsa sau slaba calitate a serviciilor (educatie, sdnatate, infrastructura), reduc drastic
sansele populatiei de a scapa de sardcie. Acest tip de saracie extrema si concentrata la nivel teritorial
necesita un raspuns integrat al serviciilor sociale pentru o abordare adecvata a complexului de factori care
duc la marginalizare.
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Figura 39: Procentul populatiei urbane in zone marginalizate din Regiunea Sud-Est
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Recensamantul populatiei si al locuintelor 2011, calcule ale Bancii Mondiale: Atlasul zonelor urbane marginalizate din
Romdnia (2014: 87).

Procesul de formare a zonelor marginalizate in comunele din Delta Dunarii este mult mai putin extins decat
la nivel national rural. Metodologia de identificare a zonelor rurale marginalizate a fost elaborata in cadrul
documentului de referint3® Considerente pentru elaborarea proiectului de Strategie nationald si a Planului de
actiune privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei (2015-2020), volumul |l (Banca Mondiala, 2015) si va fi
dezvoltatd in continuare in cadrul unui Atlas al zonelor rurale marginalizate din Romdnia. Analiza® are in
vedere, ca si Tn cazul mediului urban, trei criterii: (1) capital uman (adica educatie), (2) ocuparea fortei de
munca in sectorul formal si (3) calitatea locuirii. Zonele rurale marginalizate sunt, prin definitie, sectoare de
recensamant in care dezavantajele sunt combinate in toate cele trei privinte. Astfel, intre comunele din Delta
Dundrii, doar 5 localitati inregistreazd o pondere a populatiei in zone rurale marginalizate peste zero. Tns3,
dintre acestea, doar in comuna Mihai Viteazu (judetul Constanta) rata de marginalizare este peste media

82 Pregatit de Banca Mondiala ca fundamentare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei in
perioada 2015-2020, care a fost adoptata de Guvernul Romaniei in sedinta de Guvern, in data de 27 mai 2015. Atlasul
zonelor rurale marginalizate din Romdnia este in curs de elaborare de catre Banca Mondiala.
8 Metodologia se bazeaza pe datele recensamantului din 2011, iar analizele au fost facute la nivelul sectorului de
recensamant.
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1.3 De altfel, in aceastd comund un numér relativ mare de locuitori s-au auto-declarat

nationald in mediul rura
de etnie romd la recensdmantul din 2011, iar o parte importantd din acestia locuieste in zona marginalizata. in
celelalte 4 comune (Baia, Jurilovca, Murighiol si Slava Cercheza), zonele marginalizate sunt relativ mici, de
circa 100-200 persoane, iar ponderea rezidentilor din aceste zone in total populatie indica un nivel redus de
marginalizare Tn context national rural. Per total arie Delta Dunarii, aproximativ 1% din populatia rurala
trdieste Tn zone rurale marginalizate. Zonele marginalizate rurale reprezinta sectoare de recensamant extrem
de defavorizate, in care populatia are cel mult studii gimnaziale, castiga venituri informale (mai ales din
agriculturad) si trdieste n locuinte precare, chiar si dupa standardele rurale, care au in general un acces redus
la infrastructura si utilitatile de baza (case supraaglomerate si/sau fara acces la apa ori curent). Aceste zone
marginalizate sunt considerate ,problematice” din cauza unei combinatii de factori, mai precis numarul mare
de gospodarii cu venituri mici, nivelul scazut al educatiei si al calificarilor cerute pe piata muncii,
preponderenta mamelor singure, numarul mare de copii si rata ridicatd a infractiunilor minore. intr-o masurs
mai mare decat celelalte comunitati rurale, zonele marginalizate sunt caracterizate printr-o proasta
accesibilitate fizica, cu drumuri de pamant, locuinte necorespunzatoare, expunere la riscuri de mediu
(inundatii, alunecari de teren etc.) si proasta calitate sau absenta serviciilor publice.

Interventiile zonale si cele adresate populatiei trebuie integrate intr-un cadru de dezvoltare comunitara
participativa in vederea integrarii zonelor marginalizate si combaterii eficiente a segregarii. Pentru perioada
de programare 2014-2020, Uniunea Europeana propune o abordare denumita dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC), prin care populatia este invitatd sa formeze parteneriate locale pentru
elaborarea si implementarea unor strategii zonale multisectoriale integrate, care sa vizeze eliminarea
segregarii si a sardciei in zonele marginalizate. Similar rolului jucat de initiativa LEADER Tnh mediul rural, DLRC
se doreste a fi o metoda eficienta de reducere a segregarii in zonele urbane sarace si marginalizate. LEADER si
FEPAM?® vor oferi Romaniei fonduri dedicate DLRC pentru localitatile rurale si orasele foarte mici, iar FEDR si
FSE vor pune la dispozitie fonduri pentru mediul urban. Acest sprijin duce la cresterea bugetului total
disponibil pentru actiunile de dezvoltare locald si permite autoritatilor locale sa ia in considerare o gama mai
larga de interventii. Indiferent de programul de finantare (POR®, PNDR¥, POPAM®®, POCU®), abordarea
generala DRLC poate fi un raspuns adecvat de politici pentru diminuarea actiunii factorilor ce genereaza
sardcie si excluziune sociala. Principala entitate de la acest nivel este grupul de actiune locala, care are in
responsabilitate planificarea si implementarea unei strategii integrate si multisectoriale de dezvoltare locala.
n acest sens, este util de mentionat c3 orasele Babadag si Mé&cin, precum si comunele Baia si Slava Cerchez3,
nu sunt partenere in niciun GAL sau FLAG, fapt ce reduce sensibil sansa acestor doua localitati sa adopte

& La nivel national rural, 6.2% din populatia, 5.3% dintre gospodarii si 5.2% dintre locuinte sunt situate in zone rurale
marginalizate.
& Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.
8 Programul Operational Regional 2014-2020, Axa Prioritara 9 — Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban.
87 Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020, prin Grupurile de Actiune Locala (GAL).
8 Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, Dezvoltarea teritoriala integrata prin Grupurile
de Actiune Locala pentru Pescuit - FLAG.
8 Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Axa Prioritara 5 — Dezvoltare Locald plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii.
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abordarea DLRC pentru a raspunde in mod eficace la problemele locuitorilor lor din zone dezavantajate sau
marginalizate.

Tn conformitate cu obiectivele Guvernului din cadrul Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei in perioada 2015-2020, Strategia Deltei Dunarii trebuie sa contribuie la eliminarea
segregadrii spatiale legata de inegalitatile economice si financiare, prin implementarea unor servicii
integrate - sociale, de sanatate si educationale - la nivel de comunitate. Accesul |a servicii sociale de calitate
este deficitar In comunele din aria Deltei, situatie similara cu cea a altor comunitati rurale mici si izolate.
Astfel, in anul 2014, din 33 comune incluse in zona studiatd, doar 18 aveau o farmacie sau un punct
farmaceutic. In 2 comune nu era prezent niciun medic de familie. Alti lucrdtori comunitari, precum mediatorii
scolari, asistentii medicali comunitari (21 comune), mediatorii sanitari romi (2 comune) sau asistentii sociali
erau de asemenea insuficienti pentru a asigura accesul populatiei la servicii comunitare. Studiul privind
serviciile publice de asistenta sociala (SPAS) din toate orasele si comunitatile rurale din Romania, realizat de
Banca Mondiald Tn mai 2014, a aratat ca in 5 comune nu erau nici macar organizate compartimente de
asistentd sociald, ci au addugat atributiile respective in fisa postului personalului existent. Tn alte 24 comune
exista doar o persoana cu atributii in domeniul asistentei sociale. Prin urmare, adeseori, activitatea de
asistenta sociala se limiteaza strict la acordarea prestatiilor financiare, inclusiv intocmirea si verificarea
dosarelor, tinerea evidentei platilor lunare si realizarea vizitelor la domiciliu, fara a se desfasura activitati de
preventie si consiliere adresate persoanelor ce prezinta riscuri sociale.

in conformitate cu Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei in perioada 2015-
2020, este necesara angajarea unui asistent social (de preferat, un profesionist cu pregatire) in fiecare
comund, care sa asigure implementarea pachetului minim de interventie™ ce cuprinde: (i) activitati de teren,
esentiale pentru identificarea potentialilor beneficiari si pentru serviciile de interventie timpurie; (ii) evaluarea
nevoilor comunitatilor, gospodariilor si persoanelor vulnerabile sau ale celor cu riscuri sociale, precum si
planificarea serviciilor necesare in baza unei abordari centrate pe familie si persoana; (iii) servicii de informare
si consiliere adresate categoriilor vulnerabile si celor ce prezinta riscuri sociale, persoanelor care s-au
confruntat cu violenta domestica sau neglijare, consumatorilor de droguri/fostilor detinuti problematici,
familiilor monoparentale cu venituri mici si tinerilor in situatie de risc (cum ar fi tinerii delincventi, tinerii care
au abandonat scoala si copiii din familii cu venituri mici); (iv) sprijin administrativ (cum ar fi asistarea clientilor
in vederea completarii formularelor de solicitare a prestatiilor de orice tip), precum si asistentd social3,
medicala si juridica; (v) trimitere catre serviciile specializate; si (vi) monitorizarea si vizitarea la domiciliu a
tuturor persoanelor in situatii vulnerabile din cadrul comunitatii.

Tn aceeasi linie, in vederea integririi zonelor marginalizate, este recomandatd infiintarea echipelor
comunitare de interventie integrata, cel putin in orasele Macin, Babadag si, mai ales, Isaccea, precum si in
comuna Mihai Viteazu (judetul Constanta). Asa cum se prevede in Strategia nationald privind incluziunea
sociald si reducerea sdrdciei in perioada 2015-2020, echipele comunitare de interventie integratd vor fi
formate din asistenti sociali de la nivel local, inclusiv din asistenti sociali ce desfasoara o activitate de asistenta

% Acest pachet minim de interventie este aliniat la pachetul minim de servicii sociale prevazut in Legea asistentei sociale
nr. 292/2011 si la pachetul minim de servicii publice furnizate de administratiile publice locale (HG nr. 1/2013 si Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, 2014).
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sociala cu norma intreagd, mediatori sanitari comunitari, mediatori sanitari romi, mediatori scolari, consilieri
scolari si experti romi. Tn functie de nevoile si resursele comunitatii, echipa poate include si un asistent
medical, un medic de familie, profesori sau agentul de politie din localitate. in cazul in care comunitatea
detine putine resurse proprii, autoritatile locale pot crea echipe comunitare de interventie integrata care sa
acopere mai multe comune sau orase invecinate, in cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau al
grupurilor de actiune locala (GAL sau FLAG).

6.1.2. Grupuri vulnerabile

Zona de studiu se caracterizeaza prin grupuri mari de minoritati etnice si citeva comunitati de romi.
Grupurile etnice minoritare constituie aproximativ 15 la suta din populatia din zona de studiu, un procent de
trei ori mai mare decat media nationala. Cel mai mare grup minoritar din zona de studiu este reprezentat de
rusi / lipoveni (aproximativ 5 la suta din populatie), dar exista si asezari de romi (de exemplu, in Babadag).
Aproximativ 2 la sutd din populatia din zona de studiu s-a auto-identificat ca fiind de origine roma, dar acest
lucru este probabil sa fie o subestimare. Multi respondenti enumerati in recensamant au selectat categoria
"n", care reprezinta aproximativ 8 la suta din populatia de studiu.

Figura 40: Zona de studiu are o diversitate etnica Figura 41: Minoritatile etnice, atat in interiorul cat si in

mai mare decat tot restul Romaniei exteriorul inimii Deltei au o pondere mai mare fata de
restul populatiei
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Minoritatile etnice par a fi bine integrate pe baza indicatorilor de ocupare a fortei de munca si a educatiei,
dar inca mai au nevoi specifice legate de conservarea patrimoniului cultural. Rezultatele de pe piata muncii
pentru minoritatile etnice din zona de studiu par a fi mai bune decat cele ale omologilor lor romani.
Aproximativ 60 la suta din majoritatea romanilor s-au identificat ca angajati, in timp ce aproximativ 75 la suta
din minoritatile etnice s-au identificat ca angajati. in ceea ce priveste frecventarea unei forme de invatdmant
de copiii cu varste cuprinse intre 6 si 17 ani, procentele pentru minoritatile etnice si majoritate sunt foarte
asemanatoare. Desi acesti indicatori sunt Tncurajatori, in timpul consultarilor minoritatile etnice si-au exprimat
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nevoile specifice legate de conservarea patrimoniului cultural, cum ar fi programe de educatie in limba lor,
activitati culturale, conservarea cladirilor etnice etc.

Figura 42: Minoritatile etnice in zona de studiu par aavea Figura 43: Rezultatele la invatatura pentru copiii

rezultate pe piata muncii similare cu ale majoritatii cu varste cuprinse intre 6 si 17 ani pentru
romanilor (statutul ocupational pentru cei de 18 ani sau minoritatile etnice in zona de studiu nu sunt
mai in varsta si mai tineri de 65 de ani) diferite fata de cele ale majoritatii, dar romii au
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Romii din zona de studiu se confrunta cu probleme mari in ceea ce priveste nivelul de ocupare si educatie,
similar cu romii din restul Romaniei. Datele privitoare la ocuparea fortei de munca pentru romii din zona de
studiu sunt similare cu cele din restul Romaniei - aproximativ 25% din romii adulti s-au identificat ca angajati,
in timp ce media national3 a ratei de ocupare pentru romi este de aproximativ 30%.°* Procentul de participare
la sistemul de educatie pentru romi este jumatate din cel al populatiei romanesti din zona de studiu.
Statisticile nationale privind excluziunea romilor sunt uimitoare. Analiza la nivel national a datelor sondajului
in randul gospodariilor arata ca un individ roman are cu 38% mai multe sanse de a se afla in risc de saracie in
cazul in care este de origine roma, comparativ cu persoanele care nu sunt de origine roma, dar sunt de
aceeasi varsta, nivel de educatie, familie, comunitate si localizare geografica. Un decalaj semnificativ persista
intre romi si gospodariile non-rome in toate domeniile-cheie ale dezvoltarii umane. De exemplu, doar 10% din
romi (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) au absolvit invatamantul secundar, in contrast puternic cu 58%
dintre non-romii care trdiesc in apropiere. Conform unei estimari a Bancii Mondiale pe baza datelor din

% Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romdnia (Banca Mondiala,
2014). Zona de studiu si numerele nationale se bazeaza pe doua seturi de date si metodologii diferite, ceea ce ar putea
conduce la estimari diferite. Estimarea zonei de studiu se bazeaza pe recensamantul din 2012, in timp ce rata de ocupare
a romilor angajati ca medie nationala este de la Banca Mondiald,2014, in urma unui sondaj regional EU-SILC (2011) si
PNUD / BM / (2011).
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2008,°* egalizarea oportunititilor pe piata muncii pentru romi ar putea duce la potentiale beneficii economice
pentru Romania, de la 887 milioane de euro la 2,9 miliarde de euro.

Figura 44: Romii din zona de studiu primesc ajutor social cam la acelasi nivel cu restul populatiei, ceea ce ar putea
sugera o acoperire mai mica decat in restul tarii
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Romii din zona de studiu au caracteristici similare cu cei din restul Romaniei, 1dsand deoparte accesul la
programe de protectie sociala, a caror analizd este necesar sa fie facuta mai in detaliu. Nevoile comunitatilor
de romi din zona de studiu sunt aliniate cu cele ale romilor din alta parte si pot fi abordate prin interventiile
recomandate in Strategia de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada
2015-2020,” precum si raportul Bancii Mondiale (2014) - Studiu de diagnosticare si consultantd pentru
politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romdnia. Recomandarile Bancii Mondiale privind interventiile de
incluziune sociald a romilor la nivel national se bazeaza pe abordari transversale, cum ar fi facilitarea educatiei
pentru competente pe piata fortei de munca, abordarea problemei locuintelor pentru imbunatatirea starii de
sanatate, precum si solutii locative care sa nu fie din categoria ,locuintelor sociale”. Raportul prezinta cateva
politici-cheie pentru incluziunea sociald. Pentru a aborda problema competentelor intre generatii, facilitarea
educatiei si imbunatatirea competentelor sunt esentiale pentru imbunatatirea perspectivelor de angajare.
Imbunétatirea datelor sumbre cu privire la starea de sdnitate a romilor romani necesitd masuri de politicd
publicd Tn numeroase domenii, inclusiv in educatie si spatiu locativ, si trebuie sa fie completate de reforme
mai ample in sistemul de sanatate. Ajutorul pentru locuinta trebuie sa fie extins dincolo de ,locuintele
sociale”. Prin extinderea listei de optiuni cu masuri precum modernizarea infrastructurii, regularizarea
drepturilor de proprietate, imbunatatirea si micro-finantarea locuintelor, ar putea fi facute interventii mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor, mai echitabile, durabile si potrivite pentru nevoile populatiei
rome.

%2 Incluziunea romilor: O oportunitate economicd pentru Bulgaria, Republic Cehd, Romdnia si Serbia (Banca Mondiala,
2010).

93 . - S . . . N . ..
Acest document include recomandarile europene privind incluziunea romilor si este Tn concordanta cu Strategiile
aprobate anterior in acest domeniu.
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O hartd comprehensiva a grupurilor vulnerabile nu a fost inca realizata. Odata ce profilul specific si nevoile
acestor grupuri vulnerabile sunt mai bine intelese, vor putea fi identificate interventii specifice mai relevante
si eficace si pentru alte grupuri vulnerabile decat romii.

6.1.3. Interventii prioritare

Incluziunea sociala este strans legatad de interventiile inter-sectoriale, prin urmare, orice actiune trebuie sa ia

in considerare dimensiunile multiple ale excluziunii. Interventiile prioritare propuse pentru atingerea

obiectivelor strategiei privind incluziunea sociala vizeaza:

- Dezvoltarea infrastructurii institutionale prescolare (0-6 ani) in comunitatile cu pondere mare de romi si alte
grupuri vulnerabile

- Cresterea numarului de mediatori scolari in toate scolile cu procent mare de romi si alte minoritati si grupuri
vulnerabile

- Facilitarea reglementarii drepturilor de proprietate (sistem cadastral complet)

- Asigurarea accesului la servicii sociale prin angajarea si pregatirea unui asistent/ lucrator social la nivelul
fiecarei comunitati rurale, care sa lucreze cu grupurile vulnerabile si sa furnizeze un pachet minim de servicii

- Crearea unor echipe integrate care sa faciliteze accesul la servicii sociale, medicale si educationale.

Tip de Interventie / Proiect Sursa fondurilor Lista CJT Nevoi intalnite si Justificare

Dezvoltarea infrastructurii = Zone POCU Nici o lista | Interventia indeplineste cerintele
institutionale prescolare (0- pondere mare @ Axa Prioritard 4: CITrelevanta | specificate in sectiunea IV.5.3 a
6 ani) n comunitatile cu @ de romi si alte  Incluziunea sociala Evaludrii Nevoilor si este 1in
pondere mare de romi si @ grupuri si combaterea conformitate cu toate obiectivele
alte grupuri vulnerabile vulnerabile sardciei sectoriale.

Justificare: aceasta este o

prioritate nationald. Investitiile

materiale vor fi combinate cu

alte tipuri de suport.
Extinderea mediatorilor | Zone cu POCU Nici o lista | Interventia indeplineste cerintele
scolari in institutile de | pondere mare @ Axa Prioritara 4: ClTrelevanta @ specificate in sectiunea IV.5.3 a
fnvatamant cu un procent  de romi si alte | Incluziunea sociala Evaluadrii Nevoilor si este in
mare de romi si alte grupuri = grupuri si combaterea conformitate cu toate obiectivele
vulnerabile vulnerabile saraciei sectoriale.

Justificare: mediatorii scolari s-au

dovedit a fi de succes.
Implementarea fondurilor | Zone cu  POCU Nici o lista | Interventia indeplineste cerintele
comunitare pentru = pondere mare | Axa Prioritara 4: | ClTrelevantda | specificate in sectiunea IV.5.3 a

interventie educationala

de romi si alte
grupuri
vulnerabile

Incluziunea sociala
si combaterea
saraciei

Evaludrii Nevoilor si este in
conformitate cu toate obiectivele
sectoriale.

Justificare: transferurile
conditionale de bani au avut mult
succes in intreaga lume.
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Facilitarea reglementarii
drepturilor de proprietate

Realizarea unui program la
nivel regional pentru
angajarea si pregatirea unui
asistent/lucrdtor social la
nivelul fiecarei comunitati
rurale care sd lucreze direct
cu persoanele si familiile in
situatii vulnerabile

Finantarea dezvoltarii unor
echipe comunitare de
interventie integrata mai
ales in zonele marginalizate,
cu populatie Roma si non-
Roma, in special in mediul
urban

Asigurarea  unui  pachet
minim de interventie,
necesar si obligatoriu a fi
furnizat in  special in
localitatile mici si izolate

Tabelul de mai jos prezintd o propunere mai detaliata a

Zone cu
pondere mare
de romi si alte
grupuri
vulnerabile

Comunitati
rurale fara un
asistent social
profesionist

Localitatile
urbane cu
populatie
marginalizata

Localitatile mici
si izolate din
regiune

POR Nici o lista
Axa Prioritara 11: @ CJT relevanta
Extinderea

geografica a

proprietatilor si
inregistrarea

terenului (alte
fonduri decat prin
ITI)

MMEPSV,

POCU sau POCA

POR
PNDR

MMFPSV,

POCU sau POCA
POR

PNDR

pe patru paliere: educatie, sanatate, locuire si ocupare.

Interventia indeplineste cerintele
specificate In sectiunea IV.5.3 a
Evaluarii Nevoilor si este 1n
conformitate cu toate obiectivele
sectoriale.

Justificare: o conditie necesara
pentru multe alte interventii.

Interventia este in conformitate
cu obiectivele sectoriale.
Justificare: analiza resurselor
umane specializate Tn asistenta
sociala la nivel local Tn mediul
rural si principiile de interventie
din Strategia nationald privind
incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei (2015-2020).

Interventia este in conformitate
cu obiectivele sectoriale.
Justificare: analiza distributiei
populatiei marginalizate la
nivelul regiunii si principiile de
interventie bazate pe dezvoltarea
locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii si a
celor din Strategia nationald
privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei (2015-2020)
(Initiativa cheie 3).

Interventia este Tn conformitate
cu obiectivele sectoriale.

Justificare: interventia este
conforma cu principiile din
Strategia nationald  privind

incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei (2015-2020) (Initiativa
cheie 3)

nevoilor comunitatilor marginalizate din Delta Dunarii,
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Tabel 51: Evaluarea nevoilor privind incluziunea sociala

Educatie

Recomandare

Entitatea (entitatile) cele
mai in masura pentru
implementarea
recomandarii

Impact

(impact critic; impact
mare; conditii de
facilitare

Interval de timp
Scurt: <6 luni;
Mediu: 6-18 luni;
Lung: >18 luni

Obiectiv Politic 1: Cresterea participarii la sistemul de educatie a copiilor din com

unitatile defavorizate si cu un numar mare de populatie roma

Dezvoltarea
infrastructurii
institutionale pentru
copiii prescolari (0-6

ani) in comunitdtile cu o
pondere ridicatd de romi

Ministerul Educatiei
Autoritatile locale

Impact critic

Termen lung

Implicarea pdrintilor in
parteneriate pentru
educatia copiilor
prescolari, incluzénd
sisteme prescolare
alternative

Scolile

Centrele judetene de
resurse si asistenta
educationala

Asociatiile de parinti

Conditie de activare

Termen scurt

Obiectiv politic 2: Prevenirea abandonului scolar din comunitatile defavorizate, in locul asteptarii masurilor de compensare
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Stabilirea unui sistem de
avertizare timpurie
pentru elevii cu risc de
abandon scolar

Ministerul Educatiei
Nationale

Agentia Nationala pentru
Romi

Scolile

Inspectoratele scolare
judetene

Autoritatile locale

Impact mare

Termen scurt

Scolile Conditii de facilitare Termen
Inspectoratele scolare mediu
judetene
) ] ] Centrele judetene de
Scoli  mai  prietenoase resurse si asistents
pentru toti copiii educationald
Institutele de cercetare
Educationale
Institutii de cercetare
Dezvoltarea mdsurilor Ministerul Educatiei Impact critic Termen
de educatie formald si Nationale mediu
non-formald Inspectoratele scolare
complementard in afara judetene
orelor de clasd Scolile
Autoritatile locale
ONG-urile
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Extinderea programului Ministerul Educatiei Impact mare Termen
de mediatori scolari in Nationale mediu
toate scolile cu un Inspectoratele scolare
procent ridicat de romi judetene

Autoritatile locale
Directionarea mdsurilor Ministerul Educatiei Impact mare Termen
pozitive spre copiii si Nationale mediu

tinerii romi pentru
continuarea educatiei
acestora la nivelurile
superioare

Ministerul Finantelor
Publice
Inspectoratele scolare
judetene

Autoritatile locale
Universitatile

Obiectiv politic 3: imbunatitirea calititii procesului educational din scolile din comunititile defavorizate si cu un procent ridicat de romi

Adaptarea

facilitatilor de invdtare
(materiale si programa)
pentru a fi relevante
cultural pentru copii
romi

Ministerul Educatiei
Nationale

Institutul de Stiinte ale
Educatiei
Inspectoratele scolare
judetene

Furnizorii de formare
profesionala
Dezvoltatorii aplicatiei
software educationale

Conditie de activare

Termen
mediu
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Revizuirea sistemului de
formare initiald si
continud a profesorilor
in vederea promovadrii

Ministerul Educatiei
Nationale

Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in

Impact critic

Termen
mediu

aborddrilor incluzive si Tnvatamantul

interactive de invdtare Preuniversitar si
Universitar
Inspectoratele scolare
judetene

Casele corpului didactic

Obiectiv politic 4: Promovarea strategiilor integrate pentru cresterea participarii la educatie la nivelul comunitatilor defavorizate

Implementarea Ministerul Educatiei Conditie de Termen mediu
subventiilor comunitare | Nationale activare
pentru Inspectoratele scolare
interventii n judetene
educatie Autoritatile locale
ONG-urile
Dezvoltarea Ministerul Educatiei Conditii de Termen mediu
centrelor comunitare Nationale facilitare
integrate si|Inspectoratele scolare
multifunctionale judetene
Autoritatile locale
ONG-urile

Obiectiv politic 5: Eliminarea diferentei dintre fetele si baietii romi din punctul de vedere al participarii la educatie
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Cresterea participdrii Ministerul Educatiei Impact critic Termen lung
fetelor rome la toate Nationale
nivelurile de educatie Inspectoratele scolare
judetene
Autoritatile locale
ONG-urile
Dezvoltarea Ministerul Educatiei Impact critic Termen lung

capitalului uman in
réndul femeilor de
etnie roma

Ministerul Muncii
Autoritatile locale
ONG-uri

Sanatate

Obiectiv politic 6. Cresterea accesibilitatii la servicii de sanatate si sociale pentru persoanele din comunitatile defavorizate

Recomandari Entitatea(entitatile) Impact Interval de
cele mai in masura Impact timp
pentru implementarea ( impact critic; Scurt: <6 luni;
recomandarii impact mare; Mediu: 6-18
conditii de facilitarefluni;
Asigurarea Ministerul Sanatatii, Impact critic Scurt

accesului universal la

in colaborare cu

ingrijiri pre- si postnatale si  ffurnizorii locali de

la ingrijiri pentru copii
adecvate si de calitate

servicii medicale
(inclusiv mediatorii
sanitari romi)

Locuinte

Obiectiv politic 7: imbunitatirea sigurantei ocupérii
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Facilitarea ANCPI + ANR + Impact mare Mediu
regularizarii dreptului Autoritatile locale

la proprietate

Construirea de locuinte MDRAP + Autoritatile Impact mare Mediu

sociale

locale

Ocupare

Obiectiv politic 8: Cresterea oportunitatilor de ocupare a persoanelor din zonele defavorizate

Incurajarea dezvoltérii unor |Autoritéti locale Impact mare Scurt
intreprinderi sociale Membrii asociatii
Subventionarea angajatorilor |Autoritati locale Impact mare Scurt

pentru crearea de noi locuri
de munca
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7. Regenerarea urbana

7.1. Nevoi de dezvoltare fizica
Regenerarea urbana durabila a centrelor urbane din teritoriul ITI Delta Dunarii

Aproximativ 70% din fondul locativ al oraselor din teritoriul ITI Delta Dunarii este alcatuit din blocuri de
locuinte situate Tn cartiere ridicate in perioada comunista. Doar la nivelul municipiului Tulcea existau, in
2011, 33.400 de locuinte, dintre care 74% situate in cele peste 1.150 de blocuri, majoritatea cu regim de
inaltime P+4>*. Acestea sunt alcituite din locuinte standardizate, cu confort redus, realizate din materiale
ineficiente energetic, situate in cladiri cu fatade deteriorate. Blocurile de locuinte construite in perioada
comunista genereaza circa 50% din volumul total de emisii de CO, din mediul urban®. La nivelul anului
2011, doar 32,6% dintre locuintele din mediul urban erau reabilitate termic, iar 0,4% erau constructii noi
realizate de la bun inceput cu materiale termoizolante. De asemenea, doar 60,2% dintre locuinte
dispuneau de tamplarie termoizolanta. Pe de alta parte, spatiile interstitiale dintre blocurile de locuinte
sunt deficitare si de proasta calitate din perspectiva spatiilor verzi, a locurilor de parcare, a iluminatului
public, a aleilor si spatiilor publice si de socializare.

Toate acestea au un impact negativ asupra calitatii vietii locuitorilor din zona, care sunt dezavantajati din
perspectiva accesului la echipamente si servicii publice. Tn acest context, se impune realizarea de actiuni
integrate de regenerare urbana a acestor cartiere, care sa cuprindd atat cresterea eficientei energetice a
cladirilor de locuit, cat si modernizarea spatiilor publice, cu toate componentele lor.

Nevoie/tipul de nevoie | Prioritate” | Termen* | Sinergie | Responsabilitate
Nevoi de investitii materiale
» Regenerarea urbana durabild a Ridicata Termen Incluziune Autoritate publica
centrelor urbane din teritoriul ITI Delta Mediu sociald locala
Dunarii Turism
Economie

* INS — Rezultatele definitive ale RGPL 2011.
* PAED Municipiul Zalau (oras cu o populatie si o structura a fondului locativ similara cu a municipiului Tulcea)
% Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar Tn sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa prioritate
ulterior, in timpul desfasurarii etapei din ,Strategie” (Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si
a intregii regiuni.
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Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Fie ca este vorba de investitii economice (pilonul 2) sau de servicii de baza (pilonul 4), cineva trebuie sa
pliteascd costurile pentru investitiile de capital si pentru functionarea si intretinerea acestora. In cazul in
care conditiile demografice si geografice impiedica economiile de scara in ceea ce priveste investitiile si
serviciile, trebuie sa fie anticipate abordari mai inovatoare de livrare de servicii, probabil, printr-o mai
buna utilizare a internetului (pilonul 3). Deja, costul serviciilor a atins limita de suportabilitate pentru
mai multe gospodarii din zona de studiu, iar spatiul fiscal al administratiilor locale este la fel de strans,
astfel incat impovararea cu costuri legate de operare si mentenanta (O&M), care nu pot fi recuperate in
functie de utilizatori, nu este o optiune viabila.

Lipsa capacitatii de a plati a gospodariilor poate fi cel mai bine rezolvata prin subventii testate la nivel de
resurse disponibile, gestionate in cadrul programelor de protectie sociala ale guvernului, fiind rareori
recomandabil sd se administreze subventii pe zone specifice, care sunt oferite netintit. Crearea mai
multor oportunitati economice (pilonul 2) pentru localnici va fi cel mai bun remediu pentru a trata
constrangerile legate de capacitatea de plata.

Aceste subiecte sunt abordate in sectiunile urmatoare. Acestea sunt memento-uri importante de a
adapta investitiile propuse pentru a fi relevante, accesibile financiar si durabile la nivel local.
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1. Eficienta, capacitate de plata si sustenabilitate locala

,Integrarea poate fi cel mai bine realizata prin declansarea fortelor pietei pentru a lucra pentru obiective
progresive, iar nu pentru a lupta sau a opune unele fata de altele. Cand acest lucru se va realiza Th mod
corect, tarile vor experimenta o crestere neechilibrata, dar o dezvoltare echilibrata.”(Raportul privind
dezvoltarea in lume, 2009).

Studii substantiale privind beneficiile aglomerarii urbane au fost evidentiate in literatura de specialitate
despre economia spatiald, in frunte cu Krugman in anii '80, atunci cand a explicat alegerea locatiei de
catre o firma. Acestea au fost operationalizate in Raportul privind Dezvoltarea in Lume (RDL) din 2009
privind ,,Remodelarea geografiei economice” si aplicate conceptual in noile state membre ale UE (Gill et
al. 2009) si in tarile eurasiatice (Coulibaly et al. 2012). De asemenea, Romania a cunoscut ea insasi
aplicarea metodologiei RDL in cadrul recentului proiect al Bancii Mondiale de servicii rambursabile de
asistenta tehnica, ce a avut ca rezultat rapoartele privind ,,Polii de crestere” si ,Orasele competitive”..
Este evident din literatura de specialitate ca inegalitatea spatiald, aflata in crestere, va trebui sa fie
tolerata temporar in ipoteza ca politicile de sustinere, institutiile si stimulentele vor reduce pe termen
lung disparitatile sociale. Dovezile sugereaza de asemenea cd, contrar dorintei guvernelor de a
»echilibra” cresterea in tarile lor, economiile de succes ar permite concentrarea geografica a productiei,
instituind in acelasi timp politici care sa asigure un acces mai uniform la serviciile de baza in teritoriu.

Concluziile rezultate din aceste studii sunt importante si aplicabile in regiunea Deltei Dunarii. Acestea
presupun ca o regiune ramasa in urmad, cum ar fi zona de studiu in curs de examinare, poate fi cel mai
bine integrata prin (a) aplicarea de politici neutre ca localizare in domeniul serviciilor sociale, pietei
muncii si de terenuri; (b) Tmbunatatirea conectivitatii intre regiunile slab dezvoltate si regiunile
dezvoltate pentru a spori mobilitatea persoanelor, serviciilor, bunurilor si ideilor (c) atragerea selectiva a
investitiilor locale sau a stimulentelor, doar dupa o analiza atenta a avantajelor comparative locale. De
fapt, RDL 2009 sustine ca cele mai multe politici de dezvoltare regionala aplica doar interventii locale ca
instrument de integrare, de multe ori cu rezultate nereusite. Pentru a da un exemplu ilustrativ: Rusia
inca subventioneaza milioane de oameni sa trdiasca in locuri friguroase si izolate in partea de nord-est a
teritoriului sau, in loc sa permita oamenilor sa se mute in zone mai dinamice din partea sa vestica, ce ar
putea asigura oportunitati economice mai bune (RDL, 2009, p.241f). Dovezile empirice demonstreaza ca
aplicarea mai putin selectiva a investitiilor teritoriale sau a subventiilor poate crea asa-numitii ,elefanti
albi”; in plus, aceste politici nu au fost eficiente in incetinirea migrarii catre centrele cu crestere
economica.

Ce legdtura are acest lucru cu zona de studiu? Tn primul rand, atunci cand se incearcd obtinerea unei
convergente in ceea ce priveste standardul de viata, trebuie definit nivelul minim ce trebuie atins. Acest
lucru este cu atat mai important cu cat este mai mica densitatea populatiei, deoarece vor exista limite
de eficientd, care vor preveni ca nivelurile serviciilor sa fie egale cu cele ale zonelor mai dens populate.
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in al doilea rand, in identificarea serviciilor trebuie s se tind seama de schimbarile demografice in
structura varstei in zona de studiu. Mai putini copii si mai multi batrani vor necesita o abordare diferita a
furnizarii serviciilor de educatie si sanatate, prevedere care trebuie sa se bazeze tot mai mult pe o mai
buna conectivitate prin intermediul transportului si internetului (a se vedea capitolele privind educatia si
sandtatea). In al treilea rand, aplicarea politicilor ,spatial neutre” privind serviciile sociale (inclusiv apa,
sanatatea, educatia) Tnseamna a opri subventiile generale si a le inlocui cu subventii orientate catre
gospodarii pe baza unor criterii transparente, cum ar fi situatia veniturilor sau nivelul de saracie.
Problema capacitatii de a plati nu se refera numai la gospodarii, ci si la primul si la urmatoarele niveluri
de guvernare. In cazul in care nici gospodariile, nici administratiile locale nu pot sustine nivelul serviciilor
locale din zona, finantarea suplimentara prin subventii directionate trebuie sa fie furnizata de
administratia centrald sau serviciile trebuie s fie adaptate la niveluri accesibile. Tn cele din urma3,
avantajul comparativ dat de localizarea zonei de studiu (de exemplu, patrimoniul unic de mediu si cel
cultural), trebuie consolidat nu numai prin investitii, ci si prin politici inteligente privind finantarea si
reglementarea care genereaza un mediu propice pentru participantii la piata si furnizorii de servicii
publice ce vor profita de oportunitatea prezentei acestui avantaj comparativ.

Acest capitol evidentiaza unele dintre problemele cheie de politici publice si o serie de recomandari care
sa sprijine integrarea regiunii. Capitolul va incepe prin examinarea unora dintre preocuparile critice cu
privire la schimbarea demografica rapida - declin si imbatranire — pe care zona de studiu a cunoscut-o si
la implicatiile sale asupra eficientei, cerintelor pe care le impun aceste servicii si capacitatii de a plati
pentru ele. Capitolul continud cu evaluarea constrangerilor actuale privind capacitatea de plata si cu
estimarea implicatiilor introducerii unui tarif complet de recuperare a costurilor pentru apa, cu conditia
asumarii unui nivel minim de consum. Capitolul se incheie cu examinarea spatiul fiscal al administratiilor
locale si prin a evalua cat de multe cheltuieli prudente si-ar putea permite autoritatile locale pentru
serviciile locale, avand in vedere probabila obligatie viitoare de a le asigura operarea si mentenanta.

“ .

1.1. Schimbarea demografica si relevanta sa pentru planificarea dezvoltarii

Tarile est-europene s-au confruntat cu o tranzitie demografica dramatica in ultimele decenii: miscarile
oamenilor intre tari si pe plan intern, ca raspuns la oportunitatile economice si la granitele deschise au
sprijinit cresterea economica in unele regiuni si orase, si sciderea economica in altele. Acest lucru nu a
contribuit doar la o schimbare in structura sociald a diferitelor comunitati — in ceea ce priveste varsta,
sardcia, ocuparea fortei de munca si altele —, dar a dus si la necesitatea de a revizui planificarea
infrastructurii la nivel local pentru a satisface nevoi diferite si a tine seama de bugetele locale
disponibile.

O zona cu o populatie in scadere este asociata cu venituri fiscale reduse si cu un cost mai mare de
furnizare de servicii ca urmare a economiilor de scara mai scazute. Scaderea populatiei ridica o
provocare pentru guverne in a mentine standardele serviciilor, in special pentru infrastructura cu
economii de scard, cum ar fi apa, canalizarea si drumurile, dar si servicii de educatie si sanatate eficiente.
in afard de lipsa economiilor de scard, populatiile in scidere inseamn3 totodatd mai putine venituri
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fiscale pentru autoritatile locale care sunt responsabile de mentinerea infrastructurii locale si furnizarea
serviciilor de apa, canalizare, deseuri, educatie, sanatate si alte servicii sociale.

Zonele cu schimbari demografice pot sfarsi prin a avea mai putini oameni cu loc de munca fie din
cauza varstei lor, fie pentru ca nu pot gasi locuri de munca. Pe masura ce oamenii imbatranesc, acestia
se bazeaza mai mult pe pensiile lor, nu mai contribuie la dezvoltarea zonei lor si necesita mai multa
asistenta de sanatate. Cand locurile de munca se transfera catre centrele in crestere, oamenii — celelalte
lucruri ramanand neschimbate — se mutad si ei atunci cand gasesc locuri de munca si oportunitati
comparabile in alta parte. Exista costuri de mutare, iar tendinta de a se muta difera intre oameni in
functie de rezultatul asteptat al schimbarii resedintei (de exemplu, diferentele salariale) si costurile
bunurilor specifice zonei de destinatie, cum ar fi terenurile sau locuintele, care nu pot fi usor
convertibile.

Aceasta sectiune va evalua schimbarea demografica in zona de studiu si va furniza dovezi anecdotice
despre modul in care aceasta ar putea afecta costul furnizarii de servicii pe cap de locuitor si capacitatea
de plata pentru servicii imbunatatite.

1.1.1. Declinul populatiei si pierderea economiilor de scara

Populatia Romaniei a scazut cu aproximativ 1,5 milioane (sau 7,2 la suta) intre celor doua
recensaminte, adica 2002-2011, ca urmare a unei combinatii intre migratie si fertilitate redusa.
Declinul a fost mai pronuntat in mediul rural (9,6 la suta), comparativ cu mediul urban (5 la suta), desi
Tulcea a cunoscut opusul, populatia din mediul urban scdazand mai mult decat cea din mediul rural.
Figura de mai jos prezinta evolutia populatiei din 1948 pand in 2011, comparand zonele rurale si urbane
de la nivel national cu cele ale judetului Tulcea. Se observa o urbanizare in crestere din 1948 pana in
1992, cu o crestere rapidad a populatiei urbane si o populatie stabila si ulterior in scadere inh mediul rural.
incepand cu 1992, zonele urbane din Romania si din judetul Tulcea s-au confruntat cu o scidere
accentuata a populatiei, probabil din cauza perioadei de reajustare dupa caderea regimului comunist,
care a limitat miscarea. In timp ce declinul a continuat pentru zonele urbane din judetul Tulcea, acesta a
fost inversat in zonele urbane din Romania.
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Figura 45: Zonele urbane din judetul Tulcea au inregistrat un declin mai accentuat comparativ cu restul zonelor
urbane din Romania

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
-20%
-40%
-60%
-80%

-

/

MLLMML

Romania
Romania (Rural)
Romania (Urban)
Tulcea (Rural)

Tulcea (Urban)

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor obtinute de la Institutul National de Statistica (2011)

Dintre toate judetele, judetul Tulcea - impreuna cu Neamt - au inregistrat cele mai mari reduceri ale

populatiei rezidente (peste 15 la sutd) intre 2002 si 2011. Zona de studiu — asa cum deja s-a prezentat

in Raportul de Diagnosticare — a pierdut aproximativ 16 la sutd din populatie, cea mai mare parte fiind
din inima Deltei (25 la sutd), reducandu-se astfel densitatea populatiei.

Figura 46: Densitatea scazuta determina cresterea cheltuielilor pe cap de locuitor pentru serviciile publice

° °
..Q L ®

Cheltuielile per capita pentru serviciile publice generale

T T T
0 10000 20000 30000
Populatia in comune (Recensamant 2011)

T
40000

Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor financiare de la nivelul administratiilor publice locale (Asociatia

Comunelor din Romania, 2012)
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Comunele mai mici cheltuiesc o suma semnificativ mai mare pe serviciile publice, asa cum se arata in
figura de mai sus in toate comunele din Tulcea si Constanta la nivelul anului 2012, iar orice sarcina
suplimentara de a mentine serviciile publice trebuie sa fie analizata cu atentie pentru fiecare localitate.

Lipsa economiilor de scara sau a densitatii creste costul de prestare a serviciilor pe cap de locuitor.
Luand exemplul serviciilor de alimentare cu apa potabila, a fost analizat costul de operare pe metru cub
a 136 companii de apa prin raportarea la numarul consumatorilor si la un indicator al densitatii, de
exemplu, numarul de clienti pe km de conducte. Esantionul este extras din IBNET pentru anul 2012 si
include doar tarile est-europene” si companii avand sub 200 de mii de clienti, intrucat economiile de
scard nu pot fi liniare pe intregul esantion.

97 Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria, Kosovo, Macedonia, Moldova,
Muntenegru, Romania, Serbia, Slovacia si Ucraina.
295



Figura 47: Cheltuielile operationale pe metru cub de apa (USD), raportat la numarul de consumatori si la
densitatea liniara (2012)
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Sursa: date IBNET bazate pe esantioane de companii din tari europene in 2012

Desi schitele de mai sus arata o relatie inversa intre costuri si scara sau densitate - asa cum ar trebui -
relatia se observd mai clar atunci cand se face o analizd de regresie (Anexa 6). In analiza de regresie,
densitatea nu este semnificativa statistic in explicarea evolutia costului de prestare a serviciilor pe cap
de locuitor, Tn timp ce numarul de clienti este foarte important. Diverse iteratii ale acestei regresii
pentru dimensiuni diferite de esantionare (de exemplu, incluzand toate companiile) si diferiti ani arata
semnificatia robusta a numarului de clienti si semnificatia variabila a masurii de densitate. De exemplu,
daca o companie de 20 de mii de clienti isi pierde jumatate din ei, costul operational mediu pe metru
cub ar creste cu aproximativ 2,2 centi SUA sau 1,7 eurocenti in 2012. in timp ce acest cost pare mic daca
e calculat pe metru cub, aceasta inseamna pentru o companie de apa de dimensiune medie din esantion
(<200 mii de clienti, inseamna o productie = 5,3 milioane / an), o pierdere anualad de aproape 120 de mii
de dolari sau 90 de mii de euro (aplicarea ratei de schimb din 2012). Cand se reduce mai mult esantionul
(136-108 utilitati) pentru a include numai companii cu mai putini de 50 de mii clienti, coeficientul
estimat se tripleaza, sugerand o crestere de circa 6,5 centi SUA sau 4,9 eurocenti pe metru cub de apa.

Aceste regresii ar trebui sa fie luate Tn considerare in mod amanuntit, avand in vedere ca multe
caracteristici care ar putea determina costul operational nu sunt controlate (de exemplu, pomparea fata
de folosirea gravitatiei). Cu toate acestea, s-ar astepta economii de scara semnificative pentru investitiile
de capital, Tn conditiile in care costurile fixe sunt o parte esentiald din costul total al furnizarii de servicii.
Provocari suplimentare cu privire la economiile de scara, sau lipsa lor, sunt discutate in capitolele
sectoriale respective, in care sunt propuse abordari mai inovatoare pentru furnizarea de servicii in zone
cu densitate scazuta.
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1.1.2. Un profil demografic in schimbare si impactul acestuia asupra capacitatii de
plata

Dupa cum s-a discutat deja in Raportul de Diagnostic, zona de studiu are de asemenea o populatie in
curs de imbatranire. Dovezi suplimentare cu privire la schimbarea observata in zonele rurale din
Romania sunt prezentate Tn figura de mai jos. Atat la nivelul national, cat si in mediul rural din Romania
se Tnregistreaza o scadere mult mai mica a populatiei cu varsta sub 35 de ani, comparativ cu zona de
studiu, inclusiv in Inima Deltei. In Inima Deltei, populatia de toate categoriile de varsta a fost in scidere,
dar cel mai rapid a scazut grupul tinerilor in varsta de 15-34 ani, care s-au injumatatit din 2002 pana in
2011. Desi este dificil sa se faca previziuni din doar doi ani de observatii despre cum se va dezvolta
populatia viitoare din aceasta zona, declinul acestui grup de varsta este cu precadere un motiv de
ingrijorare, deoarece reprezinta o pierdere a celui mai reproductiv grup de populatie, care ar putea opri
procesul de imbatranire din Inima Deltei.

Figura 48: Schimbarea structurilor de varsta in zone diferite
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Sursa: Calculele autorilor folosind recensamantul din 2011

n randul populatiei rdmase in urm3, tendinta de a se muta este in general scdzutd atat in Inima Deltei,
cat si in zonele Tnvecinate, asa cum se observa din sondajul de la nivel de gospodarii din 2014. Doar 6%
din cei cu varsta sub 35 de ani ar considera mutarea ca o oportunitate. Rezidentii din Inima Deltei care
iau Tn considerare o mutare anticipeaza doar mutarea din Inima Deltei, dar intr-o mare masura doar in
judetul Tulcea (45% ).
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Figura 49: Tendinta de mutare pe grupe de varsta
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Sursa: Ancheta bugetelor de familie in zona de studiu, Banca Mondiala, 2014

in timp ce durata medie de sedere nu este semnificativ diferitd intre zona limitrofd si Inima Deltei,
sondajul sugereaza ca un numar semnificativ de gospodarii au ajuns la domiciliul lor actual in timpul sau
la scurt timp dupa momentul Revolutiei din 1989.

Este mai probabil ca familiile mai educate si chiriasii sa se mute, dar accesul la servicii nu are nici un
efect asupra tendintei de mutare. O analiza de regresie a probabilitdtii de mutare in urmatorii doi ani
arata rezultate semnificative pentru educatie, dreptul de proprietate si tipul de proprietate (de exemplu,
casa sau apartament). Alte variabile incluse in analiza de regresie, cum ar fi apa curenta, canalizarea,
beneficiile de asistenta sociald, cheltuielile de uz casnic, sau detinerea unui tractor nu sunt semnificative
statistic. Analiza sugereaza ca o crestere de o unitate n nivelul de educatie (cu cel mai scazut nivel de
educatie asociat cu ani mai putini de educatie) creste probabilitatea de mutare cu 0.006214 sau 0.6 la
suta. Detinerea de proprietate descurajeaza cu 17 la suta familiile sa se deplaseze si traiul intr-o casa
reduce tendinta de mutare cu 10 la sutd. Mai multe informatii cu privire la analiza de regresie pot fi
vizualizate in Anexa 6.

Inversarea tendintelor demografice actuale va fi greu de realizat numai pe baza unor servicii mai
bune. Familiile sunt dispuse sa raspunda la oportunitati economice si cu cat sunt mai educate cu atat
mai usor le este sa gaseasca oportunitati in alta parte. Daca familiile mai educate se muta, acest lucru va
contribui la o schimbare in calificarea de bazi a zonei de studiu. Intdrirea avantajului comparativ, de
exemplu, turisti atrasi de mediul unic al Deltei si al zonelor limitrofe, va crea oportunitati economice,
care sunt esentiale pentru incetinirea presiunii migratiilor asupra centrelor de crestere.
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1.2. Constrangeri privind capacitatea de plata la nivelul populatiei si al
autoritatilor locale

Zona de studiu a fost selectata de catre Guvernul Romaniei ca una din zonele care vor beneficia de
fondurile structurale UE prin intermediul instrumentului ITI. 1,1 miliarde de euro este valoarea estimata
a fi alocata in acest scop, echivalentul pe cap de locuitor fiind de 5,000 de euro. Desi se estimeaza ca
aceste investitii vor furniza resursele necesare pentru zonele slab dezvoltate, pentru a atinge un nivel
de trai similar cu mediile nationale si a aduce oportunitati economice, acestea vor genera totodata o
povara financiara suplimentara pentru populatie si administratiile locale din zona. De exemplu, atunci
cand fondurile vor fi utilizate pentru a crea noi scoli, autoritatile locale vor trebui sa se asigure ca
resursele umane (profesorii) si cele financiare sunt disponibile pentru acoperirea costurilor de operare si
mentenant3 (O&M) dup4 finalizarea investitiei. In cazul in care se considerd scenariul in care un total de
un miliard de euro este alocat zonei de studiu, un cost mediu anual recurent de 10 la suta din cheltuielile
initiale de capital (adicd 100 de milioane de euro) pentru O&M pare o ipoteza prudentd pentru a asigura
sustenabilitate investitiilor.

Finantarea costurilor recurente s-a dovedit a fi o problema majora in asigurarea furnizarii de servicii
eficiente si poate avea consecinte importante asupra sustenabilitatii investitiilor. Acest lucru este
deosebit de dificil in zone in care furnizarea de servicii este mai scumpa (pe cap de locuitor), avand in
vedere economiile mici de scara, si in locuri cu o baza de venituri redusa (de exemplu, cu o populatie
imbatranitd sau cu o populatie fara loc de munca). Din acest motiv, este foarte important sa se ia in
considerare constrangerile privind capacitatea de plata a familiilor — atunci cand se impune un tarif de
utilizare — si constrangerile bugetare ale administratiilor publice locale atunci cand se identifica investitii
prioritare si sumele care trebuie alocate. Lipsa capacitatii institutionale a autoritatilor locale mici, cum ar
fi cele prezente in zona de studiu, reprezinta o provocare suplimentara pentru asigurarea unei pregatiri
eficiente a proiectelor, a unei implementari si operari corespunzdtoare. Aceasta sectiune se va
concentra asupra capacitatii de plata a familiilor si a administratiilor locale. Constrangerile de capacitate
institutionala sunt tratate in Pilonul V, sectiunea 2.

Aceasta sectiune isi propune sa raspunda la doua intrebari:

1. Care sunt constrangerile legate de capacitatea de plata la nivelul familiei? Care sunt grupurile care se
confruntd cu aceste constrangeri si cum vor reactiona intr-un scenariu de recuperare integrald a
costurilor investitiilor prin tarif?

2. Cat capital pentru investitii pot absorbi administratiile locale — avand in vedere cheltuielile curente si
veniturile curente — in urmatoarea perioada de programare?

1.2.1. Tsi pot permite familiile o imbunatatire a serviciilor de baza in cazul in care
trebuie sa plateasca costul integral prin tarif?
Evaluarea capacitatii de plata familiilor este importanta in special atunci cand sunt luate in

considerare serviciile care au taxe/tarife de utilizator sau taxe/tarife pentru servicii, cum ar fi
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alimentarea cu apa si canalizare. in scopul evaluirii dacs familiile din zona de studiu ar fi capabile s§ fsi
permita Tmbunatatiri ale serviciilor, este nevoie sa se urmareascd modelele lor curente de cheltuieli si
apoi sa se faca o estimare a cheltuielilor viitoare pe baza unui scenariu de recuperare a costurilor prin
tarif. Aceasta va fi urmata de o examinare referitoare la mentinerea sau nu a actualelor schemele de
subventii.

Familiile din zona de studiu isi cheltuiesc o mare parte din venituri pe serviciile de baza, incluzand
energia electrica, alimentarea cu apa, canalizarea si combustibilii pentru incalzire, cum ar fi lemnul si
gazele naturale. Familiile din chintila inferioara aflate in zona de studiu cheltuiesc, in medie, 18 la suta
din venitul lor pe energie electrica, 15 la suta pe lemn, 5 la suta pe internet sau telefon, 3 la suta pe
alimentare cu ap4 si canalizare si 1 la sut3 pe servicii de colectare a deseurilor solide®. Familiile din zona
de studiu depind mai mult de lemn ca sursa pentru incalzire si mai putin pe solutii de incalzire
centralizatd, ceea ce explici ponderea scizutd a acestora din cheltuielile totale. in calculul capacititii de
platd, procentul cheltuielilor gospodariei pe toate serviciile” depaseste in medie cu 27 la sutd pragul
orientativ de aproximativ de 25 la sutd, aplicat Tn masurarea constrangerilor privind capacitatea de

=100

plata™". Proportia cheltuielilor pentru aceste servicii este mult mai mare, in medie cu 38 la suta, pentru

gospodariile din chintila inferioara.

Figura 50: O mare parte din venitul estimat reprezinta cheltuieli pentru servicii publice
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8 Sondajul a fost realizat in perioada ianuarie-februarie 2014 si, prin urmare, reflecta cheltuielile de uz casnic
specifice legate de incalzire in lunile de iarna.
*? Inclusiv de alimentare cu apa, canalizare, electricitate si incalzire.

° Banca Mondial3 foloseste repere de 10-15 la suta pentru electricitate si 3-5 procente pentru apa; OMS si IPA
Energy folosesc repere de 10 la suta pentru electricitate si 20 la suta pentru incalzire; guvernul britanic sugereaza o
valoare de referinta de 10 la suta pentru incalzire si 3 la suta pentru apd; BERD propune un punct de reper de 25 la
suta pentru apa, electricitate si incalzire cumulate. A se vedea Fankhauser si Tepic (2005) pentru sinteza acestor
date.

300



Sursa: Sondaj in randul gospodariilor din zona de studiu, Banca Mondiala, 2014

Problemele ce privesc capacitatea de plata continua sa persiste in randul gospodariilor cu cele mai
mici venituri'™ din Inima Deltei, in ciuda subventiilor existente. Familiile care tréiesc in prezent in
Inima Deltei primesc subventii pentru utilitati care echivaleaza cu jumatate din suma totala din facturile
primite. Cu toate acestea, asa cum se poate observa in figura de mai jos, gospodariile din Inima Deltei
incad directioneazad aproximativ 6 la suta din cheltuielile lor totale catre acoperirea costurilor ce tin de
alimentarea cu apa si de canalizare, comparativ cu 3 la suta in zonele limitrofe. Aceste diferente pot fi
explicate partial prin diferentele de la nivelul scopurilor in care apa este utilizata. Datele arata ca 84 la
suta din gospodariile din Inima Deltei utilizeaza serviciile de furnizare a apei curente pentru irigatii, iar
alte 81 la sutad le folosesc pentru hrdnirea animalelor. Ponderea sumelor cheltuite pe electricitate
depaseste pragul recomandat de 10-15 la suta pentru gospodarii atat in Inima Deltei, cat si in zona
limitrofa.

Figura 51: Chintile cu cele mai mici cheltuieli in Inima Deltei si in zonele limitrofe
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Sursa: Sondaj in randul gospodariilor din zona de studiu, Banca Mondiala, 2014
Mai mult, familiile care locuiesc in Inima Deltei au costuri de adaptare mai ridicate, asociate cu un

acces mai redus si cu o calitate mai scazuta a serviciilor furnizate. De exemplu, gospodariile care nu au
acces la sistemul de apa curenta din Inima Deltei au cea mai apropiata sursa de apa potabila la o medie
de 450 de metri distantd, in comparatie cu 51 de metri in comunele din zona limitrofa. Serviciile de apa
(curenta) si furnizarea de energie electrica pentru cei care traiesc in Inima Deltei sunt de asemenea mai
slabe Tn comparatie cu zonele limitrofe. Gospodariile care au apa curenta in Inima Deltei primesc apa pe

191 Aceast3 chintild cu cheltuieli mici a fost obtinuta fn urma unui sondaj efectuat in Inima Deltei si nu include

orasul Tulcea; si nici nu corespunde cu chintilele nationale din sondajul privind bugetul gospodariilor in Romania.
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durata unui numar mai mic de ore, e mai degraba probabil sa detina un rezervor de apa, trateaza apa
potabila si se confrunta cu un numar mai mare de caderi ale energiei electrice in timpul anului. De
exemplu, costurile de adaptare asociate cu colectarea de apa au fost estimate la — Tn medie — 462 lei de
gospodarie pe an (105 euro).

Tabel 52: Statistica comparata privind calitatea serviciilor

. . Zona limitrofa, excluzand
Inima Deltei
orasul Tulcea
Continuitatea furnizarii apei curente, ore pe zi 20,9 23,9
Nr. mediu de caderi de tensiune pe an 0,66 0,44
Procent de gospodarii ce detin rezervoare de apa 13,4 % 8,2%
Procent de gospodarii ce trateaza apa de baut 23,0% 14,2 %

O Tmbunatatire a serviciilor ar trebui sa conduca la o reducere a costurilor de adaptare si o
imbunatatire a bunastarii gospodariilor, dar ar putea exacerba problemele de capacitate de plata
pentru cele mai sarace gospodarii. Pentru ca imbunatatirea serviciilor sa fie durabila, este necesara
recuperarea completa a costurilor fie prin tariful utilizatorilor, fie prin subventii. Cu toate acestea, avand
in vedere contextul local, reducerea costurilor de adaptare, cum ar fi timpul utilizat pentru colectarea
apei, nu se va traduce neaparat in venituri mai mari (de exemplu, cazul pensionarilor). Acest lucru
inseamna ca gospodariile ar putea intdmpina dificultati in a gasi resursele financiare care sa acopere
costurile suplimentare pentru un serviciu Tmbunatatit. Figura de mai jos compara modelele de
capacitate de plata pe chintile de venit din zona de studiu Tn ipoteza recuperdrii integrale a costurilor
prin tarife. In acest scop, se presupune un consum mediu pe cap de locuitor de 80 de litri pe zi, cu o
marime medie a gospodariei de 2,5 (pe baza sondajului gospodariilor) si cu un tarif de 4 RON per metru
cub. Dupa cum se poate observa, ingrijorarile cu privire la capacitatea de plata (utilizand pragul de 3-5 la
suta) sunt concentrate in ultimele doua chintile de venit.

Figura 52: Care este capacitatea de plata pentru serviciile de furnizare a apei presupunand ca recuperarea
costurilor se face in totalitate prin tarife?
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Sursa: Sondaj in randul gospodariilor din zona de studiu, Banca Mondiala, 2014
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Schema actuala de subventii pentru utilitati — care este tintita dupa criteriul spatial si se bazeaza pe
consum — este generatoare de stimulente negative si nu este bine orientata. Pana in prezent, familiile
care traiesc in Inima Deltei platesc jumatate din tarif, iar familiile care traiesc in zonele limitrofe nu
primesc nicio subventie. Dupa cum s-a mentionat anterior, sistemul actual de subventii stimuleaza
gospodariile sa consume mai mult prin reducerea pretului unitar, ceea ce face ca gospodariile sa
utilizeze resurse limitate Tn alte scopuri decat cele avute in intentie (de exemplu, la irigare). Schema de
subventie este ineficienta, deoarece are erori mari de excluziune (gospodarii care ar trebui sa
beneficieze de subventie, dar nu beneficiaza) si de incluziune (gospodarii care nu ar trebui sa beneficieze
de subventie, dar beneficiaza). De exemplu, gospodariile din Inima Deltei care nu sunt racordate la apa
curenta - care sunt mai sdrace, in medie - nu primesc nicio subventie. Dimpotriva, unitati hoteliere si
gospoddrii cu venituri mari, cu case secundare in Deltd, beneficiaza. in plus, gospoddriile care sunt la fel
de sdrace si se confrunta cu probleme de capacitate de plata in afara Inimii Deltei nu primesc nicio
subventie.

Subventiile pentru utilitati ar trebui sa fie concepute pentru a-i tinti mai bine pe cei care intr-adevar
au nevoie de ele si pentru a evita generarea de stimulente negative. in cazul in care obiectivul principal
al subventiei este de a se asigura ca gospodariile cu venituri mici isi pot permite un anumit serviciu,
subventia ar trebui sa fie directionata catre aceste grupuri si conceputa pentru a acoperi un consum
minim (de exemplu, pentru a asigura 80 de litri pe cap de locuitor pe zi ca factor vital). Criteriul spatial
de tintire nu ar fi necesar, iar sistemele de protectie sociald existente pot fi utilizate pentru tintirea
gospodariilor vulnerabile si mai sarace.

1.2.2. Cate investitii de capital isi pot permite administratiile locale in mod
sustenabil?

Disponibilitatea fondurilor pentru investitiile publice atat de necesare reprezinta o atractie puternica
pentru majoritatea autoritatilor publice. Totusi, este problematic modul in care disponibilitatea
fondurilor pentru realizarea acestor investitii este echilibrata cu capacitatea de sustinere a investitiilor,
odata ce aceste investitii sunt finalizate. De exemplu, reabilitarea unui drum judetean nu va avea
impactul scontat daca consiliul judetean nu dispune de fondurile pentru intretinerea noii infrastructuri.
Daca drumul reabilitat Tncepe sa se deterioreze imediat ce perioada de garantie a expirat, intreg
impactul pozitiv asupra dezvoltdrii poate dispdrea. In esentd, acest lucru inseamnd irosirea fondurilor
publice.

Astfel, este importanta planificarea judicioasa a investitiilor de capital in functie de capacitatea
beneficiarilor de a sustine efectiv investitia finalizatd. in acest scop, Banca Mondiald a elaborat un
numadr de instrumente pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in vederea
ghidarii investitiilor de capital intr-o maniera durabild. Doi indicatori au fost identificati Tn raportul
privind Modelele de Selectie a Proiectelor — indicatorul Glenday si indicatorul Giosan. Metodologia
pentru calcularea acestor indicatori este explicatd detaliat in raport. In esentd, indicatorul Giosan
madsoara gradul Tn care veniturile nealocate disponibile (adica veniturile ce pot fi cheltuite pentru
cheltuieli de capital, printre altele) reprezinta o proportie semnificativa din veniturile totale; indicatorul
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Glenday masoara cat din veniturile nealocate au fost cheltuite anual pentru cheltuieli de capital.
Autoritatile publice care cheltuiesc prea mult din veniturile nealocate pentru cheltuieli de capital risca sa
nu poata acoperi costurile viitoare privind exploatarea si intretinerea acestor investitii.

Perioada de timp utilizata pentru calcularea indicatorului Glenday si a indicatorului Giosan este 2009-
2012. Aceasta este perioada de timp pentru care cheltuielile de capital din fonduri UE au fost separate
distinct in tabelele cu executia bugetard intocmite de Ministerul Finantelor. Tn tabelul de mai jos,
autoritatile sub-nationale care au rezultate slabe pentru indicatorul Glenday sunt marcate cu galben (cu
un indicator intre 30% si 40%), portocaliu (40%-50%) si rosu (>%50). De obicei, cand o autoritate sub-
nationala cheltuieste anual mai mult de 30% din veniturile nealocate pentru cheltuieli de capital, ea risca
sa nu poata acoperi costurile privind exploatarea si intretinerea pentru aceste investitii.

Ceea ce indica tabelul de mai jos este ca autoritatile sub-nationale din regiunea Deltei Dunarii au
cheltuit mai mult de 30% din veniturile nealocate pentru perioada 2009-2012 pentru cheltuieli de
capital. De exemplu, Consiliul Judetean Tulcea a cheltuit o suma aproape egala cu veniturile sale
nealocate pentru 2009-2012 pentru cheltuieli de capital. Aceasta poate afecta capacitatea Consiliului
Judetean de a acoperi costurile privind exploatarea si intretinerea pentru aceste investitii in viitor si
poate afecta capacitatea acestuia de a primi noi investitii de capital in viitor.

Tabel 53: Indicatori pentru sustenabilitatea financiara pentru 2009-2012

Venituri Cheltuieli de Indicator Indicator
UAT Venituri totale nealocate capital Glenday Giosan
A B c ¢/b b/a

Corbu 8.054.491 € 6.444.678 € 1.590.854 € 24,7% 80,0%
M Viteazu 4.405.674 € 2.675.040 € 1.133.083 € 42,4% 60,7%
Sacele 2.788.736 € 1.569.680 € 597.537 € 38,1% 56,3%

Tulcea 136.146.513 € 81.943.792 € 19.877.169 € 24,3% 60,2%
Babadag 11.331.977 € 6.512.375€ 223.126 € 3,4% 57,5%
Isaccea 8.335.551 € 5.617.890 € 1.440.761 € 25,6% 67,4%
Macin 12.492.778 € 5.778.111 € 1.576.503 € 27,3% 46,3%
Sulina 6.510.439 € 3.754.967 € 848.898 € 22,6% 57,7%
Baia 7.299.931 € 5.257.761 € 2.548.625 € 48,5% 72,0%
C.A. Rosetti 1.298.310€ 647.042 € 63.191€ 9,8% 49,8%
Ceatalchioi 1.047.293 € 630.087 € 214.011 € 34,0% 60,2%
Chilia Veche 3.053.134 € 1.948.163 € 490.315 € 25,2% 63,8%

Frecatei 3.182.020 € 1.967.839 € 67.765 € 3,4% 61,8%

w
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Jijila 4.279.411€ 2.391.820€ 741.397 € 31,0% 55,9%
Jurilovca 4.777.190 € 2.431.423 € 994.065 € 40,9% 50,9%
Luncavita 5.015.322 € 2.815.205 € 1.338.102 € 47,5% 56,1%

Maliuc 1.767.617 € 1.024.735 € 440.760 € 43,0% 58,0%

Pardina 1.445.311 € 1.243.468 € 367.984 € 29,6% 86,0%
Sf. Gheorghe 1.423.581 € 1.006.774 € 270.535 € 26,9% 70,7%
Smardan 1.658.462 € 1.170.600 € 374.716 € 32,0% 70,6%
Somova 3.781.982 € 2.355.596 € 752.660 € 32,0% 62,3%
Vacareni 2.265.192 € 1.445.125 € 250.955 € 17,4% 63,8%

TOTAL 786.131.034 € 396.735.343 € 232.272.587 € 58,5% 50,5%

Indicatorul Glenday a fost extins pentru a estima spatiul fiscal pentru cheltuieli de capital pentru
autoritatile sub-nationale in perioada de implementare 2014-2023. Metodologia este explicata detaliat
in raportul Bancii Mondiale privind Criterii imbundtdtite de ordonare dupd prioritate a proiectelor PNDL.
Tabelul de mai jos prezinta spatiul fiscal estimat pentru autoritatile sub-nationale din Delta Dunarii in
perioada de implementare 2014-2023. Tabelul poate fi folosit ca instrument pentru ghidarea investitiilor
in Delta Dunarii si pentru asigurarea sustenabilitatii acestora dupa finalizarea lor.

Tabel 54: Indicele de sustenabilitate financiara pentru UAT-urile din Delta Dunarii

Indicele de sustenabilitate financiara

UAT pentru 2014-2023
Consiliul Judetean Constanta €170,744,238
Corbu €7,023,553
Istria €1,688,042
M Viteazu €2,917,810
Sacele €1,714,197
Consiliul Judetean Tulcea €71,101,009
Tulcea € 89,134,947
Babadag €7,107,424

w
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Isaccea €6,139,681

Macin €6,297,618
Sulina €4,094,718
Baia €5,697,367
C.A. Rosetti €702,471
Ceamurlia de Jos €1,696,196
Ceatalchioi € 683,504
Chilia Veche €2,118,648
Crisan €1,618,109
Frecatei € 2,145,023
Greci € 3,289,023
Grindu €1,271,588
I.C. Bratianu €1,092,760
Jijila € 2,604,590
Jurilovca € 2,652,262
Luncavita € 3,070,485
M. Kogalniceanu €3,472,338
Mahmudia €2,713,923
Maliuc €1,116,111
Mihai Bravu €1,655,757
Murighiol €3,480,727
Niculitel € 3,467,076
Nufaru €1,982,793
Pardina €1,348,953
Sarichioi €4,204,014
Sf. Gheorghe €1,095,944
Slava Cercheza € 1,499,672
Smardan €1,280,272
Somova € 2,565,563
Vdacareni €1,582,360
Valea Nucarilor €2,701,511
TOTAL €430,772,277

Toate autoritatile publice sub-nationale din regiunea Deltei Dunarii au o marja estimata de cheltuieli de
capital de aproximativ 430 de milioane pentru perioada de implementare 2014-2023, din care
aproximativ 40% reprezinta bugetul operational estimat al judetului Constanta. Tn mod ideal, investitiile
de capital pornite de autoritatile sub-nationale din Delta Dunarii ar trebui sa se incadreze in marjele
prezentate mai sus, pentru a evita ca aceste autoritati sub-nationale sa nu poata acoperi costurile de
exploatare si intretinere a acestor investitii.
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1.3. Parteneriate si cooperare

Localitatile din zona DD sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare Durabild a Judetului Tulcea (ADDJT)
(http://www.addj.ro/), care a luat fiinta in noiembrie 2007, la initiativa conducerii Consiliului Judetean

Tulcea, in scopul dezvoltarii pe termen lung a comunitatilor locale membre prin accesarea fondurilor UE
de dezvoltare rurala. Entitate juridica de drept privat, asociatia are ca membri unitatile administrativ-
teritoriale din judetul Tulcea. Tn prezent, asociatia are 33 de membri, dintre care 32 de comune (printre
care si urmatoarele comune din zona analizata: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Chilia
Veche, Frecatei, Greci, Grindu, Luncavita, |.C. Bratianu, Jurilovca, Mahmudia, Mihail Kogalniceanu,
Pardina, Sarichioi, Sf. Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova si Valea Nucarilor) si Consiliul
Judetean.

Obiectivele prin care Asociatia isi propune sa isi duca la indeplinire scopul sunt:

a. elaborarea de proiecte/programe de dezvoltare durabila a judetului Tulcea in vederea accesarii
fondurilor europene;

b. elaborarea programelor si strategiilor de dezvoltare si stabilirea unor prioritati si cai de actiune
pentru atingerea acestora;

c. elaborarea si realizarea de studii privind dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii locale n
vederea cresterii calitatii vietii si a oportunitatilor de dezvoltare economica a judetului Tulcea;

d. sprijinirea administratiilor locale pentru dezvoltarea capacitatii institutionale in vederea accesarii
fondurilor europene;

e. sprijinirea initiativelor care conduc la dezvoltarea economica, sociala si culturalda a comunitatilor
care au ca scop final cresterea calitatii vietii;

f. promovarea si sprijinirea valorificarii potentialului economic si a potentialului de dezvoltare la
nivelul intregului judet;

g. promovarea cetateniei active — implicarea cetatenilor in actul de decizie;

h. protejarea, promovarea si sustinerea dezvoltarii patrimoniului natural, istoric, arheologic si
cultural;

i. realizarea de parteneriate cu alte entitati juridice publice si private din tara si din strainatate in
scopul atingerii obiectivelor asociatiei;

j. initiere, realizare si implementare de proiecte prioritare pentru membrii asociatiei in vederea
realizarii scopului propus.

ADDIJT a depus 9 proiecte proprii pentru finantare prin PO DCA (3 dintre ele vizeazd managementul
performant, eficienta bugetara si planificarea strategica a dezvoltarii rurale), POS DRU (3), POS CCE,
PNDR si POC Bazinul Marii Negre, dintre care 4 sunt implementate. Prin proiectul REGIOPLAN Sud-Est si
Delta REGIOPLAN (PO DCA) au fot elaborate, intr-un cadru unitar, 46 de Strategii de dezvoltare pentru
perioada 2012-2016, unele comune revizuindu-si deja strategiile pentru 2020.

De asemenea, localitatile sunt membre ale ADI Laguna Razim — Delta Dunarii, infiintata in 2008 si care,
conform actului constitutiv si statutului, are drept activitati principale urmatoarele:
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a) Tintocmirea de studii, realizarea si implementarea de proiecte in domenii prioritare si de interes
comun, la nivelul judetului Tulcea, pentru: imbunatatirea infrastructurii regionale de transport,
mediu, utilitati publice, sociald, educationala etc.; imbunatatirea sistemului integrat pentru situatii
de urgenta prin achizitionarea in comun a echipamentelor pentru interventii in situatii de urgenta si
furnizarea in comun a serviciului public de interventie 1n situatii de urgenta; sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri local si zonal; sprijinirea dezvoltarii durabile a comunelor; imbunatatirea
infrastructurii de transport local; sprijinirea cercetarii, inovarii tehnologice si crearea societatii
informationale; cresterea ocuparii si dezvoltarii resurselor umane, a serviciilor sociale si a calitatii
vietii; Tmbunatatirea infrastructurii serviciilor de sanatate si a infrastructurii sociale, educationale;
dezvoltarea durabila si promovarea turismului; implicarea cetatenilor in actul de decizie; protejarea,
promovarea si sustinerea dezvoltarii patrimoniului natural, istoric, arheologic si cultural.

b) culegerea propunerilor de proiecte, precum si a posibilitatilor de finantare a acestora din domeniile
de interes comun, precum si sistematizarea lor in conceptia dezvoltarii zonale si a sustinerii
initiativei locale;

c) facilitarea colaborarii, cooperarii pentru realizarea, implementarea si finantarea unor proiecte
comune de investitii;

d) cresterea sanselor de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, precum si a altor fonduri
destinate dezvoltarii durabile zonale.

Exista si doua Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru utilitati: ADI ,Dezvoltarea Durabila a
Serviciilor de Apa si Canalizare din judetul Tulcea” si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a
Infrastructurii de Deseuri Menajere.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara , Dezvoltarea Durabila a Serviciilor de Apa si Canalizare din
judetul Tulcea” are ca si unitati administrativ-teritoriale membre delegate: Judetul Tulcea, Municipiul
Tulcea, Orasul Isaccea, Orasul Sulina, Orasul Macin, Orasul Babadag si Comuna Somova. Gestiunea
serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare din judetul Tulcea a fost delegate catre SC Aquaserv
SA Tulcea, prin Contract de delegare aprobat prin HCL nr. 263/2007. In 2008 a fost aprobat proiectul
major ,,Reabilitarea si extinderea sistemelor de apa si apa uzata in judetul Tulcea”, proiect cofinantat din
Fondul de Coeziune, prin POS Mediu 2007-2013, Axa 1 (valoare totald 419.371.852 lei). Proiectul a
presupus investitii pentru Tmbunatatirea proceselor de captare, tratare si distributie a apei potabile si
pentru colectarea si epurarea apelor uzate in aglomerarile Tulcea, Sulina, Isaccea si Macin, in
conformitate cu Directivele UE 1n sectorul de apa si apa uzata, precum si asistenta tehnica pentru
managementul proiectului si pentru supervizarea lucrarilor.

fn 2012 a fost constituitd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri
menajere din Tulcea, formatd din toate UAT-urile judetului si CJ Tulcea. Scopul asociatiei este
infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului
de salubrizare a localitatilor de pe raza de competenta a UAT-urilor membre, precum si realizarea in
comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii,
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modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciului de
salubrizare pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia si furnizarea in comun a serviciilor prin gestiunea
delegata a activitatilor ce compun serviciile, pe baza unor contracte de delegare a gestiunii, atribuite,
conform legii, unor operatori. in 2013 au fost contractate 134.750.138 lei prin POS Mediu, Axa 2, pentru
realizarea proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea”.

Pe teritoriul DD au fost constituite 2 grupuri de actiune locala (GAL) si un grup local de pescarie durabila
(FLAG).

GAL Delta Dundrii (http://www.gal-deltadunarii.ro/)
Membrii asociatiei sunt o autoritate publica localda (Comuna Nufdru), o asociatie agricold (Societatea

agricola ,Mixta Bestepe”), un grup de producatori (SC Legume Sabangia SRL), 5 ONG-uri (Asociatia
Hercinica, Asociatia Delta Eco-Tur, Asociatia Sfanta Ecaterina, Asociatia Avantul Ceamurlia de Jos,
Asociatia Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania), un SRL (SC Delta Real Invest SRL) si o asociatie
familiala (Dragoi Marin AF).

Teritoriul acoperit de GAL este format din 9 localitati: Bestepe, Ceamurlia de Jos, Jurilovca, Mahmudia,
Mihai Viteazu, Murighiol, Nufaru, Sarichioi, Valea Nucarilor.

Figura 53: Localizare GAL Delta Dunarii
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Sursa: Planul de dezvoltare locala GAL Delta Dunarii

n cadrul strategiei de dezvoltare a teritoriului GAL Delta Dunérii (actualizatd in 2013) au fost identificate
trei prioritati si 4 obiective specifice:
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Cresterea calitatii vietii populatiei din mediul rural (1.1. imbunét&tirea cunostintelor tehnice si
economice ale populatiei din mediul rural, care desfdasoara activitati in sectorul agricol si non-
agricol, 1.2. Sustinerea initiativelor de antreprenoriat in sectorul agricol si non-agricol)
Valorificarea durabilda a resurselor naturale si culturale ale teritoriului (2.1. Cresterea
atractivitatii turistice a teritoriului si implicit a veniturilor alternative ale populatiei)

Consolidarea initiativelor de cooperare si parteneriat (3.1. Dezvoltarea de parteneriate
transnationale si functionarea grupului de actiune locald)
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Tabel 55: Proiecte selectate in cadrul GAL-ului (ian. 2015)

Masura Numar Valoare totala Suma decontata
proiecte (Euro) (Euro)
111 Formare profesionala (training), informare si | 1 73.981 0
difuzare de cunostinte
112 |Instalarea tinerilor fermieri (ferme vegetale, | 31 1.196.000 717.600
zootehnice, apicole)
312 Sprijin pentru dezvoltarea sectorului non-agricol | 1 (finalizat) 200.000 169.119
(alte activitati de editare)
313 Incurajarea activitatilor turistice 2 173.017 0
322 Valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural si | 9 809.457 0
natural
421 Implementarea proiectelor de cooperare 1 20.000 0
TOTAL 45 2.472.455 886.719

Sursa: Rapoartele afisate pe site-ul GAL-ului

GAL Valea Telitei (http://www.galvaleatelitei.ro/)

Parteneriatul public-privat GAL Valea Telitei este format din 9 membri:

- Reprezentanti ai sectorului public — 2 parteneri publici

- Reprezentanti ai sectorului privat — 3 agenti economici (SC Lidas Impex SRL), 2 ONG-uri (Uniunea

Ucrainenilor din Romania, prin Organizatia Locald Telita, Asociatia EcoParches), o asociatie

agricola (Societatea Agricola Parches) si un grup de producatori (reprezentat prin punct de lucru

PFA Covaliov Silviu, Asociatia Crescatorilor de Albine)

- Reprezentanti ai societatii civile

Teritoriul acoperit de GAL este format din 3 localitati: Frecatei, Mihail Kogalniceanu si Somova.

Figura 54. Localizare GAL Valea Telitei

Sursa: Planul de dezvoltare locala GAL Valea Telitei
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Planul de dezvoltare locala al teritoriului GAL "Valea Telitei” a fost conceput pe trei prioritati principale:
- cresterea calitatii vietii populatiei din microregiune;
- valorificarea durabila a resurselor naturale si culturale ale teritoriului;
- consolidarea initiativelor de cooperare.
Obiectivele operationale stabilite de comun acord cu partenerii implicati sunt:
- Tmbunatatirea cunostintelor tehnice si economice ale populatiei care desfasoara activitati in
sectoarele agricol si non-agricole;
- sustinerea initiativelor de antreprenoriat in sectoarele agricol si non-agricole;
- cresterea atractivitatii turistice a teritoriului si, implicit, a veniturilor alternative ale populatiei;

- dezvoltarea de parteneriate transnationale.

Actiunile specifice, ce au in vedere atat formarea profesionala a locuitorilor teritoriului GAL, incurajarea
antreprenoriatului local cu scopul dezvoltarii unor sectoare non-agricole, sprijinirea micilor ferme de
semi-subzistenta cu scopul cresterii competitivitatii acestora, sprijinirea unor investitii ce vizeaza
activitatile si serviciile turistice locale, valorificarea si promovarea obiectivelor de patrimoniu cultural si
istoric, dar si cooperarea interna si externa prin deschiderea actorilor locali spre comunicare si schimburi
de expertiza.

Tabel 56: Proiecte selectate

Masura Numar Valoare
proiecte | totala (Euro)
111 Formare profesionala (training), informare si difuzare de cunostinte 2 111.073
112 Instalarea tinerilor fermieri (ferme vegetale, zootehnice, apicole) 26 1.016.000

123 Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere 113.770

312 Sprijin pentru dezvoltarea sectorului non-agricol (alte activitati de editare) 701.972

322 Valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural si natural 1.381.922

1
4
313 incurajarea activitatilor turistice 1 201.700
8
2

421 Implementarea proiectelor de cooperare 45.000

TOTAL 44 3.571.437

Sursa: Rapoartele de selectie afisate pe site-ul GAL-ului

Asociatia Grup Local pentru Pescérie Durabila in Delta Dunarii (FLAG) (http://www.flagdelta.ro/)

Parteneriatul (FLAG-ul) este o organizatie non-guvernamentala compusa din reprezentanti ai sectorului
public, privat si societatii civile, relevanti pentru zona pescareasca. Sunt 5 membri parteneri ai FLAG-ului:
Asociatia de pescari Ro — Pescador, Consiliul Judetean Tulcea, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, Asociatia Black Sea, Asociatia Pescarilor Rechinul.

Teritoriul FLAG-ului acoperd 3 orase (lsaccea, Sulina si Tulcea — zona pescareasca) si 19 comune
(Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Grindu, Jurilovca, Luncavita,
Mahmudia, Maliuc, Murighiol, Nufaru, Paradina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Somova, Vacareni, Valea
Nucarilor).
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Obiectivul general este dezvoltarea durabila a zonei sprijinind din punct de vedere economic, social si de

mediu comunitatile pescaresti, respectiv stoparea declinului sectorului si reconversia grupurilor

afectate.

Masurile propuse prin strategie se refera la realizarea unei infrastructuri turistice si promovarea

ecoturismului, la consolidarea competitivitatii zonelor de pescuit si valorificarea produselor pescaresti,

la diversificarea activitatilor prin promovarea unor locuri de munca multiple pentru pescari, la protectia

mediului si Tmbunatatirea patrimoniului natural si arhitectonic, precum si la actiuni de formare pentru

punerea in aplicare a strategiei. Astfel, au fost depuse si selectate proiecte pe urmatoarele masuri si

actiuni:

- ML1. Tmbunatitirea calitatii vietii comunitatilor prin sprijinirea infrastructurii si serviciilor

legate de turism si prin promovarea ecoturismului

O

Al. Crearea, modernizarea, extinderea sau reabilitarea de unitati de cazare, masa si
agrement cu specific pescaresc, inclusiv dezvoltarea utilitdtilor necesare bunei
functionari a acestora

A2. Crearea de facilitati de desfasurare a activitatilor tipice ecoturismului pescaresc,
inclusiv amenajarea de suprafete de teren si de luciu de apa in acest scop

A3. Implementarea de cursuri de formare pentru viitorii angajati in domeniul
ecoturismului, cu obtinerea de certificate de calitate

A5. Promovarea ecoturismului pescaresc si a evenimentelor relationate cu acesta

A6. Identificarea si valorificarea de rute turistice cu specific pescaresc

A7. Restructurarea si redirectionarea activitatilor economice cu scopul promovarii
ecoturismului pescaresc

- M2. Exploatarea potentialului endogen al zonei prin consolidarea competitivitatii zonelor

pescaresti si prin crearea unor locuri de munca suplimentare, in afara sectorului pescuitului

O

O

Al. Investitii destinate consolidarii competitivitatii zonelor pescaresti

A2. Investitii destinate credrii de noi locuri de munca pentru pescarii sau lucratorii din
sectorul pescaresc, in domenii complementare acestuia, inclusiv in activitati traditionale
A3. Promovarea de noi activitati in randul muncitorilor din sectorul pescaresc, formarea
si integrarea acestora in noi domenii de activitate

- M3. Protejarea, conservarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural al zonei

e}

Al. Investitii in actiuni de protejare, conservare si valorificare a patrimoniului natural in
zona FLAG pentru mentinerea atractivitatii acesteia

A2. Investitii Tn actiuni de protejare, conservare si valorificare a patrimoniului cultural,
inclusiv, a celui imaterial, in zona FLAG Pescarie Durabild in Delta Dunarii

A3. Investitii Tn actiuni de sensibilizare a populatiei cu privire la protejarea patrimoniului
natural si cultural

A4. Investitii in refacerea unor obiective de patrimoniu care au disparut sau construirea
de obiective care respecta intocmai caracteristicile arhitecturii traditionale

Tabel 57: Proiecte selectate

Raport de selectie nr./data Masuri/Actiuni Numar proiecte Valoare

totala (lei)

313




Nr. 1604/3.4.2014 M2. Al. (1) 6 1.906.135
M1. A2. (5)
Nr. 1823/22.4.2014 M1. A2. (3) 19 7.351.122
M1. A6. (9)
M1. A7. (1)
M2. Al. (6)
Nr. 1962/12.5.2014 M1. Al. (2) 18 9.888.225
M1. A2. (5)
M1. A6. (3)
M2. Al. (3)
M2. A3. (1)
M3. A2. (4)
Nr.2117/8/9/23.5.2014 M1. Al. (6) 13 15.006.271
M1. A7. (2)
M2. Al. (1)
M2. A3. (2)
M3. Al. (1)
M3. A2. (1)
Nr.2841/27.6.2014 M1. A2. (1) 3 6.492.678
M2. Al. (1)
M3. A4. (1)
Nr.3411/16.7.2014 M1. A2. (6) 6 1.379.367
Nr.3733/31.7.2014 M1. Al. (3) 83 92.781.437
M1. A2. (11)
M1. A3. (2)
M1. A5. (3)
M1. A6. (18)
M2. Al. (37)
M2. A2. (1)
M3. Al. (1)
M3. A2. (2)
M3. A3, (3)
M3. A4. (2)
Nr.3734/31.7.2014 M1. Al. (1) 2 3.766.087
M1. A2. (1)
Nr.4541/10.10.2014 M1. Al. (1) 3 3.051.219
M2. A2. (1)
M3. A2. (1)
Total 153 (10 finalizate, | 141.622.541
2 reziliate)

Sursa: Rapoartele de selectie ale FLAG

Mai putem mentiona aici si faptul ca au fost dezvoltate parteneriate cu factorii interesati si locuitorii din
localitdtile component ale ITI DD prin intermediul proiectului Delta REGIOPLAN (finantat prin PO DCA), in
cadrul caruia au fot elaborate, intr-un cadru unitar, 46 de Strategii de dezvoltare pentru perioada 2012-
2016, iar unele comune au continuat aceste parteneriate pentru a actualizeze strategiile pana in 2020.
Din punct de vedere al colaborarilor internationale se observa dezvoltarea mai puternica a relatiilor cu
localitati din Italia, Franta, Ucraina. De asemenea, localitatile din zona DD sunt interesate sa dezvolte in
viitor relatii de colaborare cu localitati din Germania si Austria.
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Localitate Infratiri Colaborari

Babadag Canarno, Bulgaria Transley, Marea Britanie

Frecatei Aprilia, Italia

Grindu Oziornoie, Ucraina

Isaccea orase din Italia si Franta

Macin Blaye, Franta

Mihai Bravu Aytre, Franta

Tulcea Aalborg, Danemarca ; Werkendam, Olanda ; Ulm si Neu Ulm, Germania
Suzhou, China ; Amasya, Turcia Ardeea, Latina si L”Aquinla, Italia
Fratta Polinese, Rovigo si Aprilia, Italia Pionki, Polonia
Larnaca, Cipru ; Izmail, Ucraina

Sursa: Site-urile oficiale ale primariilor si CJ Tulcea

1.4. Servicii electronice

in prezent, aproximativ 50% dintre cetatenii din zona ITI DD au acces la reteaua in banda largd (prin
diferite tehnologii precum Wimax, xDSL, FTTP etc.). Totusi, existda comunitdti in care nu exista
infrastructura necesara in acest sens: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, lijila, Jurilovca, Luncavita, Maliuc, Mihail Kogalniceanu, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Smardan,
Valea Nucarilor, Vacareni etc. Exista investitii pentru extinderea infrastructurii de banda larga prin
proiectul RO-NET 1in: Baia, Ceatalchioi, Crisan, Frecatei, Jurilovca, Maliuc, Mihai Bravu, Mihail
Kogalniceanu, Sarichioi si Smardan. De asemenea, in cadru strategiei sunt avute in vedere investitii
suplimentare pentru restul localitatilor Tn actuala perioada de programare.

Chiar daca numarul cetdtenilor care utilizeaza Internetul este in crestere, accesul acestora la servicii
publice online este incd foarte limitat. Tn 2015, doar 5 primarii furnizeaza facilitti online pentru plata
taxelor locale (Tulcea, Isaccea, Frecatei, Luncavita, Niculitel), in timp ce altele nu au nici macar site
propriu (C.A. Rosetti, Maliuc, Sfantu Gheorghe etc.). In plus, multe dintre site-urile existente nu au fost
actualizate 1n ultimii ani si nu exista un sistem integrat pentru schimbul de informatii intre diferitele
autoritati locale.
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2. Nevoi legate de capacitatea administrativa

Principalii beneficiari institutionali sunt: Consiliul Judetean Tulcea, aproape patruzeci (40) de alte
autoritati locale (inclusiv orasul Tulcea si patru orase), Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
(ARBDD) si alte institutii publice centrale, situate in zona ITI. Tn plus, diversi beneficiari sunt asteptati din
sectorul privat. Cei mai multi dintre acesti beneficiari au experienta si capacitate limitate de
implementare a tipurilor de proiecte avute in vedere in cadrul programului ITl, precum si necesitatea
ulterioara de operare si mentenanta (O&M). Resursele bugetare limitate si provocarile in mentinerea
personalului in zonele indepartate (de exemplu, personalul din sectorul de sdnatate si educatie) a pus la
incercare sistemele administrative. Necesitatea unei coordonari eficiente a initiativelor si a interventiilor
vor prezenta cereri administrative suplimentare asupra beneficiarilor, si se propune stabilirea unor noi
organizatii (de exemplu, o organizatie de management al destinatiei pentru sectorul turismului).
Gestionarea unui element de patrimoniu natural, cum este Delta Dunarii, necesita anumite abilitati si
competente specifice pentru ARBDD si pentru alte organizatii de mediu, autoritati publice locale,
precum si pentru comunitati Tn general.

Prin urmare, exista nevoi semnificative pentru a dezvolta entitdti guvernamentale eficiente,
transparente si accesibile. Acest lucru include: (a) imbunatatirea capacitdtii generale de management al
proiectului, atat in sectorul privat cat si Tn cel public, inclusiv pregatirea si implementarea proiectelor
pentru finantare (de exemplu, dezvoltarea de linii directoare pentru achizitii publice si sisteme de
control, recrutare si managementul de personal si consultanti, abilitati tehnice si economice de
documentare, aranjarea de parteneriate si integrarea initiativelor finantate de ITI cu alte activitati ale
beneficiarilor); (b) sa promoveze un sistem eficace si eficient de implementare (mecanisme de
coordonare a beneficiarului, si sistemele de management si control), inclusiv pentru contractare,
management financiar, monitorizare si control al implementarii; (c) sa ofere mdsuri de sprijin specifice
legate de investitiile Tn cadrul fiecarui Program Operational (PO), in special pentru sectorul public (pe
baza functiei, conform mandatului lor). De exemplu, sa permitd un mediu local competitiv de afaceri
(inclusiv turismul), sa gestioneze sanatatea la nivel local, educatia si alte servicii publice, si sa asigure
angajamente efective ale actorilor locali in managementul zonelor reconstruite din punct de vedere
ecologic; (d) intarirea capacitdtii de coordonare intre institutiile publice cu atributii In conservarea
biodiversitatii si reconstructia ecologica a Deltei Dunarii printr-o mai buna comunicare si armonizarea
intereselor institutiilor implicate, in beneficiul protectiei mediului si a biodiversitatii unice a Dunarii, in
beneficiul protectiei mediului si a biodiversitatii unice a Dunarii; (e) sa sporeasca facilitatile, abordarile si
instrumentele pentru acces usor al publicului la informatii si servicii publice si cresterea transparentei
serviciilor publice (inclusiv dezvoltarea si implementarea unui sistem informational integrat pentru
autoritatile locale din teritoriul ITI, cu website-uri functionale si actualizate si o gama larga de servicii
publice online, precum si asigurarea interoperabilitatii intre diferiti actori publici); si (f) sa ajute la
promovarea unui puternic sentiment de proprietate asupra proceselor si rezultatelor interventiilor in
randul beneficiarilor, pregatindu-i pentru O&M si viitoare Tmbunatatiri continui. Capacitatea se
anticipeaza a fi consolidata prin: (i) servicii de asistenta tehnica (pentru analize operationale,
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dezvoltarea de politici si proceduri etc.); (ii) programe de formare si instruire, cu evaluari de impact; (iii)
facilitati de raspuns si dezvoltare de site-uri de informare publica si dialog; si (iv) spatii pentru birouri,

vehicule si echipamente.

102

Nevoie/tipul de nevoie Prioritate Termen* | Sinergie Responsabilitate

» T1mbunatatirea capacitdtii Ridicata Scurt Economie/Turism/ | Autoritati locale
generale de management al Dezvoltare rurala Beneficiari
proiectului Educatie/formare

» promovarea unui sistem Ridicata Scurt — Economie/Turism/ | Autoritati locale
eficace si eficient de mediu — Dezvoltare rurala Beneficiari
implementare si lung Educatie/formare
monitorizare/control

> oferirea de mdsuri de sprijin Ridicata Scurt Economie/Turism/ | Autoritati locale
specifice legate de Dezvoltare rurala Beneficiari
investitiile Tn cadrul fiecarui Educatie/formare
Program Operational

> intarirea capacitdtii de Ridicata Scurt Economie/Turism | Autoritati locale
coordonare intre institutiile Mediu
publice cu atributii in
conservarea biodiversitatii si
reconstructia ecologica a
Deltei Dunarii

» sporirea facilitatilor, Ridicata Scurt- Economie/Turism/ | Autoritati locale
abordarilor si instrumentelor mediu Dezvoltare rurala
pentru acces usor al Incluziune sociala
publicului la informatii si
cresterea transparentei

» promovarea unui puternic Ridicata Scurt — Economie/Turism/ | Autoritati locale
sentiment de proprietate mediu — Dezvoltare ruralad
asupra proceselor si lung Incluziune sociala

rezultatelor interventiilor in
randul beneficiarilor

102

Acestea sunt propuneri de prioritati, clasificate doar in sectorul respectiv. Acestea vor fi ordonate dupa
prioritate dupa aceea, in timpul desfasurarii etapei de ,Strategie” (Noiembrie 2014) pentru a reflecta importanta
trans-sectoriald si a intregii regiuni.
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3. Nevoi de asistenta tehnica pentru implementarea programului

in plus fatd de asistentd tehnicd (AT) ce trebuie definitd pentru fiecare sector si in legiturd cu
capacitatea administrativa generald, Asociatia recent stabilitd pentru Dezvoltare Intercomunitara (ADI) si
beneficiarii ITI vor avea nevoie de AT extinsa pentru pregatirea si implementarea programului ITl intr-un
timp util si mod eficient, asigurarea utilizarii eficiente a resurselor financiare si economice, si
diseminarea informatiilor conexe. Subiecte pentru suportul formarii si instruirii pentru personalul ADI si
pentru beneficiarii locali vor include pregatirea proiectelor, management de proiect, achizitii publice,
managementul contractelor, managementul financiar, aranjarea si managementul parteneriatelor (cu
sectorul privat, precum si cu organizatii ale societatii civile), coordonare de proiect, monitorizare si
evaluare a proiectului. O atentie deosebita va fi acordata proiectelor mai mari (de exemplu, reabilitarea
a trei drumuri judetene); aplicarea instrumentelor financiare inovatoare (de exemplu, pentru
promovarea IMM-urilor, si de implicare a comunitatii in managementul de mediu); si mecanisme de
coordonare pentru a asigura implementarea eficienta a abordarii teritoriale integrate. Servicii de
asistenta tehnica vor fi necesare pentru studii de fezabilitate, dezvoltare organizationala, servicii de
informare si dezvoltare de site-uri, activitati de informare publica si de promovare, organizarea de vizite
de studiu si evaluari de impact. ADI va avea nevoie de asemenea de spatii pentru birouri, vehicule si
echipamente.
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Comentarii finale

Nevoi considerabile de dezvoltare au fost identificate in zona de studiu. Bazandu-ne pe un studiu de
diagnostic larg si pe un proces participativ cu actorii locali, exprimand o viziune pentru zona de studiu,
evaluarea nevoilor pentru fiecare sector reprezinta o piatra criticd de hotar pentru o strategie de
dezvoltare cuprinzatoare, durabila si un plan de actiune pentru aceasta zona. Evaluarea subliniaza
legaturile dintre sectoare si potentialul pentru sinergii conexe, ceea ce face din aceasta un exercitiu
teritorial cu adevarat integrat. Raportul oferd , materia primad” principala pentru viitoarea definire a
strategiei si pentru specificarea proiectelor de investitii si a altor initiative de dezvoltare.

Nevoile de sector se consolideaza reciproc in mod semnificativ. O nevoie fundamentala in zona de
studiu - Tn special Delta (RBDD) - este ca zona sa fie foarte bine gestionata din punct de vedere ecologic,
cu o colectare serioasa de date si o capacitate de analiza si aplicare de instrumente moderne de
modelare hidrologica pentru a ghida dragarea si alte actiuni de gospodarire a apelor, atat pentru a
asigura conservarea patrimoniului natural, cat si pentru a profita de potentialul unui sector de turism
bazat pe cultura si natura. Celelalte sectoare vor sprijini atat dezvoltarea economica extensiva,
imbunatatirea traiului locuitorilor, si de asemenea, intr-o mare masura, vor suplimenta si contribui la
consolidarea sectorului turistic. Investitiile Tntr-un nou sistem de gestionare a pescuitului, a acvaculturii
ecologice si a tranzitiei de-a lungul timpului catre pescuit de agrement in special, sunt oportunitatile cele
mai probabile pentru cresterea productiei si ocuparii fortei de munca crescute din sectorul pescuitului.
n timp ce majoritatea oamenilor din zonele rurale vor continua s se bazeze pe agricultura traditionals -
cu o productivitate si diversificare mai mare de-a lungul timpului - vizitele la ferme, produsele organice
locale, si traditiile locale, artele si meseriile vor spori produsele turistice. Conectivitatea si accesibilitatea
imbunatatita a transportului, precum si alimentarea Tmbunatatita cu apa, salubritatea, gestionarea
deseurilor si infrastructura de sanatate, vor ridica nivelul de calitate a vietii pentru locuitori dar, de
asemenea, vor consolida competitivitatea zonei in ce priveste turismul. Sistemul de Tnvatamant, in
special programele de formare profesionala, trebuie sa genereze o forta de munca puternica pentru
economia locala in evolutie, in special pentru diverse sectoare de servicii.

Legaturile urban-rural si urban-urban vor deveni mai puternice. Din punctul de vedere al spatiului, zona
de studiu este caracterizata de un centru principal al populatiei (orasul Tulcea), o rezervatie a biosferei
slab populata si protejata (Delta), si o zona rurald invecinata cu cateva orase. Nevoile determinate
reflecta importanta legaturilor urban-rurale puternice, cu infrastructura imbunatatita de transport si
comunicatii, oferte de servicii complete in principalele centre urbane, si agricultura locala si traditii
rurale ce sprijind dezvoltarea turismului. Ca poarta de acces spre Delta, orasul Tulcea va trebui sa fsi
imbunatateasca malurile, sa imbunatateasca facilitatile portuare, sa coordoneze serviciile de turism si sa
continue sa Tsi consolideze rolul de centru regional (judetean) de servicii (pentru servicii de sanatate,
educatie, si servicii comerciale). Printr-o planificare turistica cuprinzatoare, bazata pe zona si prin
retelele de transport modernizate, afinitatea dintre economiile din orasul Tulcea si cele patru orase
(Macin, Isaccea, Babadag si Sulina) este de asteptat sa devina mai puternica.
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Investitiile ,hard” si ,soft” trebuie sa fie implementate impreuna. Politicile clare, dezvoltarea
institutionala si nevoile de asistentd/consultanta tehnica, vor sprijini eficienta si durabilitatea investitiilor
materiale necesare. O astfel de integrare a masurilor ,hard” si ,soft” se aplica tuturor sectoarelor
analizate. Acestea trebuie sa fie implementate intr-un mod integrat, atent ordonate intr-un plan de
implementare a programului. Tn plus, scopul si complexitatea implementdrii solicitd o dezvoltare si un
suport foarte importante ale capacitatii administrative, atat pentru organizarea implementarii
programului la nivel local cat si autoritatea locala beneficiara respectiva, pentru a asigura
implementarea eficienta si in timp util a programului.

A raspunde eficient la nevoile definite va fi o provocare pentru autoritati. Autoritatile locale din zona
de studiu au o capacitate administrativa si financiara limitata de implementare a investitiilor noi si de
reabilitare a Vviitoarelor operatiuni si intretinerea acestora. Scaderea continuda a populatiei si
imbatranirea acesteia Tn zona de studiu va reduce veniturile fiscale si economiile de scara in furnizarea
de servicii, addugand o presiune suplimentard asupra autoritatilor. in plus, capacitatea locuitorilor de a
plati pentru servicii publice Tmbunatatite este redusa. Acest lucru ridica intrebari cu privire la viitoarea
politica de subventionare a guvernului. Gestionarea viitoare a Deltei va depinde de asemenea de
capacitatea ARBDD de a monitoriza si de a aplica regulamentele. Prin urmare, in raport este subliniata o
nevoie de construire si sprijinire a unei capacitati substantiale prin asistenta tehnica , inclusiv pentru ca
entitatea sau entitatile sa preia coordonarea si colaborarea cu autoritatile nationale in ce priveste
implementarea globala a programului.

Pasii urmatori. Eforturile continue se vor concentra pe consolidarea viziunii pentru zona de studiu, cu o
analiza suplimentara a principalelor optiuni de scenariu si definirea unei strategii integrate de actiune,
indicand propunerile principale de proiect, derivate din evaluarea nevoilor.’®® Strategia va include de
asemenea o discutie despre modul in care pot fi abordate problemele de accesibilitate si de durabilitate.
O propunere ITI si un plan de actiune cuprinzator (cu toate proiectele propuse) va urma dupa ordonarea
deplina in functie de prioritate a proiectelor si a etapelor de implementare.

103 . . . .. . . . .
Unele subiecte vor fi, de asemenea, obiectul unor studii ulterioare, cum ar fi problemele transfrontaliere, si

legaturile cu initiativele regionale mai largi pentru conservarea mediului.
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Anexe

Anexa l

— Definitiile zonei

Definitii (din sectiunea 2.1 a Raportului Diagnostic)

Delta Dundrii (DD) este zona este zona denumitd Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD). Zona RBDD
este prezentata in harta de mai jos. Aceasta cuprinde:

(i)

Figura 55:

zona intre bratele Sf. Gheorghe si Chilia ale raului Dundrea este numita Delta propriu-
zisa datorita caracteristicilor sale socio-economice;

(ii) Complexul Lagunar Razim-Sinoe-Babadag si zonele adiacente de teren; si
(iii) zona de-a lungul fluviului Dunarea la vest de Tulcea spre Galati.

Harta Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (RBDD)
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Zona de studiu (denumita si Regiunea Deltei Dunarii) este evidentiatd cu verde si galben in harta de mai
jos. Acopera RBDD si zona invecinata si consta din orasul Tulcea, patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si
Sulina) si treizeci si doua de comune. Patru dintre comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) intra in
limitele de demarcatie administrativa ale judetului Constanta; toate cele patru se invecineaza cu zona
golfului Lacului Razim-Sinoe.

Figura 56: Zona de studiu — Delta principala (galben) si Zona Limitrofa (verde)

Slobozia  /

N,
-, . .
" N W
H "
- N, N Marea Neagri
o \'
. \ Zona de studiu
i :/\ Legend3
i i Inima Deltei
y) 1 — | imita ITI-DD
A ) w— s Limita judet Z°";
’ § NI, invecinat
7 Limita UAT.
/7 . Zone construite
,'\-_‘ -;"' Rauri, canale si lacuri
Z Cq_nsmm'i Drumuri
Zona de Studiu poate fi impartita dupa cum urmeaza:
Zona Zona
1 Inima Deltei: Delta intre bratele Chilia si Sfantu Gheorghe (canalele)
2 Zona la sud, inclusiv lacurile/lagunele, de exemplu L. Razim, L. Sinoe, si L. Babadag
3 Zona de-a lungul fluviului Dunarii Tn aval de orasul Tulcea

Zona 1 este denumita Inima Deltei (in Galben), si Zona 2 si 3 (inclusiv Orasul Tulcea) sunt impreuna
denumite Zona Limitrofa (in Verde) cu Delta.
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Anexa 2 — Obiectivele sectoriale

Biodiversitate si managementul ecosistemului

Dezvoltarea capacitatii de planificare si management a biodiversitatii si ecosistemelor
Conservarea, protejarea si valorificare patrimoniului natural si combaterea/reducerea
impactului activitatilor antropice poluante

Dezvoltarea cercetarii, educatiei si formarii in domeniul biodiversitatii si protectiei patrimoniului
natural

Sprijinirea IMM-urilor prietenoase cu mediul

Eficienta energetica

Cresterea eficientei energetice in zona studiata Tn domeniul economic, cladiri rezidentiale si
publice si furnizarea serviciilor publice
Cresterea folosirii surselor regenerabile de energie in zona studiata

Tmbunétatirea expertizei locale, disponibilitdtii informatiilor si a constientizarii privind eficienta

energetica

Schimbari climatice

Dezvoltarea unei zone receptive la problemele climatice prin integrarea lor in planurile si
politicile publice locale

Promovarea dezvoltarii unei economii cu emisii scazute de carbon prin luarea unor masuri tintite
de adaptare si reducere a emisiilor GES

Dezvoltarea parteneriatelor in domeniul schimbarilor climatice si a unor instrumente de
finantare

Constientizarea la nivelul populatiei si a mediului de afaceri privind adaptarea la schimbarile
climatice

Managementul riscului in caz de dezastre

Reducerea vulnerabilitatii la toate tipurile de riscuri Tn acelasi timp cu imbunatatirea calitatii
serviciilor de urgenta, dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de raspuns corespunzatoare
Evaluarea principalelor tipuri de riscuri si elaborarea unor harti de risc pentru cutremur si
inundatii, precum si implementarea proiectelor pentru reducerea acestor riscuri

Elaborarea unui Sistem Judetean Informational Integrat pentru Managementul Situatiilor de
Urgenta ca parte a Sistemului National Informational privind Gestionarea Dezastrelor

323



Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare

Turism

Dezvoltarea unui sistem avansat de gestionare a informatiei in cazul deseurilor periculoase care
pot determina scurgeri si reprezinta o amenintare pentru DD

Reducerea riscurilor de poluare si a timpului de raspuns prin elaborarea unui plan de preventie,
dotarea cu echipamente adecvate si formarea resurselor umane

Dezvoltarea si promovarea DD ca o destinatie turistica integrata, cu un portofoliu bogat de
produse si servicii durabile, prin valorificarea patrimoniului natural si cultural

Instituirea unui mecanism de management local al destinatiilor care sa se bazeze pe implicarea
activa si asumarea responsabilitatii de catre actorii locali

incurajarea populatiei locale in a deschide afaceri turistice mici, care si indeplineasca
standardele de calitate si durabilitate si care sa fie viabile din punct de vedre economic

Pescuit si acvacultura

Neutralizarea dezechilibrului ecologic din randul speciilor de pesti pradatori si pasnici si
restaurarea calitatii mediului inconjurator.

Cresterea valorii economice a activitatilor de pescuit si acvacultura

Cresterea numarului de oportunitati de angajare calitative in sectorul pescuit

Agricultura si dezvoltare rurala

Promovarea integrarii producatorilor din sectorul agro-alimentar (in special produse organice) in
lantul valoric

Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si non-agricole pentru crearea de locuri de muncs,
incurajand implicarea activa a comunitatilor locale

Promovarea accesului tinerilor agricultori la terenuri pentru a permite imbunatatirea fluxurilor
de venit pentru populatia locala

Conservarea, protejarea, valorificarea si promovarea patrimoniului natural si cultural, mobil si
imobil, din mediul rural

Tmbunétatirea accesului populatiei/agricultorilor locali la informarea privind posibilittile de a
obtine fonduri PAC — crearea unei echipe speciale de extensie pentru Delta Dunarii

Transport

Cresterea conectivitatii teritoriale Tn vederea asigurarii accesului la pietele din Tulcea, din restul
Romaniei si din Uniunea Europeana
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Cresterea accesibilitatii In inima DD pentru a sprijini dezvoltarea turismului si a pescuitului,
precum si mobilitatea pentru locuitorii din zonele slab populate.

Tmbunatatirea sinatatii si protectia mediului prin reducerea emisiilor si a consumului de resurse
(inclusiv energie) de catre sistemul de transport

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)

Asigurarea accesului deplin la reteaua de internet in banda larga

Sprijin pentru utilizarea pe scara larga a TIC in mediul privat, de afaceri si public

Asigurarea sinergiilor cu alte sectoare pentru a promova transferul de cunostinte, servicii si
dezvoltare economica

Alimentarea cu apa si sistemele de canalizare si managementul integrat al apei

Furnizarea de apa potabila pentru a respecta standardul de calitate a vietii si a indeplini
obiectivele de dezvoltare economica, tinand seama de cerere, fezabilitatea financiara si
constrangerile de operare si mentenanta

Sprijinirea colectarii apelor uzate Tn mod centralizat (in functie de cerere, fezabilitate financiar3,
precum si constrangerile de operare si mentenanta)

Adoptarea de metode de epurare a apelor reziduale colectate la nivel central, intr-o maniera
conventionala sau ieftina

Gestionarea deseurilor solide

e Imbunitatirea ratei de reciclare, astfel incat sd se atingd obiectivul corespunzitor al UE de 50%
la care Romania s-a angajat
e Reducerea efectiva a nivelului de deseuri, reutilizarea si reciclarea acestora in comunitatile
locale
e Gestionarea deseurilor plutitoare Cresterea gradului de valorificare a deseurilor colectate de la
populatie si agenti economici
Educatie

Oferirea de oportunitati de invatare pe toata durata vietii pentru crearea de abilitati de munca
necesare in economia secolului 21

Sprijinirea Tnvatamantului secundar si profesional si tehnic care sd pregateasca elevii atat pentru
o economie globald a cunoasterii globale, cat si pentru o economie locald cu anumite
particularitati.

Tmbunétatirea calitatii sistemului educational primar si prescolar
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Sanatate

e Tmbunétatirea accesului la serviciile de asistenta medicald primard (AMP), axate pe méasuri de
preventie si detectare timpurie si tratare a bolilor cronice

e Sprijinirea unui control eficient al epidemiilor, avertizare rapida si rdaspuns coordonat si
monitorizarea factorilor de risc

e Imbunititirea infrastructurii de siandtate pentru asistentd medicald primard, secundard si
tertiara si un sistem de furnizare a serviciilor adaptat la tehnologii modern

Incluziune si protectie sociala

e Reducerea disparitatilor legate de piata muncii si de capitalul uman in randul persoanelor de
etnie roma prin furnizarea de servicii iImbunatatite la nivelul fiecarei dimensiuni a excluziunii si in
ansamblul sau (educatie, sanatate, locuire, ocupare)

e Conservarea patrimoniului cultural al minoritatilor etnice din zona studiata

e imbunititirea rezultatelor sociale prin cresterea relevantei si a eficacititii programelor de
protectie sociala derulate in teritoriul ITI Delta Dunarii

Capacitate administrativa si management de program

e Asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile

o Imbunétatirea planificirii strategice si bugetare bazate pe dovezi la toate nivelurile de guvernare
din regiunea DD, in vederea sprijinirii obiectivelor economice si de mediu

e Intensificarea utilizarii modalitatii participative de luare a deciziilor in sinergie cu obiectivele de
mediu si economice
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Anexa 3 — Dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale (pe comuna), tabel EN (de evaluare a nevoilor)

Tabel 58: Tabel EN Dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale (pe comuna)

Comuna Nevoi identificate Forma de interventie | Posibile resurse de finantare Comentarii
2|18 |35|e |68 |E|O0|g|¢
- c =] “E [ < = o >
17} < - < w «T o=
(] Q o ¢ w E E
> - a £ o —
£ . o 3 =3
5 ) E 2
7 = s g
‘? g £
< 5
(G]
A. DELTA DUNARII - Inima Deltei
1
1 C.A Rosetti Protectie, conservare si | x X X X X X Masurile M10, M11, M13, M15 si
imbunatatire a transfer de cunostinte prin M1 a
resurselor naturale (sol, EAFRD.
apa)
Diversificare a|x X X X Suport pentru investitia prin M4
productiei din (sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
agricultura si 6.4).
ntinerirea populatiei | x X X X EAFRD: Masura 6 (sub-masura 6.1 si
din mediul rural 6.5) si EAGF: plata pentru tinerii
fermieri.
Concesionarea X X Suport puternic pentru CJ de
terenurilor agricole importanta capitala
publice pentru tinerii
fermieri pentru
stabilizarea lor
Cresterea productivitatii | x X Toate masurile de investitie pentru
agricole agricultura.
Cresterea zonei «cu | X Finantarea prin FEAG - plati de
pasuni pentru a asigura ecologizare
resursele de hrand
pentru animale
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Investitie in dezvoltarea
unei mici unitdti de
productie a furajelor

Masura M4 Investitii in active fizice

Ceatalchioi Informatii adecvate cu Componenta de asistenta tehnica a
privire la oportunitatile FEADR si suport prin Reteaua
de obtinere a finantarii Nationala de Dezvoltare Rurala
europene
Modernizarea  dotarii Toate masurile de investitii pentru
tehnologice la nivel de exploatatiile agricole.
ferma
Diversificarea Madsura M6 (SM 6.2 si SM 6.4)
activitatilor economice
Modernizarea Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
infrastructurii rurale baza si a satelor in zonele rurale (SM

7.2)
Tncurajarea implicarii Prin abordarea LEADER
comunitatii n
dezvoltarea localad
Suport pentru Sub-masura 6.2 si 6.4
dezvoltarea afacerii

Chilia Veche Modernizarea Masura M7 (SM 7.2)

infrastructurii
drumurilor

Modernizarea dotarii
tehnologice la nivel de
ferma

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole

Modernizarea
sistemelor de control al
calitatii pentru
produsele din
agricultura

Masura 4 (SM 4.2) pentru procesare
si marketing

Diversificarea
activitatilor economice

Masura M6 (SM 6.2 si SM 6.4)
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Informatii adecvate cu
privire la oportunitatile
de obtinere a finantarii
europene

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR si suport prin Reteaua
Nationala de Dezvoltare Rurala

Tncurajarea activitatilor
de agricultura ecologica

Mdsura M11 Agriculturd ecologica

Modernizarea
capacitatilor de
colectare si prelucrare a
produselor agricole

Madsura 4 (SM 4.2) pentru procesare
si marketing

Concesionarea

terenurilor agricole
publice pentru tinerii
fermieri pentru

stabilizarea lor

Suport puternic pentru CJ de
importanta capitala

Crisan

Diversificarea productiei
agricole, in special a
cresterii animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.4).

Educatie/formare
adecvata a fortei de
munca
rurale/fermierilor

Masura M1 — Transfer de cunostinte
si informatii

Dezvoltarea fermelor
mici de crestere a
animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.4).

Modernizarea unitatilor
de prelucrare a
animalelor

Masura 4 (SM 4.2) pentru procesare
si marketing

Dezvoltarea activitatilor
economice non-agricole

Masura M6 (SM 6.2 si SM 6.4)

Maliuc

Sprijin pentru
consolidarea Si
modernizarea fermelor
mici

Masura 6 (SM 6.3)
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Sprijin pentru
agricultura orientata
spre piata

Toate masurile de investitii pentru
agricultura.

Clarificarea utilizarii
pentru agriculturda a
fostelor ferme piscicole

Suport puternic pentru CJ de
importanta capitald

Diversificarea productiei
agricole; schimbare spre
culturile de mare
valoare

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si6.3).

Consolidarea
terenului/fermelor

Masura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
inregistrare sistematica.

Dezvoltarea de unitati
pentru procesare si
marketing a produselor
animaliere (lapte, carne)

Masura 4 (SM 4.1 5i 4.2)

Promovarea activitatilor
traditionale de artizanat

Madsura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Consolidarea
capacitatilor pentru
managementul
fondurilor UE

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR

Crearea de locuri de
munca

Masura 4 (SM 4.2) si masura 6

Formarea fortei de
munca
rurale/fermierilor

Masura 1

Dezvoltarea fermelor
mici de crestere a
animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si6.3).

Tmbunétatirea
echipamentelor agricole

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

(Partizani)
Concesionarea Suport puternic pentru CJ de
terenurilor agricole importanta capitala

publice pentru tinerii
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fermieri pentru
stabilizarea lor

Pardina Modernizarea si Masura 6 (SM 6.3)
consolidarea  fermelor
mici
Modernizarea fermelor Toate masurile de investitii pentru
zootehnice exploatatiile agricole.
Dezvoltarea capacitatii Madsura 4 (SM 4.1 si 4.2)
locale de prelucrare a
produselor animaliere
Diversificarea productiei Suport pentru investitie prin M4
agricole (sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.3).
Stimularea activitatilor Masura 11
de nisa, cum ar fi
agricultura ecologica
Dezvoltarea economiei Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)
rurale
Crearea de locuri de Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
munca 6.2 si 6.4)
Concesionarea Suport puternic pentru CJ de
terenurilor agricole importanta capitald
publice pentru tinerii
fermieri pentru
stabilizarea lor
Sfantu Tmbunéttirea Masurile M01, M10, M11, si M13
Gheorghe terenurilor vulnerabile

la inundatii, la
salinizare, sau a solurilor
nisipoase

Dezvoltarea productiei
de legume

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

Dezvoltarea de ferme

Masura 6 (SM 6.3)
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orientate spre piata

Promovarea cresterii
intensive a animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.3).

Promovarea activitatilor
traditionale de artizanat

Madsura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Crearea de locuri de
munca

Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
6.2 5i 6.4)

Instruirea personalului
local pentru acces si
gestionare a fondurilor
UE

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR

Dezvoltarea fermelor
mici de crestere a
animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1) si M6 (SM 6.1 si
6.3).

Marketingul produselor
locale prin turism

Abordarea LEADER

DELTA DUNARII

ZONA LAGUNARA

Baia

Diversificarea
activitatilor agricole

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si6.4).

Modernizarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA (Organizatia
Utilizatorilor de Apa) si GR (Guvernul
Romaniei)/ PPP (Parteneriat Public -
Privat) pentru infrastructura publica.

Dezvoltarea activitatilor
economice non-agricole

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Modernizarea

Toate masurile de investitii pentru

echipamentelor si exploatatiile agricole.

uneltelor agricole

Accesul la fonduri Toate masurile de investitii pentru
pentru renovarea exploatatiile agricole.

fermelor

Dezvoltarea activitatilor Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)
mestesugaresti
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traditionale

9 Bestepe Consolidarea terenurilor Mdsura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
/ fermelor inregistrare sistematica.
Reabilitarea Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
infrastructurii de irigare fermieri/OUA si  GR/PPP pentru

infrastructura publica.

Tmbuntatirea Madsura 17 Managementul riscului
managementului
riscului la nivel de ferma
Stimularea initiativelor Abordarea LEADER
locale de dezvoltare
comunitara
Modernizarea Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
infrastructurii de baza si a satelor (SM 7.2)
canalizare
Tnfiintarea unui Mdsura 7 Reinnoirea serviciilor de
dispensar veterinar baza si a satelor (SM 7.2)
Sprijinirea  activitatilor M10 Agro-mediu si climd (pachetele
agricole  in siturile 1si2)
Natura 2000

10 | Ceamurlia de | Cresterea suprafetei cu Masura 8 Investitii de dezvoltare a

Jos

paduri sau culturi verzi

zonei de padure si pentru cresterea
viabilitatii padurilor (FEADR) si plata
pentru ecologizare (FEGA).

Cresterea productivitatii
n agricultura

Toate masurile de investitii n
agricultura.

Modernizare
echipamentelor agricole

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

Modernizarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Dezvoltarea unei piete
deschise agro-

Masura 16 Cooperare
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alimentara locala

Consolidarea Si
modernizarea fermelor
mici

Masura 6 (SM 6.3)

11 | Jurilovca Dezvoltarea Componenta de asistenta tehnica a
capacitatilor pentru FEADR si suport prin Reteaua
accesarea fondurilor UE Nationala de Dezvoltare Rurala
Consolidarea si Masura 6 (SM 6.3)
modernizarea fermelor
mici
Modernizarea Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
infrastructurii de irigatii fermieri/OUA si  GR/PPP pentru

infrastructura publica.

12 Mahmudia Diversificarea productiei Suport pentru investitie prin M4
agricole (sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1

si6.4).
Dezvoltarea agriculturii Masura 11

ecologice

Dezvoltarea fermelor
zootehnice

Masura 4 (SM 4.1), Masura 6 (6.1 si
6.3)

Consolidarea terenurilor

Masura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
inregistrare sistematica.

Reabilitarea
infrastructurii de irigare

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Sprijinirea  activitatilor
agricole  in  siturile
Natura 2000

M10 Agro-mediu si clima (pachetele
1si2)

Crearea de locuri de
munca

Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
6.2 si 6.4)

Mentinerea Si
protejarea  resurselor
naturale

Masurile M10, M11, M13, M15 si
transferul de cunostinte prin M1 a
FEADR.
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13 | Mihai Bravu Stimularea activitatilor Suport pentru investitie prin M4
agricole cu valoare (sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
addugatda mare (de si 6.3).
exemplu, animale)
Dezvoltarea Si Madsura 7 Reinnoirea serviciilor de
modernizarea baza si a satelor in zonele rurale (SM
infrastructurii rurale 7.2)
Crearea de locuri de Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
munca 6.2 si 6.4)
Sprijin pentru Masura 2 Servicii de consultanta
pregatirea  proiectelor
finantate prin PNDR
(Planul National pentru
Dezvoltare Rurald)

14 | Murighiol Tmbunatatirea Masura 17

managementului
riscului la nivel de ferma

Consolidarea capacitatii
de a pregati si
implementa proiecte
finantate de UE

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR si suport prin Reteaua
Nationald de Dezvoltare Rurala

Reabilitarea
infrastructurii de irigare

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Promovarea agriculturii
ecologice in siturile
Natura 2000

Masura 10

Dezvoltarea activitatilor
economice non-agricole

Madsura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Dezvoltarea  unitatilor
de prelucrare agricola

Masura 4 (SM 4.1 si 4.2)

Modernizarea
infrastructurii rurale

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)
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imbunétatirea accesului
la ferme (drumuri de
camp)

Masura 4 (SM 4.3)

imp&durirea terenurilor
neproductive

Masura 8 Investitii de dezvoltare a
zonei de padure si pentru cresterea
viabilitatii padurilor

Dezvoltarea fermelor
mici de crestere a
animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1) si M6 (SM 6.1 si
6.3).

15 | M. Dezvoltarea pietei de Masura 16 Cooperare
Kogalniceanu produse locale
Formarea de specialisti Componenta de asistenta tehnica a
pentru implementarea FEADR
proiectelor finantate de
UE
Dezvoltarea de unitati Masura 4 (SM 4.1 5i 4.2)
de prelucrare agricola
Modernizarea Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
infrastructurii de irigatii fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Tmbunétitirea accesului Masura 4 (SM 4.3)
la ferme (drumuri de
camp)
Tmbunétitirea Mé&sura 7 (SM 7.2)
comunicarii prin
drumuri intre sate

16 | Nufaru Crearea de locuri de Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM

munca

6.2 si 6.4)

Reabilitarea
infrastructurii de irigare

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Reabilitarea
terasamentului de
protectie impotriva

PO de mare infrastructura - protectie
impotriva inundatiilor
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inundatiilor

Extinderea/
modernizarea
sistemului de apa /
canalizare

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor n zonele rurale (SM
7.2)

Dezvoltarea economiei
non-agricole /
mestesugurilor
traditionale

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Dezvoltarea fermelor
mici de crestere a
animalelor

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1) si M6 (SM 6.1 si
6.3).

Unitatea pentru
comercializarea
produselor
agricole/animale

Madsura 4 (SM 4.1 si 4.2)

Dezvoltarea de proiecte
de energie regenerabila

Masura 4 (SM 4.1 si 4.2), Masura 6
(SM 6.4)

17 | Sarichioi Extinderea Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
infrastructurii de baza si a satelor in zonele rurale (SM
alimentare cu 7.2)
apa/canalizare
Reabilitarea Masura M7 Reinnoirea serviciilor de

infrastructurii rutiere

baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)

Reabilitarea /
modernizarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Tmbunétéatirea serviciilor
de consultanta agricola

Masura 2 Servicii de consultanta,
servicii publice de consultanta, firme
private de consultanta

Dezvoltarea de ferme
ecologice

Masura 11

Dezvoltarea de ferme
mici/mijlocii de crestere

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1) si M6 (SM 6.1 si
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a animalelor

6.3).

Stabilirea de unitati /
retele de colectare de
produselor agricole,
animale si a produse de
miere

Masura 4 (SM 4.2)

Extinderea fermelor de
legume (sub irigare)

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

18 | Slava Tmbunétatirea accesului Masura 4 (SM 4.3)
Cercheza rutier la ferme
ntarirea si consolidarea Masura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
fermelor inregistrare sistematica.
Crearea de locuri de Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
munca 6.2 si 6.4)
Dezvoltarea productiei Masura 4 (SM 4.2) si Programul
si a produselor din National pentru Apicultura
miere
Stabilirea unitatii locale Masura 4 (SM 4.2)
de comercializare a
mierii
Sprijin pentru Madsura 2
pregatirea de proiecte
19 | Valea Reabilitarea / Masura 7 (SM 7.2)
Nucarilor modernizarea

drumurilor comunale

Reabilitarea /
modernizarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Dezvoltarea de unitati /
retele pentru
prelucrarea Si
comercializarea

Masura 4 (SM 4.2)
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produselor agricole

Dezvoltarea economiei
non-agricole si noi locuri
de munca

Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
6.2 si 6.4)

infiintarea unei piete
locale pentru produse
agro-alimentare

Masura 16 Cooperare

Formare pentru
reconversie
profesionala a tinerilor

Finantare FSE

20

Frecatei

Dezvoltarea retelei de
drumuri secundare

Masura 7 (SM 7.2)

Reabilitarea /
modernizarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Managementul Si
conservarea solului

Masurile M10, M11, M13, M15 si
transfer de cunostinte prin M1 a
FEADR.

Stimularea  productiei
de produse cu valoare
mare si a pietelor locale

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile  agricole si M16
Cooperare

Dezvoltarea de unitati
de prelucrare a
legumelor

Masura 4 (SM 4.1 si 4.2)

Dezvoltarea unitatii de
productie a biomasei

Masura 6 (6.4)

ZONA LIMITROF

A (TULCEA DE VEST)

21

Greci

Modernizarea
infrastructurii rurale

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)

Modernizarea
infrastructurii
drumurilor

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)
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Cresterea suprafetei cu
paduri

Masura 8 Investitii de dezvoltare a
zonei de padure si pentru cresterea
viabilitatii padurilor (FEADR) si plata
pentru ecologizare (FEGA).

Protectie, conservare si

Masurile M10, M11, M13, M15 si

imbunatatire a transfer de cunostinte prin M1 a
resurselor naturale EAFRD.

Reabilitarea POIM -  protectie  impotriva
terasamentului de inundatiilor

protectie fmpotriva

inundatiilor

Dezvoltarea activitatilor
economice non-agricole

Masura 6 (SM 6.2. si 6.4)

Educatie/formare
adecvata a fortei de
munca rurale

Masura 1 — Transfer de cunostinte si
informatii

incurajarea  implicarii
comunitatii n
dezvoltarea locala

Abordare de tip LEADER

Dezvoltarea
capacitatilor pentru
accesarea fondurilor UE

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR si suport prin Reteaua
Nationalad de Dezvoltare Rurala

22

Grindu

Consolidarea accesului
la surse de finantare

Masura 2 Servicii de consiliere si
servicii publice de consultanta

Dezvoltarea
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Dezvoltarea de unitati
pentru colectarea de

Masura 4 (SM 4.2)

fructe, legume si
produse animaliere
Stimulente pentru Abordarea LEADER

asociatia fermierilor din
sectorul zootehnic

Sporirea productivitatii
in fermele cu culturi de

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole
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camp

Conservarea raselor
traditionale de animale

Masura 10 (SM 10.2) si ajutor de la
stat pentru conservarea raselor cu
risc de abandon

Modernizarea
tehnologiei agricole

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole

23

I.C. Bratianu

Modernizarea fermelor
mici

Masura 6 (SM 6.3)

Stimularea activitatilor
agricole cu valoare
addugatda mare (de
exemplu, animale)

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.3).

Finalizarea de restituire
a terenurilor si a
procesului de
inregistrare a
proprietatilor

In responsabilitatea ANCPI (Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara)

Consolidarea
informatiilor cu privire
la finantarea UE

Componenta de asistenta tehnica a
FEADR si suport prin Reteaua
Nationald de Dezvoltare Rurala

Dezvoltarea unui sistem
de colectare a
produselor agricole

Masura 4 (SM 4.2)

Dezvoltarea unui sistem
de comercializare a
produselor agricole

Masura 4 (SM 4.2)

Stimularea  dezvoltarii
de activitati non-
agricole

Madsura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Oportunitati de locuri
de munca pentru tineri

Masura 4 (SM 4.2) si masura 6 (SM
6.1, 6.2 si 6.4)

imbunétitirea gradului
de constientizare cu
privire la  protectia
mediului

Masura 1

341




Modernizarea unitatilor
de prelucrare agricola

Masura 4 (SM 4.2)

24

Jijila

Modernizarea fermelor
mici si transformarea lor
in unele orientate spre
piata

Masura 6 (SM 6.3)

Promovarea activitatilor
agricole cu valoare
adaugata ridicata

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.4).

Promovarea economiei
non-agricole

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Dezvoltarea unui sistem
de colectare pentru
produsele agricole

Masura 4 (SM 4.2)

Dezvoltarea unui sistem
de comercializare
pentru produsele
agricole

Masura 4 (SM 4.2)

25

Luncavita

Finalizarea restituirii
terenurilor Si a
procesului de
inregistrare a
proprietatii

n responsabilitatea ANCPI

Diversificarea productiei
agricole

Suport pentru investitie prin M4
(sub-masura 4.1 si 4.2) si M6 (SM 6.1
si 6.4).

Reabilitarea
infrastructurii de irigare
(pe teren nalt)

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Diversificarea  surselor
de apa pentru
agricultura si utilizare a
rezervoarelor vecine

Masurile M10, M11, M13

Promovarea agriculturii

Masura 11
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N

ecologice in siturile
Natura 2000

Promovarea consolidarii
si modernizarii fermei

Masura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
inregistrare sistematica.

Dezvoltarea sectorului
productiei de fructe

Subprogram tematic pentru livezi

Dezvoltarea unitatilor
pentru  colectare si
comercializare a mierii
locale

M16 Cooperare

Obtinerea certificarii

Masura 4 (SM 4.2)

mierii locale

Dezvoltarea unitatii Masura 4 (SM 4.2)
pentru ambalarea

produselor din

apicultura

26

Niculitel

Revitalizarea viticulturii
in fermele mici

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole si FEGA (Fondul
European de Garantare Agricola)

Dezvoltarea agriculturii

Masura 11

ecologice

Dezvoltarea de unitati Masura 4 (SM 4.2)

pentru colectarea

produselor si de

marketing

Reabilitarea / Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru

modernizarea
infrastructurii de irigare

fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Tmbunétatirea serviciilor
de consultanta in
agricultura

Masura 2 Servicii de consiliere,
servicii publice de consultanta, firme
private de consultanta

Educatia si formarea
fermierilor

Masura 1

Dezvoltarea economiei
non-agricole

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)
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nfiintarea unei farmacii
veterinare

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)

imbunatitirea  calitatii
apei potabile si
extinderea retelei

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor (SM 7.2)

Extinderea retelei de
canalizare

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor (SM 7.2)

27

Smardan

Revizuirea capacitatii de
alimentare a sistemului
de apa

Masura 7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor (SM 7.2)

Dezvoltarea retelei de
canalizare

Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)

Cresterea productivitatii
si consolidarea fermelor
mici

Masura 6 (SM 6.3 si 6.5) cu
inregistrare sistematica.

Finalizarea restituirii
terenurilor Si a
procesului de
inregistrare a

proprietatilor

n responsabilitatea ANCPI

Dezvoltarea unitatilor
pentru colectarea /
comercializarea

Masura 4 (SM 4.1 5i 4.2)

produselor

Cresterea zonei Masura 8 Investitii pentru

impadurite dezvoltarea zonei de pddure si
pentru viabilitate crescuta a padurii

Restaurarea Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru

functionalitatii
sistemului de irigatii

fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Dezvoltarea economiei
non-agricole  si  de
artizanat traditional

Masura 6 (SM 6.2 si 6.4)

Organizarea unor

Masura 1
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cursuri de management
pentru agricultori

Dezvoltarea activitatilor
de consultanta in
agricultura

Masura 2 Servicii de consiliere,
servicii publice de consultanta, firme
private de consultanta

imbungtitirea  dotarii
tehnice a fermelor

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

28

Somova

Dezvoltarea retelei de
canalizare

Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor n zonele rurale (SM
7.2)

Extinderea /
modernizarea retelei de
alimentare cu apa

Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)

Restaurarea
functionalitatii
infrastructurii de irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si GR/PPP pentru
infrastructura publica.

imbunititirea  dotarii
tehnice a fermelor

Toate masurile de investitii pentru
exploatatiile agricole.

Dezvoltarea de unitati

de colectare /
comercializare a
produselor

Masura 4 (SM 4.1 si 4.2)

Tmbunétatirea serviciilor
de consultantda pentru
agricultori

Masura 2 Servicii de consiliere,
servicii publice de consultantad, firme
private de consultanta

Dezvoltarea de unitati
agricole ecologice

Masura 11

29

Vacareni

Consolidarea
infrastructurii viabile de
irigatii

Masura 4 (SM 4.1 si SM 4.3) pentru
fermieri/OUA si  GR/PPP pentru
infrastructura publica.

Dezvoltarea de unitati
agricole ecologice

Masura 11

Dezvoltarea de unitati
de colectare /

Madsura 4 (SM 4.1 5i 4.2)
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comercializare a

produselor

Tmbunatatirea serviciilor Masura 2 Servicii de consiliere,
de formare / Masura 1 Formare de cunostinte si
consultanta pentru informare,  servicii  publice de
agricultori consultanta, firme private de

consultanta

Tmbuntatirea
capacitatii sistemului de
alimentare cu apa

Masura M7 Reinnoirea serviciilor de
baza si a satelor in zonele rurale (SM
7.2)
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Anexa 4 — Nevoile legate de apa si canalizare per localitate

Tabel 59: Evaluarea nevoilor privind alimentarea cu apa si canalizarea per localitate

v . . . e 104
Nr. Oras / Comuna Descrierea nevoilor Prioritate

(ridicata, medie,
scazuta)

Orase si Comune din interiorul Deltei Principale

1 | PARDINA Implementarea sistemului de colectare si tratare a apelor uzate Ridicata

2 | CEATALCHIOI Finalizarea STA (Statie de Tratare a Apei), reteaua de distributie Ridicata
a apei in Ceatalchioi, Plauru si Salceni, sistemul de canalizare
pentru toate satele ce apartin comunei

3 | SFANTU Extinderea retelei de canalizare si a SE (Statie de Epurare), in Ridicata
GHEORGHE scopul de a face fata fluxului de varf a apelor uzate si sarcina de
poluare in timpul sezonului turistic

4 | MALIUC Reabilitarea STA-urilor din Maliuc, Gorgova, llganii de Sus, Ridicata

Partizani, Vulturu. Introducerea retelelor de canalizare si a

sistemelor de tratare din Maliuc, Gorgova si Partizani; fose
septice ridicate in Partizani si Vulturu.

5 | C.A. ROSETTI STA, rezervorul si reteaua de distributie din Letea; linia de Ridicata
transport a apei la C.A. Rosetti, reteaua de distributie in
Sfistofca. Sistem de canalizare si SE atat in Letea si C.A. Rosetti.

6 | CRISAN Reteaua de distributie a apei si rezervorul pentru Caraorman si Ridicata
Crisan - bratul stang al Dunarii; canalizare / statii de pompare si
tratare a apelor uzate pentru Caraorman, Mila 23 si Crisan -
bratul stang al Dunarii

7 | CHILIA VECHE Reabilitarea STA, inlocuirea retelei de distributie a apei si Ridicata
introducerea sistemului de canalizare si a statiei de epurare

8 | SULINA Extinderea retelei de transport/distributie a apei si canalizare Ridicata
pentru noi zone de dezvoltare si pentru asezarea peste fluviul
Dunarea

Orase si Comune in afara Deltei propriu-zise

9 | SMARDAN Reabilitarea STA cu extensie minora a retelei de distributie a Medie/Scazuta
apei. Implementarea unui sistem centralizat de
salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a apelor
uzate in functie de nivelul apei freatice

10 | I.C. BRATIANU Finalizarea la timp a investitiei in curs de desfasurare a retelelor Medie/Scazuta
de apa si canalizare

104 . TR A . . R N
Acestea sunt proiecte de prioritati, clasate doar in sectorul respectiv. Acestora li se va acorda prioritate in

continuare 1n timpul Fazei de Strategie (Noiembrie 2014), pentru a reflecta importanta trans-sectoriala si la nivelul
intregii zone.
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11

GRINDU

Un nou put forat de apa. Implementarea unui sistem centralizat
de salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a
apelor uzate in functie de nivelul apei freatice

Medie

12

BESTEPE

Puturi forate, STA, rezervor si retea de distributie Tn Baltenii de
Jos. Implementarea unui sistem centralizat de
salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a apelor
uzate in functie de nivelul apei freatice din Bestepe si in Baltenii
de Sus

Medie

13

SLAVA CERCHEZA

Implementarea unui sistem centralizat de salubritate/canalizare
la fata locului si statie de tratare a apelor uzate in functie de
caracteristicile locale ale masei de apa din Slava Cercheza si

Slava Rusa

Medie/Scazuta

14

CEAMURLIA DE JOS

Implementarea unui sistem centralizat de canalizare si tratare a
apelor uzate la fata locului si statie de tratare a apelor uzate in
functie de nivelul apei freatice din Ceamurlia de Jos si Lunca

Medie/Scazuta

15

VACARENI

Puturi forate noi, cu extinderea retelei de distributie a apei si un
nou rezervor de apa

Medie

16

NUFARU

Un nou rezervor de apa in Nufdru, Extinderea retelei de
distributie a apei in Malcoci, Extinderea retelei de canalizare in
Malcoci

Ridicata

17

MAHMUDIA

Tmbunétatirea retelei de distributie a apei si extinderea retelei
de canalizare, inclusiv noi conexiuni

Ridicata

18

MIHAI BRAVU

Extinderea retelelor de distributie a apei si de canalizare in Mihai
Bravu, Satu Nou si Turda

Medie

19

MIHAIL
KOGALNICEANU

Extinderea retelelor de distributie a apei si de canalizare in
Mihail Kogdlniceanu, inclusiv un nou rezervor de apa

Ridicata

20

VALEA NUCARILOR

imbunétatirea retelei de distributie a apei. Implementarea unui
sistem centralizat de salubritate/canalizare la fata locului si
statie de tratare a apelor uzate in functie de nivelul apei freatice
din Valea Nucarilor si Agighiol

Medie

21

FRECATEI

Puturi forate noi, sistem de clorinare, extinderea retelei de
distributie a apei si rezervor in Cataloi. Extinderea retelei de
distributie a apei si rezervor in Frecatei. Conducte de distributie
in Posta si Telita. Implementarea unui sistem centralizat de
salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a apelor
uzate in functie de nivelul apei freatice pentru Telita, Frecatei si
Posta

Ridicata

22

MURIGHIOL

Extinderea retelelor de canalizare pentru Murighiol, Plopu si
Sarinasuf

Medie/Scazuta

23

JURILOVCA

Extinderea retelelor de canalizare si a statie de tratare a apelor
uzate pentru Jurilovca, Salcioara si Visina

Medie/Scazuta
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24

LUNCAVITA

Cinci puturi forate noi, statie de clorinare, extinderea retelei de
distributie a apei. Implementarea unui sistem centralizat de
salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a apelor
uzate in functie de caracteristicile locale ale masei de apa pentru
Luncavita si Rachelu

Medie

25

NICULITEL

Un nou teren de puturi cu clorinare si implementarea sistemului
de canalizare cu statie de tratare a apelor uzate pentru zona
centrala

Ridicata

26

SOMOVA

Put forat nou in Somova cu extinderea retelei de distributie a
apei in Somova, Parches, Mineri. Implementarea unui sistem
centralizat de salubritate/canalizare la fata locului si statie de
tratare a apelor uzate Tn functie de nivelul apei freatice in toate
trei satele

Medie

27

BAIA

Implementarea unui sistem centralizat de salubritate/canalizare
la fata locului si statie de tratare a apelor uzate in functie de
nivelul apei freatice in Ceamurlia de Jos si Panduru

Medie/Scazuta

28

ISACCEA

Extinderea retelei de canalizare in satul Revarsarea

Medie

29

GRECI

Put forat nou, extinderea retelei de distributie a apei si rezervor
in Greci. Implementarea unui sistem centralizat de
salubritate/canalizare la fata locului si statie de tratare a apelor
uzate in functie de caracteristicile locale ale masei de apa

Medie

30

JUILA

Doua puturi forate noi, o statie de clorinare, un Rezervor si
extinderea retelei de distributie a apei in Jijila si Garvan.
Implementarea unui sistem centralizat de salubritate/canalizare
la fata locului si statie de tratare a apelor uzate in functie de
nivelul apei freatice in lijila

Medie

31

SARICHIOI

Foraj nou de apa in Sarichioi. Implementarea unui sistem
centralizat de salubritate/canalizare la fata locului si statie de
tratare a apelor uzate in functie de nivelul apei freatice in
Sarichioi, Enisala, Sabangia, Visterna si Zebil

Medie

32

MACIN

Tmbunétatirea STA, inclusiv noi rezervoare, extinderea retelei de
apa si canalizare in oras

Ridicata

33

BABADAG

nlocuirea retelei de distributie a apei, extinderea si reabilitarea
sistemului de canalizare

Ridicata

34

TULCEA

Tmbunatatirea STA, reabilitarea péartilor vechi din reteaua de
distributie a apei. Extinderea retelei de canalizare si inter-
conectivitatea cu colectorul principal de canalizare, inclusiv statii
de pompare pentru canalizare

Ridicata

Comune in afara Judetului Tulcea

35

SACELE

Nu sunt nevoi majore in sectorul apei

Scazuta

36

ISTRIA

Nu sunt nevoi majore in sectorul apei, conform datelor primite

Scazuta
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37

MIHAI VITEAZU

Nu sunt nevoi majore in sectorul apei, conform datelor primite

Scazuta

38

CORBU

Noi puturi forate, statie de clorinare si rezervor pentru Corbu si
Vadu, inclusiv conexiuni noi

Medie
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Anexa 5 — Salubritate — Unitati de canalizare si epurare a apelor uzate

Tabel 60: Salubrizare — canalizari si statii de epurare

Nr. Oras / Comuna Sat / Oras Inima Echiv | Conex | Canaliz | Statii Statii Teava
Deltei alent iuni are, de de de
Da/ Popul km pompa | Epura | deversa
Nu atie re re re, km (
DN 300)
1 | C.A. ROSETTI C. A. ROSETTI Da 950 475 1
1 | C.A.ROSETTI CARDON Da
1 | C.A.ROSETTI LETEA Da
1 | C.A.ROSETTI PERIPRAVA Da
1 | C.A. ROSETTI SFISTOFCA Da
2 | CEATALCHIOI CEATALCHIOI Da 560
2 | CEATALCHIOI PATLAGEANCA Da
2 | CEATALCHIOI PLAURU Da
2 | CEATALCHIOI SALCENI Da
3 | CHILIA VECHE CHILIA VECHE Da 2100 1,200 25.0 6 1 1.300
3 | CHILIA VECHE CASLITA Da
3 | CHILIA VECHE OSTROVU Da
TATARU
3 | CHILIA VECHE TATANIR Da
4 | CRISAN CARAORMAN Da 1220 368 10.5 5 1
4 | CRISAN CRISAN Da 90 4.5 5
4 | CRISAN MILA 23 Da 190 35 7 1
5 | MALIUC GORGOVA Da 850 130 3.0 1 1 2.500
5 | MALIUC ILGANII DE SUS Da 50 1.8 1 1 1.500
5 | MALIUC MALIUC Da 250 2.5 1 1 1.200
5 | MALIUC PARTIZANI Da 300 5.0 2 1 4.000
5 | MALIUC VULTURU Da 40 5.0 2 1 4.000
6 | PARDINA PARDINA Da 500 3.0 1 1
7 | SFANTU SFANTU Da 800 480 15.5 1 1
GHEORGHE GHEORGHE (SF)
8 | SULINA SULINA Da 4000 320 12.2 2 4,478
9 | BABADAG BABADAG Nu 8500 2,900 56.0
10 | BAIA BAIA Nu 4600 3.0 1
10 | BAIA CAMENA Nu
10 | BAIA CAUGAGIA Nu
10 | BAIA CEAMURLIA DE Nu 189 13.0 2 1
SuUS
10 | BAIA PANDURU Nu 169 13.0 2 1
11 | BESTEPE BALTENII DE JOS Nu 1,700
11 | BESTEPE BALTENII DE SUS Nu 0.5 3 1
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11 | BESTEPE BESTEPE Nu 0.6 3 1
12 | CEAMURLIA DE CEAMURLIA DE Nu 2,100

Jos Jos
12 | CEAMURLIA DE LUNCA Nu 4.6

Jos
13 | FRECATEI CATALOI Nu 3,300 | 439 22.0 2 1
13 | FRECATEI FRECATEI Nu 439 22.0 2 1
13 | FRECATEI POSTA Nu 439 22.0 2 1
13 | FRECATEI TELITA Nu 439 22.0 2 1
14 | GRECI GRECI Nu 5,200 | 1,770 | 45.0 4
15 | GRINDU GRINDU Nu 1,400 | 200 9.2 3 1 8.800
16 | I.C. BRATIANU I.C. BRATIANU Nu 1,200 | 553
17 | ISACCEA ISACCEA Nu 5,000 | 200
17 | ISACCEA REVARSAREA Nu 240 8.0 2 5
18 | JUILA GARVAN Nu 5,300
18 | JUILA JUILA Nu 10.2 3 1
19 | JURILOVCA JURILOVCA Nu 4,000 | 200 25.3 4
19 | JURILOVCA SALCIOARA Nu 22.5 4 1
19 | JURILOVCA VISINA Nu 13.0 3 1
20 | LUNCAVITA LUNCAVITA Nu 4,200 29.0 7 1.640
20 | LUNCAVITA RACHELU Nu 5.3 6 1
21 | MACIN MACIN Nu 8,000 | 980 4.5 2
22 | MAHMUDIA MAHMUDIA (FS) Nu 2,400 | 401 6.5 4
23 | MIHAI BRAVU MIHAI BRAVU Nu 2,400 8.2 4 1.200
23 | MIHAI BRAVU SATU NOU Nu 11.5 6 4.000
23 | MIHAI BRAVU TURDA Nu 17.0 4 8.000
24 | MIHAIL LASTUNI Nu 2,700

KOGALNICEANU
24 | MIHAIL M. Nu 7.5 5

KOGALNICEANU KOGALNICEANU
24 | MIHAIL RANDUNICA Nu

KOGALNICEANU
25 | MURIGHIOL COLINA Nu 3,300 | 80 10.5 2 1
25 | MURIGHIOL DUNAVATU DE Nu 450 13.5 1

JOS
25 | MURIGHIOL DUNAVATU DE Nu
SuUS

25 | MURIGHIOL MURIGHIOL Nu 800 4.5 1
25 | MURIGHIOL PLOPU Nu 300 8.8 1
25 | MURIGHIOL SARINASUF Nu 230 15.5 4 1
25 | MURIGHIOL UZLINA Nu
26 | NICULITEL NICULITEL Nu 4,200 | 1,050 | 40.0 4 1 5.000
27 | NUFARU ILGANII DE JOS Nu 2,300
27 | NUFARU MALCOCI Nu 70 3.0 4
27 | NUFARU NUFARU Nu 1.0 3
27 | NUFARU VICTORIA Nu
28 | SARICHIOI ENISALA Nu 5,800 13.0 6 1 1.585
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28 | SARICHIOI SABANGIA Nu 9.0 3 3.559
28 | SARICHIOI SARICHIOI Nu 15.5 3 0.945
28 | SARICHIOI VISTERNA Nu 5.0 2 1 0.360
28 | SARICHIOI ZEBIL Nu 15.0 9 1 2.722
29 | SLAVA CERCHEZA | SLAVA CERCHEZA Nu 1,700 8.0 3 1 0.930
29 | SLAVA CERCHEZA | SLAVA RUSA Nu 14.8 2 1 0.885
30 | SMARDAN SMARDAN Nu 1,100 4.0 1 1
31 | SOMOVA MINERI Nu 4,300 | 559 18.6 1
31 | SOMOVA PARCHES Nu 292 5.7 1
31 | SOMOVA SOMOVA Nu 150 4.0 3 1 1.360
32 | TULCEA TUDOR Nu
VLADIMIRESCU
32 | TULCEA TULCEA Nu 105,0 48.0 9 8.706
00
33 | VACARENI VACARENI Nu 2,200 | 850
34 | VALEA AGIGHIOL Nu 3,100 6.2 1 1 1.065
NUCARILOR
34 | VALEA IAZURILE Nu
NUCARILOR
34 | VALEA VALEA Nu 1,160 | 29.0 2 2 5.000
NUCARILOR NUCARILOR
35 | CORBU CORBU CTA 5,500 | 110 2.3 1 1 3.000
35 | CORBU LUMINITA CTA
35 | CORBU VADU CTA 200 8.0 2 4.000
36 | ISTRIA ISTRIA CTA 2,500
36 | ISTRIA NUNTASI CTA
37 | MIHAI VITEAZU MIHAI VITEAZU CTA 3,100
37 | MIHAI VITEAZU SINOE CTA
38 | SACELE SACELE CTA 2,100
38 | SACELE TRAIAN CTA
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Anexa 6 — Analiza de regresie

Tabel 61: Rezultatul regresiei liniare simple, care indic3 efectele economiei de scara asupra serviciilor
de furnizare a apei

Zursa 35 df us Numér de ohs = 136

Fi oz, 133) = 9.03

Model 1.34171406 2 .e708570248 Prob > F = 0.00o0z2

Bezidual 9.57725873 133 .074265103 B-la patrat = 0.1196

F-la patrat Adj= 0.1064

Total 11. 2189724 135 .083103502 Radicind MSE = .27252
OFEX _per_m3_-D Coef. jrd. Er. t F=1r [95% Conf. Interval]
Densitate Linear&-.0001583 L0001404 -1.13 0.z262 -. 0004361 .00011594
ZClie_nl;.i -2.23e-06 6.42e-07 -3.48 0.001 -3.51le-08 -9.64e-07
_cons L 5314433 L0422711 12.57 0.000 L 4478326 .615054

Tabel 62: Tendinta de mutare --- Probit de regresie si efecte marginale medii

Regresie probit Numar de ohs = 420
Wald chiz(9) = 24.37
Prob > chiz = 0.0038
Pzeudo-probabilitate log = -11947. 345 Pzeudo RZ = 0.1452
Robust
mwutare Coef. td. Ex . z Prlz| [95% Conf. Interwval]
VArsta .014624 009555 1.53 0.126 -. 0041094 0333573
nivel educatie . 0451179 LN221054 z.04 0.041 0017921 . 0854437
jropria proprietate -1.216361 3428076 -3. 55 0.o00 -1.888252 -. 5444707
casa -.685639 3094502 -2.25 0.0z25 -1.302z20%9 -.08906%9
beneficiar asist.soc. .2585933 3526225 -0. &85 a.337 -. 9897213 . 3925337
C:Dnduct.é_ap'él -. 5680628 . 3606044 -1.58 0.115 -1.274534 . 1387087
toaletd L00z1777 L 0073455 0. 30 0.767 -. 0122195 L 0165752
hh cheltuiala . 0001077 .n001439 0.758 0.454 -.0001743 . 0003837
- e_tractor . 5752935 . 3909654 1.47 0.141 -. 1509906 1.341578
_cons -. 2567779 L B969695 -0, 37 0.713 -1.622813 1.109257

Efecte marginale medii

metoda-Delta
dy/dx 3td. Er . z Frlz| [95% Conf. Interwval]
varsta .0020141  .0013056 1.5¢ 0.123 -.0005449 .0045731
nivel educatie .006214  .0031315 1.9  0.047 .0000764 0123516
sropris_proprietate  _ jg7cieq 048613 -3.45 0,001 -.2628061  -.0722467
easé | _ nossoss  .cazeass -z.z0 0.028 -.1813525 -.0102648
beneficiar_asist.soc. -, 0411246  .0477756 -0.86 0.389 -.134763 .0525138
conducté_apé' -.0782379  .0S06167 -1.55 0.122 -. 1774449 .0z096591
toaletd .0002999  .0010061 0.30 0.766 -.0016719 0022718
hh cheltuiald .0000148  .0000198 0.75 0.454 -.000024 0000537
e _tractor .0792337  .0544175 1.46 0.145 -.0z74226 .1858901
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Anexa 7 — Sondaj la nivel de gospodarii: metodologie si rezultate principale

Echipa Bancii Mondiale a realizat un sondaj in randul gospodariilor pentru Serviciile de
Consultanta Rambursabila pentru Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii din
Romania (RAS). Scopul principal al studiului a fost acela de a completa datele Recensamantului,
obtinerea de informatii specifice sectorului si datele cu privire la cheltuieli. Sondajul a fost
efectuat in perioada 3 ianuarie - 9 martie 2014 de catre Cult Market Research si a fost
supravegheat de catre Banca Mondiald. Prezenta anexa prezintd metodologia folosita pentru
sondajul gospodariilor, rezultatele principale in diferite sectoare si domenii de analiza, si contine
versiunea tiparita a chestionarului. Mai multe analize specifice pot fi gasite in partea principala a
acestui raport.

Metodologie

Dimensiunea esantionului si metodologia de esantionare

Nici un cadru de esantionare (de exemplu, lista de recensamant) nu a fost disponibil, prin
urmare o abordare alternativa a fost implementatd pentru esantionare. Aceastd abordare a
constat in utilizarea de statii de sondare ca Unitate Primard de Esantionare UPE. in fiecare
localitate au fost selectate aleatoriu statii de sondare si au fost aplicate 5 chestionare per statie
de sondare. Studiul a acoperit toate comunele si municipiile din interiorul Spatiului de Proiect,
cu exceptia municipiului Tulcea. Tn total, 422 de gospodarii au fost chestionate in Zona de
Studiu.

Echipa a decis sa supra-esantioneze zonele rurale si zonele din interiorul Deltei Propriu-zise —
deoarece altfel foarte putine observatii s-ar fi obtinut de la ei - deoarece populatia lor este mult
mai scazutda in comparatie cu zonele urbane si Zona Limitrofa. Tabel 63 prezintd marimea
populatiei, marimea esantionului pe comuna si ponderile de probabilitate corespunzatoare.
Toate rezultatele prezentate in Pilonul V, Sectiunea 1 sunt calculate pe baza ponderilor de
probabilitate.

Chestionar, geolocalizare si controlul calitdtii

S-a intentionat ca acest chestionar sa acopere un set mare de zone si a fost organizat in
urmatoarele module. Chestionarul complet poate fi gasit mai jos in aceasta anexa.

General: adresd, imagini si geolocatie
Modulul A. Registru si Sdndtate Gospoddrie
Modulul B. Locuinte

Modulul C. Accesul si Calitatea Serviciilor: Alimentarea cu apa si canalizare, incalzire si
electricitate, deseuri solide, transport si capacitate de plata.

Modulul D. Dezvoltare turism, active si cheltuieli
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fnainte de sondaj, chestionarul a fost testat pe 10 de gospodarii si adaptat ulterior pentru a
satisface contextul local. Chestionarul a fost dezvoltat folosind tablete si format de sondaj ODK.
Toate datele obtinute au fost trimise n timp real la serverul firmei din Bucuresti. Folosirea
tabletelor a permis sa avem un control al calitatii sondajului mai bun, caci eliminarea tiparelor s-
a facut in mod automat, si firma de sondaj a putut primi, revizui datele introduse si a putut
propune schimbari Tn mod regulat. Toate observatiile au fost geolocalizate cu ajutorul aplicatiei
GPS din tablete si intervievatorii au fotografiat fie structurile locuintelor, fie persoanele
intervievate; acest lucru, de asemenea, a servit in scopuri de control al calitatii (asigurand ca
operatorii interviului au intervievat, intr-adevar, o anumita gospodarie). Figura 32 prezinta
geolocalizarea gospodariilor chestionate.

Tabel 63: Dimensiunea esantionului pe comuna si ponderea probabilitatii

Comuna Nr. gospodarii - | Dimensiunea esantionului | Ponderea
Recensamant probabilitatii
Babadag 3619 19 190
Baia 1926 10 193
Bestepe 675 6 112
C A Rosetti 497 21 24
Ceamurlia de Jos 876 5 175
Ceatalchioi 324 13 25
Chilia Veche 1165 49 24
Corbu 2303 12 192
Crisan 671 28 24
Frecatei 1387 7 198
Greci
Grindu 549 5 110
I.C. Bratianu 481 5 96
Isaccea 2035 11 185
Istria 989 5 198
Jijila 2151 11 196
Jurilovca 1593 8 199
Luncavita 1718 9 191
Macin 3338 18 185
Mahmudia 948 6 158
Maliuc 468 19 25
Mihai Bravu 954 5 191
Mihai Viteazul 2196 5 439

356




Mihail Kogalniceanu 1107 6 185
Murighiol 1302 7 186
Niculitel 1740 9 193
Nufaru 920 5 184
Pardina 288 12 24
Sacele 851 5 170
Sarichioi 2371 12 198
Sfantu Gheorghe 436 18 24
Slava Cercheza 674 5 135
Smardan 436 5 87
Somova 1777 9 197
Sulina 1483 38 39
Vacdreni 891 5 178
Valea Nucarilor 1322 9 147
Total 422

Figura 57: Gospodarii cu referinta geografica, incluse in sondaj
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Rezultate

Sanatate (Modul A)

Figura 58: Starea Generala de Sanitate Perceputa — Capul Familiei

Inima Deltei
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Figura 59: Dificultati in a intreprinde activitati cotidiene — capul familiei (Puteti face urmatoarele

activitati?)

Sa va duceti la toaleta fara ajutor — Inima Deltei

Sa va duceti la toaleta fara ajutor — Zona limitrofa

Sd va ridicati de pe scaun fard ajutor — Inima Deltei

Sd va ridicati de pe scaun fara ajutor — Zona limitrofd

Sd va aplecati, sa va ghemuiti, sd ingenuncheati — Inima Deltei

Sd va aplecati, sa va ghemuiti, sd ingenuncheati — Zona limitrofa

Sd parcurgeti 5 kilometri — Inima Deltei

Sa parcurgeti 5 kilometri — Zona limitrofa

Sd carati o greutate mare pe o distantd de 20 m — Inima Deltei

Sd carati o greutate mare pe o distantd de 20 m — Zona limitrofa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

mNU
m DA
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Tabel 64: intrebari generale legate de sinatate — citre capul familiei

Zona Limitrofa Inima Deltei
DA NU DA NU
Dureri in corp avute in ultimele 4 saptamani 34% 66% 24% 76%
Stare de tristete in ultimele 4 saptamani 41% 59% 22% 78%
Stari de anxietate sau frica in ultimele 4 saptamani 20% 80% 14% 86%
A fost bolnav in ultimele 4 saptamani 80% 20% 92% 8%
A fost ranit in ultimele 4 saptamani 99% 1% 97% 3%
n prezent are un medic de familie 96% 4% 91% 9%
A fost spitalizat anul trecut 16% 84% 14% 86%
A fost vaccinat 94% 6% 96% 4%
Copii vaccinati in casa 82% 18% 93% 7%
Pregdteste bauturi alcoolice de casa 35% 65% 20% 80%
Consuma bauturi alcoolice facute in casa 29% 71% 20% 80%
Zona Limitrofa Inima Deltei
Medie
Numar de vizite la doctorul de familie pe an 3.42 2.49
Numar de zile pierdute datorita unei boli/accident 8.11 7.74

Casa (Modul B)

Tabel 65: Dimensiunea gospodairiei si Gospodarii pe locuinta

Gospodarii pe locuinta | Marimea gospodariei
(medie) (medie)
Zona Limitrofa 1.12 2.87
Inima Deltei 1.04 2.20
Zona de Studiu 1.11 2.79
Tabel 66: Statutul Proprietatii
Zona Limitrofa Inima Deltei
REZIDENTA PROPRIETATE PRIVATA 93% 90%
REZIDENTA PROPRIETATE PRIVATA IPOTECATA 0% 0%
TNCHIRIATA DE LA STAT 1% 3%
INCHIRIATA DE LA PERSOANE PRIVATE 2% 3%
GRATUIT (INCHIRIATA FARA PLATA) 4% 3%
FARA RASPUNS 0% 0%
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Figura 60: Vechimea locuintelor inventariate
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Tabel 67: Caracteristici generale ale locuintelor (camere, zona, durata ocuparii locuintei, valoare

estimata a chiriei, valoare la vanzare)

Zona Limitrofa Inima Deltei
Numar de camere Medie 3.72 3.11
Numar de camere (Pensiune) | Medie 0.01 0.03
Numar de camere (Magazin) Medie 0.15 0.01
Zona de locuit Medie 111.03 74.84
Ani de cand locuieste in .
. Medie 26.52 23.68
locuinta
Valoarea chiriei (RON) per mp | Medie 1.23 1.90
Valoarea la vanzare (RON) per .
Medie 2009.23 1395.72
mp
Tabel 68: Mobilitate rezidentiala in interiorul si in afara Inimii Deltei
Zona
Limitrofa Inima Deltei
Familie ar lua Tn considerare vanzarea casei Procent | 6% 3%
(Daci intentioneaza si se mute:) CU SIGURANTA DA Procent | 5% 1%
(Daca intentioneaza sa se mute:) PROBABIL DA Procent | 4% 7%
(Daca intentioneaza sa se mute:) NU Procent | 91% 92%
(Unde intentionati sa vd mutati:) DELTA DUNARII Procent | 0% 6%
i ionati sa va i) IN ALTA E TN JUDETUL
(Unde intentionati sa va mutati:) IN ALTA PARTE IN JUDETU Procent | 36% 45%
TULCEA
(Unde intentionati sa va mutati:) JUDETUL CONSTANTA Procent | 36% 0%
i i i sava i:) B E L

(Unde intentionati sa vd mutati:) BUCURESTI SAU ALT ORAS Procent | 5% 13%
MARE
(Unde intentionati sa vd mutati:) IN AFARA ROMANIEI Procent | 4% 17%
(Unde intentionati s& vd mutati:) IN ALTA PARTE. VA RUGAM

" 7 b 7 1 0, 1 0,
SA SPECIFICATI Procent | 18% 9%
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Figura 61: Calitatea perceputa a locuintei (acoperis, pereti si podele)
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Accesul si calitatea serviciilor (Modulul C)

Alimentarea cu apa

Figura 62: Acces la apa curenta
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Figura 63: Sursa principala de ap3 potabila
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B Apa de suprafata

M Apa din apeduct

Figura 64: Tratarea propriei ape (Calitatea apei)
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Figura 65: Variatia calitatii apei in functie de sezon
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Figura 66: Nivelul de satisfactie in raport cu furnizarea de apa

T

Zona Inima Zona Inima Zona Inima Zona Inima Zona Inima
limitrofa Deltei limitrofa Deltei limitrofa Deltei limitrofa Deltei limitrofa Deltei
DURATA PRESIUNEA TARIFURILE CALITATEA GUSTUL

W Satisfacut ® Oarecum satisfacut ® Neutru W Oarecum nesatisfacut W Nesatisfacut  m NA/NR
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Incilzirea si alimentare cu ap3 cald3

Figura 67: Acces la apa calda
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¥ Apa incalzita la soare

~ Niciun fel de alimentare cu apa calda

Figura 68: Tipul sistemului de incalzire
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Figura 69: Combustibil folosit pentru gatit
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Canalizarea si tratarea apelor uzate

Figura 70: Tipul de colectare a apelor uzate
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Canalizare prin
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Figura 71: Tipul de toalete

Inima Deltei

Zona limitrofa

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W.C.ininterior W W.C.n exterior [ Latrina W Altul M Nustiu

365




Figura 72: Modalitati de indepartare a namolului de epurare

— O data pe an sau mai des
E O datala1-2ani
Inima Deltei M O datd la 2-5 ani

m O datd la 5-7 ani
n O data la 7-10 ani
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" NA/NR

i
7 Nu existd namol de epurare
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Colectarea deseurilor solide

Figura 73: Gunoiul colectat in mod regulat din locuinta
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Figura 75: Practici de gestionare a deseurilor solide
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Figura 76: Practici de gestionare a deseurilor solide (reciclarea diferitelor materiale)
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Transport si accesibilitate

Figura 77: Starea drumului din afara locuintei
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Figura 78: Principalele probleme ale drumului din afara locuintei
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Alta (a se specifica)
INIMA DELTEI
Neregulat

Trotuar ingust/obstructionat
Niciun trotuar
Suprafata drum in stare precara

Scurgerea apei de ploaie
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Figura 79: Principalele forme de transport (Mod principal 1, Mod principal 2, Mod principal 3)
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Tabel 69: Distanta (in minute) si cost (RON/persoana) la diferite servicii, centre comerciale

Delta Principala Delta Principala

Distanta (Minute) Cost (RON/persoand) dus
Tnvatdmant prescolar* Medie 12,6 12,0 0,0 0,0
Tnvatdmant primar (clase 1-8)* Medie | 241,0 13,5 0,2 0,6
Tnvatdmant secundar (clase 9- 12)* Medie 183,6 29,5 9,3 3,3
Universitate/Colegiu grad tehnic * Medie | 199,7 53,9 12,0 5,8
Medic de familie Medie | 85,6 46,1 7,7 1,6
Spital public* Medie 229,0 91,2 17,4 12,1
Clinicd publica * Medie 199,5 55,4 16,4 16,8
Spital privat * Medie | 401,0 113,2 61,0 34,1
Clinica privata * Medie | 189,5 94,5 13,1 19,4
Magazin* Medie 13,9 7,8 0,5 0,4
Banca Medie 136,2 44,8 9,1 6,3
Piata agricola Medie 114,1 31,9 8,9 4,0
Piata pescareasca Medie 140,9 43,5 9,7 6,2

Turism (Modul D)

Figura 80: Beneficiarii de pe urma turismului (Cine beneficiaza din turism in prezent?)
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Figura 81: Principalele bariere in obtinerea beneficiului din turism (asa cum este perceput de catre
familii)
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Active si Consum (Modul E)

Figura 82: Informatii referitoare la cheltuielile cumulate pe chintile*
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* Chintilele corespund chintilelor din zona de studiu si nu au nici o legatura cu distributia Romaniei pe
chintile
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Figura 83: Dreptul de proprietate asupra bunurilor in Inima Deltei si in Zona limitrofa
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Figura 84: Dreptul de proprietate asupra bunurilor in Inima Deltei si in Zona limitrofa
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Anexa 8 — Regiunea Delta Dunarii: TRACE — Evaluarea energiei urbane: tabel de prezentare generala

Tabel 70: Regiunea Delta Dunarii: TRACE — Evaluare Energie Urbane: Tabel Prezentare Generala

Tipul de Nevoie | Nevoie Prioritate | Termen Entitati Sinergii Comentarii
responsabile*
4. Nevoide 5) INCALZIRE Primé&ria Tulcea Energie in ultimele dou3 decenii aproximativ 80% din
Investitie Fizica CENTRALIZATA Medie Scurt - mediu | Energoterm Mediu reteaua de termoficare din Tulcea a suferit
- Intretinerea si Modernizarea | Medie Sandtate lucrari de reabilitare, care au redus semnificativ
Retelei de Termoficare Medie Primaria Tulcea pierderile de caldura in retea. Cu toate acestea,
-> Retea Termica in sistem de incd 20% din conductele de apa calda trebuie ar
Cogenerare Primaria Tulcea trebui sa fie izolate si modernizate.
- Reabilitare Termica a Proprietari de
Cladirilor Rezidentiale cladiri rezidentiale Orasul are deja un studiu de fezabilitate pentru
blocuri construirea unei centralda Tn cogenerare in
valoare de 12 milioane de euro, printr-un
parteneriat public-privat. Compania privata ar
trebui sa aduca fondurile, in timp ce Primaria ar
trebui sa puna la dispozitie terenul. Nu numai ca
o astfel de instalatie este mai prietenoasa cu
Medie mediul, dar ar Tmbunatati si calitatea serviciilor
Medie de energie termica pentru populatie.
Medie
n ultimii ani, orasul a beneficiat de fonduri de la
bugetul de stat pentru reabilitarea termica a 10
blocuri. Lucrdrile de reabilitare au inclus izolarea
peretilor exteriori, a acoperisurilor si a subsolului,
si instalarea de usi si ferestre duble ( termopan).
6) CLADIRI MUNICIPALE Acestea nu numai ca au diminuat consumul de
-> Analiza Comparativa Cladiri energetic, dar au si Tmbunatatit nivelul de
Municipale Primaria Tulcea Energie confort din apartamente cu 3 pana la 5 grade
—> Auditul si reabilitarea cladiri Mediu Celsius, precum au redus si facturile la incalzire.
municipale Scurt-mediu Primaria Tulcea (Educatie, Tn cazul in care central in sistem de co-generare
- Renovarea/Reabilitarea Sanatate) este construitd, lucrarile ulterioare de reabilitare

cladirilor municipale

Primaria Tulcea &
Guvernul National

ar trebui continuate in paralel. Din cele 15 cladiri
rezidentiale incluse initial in program, cinci nu au
indeplinit criteriile in cauzi. In acest moment,
autoritatile locale cauta variante pentru
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7) SECTORUL DE APA
- Imbunététirea eficientei
pompelor de apa
- Colectoare de apa pluviala
separate de retelele de
canalizare

Medie

Medie-

Ridicata

Medie-
Ridicata

Scurt-mediu

Aquaserv
Primaria Tulcea

Mediu
Energie
Sanatate

finalizarea lucrarilor de reabilitare pentru
cladirile care nu au fost nereabilitate.

Desi au date despre suprafata cumulatd a
cladirilor municipale din Tulcea (de exemplu,
scoli, licee, gradinite, birouri publice, etc.),
autoritatile locale nu au informatii legate de
consumul de energie si cheltuielile aferente in
astfel de cladiri. Orice proiect privind eficienta
energetica care vizeaza cladirile municipale are
nevoie de date exacte cu privire la consumul de
energie (cum ar fi energia electricd, incdlzirea
termica), care ar trebui s3a fie Tn masura sa indice
cele mai potrivite optiuni de economisire. Prin
urmare, cu sprijin din partea catorva angajati ai
Primdriei sau a wunor consultanti externi,
administratia locald ar trebui sd facd un audit
complet al cladirilor municipale din oras care ar
trebui sa includa informatii legate de energia
electrica, gazele naturale, energia termica,

Apad dar si date specifice privind constructiile si
renovarile (daca este cazul), facturile la energie
din ultimii ani, suprafata si tipurile de sistem de
incdlzire. Administratia locald ar putea lua in
considerare publicarea acestei bazei de date si
modernizarea acesteia in mod regulat, astfel,
permitand competitia Tn randul managerilor in
domeniul constructiilor si, probabil, schimbul de
date si colaborarea.

Primaria ar putea folosi un program de audit al
cladirilor municipale pentru a permite reducerea
consumului energetic si, in acelasi timp, pentru
a permite reducerea costurilor in sediile
administratiei publice locale. Auditul poate viza
consumul de energie pentru aparatele
utilizatorilor finali, cum ar fi calculatoare, aerul
conditionat si sistemele de incalzire, iluminat si
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8) TRANSPORT PUBLIC
—> Dezvoltarea transportului
public
- Imbunététirea eficientei
traseelor de autobuz
- Extinderea centurii existente
sau constructia unei centuri
aditionale (sosea de centura)

Scurt-mediu

SC Transport Public
Primaria Tulcea
Primaria

Consiliul Local
Guvern

Transport
Mediu
Energie
Sanatate

asa mai departe. De exemplu, becurile obisnuite
ar putea fi inlocuite cu Lampi Fluorescente
Compacte (CFL), care ar putea oferi aceeasi
intensitate a luminii la o cincime si pana la o
treime din consumul de energie.

in acelasi timp, orasul ar trebui si continue
lucrarile de renovare a scolilor si liceelor, inclusiv
inlocuirea lemnariei si, daca este necesar,
izolarea termica a cladirilor.

Desi sectorul de apa a fost in mare parte
modernizat, iar in prezent sistemul functioneaza
destul de bine (pierderile din retea au ajuns la
10%), exista incd loc pentru Tmbunatatiri.
Deoarece pomparea apei si tratarea apelor uzate
necesitd un consum de energie oarecum
semnificativ, autoritatile orasului ar trebui sa se
gandeasca la elaborarea de madsuri pentru a
reduce consumul aferent. De exemplu, pompele
de apa sau motoarele acestora ar trebui
recalibrate, adaptate sau finlocuite, pentru a
imbun&tati operatiunile generale. Tn acelasi timp,
pornirea usoara sau controlul vitezei variabile ar
putea ajuta, de asemenea, la economii de
energie considerabile.

Noua statie de epurare a fost conceputa pentru a
deservi 100.000 de persoane depdsind cu mult
populatia orasului. Desi instalatia este capabila sa
produca biogaz, cantitatea de namolul necesara
este inca in curs de formare. Imediat ce se ajunge
la o cantitate adecvatd, namolul ar trebui sa fie
utilizat pentru a opera digestoarele, iar
electricitatea produsa ar putea fi folosita pentru
functionarea instalatiei. n plus, Aquaserv fsi
propune sa dezvolte cateva turbine eoliene care
ar putea acoperi cea mai mare parte din energia
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9) DESEURI SOLIDE
-> Vehiculele de Deseuri cu
consum eficient de combustibil
— Design/imbunatéatirea
infrastructurii de colectare a
deseurilor solide

Scurt mediu

Primaria Tulcea
Servicii Publice
Alti Operatori
Privati (Salubris)

Transport
Mediu
Sanatate

necesara pentru pomparea apei.

40% din apele uzate sunt deversate in Dunarea,
fara a fi tratate. O parte dintre canalele de apa
de ploaie si reteaua de canalizare sunt
interconectate; prin urmare, in timpul ploilor
abundente conductele refuleaza si, astfel, apa
murdara ajunge direct in fluviu. Orasul ar trebui
sa ia Tn considerare separarea retelei de
canalizare de conductele de apa de ploaie,
pentru a reduce poluarea fluviului si astfel, a
preveni potentialele problem legate de sanatate.

Un transport public eficient ar trebui sa fie in
masura sa abordeze trei lucruri in acelasi timp:
reducerea numarului de masinilor private in
circulatie, reducerea consumul de combustibil si
fmbunatatirea calitatii aerului din oras. Tulcea ar
trebui sa faca eforturi in vederea achizitionarii
unui stoc rulant de combustibil mai eficient si
imbunatatirea calitatii serviciilor. De exemplu,
un sistem de panouri electronice care sa afiseze
informatii cu privire la rutele si orarul
autobuzelor care ar ajuta pasagerii sa fsi
planifice mai bine calatoriile, ar trebui extins la
toate statiile de autobuz din oras.

Unele dintre traseele de autobuz sunt ineficiente,
deoarece vehiculele transportd, de obicei, doar
cativa pasageri. Asemenea de trasee de autobuz
ar trebui sa fie anulate sau reorganizate sub alte
trasee, , dupa cum este cazul.

Centura orasului existent cu doua benzi ar trebui
extinsa la patru benzi sau o altd sosea de centura
ar putea fi construita in scopul de a preveni
accesul 1n oras a masinilor de tonaj greu.
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Unele dintre camioanele de gunoi care apartin
Servicii Publice (compania din subordinea
Primariei responsabild cu colectarea deseurilor
sunt vechi si nu mai sunt prea de eficiente din
punct de vedere energetic. Orasul ar trebui sa
continue eforturile pentru a inlocui o parte din
flota de camioane de gunoi cu vehicule mai
eficiente din punct de vedere energetic, precum
si sd Tmbunatateasca managementul sectorului
deseurilor din oras.

Desi sistemul de colectare selectivd a fost deja
implementat de ceva timp in Tulcea, o cantitate
foarte mica de deseuri este reciclata. in vreme ce
autoritatile locale sustin ca orasul este, de fapt,
un campion la nivelul municipiilor din tara in ce
priveste reciclarea deseurilor, cifrele arata
altceva.. Cele cateva campanii organizate de
Primarie pentru promovarea colectarii selective
in Tulcea nu au prea dat roade pand acum, asa ca
exista inca foarte putini locuitori care aplica
sistemul de colectare selectiva. Administratia
orasului ar trebui sa elaboreze o infrastructura
mai buna a deseurilor pentru a-i determina pe
oameni sa separe deseurile. Acest lucru ar putea
fi realizat prin plasarea mai multor cosuri de
reciclare in orasul, distribuirea de saci de
reciclare cdtre cetateni, si chiar oferirea de
stimulente sub forma unor reduceri legate de
taxele de salubritate  pentru cei care separa
deseurile organice de cele reciclabile.
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5. Nevoia de 1) Dezvoltarea si punerea Mediu Consiliul Local Tulcea ar putea adopta o decizie
Dezvoltare a in aplicare a legislatiei Energie de nivel local pentru aplicarea colectarea
Politici si locale cu privire la selectivd obligatorie pentru locuitorii orasului. in
legislatie colectarea selectiva a acelasi timp, administratia orasului ar trebui sa
deseurilor solide construiasca infrastructuri suplimentare pentru

deseuri, pentru a facilita separarea deseurilor

organice de cele din plastic, metal, hartie si sticla

6. Nevoi de 1) Strategia Energetica si Mediu Administratia locald ar trebui sa ia Tn considerare
Dezvoltare Planul de Actiune — Transport semnarea Conventiei Primarilor, principala
Institutionala Semnarea Conventiei Sanatate miscare la nivel European care reuneste mii de
Primarilor autoritati locale si regionale din Europa,

2) Dezvoltarea bazei de implicate in cresterea eficientei energetice a

date de utilitati
publice, cu indicatori
de performanta cheie,
inclusiv consumul de
energie - de exemplu,
deseuri solide, cladiri
municipale, apa,
transport, etc.

municipiilor lor si reducerea emisiile de gaze cu
efect de serd cu cel putin 20% pana in 2020.
Angajamentul politic este tradus intr-un plan de
actiuni care cuprinde masuri concrete care sa
reducd consumul de energie. Mai mult de 60 de
orase din Romania sunt semnatare ale
Conventiei, iar peste o treime dintre acestea au
pregatit planurile de actiune aferente. Cele sase
sectoare TRACE oferda un punct de plecare bun
care poate fi folosit pentru a monitoriza
performanta energetica a orasului.

Primaria nu detine date cumulate si  nici
individuale despre consumul de energie in sfera
serviciilor de utilitati publice. De exemplu,
deseurile solide este unul dintre sectoarele
despre care nu exista date complete. Tulcea are
un numar de operatori de deseuri solide; unii
dintre acestia opereaza in oras, altii la nivelul
judetului Tulcea. Din moment ce unii sunt
operatori privati, practic ei nu sunt obligati sa
informeze municipalitatea cu privire la indicatorii
cheie de performanta (cum ar fi cantitatea de
deseuri reciclabile colectate in limitele orasului).
Din cauza lipsei de date, administratia locald nu
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poate produce cifre exacte cu privire la reciclarea
deseurilor din oras, din moment ce nimeni nu
tine o evidenta in acest sens. Acest lucru ar
trebui sa fie solutionat de catre autoritatile
locale prin dezvoltarea unei baze de date care sa
adune toate informatiile relevante de la toti
operatorii de deseuri din oras. Baze de date
similare ar trebui extinse la toti operatorii si
furnizorii de servicii publice din municipiu

7. Nevoie de
Asistenta
Tehnica (AT)

1)

Planul de Mobilitate
Urbana

Mediu
Transport
Sanatate

Orasul nu are informatii cu privire la modul de
deplasare al cetatenilor de - autoritatile locale
nu stiu cat de multi oameni folosesc transportul
public, cati merg pe jos sau cu bicicleta, sau cati
se bazeaza pe masinile lor private pentru naveta
lor zilnica. Administratia locald ar trebui sa se
gandeasca la realizarea unui plan de mobilitate
constand in masuri interconectate care sa vizeze
crearea unui sistem durabil de transport prin
satisfacerea  nevoilor de mobilitate ale
persoanelor si  companiilor din  Tulcea.
Documentul ar trebui sa aiba o abordare
integrata si sd abordeze toate modurile si
formele de transport din oras - de exemplu,
publice si private, de pasageri si de marfa,
motorizate si nemotorizate, parcarile etc. Planul
ar trebui sa fie in masura sa asigure ca sistemul
de transport din oras este accesibil tuturor. in
acelasi timp, ar trebui sa Tmbunatateasca
siguranta si  securitatea utilizatorilor  sai,
reducerea consumului de energetic, a emisiilor
de gaze cu efect de serda si a poluarii, si sa
sporeasca eficienta si raportul cost-eficacitate a
transportului de persoane si de marfuri. in cele
din urma, aceste masuri ar creste calitatea
serviciilor de transport, pentru ca astfel
transportul sa devind mai atractiv pentru
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locuitorii orasului.

* Cheie pentru acronime si entitati ale unitatilor responsabile

Energoterm — compania de termoficare din orasul Tulcea (in subordinea Primariei)

Aquaserv — compania de apa din orasul Tulcea (in subordinea Primariei)

SC Transport Public — compania de transport public local (in subordinea Primariei)

SC Servicii Publice — compania publica locald pentru deseuri din cadrul Primariei, care se ocupa in principal cu colectarea deseurilor solide din sectorul rezidential in orasul Tulcea
Salubris — operator privat de deseuri, responsabil pentru colectarea deseurilor de la agentii economici din orasul Tulcea
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Anexa 9 — Recomandari TRACE

Tabel 71: Recomandari TRACE

Sector Cheltuielile | Economii Interventiile Investitii Perioada Potential de Observatii
actuale de | potentiale | pentru eficienta initiale ($) de economisire a
energie din | ale energetica, care implemen | energiei
sector (5 / | sectoarelor | ar putea fi tare (kwh)
an) ($) aplicate
Termofica 4,730,000 1,370,000 Tntre';inerea si > 1,000,000 >2ani > 200,000
re Modernizarea kWh/an
Centraliza Sistemului de
ta Termoficare
Reteaua de > 1,000,000 > 2 ani > 200,000 Aceasta recomandare are legdtura cu planurile
Termoficare in kWh/an administratiei locale orasului de a construi o central in
sistem de Co- sistem de co-generare potrivit autoritatilor municipale,
generare studiul de fezabilitate indica aproximativ o investitie
necesara de 12 de milioane de euro.
Cladiri 1,180,000 360,000 | Analiza < 100,000 1-2 ani 100,000 -
Municipal Comparativa a 200,000
e Cladirilor kWh/an
Municipale
Audit si >100,000 1-2 ani >200,000
Consolidare kWh/an
Cladiri
Apd 810,000 185,000 | Imbunatatirea 100,000 - 1-2 ani >200,000
Potabild Eficientei 1,000,000 kWh/an
Pompelor de Apa
si/sau Motoarelor
Transport 500,000 125,000 | Dezvoltarea > 1,000,000 > 2 ani >200,000
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Urban Transportului kWh/an
Public
Deseuri 135,000 25,000 | Vehicule cu < 100,000 <lan >200,000 in plus fata de achizitionarea de noi camioane pentru
Solide Consum Eficient kWh/an deseuri, autoritatile orasului ar trebui sa Tmbunatateasca
de Combustibil managementul si planificarea colectdrii si transportului
pentru Deseuri deseurilor, de exemplu prin stabilirea unor obiective de
reducere a utilizarii combustibilului, optimizarea rutelor
de transport si formarea soferilor.
Autoritate | nu e cazul | nu e cazul Strategia si Planul | 100,000 - <lan 100,000 - Orasul ar trebui sa ia in considerare semnarea Conventiei
a Orasului de Actiune privind | 1,000,000 200,000 Primarilor, apoi sa pregateasca un plan de actiune cu
Eficienta kWh/an masuri concrete care sa vizeze reducerea emisiilor de

Energetica si

gaze cu efect de serd cu 20% pana in 2020.

Nota: totalul estimat este de 13,2 milioane de Euro.
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Anexa 10 - Contributii locale

A. Contributii de jos in sus

Avand in vedere procesul deschis al exercitiului de elaborare a declaratiei de viziune,
abordarea pentru colectarea de idei pentru proiect a variat oarecum, deoarece comunitatile in
sine au avut diferite niveluri de expertiza cu privire la proiecte. Prin urmare, nevoile
comunitatilor consultate in timpul procesului de definire a viziunii au fost condensate si vor fi
prezentate mai jos, in forma grafica.

Figura 85: Distributia pe sectoare a aspectelor mentionate

DISTRIBUTIA SECTORIALA A
ASPECTELOR MENTIONATE

COEZIUNE COMUNITARA
AGRICULTURA

PESCUIT

TRANSPORT

SERVICII PUBLICE
EDUCATIE

SANATATE

CULTURA
SOCIO-ECONOMIE
DEMOGRAFIE

110

TURISM

MEDIU INCONJURATOR

CAPACITATE ADMINISTRATIVA

ALT SUBIECT

120
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Figura 86: Capacitate administrativa Figura 87: Turism

Capacitate Administrativa (40)
Turism (110)
m Infiintarea unui punct de frontieré

) ) M Promovare turism / brand local
Mai mult impact local asupra

¥ claborarii politicilor W Reducerea caracterului sezonier

- Comunicare mai buna a politicilor / w Infrastructura turistica usoara

Transparenta . Ferme la scard mica / agro-turism

W Acces mai usor la fonduri de m Turism ecologic si observare pasari

investitii

Figura 88: Demografie

Mediu (47)
Demografie (19) m O Delt3 sinitoas3
. . m Renaturalizare

™ Stimularea populatiei

tinere sa se intoarca m Politici mai permisive
pentru a ramane “ Civs R
Imbunatatirea aplicarii
|
|

permanent ) o
normelor / politicilor

B SC: Protectie de inundatii

M SC: Reimpdaduriri

M SC: Perdele de padure
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Figura 90: Socio-economie

Socio-economie (99)

M Diversificarea activitatii economice
M Locuri de munca permanente

m Acces la piete
- Mai multe stimulente pentru personalul din
sanatate si Tnvatamant

W Sprijin pentru micii investitori (micro-
Tmprumuturi)

Figura 91. Cultura

Cultura (77)

Figura 92: Educatie

Educatie (54)

M Formare profesionald in
domenii de interes local

I Extinderea accesuluila
educatie

M Educatie de calitate
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» Mai mul

Arhitect
- .
(acopers

¥ Restaur

Reabilit:
w
atractii |

m Acces st
recreati

Figura 93: Servicii de baza

Servicii de baza (65

® Mai multa energie
regenerabila

» Managementul deseurilo
solide

% Servicii de apa

“ Acces de internet




Figura 94: Asistenta medicala

Asistenta medicala (40)

mAcces la asistenta
medicald

m Centre rezidentiale
pentru batrani

m Servicii de asistentd
medicala de mai buna
calitate

Figura 96: Pescuit

Figura 95: Transport

Pescuit (27)

m Programe de piscicultura

- 'Continuarea pescuitului
comercial

o Tncurajarea pescuitului
recreativ

I Extinderea pescuitului
marin

B Reformarea sistemului de
cherhana
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Transport (101)

W Colectare deseuri /
reciclare
¥ Dragare

w Infrastructurd de
transport a apei

1 Reabilitare drumuri
locale

B Drumuri de acces

m Conectivitate locala




Figura 97: Coeziune comunitara

Coeziune
comunitara (30)

B Mai multe asociatii
bazate pe ocupatii

m Colaborare locala
mai buna

~ Mai multa implicare
in comunitate

Figura 98: Agricultura

Agricultura (42)

u Plasarea concesiunilor sub autoritate

- imbunatatirea sau adidugarea de spe
profitabile
“ Mai multe terenuri pentru pasunat

. Exploatare mai buna a stufului
B Ferme ecologice de mici dimensiuni
® Mai multa apicultura

m Sisteme de irigare
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B. Contributii de susin jos

Contributiile de sus in jos s-au primit de la Consiliul Judetean Tulcea, care s-a consultat cu autoritatile
si institutiile locale. Ideile proiectului au fost conduse de catre structura in curs de dezvoltare a
fondurilor europene si sunt prezentate mai jos in forma condensata. Proiectele de gospodarire a
apelor nu au fost incluse, deoarece acestea au fost prezentate in raportul de diagnosticare.

Tabel 72: Program Operational Regional

Consolidare CDT (Cercetare si Dezvoltare
Tehnologica) si inovare

Promovarea transferurilor de tehnologie

Tmbunatatirea competitivitatii IMM-urilor

Suport pentru imbunatatirea afacerilor (IMM-uri)

Tranzitia catre emisii reduse de carbon

Reabilitarea termica a cladirilor publice

Tranzitia catre emisii reduse de carbon / Mediu si
utilizarea eficienta a resurselor

Dezvoltare Urbana

Mediu si utilizarea eficienta a resurselor

Turism — patrimoniu cultural si natural, situri industriale,
zone istorice

Transport durabil

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri de
importanta locala sau regionala

Incluziune sociala si combaterea saraciei

Infrastructurd sociald, infrastructurad in domeniul sanatatii

Programe integrate pentru zonele si comunitatile sdrace

Educatie, competente si invatare pe tot parcursul
vietii

Infrastructura educatiei

Capacitate institutionala

Program de asistenta tehnica si cadastru

TA suport pentru soft-ul de cadastru
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Tabel 73: Investitii educationale propuse

Investitie n

Localitate Programe dupa

Gradinite Scoli . Licee
scoala

SULINA 1

CHILIA VECHE 1

TATANIR

PARDINA 1

SFANTU GHEORGHE

MUNICIPIUL TULCEA

BABADAG

MACIN

WIN[IN] +
RPN

BESTEPE

FRECATEI 1

CATALOI

==

GRECI

I.C. BRATIANU 1

JUILA 1

GARVAN 1

LUNCAVITA 1

TURDA

M. KOGALNICEANU

Rl -

MURIGHIOL

NICULITEL 1

MALCOCI

SARICHIOI

SOMOVA

VALEA NUCARILOR

RiR|R|R| R

VACARENI

ISTRIA

SACELE

CORBU 1

Total 25 18 2 13
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Tipuri de investitii Tn turism

Tip de investitie

Numar de proiecte

Case memoriale 9
Monumente istorice 16
Puncte de informare 19
Turism istoric p
Turism privind biodiversitatea 3
Turism la malul marii 10
Turism de agrement 62
Ecoturism 5
Turism cultural 24

Alte proiecte de investitii

Tip de investitie

Numar de proiecte

Piete 6
Cladiri culturale 21
Pentru mediu 78
Arene sportive 35
Reabilitarea prin izolare termica a cladirilor 5
Investitie in energie regenerabild

lluminat public 21
Cladiri religioase 15
Reabilitarea / constructia infrastructurii pentru 60

sanatate

Contributii Apele Romane:

Tip de proiect

Locatie

Masuri de protectie impotriva inundatiilor

Babadag; Macin; Sf. Gheorghe; llganii de Sus; llganii
de Jos; Vulturu; Sacele; Saruri; Istria; Corbu

Consolidarea malurilor riverane

Isaccea; Chilia; Ceatal Izmail; Valea Nucarilor;
Agighiol; Bestepe; Greci;

Reabilitarea polderelor pentru protectia drumurilor

Macin — Smardan

Cerinte privind echipamentul ISU sunt bine reprezentate in sectiunea DRM a acestui raport, astfel

Tncat este prezentat mai jos doar un rezumat al investitiilor in cladiri.

Locatie Numar de cladiri
Tulcea 5
Madcin 1
Babadag 1
Crisan 1
Topolog 1
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Anexa 11 — Zone urbane dezavantajate si marginalizate in regiunea Delta Dunarii

e Pentru recensamantul din 2011 pentru cele 5 UAT urbane din Delta Dunarii au fost delimitate 492
de sectoare de recensamant, cu un numar mediu de 202 locuitori fiecare. Dimensiunea
sectoarelor de recensamant variaza semnificativ, intre un minim de 2 persoane si un maxim de
942 persoane.

e Dintre toate sectoarele de recensamant, 1,8% sunt foarte mici (sub 50 locuitori), iar 0,4% sunt
mari (cel putin 500 de locuitori). 84% dintre sectoare inregistreaza intre 100 si 300 de persoane.

e Municipiul Tulcea reuneste 73% din populatia urbana a Deltei Dunarii.

e In functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 492 sectoare de
recensamant din cele 5 UAT urbane din Delta Dunarii sunt distribuite dupa cum urmeaza:

Tip mapa Numar
Mapa nedezavantajata 256
Mapa dezavantajata pe locuire 32
Mapa dezavantajata pe ocupare 58
Mapa dezavantajata pe capital uman 92
Mapa marginalizata 30
Alta situatie* 15

*Alta situatie se refera la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse
institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte
redus de gospodarii.

Municipiul Tulcea

e Pentru recensamantul din 2011, in municipiul Tulcea au fost delimitate 357 sectoare de
recensamant, cu un numar mediu de 206 locuitori fiecare. Dimensiunea sectoarelor de
recensamant variaza semnificativ, intre un minim de 3 persoane si un maxim de 942 persoane.

e Dintre toate sectoarele de recensamant, 1% sunt foarte mici (sub 50 locuitori), iar 0,3% sunt mari
(cel putin 500 de locuitori). 83% dintre sectoare inregistreaza intre 100 si 300 de persoane.

e in functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 357 sectoare de
recensamant din municipiul Tulcea sunt distribuite dupa cum urmeaza:

Tip mapa Numar
Mapa nedezavantajata 239
Mapa dezavantajata pe locuire 24
Mapa dezavantajata pe ocupare 26
Mapa dezavantajata pe capital uman 45
Mapa marginalizata 17
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Alta situatie* 6

*Alta situatie se refera la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse
institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte
redus de gospodarii.

LOCUIRE
e Sunt 24 sectoare de recensamant identificare ca fiind dezavantajate pe locuire, cu un numar
mediu de 219 locuitori fiecare (minim=104 persoane/ mapa; maxim=357 persoane/mapa).
e 5257 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe locuire, din care 1031 (20%) sunt copii.
e 28 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma (0,5%).

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
e Sunt 26 sectoare de recensamant identificare ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, cu un numar mediu de 220 locuitori fiecare (minim=117 persoane/
mapa; maxim=366 persoane/mapa).
e 5722 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 1077 (19%) sunt copii.
e 42 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma (0,7%).

CAPITAL UMAN
e Sunt 45 sectoare de recensamant identificare ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
capitalul uman cu un numar mediu de 243 locuitori fiecare (minim=63 persoane/ mapa;
maxim=463 persoane/mapa).
e 10938 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 2346 (21%) sunt copii.
e 153 persoane se auto-identificad ca fiind de etnie roma (1,3%).

ZONE URBANE MARGINALIZATE
e 1ncele 17 sectoare de recensadmant identificate ca fiind marginalizate trdiesc 5018 persoane.
e Numarul mediu de persoane care locuiesc intr-un sector de recensamant marginalizat este de
295, (cu un minim de 54 persoane/mapa si un maxim de 454 persoane/mapa).
e Din cele 5018 persoane care locuiesc in zone marginalizate, 11% (563) se auto-identificd ca
fiind de etnie roma.
e Din total populatie care locuieste in zone marginalizate 24% sunt copii.

Orasul Babadag

e Pentru recensamantul din 2011, in orasul Babadag au fost delimitate 40 sectoare de recensamant,
cu un numar mediu de 223 locuitori fiecare. Dimensiunea sectoarelor de recensamant variaza
semnificativ, intre un minim de 8 persoane si un maxim de 629 persoane.

e In functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 40 sectoare de
recensamant din orasul Babadag sunt distribuite dupa cum urmeaza:
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Tip mapa Numar

Mapa nedezavantajata 8
Mapa dezavantajata pe locuire 3
Mapa dezavantajata pe ocupare 3
Mapa dezavantajata pe capital uman 19
Mapa marginalizata 3
Alta situatie*® 4

*Altd situatie se referd la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse

institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte

redus de gospodarii.

LOCUIRE

Sunt 3 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate pe locuire, cu un numar
mediu de 186 locuitori fiecare (minim=162 persoane/ mapa; maxim=201 persoane/mapa).
558 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe locuire, din care 101 (18%) sunt copii.

0 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Sunt 3 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, cu un numar mediu de 211 locuitori fiecare (minim=207 persoane/
mapa; maxim=218 persoane/mapa).

634 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 110 (17%) sunt copii.

0 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

CAPITAL UMAN

Sunt 19 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
capitalul uman cu un numar mediu de 234 locuitori fiecare (minim=105 persoane/ mapa;
maxim=395 persoane/mapa).

4452 persoane locuiesc n zone dezavantajate pe ocupare, din care 1249 (28%) sunt copii.

629 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma (14%).

ZONE URBANE MARGINALIZATE

n cele 3 sectoare de recensdmant identificate ca fiind marginalizate trdiesc 1194 persoane.
Numarul mediu de persoane care locuiesc intr-un sector de recensdmant marginalizat este de
398, (cu un minim de 225 persoane/mapa si un maxim de 629 persoane/mapa).

Din cele 1194 persoane care locuiesc in zone marginalizate 49% (585 persoane) se auto-
identifica ca fiind de etnie roma.

Din total populatie care locuieste Tn zone marginalizate in orasul Babadag 46% sunt copii.
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Orasul Isaccea

e Pentru recensamantul din 2011, in orasul Isaccea au fost delimitate 23 sectoare de recensamant,
cu un numar mediu de 195 locuitori fiecare. Dimensiunea sectoarelor de recensamant variaza
semnificativ, intre un minim de 9 persoane si un maxim de 261 persoane.

e in functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 23 sectoare de
recensamant din orasul Isaccea sunt distribuite dupa cum urmeaza:

Tip mapa Numar
Mapa nedezavantajata 1
Mapa dezavantajata pe locuire 0
Mapa dezavantajata pe ocupare 11
Mapa dezavantajata pe capital uman 5

Mapa marginalizata
Alta situatie* 1

*Alta situatie se refera la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse
institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte
redus de gospodarii.

LOCUIRE
e 1n orasul Isaccea nu au fost identificate sectoare de recensdmant dezavantajate din
perspectiva locuirii.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
e Sunt 11 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, cu un numar mediu de 203 locuitori fiecare (minim=157 persoane/
mapa; maxim=261 persoane/mapa).
e 2240 persoane locuiesc Tn zone dezavantajate pe ocupare, din care 427 (19%) sunt copii.
e 53 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

CAPITAL UMAN
e Sunt 5 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste capitalul
uman cu un numar mediu de 215 locuitori fiecare (minim=139 persoane/ mapa; maxim=252
persoane/mapa).
e 1079 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 294 (27%) sunt copii.
e 91 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma (8%).

ZONE URBANE MARGINALIZATE
e Tncele 5 sectoare de recensdmant identificate ca fiind marginalizate trdiesc 1060 persoane.
e Numarul mediu de persoane care locuiesc intr-un sector de recensamant marginalizat este de
212, (cu un minim de 173 persoane/mapa si un maxim de 256 persoane/mapa).
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Din cele 1060 persoane care locuiesc in zone marginalizate 5% (50 persoane) se auto-identifica
ca fiind de etnie roma.

Din total populatie care locuieste in zone marginalizate in orasul Isaccea 23% (241 persoane)
sunt copii.

Orasul Macin

e Pentru recensamantul din 2011, in orasul Macin au fost delimitate 40 sectoare de recensamant, cu

un numar mediu de 206 locuitori fiecare. Dimensiunea sectoarelor de recensamant variaza

semnificativ, intre un minim de 110 persoane si un maxim de 375 persoane.

e In functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 40 sectoare de

recensamant din orasul Macin sunt distribuite dupa cum urmeaza:

Tip mapa Numar
Mapa nedezavantajata 12
Mapa dezavantajata pe locuire 2
Mapa dezavantajata pe ocupare 11
Mapa dezavantajata pe capital uman 11
Mapa marginalizata 4

Alta situatie* 0

*Alta situatie se refera la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse

institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte

redus de gospodarii.

LOCUIRE

Sunt 2 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate pe locuire, cu un numar
mediu de 197 locuitori fiecare (minim=184 persoane/ mapa; maxim=210 persoane/mapa).
394 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe locuire, din care 99 (25%) sunt copii.

10 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Sunt 11 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, cu un numar mediu de 209 locuitori fiecare (minim=115 persoane/
mapa; maxim=271 persoane/mapa).

2305 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 368 (16%) sunt copii.

14 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

CAPITAL UMAN

Sunt 11 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
capitalul uman, cu un numar mediu de 197 locuitori fiecare (minim=110 persoane/ mapa;
maxim=263 persoane/mapa).
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e 2170 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 449 (21%) sunt copii.
e 40 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma (2%).

ZONE URBANE MARGINALIZATE
e incele 4 sectoare de recensimant identificate ca fiind marginalizate trdiesc 1059 persoane.
e Numarul mediu de persoane care locuiesc intr-un sector de recensamant marginalizat este de
264, (cu un minim de 147 persoane/mapa si un maxim de 375 persoane/mapa).
e Din cele 1059 persoane care locuiesc in zone marginalizate 24% (257 persoane) se auto-
identifica ca fiind de etnie roma.
e Din total populatie care locuieste in zone marginalizate Tn orasul Babadag 26% sunt copii.

Orasul Sulina

e Pentru recensamantul din 2011, in orasul Sulina au fost delimitate 25 sectoare de recensamant, cu
un numar mediu de 146 locuitori fiecare. Dimensiunea sectoarelor de recensamant variaza
semnificativ, intre un minim de 2 persoane si un maxim de 237 persoane.

e In functie de metodologia de identificare a zonelor marginalizate, cele 25 sectoare de
recensamant din orasul Sulina sunt distribuite dupa cum urmeaza:

Tip mapa Numar

Mapa nedezavantajata

Mapa dezavantajata pe locuire

Mapa dezavantajatad pe ocupare

Mapa dezavantajata pe capital uman

Mapa marginalizata
Alta situatie*

Wl wWum

*Alta situatie se refera la sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse
institutii (de exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, manastiri etc.) fara sau cu un numar foarte
redus de gospodarii.

LOCUIRE
e Sunt 3 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate pe locuire, cu un numar
mediu de 208 locuitori fiecare (minim=188 persoane/ mapa; maxim=237 persoane/mapa).
® 626 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe locuire, din care 115 (18%) sunt copii.
e (0 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
e Sunt 5 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, cu un numar mediu de 131 locuitori fiecare (minim=77 persoane/
mapa; maxim=216 persoane/mapa).
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e 658 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 88 (13%) sunt copii.
e 2 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

CAPITAL UMAN

e Sunt 8 sectoare de recensamant identificate ca fiind dezavantajate Tn ceea ce priveste capitalul
uman cu un numar mediu de 165 locuitori fiecare (minim=75 persoane/ mapa; maxim=206
persoane/mapa).

e 1325 persoane locuiesc in zone dezavantajate pe ocupare, din care 201 (15%) sunt copii.

e (0 persoane se auto-identifica ca fiind de etnie roma.

ZONE URBANE MARGINALIZATE

e insectorul de recensamant identificat ca fiind marginalizat trdiesc 217 persoane.

e Din cele 217 persoane care locuiesc in zone marginalizate 26 sunt copii. O persoane se auto-

identifica ca fiind de etnie roma.

398



