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Lista abrevierilor

AA Autoritatea de Audit

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADR Agentie pentru Dezvoltare Regionala

AM Autoritate de Management

ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
AT Asistenta Tehnica

CCAT Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice

CCE Cresterea Capacitatii Economice

CE Comisia Europeana

CM Comitet de Monitorizare

CNC Comitetul National de Coordonare

CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DAT Directia Asistenta Tehnica

DCA Dezvoltarea Capacitatii Administrative

DCI Documentul Cadru de Implementare

DCS Directia Coordonare de Sistem

DMI Domeniu Major de Interventie

DRU Dezvoltarea Resurselor Umane

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

FSE Fondul Social European

GL Grup de Lucru

IFI Institutii Financiare Internationale

IS Instrumente Structurale

IT&C Tehnologia Informatiei si a Comunicarii

MAEur Ministerul Afacerilor Europene

MFP Ministerul Finantelor Publice

ol Organism Intermediar

ONG Organizatie Neguvernamentala

ouG Orgonanta de Urgenta a Guvernului

PMP Plan de Masuri Prioritare

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POR Program Operational Regional

POS Program Operational Sectorial

SMIS-CSNR Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumente Structurale
UCE Unitatea Centrala de Evaluare

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

Nota: in cadrul raportului, conversiile in euro a sumelor aferente proiectelor primite/aprobate/contractate sunt
realizate utilizand cursul inforeuro din luna decembrie 2011 (1 euro = 4.3518 lei), cu exceptia proiectelor
finalizate pentru care suma contractata a fost calculata la cursul aferent celui la care ACP a certificat cheltuielile
la CE. in ceea ce priveste sumele privind cererile de rambursare primite/verificate/platite, cursul este cel utilizat
pentru plata cererii de plata care contine aceste cereri de rambursare, asa cum a fost depusa la CE.
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1. Identificare

PROGRAM OPERATIONAL

RAPORTUL ANUAL DE

Obiectivul implicat: Convergenta

Aria eligibila vizata: ROMANIA
Perioada de programare: 2007-2013
Numarul de referinta al Programului (Cod CCl): 2007RO161PO005

Titlul Programului: Programul Operational Asistenta Tehnica

IMPLEMENTARE

Anul de raportare: 2011

Data aprobarii Raportului Anual de catre Comitetul de Monitorizare:
13.06.2012

2. Sinteza a stadiului implementarii Programului Operational Asistenta

Tehnica

2.1. Realizare si analiza progreselor inregistrate

Prezentul Raport descrie progresele inregistrate Tn implementarea Programului Operational Asistenta Tehnica
(POAT) in 2011. Tn plus, prezinti progresul general inregistrat in ceea ce priveste implementarea Programului
Operational in perioada 2007-2011. in anul 2011, implementarea a fost accelerata in special, in ceea ce priveste
platile catre beneficiari si certificate la CE.

Stadiul implementarii POAT la 31 decembrie 2011 poate fi ilustrat astfel:

Grafic 1

Stadiul POAT la 31 decembrie 2011

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

e - - RO )

Alocare 2007- Valoare eligibila Valoare eligibila Valoare eligibild | Cheltuieli eligibile | Cheltuieli eligibile

2013 proiecte depuse proiecte aprobate proiecte aprobate de AM certificate la CE
contractate
|-Eur0 212.797.238 84.421.894 71.598.287 68 964.694 21.876.779 20911112

in plus fatad de cele prezentate mai sus, contributia anului 2011 la progresul general inregistrat in implementarea
POAT este reflectata in graficul de mai jos:
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Grafic 2
Progresul anual in implementarea POAT
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eligibila  eligibila  eligibila eligibile eligibile
proiecte proiecte proiecte aprobate certificate
depuse aprobate contractate de AM laCE

Dupa cum arata si Graficul 2 de mai sus, 2011 aduce
o contributie importanta Tn ceea ce priveste
cheltuielile eligibile aprobate, platile efectuate catre
beneficiari, precum si sumele rambursate de CE. Cu
toate acestea, in privinta numarului si valorii
proiectelor depuse si contractate, 2011 Tnregistreaza
cifre mai mici decéat cele ale anului anterior, chiar si
decét cele din 2009, tendinta care trebuie corectata in
scopul imbunatatirii absorbtiei si evitarii suspendarii
platilor. Pasii care trebuie parcursi in vederea
corectarii acestor tendinte negative sunt descrise in
cadrul Capitolului 3, unde se analizeaza progresul
inregistrat la nivelul fiecarei Axe Prioritare.

Datele aferente, precum si 0 analiza mai detaliata sunt prezentate in sectiunea 2.1.6 “Analiza Calitativa”.
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2.1.1. Informatii privind progresul fizic al Programului Operational Asistenta Tehnica

Tin&nd cont de faptul ca POAT nu are indicatori cheie si nici indicatori definiti la nivel de program, ci doar indicatori
la nivelul axelor prioritare, se va prezenta doar progresul inregistrat la acei indicatori comuni pentru cel putin 2 axe
prioritare, in timp ce analiza calitativa va fi ilustrata pentru fiecare axa prioritara:

Tabel 1
Indicatori cumulati la nivel de program
i L. . 2007 2008 2013 Total
de la nivelul axelor prioritare
Realizare'” 0 0 2 8 79 - - - - 79
Indicator 1: e
, : Tinta 2 > 2 - - - - - 154 154
Studii, analize,
. Valoare de 0 - - - - - - o - -
rapoarte, strategii (nr.)
baza
Indicator 2: Realizare 0 0 1 1 13 - - - i 13
Ghiduri si alte Tinta - - - - - o o o 38 38
documente Valoare de
metodologice (nr.) bazd 0 c c - - - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 0 16 29 ) ; ; ) 29
Evenimente axate pe
schimbul de experienta i - - - - - - o o 39 39
cu privire la
implementarea Valoare de
fondurilor si aspecte baza 0 B B h h h - - - -
tematice (nr.)
Indicator 4: Realizare 0 8 29 45 64 - - - - 64
Reuniuni ale comitetelor Tinta . . . . . . . . 158 158
si grupurilor de lucru Valoare de
relevante (nr.) bazd 0 5 5 = = = - - - -
. Realizare 0 0 3924 12284 14739 - - - - 14739
Indicator 5:
Zile participant la Tinta - - - - - - - - 48000 48000
instruire — structuri de Valoare de
gestionare (nr.) bazd 0 = - - - - - - - -

) Realizarea este exprimata cumulativ — valoarea indicatorului este valoarea totala inregistrata pana la finalul anului de raportare.

Cresterea semnificativd de la nivelul indicatorului “Studii, analize, rapoarte, strategii” s-a datorat proiectelor
implementate in cadrul DMI 1.1 “Sprijin pentru implementarea si managementul Instrumentelor Structurale” (din
numarul total de 79, 68 studii/ analize/ rapoarte au fost realizate in cadrul acestui DMI). Acest lucru este extrem de
important, avand Tn vedere ca elaborarea studiilor si analizelor care, alaturi de elaborarea de ghiduri si documente
metodologice, contribuie activ la imbunatatirea managementului si implementarii IS in general.

Progresele acceptabile inregistrate la nivelul celorlalti indicatori reflecta ritmul sustinut de implementare a
proiectelor care Tsi propun atingerea acestor tinte. Mai mult, evolutia acestora arata faptul ca exista o tendinta
crescatoare catre atingerea {intelor stabilite la nivel de program.

In acest sens, este necesar sa se continue sprijinul acordat potentialilor beneficiari ai POAT (ACIS, ACP, AA,
Autoritati de Management si Organisme Intermediare, ANRMAP, CNSC etc.), in scopul identificarii unor proiecte
care sa fie ulterior implementate.

2.1.2. Informatii financiare

Progresul financiar nregistrat la finalul anului 2011, Tn ceea ce priveste cheltuielile eligibile totale pe axe prioritare
este prezentat in Tabelul 2 de mai jos:

" Indicatorii de monitorizare si evaluare utilizati sunt cei aprobati de citre CM POAT fin data de 31 octombrie 2008. In conformitate cu cele
mentionate in schimbul de scrisori dintre AM POAT si Comisia Europeana, incepand cu anul 2009, in monitorizare sunt utilizati noii indicatori
aprobati; aceasta modificare a fost inclusa in prima modificare POAT aprobata de catre Comitetul de Monitorizare prin procedura scrisa in
decembrie 2011 si aprobata de CE in data de 29 martie 2012.

6
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Tabel 2 (Euro)

Finantare Suma totala a
. Baza de e N
totala pentru cheltuielilor Contributia .
calcul . . Rata de
POAT eligibile publica

) a contributiei . N executie in
(UE si UE certificate corespunzatoare
contributia . efectuate de ’
. o (Cost Public)
nationala

procente

beneficiarii’

a b C D e=d/a
Axa prioritara 1 - FEDR

Sprijin in implementarea Instrumentelor 103.490.869 103.490.869 18.833.351 18.833.351 18.20%
Structurale si coordonarea programelor

Axa prioritara 2 - FEDR

Dezvoltarea n continuare si sprijin pentru

. . o 66.737.849 66.737.849 1.635.766 1.635.766 2.45%
functionarea Sistemului Unic de Management

al Informatiei
Axa prioritara 3 - FEDR

Diseminarea informatjei si promovarea 42.568.520 42.568.520 441.995 441.995 1.04%
Instrumentelor Structurale

Total general 212.797.238 212.797.238 20.911.112 20.911.112 9.83%

Informatjile prezentate Tn Tabelul 2 de mai sus arata un avans semnificativ al axei prioritare 1 Tn comparatie cu
celelalte doua axe prioritare. Aceasta s-a datorat n principal specificului acestei axe, care permite rambursarea
salariilor platite de diferite organisme implicate Tn managementul si implementarea Instrumentelor Structurale. Pe
de alta parte, activitatile legate de dezvoltarea SMIS (axa prioritara 2) si activitafile legate de comunicare (axa
prioritara 3) sunt Tnca in urma, inregistrand doar un progres limitat, Tn ciuda eforturilor pentru promovarea lor.

Graficul 3 reflecta cel mai bine progresul inregistrat la nivelul axei prioritare 1, atat n ceea ce priveste valoarea
proiectelor depuse, aprobate si contractate, precum si in privinta sumelor eligibile aprobate de AM.

Grafic 3 (Euro)
Stadiul implementarii POAT pe axe prioritare la 31 decembrie 2011
120.000.000
100.000.000
80.000.000 -
60.000.000 - I .
40.000.000 - |
20.000.000 -
- | , I I N
| Axa prioritara 1 | Axa prioritara 2 _ Axa prioritara 3
= Alocare 2007-2013 103.490.869 66.737.849 42 568.520
= Valoare eligibila proiecte depuse 72.115.442 5674172 6.632.280
u Valoare eligibila proiecte aprobate 59.319.180 5.646.827 6.632.280
Valoare eligibila proiecte contractate 56.874.963 5.457 451 6.632.280
Cheltuieli eligibile aprobate de AM 19.761.737 1.681.044 433.998
Chetltuieli eligibile certificate la CE 18.833.351 1.635.766 441995

2 FEDR + co-finantarea publica national
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in ceea ce priveste cererile de rambursare procesate, in anul 2011 au fost verificate 186 de cereri de rambursare
(ceea ce inseamna o dublare a numarului de cereri verificate fatda de anul anterior), din care 23 erau inca in
proces de verificare la finalul anului.

Suma totala rambursata de catre CE la finalul anului 2011 este de 16.728.890 Euro, ceea ce corespunde unei rate
de absorbtie de 9,83%. Contributia fiecarui an la sumele mentionate mai sus este prezentata in tabelul urmator,
unde este evident progresul semnificativ Tnregistrat in anii 2010 si 2011 fata de perioada 2007-2009.

Tabelul 3 (Euro)

Sume solicitate la CE Rata de absorbtie

totala (%) la data de 31
otala
2007 2008 decembrie 2011
b Cc d e f

a (b+c+d+e+f)/a

Total General 170.237.790 - 38.136 348.760  6.098.005 10.243.989 9,83%

Daca analizam rambursarile de la CE, sumele recuperate in 2011, desi cu 59% mai mari decéat cele din 2010, sunt
inca sub cele mai recente estimari transmise la CE Tn septembrie 2011 (in suma de 10.240.637,90 Euro).

Mai mult, progresul inregistrat Tn ceea ce priveste valoarea proiectelor aprobate si platile efectuate catre
beneficiari si rambursate de catre CE, este inca departe de estimarile facute Tn contextul Planului de Lucru privind
implementarea POAT 2010-2011. Diferenta dintre cifrele reale si cele estimate este destul de importanta in ceea
ce priveste numarul proiectelor depuse si contractate. in cazul in care aceastd tendintd nu va putea fi
imbunatatita, atingerea tintelor generale in ceea ce priveste sumele cheltuite si rata de absorbtie va fi destul de
dificila.

Tabel 4 (mil. Euro)

Valoarea Pltile efectuate Sume aferente FEDR Sume aferente
proiectelor n n o e incluse in declaratiile de FEDR solicitate in
inclusiv prefinantari o s <
contractate (FEDR) cheltuieli aplicatiile de plata
(FEDR) AM-ACP ACP-CE
Estimat 01.01-31.12.2011 20,30 12,70 12,60 11,90
Realizat 01.01-31.12.2011 10.82 12,13 12,11 9,87

Pentru anii urmatori, analiza alocarilor financiare de la UE si a sumelor deja certificate la CE arata urmatoarea
situatie Tn ceea ce priveste conformitatea cu requla n+3/n+2 pentru perioada ramasa pana la finalul perioadei de
implementare a programului.

Tabel 5 (mil. Euro)

Al UE * Solicitari de | Total avansuri Risc n+3/n+2
ocare Avansuri plata + Declaratii de
de la CE depuse la cheltuieli
CE
2007-2010** 2007- 2011**
1 2 S 4 5 6 7 8 9=7+8 10 11 12
21,23 23,81 27,60 30,40 33,29 33,90 15,32 16,73 32,05 - 12.96 58.00

10 = 1- 9 (daca valoarea este negativa, riscul este zero si diferena in minus este preluata in anul 2011)
11 = 2 (minus suma raportata in coloana10)

12 = 3+4 (minus suma totala cheltuita pana la finalul anului 2013)

* Conform Regulamentului (CE) nr. 539/2010

** Sume agregate la data de 31 decembrie 2011
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Daca privim datele prezentate in Tabelul 5 de mai sus, riscul n+2/n+3 pentru anul 2012 poate sa nu para extrem
de mare, avand in vedere actuala tendinta de crestere a sumelor solicitate la CE (in 2011, solicitarile de plata la
CE au inregistrat o crestere de 59% fata de anul anterior). Totusi, daca analizam situatia, trebuie sa avem in
vedere scaderea numarului si valorii proiectelor depuse si contractate in cursul anului 2011. Tn acest context,
pentru a evita suspendarea finantarii, in anul 2012 trebuie sa se puna in aplicare masuri de dezvoltare a
portofoliului de proiecte si de accelerare a implementarii proiectelor.

Pe de alta parte, 2013 va reprezenta cu siguranta o provocare in procesul de implementare. Avand in vedere
valoarea FEDR de 58 de milioane de Euro care trebuie cheltuita si solicitata la rambursare catre CE, riscul de a
pierde Intreaga suma alocata pentru anul 2010 si 2011 este destul de mare, Tn cazul in care nu se iau masuri
drastice de crestere a absorbtiei. Estimarea transmisa de ACP la CE in septembrie 2011 pentru anul 2012 (21,81
milioane euro), desi este de doua ori mai mare decét cea din 2011, contribuie doar intr-o micd masura la suma
care trebuie cheltuita pana la finalul anului 2013 (in cazul Tn care se realizeaza suma estimata Tn proportie de
100%, suma ramasa care trebuie cheltuita Tn 2013 este de 49,18 mil. Euro). Avand in vedere riscul ridicat de
pieredere automata a fondurilor, este necesara luarea de masuri cu prioritate Tn vederea Tmbunatatirii ratei
generale de absorbtie a POAT si evitarii pierderii finantarii. Astfel de masuri includ:
1. dezvoltarea de propuneri de proiecte care urmeaza a fi implementate cu sprijinul institutiilor financiare
internationale (a se vedea sectiunea 2.6.3)
2. continuarea finantarii salariilor personalului care lucreaza in domeniul coordonarii, gestionarii si controlului
instrumentelor structurale Tn vederea asigurarii stabilitatii si motivarii personalului
3. finantarea crearii unui echipe de interventie (task-force) care sa asigure sprijin direct atat autoritatilor de
management cat si beneficiarilor, in special pentru proiectele prioritare (proiectele majore si proiectele
strategice), in identificarea principalelor blocaje si in eliminarea acestora prin masuri urgente de
accelerare a implementarii acestor proiecte
4. sporirea sprijinului acordat ACIS, inclusiv AM POAT, Unitdtii Centrale SMIS si Compartimentului
Comunicare Instrumente Structurale, pentru a pregati si implementa proiecte
5. alte masuri ad-hoc identificate ih 2012.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Prin Decizia Comisiei nr.3431 din 10.07.2007, alocarea FEDR din POAT este prevazuta a se derula prin 2 teme
prioritare: Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie (75%) si Evaluare si studii, informare si comunicare
(25%).

Valoarea sumelor aferente celor 75 de proiecte care aveau contracte/decizii de finantare semnate la data de
31.12.2011 era de 68.964.694 euro total eligibil, din care FEDR 59.906.749 euro cu incadrarea pe cele 2 teme
dupa cum urmeaza:

— Tema prioritara 85: Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie: total eligibil 57.203.194 euro, din
care FEDR, 50.497.549 euro, reprezentand 83% din total contractat;

— Tema prioritara 86: Evaluare si studii; informare si comunicare: total eligibil 11.761.500 euro, din care
FEDR 9.409.200 euro, reprezentand 17% din total contractat.

In comparatie cu 2010, in anul 2011, tema prioritard 85 a avut o crestere a ponderii de 11%, in timp ce tema
prioritara 86 a inregistrat o crestere de 113%. Aceasta evolutie importanta a temei prioritare 86 a fost determinata
de contractarea proiectului privind organizarea Centrului de Informare in cadrul domeniului major de interventie
3.2 si a doua proiecte Tn domeniul evaluarii Tn cadrul domeniului major de interventie 1.2.

Din punct de vedere al celorlalte 4 dimensiuni prevazute de Regulamentul Consiliului nr. 1828/2006 (tema
prioritara reprezentand prima dimensiune), proiectele contractate se incadreaza astfel:

— forma de finantare - ajutor nerambursabil, proiectele fiind de asistenta tehnica

— teritoriu - proiectele nu se deruleaza in nici unul din tipurile specifice de teritoriu prevazute in regulament
(aglomerari urbane, zone muntoase etc)

— activitatea economica — proiectele nu sustin activitati economice
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— localizare — in proportie de 89% proiectele finantate din POAT sunt localizate Tn municipul Bucuresti,
celelalte judete Tn care sunt implementate proiectele fiind Alba, Braila, Calarasi, Cluj, Dolj, Neamt si
Timis.

Informatiile descrise mai sus sunt prezentate in continuare in tabelul 6 in conformitate cu codurile aferente celor 5
dimensiuni prevazute de Regulamentul Consiliului nr. 1828/2006:

Tabel 6
Cod Cod
Cod Cod . X Dimensiunea Cod 3
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 4 Dimensiunea 5 Suma
T ioritara F de fi : Activitat Localizar U
ema prioritara orma de finantare Teritoriu ctivitatea ocalizare
economica
Jud. Alba 1.147.466
Jud. Braila 1.337.550
Mun. Bucuresti 49.546.064
Pregatire slarasi
implementare, o 00 00 Jud. Calarasi 1.304.137
monitorizare si Jud. Cluj 1.029.637
inspectie - 85
Jud. Dolj 858.571
Jud. Neamt 1.094.022
Jud. Timis 885.747
Sub-total tema prioritara 85 57.203.194

Evaluare si studii;
informare si 01 00 00 Mun. Bucuresti 11.761.500
comunicare — 86

Sub-total tema prioritara 86 11.761.500

Total POAT 68.964.694

2.1.4. Participare pe grupuri tinta

In cadrul POAT, sunt definite grupuri tinta aferente proiectelor de formare orizontald in domeniul managementului
IS. Evolutia indicatorilor in ceea ce priveste proiectele de formare implementate in cadrul POAT la data de
31.12.2011 este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 7
Indicatori de realizare Realizari Realizari Realizari Tinte pentru
imediata 2007-2010 2011 2007-2011 2015
1 2 3 4 5=3+4 6
L Zile participant la instruire
Beneficiari IS _ beneficiarii 0 4.705 4.705 42.000
Personal . - . .
structuri de A RGN 12,284 2.455 14.739 48.000
X — structuri de gestionare
gestionare IS
Total 12.284 7.160 19.444 90.000

n anul 2011, indicatorii pentru ambele grupuri tintd au inregistrat evolutii. Cu toate acestea, progresul inregistrat in
ceea ce priveste formarea pentru personalul structurilor de gestionare IS este mai mic decét in 2010 din cauza
faptului ca un contract de formare s-a finalizat la mijlocul anului 2011 si nu a putut fi lansat un alt proiect in timp util
avand in vedere cele doua transferului ale ACIS care au avut loc Tn cursul anului 2011. in ceea ce priveste

3 Totalul valorii eligibile contractate pentru proiectele care aveau contracte/decizii de finantare semnate la data de 31.12.2011.
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formarea pentru beneficiarii 1S, primul contract a inceput si a fost implementat pe tot parcursul anului 2011. Detalii
privind sesiunile de formare sunt incluse Tn cadrul axei prioritare 1, de unde sunt finantate aceste activitati.

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

Numarul de nereguli notificate Tn cursul anului 2011 a fost mai mic decat in 2010, doar 2 nereguli fiind identificate
in noiembrie de catre ofiterii AM in timpul verificarilor la fata locului si re-verificarii procedurilor de achizitji publice.
Activitatea AM de constatare a neregulii s-a finalizat Tn ianuarie 2012, confirmandu-se neregulile, ceea ce a
presupus o incalcare a regulilor privind achizitiile publice (2.596 Euro) si a legislatiei nationale privind salarizarea
(1.973 euro).

2.1.6. Analiza calitativa

Obiectivul general al POAT este acela de a asigura sprijinul necesar procesului de coordonare gi de a contribui
la implementarea si absorbtia eficace, eficienta si transparenta a instrumentelor structurale in Romania.

Contributia anului 2011 la progresul general in implementarea POAT este reflectata in tabelul 8 de mai jos:
Tabel 8 (Euro)

4

Numarul de proiecte /cereri de rambursare / Valoare eligib
solicitari de plata

Cumulat pana la Cumulat pana la
2011 31 dec. 2011 2011 31 dec. 2011
19 93 13.478.369 84.421.894
18 79 13.464.122 71.508.287
20 75 13.579.574 68.964.694
186 279 13.303.760 21.876.779
N/A N/A 12.546.939 20.700.345
4 13 12.804.987 20.911.112

Pe baza evolutiei inregistrate Tn 2011, se pot sublinia cateva aspecte calitative, dupa cum urmeaza

Progresul la nivel de program in 2011 si rezultatele in perioada 2007-2011

Projecte depuse Numarul de proiecte depuse si contractate in 2011 reprezinta aproape jumatate din cele
si contractate din 2010, aproape atingand nivelul din 2008. De asemenea, in ceea ce priveste valoarea
eligibila a proiectelor depuse a fost mai putin de jumatate (45%) Tn 2011 Tn comparatie cu
2010, si din cauza faptului ca majoritatea proiectelor privind rambursarea majorarii salariale
au fost contractate in 2010, cu o rata de co-finantare FEDR de 100%. Acest lucru s-a
intdmplat in pofida eforturilor de instruire a potentialilor beneficiari si de a mentine ritmul de
depunere a proiectelor.

Structura proiectelor depuse pe axe prioritare a fost diferita Tn 2011 Tn comparatie cu
2010, unde fara nicio Indoiala axa prioritara 1 conduce detasat, cu 37 proiecte depuse din
totalul de 43. Tn 2011, totusi, 63% din totalul de 19 proiecte depuse corespunde axei
prioritare 2, majoritatea destinate achizitiei de echipamente SMIS. Un proiect important a
fost depus Tn domeniul promovarii Instrumentelor Structurale (AP 3), fiind destinat
functionarii Centrului de Informare pentru Instrumente Structurale.

Plati efectuate Anul 2011 a reprezentat un progres semnificativ in ceea ce priveste cererile de rambursare
verificate (inregistrandu-se o crestere de 100% a numarului de cereri verificate) si platile
efectuate (cu o crestere de 69% a platilor catre beneficiari).

4 Platile efectuate de AM catre beneficiari constau in sumele FEDR (care includ de asemenea pre-finantarea dedusa din cererile de
rambursare) si co-finantarea platita de la bugetul de stat beneficiariior POAT care nu sunt institutii publice - Agentiile pentru Dezvoltarea
Regionala (ADR).
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Termene
procedurale

Achizitiile publice
si ajutorul de stat

Sprijin prin AT

Planul de Lucru
POAT 2011-2015

In ceea ce priveste durata procesului de evaluare si contractare a proiectelor in 2011,
in majoritatea cazurilor, durata stabilita Tn proceduri (30 de zile pentru evaluarea proiectelor
si 32 de zile pentru contractare) a fost respectata. Cu toate acestea, in cazul unora dintre
proiectele depuse, din cauza contributiei intarziate a institutiilor respective, AM nu a putut
respecta termenele impuse de proceduri. in privinta proiectelor respinse, un singur proiect
in valoare eligibila de 57.000 lei, depus in cadrul axei prioritare 2 a fost respins.

in privinta platilor efectuate, in majoritatea cazurilor procesarea cererilor de rambursare a
respectat Tn general termenul de 38 de zile stabilit prin procedura, asa cum arata procesul
de monitorizare; atunci cand au existat intarzieri, acestea au fost datorate faptului ca unii
beneficiari se aflau inca Tn 2011 la prima cerere de rambursare si au intarziat peste durata
prevazuta pentru raspunsul la solicitarile de clarificari. Activitatea help-desk, utilizata si Tn
2010 pentru a ajuta beneficiarii sa completeze documentatia solicitata si pentru a facilita in
acest mod procesul de rambursare, a fost intensificata in anul 2011.

Solutionarea problemelor orizontale

in ceea ce priveste solutionarea problemelor orizontale (cum ar fi achizitiile publice si
ajutorul de stat) aparute in implementarea Instrumentelor Structurale, in 2010, AM pentru
POAT a modificat Documentul Cadru de Implementare pentru a include ANRMAP, UCVAP
si CNSC printre potentialii beneficiari ai POAT la nvielul axei prioritare 1. Ulterior, ANRMAP
a depus un proiect Tn 2011 care are ca scop elaborarea de ghiduri de bune practici si
metodologii si facilitarea schimbului de experienta in vederea Imbunatafirii procesului de
achizitji publice, la nivelul beneficiarilor de proiecte. Avand o valoare eligibila de 1,85 mil.
Euro, proiectul are o perioada de implementare de 2 ani, fiind preconizat sa se finalizeze n
iunie 2013.

Se preconizeaza acordarea de sprijin UCVAP in scopul efectuarii verificarilor ex-ante a

achizitjilor publice finantate din IS, potrivit Planului de Lucru POAT 2011-2015, insa acest
proiect nu a fost inca depus pentru finantare.

Aceste aspecte orizontale au un impact profund asupra intregului sistem de implementare a
IS si este nevoie de luarea unor masuri proactive pentru a raspunde potentialelor probleme
cu care se confrunta beneficiarii si potentialii beneficiari de fonduri europene.

O contributie importanta la solutionarea diferitelor probleme orizontale este legata de
implementarea fondurilor si imbunatatirea eficientei IS poate fi realizata cu sprijinul a 2
contracte de AT semnate in a doua jumatate a anului 2011, unul legat de “Facilitatea de
Asistenta Tehnica” (un acord cadru cu trei loturi) si celalalt de “Sprijin Tn continuare pentru
functionarea ACIS si AMPOAT”.

in cursul anului 2011, AM, alaturi de beneficiari POAT (ACIS, ACP, AA, Autoritatile de
Management si Organismele Intermediare) a actualizat Planul de Lucru POAT pentru
perioada 2011-2015. Planul include un portofoliu de 130 de proiecte care vor fi dezvoltate,
cu o valoare eligibila totala de aproximativ 172 milioane de Euro, a caror contractare i
implementare este estimatd sa aiba loc pana la finalul anului 2015. Tn ceea ce priveste
structura portofoliului de proiecte dezvoltate, 73% dintre proiecte vizeaza sprijinul indirect
acordat implementarii Programelor Operationale, 14% sprijinul direct, n vreme ce restul de
13% sunt dezvoltate in domeniul comunicarii si promovarii Instrumentelor Structurale. Din
numarul total de proiecte incluse in Plan, 36 sunt deja finalizate (84% dintre acestea se
axeaza de rambursarea costurilor salariale), n vreme ce 23 de proiecte se afld inca in
implementare. in ceea ce priveste proiectele care au ca obiect rambursarea costurilor
salariale, la finalul anului 2011, plata finala nu fusese nca efectuata.

Planul de lucru elaborat pentru 2010-2011 a inclus o serie de estimari in ceea ce priveste
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valoarea proiectelor aprobate, precum si estimari de plati aprobate si rambursari de la CE.
Realizarile Tnregistrate la finalul anului 2011 erau sub cele prevazute (in special Tn ceea ce
priveste numarul proiectelor depuse si aprobate), motiv pentru care trebuie luate masuri
urgente pentru a atinge tintele si a indeplini obiectivele stabilite.

Planul de Masuri Ca reactie la nivelul scazut de absorbtie a IS, la inceputul anului 2011, ACIS a elaborat un
Prioritare

a

Infiintarea

Ministerului

Afacerilor
Europene

Plan de Masuri Prioritare destinat imbunatatirii capacitati de absorbtie a IS. Astfel, n
2011, ACIS si AM POAT au stabilit sa ia masurile necesare Tn scopul implementarii
recomandarilor si actiunilor prioritare incluse in PMP. Mai multe detalii cu privire la PMP si
la rezultatele acestuia se gasesc in Sectiunea 2.4.1.

Contributia POAT la implementarea PMP include urmatoarele: identificarea unor modalitati
de simplificare a procesului de verificare, actualizarea sistemului de avertizare timpurie (in
scopul identificarii riscurilor la nivel de sistem si luarii de masuri corective in timp util),
sprijin TIn domeniul achizitiilor publice (cu ajutorul proiectului ANRMAP), standardizarea
documentatiilor de licitatie pentru diferite servicii si definirea criteriilor de selectie si atribuire
pentru contractale de consultantd, analiza blocajelor in domeniul IS si identificarea
propunerilor de Tmbunatatire a legislatiei, elaborarea unui cod de conduitd pentru
personalul AM si Ol, instruirea beneficiarilor in domeniul managementului de proiect si al
achizitiilor publice etc.

Planul de Masuri Prioritare include prevederi legate de monitorizarea corecta a utilizarii
efective a AT de catre fiecare program fin scopul eliminarii dificultatilor privind
implementarea proiectelor (prin angajarea si alocarea resurselor umane suplimentare
pentru activitdtt cum ar fi evaluarea proiectelor, verificarea cererilor de
prefinantare/rambursare etc.).

in scopul asigurarii sprijinului politic necesar pentru coordonarea eficienta a IS, la sfarsitul
lunii septembrie 2011 a fost infiintat Ministerul Afacerilor Europene, ACIS si AM POAT
fiind transferate sub autoritatea MAEur. Obiectivul general al MAEur este impulsionarea
absorbtiei IS, pentru a atinge o rata absorbtie de 20% pana la sfarsitul anului 2012. Pentru
a atinge obiectivul stabilit, MAEur se va concentra pe implementarea masurilor stabilite Tn
Planul de Masuri Prioritare, precum si pe: remedierea problemelor identificate de catre
auditorii CE Tn domeniul achizitiilor publice; simplificarea si accelerarea procedurilor privind
verificarea si rambursarea cheltuielilor efectuate de beneficiari; imbunatatirea exactitatii si
corectitudinii precum si asigurarea unui nivel Tnalt de transparenta in utilizarea fondurilor;
imbunatatirea relatjilor dintre autoritatile responsabile si beneficiarii proiectelor etc.

in ceea ce priveste contributia la obiectivele POAT, la data de 31 decembrie 2011, din numérul total de 61 de
proiecte depuse si aprobate Tn perioada 2008-2010, doar 8 au fost finalizate din punct de vedere financiar, in timp

ce 2 au fost

reziliate si 2 retrase. Pentru restul de 49 de proiecte, implementarea a continuat in 2011, ceea ce a

facut ca numarul total de proiecte in curs de implementare in 2011 sa ajunga la 68. Toate aceste proiecte au
contribuit in 2011 la atingerea obiectivelor POAT, prin:

v

Sprijin pentru necesitati urgente si justificate aparute la nivelul sistemului de implementare a IS prin
studii, analize si cercetari, imbunatatirea cadrului de implementare pentru IS si transfer de know-how,
cu ajutorul “Facilitatii de Asistenta Tehnica”;
Asigurarea stabilitati personalului implicat in coordonarea si implementarea Instrumentelor
Structurale, prin finantarea costurilor legate de majorarea salariala pentru personalul organismelor
implicate Tn managementul si implementarea IS;
Sprijin pentru coordonarea si implementarea Planurilor Integrate de Dezvoltare pentru polii de
crestere Brasov, lasi, Ploiesti, Constanta, Craiova, Timisoara si Cluj-Napoca;
Consolidarea capacitatii de evaluare a Unitatilor de Evaluare din cadrul Autoritatilor de Management
si ACIS, precum si consolidarea capacitatii de efectuare a analizei cost-beneficiu, prin imbunatatirea
cadrului metodologic general in acest domeniu;
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v Imbunétatirea cunostintelor personalului din cadrul structurilor de coordonare si implementare a IS cu
privire la diferite aspecte care joaca un rol major Tn implementarea IS, prin formare orizontala si
specializata si schimb de experienta;

v Imbunétatarirea cunostintelor beneficiarilor in domeniul managementului de proiect si al achizitjilor
publice;

v" Sprijin pentru ACIS, AM POAT, ACP si AA in desfasurarea activitatii si asigurarea unui management
si control eficient al fondurilor UE si functionare la nivelul standardelor UE;

v" Sprijin pentru coordonarea participativa, care a inclus un numar mare de entitati implicate in
implementarea IS si care a permis monitorizarea permanenta, coordonarea si schimburile de bune
practici (organizarea de intalniri ale grupurilor de lucru, Comitetului de Coordonare pentru Asistenta
Tehnica, Comitetului de Monitorizare pentru POAT);

v" Asigurarea de sprijin pentru dezvoltarea si mentenanta sistemului SMIS-CSNR (inclusiv a MySMIS —
extinderea sistemului la nivelul beneficiarilor), cu scopul de a implementa dezvoltari specifice ale
sistemului informatic, pentru a raspunde mai bine nevoilor de introducere de date si raportare ale
intregului sistem;

v" Finantarea achizitiei echipamentelor TIC necesare functionarii SMIS la nivelul urmatoarelor institutji:
ACIS, 3 ADR-uri (Regiunile Centru, Sud Muntenia, Sud-Est), 5 Organisme Intermediare pentru POS
DRU (in Regiunile Sud-Est, Nord-Est, Centru, Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia) si Ol pentru Cercetare,
in cadrul POS Competitivitate;

AN

Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS;

v" Organizarea evenimentului anual privind Asistenta Tehnica “Forum privind Asistenta Tehnica si
Comunicarea in domeniul Instrumentelor Structurale” (26-27 septembrie 2011);

v' Tiparirea si distributia numarului 5 al brosurii “Asistenta Tehnica pentru implementarea Instrumentelor
Structurale in Romania”, publicat si pe site-ul www.poat.ro.

Acest progres limitat a fost si Tn anul 2011 rezultatul capacitatii limitate a principalilor beneficiari in a pregati
contracte de achizitii publice, datorata lipsei cunostintelor specifice si a numarului redus de personal (volum de
munca extrem de mare), lipsei unor standarde si metodologii unitare pentru aplicarea legislatiei din domeniul
achizitiilor publice. Mai multe detalii cu privire la aceste aspecte se gasesc in Sectiunea 2.3 “Probleme importante
inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea acestora”.

Mai mult, transferul succesiv al ACIS, initial in subordinea directd a Primului Ministru si ulterior, Tn Ministerul
Afacerilor Europene recent infiintat ca autoritate nationala de coordonare pentru afaceri si finantare europeana, a
adus dupa sine o serie de intarzieri, atat in procesul de lansare a licitatiilor planificate, precum si modificari
ulterioare asupra documentelor pregatite, avand in vedere schimbarea responsabilitatilor. Efectele acestor
schimbari sunt reflectate in numarul mic de proiecte depuse si aprobate in comparatie cu anul anterior, precum gi
in progresul (relativ) limitat in implementare.

Corelarea cu Strategia Lisabona

Prin obiectivul sdu general, si anume sprijinirea implementarii eficace a Instrumentelor Structurale in Romania,
POAT contribuie 100% la atingerea obiectivelor Lisabona. Activitatile initiate in anii anteriori si care au ca
obiectiv facilitarea coordonérii la nivel politic, operational si tehnic, au continuat si in 2011. in acest sens, poate fi
mentionata activitatea Grupului Inter-ministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor europene, a Comitetului
de Coordonare pentru Asistenta Tehnica si a Grupurilor de Lucru, precum si actiunile desfasurate in vederea
realizarii sinergiei cu axele prioritare de asistenta tehnica de la nivelul programelor operationale, in scopul
imbunatatirii coordonarii asistentei tehnice si sprijinirii implementarii strategiilor coerente pe termen mediu si lung,
prin bugetarea multi-anuala.

Coerenta cu politicile comunitare in domeniul parteneriatului, egalitatii de sanse si dezvoltarii
durabile

Principiul parteneriatului, initiat in faza de programare a POAT, a fost In continuare luat in considerare n cadrul

intalnirilor periodice ale Comitetului de Monitorizare (CM), unde sunt reprezentati partenerii socio-economici,

ONG-urile si asociatiile autoritatilor publice locale, pe langa institutiile implicate in gestionarea IS. Respectarea
14
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acestui principiu se reflecta in activitatile Comitetului de Monitorzare, in cadrul caruia este incurajata participarea
activa a tuturor actorilor si factorilor implicati.

Egalitatea de sanse este o tema orizontala a POAT, iar in 2011 AM pentru POAT si-a continuat activitatile
destinate promovairii principiului egalitati de sanse, in conformitate cu Legea nr. 202/2002 si cu regulile
comunitare si nationale in domeniul egalitatii Tntre barbati si femei. Acest principiu a fost promovat la toate
nivelurile de implementare si in toate etapele de implementare a proiectelor, atat de catre MA céat si de catre
beneficiarii proiectelor. Egalitatea de sanse in ceea ce priveste genul, varsta, clasa sociala, convingerile politice
sau credintele religioase a fost promovata in mod structurat, inclusiv Tn raport cu implicarea in diferite activitati ale
proiectului (precum si in managementul proiectului), unde selectia s-a bazat pe abilitatile profesionale si egalitatea
tratamentului Tn termeni de volum si tip de munca si beneficii salariale aferente.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabild, proiectele finantate din POAT respectd politica UE cu privire la
dezvoltarea durabild. Se estimeaza cd, luand Tn considerare specificitatea POAT, activitatile intreprinse in cadrul
proiectelor vor avea o influenta neutra asupra acestei teme orizontale. Acolo unde este relevant, beneficiarul si
AM POAT urmaresc impactul pozitiv al proiectului asupra dezvoltarii durabile (conform prevederilor
contractului/deciziei de finantare).

Concluzii

Dupa cum arata si Graficul 1, la data de 31.12.2011, POAT a inregistrat o rata de progres de 32%° si o rata de
absorbtie6 de aproximativ 10%. Axa prioritara 1 si-a mentinut ritmul de crestere din 2010 si in anul 2011. Mai
mult, o crestere s-a inregistrat si la nivelul axei prioritare 2, insa cifrele cele mai mari in ceea ce priveste numarul
si valoarea proiectelor aflate Tn implementare s-au raportat tot la nivelul axei prioritare 1 (Sprijin Tn implementarea
Instrumentelor Structurale si coordonarea programelor).

2011 a inregistrat progrese reale la nivelul platilor efectuate de AM si solicitarilor de plata catre CE, insa cu un
numar mic si valori scazute (chiar mai mici decat in anii anteriori) la nivelul proiectelor aprobate si contractate.
Desi s-au intreprins eforturi in acest sens, prin elaborarea Planurilor de Lucru (pentru perioadele 2010-2011 si
2011-2015), inclusiv un portofoliu cuprinzator de proiecte pentru toate cele trei axe prioritare, inca este nevoie de
eforturi suplimentare pentru a anima procesul de implementare, a spori eficienta si a stimula absorbtia IS.

Avand in vedere nivelul scazut al absorbtiei, ACIS a elaborat un Plan de Masuri Prioritare in vederea cregterii
absorbtiei IS, cu efecte importante asupra consolidarii capacitatii institutionale de implementare a fondurilor.

Un sprijin politic important — extrem de necesar pentru asigurarea eficacitatii si eficientei implementarii fondurilor
UE - a fost obtinut in 2011 prin transferarea ACIS n structura Guvernului in subordinea directa a Primului
Ministru, urmata de Tinfiintarea Ministerului Afacerilor Europene, autoritate nationala de coordonare pentru
aspectele legate de politicile UE si finantarea europeana si transferul ACIS si a AM POAT in cadrul acestei
institutii. Se asteapta ca rezultatele concrete ale acestui sprijin politic sa apara Tncepand cu anul 2012.

2.2. Informatii privind conformitatea cu dreptul comunitar
Sistemul de management gsi control POAT — recomandari si actiuni intreprinse
Avand in vedere ca la sféarsitul anului 2010, toate recomandarile facute Tn urma misiunilor de audit erau

implementate, prezentdm mai jos recomandarile facute Tn anul 2011 si modul in care s-au implementat pana la
sfarsitulul anului 2011.

5 Valoarea eligibila totala a proiectelor contractate ca procent din alocarile totale.
® Procentul solicitarilor de plata catre CE in alocarea totala.
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Modificarea manualului de proceduri al AM
POAT, in conformitate cu prevederile OUG
66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn
obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

Termenul limita: aceasta recomandare a fost pusa Tn practica
de catre AM POAT Tnainte de primirea versiunii preliminare a
raportului de audit (octombrie 2011)

Responsabil cu implementarea recomandarii: AM POAT

Actiuni intreprinse: recomandarea a fost implementata

Stadiul urmaririi implementarii recomandarilor: nu este cazul

A2,

Respectarea calendarului stabilit pentru
verificarile la fata locului

Termen limitd: permanent

Responsabil cu implementarea recomandarii: AM POAT

Actiuni intreprinse: recomandarea a fost implementata

Stadiul urmaririi  implementarii recomandarilor: monitorizat
permanent

A3.

Revizuirea manualului de proceduri in
conformitate cu prevederile OUG 66/2011 si
ale HG 875/2011 privind punerea in aplicare
a acesteia (termen limita: 20 decembrie
2011)

Termen limita: aceasta recomandare a fost implementata de
catre AM POAT finainte de primirea versiunii preliminare a
raportului de audit (octombrie 2011)

Responsabil cu implementarea recomandarii: AM POAT

Actiuni intreprinse: recomandarea a fost implementata

Stadiul urmaririi implementarii recomandarilor: nu este cazul

In timpul misiunii de audit s-au mai facut alte doua recomandari, al caror termen limita a fost stabilit in anul 2012
(recomandari care au vizat modificarea Acordului intre AM POAT si ACP in conformitate cu noul context
institutional si cu prevederile OUG 66/2011 si HG 875/2011, precum si aprobarea Regulamentului de Organizare
si Functionare si organigramei Ministerului Afacerilor Europene). Aceste recomandari au fost de asemenea
implementate.

in plus, Autoritatea de Audit a efectuat un audit operational in perioada februarie — mai 2011, in urma céruia insa
nu s-au facut recomandari.

Ajutor de stat — nu se aplica
Protectia mediului — nu se aplica.

Achizitii publice

in anul 2011, asa cum s-a intmplat si Tn anii anteriori, Autoritatile de Management au verificat conformitatea cu
legislatia UE si cea nationala privind achizitiile publice in procesul de verificare a cererilor de rambursare. Aceste
verificari au fost urmate de verificari pe baz&d de esantion efectuate de catre ACP, AA si auditori ai CE. in urma
verificarilor nu s-au constatat incalcari ale regulilor privind achizitiilor publice Tn cadrul POAT.

Tindnd cont de deficientele sistemului de achizitii publice identificate de catre CE in urma auditului altor
programme operationale, ACIS a initiat un proces de standardizare a verificarii achizitiilor publice la nivelul
Autoritatilor de Management si de concentrare a verificarilor pe zonele cu risc major. in urma consultarilor cu toate
institutiile cu competente in domeniu si cu Autoritatile de Management, “Lista Unitara utilizatd de Autoritatile de
Management in procesul de verificare a procedurilor de achizitii publice” a fost aprobata de catre Guvern prin
Memorandumul nr. 5/4649/28.07.2011.

in scopul evitarii unor deficiente de sistem ulterioare, Guvernul Romaniei a impus tuturor Autoritatilor de
Management s verifice din nou procedurile de achizitii publice utilizand noua listd. In urma acestei verifidri, AM
POAT a identificat un contract care nu a respectat in totalitate regulile privind achizitiile publice. Aceasta neregula
a fost notificatd, activitatea de constatare finalizadndu-se in luna ianuarie 2012, cu o creanta bugetara in suma de
2.596 Euro.
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2.3. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

1. Capacitatea limitatd a principalilor beneficiari in ceea ce priveste

Descrierea problemei pregatirea contractelor de achizitie publica de asistenta tehnica, atat din

importante Tntélnite punct de vedere al cunostintelor specifice cat si al numarului redus de
personal (supraincarcare cu sarcini

Masuri adoptate pentru Pentru a solutiona aceasta problema, AM POAT si ACIS au adoptat, n anii

rezolvarea problemei anteriori, o serie de masuri care au continuat in 2011 Tn vederea sprijinirii

principalilor beneficiari (ACIS si structurile din cadrul acesteia).

Astfel, Tn 2011, acestia au primit sprijin prin contractul de servicii ,Sprijin in
continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT” care a demarat in iunie
2011, pentru pregatirea documentatiilor de atribuire si a proiectelor aferente.

Alte masuri luate au constat in organizarea inca din 2010 si functionarea
unui Birou Pregatire Proiecte si Achizitii Publice, clarificarea cerintelor din
cadrul documentatiilor de atribuire ale ACIS, formarea personalului in
domeniul achizitjilor publice printr-un proiect finantat din POAT, organizarea
de ntélniri cu beneficiarii.

Stadiul la 31 decembrie 2011 Masurile luate au condus la o imbunatatire a activitatii ACIS pentru achizitii
publice, dar s-a intregistrat un numar limitat de proceduri de achizitie publica
lansate Tn 2011, datorité schimbarilor institutionale la nivel ACIS. In 2011,
ACIS a trecut prin doua procese de reorganizare (initial transferul in directa
subordine a Primului Ministru, ca departament fara personalitate juridica iar
apoi, in octombrie 2011, Tn cadrul Ministerului Afacerilor Europene ca
directie generala).

Desi aceste modificari au creat premisele pentru o mai buna coordonare a
IS si 0 mai buna utilizare a POAT in vederea indeplinirii obiectivului definit,
au determinat intarzieri in procesul de lansare a procedurilor de achizitji
publice planificate, presupunadnd modificarea succesiva a documentatiilor
pregatite, in urma modificarii responsabilitatilor institutjei.

Masuri planificate pentru 2012 v" Pentru a avea o estimare a capacitatii de absorbtie a POAT pe baza
unei analize fundamentate, un contract de servicii de evaluare a
demarat in decembrie 2011 si include de asemenea realizarea unei
analize a Incarcarii cu sarcini la nivelul principalilor beneficiari ai axelor 2
si 3, precum si propunerea de recomandari pentru imbunatatire;

v" Continuarea acordarii de sprijin prin structurile create (Biroul de
Pregatire a Proiectelor si Achizitii Publice, precum si prin activitatea
serviciului help-desk) si lansarea in 2012 a unei noi licitatii pentru sprijin
in activitatea ACIS, inclusiv Tn domeniul achizitjiilor publice;

v" Organizarea de cursuri de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru
beneficiarii POAT (cel de-al doilea contract de achizitie publica finantat
din POAT a fost lansat Tn martie 2012);

v" Acordarea de sprijin direct permanent in contextul contractului de AT
“Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT” aflat in
implementare.
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__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Descrierea problemei 2. Lipsa unor standarde si metodologii unitare de aplicare a legislatiei din
importante intalnite domeniul achizitiilor publice

Masuri adoptate pentru in decursul anului 2010 si apoi n 2011 au fost adoptate o serie de mé&suri in

rezolvarea problemei scopul solutionarii problemei identificate, dupa cum urmeaza:

v" Depunerea de catre ANRMAP si contractarea in cadrul POAT a
proiectului “Sprijin pentru factorii implicati in gestionarea instrumentelor
structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii publice”,

v'  Pregatirea documentatiilor de licitantie standard in domeniul protectiei
mediului (deseuri si apa) si sectorul transport (autostrazi si drumuri
nationale), cu sprijin Jaspers;

v" Organizarea de catre ANRMAP a mai multor intalniri intre Autoritatile de
Management, ACIS si factorii responsabili pe probleme legate de
achizitile publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC) in scopul identificarii
solutiilor de imbunatatire a procesului de achiziji publice;

v" Implementarea in septembrie 2011 a controlului ex-ante a documentatjilor
de atribuire si modificarea SEAP (sistemul electronic de achiziji publice);

v" Introducerea in 2011 a unor formate standard de procese verbale de
deschidere a ofertelor si de raport de atribuire, precum si semnarea
raportului de atribuire de catre observatorii UCVAP;

v' Pregatirea de catre ANRMAP a unor instructiuni pentru autoritatile
contractante;

v' Pregatirea unor contracte subsecvente in cadrul Facilitatii de Asistenta
Tehnica privind elaborarea unor modele de criterii de calificare si selectie
pentru servicii de consultanta si documentatii de atribuire Tn unele domenii
(oferirea de servicii help desk destinate beneficiarilor, dezvoltarea de
campanii media etc.)

SIECIVRERCURCECENICANNINE Rezultatele masurilor adoptate sunt mai putin vizibile pe termen scurt insa
chiar si in aceste conditii unele probleme din domeniul achizitiilor publice
continua sa existe, si trebuie Tintreprinse eforturi in continuare pentru
imbunatatirea situatiei Tn acest domeniu si Tmbunatatirea eficientei in
ansamblu a fondurilor.

VRN TNl CRe a1 W20k PA v~ Procesul de standardizare a documentatiilor de atribuire va continua in
anul 2012 cu identificarea domeniilor care au nevoie de aceasta
standardizare, inclusiv serviciile de consultanta.

v" Colaborarea intre ACIS si institutiile responsabile in domeniul achizitjilor
publice Tn scopul identificarii si implementarii solutilor de imbunatatire a
procesului de achizitii publice, inclusiv prin pregatirea si depunerea de
proiecte initiate de ANRMAP, UCVAP sau CNSC, finantate prin POAT va
continua in cadrul unui grup de lucru coordonat de ACIS si ANRMAP care
va monitoriza de asemenea recomandarile studiului ,Evaluarea sistemului
de achizitii publice din Romania”’.

v Inceperea implementérii efective a proiectului “Sprijin pentru factorii
implicati in gestionarea instrumentelor structurale in vederea optimizarii
sistemului de achizitii publice”, deja contractat in cadrul POAT si
modificarea proiectului Tn vederea implementarii solutjilor identificate in
cadrul GL mentionat anterior.

v" Pregatirea unor modele de criterii de calificare si selectie pentru servicii
de consultanta si documentatji de atribuire in diferite domenii (oferirea de
servicii help desk destinate beneficiarilor, dezvoltarea de campanii media
etc.), cu sprijinul Facilitatii de Asistenta Tehnica.

7 . N . . . . ) s . .
Studiul a fost contractat de catre Comisia Europeana si realizat de Deloitte. Raportul final a fost emis in noiembrie 2011.
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2.4. Modificari in contextul implementarii Programului Operational Asistenta Tehnica

Efectele crizei economice au continuat sa afecteze Roméania si n 2011, acestea avand un impact negativ asupra
economiei, Tnregistrandu-se o rata de crestere a produsului intern brut de numai 2,5%, o rata a somajului de 5,4%
si o datorie publicd mai mare (cu 1,5% mai mare decat in 2010 — in special din cauza cresterii cu 47% a
cheltuielilor cu proiectele co-finantate de catre UE).

Schimbarile generale ale economiei romanesti datorate crizei economice au avut un impact important asupra
implementarii masurilor destinate stimularii competitivitatii economice, stabilite prin Cadrul Strategic National de
Referinta 2007-2013, precum si prin Programele Operationale relevante, in contextul diminuarii pietelor, al
creditelor din ce Th ce mai scumpe, al diminuarii cifrelor de afaceri ale companiilor si, ih consecinta, al posibilitatilor
reduse de a co-finanta proiecte.

Dificultatile intdmpinate de catre beneficiari cu privire la asigurarea co-finantarii pentru proiectele finantate din
Fonduri Structurale si de Coeziune au fost resimtite si la nivelul autoritatilor publice si al beneficiarilor privati.
Acestia au fost afectati in mod sever de politica extrem de precauta de creditare aplicata de banci, de garantiile
insuficiente de care dispun pentru accesarea unor credite si de costurile mari presupuse de contractarea unui
imprumut bancar. in cazul specific al autoritatilor publice locale, diminuarea cheltuielilor bugetare si reducerea
veniturilor proprii a determinat aparitia unor probleme importante in executia bugetara si Tn asigurarea co-finantarii
pentru proiectele cu finantare europeana. Aceasta problema a fost dublatd de volumul insuficient de resurse
disponibile la nivel national.

Ca urmare a acestei situatji, Tncepand cu luna noiembrie 2011, autoritatile roméane au initiat procedura de
accesare a unor fonduri suplimentare de la CE (asa numita procedura de top-up — finantare suplimentara), in baza
derogarii la care face referire Articolul 77(2) al Regulamentului (CE) al Consiliului nr. 1083/2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul
de coeziune. Pe baza analizei efectuate la nivelul intregului sistem de fonduri UE din Romania, punerea in
aplicare a mecanismului top-up a fost necesara pentru toate Programele Operationale, Tn scopul reducerii
impactului negativ al actualei crize economice si financiare la nivelul proiectelor aflate in implementare.

in cazul POAT, avand in vedere obiectivul si rezultatul specific al acestui program, precum si faptul ca beneficiarii
sunt Tn principal institutii publice implicate in procesul de coordonare, gestionare si control al Instrumentelor
Structurale, presiunea resimiita a fost semnificativ. mai mare. Astfel, Tn cazul acestui program, aplicarea
mecanismului top-up permite in mod specific o crestere a disponibilitatii fondurilor bugetare necesare pentru buna
implementare a proiectelor.

Tnainte de trimiterea solicitarii oficiale privind punerea in aplicare a acestui mecanism, dat fiind faptul c& rata de co-
finantare aplicabila pentru POAT era de 80% si nu conform plafoanelor maxime aplicabile ratelor de co-finantare
stabilite Tn Anexa Il a Regulamentului (CE) al Consiliului Nr. 1083/2006 (85%), Tn luna decembrie a avut loc o
procedura de consultare cu membrii Comitetului de Monitorizare, privind aplicarea ratei de co-finantare de 85% in
cazul POAT, proces finalizat cu aprobarea modificarii PO. Aceasta era o conditie preliminara de eligibilitate pentru
aplicarea mecanismului top-up. Dupa aceasta consultare, in ianuarie 2012 a fost trimisa catre CE si ulterior
aprobata solicitarea oficiala de aplicare a mecanismului, acest lucru avand efecte positive asupra ratei de
absorbtie.

2.4.1. Planul de Masuri Prioritare (PMP)

Adoptarea “Planului de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de
Coeziune” din aprilie 2011 a reprezentat un pas foarte important in vederea imbunatatirii sistemului de
management si implementare a Instrumentelor Structurale. Se estimeaza ca acesta sa aiba un impact important
asupra sistemului de implementare a fondurilor, datorita accentului pus pe consolidarea capacitatii administrative a
structurilor responsabile cu coordonarea, gestionarea si controlul IS, precum si a beneficiarilor publici si
introducerea unor reguli specifice pentru institutiile publice Tn ceea ce priveste termenele de procesare a cererilor
de rambursare si rezilierea contractelor de finantare care inregistreaza intarzieri nejustificate.
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PMP are ca obiectiv o crestere semnificativa a ratei de absorbtie si este structurat pe 7 direciii principale de
actiune, dupa cum urmeaza:

= Managementul ciclului de proiect, de catre institutile responsabile cu implementarea Programelor
Operationale

= Aspecte financiare privind managementul PO si al proiectelor

= Procedurile de achizitii publice si contractele de achizitii publice

= Activitati de control si audit

= Influenta institutiilor externe si a procedurile acestora asupra sistemului de management al IS si
asupra procesului de evaluare, contractare si implementare proiecte

= Asigurarea unei capacitati administrative adecvate pentru structurile responsabile cu implementarea
Programelor Operationale

= Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor.
ACIS a monitorizat actiunile Intreprinse de catre institutiile responsabile cu implementarea, in termenul stabilit, a
masurilor cuprinse in Planul de Masuri Prioritare. Coform celor agreate, in 2011, ACIS a elaborat doua rapoarte
trimestriale de progress pe care le-a haintat Guvernului si Comisiei Europene.
Potrivit raportarii, in 2011 au fost implementate mai multe masuri, cum ar fi:
» Lansarea anumitor cereri de propuneri proiecte
= Analize cu privire la nivelul mare al ratei de respingere in ceea ce priveste proiectele depuse, precum si cu
privire la volumul cererilor de propuneri proiecte cu termen limita
= Monitorizarea lunara a pasilor din managementul ciclului de proiect (calendar al cererilor de propuneri
proiecte, procesul de evaluare si selectie, procesul de contractare, realizari in ceea ce priveste {intele
propuse)
= Stabilirea regulilor orizontale de utilizare a fondurilor angajate la nivel de program operational
= Stabilirea unor responsabilitati clare privind verificarea/controlul procedurilor de achizitjii publice (contracte
si acte aditionale),
= Aprobarea noii OUG privind sanctionarea neregulilor identificate Tn utilizarea fondurilor europene si/sau a
co-finantarii din bugetul national
» Extinderea categoriilor eligibile pentru anumite Programe Operationale

Infiintarea Ministerului Afacerilor Europene in septembrie 2011 a determinat reconsiderarea unor prioritati pentru
accelerarea absorbtiei, identificarea unor masuri, cum ar fi cele legate de corecta utilizare a fondurilor si
transparentizarea gestionarii lor, care nu se regaseau ca atare in varianta initiala a PMP.

Pe de alta parte, Comisia Europeana a constatat intarzieri Tn transpunerea in practica a masurilor considerate cu
cel mai mare impact, ceea ce a condus la concluzia ca blocajele nu au fost inlaturate, iar in cazul acelor masuri
implementate, obiectivele nu pot fi considerate atinse atata timp cat nu s-au intreprins actiuni corective.

In acest context, Comisia a subliniat faptul c& implementarea masurilor din plan este imperios necesara pentru a
contribui la realizarea tintelor ambitioase de absorbtie si a solicitat Ministerului Afacerilor Europene o implicare mai
puternica pentru a impulsiona aplicarea masurilor din plan.

Din aceste considerente, la finele anului 2011, ACIS a efectuat o analiza a stadiului realizarii fiecarei masuri din
PMP, iar in luna ianuarie 2012 a revizuit tabelul de masuri, in conformitate cu prioritatile identificate si asumate de
Ministerul Afacerilor Europene.

2.4.2. Coordonarea Instrumentelor Structurale

In cursul anului 2011, s-au Tnregistrat urmatoarele progrese privind coordonarea IS:
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Reluarea platilor de la Comisia Europeana pana la sfarsitul anului 2011:

Ca urmare a informatiilor pe care MAEur le-a transmis Comisiei Europene la 31 octombrie 2011, dar si a
angajamentelor asumate privind masurile ce se doresc a fi implementate in prima parte a anului 2012, la 15
decembrie 2011 au fost reluate platile aferente Programului Operational Regional, iar in data de 22 decembrie
2011 a fost reluat procesul de transmitere a solicitarilor de plata catre Comisia Europeana pentru celelalte
Programe Operationale.

ACIS monitorizeaza si verifica modul in care s-au implementat masurile cuprinse Tn “Planul de masuri urgente
pentru intarirea sistemului de verificare a achizitiilor publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale” din 10 august 2011. Planul de masuri care a vizat remedierea deficientelor sistemice identificate de
CE a avut 5 directji de actiune cu 17 masuri prioritare ce au vizat atat modificari ale cadrului legal aplicabil cat si
efectuarea unor reverificari asupra cheltuielilor declarate/nedeclarate la CE. Termenul final de implementare a
acestui plan a fost data de 31 octombrie 2011. Pentru realizarea acestei activitati a fost nevoie de o stransa
colaborare cu toate Autoritatile de Management, ANRMAP, UCVAP, Autoritatea de Audit.

Sarcinile si responsabilitatile apartinand AM-ACP-ANRMAP-UCVAP in procesul de verificare a procedurilor de
achizitii publice aplicate in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale au fost clar stabilite prin HG nr.
802/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul implementarii Instrumentelor
Structurale, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 566/09.08.2011.

A fost incheiat un Protocol intre AM-ANRMAP-UCVAP care detaliaza la nivel operational relatia intre aceste
institutii, clarificand Tn acelasi timp rolul fiecarei parti.

Accelerarea procedurilor de verificare a cheltuielilor efectuate de beneficiari si de rambursare a acestora
de catre Autoritatile de Management

In luna septembrie 2011, MAEur a transmis Autoritatilor de Management un instrument dedicat revizuirii listelor de
verificare din proceduri si a documentelor justificative solicitate in verificarea cererilor de rambursare. Instrumentul
a fost elaborat la nivelul MAEur pornind de la obligatiile prevazute Tn regulamentele comunitare, completate cu
Ghidul COCOF nr. 08/0020/04 din 05.06.2008 privind verificarile de management care vor fi realizate de catre
Statele Membre in cadrul operatiunilor cofinantate din Fonduri Structurale si de Coeziune pentru perioada de
programare 2007-2013.

In cursul lunilor octombrie-noiembrie 2011, in paralel cu procesul de remediere a deficientelor constate de cétre
Comisia Europeana la nivelul sistemului de achizitii publice, au fost realizate demersuri ale MAEur pentru a
analiza la nivel tehnic, impreuna cu personalul disponibil de la nivelul AM, prin intermediul instrumentului sus-
mentionat, necesitatea documentelor solicitate de la beneficiari si continutul verificarilor efectuate asupra acestora.

Totodata, au fost examinate, prin intermediul interviurilor cu personalul disponibil, aspectele legate de circuitul
cererilor de rambursare prin sistemul de implementare, de la depunerea acesteia si pana la plata efectuata catre
beneficiar.

Au fost luate masuri privind dezvoltarea capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de
implementarea Programelor Operationale. in acest sens, a fost realizatd o analiz& privind ocuparea unor posturi
vacante in cadrul AM/OI si a necesarului de posturi suplimentare la nivelul AM/OI si a fost aprobat Memorandumul
nr. 20/2674/DNA pentru ocuparea a 100 de posturi vacante.

Introducerea eligibilitatii TVA nerecuperabil din instrumente structurale pentru proiectele care vor fi
depuse si aprobate incepand cu 1 ianuarie 2012

A fost aprobata Hotérarea Guvernului nr. 1135 din 09 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale (publicata in: Monitorul Oficial nr. 849 din 30 noiembrie 2011).

De asemenea, a fost aprobat Ordinul ministrului afacerilor europene nr. 204 din 27 decembrie 2011 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 11" din Hotararea Guvernului nr. 759/2007 privind regulile
de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale (publicat in:
Monitorul Oficial nr. 940 din 30 decembrie 2011).
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Asigurarea cardului legislativ secundar privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate din instrumente structurale

A fost modificata legislatia secundara privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate
prin programele operationale, in cadrul diferitelor programe operationale (POR, POST, PO DCA, POS CCE).

Asigurarea cardului legislativ privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
europene

A fost adoptatéd Hotararea Guvernului nr. 1150/2011 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
europene. Prin OUG nr. 78/2011, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale s-a reorganizat ca
directie generala in cadrul Ministerului Afacerilor Europene astfel ca era necesara lamurirea competentelor de
avizare a structurilor si a personalului care au ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare acordate
Romaniei.

A fost elaborat si aprobat Ordinul MAEur. nr.166 din 08.12.2011 privind procedura interna de avizare a structurilor
si personalului care gestioneaza asistenta financiara nerambursabila comunitara, prevazute la art. 4 alin. (7) lit. a)
din Hotararea Guvernului nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004 privind stimularea financiara a
personalului care gestioneaza fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.5. Modificari importante in sensul Articolului 57 din Regulamentul (CE) Nr. 1083/2006
Nu se aplica.
2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

2.6.1. Stabilirea unui mecanism de evitare a dublei finantari si de verificare a
complementaritatii intre diferite mecanisme de finantare publica a proiectelor

In anul 2011, ACIS a initiat procesul de elaborare a unei solicitari de servicii prin intermediul Facilitatii de Asistenta
Tehnica finantatda din POAT in vederea dezvoltarii unui mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor n
finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a
proiectelor.

Tn cadrul contractului de servicii, se prevede pentru anul 2012 desfasurarea urmétoarelor activitati:

v" Analiza programelor de finantare publicd pentru identificarea potentialelor suprapuneri intre diversele
programe de finantare publica;

v ldentificarea posibilitatilor de asigurare de complementaritati intre programele de finantare din perspectiva
sectoriala, teritoriala si a grupurilor tinta (ex. IMM, grupuri defavorizate etc);

v ldentificarea si analizarea mecanismelor de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publica a
proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a proiectelor,
utilizate Tn alte State Membre ale Uniunii Europene;

v" Elaborarea propunerilor vizand structura si functionarea mecanismului de asigurare a evitarii
suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritati diverselor
mecanisme de finantare publica a proiectelor pentru Roménia;

v" Elaborarea planului de actiune pentru implementarea acestui mecanism;

Realizarea unei simulari pentru verificarea functionalitatii mecanismului;

Dezvoltarea de propuneri privind modul de evaluare a functionarii mecanismului, precum si propuneri
vizand modul de actualizare /imbunatatire a mecanismului pe baza concluziilor evaluarii.
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2.6.2. Coordonarea intre AT POAT si axele de AT din cadrul altor Programe Operationale

Mecanismul de coordonare al AT a continuat sa functioneze si in anul 2011, sub forma unor ntalniri ale
Comitetului de Coordonare pentru Asistenta Tehnica (CC AT) si ale diferitelor Grupuri de Lucru (GL) responsabile
cu diferite probleme specifice/tematice privind AT (GL SMIS, GL Evaluare, GL Formare IS, GL Comunicare IS, GL
Montiorizare PO, GL privind viitorul Politicii de Coeziune, GL Analizd cost-beneficiu). Mecanismul existent a
continuat sa functioneze ca o platforma de diseminare a celor mai bune practici in domeniul asistentei tehnice,
coordondnd si asigurdnd consecventa interventiilor, precum si elimindnd problemele/blocajele aparute in
implementare si evitdnd suprapunerile.

Principalele probleme orizontale identificate in ceea ce priveste utilizarea AT in anii anteriori s-au mentinut si in
2011, si anume probleme care vizeaza deficitul de personal la nivelul AM si Ol-urilor, dificultati Tn procesul de
achizitii publice etc. Prin urmare, este nevoie de eforturi suplimentare in vederea imbunatatirii coordonarii generale
a asistentei tehnice. Evaluarea intermediara a POAT a inclus cateva recomandari specifice cu privire la
functionarea CC AT si a Grupurilor de Lucru tematice. Cele mai relevante recomandari s-au referit la stabilirea
nivelului de reprezentare in cadrul CC AT si asigurarea unui nivel optim; analizarea posibilitatii de largire a
numarului de membri sau de invitare a unor observatori (aceasta recomandare a fost implementata prin invitarea
la intalnirile CC AT a membrilor Ol-urilor); unificarea activitatilor GL tematice potrivit celor mai bune practici in
domeniul de interes si armonizarea activitatilor GL tematice din cadrul CC AT cu ale altor organisme de
coordonare.

in data de 27 septembrie 2011, a avut loc o reuniune extinsd a CC AT, cu participarea reprezentantilor de AT din
partea Organismelor Intermediare. in cadrul acestei intalniri s-a concluzionat ci este necesara imbunat&tirea
coordonarii asistentei tehnice la nivelul tuturor Programelor Operationale, nivelul scazut de utilizare a asistentei
tehnice avand un impact negativ asupra ratei de absorbtie pentru toate Programele Operationale. in acest context,
s-a decis ca este necesarad identificarea unor solutii care sa furnizeze un sprijin real pentru intregul sistem de
coordonare, management si control al |IS.

in consecinta, deciziile adoptate in cadrul reuniunii din septembrie 2011 au inclus:

¢ Identificarea masurilor din Planul de Masuri Prioritare care se pot solutiona cu AT;

e Prioritizarea proiectelor de AT cuprinse in Planurile indicative AT 2011-2015 (cu estimarea sumelor ce
urmeaza a fi cheltuite din axele de AT si analiza privind posibile realocari);

e |dentificarea ariilor unde expertiza institutiilor financiare internationale poate fi utilizata (Banca Mondiala,
Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii), atat pentru proiecte
implementate in perioada curentda de programare, cat si pentru pregatirea viitoarei perioade de
programare;

o |dentificarea necesitatilor de AT care pot fi rezolvate cu sprijin din Facilitatea de Asistenta Tehnica (FAT)
operationala Tn cadrul POAT si transmiterea acestora catre AM POAT (Lot 1 —Studii analize si cercetari,
Lot 2 - AT pentru imbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din IS; Lot 3 - Transfer de
expertiza);

e Transmiterea catre ACIS a propunerilor pentru expertiza BM, BERD si BEI pentru implementarea
proiectelor finantate din IS si pregatirea viitoarei perioade de programare, care ar urma sa fie finantate din
fondurile de asistenta tehnica.

Totodata, CC AT a decis diminuarea numarului de raportari privind utilizarea AT (de la trimestru, la semestru),
precum si organizarea anuala a unei reuniuni a CC AT in format extins (cu participarea Ol), in vederea
imbunatatirii eficacitatii si eficientei intalnirilor CCAT.

In conformitate cu recomandarile rezultate in urma evaluarii intermediare, cu sprijinul contractului de consultanta
de care beneficiaza ACIS, au fost identificati urmatorii pasi care trebuie intreprinsi n 2012 in vederea imbunatatirii
coordonarii generale a AT:

v Infiintarea Grupului de Lucru privind Managementul Financiar si Implementarea (pe baza Grupului de
Lucru privind Managementul si Controlul Financiar care a functionat in trecut), care va fi responsabil de
coordonarea tuturor aspectelor legate de implementare, inclusiv a activitatilor de AT legate de
managementul fondurilor. GL tematice vor acoperi astfel intreaga gama de activitati de AT si, in contextul
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in care fiecare proiect din Planurile de Lucru Orientative va fi alocat unui GL tematic, se va asigura o
urmarire si coordonare adecvata.

v' Largirea ariei de aplicare a Grupului de Lucru SMIS, incluzand toate activitatile de IT in scopul asigurarii
respectarii nevoilor de IT ale diferitilor actori din domeniu, dezvoltate in SMIS fie la nivel central, fie
separat; in acest fel este asigurata comunicarea adecvata intre sisteme, evitandu-se dublarile.

v" Reprezentantii fiecarui GL tematic ar trebui invitati la Tntalnirile CC AT (in calitate de observatori), in cadrul
carora sunt abordate si discutate probleme legate de coordonare care depasesc aria de aplicare a
grupurilor de lucru, decizii adecvate putand fi luate in acest sens.

v"Includerea formala a sarcinii privind coordonarea AT Tnh domeniul tematic relevant in manualul operational
intern destinat GL tematice, descriind obligatia acestora de a discuta activitatile de AT pe baza listelor
agregate trimise fiecarui GL tematic de catre Directia Asistenta Tehnica. Rolul acestora este de a evita
suprapunerile, impartasirea cunostintelor cu privire la bunele practici si incurajarea utilizari AT an
domeniile tematice.

v O mai buna planificare a activitati de coordonare a AT, prin furnizarea unor date orientative privind
intalnirile si termenele limita de depunere a rapoartelor si a altor documente.

2.6.3. Utilizarea expertizei institutiilor financiare internationale in scopul imbunatatirii
absorbtiei IS

Tin&nd cont de rata scazuta de absorbtie a IS inregistrata de Romania, la initiativa CE din august 2011, Guvernul
Romaniei a decis in trimestrul al doilea al anului 2011 sa dezvolte o stransa cooperare cu institutiile financiare
internationale (Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca
Mondiald) in scopul implementarii masurilor de accelerare a absorbtiei. Costul privind furnizarea de expertiza este
eligibil in cadrul axelor prioritare de asistenta tehnica, precum si Tn cadrul programelor operationale de asistenta
tehnica si de dezvoltare a capacitatii administrative.

in septembrie 2011, ACIS si Autoritatile de Management au initiat un exercitiu de identificare a nevoilor de sprijin
direct in vederea accelerarii implementarii Planului de Masuri Prioritare si al proiectelor prioritare, precum si in
vederea pregatirii pentru urmé&toarea perioadd de programare. in urma acestuia, in octombrie 2011, Guvernul a
aprobat un Memorandum care cuprinde nevoi orizontale si sectoriale.

In scopul definirii unui cadru pentru contractarea si implementarea acestei expertise, Ministerul Afacerilor
Europene impreuna cu Autoritatile de Management a initiat in decembrie 2011 discutii cu BEI si Banca Mondiala
(BM) privind prevederile memorandumului de intelegere care va fi incheiat cu fiecare institutie financiara. Ca
urmare a acestor discutii, In data de 26 ianuarie 2012, au fost semnate doua Memorandumuri de Tntelegere, unul
intre Guvernul Romaniei si BEI, celalalt intre Guvernul Romaniei si BM. Tn ceea ce priveste cooperarea cu BERD,
discutjile preliminare nu a inceput pana la finele anului 2011.

Legat de coordonarea acestei expertize, Ministerul Afacerilor Europene a planificat infiintarea la Tnceputul anului
2012 a unui mecanism formal de raportare si coordonare, cu implicarea Autoritatilor de Management si a IFI.

2.7. Monitorizare si evaluare

2.7.1. Monitorizare
Sistemul de monitorizare POAT

In 2011 nu s-au inregistrat modificari majore n sistemul de monitorizare POAT. in ceea ce priveste informatiile
inregistrate in SMIS, la inceputul anului, informatiile privind OPTA erau actualizate in SMIS in proportie de 100%,
atat in ceea ce priveste colectarea datelor privind proiectele (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte
semnate), cat si cu privire la cererile de rambursare si declaratjile de cheltuieli trimise la ACP.

Introducerea de date a fost sprijinita de catre ACIS prin intermediul proiectului “Sprijin pentru actualizarea
informatiilor in SMIS — CSNR”, finantat din POAT, in cadrul caruia au fost inregistrate 70 de cereri de rambursare
pentru AM POAT.
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Utilizarea datelor din sistem a fost si ea sustinuta si Tmbunatatita, prin punerea la dispozitia utilizatorilor a unui
volum ridicat de informatji din sistem, prin intermediul ART4SMIS, instrumentul aditional de raportare al SMIS-
CSNR, care utilizeaza in timp real baza de date a SMIS.

In luna iulie 2011, ACIS a contractat serviciile necesare dezvoltarii MySMIS, aplicatie conexd SMIS-CSNR, care
va permite colectarea informatiilor din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres direct
de la beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminuand astfel considerabil efortul de introducere in SMIS a
informatiilor aferente acestora, la nivelul Ol si AM.

Comitetul de Monitorizare POAT

in anul 2011 au avut loc doud intalniri ale Comitetului de Montiorizare POAT, in 8 iunie, respectiv 29 noiembrie
2011, ambele axandu-se pe identificarea de solutii de imbunatatire a coordonarii si utilizarii eficiente a Asistentei
Tehnice in scopul solutionarii problemelor identificate in procesul de management si implementare a fondurilor UE
si crestere a absorbiiei. Aspecte legate de functionarea SMIS si reconcilierea datelor, pregatirea pentru
urmatoarea perioada de programare au fost de asemenea analizate Tn cadrul intalnirilor CM.

O atentie deosebita s-a acordat actiunilor care vizeaza cresterea absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune,
inclusiv. masuri Tn contextul Planului de Masuri Prioritare, utilizarea expertizei specializate oferite de IFI,
prioritizarea si monitorizarea asistentei planificate in cadrul portofoliului de proiecte AT pentru perioada 2011-2015
pentru POAT si pentru axele prioritare de AT din cadrul diferitelor PO.

in timpul celor doua intalniri desfasurate in anul 2011, membrii si observatorii Comitetului de Monitorizare au fost
implicati activ in dezbaterea problemelor legate de implementarea programului, si au facut recomandari catre AM
si ACIS in vederea imbunatatirii stadiului de implementare a POAT si a IS. Urmarirea modului de implementare a
recomandarilor este prezentata tn cadrul intalnirilor Comitetului de Monitorizare si pe scurt in Anexa 1.

in acelasi timp, asa cum s-a intdmplat si in anii anteriori, Secretariatul CM POAT din cadrul AM a asigurat
corespondenta cu membrii CM POAT (cu privire la raportul anual de implementare, minute, note de informare
etc.), precum si vizibilitatea forumului de luare a deciziilor prin intermediul site-ului Internet al www.poat.ro, in
sectiunea “Monitorizare”.

in plus, in 2011 au avut loc dou& proceduri de consultare scrisd a membrilor Comitetului de Monitorizare pentru
POAT, dupa cum urmeaza:
- In august, modificarea Planului de Evaluare 2011 a fost aprobata in vederea includerii evaluarii capacitatii
de absorbtie a POAT (detalii sunt oferite in cap. 2.7.2 de mai jos);
- In decembrie, a fost aprobatd modificarea POAT in vederea cresterii ratei de co—finantare UE aplicabila,
de la 80% la 85%, in scopul indeplinirii conditiei pentru solicitarea aplicarii mecanismului de top-up (detalii
cu privire la aceasta modificare au fost incluse in cap. 2.4).

2.7.2. Evaluare

In cadrul proiectului ,Realizarea de Evaluari pentru perioada 2009-2010”, in perioada octombrie 2009 — august
2010 s-a desfasurat evaluarea intermediara a POAT care a avut obiectivul general de a contribui la
implementarea cu succes a POAT. In vederea atingerii acestui obiectiv, s-a solicitat furnizarea raspunsurilor
pentru 15 intrebari de evaluare, grupate in functie de cinci criterii principale: relevanta, consistenta, eficienta,
eficacitate si impact. Evaluarea a vizat perioada de pana la 31 decembrie 2009, iar acolo unde s-a considerat
relevant datele utilizate au fost actualizate la nivel de martie 2010, raportul final fiind aprobat in luna noiembrie
2010 de catre Comitetul de Coordonare a Evaluarii, format din reprezentanti ai ACIS, AM POAT, ACP si AA. in
urma aprobarii raportului de evaluare, s-a elaborat un plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor, care
cuprinde de asemenea actiuni si termene limita specifice. In cursul anului 2011, in cadrul intalnirilor CM POAT s-a
prezentat stadiul implementarii acestor decomandari, dupa cum urmeaza:

Recomandari care fusesera deja implementate:

- Imbunatatirea coordonérii prin intermediul Grupurilor de Lucru si prin CC AT: GL pentru Management si
Control Financiar a fost reactivat in scopul solufionarii volumului de munca din ce in ce mai mare din acest
domeniu orizontal; anumite GL tematice au fost deschise invitatilor si observatorilor din partea Ol-urilor si
al altor institutji interesante; au fost organizate de asemenea conferinte si ateliere de lucru pe teme privind
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evaluarea, acestea bucurandu-se de o prezenta mai mare decat echipele de evaluare de baza de la
nivelul ACIS si al AM;

- Continuarea eforturilor de Tmbunatadtire a calitati evaluarii: ghidul privind efectuarea evaluarilor
intermediare planificate pentru 2012 a fost publicat de catre UCE; au fost organizate cursuri de formare
pentru personalul implicat in unitatile de evaluare in domeniul analizei contrafactuale de impact;

- Consolidarea aranjamentelor operationale in domeniul pregatirii profesionale si al comunicarii: Tn cadrul
contractului “Dezvoltarea si mentenanta paginii de internet www.poat.ro” a fost realizatd sectiunea
“Formare Instrumente Structrale”; in cadrul Facilitatii de Asistenta Tehnica a fost prevazut un studiu care
va sprijini crearea bazei de dezvoltare a retelei nationale de comunicare in domeniul IS;

- Imbunat&tirea cooperarii in domeniul achizitiilor publice: au fost organizate o serie de sesiuni de formare
in domeniul achizitjiilor publice pentru beneficiarii de IS; a fost acordata asistenta in elaborarea unui numar
de 4 documentatii de atribuire; prin intermediul Facilitatii de Asistenta Tehnica se va asigura expertiza
externa in domeniu; Tn cadrul ANRMAP s-au creat doua servicii care se vor ocupa numai de IS;

- ldentificarea unor solutii de angajare si mentinere a personalului contractual: ACIS a promovat un cadru
legal privind angajarea de personal suplimentar, insad acesta nu a mai fost sustinut la nivel guvernamental;

- Crearea Centrului de Informare: solutia aleasa a fost de a externaliza intregul proces, in acest sens fiind
selectat un subcontractor extern care sa ofere solutii la aceste probleme, sub coordonarea echipei de
comunicare ACIS, contractul fiind semnat in decembrie 2011.

In cazul unui numdr de recomandari, progresul in implementare a fost unul modest: crearea unui Birou
POAT separat in cadrul Unitatii de Management Financiar, care sa se ocupe exclusiv de aspectele
legate de AM; crearea unei Unitati de Resurse Umane in cadrul ACIS, cu o structura 5+1, similara cu
UCE, direct subordonata directorului general ACIS; reprezentanti PO din GL tematice si unitatile
tematice respective de la nivelul PO raporteaza direct directorilor AM PO.

Avand in vedere rata de absorbtie scazuta la nivelul POAT, insa, In special la nivelul Axelor Prioritare 2 si 3,
potrivit Planului Anual de Evaluare pentru 2011 modificat, evaluarea planificatd pentru acest an, intitulata
“Evaluarea capacitatii de absorbtie a POAT’ isi propune sa sprijine ACIS, AM si Comitetul de Monitorizare
pentru POAT, in scopul:
- Cuantificarii riscului de blocare a finantarii alocate AP 2 si AP 3, in cazul mentinerii situatiei actuale;
- ldentificarii si contributiei la eliminarea blocajelor in implementare la nivelul AP 2 si AP 3;
- Analizarii interesului la nivelul celor doua axe prioritare cu probleme si identificarea unor modalitati de
imbunatatire;
- Analizarii efectelor unei potentiale realocari de fonduri intre diferite axe prioritare;
- Definirii alocarilor anuale potentiale pentru axa prioritara 1, pana in 2013, avand in vedere potentialul de
crestere al acestei axe, in scopul evitarii pierderii automate de fonduri alocate POAT;
- Analizarii posibilitatii de a include noi cheltuieli eligibile, noi activitati eligibile sau noi beneficiari potentjali
pentru AP 1;
- Analizarii oportunitatii de realocare a fondurilor POAT catre alte programe.

In data de 22 decembrie 2011, activitatea de evaluare a fost atribuitd unui consortiu format din Ecorys Netherland
si SC L&G Business SRL, in cadrul unui Contract Cadru de Evaluare incheiat de ACIS. Echipa de proiect va utiliza
0 gama variata de instrumente de evaluare, cum ar fi; cercetare de birou (analiza documentelor), interviuri,
estimare financiara (Lothar+), si analiza volumului de munca, re-definire proces, focus grupuri etc. Rezultatele
acestei evaluari sunt asteptate Tn primul semestru al anului 2012, acestea urmand a fi prezentate Comitetului de
Monitorizare.

in plus, tinand cont de faptul cd POAT sprijind intregul sistem de coordonare, implementare si control al IS, in
cursul anului 2011 au fost initiate o serie de evaluari in cadrul domeniului major de interventie 1.2, detalii aferente
fiind incluse Tn Anexa 2, alaturi de informatii detaliate cu privire la activitatile legate de dezvoltarea capacitatii de
evaluare si a analizei cost-beneficiu.

2.8. Rezerva nationala de performanta

Nu se aplica.
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3. Implementarea pe Axe Prioritare

3.1. Axa Prioritara 1

coordonarea programelor

3.1.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare
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Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si

Tabel 9

Indicator 1: Realizare"”

Studii, analize, rapoarte, Tinta - - - - 121 121
strategii (nr.) Valoare de baza 0 s s s = =
Indicator 2: Realizare 0 1 1 10 - 10
Ghiduri si alte documente  Tinta = = = = 14 14
metodologice (nr.) Valoare de bazi 0 - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 16 24 ® 24
Evenimente axate pe e

schimbul de experienta Tinta - - - - 11 11
cu privire la Valoare de baza

implementarea fondurilor 0 - - - - -
si aspecte tematice (nr.)

Indicator 4: Realizare 0 29 45 64 - 64
Reuniuni ale comitetelor Tinta _ _ _ _ 130 130
si grupurilor de lucru Valoare de baz 0 ) ) ) ) )
relevante (nr.)

Indicator 5: Realizare 0 0 0 4.705 - 4.705
Zile participant la instruire  Tinta - - - - 42.000 42.000
— benéficiari (nr.) Valoare de baza 0 - - - o o
Indicator 6: Realizare 0 1.500 6.047 8.502 - 8.502
Zile participant la instruire  Tinta - - - - 28.000 28.000
— structuri de gestionare Valoare de baza 0 - - - - -

(nr.)

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala inregistrata pana la sfarsitul anului de raportare.
Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori, in cazul in care
sunt disponibile informatii mai precise.

Cea mai mare crestere a fost nregistrata la nivelul indicatorului “Studii, analize, rapoarte, strategii (nr.)” (aproape
de 9 ori mai mare in comparatie cu anul anterior, cand a inregistrat o crestere de numai 5%). Contributia cea mai
importanta a avut-o DMI 1.1, cu 66 studii, analize si rapoarte elaborate, legate de activitatea coordonatorilor polilor
de crestere, precum si diferite evaluari care au fost realizate.

Progresul Tnregistrat la nivelul celorlalti indicatori este de asemenea satisfacator si reflecta o evolutie buna catre
atingerea tintelor stabilite la nivel de program pentru 2015. Pasi importanti trebuie insa sa se faca in raport cu
Indicatorul 5 “ Zile participant la instruire — beneficiari (nr.)”, care anul acesta a inregistrat prima crestere, de la
nivelul de 0% de la finalul lui 2010. Mai mult, instruirea beneficiarilor Tn domeniul pregatirii si implementarii
proiectelor, precum si al conditiilor de finantare din cadrul tuturor Programelor Operationale este esentialad pentru
asigurarea unei cresteri la nivel de sistem si a imbunatatirii ratei de absorbtie.
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e Analiza calitativa
Obiectivul acestei axe prioritare consta in consolidarea capacitatii de coordonare a implementarii instrumentelor

structurale si dezvoltarea unui sistem administrativ corespunzator prin actiuni ce au ca obiectiv asigurarea unui
nivel comun de experienta si cunostinte printre actorii implicati.

Progresul general in implementarea axei prioritare 1 este reflectat de datele prezentate Tn tabelul 10 de mai jos:

Tabel 10

Numar proiecte/cereri de rambursare/ Valoare
aplicatii de plata

2011 31 dec. 2011 2011 31 dec. 2011
6 70 7.467.423 72.115.442
6 58 7.467.423 59.319.180
6 54 7.467.423 56.874.963
168 250 12.032.684 19.761.737
N/A N/A 11.520.464 18.997.100
N/A N/A 11.571.192 18.833.351

in 2011 a fost respins un singur proiect. Acesta a fost redepus tinand cont de comentariile din partea AM; fiind
ulterior aprobat si contractat. in plus, un proiect din domeniul analizei cost-beneficiu a fost retras in anul 2010, in
scopul identificarii unei alte abordari in ceea ce priveste implementarea, fiind re-depus n anul 2011.

Stadiul implementarii pe domenii majore de interventie este prezentat mai jos:

Grafic 4 (Euro)

Stadiul implementarii axei prioritare 1 pe DMI la 31 decembrie 2011

60.000.000
50.000.000 - 100%
88%
40.000.000 | | 79%
L 77%
30.000.000
100% 100%
20.000.000 - I P |
’ 137%
100% I 7
10.000.000 - S = 38% 38% 40%
© 49%
1
| 7%
) DMI 1.1. DMI 1.2. DMI 1.3. DMI 1.4.
i Alocare 2007-2013 48.559.988 10.352.164 21.954.415 22.624.302
W Valoare eligibild proiecte depuse 42.748.189 14.223.274 6.471.487 8.672.492
i Valoare eligibild proiecte aprobate 38.601.815 6.387.436 5.657.437 8.672.492
Valoare eligibild proiecte contractate 37.465.410 5.100.473 5.160.360 9.148.720
Cheltuieli eligibile aprobate de AM 16.203.542 722.180 1.557.079 1.278.936

Progresul activitatilor desfasurate in cadrul fiecarui DMI si contributia acestora la realizarea obiectivelor axei
prioritare 1, sunt descrise mai jos.

8 Platile efectuate de AM catre beneficiari constau in sumele FEDR (care includ de asemenea prefinantarea platita si dedusa din cererile de

rambursare) si cofinantarea publica platita de la bugetul de stat beneficiarilor POAT care nu sunt institutii publice — Agentiile pentru Devoltare
Regionala (ADR).
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DMI 1.1 Sprijin pentru managementul si implementarea Instrumentelor Structurale

Prezentare generala DMI 1.1 “Sprijin pentru managementul si implementarea Instrumentelor
Structurale”

Sprijinirea asigurarii de standarde comune, instrumente si informatii necesare

Ll 2l pentru gestionarea si implementarea eficienta a IS
ACIS, ACP, AA, autoritdtile de management, organismele intermediare,
Beneficiari institutiile in care functioneazé AM/OIl (pentru rambursarea majorarii

salariale), precum si institutii cu responsabilitdti in domeniul achizitiilor
publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC)

Proiectele din cadrul DMI aflate in implementare in anul 2011

“Facilitatea de Asistenta Tehnica”
Acest proiect Tsi propune sa acopere nevoile urgente si justificate care apar
in procesul de implementare a IS, precum si sprijinirea schimburilor de
experienta si a multiplicarii bunelor practici si este implementat prin
intermediul unui contract de consultanta care asigura managementul FAT si
al unui acord cadru cu 3 loturi, dupa cum urmeaza:

o Lot 1: Studii, analize si cercetare

o Lot 2: Asistenta in vederea imbunatatirii cadrului de

implementare a proiectelor finantate din IS

o Lot 3: Transfer de expertiza
Titlul grupului de proiecte 2 | “Sprijin privind coordonarea implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare
a Polilor de Cregstere”

*» Include 7 proiecte pentru polii de crestere lasi, Brasov, Ploiesti,
Constanta, Craiova, Timisoara si Cluj-Napoca

Titlul proiectului 1

Titlul grupului de proiecte 3 | “Finantarea din POAT a majorérii salariale”
* Include 30 de proiecte de rambursare a majorarii salariale, pentru
diferite autoritati din sistemul de management si implementare a IS

Titlul proiectului 4 “Sprijin pentru realizarea schimbului de experienta cu alte State Membre ale
UE in vederea imbunatatiri coordonarii, gestionarii gi controlului
instrumentelor structurale”

Titlul proiectului 5 “Sprijin pentru institutiile implicate in sistemul de gestionare a IS in vederea
imbunatatirii procedurilor de achizitii publice”

Titlul proiectului 6 “Dezvoltarea de instrumente si modele de planificare strategica teritoriala
pentru sprijinirea perioadei de programare post 2013”

Date generale

Numar Valoarea eligibila (Euro)
Bugetul eligibil al DMI 48.559.988
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 46 39.302.514
Proiecte depuse in 2011 4 3.445.675
Contracte semnate in perioada 2007-2010 40 34.019.735
Contracte semnate in 2011 4 3.445.675
Proiecte Finalizate 1 28.747
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 16.203.542
Rata de contractare (contracte semnate in o
77%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 33%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport o
< 43%
cu valoarea contractata)

Rata de contractare si de absorbtie (de 77% si respectiv 33%) in cazul acestui domeniu major de interventie este
in mare parte rezultatul performantei inregistrate de proiectele privind finantarea din POAT a majorarii salariale
pentru personalul responsabil de coordonarea, gestionarea si controlul IS (un total de 30 de proiecte cu o valoare
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cumulata de aproximativ 23,8 milioane de Euro si o rata de realizare de 61,5%), precum si de cele 7 proiecte din
domeniul coordonarii Implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare.

“Facilitatea de Asistenta Tehnica”, un proiect foarte important datorita obiectivului sau, a avut un start destul de
lent, nefnregistrand nici un progres major in 2010 sau 2011. Contractele cadru pentru toate cele 3 loturi au fost
semnate n iunie, respectiv decembrie 2011 si s-a oferit sprijin pentru 5 solicitari primite pana la sfarsitul lunii
decembrie 2011 in cadrul FAT (cum ar fi studii, elaborarea unor documentatii de atribuire standard, schimburi de
experienta si know-how). In plus, au fost elaborate 10 aplicatii cu sprijinul FAT, acestea urmand a fi implementate
in perioada urmatoare. Tn scopul promovarii oportunitatilor din cadrul FAT, au fost organizate opt conferinte in
perioada octombrie-noiembrie 2011, care au avut ca scop prezentarea detaliata a activitatilor finantate in cadrul
FAT si stimularea depunerii de proiecte.

Un alt proiect important Tn cadrul acestui domeniu major de interventie este proiectul promovat de ANRMAP in
vederea asigurarii de sprijin in domeniul achizitiilor publice pentru institutii implicate Tn sistemul de gestionare
a Instrumentelor Structurale. Contractul de finantare pentru proiect a fost semnat la sfarsitul lunii iunie 2011,
acesta stabilindu-si obiective ambitioase Tn scopul imbunatatirii eficientei sistemului IS si al cresterii ratei de
absorbtie. Cu toate acestea, pana la sfarsitul anului 2011, au inceput doar activitatile de pregatire a achizitiilor, nici
un fel de cheltuiala nefiind rambursata pentru acest proiect.

Pe langa proiectele mentionate mai sus care s-au aflat in implementare pe parcursul anului 2011, o serie de
masuri au mai fost luate in 2011, care vor produce rezultate concrete incepand cu 2012:

- In noiembrie 2011, Directia Generald Dezvoltare Teritoriala din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Tursimului a depus un proiect in vederea dezvoltarii de instrumente si modele de planificare teritoriala
strategica in contextul pregatirii perioadei de programare post-2013. Contractul de finantare pentru acest
proiect a fost semnat in decembrie 2011.

- ACIS a lansat doua licitatii Tn decembrie 2011: una pentru sprijinirea identificarii si dezvoltarii unui
portofoliu de asistenta tehnica pentru toate programele operationale si o alta licitatie pentru sprijin n
identificarea nevoilor pentru urmatoarea perioada de programare (2014-2020).

- In urma solicitarii Tnaintate de Guvern privind expertiza IFl, initiata Tn octombrie 2011, o serie de necesitéti
orizontale au fost identificate pentru a fi finantate din POAT (a se vedea detalii la sectiunea 3.1.2).

- De asemenea, la sfarsitul anului 2011, AM POAT a organizat o intalnire cu beneficiarii, cu privire la
proiectele destinate finantarii cheltuielilor salariale in perioada 2012-2015 pentru personalul implicat in
coordonarea, gestionarea si controlul |IS.

DMI 1.2 Evaluare

Prezentare generala DMI 1.2 “Evaluare”

Dezvoltarea unei “culturi de evaluare” comune in sistemul de gestionare a
fondurilor UE

Beneficiari Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS, unic beneficiar

Obiectivul DMI

Proiectele din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011
“Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul AM si

Titlul proiectului 1

ACIS”
Titlul proiectului 2 “Dezvoltarea capacitatii pentru analiza cost-beneficiu”
Titlul proiectului 3 “Acordul Cadru in domeniul Evaluarii — Lot 1”
Date generale
Numar Valoare eligbila (Euro)

Bugetul eligibil al DMI 10.352.164
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 6 10.201.526
Proiecte depuse in 2011 2 4.021.748
Contracte semnate in perioada 2007-2010 3* 1.078.725
Contracte semnate in 2011 2 4.021.748
Proiecte finalizate 1 436.462
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Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 722.180
Rata de contractare (contracte semnate in o
49%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 7%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport o
< 14%
cu valoarea contractata)

*1 contract a fost retras dupa semnare

Dupa cum se poate observa din Graficul 4 de mai sus, valoarea proiectelor depuse Tn cadrul acestui DMI este mai
mare decat suma totala alocata pentru perioada de programare 2007-2013. Pe de alta parte, valoarea proiectelor
contractate este de numai 49%. Acest lucru se datoreaza in mare parte aspectelor specifice legate de ideea de
proiect si definirea acesteia, care a deteminat retragerea si redepunerea unor proiecte.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste sumele cheltuite, este nevoie inca sa se faca pasi importanti pentru
atingerea tintelor propuse. Astfel, la sfarsitul anului 2011, in cadrul acestui DMI existau 3 proiecte in implementare
si unul finalizat.

Cele 3 proiecte aflate in implementare in 2011 au vizat asigurarea de sprijin pentru dezvoltarea capacitatii de
evaluare pentru IS si a capacitatii de efectuare a analizei cost-beneficiu la nivel orizontal, precum si un acord
cadru pentru realizarea de evaluari prevazute in planurile multi-anuale de evaluare ale POAT si CSNR si alte tipuri
de evaluare pentru 2011-2015 (rapoarte nationale de evaluare cu pivire la aspecte specifice, evaluari ex-ante
etc.).

Proiectele vizeaza fie sprijin direct, prin realizarea de evaluari sau alte activitati Tn domeniu, fie imbunatatirea
cadrului metodologic general privind evaluarea (inclusiv in domeniu analizei cost-beneficiu) si dezvoltarea
capacitatii institutionale privind realizarea evaluarilor (prin elaborarea de manuale, desfasurarea unor cursuri de
instruire, schimburi de experienta etc.). Detalii in ceea ce priveste rezultatele activitatilor derulate in cadrul acestor
proiecte se gasesc in sectiunea 2.7.2 (evaluarea la nivelul POAT) si in Anexa 2 (rezultatele activitatilor de
evaluare obtinute in 2011 cu finantare din POAT).

in plus, Grupul de Lucru privind Evaluarea a fost sprijinit in 2011, 10 intalniri lunare fiind organizate in cadrul
proiectului POAT “Dezvoltarea capacitatii unitatilor de evaluare din cadrul AM si ACIS”. in activitatile desfasurate,
GL Evaluare a acordat o atentie deosebita evitarii suprapunerilor intre evaluari desfagsurate de AM diferite (prin
analiza atenta a rezultatelor asteptate Tn contextul GL), dezvoltarii abilitatilor de evaluare identificate prin Strategia
de Tnvéatare Continua elaboratd in cadrul proiectului sus-mentionat, precum si pregatirii urmatoarei perioade de
programare (concepte si idei de monitorizare si evaluare a Politicii de Coeziune post 2013). Mai mult, o serie de
ateliere de lucru si instruiri au fost organizate de Grup in scopul analizarii diferitelor metodologii si metode de
evaluare, precum si discutarii unor concepte precum competitivitate sau buna guvernanta. Ateliere de lucru
suplimentare au fost organizate, acestea avand ca rezultat elaborarea unui Ghid privind evaluarile intermediare
care vor avea loc Tn 2012.

DMI 1.3 Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/ proiectelor

Prezentare generala DMI 1.3 “Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/proiectelor”

Oferirea de instruire pe probleme orizontale pentru personalul implicat in
managementul si implementarea Instrumentelor Structurale

Beneficiari Directia de Asistents Tehnica ACIS, ACP, AA si ANRMAP

Obiectivul DMI

Proiecte din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011

“Formare continua in gestionarea si coordonarea Fondurilor Structurale si de

g prelEsiu Coeziune din Roméania”

Titlul proiectului 2 “Formare continud a personalului Autoritatii de Certificare si Plata in vederea
gestionarii eficiente a Fondurilor Structurale si de Coeziune”

Titlul proiectului 3 “Sprijin pentru Autoritatea de Audit pentru derularea de activitati de formare "
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Titlul proiectului 4 “Formarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari in domeniul implementarii
proiectelor finantate din Instrumente Structurale”

Date generale

Numar Valoare eligibila (Euro)
Bugetul eligibil al DMI 21.954.415
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 5 6.471.487
Proiecte depuse in 2011 - -
Contracte semnate in perioada 2007-2010 4 5.160.360
Contracte semnate in 2011 - -
Proiecte Finalizate - -
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 1.557.079

Rata de contractare (contracte semnate in

24%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 7%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 30%

cu valoarea contractata)

Stadiul implementarii acestui DMI la data de 31.12.2011 este mai putin satisfacator in comparatie cu celelalte
domenii majore de interventie, avand o rata de realizare de 30% (cheltuielile eligibile aprobate vs. valoarea
eligibila totala contracta). Pe de alta parte, atunci cand analizam procentul reprezentat de valoarea proiectelor
contractate in suma totala alocata acestui DMI (24%, asa cum prezinta si Graficul 4 de mai sus), se poate observa
nevoia unei imbunatatiri semnificative atat in ceea ce priveste necesitatea identificarii si depunerii de proiecte,
precum si cresterea ratei de realizare.

3 dintre proiectele mentionate in tabelul de mai sus au inceput in 2009 si au continuat implementarea in 2010 si
2011, insa sumele cheltuite in cadrul acestor proiecte rdman insa la un nivel scazut. Rezultatele sunt putin mai
bune daca se analizeaza numarul de persoane instruite. Proiectul promovat de ACIS a asigurat organizarea de
cursuri de formare in domeniul coordonarii si gestionarii IS pentru 1.260 persoane in domenii cum ar fi
managementul ciclului de proiect, achizitii publice, control financiar si management financiar, auditul FSC, sistemul
de indicatori, monitorizarea si managementul progresului PO, managementul performantei, comunicare etc., din
care 235 persoane au fost formate in anul 2011. in ceea ce priveste proiectele care asigura formare pentru ACP si
AA, s-a asigurat, in cadrul acestor proiecte, participarea personalului la diferite cursuri de formare.

In plus, in 2011, a fost implementat primul contract pentru instruirea beneficiarilor si a potentialilor beneficiari de
IS. Astfel, un numar de 941 de participanti au fost instruiti In domeniul managementului de proiect si al achizitjilor
publice in cursul anului 2011.

Monitorizarea indicatorilor pentru acest domeniu reflecta nevoia urgenta de organizare a unor sesiuni de formare
pentru beneficiarii de IS, precum si mentinerea unui ritm sustinut in anii urmatori in ceea ce priveste instruirea
structurilor care coordoneaza, gestioneaza si controleaza IS si accelerarea procesului de depunere de catre
beneficiari a cererilor de rambursare la AM POAT.

Rezultatele generale inregistrate la nivelul intregului sistem de IS arata faptul ca activitatile de instruire trebuie
intensificate, in special cele destinate potentialilor beneficiari ai fondurilor, Tn toate domeniile, Tn scopul sporirii
gradului de intelegere a principiilor si conditiilor de finantare, precum si al stimularii depunerii de proiecte. Tn acest
sens, o serie de proiecte au fost identificate sa Thceapa implementarea in 2012, precum:

- Un acord cadru pentru instruirea personalului implicat Tn gestionarea si coordonarea IS a fost pregatit cu
ajutorul contractului “Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT” (licitatie lansata in prima
parte a anului 2012).

- In decembrie 2011, Ministerul Afacerilor Europene si-a asumat organizarea de cursuri de formare cu
finantare POAT, destinat personalului AM si Ol pe tema verificarii achizitiilor publice si a conflictului de
interese, prevenirea situatiilor de incompatibilitate, conflicte de interese nereguli si fraude, cursuri care au
inceput Tn prima parte a anului 2012.
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- Un contract de instruire pentru beneficiari a fost pregatit, ca o continuare a proiectului de formare
implementat in 2011 (licitatie lansata n prima parte a anului 2012).

in plus, Grupul de Lucru pentru Formare a fost sprijinit in 2011 prin organizarea a dou& intalniri. Discutjile s-au
axat pe monitorizarea procesului de instruire in cadrul AM si Ol si imbunatatirea metodologiei utilizate penrtu
evaluarea nevoilor de formare viitoare. Mai mult, Tn contextul Tntalnirilor GL, au fost organizate doua cursuri de
formare pentru membrii Grupului de lucru in domeniul coordonarii si planificarii cursurilor de formare si al
schimbului de bune practici in domeniul dezvoltarii resurselor umane si tehnicilor de formare specifice. in cadrul
reuniunilor, s-au analizat de asemenea propunerile de proiecte pentru 2011.

DMI 1.4 Functionarea POAT, ACIS, a Autoritatii de Certificare si Plata si a Autoritatii de
Audit

Prezentare generala DMI 1.4 “Functionarea POAT, ACIS, a Autoritatii de Certificare si Plata si a
Autoritatii de Audit”

Asigurarea sprijinului necesar pentru functionarea institutiilor implicate in

Obiectivul DMI gestionarea, implementarea si controlul IS, care nu sunt sprifinite din alte
surse de AT
Beneficiari MA OPTA, ACIS, CPA and AA

Proiecte din cadrul DMI in curs de implementare in anul 2011

“Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM POAT pentru asigurarea

Ui | gestionarii eficiente a fondurilor UE”

Titlul proiectului 2 “Consolidarea capacitatii Autoritatii de Certificare si Platd in vederea
gestionarii eficiente a Instrumentelor Structurale”

Titlul proiectului 3 “Sprijin pentru dezvoltarea unei Autoritati de Audit la standarde europene”

Titlul proiectului 4 “Sprijinirea functionarii ACP in procesul de verificare la fata locului, efectuata

in scopul certificarii cheltuielilor declarate la CE” (anulat)
Date generale

Numar Valoare eligibila (Euro)

Budgetul DMI 22.624.302

Proiecte depuse in perioada 2007-2010 4 8.672.492
Proiecte depuse in 2011 - -
Contracte semnate in perioada 2007-2010 4 9.148.721*
Contracte semnate in 2011 - -
Proiecte finalizate - -
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 1.278.936

Rata de contractare (contracte semnate in

40%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 6%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 14%

cu valoarea contractata)
Suma totald aferenta proiectelor contractate este mai mare decat cea a proiectelor depuse deoarece bugetul proiectului dedicat
sprijinirii ACP a fost majorat prin acte aditionale, pentru a asigura sumele necesare acoperirii extinderii perioadei de implementare a
proiectului.

*

Acest DMI urmareste asigurarea de sprijin specializat si logistic pentru functionarea institutiilor cu responsabilitati
orizontale in domeniul Instrumentelor Structurale. Progresul Tnregistrat de acest DMI la data de 31 decembrie
2011 este destul de redus chiar daca cele trei proiecte aflate in derulare au fost depuse in 2008 si 2009 si sprijina
toti beneficiarii acestui domeniu major de interventie.

Proiectul “Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM POAT pentru asigurarea gestionarii eficiente a
fondurilor UE”, care a inceput in iunie 2008 si are o perioada de implementare de 4 ani, a fost implementat cu
ajutorul a 2 contracte de consultanta. Cel de al doilea contract, semnat in iulie 2011, a Tnregistrat in anul 2011 o
serie de rezultate importante, cu impact pozitiv asupra intregului sistem de IS, dupa cum urmeaza: sprijinirea
activitatilor de programare ale ACIS pentru perioada de programare 2014-2020, sprijin Tn domeniul achizitjilor

33



Raportul Anual de Implementare 2011 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

publice, sprijin pentru activitatile de coordonare de sistem Tn vederea simplificarii procedurilor de control, evaluarii
capacitatii AM-urilor, consultanta cu privire la eligibilitatea TVA etc., sprijin Tn domeniul verificarii cererilor de
rambursare pentru AM POAT, precum si sprijin acordat Compartimentului Comunicare IS. n plus, prin proiect a
fost finantata organizarea diferitelor intélniri ale CC AT, CM POAT si Grupului de Lucru pentru Comunicare (detalii
sunt prezentate la sectiunile unde sunt descrise domeniile respective: 2.6.2 “Coordonarea AT”, 2.7.1
"Monitorizare”, 7. "Informare si publicitate”).

Proiectul “Dezvoltarea capacitatii Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionadrii eficiente a
Instrumentelor Structurale” a continuat implementarea in anul 2011, prin intermediul unui contract de
consultanta care a inceput Tn 2009 si s-a finalizat in decembrie 2011 si a unui contract de furnizare consumabile.
In cadrul contractului de consultantd, ACP a primit sprijin pentru imbunatatirea procedurilor operationale, inclusiv
pentru organizarea unor ateliere de lucru in cadrul carora au fost prezentate si discutate aceste proceduri,
consultanta cu privire la activitatea de certificare, activitati de management financiar si contabilitate, sprijin pentru
solutionarea problemelor curente legate de pregatirea diferitelor intalniri privind IS, sprijin in domeniul
managementului resurselor umane.

in cadrul proiectului “ Sprijin pentru dezvoltarea unei Autorititi de Audit la standarde europene”, in 2011 a
fost asigurata participarea personalului Autoritatii de Audit la diverse reuniuni, au fost organizate intalniri de lucru
si au fost achizitionate licente pentru programe de audit. in ceea ce priveste lansarea contractului de consultant,
aceasta a fost amanata pentru primul semestru al anului 2012.

Avéand in vedere descrierea acestui DMI, numarul beneficiarilor este limitat la cele trei institutii: ACIS, ACP si AA,
iar proiectele depuse pana in acest moment au o abordare cuprinzatoare, incluzdnd o serie de contracte de
achizitie publica, cheltuieli de personal si cheltuieli generale de administratie pentru o perioada mai lunga de timp.
Cheltuielile de functionare (cheltuieli cu deplasarea personalului, utilitdti consumabile), desi contribuie la
asigurarea premiselor pentru functionarea in bune conditii a acestor structuri, s-au dovedit a fi relativ mici in
comparatie cu ce s-a estimat in faza de programare pentru acest DMI.

Concluzii privind evolutia axei prioritare 1

In ceea ce priveste axa prioritard 1, in anul 2011 au fost inregistrate evolutii atat in ceea ce priveste proiectele
contractate, cat si in ceea ce priveste platile. Proiectele aflate in implementare au contribuit la atingerea
obiectivului acestei axe prioritare prin finantarea majorarii salariale pentru personalul implicat in implementarea 1S
care a condus la asigurarea stabilitatii acestui personal, prin consolidarea capacitatii de evaluare si de realizare a
analizei cost-beneficiu, prin pregatirea personalului din structurile de coordonare si implementare a IS, precum si a
beneficiarilor pe diverse tematici cu rol major in implementarea IS si achizitii publice, prin asigurarea functionarii
corespunzatoare a structurilor implicate in coordonarea implementarii IS (ACIS, ACP, AA), prin organizarea
reuniunilor grupurilor de lucru aferente temelor orizontale privind IS si prin sprijinirea coordonarii implementarii
Planurilor Integrate de Dezvoltare aferente celor 7 poli de crestere lasi, Brasov, Cluj Napoca, Craiova, Timigoara,
Constanta si Ploiesti.

in plus, demersurile facute de AM POAT in 2010 in vederea deschiderii POAT cétre institutile cu rol in
reglementarea si monitorizarea achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP si CNSC) au fost puse in practica de
ANRMAP, care a contractat un proiect Tn anul 2011. Acest proiect ar putea contribui la Tmbunatatirea intregului
sistem de IS, prin solutionarea problemelor orizontale care par sa incetineasca si uneori chiar sa blocheze
procesul de implementare, insa doar daca activitatile propuse sunt implementate in mod adecvat si in timp util.

Totusi, din analiza indicatorilor realizati, se observa ca este necesara accelerarea depunerii si implementarii de
proiecte care sa vizeze elaborarea de studii, analize, rapoarte, strategii, ghiduri sau alte documente metodologice
care ar putea Tmbunatati procesul de implementare a proiectelor, precum si nevoia de accelerare a pregatirii
programelor si proiectelor pentru urmatoarea perioada de programare si demararea de urgenta a instruirii pentru
beneficiarii IS.
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In acest scop, portofoliul de proiecte pentru 2012-2015 cuprinde: rambursarea salariilor personalului implicat in
coordonarea, gestionarea si controlul IS; pregatirea pentru urmatoarea perioada de programare; sprijin Tn
continuare pentru coordonatorii polilor de crestere; formarea personalului din structurile de coordonare si
gestionare a IS precum si din cadrul beneficiarilor; sprijin pentru crearea unor ehipe de interventie (task-forces)
care sa asigure sprijin direct autoritatilor de management si beneficiarilor in special pentru proiectele prioritare; noi
masuri orizontale identificate Tn cadrul colaborarii cu institutiile financiare internationale in vederea imbunatatirii
absorbtiei IS si pregatirii pentru perioada urmatoare de programare (a se vedea sectiunea 2.6.3).

3.1.2. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Descrierea problemei importante | intarzieri inregistrate de ACIS in derularea procedurilor de atribuire a
intalnite la nivelul axei prioritare | contractelor de furnizare de formare pentru beneficiarii S| si de consultanta
1 pentru implementarea proiectelor din cadrul acestei axe prioritare.

Masuri adoptate il Aceasta problema a fost identificata inca din 2010 si o serie de masuri au

rezolvarea problemei fost implementate Tn 2010 si au continuat in 2011, dupa cum urmeaza:

v Infiintarea in 2010 si functionarea, la nivelul ACIS, a unei Unitati de
Pregatire a Proiectelor si Achizitii Publice;

v' Clarificarea cerintelor din documentatiile de atribuire elaborate de
ACIS, in special pentru servicii de consultanta si utilizarea, Tn principal,
a criteriului de atribuire ‘pretul cel mai scazut’;

v" Reducerea duratei de evaluare a ofertelor pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice prin simplificarea cerintelor din documentatiile de
atribuire cu privire la depunerea ofertelor si degrevarea membrilor
comisiei de evaluare de celelalte sarcini;

v Definirea mai clard a continutului standard al contractelor de achizitii
publice aferente proiectelor in care ACIS este beneficiar, a cerintelor cu
privire la continutul rapoartelor de progres si a conditilor de
implementare;

v" Formarea persoalului cu privire la achizitile publice in cadrul unui
proiect finantat din POAT,;

v' Demararea unui nou contract de consultanta “Sprijin in continuare
pentru functionarea ACIS si AM POAT”, care include totodata sprijin
pentru identificarea si dezvoltarea de proiecte — contractul a fost
semnat in al doilea trimestru al anului 2011;

v" Dezvoltarea impreuna cu beneficiarii a unui portofoliu de proiecte 2011-
2015.

Stadiul la 31 decembrie 2011 Rezultatele in 2011 ale masurilor mentionate au fost:

v Semnarea contractelor pentru cele 3 loturi ale acordului cadru
Facilitatea de Asistentd Tehnica care are ca scop solutionarea de
necesitati urgente si justificate in procesul de implementare a Sl;

v Lansarea a douad licitatii de catre ACIS in decembrie 2011, una pentru
a sprijini identificarea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte de
asistentd tehnica pentru toate programele operationale si cealalta
pentru a sprijini identificarea de nevoi pentru viitoarea perioada de
programare (2014-2020);

v' Lansarea si semnarea unui contract pentru dezvoltarea capacitatii de
evaluare;

v Lansarea si semnarea unui acord cadru pentru realizarea evaludrilor
prevazute in planurile multianuale de evaluare POAT si CSNR si a altor
tipuri de evaluari;
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v" Pregatirea unui acord cadru pentru formarea personalului implicat in
managementul si coordonarea SI;

v" Pregatirea unui contract de formare pentru beneficiari ca o continuare a
proiectului de formare implementat in 2011.

Masuri planificate pentru 2012 v/ Standardizarea documentatiilor de atribuire pentru servicile de
consultants;

v Pregatirea unor modele de factori de calificare si selectie pentru
servicile de consultantd si a documentatilor de atribuire in unele
domenii (furnizarea de help-desk beneficiarilor, derularea de campanii
media etc.), cu sprijinul Facilitatii de Asistenta Tehnica.

in plus, in cadrul Memorandum-ului “Propuneri privind utilizarea expertizei

tehnice internationale in vederea imbunatatirii procesului de implementare

a Fondurilor Structurale si de Coeziune” aprobat de Guvern la data de 26

octombrie 2011, ACIS a inclus propuneri care vizeaza solutionarea

anumitor blocaje orizontale in ceea ce priveste implementarea IS si
pregatirea pentru urmatoarea perioada de programare:

- Analizarea cadrului national al investitilor, in ceea ce priveste
impactul pregatirii si implementarii de proiecte finantate din Fonduri
Structurale si de Coeziune - beneficiar: ACIS;

- Extinderea exercitiului de standardizare a documentatiilor de
atribuire catre alte tipuri de proiecte;

- ldentificarea zonelor Tn care mecanismele de inginerie financiara
pot fi aplicate si definirea acestor mecanisme — beneficiarii
urmeaza sa fie identificatj;

- Actualizarea sistemului de cadastru — beneficiar: Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

- Rationalizarea investitiilor publice — beneficiarul urmeaza sa fie
identificat;

- Consolidarea capacitatii de analiza economica in vederea sprijinirii
elaborarii de politici — Secretariatul General al Guvernului;

- Sprijin orizontal privind Evaluarea Strategica de Mediu/Evaluarea
Impactului asupra Mediului — beneficiarii urmeaza sa fie identificatj;

- Elaborarea unei strategii si a unui plan de actiune privind
implementarea directivei INSPIRE — beneficiar: Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

- Domeniul reabilitérii termice — beneficiarul urmeazad sa fie
identificat;

- Dezvoltarea planificarii teritoriale ca o preconditie a dezvoltarii
urbane (revizuiri functionale) — beneficiar: Directia Generala
Dezvoltare Teritorialda (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului);

- Sprijin pentru elaborarea strategiei privind adaptarea la schimbarile
climatice — beneficiar: Directia Schimbari Climatice (Ministerul
Mediului si Padurilor).

DMI 1.1 este cel mai avansat Tn implementare din cadrul axei prioritare, in timp ce DMI 1.3 este cel mai lent din
punct de vedere al proiectelor contractate. Pe 1anga aspectele legate de achizitiile publice descrise mai sus si la
sectiunea 2.3, alti factori care au contribuit la aceasta situatie sunt numarul mai redus de beneficiari comparat cu
DMI 1.1, precum si supra-estimarea necesitatilor din punct de vedere financiar in cazul DMI 1.4.
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3.2. Axa Prioritara 2 — Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului
Unic de Management al Informatiei

3.2.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare

Tabel 11

Indicator 1: Realizare"”
Studii, analize, rapoarte, Tinta - - - - - - - - 5 5
strategii (nr.) Valoare de baza - - - - - - - - ==
Indicator 2: Realizare 0 0 3 3 - - - - 3
Ghiduri si alte documente Tints B B B B B B B B 24 24
metodologice (nr.)

Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 0 5 5 _ _ _ _ 5
Evenimente axate pe ]
schimbul de experienta Tinta - - - - - - - - 28 28
ORI Valoare de baza
implementarea fondurilor 0 - - - - - - - - -
si aspecte tematice (nr.)
Indicator 4: Realizare 0 0 0 0 0 - - - - 0
Reuniuni ale comitetelor Tints B B B B B B B B 28 28
si grupurilor de lucru
relevante (nr.) Valoare de baza 0 - - = = = - - - —
Indicator 5: Realizare 0 0 2424 6.237 6.237 - - - - 6.237
Zile participant la instruire Tints B B B B B B B - 20.000 20.000
— structuri de gestionare
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - ===
Indicator 6: Realizare 0 0 0 1 3 - - - - 3
Versiuni ale SMIS (nr.) Tinta - - - - - - - - 5 5

Valoare de baza = = = = = = = = ==
Indicator 7: Realizare 0 0 0 0 0 - - - - 0
Aplicatii conexe SMIS Tinta - - - - - - - - 3 3
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 8: Realizare 0 0 0 0 0 - - - - 0
Solicitari primite de la Tinta - - - - - S S S 420 420
heldesk (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de raportare,
Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori, in cazul in care
sunt disponibile informatii mai precise.

Avand Tn vedere ca doar un singur indicator de program (Indicator 6 “Versiuni ale SMIS”) a inregistrat evolutii in
2011, contributia acestui an la realizarea tintelor stabilite pentru axa prioritara este extrem de scazuta. Actiuni si
masuri corective trebuie identificate Tn vederea remedierii acestui aspect; altfel, realizarea obiectivelor stabilite
pentru aceasta AP va fi foarte dificila.

Totusi, s-a inregistrat un oarecare progres in raport cu ceilalti indicatori stabiliti la nivel de proiect si de Document
Cadru de Implementare, cum ar fi achizitia echipamentului necesar, indicatori de performanta privind operarea
sistemului etc., Tn cadrul proiectelor pentru care nu au fost definiti indicatori la nivel de program ci numai la nivel de
proiect.

37



Raportul Anual de Implementare 2011 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este de a asigura o buna functionare a SMIS, dezvoltarea organizationald si
functionald a acestuia, precum si extinderea continua a sistemului pentru a permite un acces rapid la informatii la
nivelul tuturor institutiilor implicate in procesul de gestionare a instrumentelor structurale si pentru realizarea unui
management corect si eficient al programelor operationale.

Progresul general inregistrat Tn implementarea axei prioritare 2 este reflectat de cifrele prezentate in tabelul 12 de
mai jos:

Tabel 12

Numar proiecte/cereri de rambursare/ Valoare
aplicatii de plata

2011 31 dec. 2011 2011 31 dec. 2011
12 21 3.593.092 5.674.172
1 19 3.578.844 5.646.827
13 19 3.694.296 5.457 451
15 21 956.013 1.681.044
N/A N/A 774.425 1.356.046
N/A N/A 910.736 1,635.766*

* La aplicatia de plata nr.14 trimisa de ACP la CE in decembrie 2011, a fost inclusa eronat o suma mai mare pe axa prioritara 3 si mai mica pe
axa prioritara 2, suma totala pe POAT fiind corecta. Corectarea sumelor s-a efectuat la aplicatia de plata nr.15 trimisa de ACP la CE in ianuarie
2012, suma corecta pentru axa prioritara 2 fiind de 1.643.763 euro.

Stadiul implementarii la nivel de domenii majore de interventie se prezinta astfel:

Grafic 5 (Euro)

Stadiul implementarii axei prioritare 2 pe DMI la 31 decembrie 2011

35.000.000

30.000.000 100%

25.000.000

20.000.000

100%
I
15.000.000 +—— \
100% 100%
10.000.000
5.000.000 +—— 1% 11% 11%
17% 17% 15% 15%
0
3% 3% 2% e 1% 1% 1% 01% 0.4%
e DMI2.1 DMI22 DMI23 T DMI2.4
« Alocare 2007-2013 17.693.476 9.861.651 10.007.137 29.175.585
u Valoare eligibila proiecte depuse 610.197 107.312 1.660.971 3.295692
u Valoare eligibila proiecte aprobate 610.197 94214 1.660.971 3.281.445
Valoare eligibila proiecte contractate 620676 94214 1.471.259 3.271.302
Cheltuieli eligibile aprobate de AM 95562 8277 1.471.259 105.946

Progresul activitatilor desfasurate in cadrul fiecarui DMI si contributia acestora la realizarea obiectivelor axei
prioritare 2, sunt descrise mai jos.

? Platile efectuate de AM catre beneficiari constau in sumele FEDR (care includ de asemenea prefinantarea platita si dedusa din cererile de

rambursare) si cofinantarea publica platita de la bugetul de stat beneficiarilor POAT care nu sunt institutii publice — Agentiile pentru Devoltare
Regionala (ADR).
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DMI 2.1. Dezvoltarea si mentenanta SMIS si a refelei sale digitale

Prezentare generala DMI 2.1 “Dezvoltarea si mentenanta SMIS si a retelei sale digitale”

Oferirea de asistenta Unitatii Centrale SMIS din cadrul DCS/ACIS pentru

Obiectivul DMI dezvoltarea SMIS -CSNR, inclusiv sprijin pentru dezvoltarea si actualizarea
manualelor de utilizare si de proceduri si mentenanta sistemului
Beneficiari Directia Coordonare Sistem (DCS) din cadrul ACIS

Proiecte din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011
“Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru SMIS

Titlul proiectului 1

—CSNR
Titlul proiectului 2 “MySMIS —Extinderea SMIS-CSNR catre beneficiari”
Date generale
Numar Valoare eligibila(Euro)

Bugetul DMI 17.693.476
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 1 85.083
Proiecte depuse in 2011 1 525.114
Contracte semnate in perioada 2007-2010 1 95.562
Contracte semnate in 2011 1 525.114
Proiecte finalizate 1 95.562
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 95.562

Rata de contractare (contracte semnate in

4%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 0,5%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 15%

cu valoarea contractata)

Cu un procent de doar 4% rata de contractare si o ratd de absorbtie de doar 0,5%, progresul inregistrat in
implementarea acestui DMI la sfarsitul anului 2011 este extrem de scazut, in ciuda eforturilor depuse de
beneficiar Tn intreaga perioada de implementare. Cele 2 proiecte depuse in acest domeniu sunt descrise mai jos:

Proiectul “Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru SMIS -CSNR”, cu o valoare
eligibild de 85.083 Euro a inceput in iulie 2010 si s-a finalizat in 2011. O noua varianta imbunatatitd a SMIS,
rezultata Tn urma a 3 versiuni, a fost dezvoltata Tn cadrul acestui proiect, pe baza feedback-ului primit de la
utilizatorii sistemului si a cerintelor generate de modificarile intervenite in procedurile institutiilor responsabile cu
gestionarea si implementarea IS, precum si modificarea legislatiei UE si nationale.

Imbunétatirile aduse aplicatiei au vizat mai multe functii si module din sistem, precum si realizarea de noi
rapoarte, permitdnd generarea automata a declaratiilor de cheltuieli de la AM la ACP si de la ACP la Comisia
Europeana, conform procedurilor in vigoare.

Printre noile functionalitati ale aplicatiei se numara: inregistrarea valorii absolute a cheltuielilor publice incluse in
cererile de rambursare, pentru proiectele care nu aplica procentul de contributie publica stabilit prin contractul de
finantare (in special in cazul ajutorului de stat), reflectarea procesului de autorizare a cererilor de rambursare
(inclusiv autorizarea partiald), asigurarea legaturii dintre plati si cererile de rambursare, prin adaugarea
informatiilor referitoare la cererea de rambursare la nivelul ordinului de plata, implementarea posibilitatii marcarii
prefinantarilor acordate sau retrase, declarate la Comisia Europeana, extinderea posibilitati de a suspenda
cheltuieli, inclusiv la nivel de cerere de rambursare etc.

Celalalt proiect finantat in cadrul acestui DMI, “MySMIS —Extinderea SMIS-CSNR catre beneficiari” este un
proiect foarte important care isi propune simplificarea si optimizarea activitatii organismelor responsabile cu
gestionarea si implementarea IS, care a fost contractat in iulie 2011. Astfel, ACIS a contractat serviciile necesare
dezvoltarii MySMIS, aplicatie conexa SMIS-CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii
beneficiari si beneficiarii de instrumente structurale, permitdnd completarea, verificarea, validarea si transmiterea
electronica a cererilor de finantare, cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres. MySMIS va permite
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colectarea informatiilor din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres direct de la
Beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminudnd astfel considerabil efortul de introducere in SMIS a
informatiilor aferente acestora, la nivelul Ol si AM.

In cadrul contractului, au fost organizate o serie de reuniuni cu coordonatorii SMIS si experii din cadrul
Autoritatilor de Management/Organismelor Intermediare, in care au fost formulate nevoile de dezvoltare specifice
ale acestora, fiind conturat conceptul detaliat al MySMIS. Avand ca suport analiza rezultata, a fost definita
structura aplicatiei MySMIS, ce va include cel putin modulele: eApel (cereri de proiecte), eSolicitare (cereri de
finantare), eEvaluare (evaluarea cererilor de finantare), elmplementare (cereri de rambursare, rapoarte de
progres), eSecuritate, FAQ si Cautare, fiind demarata etapa de implementare.

Ca si concluzie, chiar daca desi SMIS este functional si MySMIS va fi dezvoltat, este extrem de important sprijinul
din partea POAT pentru dezvoltarea sistemului, Tn vederea imbunatatirii satisfactiei utilizatorilor si procesarea
datelor si in vederea includerii modificarilor determinate de utilizarea efectiva a sistemului. In acest sens, proiectul
identificat in portofoliul de proiecte pentru 2012, respectiv dezvoltarea in continuare si asigurarea functionarii
corespunzatoare a SMIS-CSNR 1n perioada 2012-2015 este necesar a fi implementat.

DMI 2.2. Functionarea Unitatii Centrale SMIS si a retelei de coordonare

Prezentare generala DMI 2.2 “Functionarea Unitatii Centrale SMIS si a retelei de coordonare”

Oferirea de sprijin pentru functionarea Unitatii Centrale SMIS si a refelei de
Obiectivul DMI coordonatori SMIS si pentru a asigura functionarea unui help-desk in cadrul
Unitatii Centrale SMIS
Beneficiari Directia Coordonare Sistem (DCS) din cadrul ACIS

Proiectele din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011
“Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR”
Date generale

Titlul proiectului 1

Numar Valoare eligibila (Euro)

Bugetul DMI 9.861.651
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 2 107.312
Proiecte depuse in 2011 - -
Contracte semnate in perioada 2007-2010 - -
Contracte semnate Tn 2011 1 94.214
Proiecte finalizate - -
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 8.277
Rata de contractare (contracte semnate in 1%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn 0.1%

y (/]
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 9%
cu valoarea contractata)

Progresul la nivelul acestui DMI a continuat sa fie extrem de scazut in anul 2011, cu o rata de contractare de 1%
din suma totala alocata si o rata de absorbtie aproape inexistenta, de 0,1% la 31 decembrie 2011. Cu toate ca
obiectivul acestui DMI este foarte important (propunéndu-si asigurarea bunei functionari a SMIS si inregistrarea si
actualizarea tuturor datelor din sistem), progresul este extrem de scazut si lucrurile nu merg conform planificarii.

in pofida faptului c& sumele cheltuite pentru un singur proiect in cadrul acestui DMI sunt mici, progresul fizic
inregistrat este unul destul de satisfacator. Astfel, incepand din martie 2011, s-a oferit sprijin utilizatorilor, in scopul
asigurarii functionarii SMIS in timp real, ceea ce a permis functionarea adecvata a sistemului de gestionare si
control, Tn conformitate cu cerintele impuse de legislatia europeana.

Introducerea de date a Tnregistrat un progres semnificativ, atat in ceea ce priveste colectarea datelor despre
proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de finantare), cat si date privind cererile de
rambursare.
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Introducerea de date a fost sprijinita de catre ACIS prin intermediul proiectului “Sprijin pentru actualizarea
informatjilor in SMIS — CSNR?”, finantat din POAT, in cadrul caruia au fost inregistrate 1.601 de contracte de
finantare si 50 de acte aditionale (AM POSDRU, AM POSCCE, Ol IMM, OI PSI, Ol Turism), 1.108 de cereri de
rambursare (AM POSDRU, AM PODCA, AM POSCCE, AM POAT, Ol Cercetare, Ol IMM, Ol Promovarea
Societétii Informationale, Centrul National pentru Dezvoltarea Invatdmantului Profesional Tehnic), inclusiv
elementele de autorizare/plata pentru AM POR si AM PODCA.

Avand Tn vedere nevoia continua de informatii actualizate, dupa finalizarea acestui proiect in 2011, la Thceputul
anului 2012 a fost elaborat un proiect cu un obiectiv similar, dar cu o perioadd mai lunga de implementare si
resurse umane suplimentare, in scopul acoperirii unei arii mai largi de aplicare.

in plus, doud proiecte au fost incluse in portofoliul de proiecte pentru 2012:
- Help-desk pentru SMIS-CSNR 2012-2015,

- Sprijin pentru Unitatea SMIS si reteaua de coordonatori SMIS.

DMI 2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de
utilizator, precum si activitati de informare privind SMIS

Prezentare generala DMI 2.3 “Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a
manualelor de utilizator, precum si activitati de informare privind SMIS”

Formarea utilizatorilor SMIS si distribuirea manualelor si a altor ghiduri
privind utilizarea sistemului

Beneficiari Directia Coordonare Sistem (DCS) din cadrul ACIS
Proiecte din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011

Obiectivul DMI

. : : “Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-
Titlul proiectului 1 CSNR”

Date generale

Numar Valoare eligibila (Euro)

Bugetul DMI 10.007.137

Proiecte depuse in perioada 2007-2010 1 1.660.971
Proiecte depuse in 2011 - -
Contracte semnate in perioada 2007-2010 1 1.471.259
Contracte semnate in 2011 - -
Proiecte finalizate 1 1.471.259
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 1.471.259

Rata de contractare (contracte semnate in

17%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
’ 15%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 100%

cu valoarea contractata)

in comparatie cu alte domenii majore ale acestei axe prioritare, stadiul implement&rii DMI 2.3 este acceptabil, cu
un procent de 17% a valorii eligibile a proiectelor contractate din suma totala alocata pentru acestui DMI si o rata
de absorbtie de aproximativ 15%. Sesiunile de formare s-au dovedit a fi foarte utile si au vizat toate structurile
implicate Tn coordonarea, gestionarea si controlul IS. Introducerea datelor si calitatea acestora s-a imbunatatit
semnificativ. Cu toate acestea, acest DMI inregistreaza pana in prezent un singur proiect, care a fost finalizat Tn
2010, asadar pentru a accelera implementarea acestui domeniu, precum si pentru a raspunde Tn mod adecvat
nevoilor de formare de la nivelul intregului sistem al IS, noi proiecte au fost identificate de beneficiar pentru
continuarea formarii utilizatorilor SMIS si mentinerea unei comunitati profesioniste si eficiente de utilizatori SMIS-
CSNR, precum si informare si diseminare de bune practici printre utilizatorii SMIS-CSNR.
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DMI 2.4. Achizitia de echipamente si servicii TI&C

Prezentare generala DMI 2.4 “Achizitia de echipamente si servicii TI&C”

Sprijinirea achizitilor si implementarea serviciilor si echipamentelor TIC

Obiectivul DMI necesare pentru functionarea corectd a SMIS-CSNR la nivelul ACIS, al
autoritatilor de management, al organismelor intermediare, ACP si AA
Beneficiari Directia Coordonare Sistem (DCS) din cadrul ACIS, AM, Ol, ACP, AA

Proiecte din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011

“Asigurarea serviciilor de comunicatii necesare accesdrii SMIS-CSNR de
catre institutiile implicate in gestionarea IS” (ACIS)

Titlul proiectului 1

“Achizitia de echipamente TIC (si servicii) pentru functionarea SMIS” (la
nivelul AM pentru PO DCA; al Agentiilor de Dezvoltare Regionala: Bucuresti-
llifov, Centru, Sud-Est si Sud; Organismelor Intermediare Regionale pentru
POS DRU: Sud-Est, Nord-Est, Sud-Vest, Nord-Vest si Centru.)

Grupul de proiecte 2

Titlul proiectului 3 “MySMIS —Extinderea SMIS-CSNR catre beneficiari — licente”
Titlul proiectului 4 “Modernizarea sistemelor IT in cadrul ACIS — modulul 2”
Date generale
Numar Valoare eligibila (Euro)
Bugetul DMI 29.175.585
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 5 227.714
Proiecte depuse in 2011 11 3.067.978
Contracte semnate in perioada 2007-2010 4 196.334
Contracte semnate in 2011 11 3.074.968
Proiecte finalizate 5 71.957
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 105.946
Rata de contractare (contracte semnate in 11%
(/]

raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn 0.4%

y (/]
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite Tn raport 3%
cu valoarea contractata)

Progresul acestui domeniu major de interventie este acceptabil (cu o ratd de contractare de 11%), datorat
numarului mare de proiecte contractate in 2011. Cu toate acestea, rata de absorbtie este inca foarte modesta,
insa se asteapta ca aceasta sa creasca in contextul implementarii rapide a proiectelor contractate in 2011.

Motorul acestui DMI este reprezentat de achizitia echipamentelor si serviciilor TIC pentru functionarea SMIS.
Majoritatea institutiilor implicate in gestionarea IS au primit asistentd din fondurile de pre-aderare in perioada
2005-2008, in vederea achizitionarii echipamentelor TIC. Avand in vedere ca SMIS este configurat sa functioneze
in retele de computere obisnuite, paAna acum nu a existat o nevoie considerabila de a achizitiona echipamente noi.
Numarul de proiecte depuse Tn acest scop a inregistrat un trend ascendent (care va continua si Tn viitorul
apropiat), dat fiind faptul ca durata de utilizare recomandata in cazul computerelor este de aproximativ 3 pana la 5
ani. Pana acum, au fost depuse 12 proiecte in acest domeniu specific (in valoare totala de aproximativ 1,8
milioane de Euro), din care 9 au fost contractate in 2011.

In acest context, se asteapta ca relevanta acestui DMI s& sporeasca de asemenea in anii urmatori, insa este inca
putin probabil ca aceste cheltuieli privind Thnoirea echipamentelor sa acopere intreg bugetul alocat acestui DMI,
AM POAT considerand ca vor ramane sume care pot fi realocate in cadrul programului.

Alte proiecte foarte importante, “MySMIS —Extinderea SMIS-CSNR catre beneficiari — licente” (care 1si propune
asigurarea licentelor software necesare extinderii SMIS-CSNR catre potentialii beneficiari si beneficiari de IS prin
dezvoltarea unei aplicatii conexe, folosind tehnologii web) si cel de-al doilea modul al “Modernizarii sistemului IT Tn
cadrul ACIS”, fiecare cu o valoare de aproximativ 0,7 milioane Euro, au fost contractate in 2011, estimandu-se ca
implementarea va avansa in anul urmator.
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Concluzii privind evolutia axei prioritare 2

Implementarea actiunilor in cadrul axei prioritare 2 a continuat sa fie scazuta in 2011, atat in ceea ce priveste
contractarea, cat si platile efectuate catre beneficiari. Aceasta situatie s-a datorat in principal dificultatilor din
cadrul procedurilor de achizitii publice, dar si numarului mic al personalului in raport cu volumul de munca de la
nivelul principalului beneficiar al acestei axe prioritare (Directiia Coordonare Sistem/Unitatea Centrala SMIS din
cadrul ACIS).

Un progres s-a inregistrat in ceea ce priveste actualizarea informatiilor in SMIS in ceea ce priveste diferite PO prin
dezvoltarea si aprobarea de proiecte legate de extinderea MySMIS. Aceasta aplicatie, care isi propune sa
dezvolte o aplicatie suplimentara care se va baza pe tehnologiile de tip web si care pot fi accesate prin Internet,
dedicate Tn special potentialilor beneficiari si beneficiarilor de IS din Romania, reprezinta un pas important realizat
in acest an, avand in vedere importanta unui asemenea proiect.

De asemenea, s-au inregistrat realizari semnificative Tn ceea ce priveste dezvoltarea SMIS. Noile functii,
dezvoltate cu sprijinul POAT, faciliteaza pe de o parte procesul de introducere date si reflecta mai bine cerintele
procedurale ale utilizatorilor si, pe de alta parte, ofera o gama mai larga de informatii tuturor institutiilor implicate Tn
implementarea instrumentelor structurale.

Mai mult, un progres important s-a facut in vederea asigurarii dotarii autoritatilor implicate Tn sistemul IS cu
echipament TIC de ultima generatie, Tn scopul asigurarii bunei functionari a SMIS si a imbunatatirii eficientei Tn
ceea ce priveste managementul si implementarea fondurilor UE, prin depunerea si aprobarea acestui tip de
proiecte de catre AM POAT pentru diferiti beneficiari din sistem.

In ceea ce priveste instruirea personalului institutiilor cu responsabilitati in domeniul gestionérii, implementarii si
controlului IS in ceea ce priveste utilizarea SMIS, va fi nevoie de elaborarea si implementarea unui nou proiect,
avand in vedere ca ultimul proiect s-a finalizat Tn anul 2010 si exista personal nou care a intrat in sistem dupa
acea data.

Cu toate acestea, evolutia axei prioritare 2 a fost extrem de limitata pana la sfarsitul anului 2011, iar dezvoltarea

SMIS-CSNR, precum si implementarea proiectelor identificate Tn portofoliul de proiecte ar trebui accelerata pentru

a corespunde mai bine nevoilor utilizatorilor, prin urmatoarele proiecte:

- Dezvoltarea in continuare si asigurarea functionarii corespunzatoare a SMIS-CSNR in perioada 2012-2015,

- Sprijin in continuare in actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR,

- Help-desk pentru SMIS-CSNR 2012-2015,

- Sprijin pentru Unitatea SMIS si reteaua de coordonatori SMIS,

- Continuarea formarii utilizatorilor SMIS si mentinerea unei comunitati profesioniste si eficiente de utilizatori
SMIS-CSNR,

- Informare si diseminare de bune practici printre utilizatorii SMIS.

3.2.2. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru solutionarea lor

Descrierea problemei importante | Numar redus al personalului Unitatii SMIS din cadrul Directiei Coordonare de
intalnite la nivelul axei prioritare Sistem din ACIS (beneficiar unic al acestei axe prioritare cu exceptia DMI 2.4,

2 unde AM si Ol pot aplica pentru achizitionarea de echipamente IT pentru
SMIS) comparativ cu volumul de activitate

Masuri adoptate hIVl Asa cum era planificat inh 2010, a fost asigurat sprijin Unitatii Centrale SMIS

rezolvarea problemei prin contractul de servicii "Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si

AM POAT”, care a fost semnat in iunie 2011. In cadrul acestui contract, au

fost elaborate 4 cereri de finantare si o documentatie de atribuire.

Stadiul la 31 decembrie 2011 La nivelul Unitatjii Centrale SMIS existd un deficit permanent de personal,
generat de volumul mare de munca necesar pentru asigurarea bunei
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functionari a sistemului si pentru elaborarea si implementarea proiectelor

pentru Intreaga axa prioritara.

Masuri planificate pentru 2012 - Lansarea si semnarea a doua contracte de servicii pentru doua proiecte
identificate Tn portofoliul de proiecte, si anume: Help-desk pentru SMIS-
CSNR 2012-2015 si sprijin pentru Unitatea Centrala SMIS si reteaua de
coordonatori SMIS;

- O evaluare a capacitatii de absorbtie POAT a inceput in decembrie 2011,
inclusiv a volumului de munca de la nivelul principalilor beneficiar al axei
prioritare 2, in scopul formularii unor recomandari de imbunatatire.

Referitor la diferentele intre DMI, un aspect important este legat de dificultatile intdmpinate in externalizarea pe
termen lung a principalelor activitati care vizeaza functionarea SMIS, cum ar fi mentenanta, dezvoltarea, instruirea,
help-desk eligibile in cadrul DMI 2.1, 2.2 si 2.3. Avand in vedere ca aceste activitati sunt interconectate,
beneficiarul a planificat derularea lor prin intermediul unui contract extrem de complex, esential pentru
functionarea SMIS. Astfel, s-au analizat mai multe abordari Tn vederea identificarii continutului optim al dosarului
de achizitie, care la data de 31 decembrie 2011, se afla in ultimele etape de pregatire.

Proiectele din DMI 2.4 aflate in curs de implementare la 31 decembrie 2011 sunt proiecte de scurta durata, care
vor produce cheltuieli Tn perioada urmatoare, insa alocarea acestui DMI s-a dovedit supra-estimata in comparatie
cu nevoile si costurile aferente.
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3.3. Axa Prioritara 3 — Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor structurale

3.3.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare

Tabel 13

Indicator 1: Realizare"”

Studii, analize, Tinta - - - - - - - - - 28
rapoarte, strategii Valoare de bazi 1 _ _ _ - N N N - -
(nr.)

Indicator 2: Realizare 0 0 1 2 3 - - - - 3
Evenimente de Tinta - - - - - - - - - 120
comunicare si Valoare de baza 0 ) ) ) ) ) ) ) ) )
promovare (nr.)

Indicator 3: Realizare 0 0 1 4 6 - - - - 6
Materiale de Tinta o o - - - - - - - 72
informare si Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
publicitate (nr.)

Indicator 4: Realizare 0 0 0 1 1 - - - - 1
Campanii mass- Tinta - - - - - - - - - 10
media (nr.) Valoare de baz& 0 - - - - - - S S =
Indicator 5: Realizare 0 0 499165 770.353 1.028.262 - - - - 1.028.262
Accesari pagina de Tinta o o o o - - - - - 1.000.000
web (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 6: Realizare 0 0 0 0 - - - - 0
Solicitari de Tints } } B B B B B B B 40.000
informatii primite la

Centrul de Valoare de baza @ ] ] ] ] ] ] ] ] ]
Informare (nr.)

Indicator 7: Realizare 0 0 0 0 0 - - - - 0
Nivel de Tinta - - - - - - - - - 15
constientizare a Valoare de baza 5 - - - - - - - - -

populatiei (%)

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de raportare,
Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori, in cazul in care
sunt disponibile informatii mai precise.

Evolutia Tnregistrata este una extrem de mica pentru aproape tofi indicatorii acestei axe prioritare. Singura
exceptie este reprezentata de Indicatorul 5 “Accesari pagina de web”, pentru care nivelurile Tnregistrate arata o
subestimare clara a tintelor propuse pentru acest indicator la momentul programarii.

In cazul in care nu se vor lua masuri in vederea accelerdrii implementarii si cresterii ritmului de depunere de
proiecte, tintele stabilite pentru aceasta axa prioritara nu vor fi realizate, aceasta avand un impact negativ asupra
gradului de atingere a obiectivelor AP.

e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este de a asigura o diseminare coordonata la nivel national a mesajelor generale
cu privire la instrumentele structurale si implementarea Planului de Actiuni al ACIS pentru comunicare conform
Strategiei Nationale de Comunicare pentru Instrumentele Structurale.

Progresul general inregistrat Tn implementarea axei prioritare 3 este reflectat de datele prezentate in tabelul 14 de
mai jos:
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Tabel 14

Numar proiecte/cereri de rambursare/ Valoare eli
aplicatii de plata

Cumulat la Cumulat la

2011 31 dec. 2011 2011 31 dec. 2011
1 2 2.417.855 6.632.280
1 2 2.417.855 6.632.280
1 2 2.417.855 6.632.280
3 8 315.062 433.998
N/A N/A 252,050 347.199
N/A N/A 323.059 441.995*

* Cheltuielile eligibile declarate la CE sunt mai mari decét cererile de rambursare aprobate intrucat la aplicatia de plata nr.14 trimisa de ACP la
CE in decembrie 2011, a fost inclusa eronat o suma mai mare pe axa prioritara 3 si mai mica pe axa prioritara 2, urmare a declararii eronate de
catre AM, suma totala pe POAT fiind corecta. Corectarea sumelor s-a efectuat la aplicatia de plata nr.15 trimisa de ACP la CE in ianuarie
2012, suma corecta pentru axa prioritara 3 fiind de 433.998 euro.

Graficul de mai jos ilustreaza stadiul implementarii detaliat pe domenii majore de interventie:

Grafic 6 (Euro)

Stadiul implementarii axei prioritare 3 pe DMI la 31 decembrie 2011
35.000.000
30.000.000 | 100%
25.000.000 |
20.000.000 |
15.000.000 100%
10.000.000 -
14%  14%  14%
5.000.000 - 18%  18%  18%
| 1,5%
_ DMI3.1. DMI3.2
| @ Alocare 2007-2013 _ 29.115.819 _ 13.452.701
= Valoare eligibila proiecte depuse 4.214 425 2.417 855
= Valoare eligibild proiecte aprobate 4.214 425 2.417.855
Valoare eligibila proiecte contractate 4214 425 2.417 855
Cheltuieli eligibile aprobate de AM 433998 -

DMI 3.1 Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu
privire la IS alocate Roméaniei

Prezentare generala DMI 3.1 “Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de
publicitate cu privire la IS alocate Romaniei”

Oferirea de asistenta pentru implementarea Planului de actiune pentru
Comunicare, elaborat de ACIS. Aceasta asistenta include campanii de
Obiectivul DMI comunicare, sondaje de opinie publica, activitati de publicitate, organizarea
de evenimente, materiale de informare, evaluarea impactului si analiza celor
mai bune instrumente de promovare si publicitate.

Beneficiari Directia Asistenta Tehnica din cadrul ACIS
Proiect din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011
Titlul proiectului 1 ‘ “Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS”

10 Platile efectuate de AM catre beneficiari constau in sumele FEDR (care includ de asemenea prefinantarea platitd si dedusa din cererile de

rambursare) si cofinantarea publica platita de la bugetul de stat beneficiarilor POAT care nu sunt institutii publice — Agentiile pentru Devoltare
Regionala (ADR).
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Date generale

Numar Valoare eligibila (Euro)
Bugetul DMI 29.115.819
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 1 4,214.425
Proiecte depuse in 2011 - -
Contracte semnate in perioada 2007-2010 1 4.214.425

Contracte semnate in 2011 - -
Proiecte finalizate - -
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) 433.998
Rata de contractare (contracte semnate in

14%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 1%
raport cu alocarea)
Rata de realizare (sumele cheltuite in raport 10%

cu valoarea contractata)

Cu o rata de contractare de aproximativ 14%, evolutia pe parcursul intregii perioade a acestui DMI este foarte
scazuta. Rata de absorbtie (de doar 1%) este inca foarte mica, motiv pentru care este nevoie de actiuni n
vederea accelerarii implementarii si a ritmului de efectuare a platilor. Acest lucru s-a datorat in principal capacitatii
reduse a Compartimentului Comunicare IS din cadrul ACIS si a masurilor de austeritate luate de Guvern, care au
condus la descurajarea cheltuielilor privind informarea si comunicarea. Singurul proiect depus Tn cadrul acestui
DMI a fost contractat in 2009, insa in implementarea acestuia s-a inregistrat pana acum un progres limitat.

In anul 2011, Compartimentul Comunicare IS din cadrul ACIS a beneficiat de sprijin n cadrul contractului de
consultanta “Sprijin Tn continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT”, in vederea realizarii urmatoarelor
activitati:

- elaborarea documentatiei de atribuire privind actualizarea site-ului de Internet al ACIS www.fonduri-ue.ro,

- finalizarea documentatiei de atribuire pentru campania de comunicare integrata privind promovarea IS
lansata Tn decembrie 2011.

Se estimeaza ca acest lucru va avea un impact pozitiv asupra platilor si va ajuta la eliminarea blocajelor in
implementare, in vederea Tnregistrarii unei evolutii semnificative si atingerii obiectivelor de la nivelul DMI.

DMI 3.2 Functionarea Centrului de Informare pentru IS

Prezentare generala DMI 3.2 “Functionarea Centrului de Informare pentru IS”

Oferirea de resurse pentru dezvoltarea si functionarea unui Centru de

Obiectivul DMI Informare pentru IS, resurse pentru dezvoltarea unei pagini web dedicate, a
unui call center si a unei retele regionale si locale de puncte de informare
Beneficiari Directia Asistenta Tehnica din cadrul ACIS

Proiecte din cadrul DMI aflate in curs de implementare in anul 2011

“Organizarea Centrului de Informare pentru IS si asigurarea sprijinului pentru
functionarea acestuia”

Date generale

Titlul proiectului 1

Numar | Valoare eligibila (Euro)
Bugetul DMI 13.452.701
Proiecte depuse in perioada 2007-2010 - -
Proiecte depuse in 2011 1 2.417.855
Contracte semnate in perioada 2007-2010 - -
Contracte semnate in 2011 1 2.417.855
Proiecte finalizate - -
Cheltuieli eligibile aprobate (de catre AM) -
Rata de contractare (contracte semnate in o
18%
raport cu alocarea)
Rata de absorbtie (sumele cheltuite Tn o
! 0%
raport cu alocarea)
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Rata de realizare (sumele cheltuite in raport

< 0%
cu valoarea contractata)

2011 a Tnregistrat o evolutie semnificativa in cazul acestui DMI, Tn comparatie cu anii anteriori, dat fiind faptul ca
cererea de finantare pentru primul proiect “Organizarea si sprijinirea functionarii Centrului de Informare pentru 1S”
a fost depusa si contractata in cadrul acestui DMI, in luna decembrie 2011 fiind semnat contractul de consultanta
aferent. Cu o valoare eligibila de aproximativ 2,4 milioane de Euro, acesta reprezinta 18% din suma totala alocata
acestui DMI. Presupunénd ca acest contract se va implementa destul de bine si de rapid — evolutia la nivelul
acestui DMI ar putea atinge nivelul altor domenii ale programului. Totusi, desi implementarea proiectului a inceput
in 2011, nu s-a inregistrat nicio plata in acest an. Proiectul este prevazut sa se finalizeze in februarie 2014.

Centrul de Informare are cateva componente care asigura distribuirea informatiei: un front-desk, un Call center si 0
adresa de email unde oricine poate solicita informatii cu privire la accesarea si implementarea Instrumentelor
Structurale. Mai mult, Centrul are un site oficial www.fonduri-ue.ro, elaboreaza diferite materiale de informare
(brosuri, pliante) si organizeaza intalniri la care diferite categorii de public pot participa si primi feedback cu privire
la aspecte specifice sesizate.

Concluzii privind evolutia axei prioritare 3

In anul 2011 s-a inregistrat o oarecare evolutie la nivelul axei prioritare 3 a POAT, in special prin punerea in
practica a sprijinului necesar privind organizarea si functionarea Centrului de Informare. Cu o rata de progres
generala de 16% (valoarea eligibila a proiectelor contractate versus alocarea totala la nivelul axei), aceasta axa
pare sa se indrepte in directia cea buna. Cu toate acestea, in ceea ce priveste platile, trebuie Tnca sa se faca
eforturi considerabile, atat in ceea ce priveste sprijin acordat pentru Planul de Comunicare (DMI 3.1) cat si pentru
Centrul de Informare (DMI 3.2).

Materialele de informare specializate (cum ar fi brosura de Asistenta Tehnica sau brosurile cu informatii generale
privind Fondurile Structurale si de Coeziune) sunt materiale importante destinate informarii potentialilor beneficiari.

Activitatile din cadrul acestui DMI au beneficiat de sprijin important prin implicarea unui expert cheie Th comunicare
contractat Tn cadrul proiectului “Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT”, a carui implementare

a Tnceput n trimestrul 2 2011.

Avand in vedere progresul limitat, se poate observa ca, in 2012, este necesara intensificarea activitatilor de
comunicare privind IS si demararea functionarii Centrului de Informare pentru IS.

3.3.2. Probleme importante intampinate si masuri adoptate pentru solutionarea lor

Descrierea problemei importante | Numar extrem de redus al personalului Compartimentului Comunicare

intalnite |a nivelul axei prioritare | |S din cadrul ACIS (beneficiar unic al acestei axe prioritare)
K}

Masuri adoptate ohIUM Asa cum a fost planificat in 2010, sprijin a fost asigurat in 2011
rezolvarea problemei Compartimentului Comunicare IS prin contractual ,Sprijin inh continuare
pentru functionarea ACIS si AM POAT”, care a fost semnat in iunie 2011. Tn
cadrul acestui contract, a fost acordat sprijin Compartimentului Comunicare
IS pentru:
- pregatirea documentatiei pentru actualizarea website-ului ACIS,
- finalizarea documentatiei de atribuire pentru campania integrata de
comunicare IS Tn Romania,
- imbunatatirea documentatiei de atribuire pentru campania de
evenimente regionale si evaluarea bugetului estimativ al campaniei,
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- pregatirea unei pezentari cu privire la modul de elaborare a bugetului
campaniilor de comunicare,
- activitati de monitorizare a presei pe subiecte de interes ACIS.
Ca o alta masura, s-au facut pasi Tn vederea ocuparii temporare a posturilor
suspendate, care s-au finalizat Tn 2011 cu angajarea unei a treia persoane in
cadrul Compartimentului Comunicare IS, pana in noiembrie 2012.

Crearea Infocentrului a stabilit premisele pentru o mai buna comunicare cu
beneficiarii SI dar responsabilitati suplimentare au revenit Compartimentului
Comunicare IS, si anume coordonarea Infocentrului.

Stadiul la 31 decembrie 2011 La nivelul Compartimentului Comunicare IS existd un deficit permanent de
personal. Astfel, din totalul de 4 posturi alocate acestui departament, doar 2
au fost activ ocupate (celelalte doua persoane fiind in concediu de ingrijire
copil).

Masuri planificate pentru 2012 - Sprijin in continuare va fi furnizat in 2012 Compartimentului Comunicare
IS prin contractul de servicii ,Sprijin Tn continuare pentru functionarea
ACIS si AM POAT".

- O evaluare a capacitatii de absorbtie POAT a inceput in decembrie 2011,
inclusiv a volumului de munca de la nivelul principalilor beneficiar al axei
prioritare 3, in scopul formularii unor recomandari de imbunatatire.

4. Programe FSE: Conformitate si concentrare

Nu se aplica.

5. Programe FEDR/Fond de Coeziune: proiecte majore

Nu se aplica.
6. Asistenta tehnica

in anul 2011, AM POAT a primit sprijin in vederea indeplinirii functiilor sale, prin urmé&toarele méasuri de AT:

Proiectul dedicat finantarii partiale a cheltuielilor de personal efectuate pentru personalul ACIS, derulat in
cadrul DMI 1.1, a contribuit la mentinerea stabilitatii personalului AM, prin finantarea acordarii majorarii salariale
(ca pentru Tntreg personalul de coordonare, gestionare si control a IS).

Prin intermediul Acordului Cadru din domeniul evaluarii — Lot 1, finantat din DMI 1.2, un contract subsecvent a fost
semnat in decembrie 2011, Tn scopul evaluarii capacitatii de absorbtie POAT (detaliile sunt prezentate in
sectiunea 2.7.2 “Evaluare”).

In cadrul proiectului Formare continud in gestionarea si coordonarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
in Romania, finantat din DMI 1.3, au fost instruite 30 de persoane din cadrul AM in urmatoarele domenii: indicatori
de AT, management de performanta si comunicare.

Prin proiectul Sprijin pentru ACIS, inclusiv AM POAT, finantat din DMI 1.4, cu o valoare eligibila totala de 2,9
mil. Euro, Tn 2011, AM POAT a primit sprijin pentru realizarea urmatoarelor activitati:

v’ Sprijin pentru verificarea cererilor de rambursare la nivelul POAT: expertul cheie in acest domeniu a lucrat
impreuna cu echipa de verificare a ACIS, contribuind astfel la atingerea unor rezultate substantiale in
acest sens; mai mult, din cauza volumului mare de munca, doi experti suplimentari au fost recrutati pentru
trimestrul doi al perioadei de implementare a proiectului. Ca urmare a acestui fapt, in anul 2011 s-au
realizat 30 de verificari administrative si 9 verificari la fata locului, cu ajutorul acestui contract de AT.

v Sprijin pentru celelalte functii ale AM POAT: o serie de propuneri de revizuire a sistemelor si metodelor de
monitorizare au fost facute n raport cu activitatile de asistenta tehnica finantate din alte PO. Mai mult, s-a
furnizat asistenta pentru elaborarea materialelor necesare pentru intalnirea CC AT, organizata in
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septembrie 2011 si a Tnceput lucrul la Manualul Beneficiarilor POAT, cu sprijin din partea expertului tehnic
din cadrul proiectului.

Sprijin pentru organizarea intalnirilor si evenimentelor (asigurarea locatiei si a facilitatilor de ordin tehnic si

logistic necesare desfasurarii evenimentului, propunerea si pregatirea materialelor promotionale

personalizate si a mapelor, trimiterea invitatiilor de participare si centralizarea confirmarilor, asigurarea

secretariatului intalnirii si Tnregistrarea participantilor), dupa cum urmeaza:

= Organizarea a doua ntalniri ale Comitetului de Monitorizare POAT (7-9 iunie si 29 noiembrie 2011),
precum si sprijin pentru pregatirea intalnirii pregatitoare CM, care a avut loc in data de 28 noiembrie.

» Organizarea intalnirii “Managementul, implementarea si controlul Fondurilor Structurale si de Coeziune
din Roménia — verificarea gestionarii achizitiilor publice” in data de 27 iunie 2011;

= Organizarea unei intalniri cu directorii AM-urilor Tn vederea discutarii aspectelor privind AT, in data de
29 iunie 2011;

= Organizarea unui forum privind AT si comunicarea ih domeniul Instrumentelor Structurale, care a avut
loc in perioada 27-28 septembrie 2011;

= Organizarea unei Intalniri tehnice privind diferite masuri de implementare a Instrumentelor Structurale
(11 octombrie 2011);

= Organizarea intalnirii grupului de lucru inter-institutional cu privire la viitoarea Politica de Coeziune (18
octombrie2011);

= Organizarea a doua ntalniri ale Grupului de Lucru in vederea elaborarii “Codului de Conduita” pentru
evitarea incompatibilitati si conflictului de interese pentru personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri europene ne-rambursabile (26 octombrie si 18 noiembrie 2011).

in plus, in cadrul proiectului s-au rambursat cheltuieli privind functionarea AM POAT si cheltuieli de transport
ale AM POAT in scopul participarii la Tntalnirile privind 1S.

in cadrul proiectului Sprijin pentru implemenatarea Planului de Comunicare ACIS, finantat din DMI 3.1, s-a
elaborat numarul 5 al brosurii privind asistenta tehnica pentru implementarea IS Tn Roméania, detalii cu privire la
acesta fiind prezentate la punctul 7 de mai jos.

7. Informare si publicitate

Planul de Comunicare finantat din POAT 2007-2013, axa prioritara 3 “Diseminarea informatiilor gsi
promovarea IS”, a fost elaborat in versiune finala in anul 2009 si agreat de céatre CE in iunie 2009. Acest
plan acoperd doud tipuri de comunicare: comunicarea generald privind S| si comunicarea la nivel de
POAT.

In 2011, ACIS a desfasurat urmatoarele activititi de comunicare generala privind Instrumentele Structurale:

Pagina de Internet oficiald dedicata www.fonduri-ue.ro a continuat sa fie actualizatd si in 2011,
inregistradu-se un numar de 187.857 de accesari. Sectiunile cele mai vizitate au fost Ghidul Solicitantului,
Linii de finantare active si Calendar lansari; Compartimentul Comunicare IS a raspuns solicitarilor venite
din partea potentialilor beneficiari prin intermediul sectiunii Contactati-ne;

Retelele intre specialistii in comunicare care lucreaza pentru programele operationale au continuat sa
functioneze Tn 2011 prin intermediul Grupului de Lucru pentru Comunicare care a avut 5 intalniri si a
Forumului Comunicatorilor. in 2011, acest forum s-a intalnit in 27-28 septembrie, cu ocazia Evenimentului
Anual POAT, “Forumul privind Asistenta Tehnica si Comunicarea in domeniul Instrumentelor Structurale”;
Doua sondaje s-au derulat cu privire la nivelul de informare privind Instrumentele Structurale, nivelul de
incredere privind posibilitatea de a accesa aceste fonduri, precum si constientizarea publicului cu privire la
beneficiile IS, unul Tn mai 2010 si altul in ianuarie 2011, respectiv Thainte si dupa difuzarea campaniei
media Tn decembrie 2010 (rezultatele acestora au fort prezentate in raportul anual de implementare 2010);
S-au elaborat comunicate de presa, interviuri scrise si video, s-au oferit raspunsuri la intrebarile din partea
reprezentantilor mass-media, s-a asigurat participarea reprezentantilor ACIS la programe televizate,
precum si participarea la evenimente dedicate promovarii Instrumentelor Structurale;

in august si noiembrie 2011, s-au organizat doud seminarii cu reprezentantii presei, in cadrul carora

50



Raportul Anual de Implementare 2011 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

directorul general al ACIS si secretarul de stat au supus atentiei presei diferite aspecte privind
implementarea IS si au oferit raspunsuri la intrebarile din partea jurnalistilor. In urma acestor evenimente,
au aparut aproximativ 70 de articole de presa;

S-au elaborat materiale promotionale, in conformitate cu Manualul de ldentitate Vizuala (pixuri, stick-uri
USB, mape, agende, genti etc.), acestea fiind distribuite partenerilor ACIS/ MAEur.

in 2011, Autoritatea de Management a realizat urmatoarele activititi de comunicare pentru POAT:

Pagina oficiald de Internet a POAT (www.poat.ro) a fost actualizatd permanent cu informatii privind
implementarea programului, inclusiv cu lista beneficiarilor, denumirea proiectelor contractate in cadrul
POAT si a sumei contractate. De la lansarea sa pana la finalul anului 2011, s-a Tnregistrat un numar
aproximativ de 12.000 de accesari pe site (aproximativ 9.000 in 2011), cele mai vizitate sectiuni fiind
Ghidul Solicitantului, Documente Programare si Licitatii. in anul 2011, interfata site-ului a fost modificata,
in vederea imbunatatirii modului de utilizare, una din functiile nou adaugate fiind un link intre site si SMIS,
pentru ca oricine sa poatad vedea proiectele finantate prin POAT si informatii aferente acestora incarcate
direct din SMIS cu privire la stadiul cererii de finantare, detalii financiare si rezultate asteptate;

Numarul 5 al Brosurii privind Asistenta Tehnica pentru implementarea Instrumentelor Structurale in
Romania a fost publicat Tn octombrie 2011 (600 exemplare). Pe langa stadiul implementarii Instrumentelor
Structurale si al asistentei tehnice, brosura include si exemple de buna practica din Romania si din alte
State Membre (Slovacia). Exemplare ale brosurii au fost distribuite beneficiarilor, potentialilor beneficiari,
Comisiei Europene, Reprezentantei CE si colaboratorilor;

in septembrie 2011, a avut loc evenimentul anual privind Asistenta Tehnica “Forumul privind Asistenta
Tehnica si Comunicarea in domeniul Instrumentelor Structurale”, cu participarea reprezentantilor CE, ai
Grupului de Lucru pentru Comunicare, inclusiv a reprezentantilor Organismelor Intermediare, ai
Comitetului de Coordonare pentru Asistenta Tehnica si a beneficiarilor (100 de participanti);

septembrie 2011

in decembrie 2011, AM POAT a organizat o reuniune cu beneficiarii POAT privind proiectele care au ca
scop finantarea cheltuielilor salariale in perioada 2012-2015 pentru personalul implicat in coordonarea,
gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale. Au participat reprezentanti ai ministerelor care detin
AM-uri si Ol-uri, ai Curtii de Conturi etc.

Cu ocazia evenimentelor organizate de AM POAT, s-au elaborat materiale promotionale cu numele
programului, sigla IS si steagul UE, in conformitate cu Manualul de Identitate Vizuala (pixuri, stick-uri USB,
mape, agende, genti etc.).

In anul 2011, ACIS a organizat trei intaliniri ale Grupului de Lucru pentru Comunicare, discutiile concentrandu-se
pe probleme specifice cum ar fi elementele de identitate vizuala si proceduri de aplicare specifice, caracterul
public al documentelor elaborate/gestionate de AM/OI/ACIS in domeniul implementarii 1S, precum si realizarea
unei baze de date cu povestile de succes din actuala perioada de programare. Problemele Tntdmpinate in
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domeniul achizitiilor publice au fost de asemenea analizate, alaturi de aspecte organizationale privind activitatile
de comunicare Tn desfasurare si planificate, site-ul www.fonduri-ue.ro, precum si Centrul de Informare IS.
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Anexa 1: Urmarirea implementarii principalelor recomandari ale Comitetului de Monitorizare POAT in 2011

Recomandare Detalii cu privire la actiunile intreprinse

1. Utilizarea AT (din cadrul POAT sau al | Organismul responsabil: toate organismele implicate in gestionarea si implementarea 1S sub coordonarea ACIS
axelor de AT ale PO) in scopul
solutionarii problemelor identificate
prin PMP si al consolidarii capacitatii
de implementare a IS

Actiuni intreprinse:

v In contextul PMP, ACIS a monitorizat trimestrial modul in care fiecare AM utilizeazd AT in vederea
suplimentarii resurselor umane necesare in activitdti cheie cum ar fi evaluarea proiectelor, contractare,
verificarea cererilor de prefinantare/rambursare.

v" Un Forum privind Asistenta Tehnica si Comunicarea IS a avut loc in perioada 27-28 septembrie 2011, la care
au participat si Organismele Intermediare, in cadrul caruia s-a discutat necesitatea prioritizarii proiectelor de
AT incluse in cadrul portofoliul de proiecte de AT pentru perioada 2011-2015 pentru POAT, in scopul
concentrarii pe activitatile cheie si pregatirea urmatoarei perioade de programare.

v In decembrie 2011, ACIS a lansat un proiect de AT, care are ca scop desfésurarea unei analize asupra
nivelului in care asistenta care va fi contractatd pana la finalul perioadei de programare poate contribui la
atingerea tintelor de absorbtie stabilite pentru fiecare PO.

Actiuni planificate:

v" Monitorizarea PMP de catre ACIS, precum si monitorizarea utilizarii AT de catre CC AT va continua in 2012;

v Procedura de atribuire pentru contractul mentionat mai sus a fost finalizata in mai 2012 si doua contestatii au
fost depuse la CNSC.

2. Planul de Masuri Prioritare ar trebui sa | organismul responsabil: ACIS

se concentreze pe simplificarea si

revizuirea procedurilor de verificare in

scopul asigurarii eficientei gi
eficacitatii verificarii (continut, nu
forma)

Actiuni intreprinse:

v Tn scopul implementérii recomandarilor stabilite prin PMP, s-a propus acordarea de sprijin prin POAT pentru
elaborarea unei metodologii de aplicare a unei rate forfetare, a sumelor globale si a costurilor unitare
standard, precum si pentru identificarea unor modalitati de simplificare a procesului de verificare;

v'  S-a prevazut acordarea de sprijin in vederea standardizarii documentatiei de licitatie pentru diferite servicii si
definirea factorilor de evaluare pentru contractele de consultanta, elaborarea unei metodologii pentru a aplica
principiul “pretului rezonabil”, elaborarea unei baze de date cu preturi unice de referinta, contribuind astfel la
simplificarea si imbunétatirea eficientei sistemului de management si implementare a IS.
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Detalii cu privire la actiunile intreprinse

Actiuni planificate:
v" Actiunile care vor fi implementate in 2012 prin contractele finantate prin Facilitatea de Asistenta Tehnica se
afla in diferite etape de pregatire/contractare.

3. Sprijin prin POAT pentru realizarea
unei analize privind nevoile de AT la
nivelul fiecarui PO si identificarea
proiectelor care vor fi finantate prin AT

Organismul responsabil: ACIS

Actiuni intreprinse:
v Tn decembrie 2011, ACIS a lansat un proiect de AT, care are ca scop desfdsurarea unei analize asupra
nivelului in care asistenta care va fi contractatd pana la finalul perioadei de programare poate contribui la
atingerea fintelor de absorbtie stabilite pentru fiecare PO.

Actiuni planificate:
v" Procedura de licitatie a fost finalizata in mai 2012, doua contestatii fiind depuse la CNSC. Pasul urmator
depinde de decizia CNSC.

4. Utilizarea POAT pentru pregatirea
urmatoarei perioade de programare

Organismul responsabil: ACIS si ministerele de linie

Actiuni intreprinse:

v Directia de Analiza si Programare din cadrul ACIS foloseste AT pentru sprijinirea procesului de programare

post 2013 si pregatirea documentatiei de atribuire pentru trei proiecte de AT, dupa cum urmeaza:
- ldentificarea nevoilor de dezvoltare ale Romaniei post 2013, care are ca scop optinerea unui raport
comprehensiv cu privire la nevoile de dezvoltare post 2013, bazat atat pe analiza documentara, cat si
pe consultarea publica. Licitatia pentru aceasta achizitie a fost lansata in decembrie 2011.
- Asistenta tehnica pentru elaborarea documentelor nationale de programare
- Asistenta tehnica pentru modelare macro-economica.
In acest scop, Directia de Analiza si Programare a beneficiat de sprijin in cadrul proiectului “Sprijin in
continuare pentru functionarea ACIS si AMPOAT”, care a inclus si elaborarea metodologiei de programare
pentru perioada 2014-2020, precum si o analiza preliminara a strategiilor nationale existente cu privire la
conditionalitatile ex-ante impuse de CE. Sprijinul acordat a inclus de asemenea elaborarea unor documente
de lucru si a unor analize privind diferite aspecte ale noului Regulament pentru 2014-2020, pentru care
Romania trebuie sa adopte diferite decizii cu privire la abordarea utilizata.

v" Cu sprijinul POAT, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a beneficiat de asemenea de asistenta
privind elaborarea unei metodologii standard de dezvoltare a Planurilor de Dezvoltare Regionala si a
termenilor de referintd pentru contractarea expertizei necesare Tn acest sens. Cererea de finantare a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului pentru elaborarea Strategiei Nationale privind Dezvoltarea
Teritoriala a fost aprobata de AM POAT in 2011.
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Detalii cu privire la actiunile intreprinse

Actiuni planificate:
v' Lansarea licitatiei pentru doud contracte de AT: elaborarea documentelor nationale de programare si
modelarea macro-economica;
v" Sprijin suplimentar va fi acordat de IFl in ceea ce priveste pregatirile pentru urmatoarea perioada de
programare.

5. Intensificarea actiunilor care au ca
scop reconcilierea datelor din SMIS cu
cele trimise prin SFC, inclusiv prin
accelerarea implementarii de proiecte
in cadrul axei pioritare 2

Organismul responsabil: AM-uri si ACIS

Actiuni intreprinse:

v" La finalul lunii decembrie 2011 a fost finalizatd dezvoltarea modulului SMIS-CSNR, aplicatia generand
automat declaratii de cheltuieli catre ACP si apoi catre CE, potrivit prevederilor legislative in vigoare.

v" Actualizarea declaratjilor este finalizata in cazul POAT, POS Mediu, POS Transport, aproape finalizata in
cazul POR, in curs de realizare in cazul POS CCE. Cea mai mica rata se Tnregistreaza in cazul POS
Transport. in scopul sprijinirii procesului de introducere a datelor, ACIS a contractat sprijin prin intermediul
POAT. Incepand cu luna martie 2011, cei 27 de experti contractati au inregistrat un numar de 1.601
contracte de finantare, 50 anexe, 1.108 cereri de rambursare pentru AM-urile POS DRU, PO DCA si POAT,
precum si pentru Ol IMM, OI Turism, Ol Cercetare si elemente privind autorizarea/plata pentru AM POR.

Actiuni planificate:
v" Un contract nou pentru a asigura continuitatea actiunilor intreprinse in 2011 si sprijinul adecvat pentru
introducerea de date in SMIS este planificat a fi lansat in 2012.

6. Solutionarea problemelor ACIS si AM
POAT privind deficitul de personal,
dificultatile in desfagurarea
procedurilor de achizitii publice gi in
identificarea proiectelor de catre
beneficiari

Organismul responsabil: ACIS si AM POAT

Actiuni planificate:

v In scopul solutionarii problemei personalului insuficient, AM POAT a beneficiat de sprijin in verificarea
cererilor de rambursare prin contractul “Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT".
Celelalte directii din cadrul ACIS au beneficiat de sprijin — Tn cadrul aceluiasi contract — in scopul pregatirii
documentelor metodologice necesare, a documentatiilor de atribuire si a cererilor de finantare. Dificultatile
legate de personalul insuficient continua sa existe si in perioada urmatoare, intentionandu-se luarea de
masuri pentru a putea ocupa posturile ramase vacante.

v 1n acelasi scop, s-a elaborat un proiect de Ordonantd de Urgentd cu ajutorul asistentei tehnice, pentru
facilitarea angajarii de personal, pe baza de contract pe termen scurt, in functie de nevoile institutionale.
Aceastd OUG nu a mai fost promovata.

v In ceea ce priveste dificultdtile in domeniul achizitilor publice, in cadrul contractului de AT “Sprijin in
continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT” s-a oferit sprijin pentru pregatirea documentatiei de
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Detalii cu privire la actiunile intreprinse

atribuire pentru 5 contracte de asistenta tehnica si cererile de finantare aferente.

v In privinta identificarii de proiecte de catre beneficiari, au fost identificate si pregatite 4 idei de proiecte in
contextul Facilitatii de Asistenta Tehnica (1 pentru AM POR si 3 pentru ACIS).

v De asemenea, in data de 26 octombrie 2011, Guvernul a aprobat Memorandumul “Propuneri privind
utilizarea asistentei tehnice in scopul imbunatatirii procesului de implementare a Fondurilor Structurale si de
Coeziune”. ACIS a inclus 9 propuneri care au ca scop solutionarea anumitor blocaje orizontale in sistemul
de implementare a IS.

Actiuni planificate:
v" Un Memorandum privind nevoia de personal suplimentar pentru structurile responsabile cu gestionarea IS
si pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a fost pregatit si aprobat de Guvern in ianuarie 2012.
Personalul structurilor responsabile cu gestionarea IS si al fondurilor pentru agricultura si pescuit a fost
suplimentat cu 211 posturi.
v" Pe baza acestui memorandum, tot in ianuarie 2012, Guvernul a aprobat un alt memorandum care prevede
suplimentarea personalului AM POAT cu 4 posturi si al ACIS cu 6 posturi.

7. Utilizarea expertizei IFI (BEI, BERD,
BM, JASPERS) in scopul accelerarii
implementarii proiectelor contractate
in perioada actuala si pregatirii pentru
urmatoarea perioada de programare.

Organismul responsabil: ACIS si AM-uri

Actiuni intreprinse:
v" Un memorandum cu propuneri pentru expertiza IF| a fost aprobat de Guvern in octombrie 2011, urmand ca
Memorandum-uri de intelegere sa fie semnate cu fiecare IFI.

Actiuni planificate:
v MAEur va propune AM-urilor un mecanism de coordoare a expertizei IFl. In plus, fiecare Memorandum de
Intelegere va include prevederi privind coordonarea sprijinului oferit in diferite domenii.
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Anexa 2: Rezultatele activitatilor de evaluare din 2011 finantate prin POAT

A. Activitati de evaluare derulate la nivelul CSNR

1. Acord cadru privind evaluarea instrumentelor structurale in perioada 2011-2015

La data de 22.08.2011, ACIS a incheiat un acord cadru privind evaluarea instrumentelor structurale in perioada
2011-2015.

Obiectivul Acordului Cadru este de a avea o intelegere scrisa intre Autoritatea Contractantd si trei operatori
economici, Tn vederea stabilirii elementelor si conditiilor esentiale care guverneaza contractele de achizitii publice
care vizeaza evaluarea instrumentelor structurale si consolidarea capacitatii de evaluare, contracte care vor fi
atribuite Tn urmatorii 4 ani.

Obiectivul este furnizarea de asistenta tehnica, prin intermediul unor contracte subsecvente, care va putea fi
mobilizata in timp util (de obicei 4 saptamani), in scopul dezvoltarii unor studii de evaluare Tn domeniul
instrumentelor structurale, precum si al desfasurarii unor activitati variate in scopul consolidarii capacitatii
administrative a factorilor interesati.

Unitatea Centrala pentru Evaluare din cadrul ACIS a planificat un numar de 26 evaluari operationale, strategice
sau orizontale, pentru care a alocat aproximativ 2.892.501 Euro.

B. Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management si
ACIS

Raportul de analiza elaborat de ACIS cu privire la sistemul de evaluare in cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacitatii
de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management si al ACIS” a evidentiat ca ,exista o
nevoie importantda de dezvoltare profesionalda continua a personalului care lucreaza in cadrul unitatilor de
evaluare”, in scopul imbunatatiri Tn mod semnificativ §i sustinut a capacitéatii resurselor umane din sistem, n
domeniul evaluérii IS, care va conduce la o mai buna realizare a progresului si eficientei Tn atingerea obiectivelor
stabilite prin CSNR 2007-2013.

Pe baza acestor constatari, ,Strategia de invatare continud” dezvoltata in cadrul aceluiasi proiect, a recomandat
furnizarea unui mix de oportunitati de invatare pentru membirii personalului unitatilor de evaluare, care le va permite
sa Tsi dezvolte si sa-si mentina abilitatile si experienta necesare desfasurarii responsabilitailor si sarcinilor zilnice.
in acest fel a fost definit un set de competente necesare, dupd cum urmeaza: sectoriale, necesare pentru o mai
buna intelegere a sectorului In care este implementat programul operational, metodologice, necesare pentru o
mai buna evaluare a punctului central al evaluarii asa cum este descris in Planurile Multianuale de Evaluare si
orizontale, necesare pentru implementarea fara dificultati a exercitiilor de evaluare.

Pornind de la aceste premise si luadnd Tn considerare necesitatea de a incepe in scurt timp a doua runda de
evaluari intermediare ce vor necesita cunostinte specifice si cunoasterea a noi metode de evaluare, au fost
realizate doua sesiuni de instruire pe doua subiecte importante: metoda contrafactuala de impact si metoda
studiilor de caz.

De asemenea, in cadrul fiecarui grup de lucru pentru evaluare au fost prezentate informatii legate de celelalte
competente identificate: economia retelelor, competitivitate economica, noua geografie economica, economia
regionala, etc.

Avand in vedere ca in cursul anului 2012 este programata a doua runda de evaluari intermediare, a fost realizat si
aprobat Tn cadrul Grupului de Lucru pentru Evaluare un ,Ghid pentru evaluarea intermediaré a Programelor
Operationale”, cu sprijinul consultantei acordate Tn cadrul acestui proiect.
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Acesta contine recomandari pentru realizarea acestor evaluari, pornind de la noile oportunitati ce pot fi exploatate
precum si noile provocari ce trebuie adresate: schimbarile intervenite in contextul mai larg al politicii de coeziune,
progresul Tnregistrat in implementare si experienta acumulata.

Ghidul cuprinde un set comprehensiv de intrebari de evaluare, prin aplicarea carora va fi asigurata coordonarea
tuturor evaluarilor ce urmeaza a fi realizate la nivelul PO, dar si agregarea rezultatelor acestora intr-un raport
sinteza care sa conduca la concluzii si recomandari pentru intregul sistem. Ghidul a fost recomandat tuturor
autoritatilor de management, ca un document de lucru pentru elaborarea termenilor de referinta pentru evaluarile
intermediare.

Utilizarea intrebarilor de evaluare recomandate in Ghid va permite analizarea efectelor intentionate dar si
neintentionate ale interventiilor finantate din instrumentele structurale, identificarea greselilor si punctelor forte ale
logicii interventiei, impactul inregistrat asupra bugetului, distributia teritoriala a asistentei in cadrul programului,
precum si nevoile si potentialul teritoriilor.

De asemenea, au fost incluse intrebari de evaluare legate de problemele intdmpinate in implementare, precum:
factorii interni institutionali si procedurali care au cauzat intarzieri in procesul de selectie a proiectelor, fenomene
noi (cum ar fi proiecte anulate, nereguli) care afecteaza implementarea, care sunt actiunile prin care poate fi evitat
riscul de dezangajare, efectele realocarilor si impactul acestora asupra tintelor.

Intrebérile de evaluare prezentate in Ghid permit, de asemenea, identificarea consecintelor masurilor luate pentru
imbunatatirea absorbtiei (Planul de Masuri Prioritare) dar si modul cum au fost implementate recomandarile
evaluarilor anterioare. De asemenea, evaluarile realizate prin utilizarea acestui ghid, vor oferi informatii importante
in ceea ce priveste schimbarile Tn volumul de munca aferent implementarii instrumentelor structurale, care pot
defini obiective pentru politica de resurse umane ale autoritatilor de management, dar si asupra modului in care
sunt percepute de catre publicul larg interventiile finantate din instrumentele structurale.

C. Dezvoltarea capacitatii in domeniul Analizei Cost-Beneficiu

Proiectul ,Dezvoltarea capacitétii pentru analiza cost — beneficiu”, finantat din POAT, are ca obiectiv imbunatatirea
instrumentelor care servesc la luarea deciziilor privind necesitatea si oportunitatea finantarii din Instrumentele
Structurale a proiectelor de investitii si consolidarea capacitatii in acest domeniu.

Principalele realizari ale proiectului Tn 2011 sunt:

v"Un raport de evaluare a eficientei si eficacitatii practicii in domeniul analizei cost — beneficiu;

v" 10 lucrari clarificatoare pentru adresarea punctelor slabe identificate prin analiza eficacitatii si eficientei
practicii Tn domeniul analizei cost — beneficiu, dupa cum urmeaza:

e rolul indicatorilor de performanta in selectarea/aprobarea proiectelor de investitii finantate din
FEDR si FC;

e analiza cost-beneficiu si alte metode de evaluare a proiectelor de investitii finantate din FEDR si
FC;

o valoarea reziduala: definitie si mod de calculare Tn cadrul analizei cost-beneficiu a proiectelor de
investitii finantate din FEDR si FC;

e costuri utilizate Tn analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitji finantate din FEDR si FC;

o beneficii de cuantificat in analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii finantate din FEDR si
FC;

o factorii de conversie in analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii finantate din FEDR si FC;

e recomandari privind externalitatile ce trebuie considerate in cadrul analizei cost-beneficiu a
proiectelor de investitji finantate din FEDR si FC;

o identificarea si definirea scenariilor tehnico-economice si a optiunilor in cadrul analizei cost-
beneficiu a proiectelor de investitii finantate din FEDR si FC;
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o elaborarea analizei de senzitivitate in cadrul analizei cost-beneficiu a proiectelor de investitii
finantate din FEDR si FC;
e elaborarea analizei de risc Tn cadrul analizei cost-beneficiu a proiectelor finantate din FEDR si
FC;
Studiu privind rata de rentabilitate si Studiu privind rata de actualizare economica si sociala;
Manual privind Analiza Cost — Eficacitate si Manual privind Analiza Multi-Criteriala;

traducerea in limba romana a ,,Ghidului pentru analiza cost — beneficiu a proiectelor de investitii”, publicat
de DG Regio Tn anul 2008. Varianta in limba roména a documentului a fost certificatd de Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj — Napoca, Facultatea de Stiinfe Economice si Gestiunea Afacerilor.
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Anexa 3: Lista graficelor

m Titlul graficului Referire in cadrul

Sectiunii 2.1 Realizare si analiza
progreselor inregistrate, pag.5

Grafic 1 Stadiul POAT la 31 decembrie 2011

Sectiunii 2.1.6 Analiza calitativa,
pag.15

Grafic 2 Progresul anual in implementarea POAT Sectiunii 2.1 Realizare si analiza
progreselor inregistrate, pag.5

Grafic 3 Stadiul implementarii POAT pe axe prioritare la 31 decembrie  Sectiunii 2.1.2 Informatii financiare,
2011 pag.7

Grafic 4 Stadiul implementarii axei prioritare 1 pe DMI la 31 decembrie  Sectiunii 3.1.1 Realizarea
2011 obiectivelor si analiza progreselor

inregistrate, pag.28, 31, 32

Grafic 5 Stadiul implementarii axei prioritare 2 pe DMI la 31 decembrie  Sectiunii 3.1.1 Realizarea
2011 obiectivelor si analiza progreselor
inregistrate, pag.38

Grafic 6 Stadiul implementarii axei prioritare 3 pe DMI la 31 decembrie  Sectiunii 3.1.1 Realizarea

2011 obiectivelor si analiza progreselor
inregistrate, pag.46
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