COMITETUL DE MONITORIZARE AL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

HOTARARE
privind aprobarea modificarii Strategiei de Asistenta Tehnica
pentru Programul Operational Regional

Tn temeiul prevederilor art. 12 din Hotararea Guvernului nr.765/2007 privind aprobarea
constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional 2007-2013 si
a Regulamentului - cadru de organizare si functionare al acestuia,

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional adoptd prezenta
hotarare:

Art. 1 — Se aprobd modificarea Strategiei de Asistentd Tehnicd pentru Programul
Operational Regional.

Art. 2 — Strategia de Asistentd Tehnica pentru Programul Operational Regional este
prezentata in Anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Pregedinte

Comitetul de Monitorizare al Prggramului Operatipnal Regional

Oradea, 23 octombrie 2012
Nr. 80






1. INTRODUCERE

»sLa iniliativa statului membru, Fondurile structurale pot finanta activitili de pregétire,
management, monitorizare, evaluare, informare si control al programelor operationale, precum
si activita{i de intarire a capacitaii administrative pentru implementarea fondurilor structurale”
(art. 46 din Regulamentul Comisiei (CE) nr.1083/2006 ce contine prevederi generale cu privire
la Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
§i de abrogare a Regulamentului Consiliului (EC) nr.1260/1999 privind prevederile generale
ale Fondurilor Structurale).

Programul Operational Regional 2007-2013 cuprinde o axa prioritard dedicata asistentei
tehnice pentru implementarea POR, respectiv axa prioritara 6, care acopera dous domenii
majore de interventie: sprijin pentru implementarea, managementul si evaluarea POR,
respectiv sprijin pentru activitati de publicitate si informare asupra POR.

Beneficiarii operatjunilor orientative prevazute in cadrul celor douid domenii majore de
interventie din cadrul axei de asistenta tehnica din POR sunt:

» Autoritatea de Management pentru POR (AM POR), constituitd in cadrul Ministerul
Dezvoltarii, Lucréarilor Publice si Locuintelor (conform HG. nr. 361/2007 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor),
functionand incepand cu luna decembrie 2009 in cadrul Ministerulul Dezvoltarii
Regionale gi Turismului (in conformitate cu HG nr. 1631/ 2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului)

e Organismele intermediare pentru POR (Ol), constituite in cadrul:

» Celor 8 Agentii pentru Dezvoltare Regionald (in conformitate cu
prevederiie HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor

structurale)
» Organismului Intermediar pentru Turism constituit in cadrul
Ministerulul Dezvoltdrii Regionale si Turismului —~ Directia

Gestionare Fonduri Comunitare pentru Turism (in conformitate cu
HG nr. 1631/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului).

In momentul lansarii Strategiei de Asistentd Tehnica (august 2007), Ol Turism era infiintat
ca organism intermediar pentru POS CCE (din anul 2006). In conformitate cu prevederile HG
nr. 128 din 29 ianuarie 2006 pentru modificarea HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale,
precum si @ HG nr. 135 din 29 ianuarie 2006 pentru modificarea §i completarea HG nr.
413/2004 privind organizarea si functionarea Autoritétii Nationale pentru Turism, Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului - Autoritatea Nationald pentru Turism a fost
desemnat pentru indeplinirea functiei de Organism Intermediar in cadrul Programului
Operational Sectorial pentru Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE).” Prin HG nr.
387 din 25 aprilie 2007 privind organizarea si functionarea Ministerului pentru intreprinderi
Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale (MIMMCTPL), MIMMCTPL a fost desemnat
sa ndeplineasca atributiile de Organism Intermediar in domeniul turismului pentru
Programul Operational Regional, conform acordului de delegare - varianta consolidati -
incheiat prin acordul partilor cu Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional, in data de 2 octombrie 2008.



1.1 EVALUAREA SITUATIEI INITIALE

in vederea fundamentarii liniilor directoare pentru elaborarea Strategiei de Asistentd Tehnica s-
au luat in calcul concluziile misiunilor de evaluare a capacitatii administrative a AM POR si
respectiv Ol, misiunilor de audit realizate la nivelul acestora precum si prevederile cadrului
institutional de implementare a POR si ale cadrului legislativ national si european relevant
pentru implementarea operatiunilor finantabile din fondurile structurale.

Pentru evaluarea gradului de pregétire al AM POR si Ol in vederea indeplinirii obligatiilor ce le
revin ca institutii implicate in gestionarea POR, au avut loc dou& misiuni de evaluare:

> misiunea de evaluare informala din prima jumétate a anului 2007, efectuata de cétre
Comisia Europeana la AMPOR si respectiv la Ol din cadrul ADR Bucuresti lifov.

> misiunea de evaluare efectuaty de AMPOR, in colaborare cu expertii din cadrul
proiectului national de twining, la toate cele 8 organisme intermediare.

Misiunile de evaluare desfasurate in prima jumatate a anului 2007 au vizat in principal:

1. Evaluarea sistemului de implementare a POR 2007-2013:

2. Evaluarea sistemele de comunicare si coordonare intre AM si Ol

3. Evaluarea resurselor umane (posturi vacante, personal angajat Ol, AM,
conditii de lucru, identificarea nevoilor de instruire, separarea funciiilor si
atributiilor in cadrul institutiilor i respectiv a organizatjilor in care functioneaza
personalul AM si Ql);

Evaluarea sistemului de management i control intern :

Evaluarea sistemului de organizare si functionare;

Evaluarea sistemului informational si de comunicatji;

Manuale de proceduri;

Evaluarea potentialului de absorbtie (protofoliul de proiecte).

ONoO O A

Concluziile misiunilor de evaluare efectuate pani in luna iunie 2007 au fost:

1. Clarificarea atributiilor institutiilor implicate, prin semnarea Acordului de delegare a
atributiilor privind implementarea POR intre AM POR si Ol din cadrul ADR in ianuarie
2007.

2. Ol si AM respecta separarea funciilor si atributiilor ce le revin prin Acordul Cadru
privind implementarea POR 2007-2013, fiind constituite ca entitati distincte in cadrul
institutiilor in care functioneaza, acest lucru fiind justificat prin organigrame si
regulamentele de organizare si functionare. In ceea ce privegte personalul angajat, AM
POR dispune de 90% personal angajat raportat la numarul total de posturi stabilite, 3
Ol dispun de o rata de ocupare a personalului de peste 50%, alte 3 Ol de peste 30% si
2 Ol de de maxim 10%.

3. Structura organizationala in cadrul celor 8 ADR/OI difers, insa realizarea functiilor
necesare indeplinirii atributiilor delegate prin Acordului cadrul este asigurata in mod
specific pentru fiecare structura in parte.

4. In general, unitatile de audit intem din cadrul institutilor desemnate Ol si AM pentru
POR sunt functionale, sub rezerva angajarii suplimentare de personal in proportie de
50%, cu exceptia AM, care are posturile stabilite pentru acest departament ocupate in
totalitate.

5. SMIS nu este operational, fiind necesare echipamente tehnice adecvate si personal
instruit in vederea introducerii datelor in SMIS (nota: aplicatia SMIS este in
responsabilitatea MEF).

6. In ceea ce priveste manualele de proceduri, doua dintre Ol sunt intr-o fazd mai putin
avansata in realizarea acestora, comparativ cu restul organismelor intermediare, insa
se estimeaza ca pana la sfarsitul lunii iulie a.c. acestea vor fi finalizate. 3 dintre Ol au

3



transmis manualele de proceduri privind implementarea axei prioritare de asistenta
tehnica spre consultare cétre AM, insa in urma analizei sunt necesare modificiri
substantiale ce ar putea intarzia finalizarea acestora pan4 la sfarsitul lunii iulie.

7. Majoritatea ADR au realizat eforturi considerabile in ultimii ani in vederea crearii unui
portofoliu de proiecte. Axa prioritara ,imbunétatirea infrastructurii de transport regionale
si locale®, prin portofoliul de proiecte existent, ar putea fi contractata in totalitate in
urma procedurii de evaluare a acestor proiecte, dupa lansarea POR. De asemenea,
sunt necesare eforturi suplimentare in vederea construirii unui protofoliu de proiecte pe
axa prioritara pentru dezvoltare urbana.

1.2 Evaluarea intermediard a Programului Operational Regional penrtu perioada 1
ianuarie 2007 - 30 iunie 2009

Primul studiu de evaluare intermediara a Programului Operational Regional (POR) pe
perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2009 s-a desfagurat in perioada aprilie-octombrie 2009. In
vederea asigurarii unei abordéri si analize obiective si transparente, studiul a fost realizat de

0 echipa de evaluatori externi, desemnati castigatori in urma desfagurarii procesului de
achizitie publica.

In ceea ce priveste analiza sistemului de informare i publicitate al POR, evaluatorii externi
au constatat eficacitatea activitatilor de comunicare ale AM si Ol POR, dar in continuare sunt

necesare masuri de informare focalizate pe domenii in care se inregistreaza un interes mai
scézut.

Alte recomandari s-au referit la aspectele legate de sistemul de gestionare si implementare a
programului, menite sa eficientizeze capacitatea actorilor implicati si maximizand valoarea
adaugata a interventiei prin fonduri asupra dezvoltarii tuturor regiunilor din Romania.

Concluziile misiunii de evaluare

1. Strategia de Asistentd Tehnica a fost aprobata in august 2007, urmata de instructiunile
pentru aplicanti din noiembrie 2007 si publicata oficial in ianuarie 2008. Ordinul privind
cheltuielile eligibile a fost publicat in aprilie 2008. Pan4 in luna iunie 2009, 19 contracte
de finantare au fost aprobate pentru 8 O.1 (9 pentru axa 6.1 si 10 pentru axa 6.2).

2. Prima misiune de audit din 2008 a remarcat ca structurile O.I nu sunt unitare si nu exista
separare clara intre departamentele O.1 si cele ale A.D.R. In baza recomandarii misiunii
de audit, organigramele si Regulamentele de Organizare si Functionare au fost
actualizate pentru a avea o structurd comuna. Personalul si experienta acestuia in
cadrul O.| sunt considerate bune.

3. Pentru primele contracte pe perioada 2007-2009, alocarea fondurilor s-a facut pe baza
propunerilor O.1 si negociere cu AMPOR. Suma alocat initial nu a fost cheltuit3
complet, in principal datorita identificarii de cheltuieli neeligibile. Pentru al doilea contract
pe axa 6.1, alocarea catre O.| s-a facut bazandu-se pe procentajele stabilite pe axele 1-
5 pe fiecare O.I.

4.  Semnarea contractelor pentru O. pe axa 6.1 s-a amanat datoritad intarzierii aprobarii
ordinului privind cheltuielile eligibile. Noul ordin a fost aprobat in luna lunie 2009 si
publicat in luna lulie 2009. Pentru a evita situatii similare cu primele contracte sub axa
6.1, privind cheltuielile eligibile, noile contracte au fost amanate, ceea ce a avut un
impact negativ asupra activitatii AM cat si O.1.

5. Este improbabil ca O.| s& primeascad pre-finantarea pe axa 6.1 inainte de Octombrie
2009 cu impact asupra activitati AMPOR in ceea ce priveste cresterea volumului de
munca, in special legatad de monitorizarea si verificarea cererilor de rambursare.

6.  Existd indicii conform carora alocarea financiard pe axa 6.2 nu va fi cheltuitd in
intregime. De asemenea in luna Mai 2009, mai multe ADR si-au manifestat intentia de
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a semna acte aditionale pentru scéderea alocarilor financiare inifiale precum si
modificarea indicatorilor

Indicatori si previziuni

Indicatori Tinta Situatia la data Previziunile pentru atingerea
(2015) evaluarii obiectivelor — bazate pe datele SMIS
Studii, analize, rapoarte, 40 Tinta depégit Peste 40 de rapoarte si studii au fost
strategii realizate sub primul contract
Participanti la cursuri de 2000 Nu exista Acest indicator a fost inclus in fiecare
pregétire referinte privind proiect individual dar SMIS nu contine
acest indicator | indicatorul

Zile de pregétire 10,000 Nu exista Acest indicator va fi luat in considerare in

referinte privind a doua transa de contracte sub 6.1 $i 6.2
acest indicator

Evenimente de 900 484 Probabil acest indicator va fi depasit pana
comunicare si publicitate in 2015
‘Rezuttat
Grad de cunoastere al - 20% | 8% o Procentul de 8% va fi realizat la nivel de
populatiei al POR (%) AMPOR sub primul contract ce se incheie
| n 2009

1.3 VIZIUNE, MISIUNE, OBIECTIVUL STRATEGIEI, DOMENII DE INTERVENTIE

Viziune
Folosirea echilibrata a resurselor pentru atingerea maximului de rezultate.

Misiune
Sprijinirea eficientd a actiunilor care conduc la gestionarea adecvatd a Programului
Operational Regional.

Obiective
Obiectivul general al strategiei il reprezinta crearea premiselor pentru asigurarea unui grad
ridicat de absorbtie a fondurilor alocate prin POR.

Obiectivele specifice constau in:

> Planificarea corectd a resurselor financiare alocate axei prioritare AT pentru a acoperi
nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada legald a implementrii POR;
Cresterea nivelului general de informare si congtientizare asupra POR;

Cresterea callitatii serviciilor oferite de AM si Ol-uri in procesul de implementare POR.
Pregatirea urmatoarei perioade de programare si constituirea portofoliului de proiecte

VVYV

Domenii de majore de interventie ale axei prioritare de Asistenti Tehnica:

| Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR



2. . STRATEGIA

SAT reprezintd documentul cadru de referintd al interventjilor de asistent3 tehnici dedicate
POR, si detaliaza, in principiu, urméatoarele elemente necesare atingerii obiectivului SAT:
actorii implicati in implementarea strategiei, operatiuni eligibile, activitati orientative, indicatori,
resursele alocate si planul de actiune pentru implementarea SAT.

Tn scopul estimarii cat mai corecte si realiste a necesitatilor de asistenta tehnica, s-au avut in

vedere:

* planificarea procesului de evaluare si selectie a cererilor de finantare ce vor fi depuse

in cadrul POR

* planificarea activitétilor de verificare si control a implementérii proiectelor finantate in

cadrul POR

¢ planificarea intalnirilor Comitetului de Monitorizare, a intalnirilor Comitetului Regional
de Evaluare Strategica si Corelare
e calendarul evaluarilor de program solicitate de Comisia Europeana si calendarul de
implementare a planului intern de evaluare POR

2.1

planificarea misiunilor de audit
planul de personal (angajari)

Programul de instruire 2007-2013 si planurile de actiune aferente
situatia dotarii cu echipamente a AM
calendarul implementarii planului de comunicare

Actiuni necesare implementarii SAT:
e Aprobarea Programului Operational Regional

» Aprobarea HG privind cheltuielile eligibile
* Aprobarea Hotérérii de constituire a Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Regional 2007 — 2013 si a Regulamentului - cadru de organizare si
functionare al acestuia
* Aprobarea Hotararii de constituire a Comitetelor Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al

acestora

Planul de actiuni in vederea implementirii SAT

Adoptarea SAT in cadrul Comitetului de Monitorizare POR
Lansarea axei prioritare de asistenta tehnica

Evaluarea SAT

Activitate [Termen de| Responsabil | Buget %!l Stadiul la " ¢
realizare & ‘|data de
& | 08.08.07
Aprobarea  Programuly 13 iulie 2007 | Comisia 3,72 mid | Aprobarea POR
Operational Regional Europeana, EUR FEDR|la data de 13
MDLPL + 880 mil|iulie 2007
cofinantare
Aprobarea HG privind | lulie, august{ MEF, si Aprobat, iulie
cheltuielile eligibile 2007 MDLPL pentru 2007-HG
ordin al 759/2007
ministrului
Aprobarea Hotérarii de | lulie 2007 MDLPL Aprobat, iulie
constituire a CRESC si a 2007 - HG nr.
Regulamentului - cadru 764/2007
de organizare si
functionare al acestuia
Aprobarea Hotararii de | lulie 2007 MDLPL Aprobat, iulie
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constituire a CM si a 2007 - HG Nr.
Regulamentului - cadru 765/2007
de organizare si
functionare al acestuia
Adoptarea SAT in cadrul{ iulie 2007 CM,MDLPL 16 aug.2007
Comitetului de
Monitorizare POR
Aprobarea Planului de | 15 ianuarie| MDLPL 21,351 Data  aprobaérii:
Comunicare de catre | 2008 (perioada milioane 20.03.2008
Comisia Europeand’ se poate EUR

prelungi cu inca

doud luni 1n

cazul existentei

de comentarii

din partea

Comisiei

Europene)
Lansarea axei prioritare | Sfarsitul  lunii| MDLPL Aporobat de
de asistenta tehnica august 2007 CMPOR in

16.08.2007

Evaluarea SAT Evaluarea MDLPL -

intermediara si| (AMPOR)

ex post

" In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1828/2006, autoritatea de management trebuie sa
transmita CE, in vederea analizei compatibilitatii planului cu cerintele minime de informare si publicitate
prevazute de regulamentele CE, in termen de maxim 4 luni de la aprobarea programului operational.
Decizia CE se emite in termen de maxim doua luni de la transmiterea planului de comunicare, daca nu
se solicita completarifrevizuiri ale documentului
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2.2 Domenii majore de interventie,operatiuni indicative, activitati orientative,
indicatori

I. Sprijinirea implementirii, managementul si evaluarea Programului Operational
Regional

Subdomenii

1. Sprijin pentru Ol in implementarea POR la nivel regional?

Baza legali:

» HG nr. 457/ 2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale.

> Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre AM POR / MDLPL
si ADR?, respectiv MIMMCTPL.

»> HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificirile si completarile
ulterioare.

> Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiarad a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

» HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.

» HG nr. 764/2007 privind aprobarea constituirii Comitetelor Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al
acestora. cu modificarile si completarile ulterioare (HG 1383/04.11 .2008).

» Ordinul 1147/2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistenta Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/2009

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind asistenta
tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri (anexa la
Manualul de Proceduri Interne).

2 Subdomeniu aplicabil doar Ol din cadrul ADR
® Acordul de implementare s-a semnat in data de 19 decembrie 2006 cu ADR Vest si in data de 26
ianuarie 2007 cu celelalte ADR-uri
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2. Sprijin pentru Ol Turism din cadrul MDRT® in implementarea POR

Baza legala:

>

>

HG nr. 1631/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale i Turismului

HG nr. 457/ 2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale

HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificérile si completarile
ulterioare.

OG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale, si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completérile ulterioare.

HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare i functionare al acestora.
Ordinul 1147/2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistentd Tehnic&, modificat prin Ordinul 2305/2009

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind asistenta
tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de citre Ol-uri (anexa la
Manualul de Proceduri Interne).

¢ Direcfia de specialitate din MDRT desemnata ca organism intermediar pentru implementarea
domeniului de interventie 5.3 ,Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in
scopul cregterii atractivitdfii Romaniei ca destinatie turisticd” din cadrul axei prioritare 5 “Dezvoltarea
durabila si promovarea turismului” a POR.



£102-£002 [euoibay JeuojfesadQ injnuweBboid [niped ulp ,goiuys)
guejsisy” piejuoud exe niuad ajqibije ljainjjeyo ap Jojiuobajes eeseqoide npuad ‘Ioj9juUBUIH IS IBILIOUOIT (B IS JOJ9JUINI0T IS 8IjGN JOJLIRIONT
‘niejjoAzeq JojLSIUIN fe unwiod uipto uud ejeqoide el BS pUBLLIN BBUI BIS]] ‘AJRIUSLIO 19)0RIBD ale WS UID olIqibije Jojijeinyeyd ealejuszald )

‘asejueuyy ap
9)2RJIUO0D UL IIRZ1IDIOU0I IS
¥Od Wy ©] asndsp ap a)ia190

900¢Z/£801
) NuaWRINGIY
no 9IRJWIOJUO0D

u- |0 niuad asejueuy
ap npesjuoy  niuad
rajRUONGNd IS RIIRWIOL| «
‘lLeIdaUaq Nd SULURIUL
e]  aJedoiued  “inndo)
eie) ) ayziA 1§ 9jeosjuod
9p wenys9ye  ndods
uL yunidal jniped uL |0

ud |0 a1B2 3p Ijewnse injneuosiad  easese\dap
J0}3)R3INZ3) RAJIFULIY « ‘ajenoeljuodalid  IzZIA
farenynaya AISNDUL ‘91eZ1I0JIUOW <«
U313) ad IZIA 9P JNIRWINN « aJesinquuel ap ¥0d
‘ajesanoud asejueuty 101LU343D e IS asejueuyyaid raJejusawajduul
Sp 13132 3p INJeWNN « 9P JOJU2J9D easedyLIdA « | uL pne
wsung |0 1S (Juswadeuew aJejueuy 1§ 1NJ0JIU0D
9p 93eILIoINE 3P Ie|eD sljenstuiwpe ap 3eI2us NaNBY) « | ap 4012195 easeldeIIUoD ‘pasezuojuow
uy) 1AW aJ3uL Jetaydul tinsaaur niuad naindyd « | Is eog)es ‘easeniea3 « ‘er§o9)9s
asejueury ap |nyoeIILUO) 1191AJ3s 3p easeuoiiiziyde nd nandyY) « BIRAI3pE RIJRDNgNd ‘eayesaud
uud iqels wiuw inndeud aJezed 1§ euinip ‘aseseydap ap naN)ay) « | puensise ‘aydatoud niuad
WIOJUO0D “aIRIDRIIUOD P BIRY « 9p JOjuadd easesuej« | |0 easuludg I
aJezijeal op L103edIpU| (2AIejuaLIo ajiqiByie Haimiayd yBeaanoy jungjesado | N




I1

9X3aU0d
J011D1AI3S B IS ausutiasjuL
ap JO)LDIAISS BAIRINBISY «
{|0 easeiado ap Ieda)

‘aApRIISIuIWPE [IRIALDY <

(aAnjRAISIUIWpER
L1ainyayd)
wunijesado ayny

£°G atjuaniaul
ap Jofew  mnUSWOpP
Jnupe> u aJejueuy aids
asndap ajujeoyde nijuad
ejepueuy 1§ edWLYS)
leMBAS 3P J0)9)9JIW0D
INNJeLIRISIDSS BIJRINBISY «

d0d
raJjejuawaduug
ap 9jeba)
9)231WOoD Joje
e 1§ ‘053D
‘wo uieyanoe

sePR

eaJtuiflids

(239 w0saxe
‘un-peyddyy  ‘oapia is
03)0j alawed ‘aseoydatold
-03pIA ‘ajuewndwl

‘aleoleldod-0304
‘xej 9jesede “ad1U043)9)
ajelede ‘Ln-}o0gajou
‘1n-9d) ‘gyuawediyda
ap eaJteuoiiziyoy «

ajuawediyrd
ap
raJseuoliiziyoy




3. Sprijin pentru AM in implementarea POR

Baza legali:

>

>

HG nr. 1631/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului

HG nr. 457/ 2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare
a instrumentelor structurale.

HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

OG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificrile si completarile
ulterioare.

HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.
HG nr. 764/2007 privind aprobarea constituirii Comitetelor Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al
acestora, cu modificérile i completarile ulterioare.

Ordinul 1147/ 2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistentd Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/ 2009

Implementare

Implementarea acestui subdomeniu se va realiza conform prevederilor Manualului de
Proceduri Interne al AM POR, sectiunea Asistenta Tehnica.
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Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate i informare privind POR
Subdomenii
1. Sprijin pentru activititile de publicitate gi informare pentru Ol
Baza legala:

> HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM
POR si ADR/OI

Planul de comunicare pentru POR

Ordinul 1147/ 2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistentd Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/ 2009

vV V V¥V

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind
asistenta tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finan{arii de catre Ol-uri
(anexa la Manualul de Proceduri Interne).

Normele nu se aplica si in cazul Ol Turism deoarece acesta, conform ordinului de delegare
a atributiilor, nu realizeaza activitati de publicitate si informare POR pentru potentialii
beneficiari in cadrul domeniului major de interventie 5.3 Promovare potentialului turistic
si crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitdtii Romdniei ca
destinatie turisticd.
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2. Sprijin pentru activititile de publicitate si informare ale AM POR

Baza legala:

» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

» OG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

> Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM
POR si ADR/OI

> Planul de comunicare pentru POR

» Ordinul 1147/ 2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei

prioritare Asistenta Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/ 2009

Implementare

Acest subdomeniu se implementeaza conform regulilor incluse in Manualul de Proceduri
Interne al AM POR, sectiunea Asistenta Tehnica.
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. EVALUAREA STRATEGIE|

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica va avea in vedere gradul realizare a obiectivelor
propuse care converg la atingerea unui management eficient si eficace a fondurilor alocate
prin POR si implicita, atingerea unui grad mare de absorbtie a fondurilor.

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica se va efectua periodic, rolul acesteia fiind de a
contribui la ajustarea actiunilor (masurilor prevazute in strategie) si luarea masurilor corective
care se impun in cazul constatarii unor deficiente.

Indicatori de evaluare

> Indicatori de cantitate
Vor fi evaluate cantitativ toate actiunile ce vor fi intreprinse in cadrul fiecirei masuri fata de
indicatorii propusi.

> Indicatori de calitate
Acesti indicatori vor evalua fiecare masuré, actiune si rezultat a strategiei de AT in termeni
de calitate si consistenta.

Factori de risc in implementarea SAT

1. Nerespectarea atributiilor delegate prin acordul cadru de implementare POR.

2. Capacitate administrativa de gestionare a POR diferentiata pe Ol-uri

3. Dificultatea de a demarca in mod real cheltuielile administrative ale Ol de
cheltuielile ADR si respectiv cheltuielile angajatilor din serviciile orizontale care
lucreaza si pentru implementarea POR.

4. intarzieri in elaborarea Manualelor de proceduri ale Ol in vederea punerii in
practica a strategiei.

5. Lipsa unei estimdri anuale fezabile a nevoilor de asistentd tehnicd de catre
departamentele beneficiare din cadrul AMPOR/ OIPOR care poate genera
fluctuatii in estimarea alocérilor anuale pe axa de asistenta tehnica.

6. Nerespectarea termenelor prevazute in manualele de proceduri care poate duce
la ingreunarea procesului de evaluare si contractare a aplicatiilor

7. Suprapuneri/duplicari ale interventiilor din SAT cu interventiile din POAT

Mecanisme de prevenire:

» Procedura de verificare si control a activitatilor delegate Ol (prin sondaj, misiunile de
evaluare la fata locului).

e Planurile de actiune pentru instruire si activitatea de monitorizare a acestora
Mecanismul de rambursare a cheltuielilor, rapoartele trimestriale de progres pentru
contractele de finantare cu Ol.

e Organizarea de intalniri periodice ale AM POR/Ol pentru in vederea discutarii
problemelor legate de managementul programului, inclusiv elemente legate de
implementarea SAT.

» Aplicarea procedurii de management al riscurilor inclusiv monitorizarea planului de
actiuni pentru remedierea riscurilor



4. COMPLEMENTARITA

Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR) cuprinde, pe langa cele 6 programe sectoriale
§i un program operational dedicat in intregime asistentei tehnice, Programul Operational
Asistentd Tehnicad (POAT), a carui Autoritate de management este Ministerul Finantelor
Publice.

Obiectivul principal al POAT il reprezinti asigurarea suportului necesar implementarii si
coordondrii instrumentelor structurale in Romania, prin:
> sprijinirea implementdrii instrumentelor structurale si coordonarea programelor
operationale
> dezvoltarea si asigurarea functionarii Sistemului informatic unic de management
(SMIS)
> informare si publicitate asupra fondurilor structurale
> instruire orizontala in domeniul managementului programelor/proiectelor

In timp ce asistenta tehnica din POR va sprijini programarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea POR, POAT actioneaza in sensul definirii de standarde comune si orientsri
tuturor autoritatilor de management, facilitand totodata schimbul de experienta si practici intre
AM-uri.

POAT va finanta, printre altele, studii si evaludri privind aspectele orizontale ale
implementérii instrumentelor structurale, in timp ce asisten{a tehnicd din POR va acoperi
acele masuri si actiuni specifice implementarii POR.

POAT asigurd functionarea Sistemului informatic unic de management (SMIS) prin:
dezvoltarea si mentinerea sistemului, achizitia si instalarea de echipamente IT necesare
autoritatilor de management si organismelor intermediare, precum si instruirea personalului
implicat in operarea sistemului.

Asistenta tehnica din cadrul POR va asigura, pe de o parte, acele echipamente IT si de
comunicatie conexe SMIS a caror achizitionare nu este eligibila prin POAT, iar pe de alta
parte, echipamente IT necesare functionarii eficiente a AM si Ol-uri, distinct de operarea
SMIS.

Activitatea de diseminare si promovare prevézuta a fi derulata prin POAT vizeazi asigurarea
publicitéfii instrumentelor structurale in Romania si cresterea gradului de constientizare
asupra obiectivelor Cadrului Strategic National de Referinta. Desi grupul tinta al acestei
activitéfi este, in mare parte, acelasi ca si pentru activititile de informare si publicitate
prevazute in axa de asistenta tehnica din POR, complementaritatea actiunilor va consta in
continutul mesajului transmis, aga cum este mentionat in Planul de comunicare pentru POR:
informarea si publicitatea se va face asupra POR si a aspectelor specifice acestuia (sistem
de implementare, criterii de selectie, procedura specifica de acordare a finantarii, institutiile
implicate in gestionarea POR etc.), in timp ce POAT va actiona la nivelul de informare
generala (asupra instrumentelor structurale, obiectivelor politicii de coeziune etc.), fiind
prevazuta in acest scop si functionarea un Centru de informare asupra instrumentelor
structurale ce se va constitui si intr-un instrument de coordonare a activitatilor de informare si
publicitate derulate prin diverse programe operationale, inclusiv prin POR.
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In ceea ce priveste activitatile de instruire, complementaritatea SAT — POAT se rezuma la
cateva masuri legate de programare, management financiar, management de proiect,
control, audit, elaborare de proiecte, insa diferenta este data gradul de detaliere a abordarii
in cadrul activitatilor de instruire. Vorbim deci de o abordare generala in cadrul POAT, in timp
ce Tn cadrul POR se va pune accentul pe o abordare specifici si detaliats.

Prioritati instruire® -

_POAT

' 1. Introducefe in Politica de
Coeziune a UE

Acoperit integral de iDOAT

2. Consolidarea cunostintelor
detaliate in concordantd cu
rolul atribuit in managementul
FS

Masurile specifice POAT: 2.2

(Coordonare FS) si 2.7
(SMIS)

Masurile 2.1-2.6
(Programare, Managementul
PO, Selectie proiecte,
Management financiar si
control, Audit) abordate Ila

nivel incepétor

Masurile 2.1-2.6 abordate la
nivel avansat

3.Dezvoltarea  abilitatilor si
competentelor personale

Masurile: 3.1 (Abilitati
manageriale), 3.2 (Abilitati
administrative), 3.3
(Comunicare), 3.4
(Managementul Resurselor
Umane si Instruire), 3.5
(Formare de formatori)

4. Pregétirea CM si CRESC

Mésurile: 4.1 (Introducere in
Politica de Coeziune a UE),
4.2 (Participarea n CM/
CRESC)

5. Pregétirea beneficiarilor

Masurile: 5.1 (Ciclul de
proiect), 5.2-5.5 (Elaborare de
proiecte, Evaluare proiect,
Managementul proiectului,
Monitorizarea si raportarea)
abordate la nivel incepétor.

Masurile 5.2-5.5 abordate la
nivel avansat

* Stabilite prin Mecanismul National de Formare in domeniul fondurilor structurale
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