COMITETUL DE MONITORIZARE AL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

HOTARARE
privind aprobarea Planului de Evaluare al Programului Operational Regional
pentru perioada 2013 — 2015

In temeiul prevederilor art 12 din Hotararea Guvernului nr.765/2007 privind aprobarea
constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional 2007-2013 si
a Regulamentului - cadru de organizare si functionare al acestuia,

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional adoptd prezenta
hotarare:

Art. 1 - Se aproba Planul de Evaluare al Programului Operational Regional pentru
perioada 2013-2015.

Art. 2 - Planul de Evaluare al Programului Operational Regional pentru perioada 2013-
2015, este prezentat in Anexa, care face parte integranta din prezenta hotérare.
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PLANUL MULTIANUAL DE EVALUARE A PROGRAMULUT OPERATIONAL REGIONAL 2007 — 2013

L. CADRUL GENERAL AL EVALUARII PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL

1. Programul Operational Regional
Programul Operational Regional 2007-2013 (“POR”) acoperi toate cele 8 Regiuni de
Dezvoltare din Roménia, stabilite prin Legea nr. 315/2004 a dezvoltirii regionale, cu

respectarea Regulamentului CE nr. 1059/2003, referitor la stabilirea unui sistem comun
de clasificare statisticd a unititilor teritoriale.

Regiunile de Dezvoltare din Roménia

Toate regiunile NUTS II din Roménia, inclusiv Bucuresti — Ilfov, aveau inainte de
aderarea la Uniunea Europeani (UE) un Produs Intern Brut (PIB) mai mic de 75% din
media comunitard. De aceea, in perioada de programare 2007-2013, ele sunt eligibile
pentru finantare din Fonduri Structurale in cadrul Obiectivului ,,Convergenti”, asa cum
este specificat in art. 5 al Regulamentului Consiliului Nr 1083/2006'.

Programul Operational Regional este finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de stat
si bugetele locale, precum si din surse private, fiind cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR) - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene.
Contributia financiard a UE poate ajunge pind la 85% din totalul cheltuielilor publice
eligibile.

Scopul POR este si sprijine, pe cat posibil, impreuni cu celelalte programe operationale
finantate din fonduri structurale, o crestere echilibrati a tuturor zonelor tirii, nu atit prin

" Brussels, COM(2006) 1083/2006, Regulamentul Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European i Fondul de Coeziune §i care inlocuieste Regulamentul Nr.
1260/1999
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redistribuirea resurselor publice, cit mai ales prin asigurarea, ca toate zonele si aibd un
nivel minim de infrastructurd de afaceri, sociald si capital uman, care si permiti
cresterea economica.

POR implementeazi elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald a Cadrului National Strategic de Referintd 2007-2013, principalul obiectiv
al POR constituindu-l dezvoltarea echilibrati a tuturor regiunilor ¢irii, prin
valorificarea potentialului regional §i local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor
urbani de crestere si imbunétatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri.
Acest obiectiv se va realiza printr-o alocare diferentiatd a fondurilor pe regiuni de
dezvoltare, in functie de gradul de dezvoltare al acestora - misurat prin Produsul Intern
Brut pe locuitor - si printr-o strinsd corelare cu actiunile realizate prin celelalte
Programe Operationale.

Alocdrile financiare orientative sunt realizate la nivel regional, pe baza gradului de
dezvoltare regionald atins, dindu-se prioritate regiunilor subdezvoltate, printr-un
mecanism de alocare financiara invers proportional cu mirimea PIB/locuitor, ajustat cu
densitatea populatiei, astfel incat Regiunile mai putin dezvoltate primesc, proportional,
alocdri financiare mai mari prin POR. Aceste fonduri vor fi utilizate pentru finantarea
unor proiecte cu impact major asupra cresterii economice regionale si locale, pentru a
stimula dezvoltarea economico - sociald: reabilitarea si modernizarea infrastructurii de
transport pentru a imbunitii accesibilitatea, infrastructura educationald si de sinitate,
pentru a asigura formarea capitalului uman si populatie sinitoass, intirirea structurilor
de sprijinire a afacerilor (parcuri industriale, logistice, de afaceri etc.) pentru atragerea
investitorilor, sprijinirea credrii de microintreprinderi, pentru a permite pietei locale s
atingd o masd criticd de auto-sustinere, valorificarea potentialului turistic local, a
patrimoniului cultural §i natural, prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii turistice si a
initiativelor antreprenoriale in acest domeniu, si, de asemenea, misuri specifice pentru
sprijinirea centrelor urbane, pentru ca acestea si actioneze ca motoare ale cresterii si
pentru a stimula oportunititile de dezvoltare in arealele invecinate, contribuind astfel la
crearea de legdturi economice regionale, care lipsesc in prezent in majoritatea regiunilor
Romaniei.

Principalele categorii de beneficiari ai POR sunt autoritifile administratiei publice
locale si centrale, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard, parteneriatele intre
autoritdtile publice locale, furnizori de servicii sociale (acreditati in conditiile legii),
universitdti de stat, institutii publice furnizoare de servicii de formare profesionald
continud, microintreprinderi, IMM-uri, camere de comert si industrie, institutii de cult,
ONGe-uri.

Prin POR se pot finanta proiecte cu impact major asupra dezvoltirii regionale si
locale din domeniul infrastructurii de transport, al infrastructurii sociale, de afaceri si
turistice, a ciror dezvoltare creeazi conditii pentru valorificarea resurselor materiale si
umane existente, corespunzitor urméitoarelor axe prioritare:

1. Sprijinirea dezvoltiirii durabile a oragelor - potentiali poli de crestere
(domeniul major de interventie: Planuri integrate de dezvoltare urbani).
Alocarea financiard pentru aceastid ax3 prioritard este de aproximativ 1,118 mid.
euro (30,00% din contributia FEDR la finantarea POR);
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2. imbunﬁtitirea infrastructurii de transport regionale si locale (domeniul
major de intervenie: Reabilitarea §i modernizarea retelei de drumuri judetene,
strdizi urbane — inclusiv constructia/reabilitarea goselelor de centurd). Pentru
implementarea acestei axe prioritare sunt alocate 758 mil. euro (20,35% din
contributia FEDR la finantarea POR);

3. imbunﬁtﬁtirea infrastructurii sociale (domenii majore de interventie:
Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sinitate;
Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale; Imbunatitirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru
interventii in situatii de urgentd; Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale pre-universitare, universitare, universitare
si a infrastructurii pentru formare profesionald continu#). Aceasti ax3 prioritard
beneficiazi de circa 16% din contributia FEDR la finantarea POR, adici
aproximativ 585 mil. euro;

4. Sprijinirea dezvoltiirii mediului de afaceri regional si local (domenii majore
de interventie: Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importan{i regionald si locald; Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate §i pregitirea pentru noi activititi; sprijinirea dezvoltirii micro-
intreprinderilor). Aceastd axd prioritard are o alocare financiari de 502 mil.
euro din contributia FEDR la finantarea POR;

5. Dezvoltarea durabili si promovarea turismului (domenii majore de
intervenfie: Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si
crearea / modernizarea infrastructurilor conexe; Crearea / dezvoltarea /
modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea durabili a resurselor
naturale si pentru cresterea calitatii serviciilor turistice; Promovarea potentialului
turistic i crearea infrastructurii necesare pentru cresterea atractivitatii Romaniei
ca destinatie turisticd). Aceastd axa prioritard beneficiazi de o alocare financiari
justificatd de potentialul turistic ridicat al tuturor regiunilor — 663 mil. euro;

6. Asistentd tehnicd (domenii majore de intervenfie: Sprijinirea implementirii,
managementului §i evaludrii Programului Operational Regional; Sprijinirea
activitdtilor de publicitate si informare privind POR). Aproximativ 99 mil. euro
din contributia FEDR sunt alocate acestei axe prioritare.

Prin implementarea acestor axe prioritare, POR contribuie impreuni cu celelalte
Programe Operationale si in concordant cu politica de coeziune economici, sociali si
teritoriali a UE, la atingerea obiectivului general al Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Regionald §i prin aceasta la realizarea obiectivelor Planului National de
Dezvoltare si ale Cadrului National Strategic de Referinti, si anume, la diminuarea
diferentelor de dezvoltare dintre Romania si celelalte state membre ale UE.

2. Evaluarea ex-ante a POR
Evaluarea ex-ante: Pentru perioada de programare 2007 — 2013, evaluarea ex-ante s-a

desfasurat in perioada august — decembrie 2006, cu asistentd tehnici externd contractati
in cadrul proiectului Phare 2004/016-772.04.03.01.06.
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Procesul de evaluare ex-ante a avut un rol important in finalizarea programului si
optimizarea alocirii resurselor. Exercitiul de evaluare ex-ante a fost un proces
interactiv, pe parcursul cdruia au avut loc intlniri gi consultiri intre evaluator i AM
POR, intalniri bilaterale intre evaluator si actori cheie, precum si intalniri in plen cu
participarea MEF, in calitate de coordonator national si a reprezentantilor altor autorititi
de management.

Totodata, procesul de evaluare ex-ante a inclus si Evaluarea Strategici de Mediu (SEA),
conform HG 1076/2004 (care transpune Directiva UE 2001/42/EC). Raportul SEA
privind efectele asupra mediului, rezultate prin implementarea POR, a identificat efecte
preponderent pozitive si neutre asupra mediului. In ceea ce priveste efectele negative
asupra mediului, care pot apirea ca urmare a unor investitii specifice previzute in
program, raportul formuleazi o serie de masuri care si conduci la prevenirea, reducerea
sau contracararea lor. Efectele implementérii POR asupra mediului vor fi monitorizate
printr-un set de indicatori specifici, introdusi in sistemul general de monitorizare a
programului.

Principalele aspecte (intrebari) urmirite in procesul evaludrii au fost:

— Relevanta: in ce misurd obiectivele programului sunt relevante vis-a-vis de
nevoile si prioritatile la nivel national si UE?

— Eficacitatea: cit de realist este programul in atingerea obiectivului global si a
celor specifice pand in 2013 sau mai devreme?

— Eficienta: cét de bine sunt alocate resursele (input-uri) din punct de vedere al
output-urilor §i rezultatelor?

— Consistentd si coerenfd: obiectivele si misurile propuse se coreleazi logic cu
analiza socio-economicd, sunt consistente si in concordanti cu obiectivele
politicii regionale si interventiile nationale §i comunitare (de ex. Strategia
Lisabona)?

— Ulilitatea: efectele preconizate sunt realiste si satisficiitoare in contextul
nevoilor sociale, economice si de mediu existente?

— Sustenabilitatea: rezultatele obtinute prin implementarea programului se vor
mentine dupd implementarea programului, fira finantare suplimentara?

— Management §i monitorizare: contribuie la atingerea obiectivului programului si
la obtinerea unor rezultate pozitive?

Evaluatorul ex-ante a prezentat concluziile preliminare si recomandirile in doui
Rapoarte. Toate aspectele incerte au fost clarificate. Majoritatea® recomandrilor
evaluatorului ex-ante au fost luate in considerare in versiunea actuald a POR.

Raportul final al evaludrii ex-ante, prezentat oficial pe 15 decembrie 2006, contine o
evaluare pozitivd a logicii si coerentei intre diferitele capitole si elemente ale
Programului Operational Regional. Raportul concluzioneazi:

2 Recomanddrile din cele dou# rapoarte mentionate anterior, care nu au fost luate in considerare, au fost
retrase de citre evaluator in raportul final de evaluare, pe baza clarificarilor i justificarilor furnizate de
Autoritatea de Management pentru POR.
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— Analizele economice si sociale pentru fundamentarea programului operational
sunt considerate suficient de consistente pentru a justifica concluziile pe care s-a
fundamentat strategia;

— Programul Operational Regional va contribui cu siguranti la sprijinirea si
promovarea dezvoltirii economice si sociale a regiunilor Romaéniei;

— Strategia este relevanta vis a vis de problemele, nevoile si potentialul identificat
in analizj;

— Logica de interventie a axelor prioritare este clari;

— Alocarea bugetard propusi este justificatd de analizele socio-economice §i in
consens cu logica interventiilor;

— Obiectivele strategiei sunt in concordantd cu obiectivele UE si ale politicilor
nationale;

— Indicatorii propusi pentru axele prioritare sunt justificati, desi se mai poate
insista pe partea de cuantificare §i se mai pot adiuga cétiva indicatori de rezultat;

— Sistemul de implementare al POR respects, in general, prevederile
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Pe de alti parte, raportul evidentiazi si o serie de aspecte care urmeaza a fi abordate in
viitoarele perioade de programare si prezinti un set de recomandiri, majoritatea de
naturd strategicd, pentru urmétoarea perioadd de programare, relevante atit pentru AM
POR, cét i pentru alte institutii §i structuri cu rol cheie in procesul de dezvoltare
regionald in Romania.

Evaludrile preconizate prin planul multianual de evaluare a POR respecti recomandarile
formulate in Raportul de evaluare ex-ante a POR®. Daci scopul evalwirii “ex-ante” a
fost de a optimiza alocarea resurselor si imbunétatirea calititii programului, evaluarea
multianuald urméreste continuarea activitifilor incepute de evaluarea “ex-ante” gi
implicit imbunitatirea calitdtii programului in ceea ce priveste partea de implementare.

3. Sistemul de monitorizare

Monitorizarea este un proces continuu §i are un rol important in managementul
programului operational, in confirmarea progresului acestuia, in determinarea faptului
cd programul igi atinge sau nu obiectivele stabilite initial si identificarea problemelor
potentiale astfel incat si fie luate actiuni corective.

Sistemul de monitorizare al PO ia in considerare necesititile diferitelor grupuri de
utilizatori si diferite nivele de management. Potentialii utilizatori ai informatiilor sunt
factori interesati care au domenii proprii de responsabilitate si, de aceea, un necesar
diferit de informatii, dupa cum urmeazi:

- Beneficiari,
- Organisme intermediare,

* Spre exemplu, un aspect important identificat pe parcursul evaludirii “ex-ante” i care va avea, de
asemenea, o contributie importants in cadrul urmitorului exercitiu de programare, este propunerea de
evaluare a dezvoltirii fiecarei regiuni. Este de agteptat ca aceastd evaluare si evidentieze potentialul si
tendintele de dezvoltare ale fiecdrei regiuni, pentru fundamentarea deciziilor strategice pentru urmitoarea
perioadi de programare.
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- Autoritifi de Management,

- Comitete de Monitorizare,

- Guvernul Roméniei,

- Comisia Europeana,

- Evaluatori externi,

- ONGe-uri de mediu, publicul larg.

Sistemul de monitorizare se bazeazi pe o examinare periodici a contextului, resurselor,
output-urilor si rezultatelor programului si interventiilor. Este compus dintr-un
mecanism de informatii esentiale §i coerente pentru evaluarea progresului si a
rapoartelor de progres pe baza unor indicatori fizici si financiari care furnizeazi periodic
date despre implementarea POR. Scopul rapoartelor este de a furniza date cu privire la
realizirile obtinute, comparativ cu valoarea preconizati a indicatorilor; aceste rapoarte
se realizeazd intr-un format standard pentru a permite comparatia in timp a informatilor.

Rapoartele furnizeazd informatii cheie prin utilizarea unei serii de indicatori ce
evidentiaza progresul interventiilor fatd de obiectivele stabilite in perioada de
programare. In acest sens, s-a elaborat un sistem de indicatori al POR. Desi adaptat
fiecdrui PO, sistemul de indicatori contine informatii cheie unitare, pentru a permite
agregarea de jos in sus la diferite niveluri de interventie (proiecte, domenii majore de
interventie, axe prioritare, PO, CSNR), teme, sectoare. Sistemul contine lista detaliati a
indicatorilor de monitorizare i evaluare, definitia fiecrui indicator, responsabilititile,
periodicitatea si modalititile de colectare §i procesare a datelor, precum si tabele de
indicatori care vor fi generati de SMIS pentru a obtine o imagine clari a progresului
implementdrii POR si a contextului interventiilor. Unde este cazul, se elaboreazi
indicatorii pe diferite criterii (teritoriu, sex, grup tints, marime).

Utilizarea si imbundtatirea setului de indicatori ca parte a sistemului de monitorizare
este 0 sarcind continudi pe parcursul intregii perioade de implementare a programului.
ACIS si Autoritatea de Management verifica periodic veridicitatea informatiilor
colectate si coordoneazi procesul continuu de imbunititire a functionarii sistemului de
monitorizare. Se vor realiza evaludri si verificiri privind calitatea sistemului de
monitorizare, aria de acoperire §i management. Indicatorii individuali vor fi evaluati in
termeni de relevantd, senzitivitate, disponibilitate si costuri.

Comitetul de Monitorizare este consultat cu privire la sistemul de indicatori la inceputul
perioadei de implementare, precum si pe intreaga duratii de programare pentru a verifica
daca:

- sistemul de indicatori ca intreg a fost stabilit in mod corespunzitor

- informatiile sunt suficiente pentru activitatea sa.

Desi sistemul de monitorizare este responsabil pentru generarea datelor de iesire,
anumite date de iesire §i cele mai multe date de rezultat vor necesita studii specializate
(de ex. chestionare, activititi pe teren, colectare de informatii de la alte organizatii). Pe
de altd parte, statisticile oficiale care genereazi indicatori de context vor trebui
suplimentate cu sondaje, studii sau alte tehnici de colectare si interpretare a datelor.
Nevoile specifice pentru informatii complementare si activititile de planificare necesare
vor fi incluse in Planurile de evaluare ale PO-urilor si CSNR, descrise in sectiunea de
evaluare a acestui document.
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II. ACTIVITATI ORIENTATIVE REALIZATE iN PROCESUL EVALUARII
1. Tipuri de activititi

Obligatia de a desfasura activitati sistematice de evaluare ale Programului Operational
Regional, precum si regulile generale pentru aceste activititi sunt previzute de
Regulamentul General al Consiliului (CE) nr. 1083/2006, care stabileste dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune (Articolele 36, 47-49).

Regulamentul stipuleazi faptul ci evaluarea ex-ante a programelor operationale
reprezintd responsabilitatea statelor membre, iar evaluarea ex-post reprezinti
responsabilitatea Comisiei. De asemenea, textul regulamentului mai mentioneazi ci pe
parcursul perioadei de programare ,,...statele membre vor realiza evaluiri continue
legate de monitorizarea programelor operationale, mai ales in cazurile in care
monitorizarea programelor operationale relevd o indepdrtare semnificativid de la
scopurile stabilite inifial sau acolo unde sunt flicute propuneri pentru revizuirea
programelor operationale ..." .

Evaluarea continud — se realizeazi in timpul perioadei de implementare a programului
si este de trei tipuri: - a) intermediard, b) ad-hoc, c) tematica.

a) Evaluarea intermediard - va avea ca scop imbunititirea calitatii, eficientei si
consistentei strategiei §i implementirii programelor operationale. Evalurile
intermediare vor sprijini procesul de management al Programului Operational Regional
prin analizarea problemelor care pot apirea in timpul implementirii, i vor propune
solutii specifice pentru a imbunatiti functionarea sistemului.

Se vor realiza doui evaluiiri intermediare ale POR: o primi evaluare intermediara
va avea loc in 2009, iar a doua se va desfasura in perioada 2011-2013. Prima evaluare
intermediard va examina progresul la zi al procesului de implementare al POR,
analizdnd in mod special aspectele legate de managementul programului, in timp ce cea
de-a doua evaluare intermediard se va concentra mai mult pe eficienta si impactul
implementirii proiectelor din cadrul axelor prioritare.

Pentru pregitirea urmitoarei perioade de programare, in cursul anului 2012/2013 se va
realiza §i o evaluare care va avea ca scop extragerea principalelor lectii rezultate in
urma implementirii POR 2007-2013.

b) Evaluarea ad-hoc se va desfasura atunci cAnd monitorizarea programului identifici
o indepértare semnificativd de la obiectivele acestuia, propuse initial, sau, atunci cand
existd propuneri de revizuire a POR. Evaluarea ad-hoc se poate adresa fie implementirii
sau aspectelor de management ale unei prioriti{i individuale sau domeniu cheie de
interventie, fie unor evaluiri “tematice”.

¢) Evaluarea tematicd se concentreazi pe teme de importantii strategici pentru un
program operational (de pildi: inovarea, dezvoltarea IMM, etc.) sau pe temele
orizontale cuprinzdnd toate axele prioritare $i domeniile majore de interventie ale
POR. Acest tip de evaluare poate examina evolutia in raport cu priorititile nationale si
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comunitare orizontale: egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild, respectarea principiutui
parteneriatului. De asemenea, aceastd evaluare mai poate examina aspecte particulare
de management al POR pentru atingerea obiectivelor temelor orizontale.

Pentru fiecare tip de evaluare se vor defini distinct obiectivele specifice, intrebarile de
evaluare, sarcinile si rezultatele anticipate.

Evaludrile intermediare, ad-hoc si tematice vor fi gestionate de Autoritatea de
Management pentru POR si pot fi realizate extern de citre evaluatori independenti.

Separat de aceste evaludri, AM POR poate desemna un evaluator extern permanent
pentru a asista lucrdrile Comitetului de Monitorizare, si a asigura cd monitorizarea
permanentd a programului este adecvatd, oferind o sursid independentd de informatie,
analizd si consiliere. Rolul principal al evaluatorului extern este acela de a oferi un
punct de vedere fundamentat Comitetului de Monitorizare, Autorititii de Management
si organismelor intermediare, in ceea ce priveste aspectele de monitorizare si
implementare referitoare la considerente economice, operationale, legale si procedurale.
Va fi evitat orice potential conflict de interese.

Comisia poate, de asemenea, desfigura evaluiiri strategice sau evaluiri referitoare la
monitorizarea programelor operationale, in conformitate cu prevederile Articolului 49
al Regulamentului CE nr. 1083/2006.

Aceste tipuri de evaluiiri (intermediari, ad-hoc, tematici) pot fi de naturi
strategici sau de naturi operational3 in functie de aspectele supuse evaluiirii.

> Evaluare de naturi strategica

Una dintre priorititile noii abordari a Comisiei Europene in ceea ce priveste functia de
evaluare in perioada de programare 2007 — 2013 este sd analizeze modul §i misura in
care politica de coeziune contribuie la atingerea obiectivelor Lisabona si se asiguri ci
aceastd contributie este vizibili.

In acest context, evaluarea continua poate analiza impactul macro — economic
determinat de investitiile realizate prin fondurile structurale si de coeziune sau pistrarea
relevantei si consistentei strategiei programului la nivel national, din punct de vedere al
posibilelor ajustiri necesare in contextul unor schimbiri ale mediului socio-economic
sau la nivelul prioritétilor comunitare, nationale sau regionale.

De asemenea, o astfel de evaluare se poate concentra pe teme specifice de importanti
strategicd pentru programul operational (ex. inovare, societatea informational#) sau pe
prioritd{i orizontale (mediu, egalitate de sanse).

» Evaluare de naturi operationala
Complementar dimensiunii strategice a evaludrii, autoritatea de management va trebui
sd ia in considerare §i aspecte operationale ale implementirii asistentei financiare

comunitare, prin analiza §i masurarea progresului obtinut in implementarea programului
operational.
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O astfel de evaluare ar trebui si revada in primul rind pistrarea relevantei obiectivelor
cuantificate ale programului, analiza datelor privind progresul fizic si financiar,
functionarea structurilor administrative i calitatea mecanismelor de implementare si si
urméreascd formularea unor recomanddri privind imbunititirea performantei
programului operational in termeni de eficienti si eficacitate.

2. Planul de Evaluare a POR

Regulamentul care sti la baza programarii i implementirii Fondurilor Structurale si a
Fondului de Coeziune in perioada 2007-2013, introduce in premieri conceptul ,,plan de

evaluare”. Concret, art 48(1) din Regulamentul Consiliului (1083/2006) prevede ca
Statele Membre:

... pot sd elaboreze, atunci cdnd este cazul si in limitele obiectivului Convergentd, in
conformitate cu principiul proportionalitdtii enuntat la articolul 13, un Plan de
Evaluare care sd specifice activitatile orientative de evaluare pe care Statul Membru
intentioneazd sd le intreprindd in diferitele faze ale implementdrii.

Desi elaborarea unui asemenea plan nu este obligatorie, existenta sa reprezinti un
exemplu de buni practicd in managementul evaluirii.

Planul Multianual de Evaluare POR 2007 - 2013 a fost realizat de Unitatea de Evaluare
a POR din cadrul Autorititii de Management a Programului Operational Regional.

Documentul reprezintdi un instrument pentru managementul si monitorizarea
implementirii POR si constituie anexa la Planul de Evaluare a Cadrului National
Strategic de Referintd. Planul de Evaluare Multianual pentru 2007-2013 va fi corelat cu
Planul de Evaluare a Cadrului National Strategic de Referints, astfel incat evaluarile
derulate prin intermediul celor doud planuri si fie complementare, iar rezultatele si
poati fi integrate.

Planul Multianual de Evaluare POR 2007 - 2013 contine strategia de evaluare a POR
pentru toatd perioada de implementare, avind caracter provizoriu. Acest plan este de
naturd orientativa, in special pentru anii finali ai perioadei de programare (dat fiind
gradul evident de dificultate in a specifica priorititile evaludirii pentru o perioadi att de
mare, in avans). Procesul de evaluare este cel mai bine gestionat prin Planuri Anuale de

Evaluare, mai specifie si detaliate, care constituie repere pentru activititile de evaluare a
POR.

Planurile Anuale de Evaluare a POR se vor elabora pentru fiecare an al perioadei de
program si vor explica pe larg evaluarea pe care Autoritattea de Management
intentioneaza sd o deruleze in anul respectiv. Planul Multianual de Evaluare este un
document de referintd pentru perioada ulterioard, in sensul ci identifici cu anticipatie
evaludrile pe care Autoritatea de Management urmireste si le deruleze in anii urmitori
si va fi implementat prin Planuri Anuale de Evaluare.

Atit Planul Multianual de Evaluare cét si Planul Anual de Evaluare vor fi supuse
aprobirii Comitetului de Monitorizare.
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ETAPELE ELABORARII PLANULUI ANUAL DE EVALUARE

5. Raport de
progres
(urmitoare
sesiune a CM)

4. CM aproba

Planul

1. Unitatea de
evaluare
pregateste
propunerea

2. Consultarea
variantei
propuse

3. Depunerea
propunerii

pentru

aprobarea CM

3. Lista orientativi a activitatilor si tipurilor de evaluiiri propuse pentru evaluarea

adresate mediului
de afaceri
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evaluarea eficacititii procesului
de evaluare si selectie a
proiectelor, contractare i
implementare a acestora;
evaluarea dificultatilor
beneficiarilor in pregatirea
proiectelor;

evaluarea dificultatilor
intdmpinate in contractarea /

12

POR
Anul propus
Nr. Activitati si tipuri de Scop si Principalele teme (,, intrebiiri”) | pentru lansarea
evaluare propuse adresabilitate ale evaludrii evaludrii gi
durata estimati
1. | Evaluare intermediara | Strategic (acoperd | — evaluarea (pastrarii) relevantei si | 2009
a POR intreg programul) consistentei la nivel national a
strategiei programului (posibile | Durata estimati:
ajustdri necesare in contextul 6-7 luni
schimbidrilor socio-economice)
— eficienta sistemului de
implementare a POR;
— eficienta implementérii
proiectelor;
— contributia la strategia Lisabona
privind cresterea si ocuparea.
2. | — Evaluarea Operational/tematic | — evaluarea absorbtiei fondurilor 2010
implementarii alocate axelor prioritare /
prioritatilor si domeniilor majore de interventie | Durata estimati:
proiectelor specifice; 6 luni
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Evaluarea dezvoltarii
capacititii
administrative a
regiunilor

Strategic

implementarea proiectelor si a
impactului acestora;

— evaluarea implementirii

schemelor de ajutor de stat.

— analiza cadrului legislativ si al

politicii regionale in Roménia;

— evaluarea capacititii regiunilor

de a realiza strategii regionale de
dezvoltare, de a coordona
realizarea obiectivelor comune
de dezvoltare la nivel regional
prin programe si proiecte;

— evaluarea dezvoltérii capacititii

de a gestiona implementarea
programelor si proiectelor la
nivel regional;

— formularea de recomandari

pentru imbunéatitirea capacititii
institutionale a regiunilor.

2010

Durata estimati:
8-9 luni

Evaluarea
intermediard a POR

Operational
strategic

si

— evaluarea relevantei si

consistentei la nivel national a
strategiei programului;

— evaluarea rezultatelor si

realizirii obiectivelor generale
ale programului/axei prioritare
(eficacitate)

— eficienta sistemului de

implementare a POR;
eficienta implementirii
proiectelor.

2011

Durata estimati:
10-11 luni

Lectii rezultate din
experienta
implementarii
2007-2013

POR

Strategic

— analiza principalelor optiuni

strategice pentru dezvoltarea
echilibrati a regiunilor;

aspecte legate de managementul
programului: cadrul
institutional, proceduri
(simplificare), selectia
proiectelor, monitorizare,
verificare, control, previziuni
financiare;

— implicatiile/lectiile pentru

programele viitoare.

2012

Durata estimati:
7-8 luni

Evaluarea functionarii
principiului
parteneriatului
implementarea POR

in

Strategic/tematic

— evaluarea proiectelor in
parteneriat, propuse la nivelul
autoritdtilor locale si in
parteneriat public-privat;

— eficienta proiectelor in
parteneriat fata de proiecte cu
un singur participant;

— continuarea parteneriatelor dupa

2014-2015

Durata estimat:
6 luni
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incheierea proiectelor — exista
in continuare interes pentru
colaborare din partea fostilor

parteneri.
Evaluarea impactului | Strategic/tematic - estimarea impactului 2013-2015
unor DMI finantate realizat de fiecare DMI prin
din POR (DMI 1.1, prisma unor indicatori specifici
3.1,3.2,3.3,34,4.], domeniului analizat, utilizind
4.2,43,5.1,5.2,5.3) metoda de evaluare contrafactuald

atunci cand este cazul i a ltor
metode de evaluare a impactului.

Sprijin pentru — asistenti pentru gestionarea 2013-2015
unitatea de evaluare a evaludrilor de impact, controlul

POR in calitatii rapoartelor de evaluare, | Durata estimati:
implementarea instruire, sinteza rezultatelor 18-25 luni
evaludrilor de impact, evaludrilor §i diseminarea

sinteza evaludrilor i rezultatelor

diseminarea

rezultatelor

Planificarea evaludrii trebuie sa inceapa cu 10-12 luni inaintea inceputului propriu-zis al
fiecdrei evaludri, prin realizarea $i supunerea spre aprobare a Planului de Evaluare
pentru anul/perioada urmitor/are. Prima fazi a procesului de implementare a Planului
Anual de Evaluare sau pentru perioada 2013-2015 o constituie redactarea specificatiilor
tehnice, care vor prezenta scopul evaluirii si vor detalia intrebirile evaluarii corelate cu
prevederile Planului de evaluare corespunzitor. Odati ce Comitetul de Management al
Evaludrii a aprobat versiunea propusd a specificatiilor tehnice si odatd ce fondurile
pentru desfasurarea evaludirii au fost alocate prin cererea de finanfare din anul respectiv,
va fi lansatd procedura de achizitie publici a serviciilor de evaluare.

Anul in care este planificatd o anumitd evaluare reprezinti anul in care se angajeazi
fondurile, derularea proiectelor putdnd continua in anii urmitori, un plan de evaluare
desfasurandu-se propriu-zis pe o durati de circa 3 ani, iar rezultatele evaluirii vor fi
prezentate in cea mai apropiati reuniune a CM POR.

4. Aspecte financiare

Activitdfile de evaluare propuse vor fi finantate din bugetul alocat axei prioritare de
asistentd tehnicd a Programului Operational Regional, alocarea anuali urmind a fi
prezentatd in cadrul planului anual de evaluare, iar fondurile vor fi asigurate prin cererea
de finantare pentru perioada respectivi.

5. Publicarea rezultatelor evaluirilor

Unitatea de Evaluare are responsabilitatea transmiterii raportului de evaluare primit in
formd de propunere citre toti actorii principali care ar putea avea un interes pentru
activitatea de evaluare respectivi si/sau ar putea fi responsabili cu implementarea
recomandarilor continute in raport (directii din cadrul AM, OI, etc.) in vederea
prezentdrii de comentarii §i observatii pe marginea acestuia si de asemenea, a publicirii
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unui rezumat al Raportului final de evaluare pe pagina de Internet a POR si a
ministerului.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite, in principal, catre:

— Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
(CME - POR)

— Directiile din cadrul AM POR

— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Romaénia

— Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrala de Evaluare (MAEur)

— Organismele Intermediare POR.

III. COORDONAREA SI MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII PLANULUI
MULTIANUAL DE EVALUARE

1. Biroul Evaluare Program

Biroul Evaluare Program din cadrul Autoritdtii de Management pentru Programul
Operational Regional are urmétoarele atributii principale:

elaboreaza Strategia de Evaluare a Programului Operational Regional (POR)
cuprinsd in planul multianual de evaluare si Planul anual de evaluare a POR,
pe care le supune avizirii CME si aprobirii CM POR;

asigurd implementarea $i monitorizarea planurilor aprobate;

elaboreazi specificatiile tehnice pentru contractarea serviciilor de realizare a
studiilor de evaluare;

asigurd managementul tehnic al proiectelor de asistentd tehnica prin care se
realizeazi activitatea de evaluare ex-ante, continuii si ex-post sau ad-hoc a
POR; in functie de momentul necesitafii evaluirii ad-hoc Unitatea de
Evaluare poate realiza aceasti activitate;

elaboreazi Rapoarte de evaluare a Programului Operational Regional pentru
evaludrile ad-hoc realizate de personalul unititii de evaluare;

asiguri diseminarea rezultatelor evaluirii;

realizarea §i monitorizarea planului de actiune pentru implementarea
recomanddrilor Raportului final de evaluare.

De asemenea, Unitatea de evaluare contribuie la:

elaborarea Raportului Anual de Implementare prin furnizarea informatiilor
relevante privind derularea activititii de evaluare;

informarea Comitetului de Monitorizare al POR cu privire la activititile de
evaluare POR.
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2. Comitetul de management pentru evaluarea Programului Operational Regional

Comitetul de management pentru evaluarea Programului Operational Regional
(CME - POR) se constituie in principal pentru a monitoriza si superviza planificarea si
implementarea activititilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de
programare a POR, precum si pentru a superviza activitatea evaluatorului si a aviza
calitatea Raportului de evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autoritdtii de Management si este compus din:
membrii biroului de evaluare, directorii si sefii structurilor subordonate direct sefului
AM POR, reprezentanti ai mediului academic. Unitatea Centrald de Evaluare poate
participa la intdlnirile CME-POR in calitate de observator.

Comitetul de management are urméatoarele atributii:

- avizeazii Planul de Evaluare Multianual si Planul de Evaluare Anual al POR;

- avizeazi specificatiile tehnice pentru evaluirile ce vor fi lansate*;

- supervizeazi activitatea evaluatorului §i analizeazi rapoartele de evaluare
inaintate de acesta.

- avizeazi calitatea Raportului de Evaluare elaborat de evaluator.

3. Comitetul de Monitorizare POR

- Aprobd Planul Multianual de Evaluare a POR

- Aprobéd Planul Anual de Evaluare a POR

- Aproba modificiri ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a
proiectelor, dac#, in urma analizei recomandirilor Raportului final de
evaluare, Autoritatea de Management considersi ci aceste modificari sunt
necesare si face propuneri in acest sens.

-  Este informat asupra concluziilor si recomandirilor Raportului de Evaluare;

- Este informat privind progresul implementirii masurilor din Planul de
Actiune pentru implementarea recomandirilor Raportului de Evaluare.

IV. CONSTRUIREA CAPACITATII DE EVALUARE

Pentru dezvoltarea capacititii interne de evaluare, Unitatea de Evaluare trebuie si fie
implicatd in activititi care si sprijine evaluirile care vor avea loc in anii urmdtori.
Tipuri de astfel de activititi sunt:

— Participarea la cursuri sau alte activitati de crestere a capacititii (conferinte,
seminarii, schimburi de experientd etc.), organizate de AM POR, Unitatea
Centrald de Evaluare, sau de alte institutii din domeniu;

— Activitatea de colectare a unor date primare;

— Exercitii de elaborare a documentelor tip specificatii tehnice corespunzitoare
fiecarei evaludri in parte;

— Desfasurarea unor evaludri ad-hoc, inclusiv redactarea rapoartelor de evaluare.

* La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa
reprezentantii mediului academic pentru evitarea unui potential conflict de interese.
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