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1. Deschiderea reuniunii

Lucrdrile reuniunii au fost conduse de d-l Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie,
presedintele Comitetului de Monitorizare pentru POS CCE. La reuniune au participat, alaturi de
membri, reprezentantii Comisiei Europene - DG Regio, d-I Eduardo Barreto, seful Unititii
Romania, si d-1 Marian Raduta, desk officer pentru POS CCE, d-1 Catalin Vitafu, consilier al
Primului Ministru, d-na Camelia Dragoi, reprezentantul Fondului European de Investitii,
observator, precum si d-1 Mihail Parvu, reprezentantul Ministerului Sanatatii, institutie cu statut de
invitat permanent.

Aprobarea ordinii de zi

Dupd constatarea existentei cvorumului (16 membri prezenti din totalul de 29 de membri), d-1
Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a prezentat pe scurt ordinea de zi sl a propus
aprobarea acesteia.

Ordinea de zi a fost aprobati in unanimitate.

Constatand o prezenti din ce in ce mai scizuti la reuniunile CM si pentru a preintampina lipsa
cvorumului si reprogramarea reuniunii (art.8, pct.2 din ROF CM POS CCE), d-I Secretar de Stat
Constantin Claudiu Stafie a propus modificarea Regulamentului, prin includerea prevederii de
delegare a participarii citre un inlocuitor cu drept de vot, prin mandat scris, in caz de
indisponibilitate de reprezentare, fic a membruluj titular, fie a supleantului. Propunerea va fi
supusa la vot si textul se va transmite membrilor pentru observatii. De mentionat ci i la aceasti
reuniune au fost situatii in care unii membrii titulari au mandatat un alt reprezentant al institutiei
respective, dar acestia nu au participat la stabilirea cvorumului si la votarea deciziilor.

Aprobarea minutei reuniunii CM POS CCE din 28 octombrie 2009
D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a propus aprobarea minutei reuniunii precedente,

transmisd membrilor in termenul prevazut de regulament, cu mentiunea ci nu s-au primit
observatii.



Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare din 28 octombrie 2009 a fost aprobata in
unanimitate.

D-l Eduardo Barreto, DG Regio, a subliniat importanta reuniunii in aceasti etapa a programului,
din doud perspective, si anume faza relativ avansata de implementare a programului, respectiv
partea operationala prin numirul mare de proiecte depuse si procesate sau in curs de procesare, cat
si dificultatile IntAmpinate pe faze de implementare mentionand activitdtile in care pot fi aduse
imbunatatiri, importanta eliminirii unor intarzieri fiind cu atat mai mare in contextul crizei
economice si financiare, §i anume circuitul de rambursiri s1 plati care trebuie redus ca duratd, si
procesul de selectie a proiectelor, respectiv selectarea celor cu perspective de implementare
eficientd. De asemenea, domnia sa a exprimat preocuparea Comisiei Europene pentru prevenirea
aparitiei neregulilor si respectarea procedurilor, inclusiv cele de achizitii publice, fiind necesari
acordarea unei atentii sporite aplicirii mecanismelor de verificare, atat de citre AM POS CCE, cat
si de citre organismele intermediare. Din punctul de vedere al CE, se impune accelerarea ratei de
absorbtie a fondurilor structurale, si implicit a celor alocate prin acest program, utilizand
mecanismele general aplicabile in acest sens: misuri de crestere a calititii proiectelor, ajustari in
termeni de realocari de resurse, selectarea proiectelor competitive si implementarea lor. D-]
Barreto a precizat ci, desi nu s-a ajuns la jumatatea perioadei de implementare a programului, din
punct de vedere financiar, un bilant al situatiei actuale, in cadrul acestej reuniuni, este binevenit,
pentru  masurarea rezultatelor si stabilirea parcursului ulterior, in vederea eficientizirii
implementarii. Domnia sa a reiterat buna cooperare cu AM POS CCE, considerand esentiala
participarea membrilor CM la reuniuni pentru implementarea programului.

2.Activititi de evaluare ad-hoc

D-na Mihaela Manolescu, sef serviciu, Serviciul Evaluare si Monitorizare, AM POS CCE, a
prezentat activitdtile de evaluare desfisurate de la ultima reuniune a CM.

Prezentarea a cuprins:
- realizarea a trei exercitii de evaluare ad-hoc, provenite din constatarea anumitor dificultati in
implementare:

® analiza incadrarii pe sectoare de activitate (coduri EUROSTAT) a proiectelor aprobate
aferente primului apel de proiecte din cadrul operatiunii de investitii pentru intreprinderi
mari. A rezultat cd au fost selectate spre finantare, in majoritate, proiecte cu valoare
addugata mare, conform obiectivelor POS CCE.

* studiu privind distributia pe regiuni si tipurile de beneficiari (coduri CAEN) aj
operatiunii "Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare", operatiune cu
depunere on-line. S-au propus cateva modificiri pentru urmatorul apel in vederea
selectdrii proiectelor cu valoare adaugati/relevanti necesara indeplinirii obiectivelor
operatiunii, iar alocarea financiari pentru urmitorul apel de proiecte sa fie facuta defalcat
pe regiuni.

® analiza comparativi in cadrul sistemului national al programelor operationale cu privire
la situatia incarcdrii personalului din cadrul AM POS CCE i al organismelor
intermediare (numar personal/buget alocat, numir personal/numar proiecte gestionate,
numar de proiecte raportat la numir de persoane active). A rezultat ¢ AM POS CCE are
cel mai mic numar de personal, comparativ cu celelalte Autorititi de Management ale
unor programe relativ comparabile, iar Ol IMM este cel mai incarcat, fiind urgenti
nevoie de personal si asistenti tehnica de specialitate.



- pentru evaluarea proiectelor si monitorizarea implementarii:
* urmdrirea activitatii de implementare a contractuluj “Asistentd tehnica pentru AM POS
CCE pentru evaluarea intermediari a POS CCE”
* pregatirea documentatiei de achizitie pentru contractarea proiectului “Evaluarea
Implementarii Planului de Comunicare”

Referitor la gradul de incircare al personalului, d-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a
fost de parere ci marirea numirului de personal ar trebui sd fie ultima optiune, dupd luarea unor
masuri, atat de ordin intern, pentru mai buna organizare a activitatii, la nivelul AM si al Ol-urilor,
cat si externalizarea unor activitati (utilizand fonduri alocate in cadrul AP35, Asistentd Tehnica).

D-I Eduardo Barreto, DG Regio, a afirmat ci aceastd problema, comuni tuturor programelor
operationale, este cunoscuti la nivelul Comisiei Europene, inclusiv misurile restrictive luate de
Guvern in acest sens, si si-a exprimat acordul in ceea ce priveste necesitatea optimizarii conditiilor
existente, a procedurilor, date fiind dificultatile actuale, folosirea sprijinului extern, prin axa
prioritard de Asistenti Tehnicd, pentru suplimentarea resurselor, indeosebi in ceea ce priveste
asistenta specializati, a expertilor, acestea fiind singurele optiuni pentru moment,

2. Evaluarea intermediari a POS CCE

D-I Dragos Pislaru, manager general GEA Strategy& Consulting SA - Director de proiect,
(Grupul de Economie Aplicati, GEA, este firma leader a consortiului selectat in urma procesului
de achizitie publicd), a prezentat o sintezi a raportului intermediar preliminar de evaluare
intermediard a POS CCE, material distribuit membrilor la inceputul reuniunii. Domnia sa a
mentionat ca rolul evaluirii este acela de informare, a prezentat metodele de cercetare utilizate
(metoda decompozitiei, interviuri, studii de caz), si a subliniat dinamica buni a programului pand
la etapa de contractare, dupa aceastd etapa contatandu-se o temporizare in obtinerea rezultatelor
estimate (progrese lente in plan financiar, constrangeri institutionale induse de contextul
economic).

Cateva din concluziile prezentate:

¢ este prematurd evaluarea unui impact al programului, rata de absorbtie fiind modesti

* rata de absorbtie din 2010 si 2011 va fi relevanti pentru a stabili daca obiectivele
programului pot fi atinse

® popularitatea programului diferi in functie de axd si operatiune, deoarece programul nu
este omogen, atdt evaluarea ct si implementarea acestuia fiind dificile; in acest sens au
fost mentionate si unele elemente birocratice care ingreuneazd accesarea fondurilor
structurale

* ratd mare de succes la verificarea conformitétii administrative (in sectorul privat mai putin
decit in cel public)

¢ cvaluarea tehnico-financiara reprezintd etapa care inregistreaza cele mai mari dificultati
datorate: lipsei de experienta a potentialilor beneficiari, modului de interpretare a grilei de
evaluare, estimarilor fird bazi reald ficute de aplicanti referitoare la cifra de afaceri si alti
indicatori financiari pentru indeplinirea criteriilor de selectie

¢ contractarea de numai 70% din proiectele selectate pentru finantare; dupa aplicarea
masurilor de simplificare a procedurilor, s-a observat ci centrul de greutate al activititii s-a
mutat din zona verificarii/evaludrii in zona contractirii

¢ vulnerabilitatea din acest moment a sistemului este in activitatea de monitorizare Si, mai
ales, plati

* relevanta distributiei regionale este discutabili pentru programul de competitivitate
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* politica prudenti de creditare a bancilor st constrangerile datorate crizei economice
limiteaza capacitatea de finantare din partea firmelor

* lipsa unei strategii de utilizare a Asistentei Tehnice

® personal insuficient

* lipsa unor parghii reale de control sj responsabilizare a organismelor intermediare din
partea AM POS CCE, care este, pe de o parte, la acelasi nivel ierarhic cu Ol-urile, iar pe de
alta parte, entitatea responsabili de implementarea POS CCE

Cateva recomandari:

® imbunatatirea procedurilor de selectie a proiectelor, de exemplu utilizarea negocierii
directe, cand se cunosc beneficiarii (de exemplu, proiecte din AP4 energie)

* in cazul operatiunilor populare, atractive, cu suprasubscriere, este necesara restrangerea
categoriilor de beneficiari eligibili, prin prioritizare, precum si o comunicare st informare
specificd, de nisd; la anumite operatiuni nu exista un filtru sever de evaluare, ci o oarecare
permisivitate; programul are o plaja foarte mare de beneficiari eligibili, ceea ce poate crea
dificultati in urmdarirea impactului programului asupra competitivitatii

* pentru eliminarea unor blocaje precum numdrul mare de renuntdri din partea beneficiarilor,
ghidurile ar trebui si contind $i eventuale penalizri in caz de nerespectare a celor declarate
de beneficiari, ar trebui elaborat un manual al beneficiarului si sesiuni de instruire pentru
beneficiari

¢ la contractare este nevoie de consultantd juridica, prin asistentd tehnica de specialitate

® pentru operatiunea referitoare la polii de competitivitate este necesard o strategie nationala
in domeniu

* in cadrul axei prioritare 2, Cercetare, dezvoltare si inovare pentru competitivitate, este
necesard atragerea mai accentuatd a sectorului privat, eventual prin flexibilizarea unor
operatiuni

® in cadrul axei prioritare 3, Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectorul privat
si public, este necesard stabilirea impactului asupra competitivitatii si echilibrarea
raportului dintre beneficiarii din sectorul public/privat

® in cadrul axei prioritare 4, Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizarii, in
contextul combaterii schimbarilor climatice, este necesard accelerarea aprobdrii schemelor
de ajutor de stat, pentru operatiunea de retele de transport a energiei electrice si gazelor
naturale si cea de interconectiri

® in cadrul axei prioritare 5, Asistentd Tehnicd, trebuie rezolvate problemele legate de
procedura complicati de achizitii publice si este necesara utilizarea mai activi a fondurilor
alocate prin aceasti axa

® evaluarea impactului investitiilor in infrastructura publica

* organizarea de sesiuni de training specializat, pe activitati, pentru personalul AM st Ol

In incheiere, d-I Jim Fitzpatrick, team leader al echipei de experti cheie evaluatori, a prezentat
cele patru directii strategice desprinse din raport, unele aplicabile acum, celelalte in perioada
urmatoare, mentionand ci acesta este singurul program operational care se adreseazi direct
intreprinderilor:
*  Concentrarea finantdrilor citre sectoarele/beneficiarii cu potential competitiv;

definirea potentialului competitiv si operationalizarea polilor de competitivitate/clusterelor
*  Cresterea capacititii institutionale responsabilizarea mai eficients a AM/OI
o Intarirea capacitatii de monitorizare si plata - orientare citre beneficiari (clienti)/

folosirea mai accentuati a asistentei tehnice
J fmbunété;irea accesului beneficiarilor la finantare



Recomandari:
e delegarea responsabilitdtii catre organismele intermediare si evitarea suprapunerilor cu AM
® accelerarea platilor, fiind importantd implementarea efectivi a proiectelor contractate si
activitatea de monitorizare
* utilizarea fondurilor pentru asistenta tehnica

D-I Secretar de Stat Constantin Claudin Stafie a apreciat prezentarea ampla si gradul ridicat de
cunoagtere a programului, precum si intelegerea specificului acestuia. Domnia sa a mentionat cd
recomandarile nu sunt un element de noutate, fiind discutate permanent, dar existi dificultati in
aplicarea si prioritizarea lor. Referitor la realizarea unui manual al beneficiarului, domnia sa este
de pirere cd ar fi mai util un buletin informativ periodic, publicat pe site. In ceea ce priveste
categoriile de beneficiari eligibili, din prezentare a rezultat recomandarea de a modela unele
domenii in functie de specificul programului, de popularitatea operatiunilor, d-I Secretar de Stat
Constantin Claudiu Stafie exprimandu-si acordul de principiu, cu luarea in considerare sl a
situatiei inverse, in care si existe si 0 modelare a programului in functie de conditiile economice
actuale, in sensul unor redistribuiri de fonduri prin realocare. O altd remarci facuti de domnia sa
este cea referitoare la necesitatea pastrarii coeficientilor regionali, considerand ci distributia
regionald rimane un indicator important in politica de coeziune.

D-1 Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a fost de acord ci este necesari o strategie de
asistenta tehnici, pentru a asigura suportul pentru celelalte axe si ca fondurile alocate prin aceasti
axa ar fi trebuit utilizate in prima perioadd a programului. Domnia sa a mai asigurat ca delegarea
bunului de platd citre organismele intermediare se va face in cel mai scurt timp posibil, dupa
consultarea tuturor entititilor relevante.

D-l Eduardo Barreto, DG Regio, a apreciat ci mare parte din concluziile si recomandirile
prezentate, precum si comentariile ficute corespund viziunii Comisiei Europene s a propus
organizarea unei reuniuni dedicate aprofundarii raportului, dupi elaborarea versiunii finale,
Comentariile generale au fost:
- necesitatea concentririi pe competitivitate, perspectiva din care trebuie privite si investitiile
publice
- eoste necesard elaborarea de strategii in cazul unor operatiuni si axe prioritare (poli de
competitivitate, energie regenerabila, ¢-guvernare, asistenta tehnici)
- este necesard urmdrirea atentd a procedurii de selectie a proiectelor, in special in cazul AP1,
un domeniu complex
- trebuie evitat fenomenul numit “deadweight” (oportunitatea finantdrii din fonduri publice)
- existd indoieli si din partea CE legate de eficienta operatiunii de consultanti (AP1)

In ceea ce priveste procedurile si organizarea internd, de care depinde in mare misura calitatea
implementarii programului, d-1 Eduardo Barreto a subliniat ¢ci principiul de bazi este ci AM este
institutia responsabild de implementarea programului, dar aceasta poate delega responsabilitati
organismelor intermediare. Cauzele disfunctionalitatilor care apar pot fi cautate, insd, i in afara
granitelor programului, in asa numitele teme orizontale, cum ar fi accesul intreprinderilor la
finantare (asigurarea cofinantarii), dar care, prin anumite mecanisme, spre exemplu fondul
JEREMIE, pot fi compensate partial.

Referitor la distributia regionald, d-1 Eduardo Barreto, in acord cu cele spuse de d-1 Secretar de
Stat Constantin Claudiu Stafie, a atentionat cd, desi echilibrarea nivelului de dezvoltare a
diferitelor regiuni si tiri este un exercitiu dificil si, in acelasi timp, cu implicatii politice, in toate
statele membre ale Uniunii Europene si pentru toate programele operationale, este necesari
pastrarea acestui indicator.



D-na Citilina Melitd, director general AM POS CCE, a subliniat importanta raportului de
evaluare intermediari pentru AM, acesta fiind un punct major pe ordinea de zi, in care sunt
prezentate elemente calitative care transcend cifrele s1 permit analize ce pot conduce la un progres
al implementarii. Domnia sa a mentionat colaborarea permanenti dintre conducerea AM POS
CCE, respectiv Ol-uri, s1 consultanti, ce se reflecti in nivelul de detaliere al informatiilor din
raportul de evaluare. D-na Citilina Melita a considerat corecte concluziile §1 recomandarile,
urmatoarea etapa fiind mai dificila, si anume identificarea mijloacelelor concrete de a e pune in
aplicare pe cele considerate a conduce programul in directia buni. In acest context, domnia sa a
apreciat oportunitatea si si-a exprimat disponibilitatea de a da curs propunerii d-lui Barreto de a
organiza o reuniune speciali pe marginea raportului final de evaluare intermediar.

Referitor la unele din recomandirile raportului, d-na Catalina Meliti a ficut urmitoarele precizari:

- Trestrangerea categoriilor de beneficiari eligibili trebuie bazatd pe argumente foarte solide,
astfel incat sa nu se creeze disfunctii in mediul economic

- parte din criteriile de selectie sunt indicatori financiari care trebuie realizati

- beneficiarii pot fi indrumati prin instructiuni si monitorizare

- coeficientii regionali vor fi pastrati, cu unele ajustiri

- ghidurile nu pot fi inci sintetizate la dimensiuni mici, ca in unele vechi state membre, fiind
inca necesare informatii detaliate pentru solicitanti

- delegarea bunului de plati citre unele organisme intermediare este o procedura in
desfasurare, fiind solicitat acordul din partea autoritatilor implicate in sistemul de control

- aversiunea la risc mentionati in raport este in strictd relatie cu nivelul de exigenta impus de
procedurile de verificare

- procedura depunerii continue la operatiunile mai putin populare este posibild si
recomandabila

- utilizarea mai intensivi a axei de Asistenta Tehnicd la deplina capacitate, astfel incit si
asigurdm resursele necesare

D-na Citilina Melitd a informat membrii comitetului cd varianta finald a raportului le va fi
transmisa electronic si a subliniat solicitarea AM POS CCE citre consultanti de a acorda sprijin in
a gasi modalitatea de punere in aplicare a recomandirilor.

D-l Stefan Ciobanu, director general ACIS, si-a exprimat acordul privind majoritatea
recomandarilor formulate, precizand de asemenea cj problema principali o constituie
operationalizarea acestora, pentru imbunititirea eficientei programului. Domnia sa si-a exprimat
surprinderea de a nu regisi in prezentare subiectul realocdrilor, avand in vedere ci din a doua
jumdtate a acestui an si cu certitudine in anii urmatori, o atentie deosebitd din partea AM POS
CCE si a organismelor intermediare va trebuj indreptatd spre realociri de fonduri in scopul
imbunatatirii eficientei programului, si a solicitat informatii suplimentare evaluatorului privind
opinia sa in legdturi cu acest subiect,

D-I Dragos Paslaru, GEA, a explicat cd majoritatea operatiunilor sunt in continuare relevante
pentru eficienta implementarii programului, dar ar trebui analizate si cauzele pentru care unele
operatiuni nu au avut impactul preconizat si care ar trebui inchise, daci nu sunt regandite (de ex.
consultantd si poli de competitivitate). Dar, in general, recomandarea este de g mentine
deocamdati alocirile initiale.

D-na Felicia Racdsanu, director Organismul Intermediar pentru Energie, a intervenit cu un
punct de vedere legat de rezultatele raportului de evaluare intermediari pentru axa prioritard 4. [n
opinia sa unele aspecte generale prezentate nu sunt aplicabile unor operatiuni din domeniul
energiei, si anume recomandarea de a restrictiona eligibilitatea solicitantilor in cazul operatiunilor



foarte populare si cu suprasubscriere mare nu poate fi particularizati pentru operatiunea de resurse
regenerabile de energie. Domnia sa a subliniat ci restrangerea operatiunii ar putea conduce la
ratarea tintelor asumate de Romania in domeniu, acestea fiind previzute atat in Ghidurile
solicitantilor cat si de cadrul legal existent la nivel national si european in domeniu (Directiva 28,
care prevede obligativitatea de a avea un program national in domeniul resurselor regenerabile de
energie; strategia nationali pana in 2020, in acord cu pachetul legislativ al UE 20-20-20, schimbiri
climatice, resurse regenerabile si eficientd energetica; strategii de ramurd pentru resurse
regenerabile de energie, eficientd energetici si resurse minerale; alte documente strategice in
domeniul energetic).

D-1 Constantin Ciupagea, director Institutul de Economie Mondiald, a solicitat stabilirea unui
termen pentru transmiterea raportului final membrilor CM si o informare asupra organizarii unei
Intalniri pe aceasti temd, astfel incat si existe suficient timp pentru studierea acestuija si
formularea de opinii, prezentarea de astizi fiind doar un rezumat. Domnia sa a subliniat
importanta informirii membrilor CM asupra raportului, pentru monitorizarea eficienti a
implementarii programului, si si-a exprimat speranta ci acesta va include metodologia evaluirii,
iar AM POS CCE va prezenta membrilor CM pozitia sa fata de concluziile raportului.

D-na Catilina Meliti a explicat cd, pe parcursul elaboririi raportului, a existat un schimb
permanent de informatii in cadrul reuniunilor Comitetuluj de coordonare a evaludrii (la care IEM a
fost reprezentat), raportul fiind aproape finalizat, precizand totodati c¢i acest document va fi
transmis membrilor CM spre informare.

D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a precizat cd, desi membrii CM nu au avut acces,
pand astizi, la acest document, fiind prezentat in premierd la aceastd reuniune, a fost demarati
dezbaterea, ca subiect deschis.

3. Raportul Anual de Implementare pentru anul 2009

D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a propus trecerea la punctul urmitor al ordinii de
zi, prezentarea si aprobarea Raportului Anual de Implementare pentru anul 2009, si cumularea
acestui punct cu cel privind dificultdtile inregistrate la apelurile lansate in anul 2009 si masurile
pentru accelerarea implementirii operatiunilor in 2010. Domnia sa a precizat ca raportul a fost
transmis membrilor in format electronic, in termenul prevazut de ROF.

D-na Catdilina Melitd, director general AM POS CCE, a ficut o prezentare succinta a RAI 2009,
specificand ca, desi progresul in implementare este considerabil, per total, s-a situat sub asteptari,
iar situatia platilor nu a fost la un nivel satisfacator, iar rata de absorbtie, (conform definitiei,
sumele certificate la CE), fiind de numai 5,07 % din alocarea intregii perioade de programare,
2007-2013. Domnia sa a explicat ci aceasti evolutie a programului are si cauze legate de
dificultatile intdmpinate, unele dintre acestea prezentate in raportul anual de implementare. D-na
Catalina Melitd a informat membrii CM ca, dupd transmiterea raportului, s-au primit comentarii
din partea ACIS, cele mai multe dintre acestea fiind integrate in text (din acest motiv, pe memory
stick este o versiune diferitd de cea transmisi prin e-mail, in urmi cu o saptamana). Totodatd, a
invitat membrii prezenti sa faca eventuale comentarii in cadrul reuniunii, dacd doresc, pentru a fi
integrate in textul final care va fi transmis Comisiei Europene.

Dificultati inregistrate i masuri pentru accelerarea implementarii operatiunilor in 2010:
- modificarea structurii de implementare a programului in anul 2009, in sensul cd, in urma
unei reorganizari guvernamentale in decembrie 2008, s-a pierdut Unitatea de Plati,



organizata initial in structura MEF (OPCP), ceea ce a creat o dificultate mare in
implementare, dati fiind durata necesars reinfiintdrii in cadrul MECMA (in aprilie 2010), cu
un numar insuficient de posturi (6), fiind necesare masuri ulterioare de completare a schemei
de personal. Aceasti noud structuri a ficut obiectul auditului de sistem din partea Autoritatii
de Audit, care a semnalat s1 Comisiei Europene modificarea survenita, dand asigurari cu
privire la functionalitatea sistemului. Din acest motiv platile au inceput abia in luna maj
2010.

personal insuficient: numir de posturi alocate redus (220 pentru intregul sistem), care a avut
impact asupra duratelor lungi pentru diverse activitati (evaluare, contractare, monitorizare,
efectuare de plati)

dublare a activititii in ceea ce priveste verificarea 100% a cererilor de rambursare primite de
la organismele intermediare de citre AM POS CCE, fiind primul exercitiu de acest tip; a fost
o decizie interni, confirmati si de raportul de audit de la sfarsitul anului trecut, motiv pentru
care a fost mentinuta partial si in 2010. Totusi, pentru a nu crea un blocaj, dupa efectuarea
analizei de risc s-a inceput esantionarea, pentru a reduce durata necesara procesarii unei
cereri de rambursare, inacceptabila in acest moment.

durata mare de evaluare a cererilor de finantare, care rezultd din numirul foarte mare de
cereri raportat la personalul alocat acestei activitati; optiunile sunt realocarea interni in
momentele de varf, cu respectarea principiului separirii functiilor, utilizarea asistentei
externe prin achizitionarea de servicii de consultanta specializati (cu mentiunea cd piata de
consultantd nu este suficient de experimentatd, iar procedura de achizitii publice comportd un
anumit risc), evitarea lansarii unui numar mare de apeluri simultan

problemele cu care se confrunti cele dous categorii de beneficiari, privati si publici, difera,
respectiv:

beneficiarii privati:

l. capacitate redusi de cofinantare, care a condus la tot mai multe retrageri, aceasta
fiind o tendinta ingrijordtoare care pune problema asa numitei ,rate de
mortalitate” a contractelor semnate, cele mai multe fiind cu firme private; in acest
sens, AM POS CCE studiazi mijloacele prin care se poate facilita accesul la
finantare; una dintre cauze este politica extrem de prudenti a bancilor, desi au
avut loc consultari pentru armonizarea standardelor i criteriilor de evaluare a
proiectelor (bancabilitate/ eligibilitate); alte optiuni sunt Fondul de Garantare si
JEREMIE

2. lipsa de experienti a firmelor in management de proiect, indiferent daci apeleaza
la consultanta sau nu; desi au fost postate pe site instructiuni pentru beneficiari, se
constata cd acestea nu sunt respectate; nu aplicd intotdeauna corect normele de
achizitii (toate acestea conduc la o corespondenta prelungita cu beneficiarul si,
implicit la o duratd mare de procesare a documentelor); vor fi organizate sesiuni
de training pentru beneficiari si vor fi postate materiale informative mai clare pe
site, cu spete concrete

beneficiarii publici:
L. sistemul de achizitii publice, a cirui reglementare va fi modificati pentru
simplificare

2. ritmul lent de implementare

in cazul ambelor categorii de beneficiari:
L. tendinta de a asigura cash-flow numai din prefinantare si rambursare, ceea ce
reflectd absenta resurselor financiare proprii



2. obtinerea de credite bancare, pentru care, in scurt timp, va fi posibili gajarea cu
echipamentele achizitionate

3. calitatea consultantei, vizibili din modul de prezentare a dosarului; au avut loc
discutii cu firmele de consultantd, dar demersul nu a avut rezultatul scontat
deoarece au participat firmele cu experientd si nu cele care ar fi avut nevoie de
indrumare

D-1 Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a reiterat necesitatea unei mai bune organizari
interne a activitdtilor, atat la nivelul AM POS CCE, cit si al organismelor intermediare, in vederea
reducerii duratelor de realizare a ghidurilor, de evaluare a proiectelor depuse, de verificare a
cererilor de rambursare, pentru a nu prelungi perioada de implementare (prin incheierea de acte
aditionale la contracte).

D-I Marian Riduti, DG Regio, a reamintit ci Raportul Anual de Implementare este unul dintre
putinele documente oficiale care ajung la Comisia Europeana si care reflecti progresul in
implementarea programului. Domnia sa a insistat asupra importantei, atit a informatiilor
financiare, preluate ulterior ca date statistice in documente oficiale la nivelul Comisiei Europene,
cat si a descrierii calitative detaliate a progresului in implementare, care permite o reactie din
partea DG Regio. In acest sens, d-1 Marian Raduti a semnalat lipsa informatiilor legate de evolutia
unor operatiuni din cadrul programului (de exemplu din cadrul DMI3-AP3), care trebuie incluse in
raport, chiar dacd nu a existat progres, precum si neconcordanta apiruti la calculul pragului
N+3/2, corectura fiind deja operata fati de varianta transmisi membrilor CM inaintea reuniunii.
Domnia sa a addugat c3, probabil, vor mai fi comentarii dupa transmiterea oficiali a raportului
catre Comisia Europeana.

D-1 Secretar de Stat Constantin Claudin Stafie 1-a asigurat pe reprezentantul DG Regio ci
raportul va fi completat conform observatiilor.

D-1 Stefan Ciobanu, director general ACIS, a fost de parere ci raportul este o radiografie precisa
a dificultdtilor intampinate in procesul de implementare, atit la nivelul institutiilor care
gestioneaza programul, cat si la nivelul beneficiarilor, si a atras atentia ca principala provocare
este de a identifica solutiile pentru depdsirea acestora, solutii care sa respecte regulile si principiile
aplicabile implementirii programului. Domnia sa a amintit ci aceste probleme sunt cunoscute, dar,
din pacate nu intotdeauna actiunile intreprinse au avut efectul preconizat. D-1 Stefan Ciobanu a
adus la cunostinta membrilor CM initiativa ACIS de promovare, in luna iunie a acestui an, a unui
act normativ care va permite beneficiarilor si incheie contracte de gaj pentru active care fac
obiectul proiectului, ceea ce va da un impuls creditarii si va reprezenta un sprijin concret si
important pentru beneficiari. Domnia sa a subliniat inca o datd colaborarea excelenti cu AM POS
CCE si a precizat ca observatiile transmise de ACIS au fost preluate in mare parte, urmand a mai fi
facute unele mici corecturi, convenite si cu DG Regio, inainte de transmiterea oficiala a
documentului.

D-1 Eduardo Barreto, DG Regio, a incurajat AM POS CCE in solicitarea opiniei Autoritatii de
Audit in ceea ce priveste conformitatea sistemului cu regulamentele europene, inclusiv orice
modificare semnificativi in proceduri, element cheie de succes al implementarii, in contextul in
care Autoritatea de Audit transmite, la randul sdu, un raport de conformitate Comisiei Europene.

Aprobarea Raportului Anual de Implementare pentru anul 2009

Dupa incheierea interventiilor, d-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a propus spre
aprobare raportul.



Raportul a fost aprobat in unanimitate, cu modificarile si completdrile agreate.

4. Stadiul implementarii POS CCE si al fiecarei axe prioritare

D-na Catalina Melitd, director general AM POS CCE, a prezentat stadiul implementirii
programului in ansamblu (statistici, perspective financiare) si a operatiunilor gestionate direct de
AM POS CCE, urmand ca detaliile pentru fiecare axd prioritara si fie prezentate de organismele
intermediare.

Au fost prezentate pe scurt datele generale referitoare la stadiul implementarii POS CCE, pentru
anul 2009, cu mentiunea ci acestea sunt detaliate in Raportul Anual de Implementare 2009, si Ia
z1, respectiv pand in data de 14 maij 2010.

Au fost prezentate:

- lansari/ alocari

- numar mare de proiecte depuse, ceea ce reflectd ca operatiunile sunt percepute a fi utile si
relevante

- situatia declaratiilor de cheltuielj si a platilor efectuate, fiind semnalati acordarea
prefinantarii si beneficiarilor privati

- riscul de dezangajare automati in 2013 este aproape cert, prin urmare trebuie majorate platile
in 2010, 2011, 2012, mult peste pragul N+3/2, pentru a evita acest risc

- investitii pentru intreprinderi mari — intarziere in evaluare datorati procedurii de achizitii
publice; intarzierea in contractare datorati dificultatii beneficiarilor de a obtine documentele
care dovedesc capacitatea de cofinantare; retrageri din partea unor beneficiari datorita
incapacitatii financiare (3); procesul de contractare nu s-a incheiat; avand in vedere
distributia regionala, ar trebui micsorat coeficientul regional (1,1-1,2) pentru a nu exclude in
totalitate regiunea Bucuresti-Ilfov; in 31 mai s-a inchis al doilea apel, care a avut un buget
dublu; durata mare a evaludrii nu se va maj repeta intrucat este deja incheiat contractul cu
evaluatorii, aceiasi de la primul apel.

- JEREMIE - expresii de interes primite de la doui banci romanesti, dar nefinalizate (unul
dintre aplicanti nu a putut prezenta un portofoliu de credite corespunzator conditiilor de
cligibilitate din apel, iar cel de al doilea a transmis in martie 2010 citre FEI o scrisoare de
retragere a expresiei de interes din motive de viabilitate economici a produsului bancar)

- Fondul de capital de risc - vor fi selectate maxim doua fonduri, apelul fiind lansat in aprilie
2010, cu termen de depunere a expresiilor de interes 14 iunie 2010; deoarece pentru
institutiile bancare acordarea de credite nu este o problemi de lichiditate, ci una de risc, va fi
creat un instrument de garantare, denumit garantie de “prima pierdere”, pentru un portofoliu
nou de credite pentru IMM, cu primd de garantare zero (buget alocat de 65 milioane EUR si
plafon de garantare de 80%), apelul fiind programat pentru lansare in iunie 2010, dupa
publicarea schemei de ajutor de stat/de minimis in Monitorul Oficial al Romaniej

Referitor la pragul N+3/2 si 1a cheltuielile certificate la CE, d-I Eduardo Barreto a afirmat ca este
imperativa reducerea sumei de platd rezultate pentru 2013, prin efectuarea de plati mai mari in anii
anteriori, pentru ci altfel este imposibil de realizat, atat din punctul de vedere al AM POS CCE,
cat si al Comisiei Europene. Domnia sa a semnalat si o incompatibilitate intre previziunea AM
POS CCE si cea a Autoritdtii de Certificare si Plati (pentru 2011 ACP a previzut plati in valoare
de 540 milioane euro, fata de 198 milioane euro prevazute de AM POS CCE), si a solicitat o
explicatie pentru aceasti diferenta.

D-na Catilina Melitd a motivat previziunea prin luarea in considerare a unuj scenartu pesimist,
care a tinut cont atat de parametrii interni, ai sistemului de implementare, cat si de cei externi, dar
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a aratat ¢ AM POS CCE va aplica recomandarea DG Regio, de a intensifica platile in anii
premergatori anului de varf 2013, in asa fel incat suma de aproape un miliard de euro, si implicit
presiunea pe buget, sa fie mult diminuati.

D-1 Eduardo Barreto, DG Regio, a insistat asupra revizuirii previziunilor de plati si coreldrii lor
cu cele ale ACP, accentuand ci intentia Comisiei nu este de a scoate in evidentd discrepantele intre
cifre, ci de a structura si gestiona bugetul CE in mod credibil si In functie de previziunile realiste
ale statului membru.

D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie 1-a asigurat pe reprezentantul DG Regio ca aceste
date vor fi corelate si asumate.

5. Stadiul implementarii pentru axa prioritara 1

D-na Madilina Miclea, director general adjunct, Directia Generali pentru IMM, Comert
Interior 5i Cooperatie, Organism Intermediar pentru POS CCE, a prezentat stadiul implementarii
operatiunilor pentru axa prioritari | destinate IMM-urilor.

Au fost prezentate:

- situatii comparative intre operatiuni $i pe activititi de implementare

- situatia cumulativi a apelurilor 2008-2009

- distributia regionali pe Judete si pe regiuni

- situatia renuntdrilor la proiecte in faza de contractare si in faza de implementare datoriti
lipsei capacititii de cofinantare

- situatia rambursirilor: s-au solicitat instructiuni mai clare din partea AM POS CCE pentru a
avea o viziune unitari in verificarea cererilor de rambursare;

- dificultati intdmpinate: greselile intens mediatizate, personal insuficient, spatiu si logistica
necorespunzatoare, ritmul foarte lent de accesare a fondurilor din AT, inclusiv pentru
monitorizarea implementarii proiectelor

- greseli frecvente ale beneficiarilor in completarea Cererii de Finantare, constatate in fazele
de evaluare

- gradul de respingere a proiectelor in faza de contractare este de 10% (datorii la bugetul de
stat, aparute in intervalul de timp de la depunerea dosarului pana la momentul contractarii,
sau lipsei unor documente solicitate la incheierca contractului)

In ceea ce priveste eventuala decizie de restrictionare a codurilor CAEN eligibile pentru unele
operatiuni, d-na Madilina Miclea a aratat ci Ol IMM va trebui sa fundamenteze in mod corect
aceasta restrictionare deoarece sunt de agteptat reactii din partea mediului socio-economic, la
consultarea publicd pentru ghiduri.

D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a evidentiat doua probleme majore in
implementarea acestei axe prioritare, si anume numarul mare de acte aditionale si durata mare
necesara verificarii cererilor de rambursare.

D-I Marian Rddutd, DG Regio, a atentionat la randul siu ci a fost deja identificat un risc ridicat
privind functionarea sistemului de monitorizare $i control la Ol IMM, intr-un raport al Autor1tatii
de Audit din luna februarie a acestui an, fiind semnalati necesitatea unor imbunatatiri substantiale
in functionarea acestui organism intermediar. Domnia sa a aritat ci dacd pentru unele
recomandari, de exemplu cele referitoare la resursele umane sau la spatiul de lucru, se cauti
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solutii, pentru altele se asteapta in continuare prezentarea masurilor preconizate pentru remedierea
deficientelor si reducerea riscului.

6. Stadiul implementarii pentru axa prioritara 2

D-na Dana Gheorghe, director general, Autoritatea Nationali pentru Cercetare Stiintificd,
Organism Intermediar pentru POS CCE, a prezentat stadiul implementarii operatiunilor pentru axa
prioritar3 2.

Au fost prezentate:

- proiecte depuse/contractate/in contractare/in evaluare; crestere substantiald a numarului de
proiecte in contractare; contractarea de evaluatori din strainitate pentru beneficiarii publici
cu proiecte de valoare mare

- situatia bugetului pe operatiuni; suprasubscriere pentru beneficiarii publici

- situatia platilor - nivel scazut; avand in vedere ci majoritatea proiectelor au fost demarate
recent; valori mai mari au fost inregistrate pentru prefinantari

- situatia pentru fiecare apel/operatiune

- distributia regionald a proiectelor

- dificultati: renuntdri la proiecte, intarzierea platilor cétre beneficiari (care poate fi si 0 cauzi
de renuntare), intarzieri la incheierea contractelor, modificari ale graficelor de implementare
si a celor de rambursare imediat dupd incheierea contractelor de finantare, probleme aparute
la auditarea beneficiarilor (incheierea de acte aditionale la contractele de achizitii datorita
unor conditii neprevazute, criterii de atribuire discutabile datorita interpretdrii acestora ca s
criterii de calificare/selectie)

- masurl vizate: revizuirea ghidurilor referitor la fezabilitatea proiectelor si solicitarea
dovezilor privind capacitatea de cofinantare pentru proiectele selectate; delegarea bunului de
platd; contractarea de asistentd specializatd pentru monitorizare (verificarea achizitiilor
publice, a constructiilor, a salarizarii); propunere citre AM POS CCE de revizuire a
procedurilor de monitorizare, in sensul de sprijinire a verificarii administrative a cererilor de
rambursare; sesiuni de instruire a beneficiarilor referitoare la completarea cererii de
rambursare

A fost mentionat faptul ¢ unii beneficiari publici, in general universitati, dar si institute nationale
de cercetare, selectati pentru finantare in cadrul a doua programe operationale, un proiect in cadrul
POS CCE si celilalt in cadrul POS DRU, acordi prioritate acestuia din urma, solicitand
suspendarea celui finantat din POS CCE, datoriti greutatilor in asigurarea resurselor financiare
pentru mai multe proiecte simultan.

D-l Eduardo Barreto, DG Regio, a dorit o clarificare asupra acestui ultim aspect, si anume
legitura dintre proiecte finantate din programe diferite.

D-na Dana Gheorghe a explicat ca este efectul prioritatii acordate investitiilor in resursa umani

(studii doctorale, post-universitare, de specializare). Astfel, desi cele doud proiecte au fost
selectate respectand aceleasi conditii, beneficiarii sunt in situatia de a opta pentru unul dintre ele,
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deoarece nu existi suficiente resurse financiare, si decid si suspende contractul finantat din POS
CCE, pana la rambursarea sumelor pentru proiectul finantat din POS DRU.

D-l Eduardo Barreto, DG Regio, a punctat, pentru intelegerea corectd a fenomenului, faptul ca
rezultd din explicatic ca lipsa de finantare, de cash-flow, datorati inclusiv intarzierilor la
rambursare, pentru proiectul finantat dintr-un program, are impact negativ asupra implementdrii

unui proiect finantat din alt program, mergand pand la suspendarea acestuia din urmi.

D-l Catilin Vatafu, consilier al Primului Ministru, a intervenit pentru o completare privind
masurile luate la nivelul guvernului in scopul evitdrii aparitiei situatiilor de acest gen, informand
membrii CM ci, in luna februarie a acestui an, guvernul a aprobat o ordonantad de urgenti care
permite extinderea plafonului de garantii guvernamentale pentru autoritatile publice locale, pentru
operatorit regionali de apa §i canalizare §1 pentru universititi, ceea ce permite incurajarea
universitatilor in utilizarea garantiilor guvernamentale pentru accesarea de credite, care si
substituie, la un anumit moment, lipsa fondurilor proprii pentru  asigurarea cofinantarii
respectivelor proiecte.

D-na Dana Gheorghe a dat asigurari ci beneficiarii sunt la curent cu existenta acestei facilititi,
prin organizarea de citre ANCS a unor sesiuni de instruire, dar demersurile st selectarea institutiei
bancare pentru obtinerea creditulut, prin procedura de achizitie publicd, sunt procese de durata.
D-na Dana Gheorghe a dorit si adauge, la prezentarea transmisi membrilor CM, o informare
privind implicarea Romaniei intr-un protect pan-european de infrastructurd de inalti tehnologie
(laser/extreme-light), initiat prin Programul Cadru nr.7. Astfel, Romania a obtinut statutul de
coordonator, alituri de Ungaria si Cehia, pentru construirea unei componente a acestei
infrastructuri, de tip multi-site, fiind prima infrastructuri de acest gen care se construieste in noile
state membre ale UE. Intentia este de a se finanta acest proiect din fonduri structurale, asemenea
celorlalte doud state, iar valoarea totals pentru partea romana este de 280 milioane de euro. Statul
roman, prin ANCS, a alocat 2 milioane de euro in vederea realizarii documentatiei specifice
necesare aprobarii la nivelul CE, fiind transmisi citre CE/Banca Europeani de Investitii, cu
aprobarea ACIS, o solicitare de includere a acestur proiect pe lista proiectelor majore sprijinite
prin instrumentul Jaspers.

7. Stadiul implementirii pentru axa prioritara 3

D-na Adina Moga, director general, Organismul Intermediar pentru Promovarea Societitii
Informationale, MCSI, a prezentat stadiul implementarii operatiunilor pentru axa prioritari 3.

Au fost prezentate:

- alocari/contractiri

- proiecte depuse/aprobate

- stadiul absorbtiei si perspective, calendarul lansirilor
- distributia regionali a proiectelor

- contracte, cereri de rambursare

- dificultati §i mdsuri intreprinse

A fost mentionat gradul scazut de interes din partea IMM-urilor pentru operatiunea de conectare la
internet, aplicatii integrate si comert electronic (cuantificat prin numirul redus de proiecte depuse
la apelul 2008 - o treime din fondurile alocate), pentru care va fi lansat un nou apel, cu depunere
continud. In schimb, s-a mentionat un grad mare de interes din partea beneficiarilor publici,
indeosebi pentru e-guvernare (operatiunea fiind deja la al doilea apel), modernizarea administratiei
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publice fiind o prioritate care se va concretiza, in eficientizarea activitatii, reducerea cheltuielilor,
cresterea transparentei si a calititii serviciilor oferite, potrivit prevederilor strategiei nationale e-
Roménia, recent adoptat.

D-l Victor Péinzaru, consilier personal al Ministrului Comunicatiilor i Societatii
Informationale, a dorit si aduci in discutie operatiunilor de construire a retelelor de broadband si
a punctelor de acces public la internet (PAPI) in zone de esec al pietei (zonele rurale si mic urbane
insuficient deservite), in sensul inchiderii acestora. Aceastd propunere se justificd, in opinia sa,
prin rezultatele unei cercetiri de piata realizatd de Autoritatea Nationald de Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), care indica materializarea unei investitii private masive,
efectuatd de operatorii de comunicatii mobile, ce asigurd o acoperire a accesului la comunicatii in
bandd largd pentru 99% din totalul populatiei, la tarife competitive, determinate de piata
concurentiald existentd. Domnia sa a concluzionat ci nu mai este necesara finantarea acestui tip de
investitie din fonduri publice $1 a propus realocarea fondurilor citre operatiunea de e-guvernare, cu
beneficiar MCSI (de exemplu, colectarea taxelor si impozitelor la bugetul national, platforme
pentru IMM-uri).

D-l Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a fost de parere ca aceasti propunere de realocare
ar trebui sa fie supusi aprobarii, conform procedurii.

D-l Eduardo Barreto, DG Regio, a recomandat verificarea in practicd a acoperirii declarate de
Vodafone Roménia (operatorul la care se face referire in studiul de piatd) si a atentionat ci
operatiunile de comunicatii in bandi largd nu implicd numai gradul de acoperire, ci si preturile
practicate, care trebuie stabilite prin competitie, pe baza raportului dintre cerere s1 ofertd, deoarece
este vorba despre un program de competitivitate.

In continuare, domnia sa a apreciat ci este greu de acceptat interpretarea referitoare la esecul
operatiunii de comert electronic pentru beneficiari privati, fiind de parere cd nu au fost expuse
beneficiile care rezulta din implementarea acestei operatiuni, mai ales in termeni de crestere a
competitivitatii, spre deosebire de cele care rezulti din implementarea operatiunii de e-guvernare.
In opinia sa, faptul ca intreprinderile nu au accesat aceasti operatiune denota fara indoijald si un
blocaj, datoritd cofinantirii care pune probleme, dar nu justifici in totalitate interesul scizut. D-1
Eduardo Barreto a recomandat cercetarea mai amanuntitd a cauzelor pentru care nu existi cerere si
si-a exprimat acordul ca, pentru aceste operatiuni, sa fie aplicatd procedura cu depunere continua,
pe o perioadd mai indelungati, astfel incat operatiunea sd-si dovedeasci utilitatea.

Referitor la operatiunea e-educatie (e-learning), domnia sa a recomandat stabilirea grupurilor tint3,
inainte de a prezenta numirul de proiecte fiind necesari o viziune asupra impactului, de exemplu
numarul de scoli conectate, obiectivul la nivel national, pe termen lung, fiind acela de a conecta
toate scolile la internet.

In ceea ce priveste operatiunea e-guvernare, d-1 Eduardo Barreto a precizat ci, din experienta altor
state membre, aceastd operatiune are o rati de succes scazutd din punctul de vedere al impactului,
cheia eficientei implementirii fiind organizarea §i restructurarea serviciilor publice, si nu viziunea
strict tehnologica, legitima, insi numai partial utild pentru indeplinirea obiectivului programului.
Domnia sa a recomandat prudentd din partea MCSI in ceea ce priveste selectia si gestionarea
proiectelor din cadrul acestei operatiuni, prin implicarea activi a tuturor institutiilor responsabile
in implementare. Referitor la exemplificarea facutd de d-1 Victor Péanzaru, legati de sistemul
fiscal, d-1 Eduardo Barreto a fost de acord ca 0 mai bund colectare a taxelor s1 impozitelor la
bugetul de stat ar conduce la o crestere importantd a competitivitatii, asa cum rezultd din toate
rapoartele internationale despre Romania, dar a subliniat ¢i beneficiarul acestui proiect trebuie si
fie MFP/ANAF.

in concluzie, domnia sa a atras atentia ca orice propunere de realocare, invocand argumentul

......

competitivitatii, trebuie foarte bine fundamentati si trebuie bazati pe o strategie, insotitd de
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prezentarea modului de gestionare si a impactului asupra competitivitatii, cu precadere in situatia
in care proiectele in discutie au valori foarte mari, pentru ci, altfel, apare o risipd de bani, subiect
critic din punctul de vedere al Comisiei Europene.

D-1 Victor Péinzaru a explicat ca timpul nu a permis o prezentare in extenso a strategiei e-
Romania, care prevede domeniile care urmeaza a fi sprijinite cu prioritate, precum si modalitatea
de cooperare dintre institutiile publice ce au rol de coordonare i gestionare pentru realizarea
proiectelor. Domnia sa a admis ci existi o rata de esec a proiectelor €-guvernare, pentru reducerea
cdreia beneficiarii sunt obligati sa depuni un raport de audit intermediar realizat de auditori
independenti, la jumatatea perioadei de implementare a proiectului i un raport la finalul perioadei
de implementare, pentru a verifica conformitatea parcursului proiectului cu prevederile
contractului de finantare. D-1 Victor Panzaru sa a mai mentionat ¢ una dintre initiativele lansate
sub coordonarea guvernului este aceea de simplificare a sistemului de formulare prin care se
colecteaza taxe si impozite la nivel national (se preconizeazi reducerea numiruluj lor, de la 44 la
unul, maxim doui).

Referitor la verificarea acoperirii declarate de Vodafone Romania pentru accesul la internet,
domnia sa a afirmat ¢ ANCOM a dat asigurdari privind acuratetea datelor furnizate de operatori,
colectarea acestor date bazandu-se pe un mecanism de control, inclusiv de penalizare (pana la 5%
din cifra de afaceri) in cazul dezinformrii.

Pentru operatiunea de e-educatie, d-1 Victor Panzaru a precizat cd existd un proiect contractat cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, care vizeazd conectarea scolilor la internet (2300 de scoli), dar
care prezintd intarzieri fati de calendarul de implementare.

D-1 Stefan Ciobanu, director general ACIS, a precizat ca a luat noti de propunerea de realocare si
isi exprimd intreaga disponibilitate de analiza, dar a reiterat, la randul sdu, necesitatea
fundamentrii oricarei decizii pe aceasta temd, printr-un rationament strategic, atat din punct de
vedere al eliminarii sau restrangerii unei operatiuni, cat si al noii destinatii a fondurilor, precum si
necesitatea aprobarii conform procedurilor reglementate ale comitetelor de monitorizare, in acord
cu Comisia Europeani.

Referitor la directionarea fondurilor catre beneficiarii publici, indeosebi cei centrali, domnia sa a
precizat ca, din picate, datele de executie bugetara disponibile, in ceea ce priveste proiectele
aprobate, inclusiv cele din cadrul AP3, arata ci ritmul de implementare este extrem de lent, si a
atras atentia AM POS CCE si organismelor intermediare cd sunt necesare analize detaliate, la nivel
de conducere, pentru a determina cauzele si a elimina blocarea unor sume alocate prin program.
Domnia sa a mai aritat ca, in unele cazuri, se poate pune problema chiar a reorientdrii unor fonduri
catre acei beneficiari care dovedesc capacitate de implementare, autoritdti publice locale sau agenti
cconomici. Aceasta pentru ci, din partea beneficiarilor publici centrali existd, totusi, asteptari
ridicate, atat in ceea ce priveste calitatea proiectelor, cat si disciplina de implementare, iar cei din
cadrul AP3 reprezinti un pilon important in cadrul programelor operationale.

In ceea ce priveste sistemul de taxare si impozitare, domnia sa a apreciat ca este evidenti
necesitatea reprezentirii MFP/ANAF in acest proiect, manifestatd printr-un control foarte strict
asupra configuratiei, modalititii de derulare, in contextul procesului de modernizare a
administratiei fiscale, initiativa prevazuta de altfel a fi sprijinita atat la nivelul POS CCE cit si al
Cadrului National Strategic de Referinta.

D-1 Secretar de Star Constantin Claudiu Stafie a artat ci este prima propunere de realocare
pentru acest program s§i a propus fundamentarea demersului de citre O] PSI s1 demararea
procedurilor reglementate, inclusiv consultirile AM POS CCE cu DG Regio, in vederea efectuirii
modificarilor.
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D-I Stefan Ciobanu, director general ACIS, a subliniat, pentru clarificare, ¢ nu se soliciti nicio
aprobare din partea CM in cadrul acestei reuniuni, scopul interventiei fiind acela de informare,
astfel incat in momentul identificarii unei propuneri concrete si corect fundamentate, aceasta si fie
cunoscuta si abordata corespunzitor.

D-na Citalina Melita a intervenit cu precizarea c¢a alocutiunea d-lui Victor Panzaru este o
informare prealabili a membrilor CM privind intentia de a propune realocarea, pentru a fi in
cunostinta de cauza la initierea procedurii de consultare. Domnia sa a subliniat ci este un subiect
nou, anuntul operatorului privind acoperirea 3G fiind foarte recent s vizibil, inclusiv in mass-
media, AM POS CCE si OIPSI considerand o obligatie solicitarea opiniei ANCOM, astfel incat si
existe confirmarea ci operatorul de telefonic mobila chiar are capacitatea declarati de acoperire de
comunicatii in banda largi, cu asigurarea ca preturile vor fi stabilite pe baza competitiei. Referitor
la operatiunile de broadband din POS CCE, domnia sa a rezumat evolutia acestora si a reamintit
propunerea comunicatd si aprobati in cadrul reuniunji precedente a CM, de a centraliza cele dous
operatiuni existente si de a implementa noua operatiune cu beneficiar MCSI (in acest sens, cu
sprijinul Jaspers, s-a lucrat inclusiv Ia schema de ajutor de stat aplicabila pentru prenotificarea la
DG Competition). in opinia sa, aceasti investitie privati ar putea reflecta o reactie a pietei si pune
astfel sub semnul intrebirii necesitatea utilizarii fondurilor publice in scopul construirii acestui tip
de infrastructurd. Totodatd, d-na Catilina Melitd si-a exprimat acordul c¢i fondurile pentru
operatiunea e-guvernare trebuie utilizate pentru proiecte de impact.

D-l Dan Dima, AM POS Mediu, a intervenit, in completarea celor spuse de d-1 Stefan Ciobanu, cu
o recomandare de a fundamenta propunerea de realocare si pe baza concluziilor din raportul final
de evaluare intermediard a POS CCE, dacd rezultd ci ar exista un deficit de finantare pentru
operatiunea e-guvernare, pentru a Justifica reorientarea fondurilor in aceasti directie.

D-I Dragog Paslaru, GEA, a precizat cd, pand in acest moment, nu a fost identificati o astfel de
situatie in care ar fi necesari realocarea de fonduri pentru e-guvernare, obiectivul programului
fiind competitivitatea si sectorul productiv, dar gi-a exprimat disponibilitatea de a explora acest
aspect.

D-na Catalina Melita a ficut mentiunea cd, desi alocarea financiari pentru e-guvernare se
cpuizeazd in luna iunie, existi in POS CCE precizdri privind finantarea unor proiecte legate de
sistemul fiscal si tratarea lor in perspectiva sistemului de ¢-guvernare, care nu au fost puse inci in
aplicare, din cauze care pot fi discutate. Domnia sa a opinat ci deschiderea posibilitatii de
finantare a unui proiect de tip e-taxare, sau a altor proiecte importante la nivel national, ar fi
oportuna, dupa luarea masurilor asiguratorii ¢d nu mai este necesari implementarea operatiunii de

conectare la internet in banda larga, prevazuta in program.

8. Stadiul implementarii pentru axa prioritari 4

D-na Felicia Ricasanu, director, Directia Energie, Petrol si Gaze, Organism Intermediar pentru
POS CCE, a prezentat stadiul implementarii operatiunilor pentru axa prioritard 4.

Au fost prezentate:

- operatiuni in derulare/operatiuni inchise

- proiecte contractate

- distributie regionala

- probleme constatate in procesul de implementare a proiectelor
- prefinantare acordati si acte aditionale incheiate
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- dificultati i riscuri
- decizii de finantare pentru contracte de asistentd tehnici

D-na Felicia Ricisanu a subliniat necesitatea tratarii proiectelor din cadrul acestel axe prioritare
din perspectiva caracterului strategic al sectorului energetic, la nivelul unuj stat. Domnia sa a
adaugat ci proiectele diferd in tunctie de operatiuni si sunt afectate in mod diferit de constrangeri
legate de reglementiri de protectie a mediului si ajutor de stat.

A fost prezentati fiecare operatiune (5 operatiuni deschise $i una inchisa):

- operatiunea de transport energie si gaze naturale este conexati cu operatiunea de
interconectiri, aceste doui operatiuni fiind incluse intr-o schemi de ajutor de stat comuna,
pentru care se asteaptd in continuare aprobarea DG Competition (pdnd in prezent au fost
transmise acestui for decizional mai multe seturi de clarificari); operatiunea este deschisa,
sub forma de listi de proiecte, 6 proiecte fiind in evaluare (doud - SC Transgaz SA s patru -
SC Translectrica SA)

- operatiunea pentru instalatii de desulfurare, pentru IMA (instalatii mari de ardere) aflate in
coordonarea autorititilor publice centrale; din cele 6 proiecte depuse, 5 sunt proiecte
majore, exceptie ficand proiectul depus de Complexul Energetic Turceni; proiectul CEN
Craiova pentru .»Instalatie comuni de desulfurare gaze de ardere la blocurile nr.1 sinr2 —
S.E. Craiova II" a fost aprobat de Comisia Europeani in data de 17 decembrie 2009, doui
proiecte majore (Complexul Energetic Craiova - blocurile energetice nr.7 si nr.8 din S.E.
Isalnita) urmeazd procedura de transmitere a documentatiei la Comisia Europeana, pentru
aprobare, iar celelalte doui proiecte majore (Complexul Energetic Rovinari - blocurile
energetice nr.4 si nr.5) se afli in evaluare

- operatiunea de imbunititire a eficientei energetice destinati principalilor consumatori de
energie (consum industrial), desi promovati la sesiunile info-day (cu participarea a
numerosi potentiali beneficiari), nu se bucuri de popularitate, la apelul din 2009 fiind
depuse numai trei proiecte, dintre care niciunul nu a fost selectat; un al doilea apel este in
desfasurare, ghidul beneficiarului fiind simplificat in scopul cresterii atractivitatii

- operatiunea de distributie energie electricd §i gaze naturale se va inchide in iulie si se
estimeazd o suprasubscriere, datorati si bugetului relativ redus alocat apelului

- operatiunea RRE (resurse regenerabile de energie) este inchisd; numirul de proiecte depuse
in cadrul celui de al doilea apel a fost de 419 proiecte, suprasubscrierea fiind de cca 20 la 1;
in urma primului apel au fost contractate 14 proiecte (autoritati publice locale - 2, agenti
economici — 12), in valoare de aprox. 260 mil. lei, fiind acoperite toate tipurile de resurse
regenerabile de energie

Dintre dificultatile intampinate, d-na Felicia Racaganu a mentionat numarul mare de acte
aditionale, respectiv pentru 10 din cele 14 contracte semnate (justificate prin perioada de 1arna,
dificild pentru activitatea de santier, lipsa cofinantarii sau a garantiei bancare necesare pentru
prefinantare) si subdimensionarea numadrului de posturi de conducere in cadrul organismului
intermediar pentru energie, precizand cd nu este posibili rezolvarea datorita blocdrii posturilor.

D-l Marian Raduta, DG Regio, a solicitat informatii suplimentare referitoare la operatiunea
pentru imbunititirea eficientei energetice, legate de durata apelului, procedura de depunere a
proiectelor $i numirul de proiecte depuse.

D-na Felicia Réicdsanu a precizat ca apelul este deschis péna in data de 30 noiembrie a.c., cu

procedurd de depunere continud, dar perioada poate fi prelungiti, avand in vedere cd, pana in
prezent, nu a fost depus niciun proiect, desi s-au manifestat intentii in acest sens. Ca o parere
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personald, domnia sa a apreciat cd, mai ales in perioada de criza cconomicd, eficienta energetica
nu este perceputd ca o oportunitate de afaceri.

9. Stadiul implementirii pentru axa prioritara §

D-na Cornelia Budicd, consilier, AM POS CCE, a prezentat stadiul implementirii pentru AP 5,
Asistentd Tehnici, fiind aduse in discutie dificultitile intampinate in procedura de achizitii
publice.

D-lI Eduardo Barreto, DG Regio, a apreciat prezentarea ampla, si s-a referit la subiectul
achizitiilor publice, principala cauzi a intarzierilor contractelor in cadrul acestei axe. Domnia sa a
subliniat dezacordul Comisiei Europene, in special a DG Markt, privind intentiile autoritatilor
romane de modificare a legislatiei de achizitii publice, prin aplicarea unei taxe de penalizare
pentru contestarea unei atribuiri, deoarece ar ingradi dreptul de acces la contestatii in justitie.

D-1 Eduardo Barreto a sugerat gasirea unui echilibru intre transparentd si dreptul la contestatii,
subliniind ci acesta este un subiect care trebuie tratat la nivelul altor institutii, precum ANRMAP.
Domnia sa a reiterat necesitatea utilizirij fondurilor APS5 pentru suplinirea lipsei de personal sia
expertizei pentru unele domenii specifice si a subliniat, in special in ceea ce priveste externalizarea
controlului $i a monitorizarii, necesitatea ca atait AM POS CCE, cat si organismele intermediare si
coordoneze indeaproape personalul extern, in vederea respectarii conformitatii acreditate a
sistemului. In concluzie, d-I Eduardo Barreto a recomandat AM POS CCE si intensifice
procedurile de achizitie pentru Asistenta Tehnica.

10. Actiunile de comunicare desfasurate de la data ultimei reuniuni

D-na Carmen Boteanu, sef birou, Biroul Comunicare si Resurse Umane, a prezentat
principalele masuri de informare si publicitate desfisurate de la data ultimei reuniuni. Domnia sa a
subliniat rezultatele pozitive obtinute, in urma organizirii sesiunilor info-day, in opinia sa
schimbul de informatii cu solicitantii fiind util in elaborarea ghidurilor, prin includerea unor
propuneri din partea potentialilor beneficiari care au participat la aceste sesiuni de informare. D-
na Carmen Boteanu a aritat c, prin utilizarea fondurilor alocate axei prioritare 5, au fost
organizate, atit o serie de evenimente de comunicare (conferinte, seminarii, dezbateri publice), cat
$i sesiuni de training pentru beneficiari, inclusiv prin aplicatia multimedia gratuiti, in sistem e-
learning, lansati de MCSI-OIPS] pentru informarea companiilor si institutiilor interesate de
accesarea fondurilor structurale in cadrul AP3.

11. Concluzii, diverse, stabilirea datei urmatoarei reuniuni a CM

Referitor la prezenta scizuti la reuniunile CM, d-1 Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a
repetat propunerea ficuta la inceputul reuniunii, aceea de modificare a ROF, pentru includerea
prevederii de delegare a participarii citre un inlocuitor cu drept de vot, prin mandat scris, in caz de
indisponibilitate de reprezentare, fie a membrului titular, fie a supleantului.

D-1 Stefan Ciobanu, director general ACIS, a aratat ci organizarea comitetelor de monitorizare a
avut in vedere principiul stabilitdtii membrilor, pentru a asigura continuitatea in activitatea pe care
o desfdsoard acest organism de monitorizare, insd, din picate, acest principiu nu a fost respectat
intotdeauna. In opinia domniei sale, lipsa de cvorum poate pune probleme cu impact negativ

asupra implementarii programului. De aceea, domnia sa este de acord ci se poate accepta
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mandatul de reprezentare in situatii de exceptie, prevedere ce va fi corelatd cu cea referitoare la
inlocuirea membrilor, in cazul absentelor repetate (art. 3, pct. 4 b), fard a o anula pe aceasta din
urmad.

Aprobarea propunerii de modificare a ROF CM POS CCE

D-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a supus aprobarii propunerea de modificare a ROF
CM POS CCE pentru includerea prevederii de delegare a participarii, urmand ca textul si tie
transmis membrilor.

Propunerea a fost aprobata in unanimitate.

In ceea ce priveste data urmaitoarei reuniuni, d-I Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a
propus luna octombrie a acestui an.
In incheiere, domnia sa a apreciat dezbaterea si a invitat membrii si mai intervind, daci doresc.

D-1 Eduardo Barreto, DG Regio, a apreciat la randul siu calitatea discutiilor, considerand
importanta atdt analizarea rezultatelor din 2009 si 2010, cat si faptul ca AM POS CCE a prezentat
si solutii concrete de ameliorare a situatiei existente, desi multe dintre dificultati sunt in afara
controlului siu.

In incheiere, domnia sa a subliniat incd o datd necesitatea justificarilor de substanti legate de
realocdri financiare pentru deciziile ulterioare.

Presedintele Comitetului de Monitorizare a POS CCE

Constantin Claudiu STAFIE
Secretar de Stat

Redactat,

Secretariatul permanent al CM&PES/;CE
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