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1. IDENTIFICARE

PROGRAM OPERATIONAL.: Obiectiv vizat: Convergenta

Arie eligibild vizatd: Roméania

Perioada de programare: 2007 - 2013

Numarul programului (numérul CCI): 2007RO161P0O002

Titlul programului: Programul Operational Sectorial

------

RAPORT ANUAL DE | Anul care face obiectul raportarii: 2010

IMPLEMENTARE
Data aprobarii Raportului Anual de catre Comitetul de

Monitorizare pentru POS CCE:




2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL SECTORIAL ,,CRESTEREA COMPETITIVITATII
ECONOMICE” (POS CCE)

Sinteza asupra stadiului implementarii POS CCE

POS CCE a fost adoptat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3472, din 12 iulie 2007, data la
care programul a devenit operational.

Structura institutionald a programului a suferit mai multe modificari, In 2009 si 2010, cu
mentinerea atributiilor Autoritdfii de Management pentru POS CCE si ale Organismelor
Intermediare asa cum sunt definite in regulamentele europene, respectiv: Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1080/2006, Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006, Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 1828/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea atributiilor pentru implementarea axelor prioritare 1 — 4 de catre Autoritatea de
Management pentru POS CCE celor 4 Organisme Intermediare este facuta prin 2 acorduri de
delegare, cu OI PSI si OICDI si 2 ordine de delegare ale ministrului economiei, comertului si
mediulului de afaceri, cu OI IMM si OIE.

In categoria adaptarilor de natura institutionald se pot mentiona, atat pentru AM cat si pentru
OI, modificarile si adaptarile la noile structuri institutionale ale Regulamentelor de Organizare
si Functionare, fiselor de post ale personalului si procedurile de lucru.

Anul 2010 a reprezentat cel de-al patrulea an al implementarii programului, caracterizat n
principal prin intensificarea procesului de semnare a contractelor de finantare si accelerarea
platilor catre beneficiari in paralel cu lansarea de noi cereri de proiecte. Pentru aceasta s-au
elaborat 11 noi Ghiduri ale solicitantilor (cate unul pentru fiecare operatiune lansatd) si
documentele suport, respectiv scheme de ajutor de stat si liste de cheltuieli eligibile.

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESULUI

Operatiuni lansate

In 2010 s-au lansat 11 apeluri noi de proiecte pe axele prioritare 1-4 (2 apeluri pe AP1, 2
apeluri pe AP2, 4 apeluri pe AP3 si 3 apeluri pe AP4), dintre care pentru 10 operatiuni acestea
au fost apeluri de proiecte la a doua sesiune de depunere, iar pentru o operatiune s-a
consemnat cea de-a treia sesiune de depunere.

In ceea ce priveste AP 5 ,,Asistentd Tehnica”, care nu functioneaza pe principiul lansarilor de
cereri de proiecte, ci ca operatiuni descchise, progresul va fi prezentat detaliat la Cap. 3.
Mentionam ca pana la data de 31 decembrie 2010, au fost depuse pentru finantare de catre OI-
uri $s1 AM un numar de 32 Fise de proiect dintre care 30 au fost aprobate.




Stadiul implementarii POS CCE la 31 decembrie 2010
Stadiul implementarii programului la 31 decembrie 2010 (cumulat de la demararea
programului) se prezintd astfel:

Proiecte depuse:

Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare in cadrul programului operational a fost
de 7.667, in valoare totald de 56,3 miliarde lei, din care finantarea FEDR solicitata a
reprezentat 26,1 miliarde lei.

Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2009, numarul proiectelor depuse a crescut cu 42,3 %
si valoarea finantarii din FEDR solicitate a crescut cu. 72,8 %.

Proiecte aprobate:

In urma procesului de selectie si aprobare a proiectelor, au fost aprobate 2.161 proiecte, in
valoare totala de aproximativ 10,8 miliarde lei, din care finantarea FEDR este de 4,9 miliarde
lei.

Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2009, numarul proiectelor aprobate este cu cca. 71 %
mai mare, ca de altfel si valoarea totald a proiectelor aprobate, iar valoarea finantarii din
FEDR aproape s-a dublat, cresterea fiind de 96%.

Contracte / Decizii de finantare semnate cu beneficiarii:

Numarul total al proiectelor contractate pentru finantare in cadrul programului operational a
fost de 1.453 , in valoare totala de 6,1 miliarde lei, din care finantarea FEDR insumeaza 3,3
miliarde lei

Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2009, numarul proiectelor aprobate este cu 55,6 %
mai mare, valoarea totala a proiectelor este cu 85 % mai mare si finantarea din FEDR este cu
73,7 % mai mare.

Plati catre beneficiari:

Platile de fonduri catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari efectuate de AM
pana la 31 decembrie 2010 totalizeaza cca. 1,145 miliarde lei.

Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2009, volumul platilor catre beneficiari a crescut cu
2227 %.

Este de mentionat in acest context faptul ca, la 31 decembrie 2010, sumele platite de AM
reprezentau aproximativ 30 % din volumul fondurilor solicitate de beneficiari, ceea ce aratd pe
de o parte decalajul in timp intre semnarea contractelor de finantare si ritmul de implementare
a proiectelor si pe de altd parte decalajul in timp intre cererile derambursare si platile efective
la beneficiari.

Avand in vedere sumele din FEDR alocate programului pentru perioada 2007-2013 (pentru
cursul de 4,2943 lei/euro-curs Inforeuro pe luna decembrie 2010), rata de plati catre
beneficiari se ridica la 31.12.2010 la cca. 8,6 %.

Din totalul platilor catre beneficiari de 1,145 mld. lei, plata pentru prefinantari, respectiv
0,456 mld. lei, reprezintd 39,8%, fapt explicabil prin aceea ca majoritatea beneficiarilor
programului sunt intreprinderi, in special IMM-uri, afectate din punct de vedere al asigurarii
lichiditatilor, de criza economica.



Declaratiile de cheltuieli catre ACP se inscriu in tendinta ascendenta de crestere a ritmului de
implementara a programului corelatd cu cea a platilor.

Axa Prioritara 1 “Un sistem de productie inovativ si ecoeficient”

OI IMM a primit de la beneficiari un numar de 292 de cereri de rambursare a caror valoare
eligibild a fost de 183.116.495,44 lei (cca. 42.641.756,62 euro) din care contributia
publica (FEDR+BS) a fost de 128.181.546,81 lei (cca. 29.849.229,64 euro).

Urmare a rapoartelor de neconformitate a verificarilor administrative ale Ol IMM,
constatate de AM si a recomandarilor Autoritatii de Audit, incepand cu data de 11.11.2010
Autoritatea de Management pentru POS CCE a retras Organismului Intermediar pentru
IMM atributiile de verificare administrativa a cererilor de rambursare in baza Notei nr.
214629 aprobate de catre Ministrul Economiei Comertului si Mediului de Afaceri.
Aceastd masurd a vizat obtinerea unui nivel de exigentd unitar intre AM POS CCE si OI
IMM in materie de verificari administrative ale cererilor de rambursare, cat si obtinerea ce
va permite o scurtare a termenelor de verificare si implicit o accelerare a platilor catre
beneficiari, pe termen mediu.

Péna la sfarsitul lunii decembrie 2010, AM POS CCE, in calitate de organism responsabil
cu plata catre beneficiari, a primit un numar de 144 de cereri de rambursare a caror valoare
eligibila a fost de 97.938.992,98 lei (22.806.742,19 euro) din care contributia publica
(FEDR+BS) a fost de 62.692.432,05 lei (14.598.987,51 euro). Din totalul cererilor primite
de AM POS CCE au fost platite 103 cereri de rambursare.

......

OI CDI a primit de la beneficiari un numar de 252 de cereri de rambursare a caror valoare
eligibild a fost de 233.266.787,75 lei (54.320.095,89 euro) din care contributia publicd
(FEDR+BS) a fost de 211 708 055,73 lei (49.299.782,44 euro).

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2010, AM POS CCE, in calitate de organism responsabil
cu plata catre beneficiari, a primit un numar de 216 de cereri de rambursare a caror valoare
eligibild a fost de 207.992.952,23 lei (48.434.658.,09 euro) din care contributia publica
(FEDR+BS) a fost de 135.053.515,36 lei (31.449.483,12 euro). Din totalul cererilor
primite de AM POS CCE au fost platite 173 cereri de rambursare in valoare de
100.207.993 lei (23.335.117,02 euro).

Axa Prioritara 3 “Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele privat si

public”

OI PSI a primit de la beneficiari un numar de 125 de cereri de rambursare a caror valoare
eligibila a fost de 126.465.502,30 lei 110.102.162,80 lei (25.639.140,92 euro) din care
contributia publica (FEDR+BS) a fost de 90.516.460,55 lei (21.078.280,64 euro).

AM POS CCE, 1in calitate de organism responsabil cu plata catre beneficiari, a primit un
numar de 119 de cereri de rambursare a caror valoare eligibild a fost de 139.446.209,90 lei
(32.472.395,95 euro) din care contributia publica (FEDR+BS) a fost de 119.519.940,20 lei
(27.832.228,81 euro). Din totalul cererilor primite d¢ AM POS CCE au fost platite 92
cereri de rambursare in valoare de 68.708.142,00 lei (15.999.846,78 euro).



2.1.1 Informatii asupra progresului fizic al POS CCE

In luna mai 2010, a fost prezentat Raportul de analiza a sistemului de indicatori, in cadrul
Contractului nr.12/02.10.2009 ,,Imbunatatirea sistemului de indicatori utilizati In monitorizare
si evaluare” (proiect co-finantat din FEDR prin POAT 2007-2013).

Indicatorii cheie (core indicators) , la nivelul programului operational, sunt prezentati in tabelul
de mai jos, tabel care contine si informatii privind progresele efectuate in punerea in aplicare a
programului operational:

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de Realizare | - - 445 298 - 743
proiectede i - - ] ] - - ] ] 2000 | 2.000
sprijinire a
investitiilor Valoare
directe in de bazi - - - - - - - - - -
IMM"
Locuri de Realizare | - - 64 1576 - 1640
munca nou Tinta' - - - - - - - - 23.000 23.000
create- Valoare
(umin) | debaa T |7 |T |- - - - :
Proiecte Realizare | - - 0 26 26
realizate in Tinta' - - - - - - - - 200 200
parteneriat
de institutii Val
de C&D si aoare - - ; ; ; ] ] _ )
. . . de baza
intreprinderi
(numar)
Proiccte d Realizare | - - 80 191 271
o e Tint" - - - - - - - - 600 600
C&D
(numdr) Valoare i ) ) i i i i i ) i
de baza
Intreprinderi | Realizare | - - 5 2 7
start-up Tinta' - - - - - - - - 30 30
dezvoltate Valoare
(numar) de bazi ) ) ) ) ) ) ) ) )
Locuri de Realizare | - - 5 257 262
munca nou —
create — Tinta - - - - - - - - 500 500
proiecte de Valoare
C&D N - - - - - - - - - -
= de baza
(numar)
Realizare | - - 167* 101 248
Proiecte TIC | Tinta' - - - - - - - - 1.400 1.400
(numar) Valoare i ) ) . . - - - - -
de baza
Populatia Realizare | - - 0 0 0
aditionala Tinta' - - - - - - - - 300.000 | 300.000
care are
Valoare
acces la de baza - - - - - - - - - R
retele de ©

! Echivalent cu indicatorul “IMM asistate financiar-investitii IMM sector productiv”
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

broadband -
infrastructur
ade
comunicatii
electronice
(numar)
Proiecte Realizare | - - 12 2 14
pentru
valorificarea | Tintd' - - - - - - - - 30 30
resurselor
regenerabile Valoare
de energie de bazi - - - - - - - - - -
(numar)
Proiecte Realizare | - - 0 0 0

entru
?mbunététire Tinta' - - - - - - - - S S
a calitatii Valoare
acrului de baza i ) ) ) ) ) ) ) i )
(numar)
Capacitatea Realizare | - - 0 -50,2 85,2
energetica -35 ’
suplimentard | Tinta' - - - - - - - - 200 200
instalata-
?K/(R;,r) RRE Valoare
-Electric de baza
-Termic

'Tinta este pentru toatd perioada de programare
*Din 167 de proiecte TIC contractate si raportate in anul 2009, pe parcursul implementarii, in anul 2010 au fost reziliate 20 contracte.

Sistemul de indicatori a fost stabilit pentru a raspunde nevoii de monitorizare a implementarii
si pentru a analiza performanta fatd de obiectivele definite din punct de vedere strategic. Ceea
ce nu s-a putut prevedea la debutul programului si aduce un plus de incertitudine cu privire la
atingerea anumitor {inte asumate, este suprapunerea primilor ani de implementare cu un gripaj
economic prelungit si cu o situatie economico-financiard globala defavorabila investitiilor.

Analiza indicatorilor cheie conduce la urmatoarele concluzii :

e Progresul fizic inregistrat la 31 decembrie 2010 la nivelul POS CCE, permite prin
extrapolare, o estimare cantitativ favorabild privind perspectivele de atingere a tintelor
propuse. Exceptie pot face unii indicatori cu pondere ridicatd, ca de exemplu: ,,Populatia
aditionala care are acces la retele de broadband - infrastructura de comunicatii
electronice”, cu tinta de 300.000, a caror realizare este legata de operatiuni extrem de lente
in implementare sau nelansate inca (ex. infrastructura de broadband)

e Pot aparea insd, unele probleme in legatura cu tintele asumate pentru indicatori precum
“numadrul de locuri de muncd nou create”, inclusiv cele doua categorii de dezagregare
»femei/barbati”, in conditiile in care toti beneficiarii, atdt din sectorul public, cat si din
sectorul privat, se supun restrictiilor financiar-economice sau bugetare generate de criza
economica;
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Indicatorul de context, legat direct de obiectivul general al POS CCE, respectiv cresterea
productivitatii muncii nu se regaseste in indicatorii de program in nicio varianta care sa-l poata
cuantifica si monitoriza, fapt ce impune adoptarea unei decizii privind colectarea informatiilor
relevante sub acest aspect, prin intermediul unui proiect finantat din fondurile alocate AP 5.

Cuantificarea informatiei, care sd surprinda modificarile in modul de folosire a resurselor, este
ingreunata de absenta unor baze de date adecvate. Nu mai exista, printre altele, nici un serviciu
in cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri care sa colecteze si sa
prelucreze comprehensiv date statistice din industrie, iar informatiile de la Institutul National
de Statistica nu sunt adaptate in cele mai multe cazuri acestui tip de programare;
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2.1.2. Informatii financiare (Toate datele financiare sunt exprimate in euro’) — cumulat 2008-

2010
Finantarea Baza de Suma totali a Contributia Rata de
totald a calcul cheltuielilor publica executie
programului a contributiei | eligibile corespunzatoare | in procente
operational UE certificate platite
(FEDR si (cost public | de beneficiari
contributie sau total)
nationald)
a b c d e=c/a
daca T
sau e=d/a
daca P
Axa prioritara 1 | 1.079.827.075,00 | P 121.536.020,42 | 116.710.044,42 | 0,11
FEDR
Din care cheltuieli | - - - - -
de tip FSE
Din care cheltuieli | 1.079.827.075,00 | P 121.536.020,42 | 116.710.044,42 | 0,11
de tip FEDR
cheltuieli pentru - - - - -
regiuni care
nu beneficiaza de
un sprijin
de tranzitie
cheltuieli pentru - - - - -
regiunile
care beneficiaza
de un
sprijin de tranzifie
Axa prioritara 2 | 646.259.176,00 P 8.391.869,84 8.218.097,82 0,013
FEDR
Din care cheltuieli | - - - - -
de tip FSE
Din care cheltuieli | 646.259.176,00 P 8.391.869,84 8.218.097,82 0,013
de tip FEDR

cheltuieli pentru
regiuni care

nu beneficiaza de
un sprijin

de
tranzitietransitoriu

cheltuieli pentru
regiunile

care beneficiaza
de un

2 Platile in lei au fost transformate in euro la cursul inforeuro din luna decembrie 2009 respectiv 1 euro = 4,2943

lei
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sprijin de tranzifie

Axa prioritara 3
FEDR

469.435.674,00

3.128.916,90

2.965.732,00

0,006

Din care cheltuieli
de tip FSE

Din care cheltuieli
de tip FEDR

469.435.674,00

3.128.916,90

2.965.732,00

0,006

cheltuieli pentru
regiuni care

nu beneficiaza de
un sprijin

de tranzitie

cheltuieli pentru
regiunile

care beneficiaza
de un

sprijin de tranzitie

Axa prioritara 4
FEDR

725.540.194,00

65.987,80

65.987,80

0,00

Din care cheltuieli
de tip FSE

Din care cheltuieli
de tip FEDR

725.540.194,00

65.987,80

65.987,80

0,00

cheltuieli pentru
regiuni care

nu beneficiaza de
un sprijin

de tranzitie

Cheltuieli pentru
regiunile care nu
primesc supoirt
transitoriu

Axa prioritara 5
FEDR

90.040.307,00

0,00

Din care cheltuieli
de tip FSE

Din care cheltuieli
de tip FEDR

90.040.307,00

0,00

cheltuieli pentru
regiuni care

nu beneficiaza de
un sprijin

de tranzitie

cheltuieli pentru
regiunile

care beneficiaza
de un

sprijin de tranzitie

Total General

3.011.102.426,00

133.122.794,96

127.959.862,04

0,042

In cadrul POS CCE nu se aplici finantarea incrucisati FEDR — FSE.

14




La nivelul POS CCE, procedura de verificare administrativd a cererilor de rambursare se
realizeaza:
e prin verificarea unui esantion din cererile de rambursare primite de la beneficiari
Aceasta modalitate de lucru se aplicd in cazul cererilor de rambursare aferente OI
Cercetare si OI PSI (organisme intermediare catre care a fost delegata atribugia acordarii
vizei “Bun de platd”, urmare a analizei efectuate de AM POS CCE in privinta calitatii
verificarilor administrative efectuate). Selectarea esantionului de cereri de rambursare
supuse verificarii AM se face in conformitate cu prevederile procedurilor de lucru
aprobate, Tn baza unei analize de risc
e prin verificarea acestora in proportie de 100%
Aceastd modalitate de lucru se aplicd in cazul cererilor de rambursare aferente axei IV
gestionata de Ol Energie si axa I - OI IMM, precum si pentru cererile de rambursare
primite pe intreprinderi mari sau pentru cererile de rambursare depuse in cadrul axei V —
Asistenta Tehnica, pe care AM POS CCE le gestioneaza in mod direct.

In cursul anului 2010 gradul de absorbtie a fost relativ redus (aproximativ 3,6%)
comparativ cu tintele de absorbtie previzionate, principalele motive care au condus la
acest rezultat fiind:

1. volumul mare de cereri de rambursare (ex. investitii pentru IMM) si complexitatea
ridicata a anumitor proiecte (ex. infrastructura publica de cercetare).

2. lipsa de expertiza a beneficiarilor necesara pentru completarea dosarului cererii de
rambursare, organizarea procedurilor de achizitii etc.

3. gradul ridicat de erori detectat in verificarile administrative ale Ol IMM, ceea ce a
condus imposibilitatea verificarii administrative a centralizatoarelor cererilor de
rambursare pe baza de esantion, conform procedurilor AM POS CCE

4. capacitatea administrativd a AM POS CCE subdimensionata in conditiile efectuarii de
verificari administrative 100% pentru cererile de rambursare primite de la Ol IMM si
preluare spre sfarsitul anului in totalitate a acestor atributii.

5. sistarea de cdtre Autoritatea de Certificare si Plata incepand cu data de 28.10.2010 a
certificarii cheltuielilor aferentei axei prioritare 1 gestionate de Ol IMM. Aceste
cheltuieli vor putea fi incluse in declaratiile lunare de cheltuieli doar in momentul
obtinerii unei evidente cu privire la remedierea deficientelor identificate de Autoritatea
de Audit sau in cazul in care urmatorul raport al Autoritatii de Audit evidentiaza
implementarea recomandarilor aferente cerintei cheie 4 ,Verificari adecvate de
management pentru OI IMM”.

6. imposibilitatea realizarii reconcilierii sumelor din declaratiile de cheltuieli cu sumele
din aplicatia ART4SMIS si in consecintd imposibilitatea declararii integrale a
cheltuielilor catre ACP

7. comunicarea deficitara cu beneficiarii / OL.

Ca masuri menite a degreva procesul de verificare administrativa, Autoritatea de
Management a delegat incepand cu data de 10.08.2010 bunul de plata pentru doua din
cele patru organisme intermediare, respectiv pentru Organismul Intermediar pentru
Cercetare si Organismului Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale.

De asemenea, in vederea deblocdrii procesului de verificare administrativa pentru
proiectele aferente axei prioritare 1, a fost incheiat pe Asistenta Tehnicd contractul de
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prestari servicii nr. 245/22.11.2010 avand ca obiect “servicii de management financiar si
control” .

La recomandarea Autoritatii de Audit, ACP si ACIS au fost revizuite procedurile de
verificare administrativa a cererilor de rambursare in sensul evitdrii suprapunerii
verificarilor AM POS CCE cu cele efectuate de organismele intermediare.

Ca urmare a neconcordantelor existente intre declaratiile de cheltuieli si datele introduse
in SMIS de catre OI, AM POS CCE a solicitat ACP, precum si ACIS sprijinul in vederea
remedierii acestora si luarea de masuri in vederea Imbunatatirii SMIS, prin
simplificarea/eliminarea unor campuri de informatii care nu sunt absolut necesare.

In vederea imbunatatirii calitatii dosarelor cererilor de rambursare AM POS CCE a postat
pe site o serie de instructiuni pentru beneficiarii POS CCE (instructiuni pentru beneficiari,
model pentru informare si publicitate, formular raport de progres — cu instructiuni de
completare, formular cerere de rambursare — instructiuni de completare, greseli frecvente
intalnite in dosarul cererilor de rambursare pentru proiectele co-finantate in cadrul POS
CCE). Pentru a diminua erorile ce au fost identificate in cadrul procedurilor de achizitii
(in special in cazul beneficiarilor privati) se afla in faza de definitivare instructiuni cu
privire la aplicare Normelor interne de achizitii.
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STADIUL iINDEPLINIRII REGULII N+3 LA 31 DECEMBRIE 2010

Calculul pra

gurilor N+3 - POS CCE

Milioane Euro

Alocare UE

Declaratii de

Total avans

Risc n+3

cheltuieli ..
+
2008 2009 2010 2011 | AvansCE | smisela | T Declaratii 0y 2012 2013
2007-2010 de cheltuieli
CE 2007- 2007-2010%
2010*
1 2 3 4 5 6 7=5+6 |8=1-7| 9=2 |10=3+4
22325 | 39337 | 514.05 | 535.67 229.88 109.67 339.55 0 277.07 1049.72

* In conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010

** Sume cumulate la 31 decembrie 2010

7=5+6

8 = 1- 7 (daca valoarea e negativa, 8=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2011)
9 =2 (minus suma reportata de la 8)

10 =3+4

Se poate observa ca, la nivelul anului 2011,nu exista riscul dezangajarii automate. insa, avand
in vedere progresul lent al implementarii financiare a POS CCE pana la acest moment (un
factor important constituindu-l situatia verificarii cererilor de rambursare prezentate de OI
IMM), pentru a atinge pragul de plati propus, vor fi necesare masuri de accelerare a
implementdrii programului si de crestere a rambursarilor catre beneficiari, respectiv a
absorbtiei. Valoarea platilor ar trebui sa creasca accelerat in 2011 si 2012, astfel incat sa se
reducd valorile foarte mari pentru ultimii ani de implementare, cu atentie speciald asupra
valorii de apoape 1 miliard de euro pentru 2013, semnalata si in col 10 din tabelul de mai sus.
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2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Pentru perioada raportatd, defalcarea fondurilor pe cele 5 categorii se prezinta astfel:

A) Tema prioritara

-Milioane Euro-

Cod Descriere Cod Alocare | Contracte semnate
2007- 2007-2010
2013 valoare %
1 2 3 4 5=
4X100/3
01 Activitati CDI in
centre de 124 56,6 45,65
cercetare
02 Infrastructura
CDI 360 300,7 83,54
03 Transfer
tehnologic si
imbunatatiri  in
retele de
cooperare  intre
IMM, afaceri si
universitati,
scoli, centre de
cercetare §i poli
stiintifici
04 Sprijin ~ pentru
CDI in IMM 18 4,7 27,49
06 Sprijin ~ pentru
MM pentru
produse si 389,2 1833 47,11
procese eco
eficiente
07 Investitii in firme 70 18,89 26,98
direct legate de
cercetare si
inovare
(tehnologii
inovative,
infiintarea de
firme de catre
universitati,
centre si firme
CD existente)
08 Alte investitii in 23.04 334 14,50
firme
Alte masuri pentru
stimularea
09 giercetarii, inovarii 74 20.29 27.42
antreprenoriatului
in IMM -uri
I Tehnologii —ale |y ) 1 g3 | 5718
informatiei si
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comunicarii
(acces, securitate,

interoperabilitate,
prevenirea
riscurilor,
cecetare,
inovatie, e-
content)
13 Servicii si
aplicatii  pentru
cetateni © 1 17682 | 6346 | 3589
sanatate, e-

guvernare,e-
learning, etc)

14 Servicii si
aplicatii destinate
IMM (comert
electronic, 114,95 6,54 5,69
educatie si
formare,
marketing)

15 Alte masuri
pentru
imbuntatirea
accesului si 36,05 1,23 3,43
utilizarii eficiente
a TIC de catre
IMM

39 Energie
regenerabild: 30,63
eoliand
40 Energie
regenerabila: 1,44
solard
41 Energie 114,13 53,40
regenerabila: 12,07
biomasa
42 Energie
regenerabila: 13,6
hidroelectrica, 3.2
geotermala s.a.
43 Eficienta
energetica,
cogenerare, 109,9 8,54 8
management
energetic

85 Pregatire,
implementare,
monitorizare  §i
control

86 Evaluare si
studii; informare 23,63 3,27 13,83
i comunicare

43,89 12,48 28,43

Analizand defalcarea sumelor contractate pe teme prioritare, in raport cu alocarile pe aceasta
dimensiune, procentele calculate surprind progresul in cadrul unor teme ca 06 (Sprijin pentru
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IMM pentru produse si procese eco eficiente), 11 (Tehnologii ale informatiei si comunicarii),
40, 41, 42 (Energie regenerabild din diferite tipuri de surse). Ponderea ridicatd pentru aceste
coduri se datoreaza popularitatii unor operatiuni precum investitiile in IMM-uri sau producerea
energiei din RRE, dar si numarului mare de contracte de e-guvernare din cadrul AP3.
Procentele scazute pe codurile 15 (Alte masuri pentru imbuntatirea accesului si utilizarii
eficiente a TIC de catre IMM) sau 43 (Eficienta energeticd, cogenerare, management energetic)
arata progresul fizic pe 2 operatiuni, respectiv cele dedicate IMM-urilor din cadrul AP3, DMI
3.3 datorita nelansariiacestuia din 2008 si lipsei de atractivitate pentru operatiunile de eficienta
energetica din cadrul AP4.

B) Forma de finantare

-Milioane Euro-

Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2010
-valoare- -valoare- %

01 Asistentd nerambursabila 3.110 895,24 28,78

C) Tipul teritoriului
-Milioane Euro-

Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2010

-valoare- -valoare- %

00 Nu se aplica - - -

D) Activitatea economica
-Milioane Euro-

Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2010
-valoare- -valoare- %
00 Nu se aplica - - -
E) Locatia
-Milioane Euro-
Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2010
-valoare- -valoare- %
Ro Romaénia 3.110 895,24 28,78

2.1.4 Finantare pe grupuri tinta

Nu este cazul

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

Recuperarea utilizdrii necorespunzatoare a fondurilor si reutilizarea este reglementd in
Regulamentele 1083 si 1828. Detalierea cuantumului corectiilor financiare si a situatiilor in
care acestea se aplica a fost elaboratd la nivelul Comisiei prin Ghidul COCOF, in 2010.
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Sistemul national referitor la controlul si recuperarea fondurilor comunitare utilizate
necorespunzator, nu reglementeazd complet aplicarea cerintelor cuprinse in reglementarile
comunitare aplicabile fondurilor europene post-aderare, cu privire la modul de constatare a
neregulilor si de recuperare a creantelor bugetare provenite din nereguli. Mai mult, structurile
specializate constituite au Intdmpinat dificultati in derularea activitatilor proprii de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare mai ales 1n situatia in care ar fi fost necesara
aplicarea unor corectii financiare ca urmare a constatarii unor abateri de la legislatia privind
achizitiile publice sau 1n situatia in care aparitia neregulilor a fost determinata de o activitate
neconforma sau defectuoasa a autoritatilor responsabile. O alta lipsa a sistemului normativ este
ca nu reglementeazd masurile de prevenire a aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor
comunitare.

Pentru a clarifica si reglementa toate aceste aspecte a fost elaborat un proiect de act normativ
sub forma unei ordonante de urgentd a Guvernului care sa inlocuiasca actualele prevederi in
materia neregulilor. Astfel, noul act normativ urmareste formularea unor principii si reguli de
management financiar §i control aplicabile in activitatea curentd de catre autoritatile
responsabile de gestionarea fondurilor comunitare, clarificarea limitelor de competentd intre
institutiile nationale responsabile, a fluxului informational si de raportare in acest domeniu,
transpunerea ghidului COCOF al Comisiei Europene privind corectiile financiare aplicabile in
cazul nerespectarii legislatiei privind achizitiile publice, precum si reglementarea altor cazuri in
care statul membru poate aplica corectii financiare.

Proiectul de OUG este 1n curs de aprobare la nivelul Ministerului Finantelor Publice, urmand
s fie prezentat Guvernului pentru aprobare. In paralel, initiatorii actului normativ, respectiv
ACP, AA si DLAF, elaboreaza normele de aplicare care vor detalia in special noile mecanisme
de preventie a neregulilor, stabilind modalitatile concrete prin care fiecare autoritate
responsabila poate asigura un management financiar riguros al fondurilor comunitare.

Ulterior modificdrii legislatiei este necesard o interpretare unitara a spetelor identificate de
fiecare autoritate de management pentru a asigura un tratament unitar in acest domeniu. Acest
fapt va conduce atat la prevenirea cazurilor de nereguli prin diseminarea spetelor identificate si
pentru care a fost realizata o interpretare oficiala de catre reglementatorii in aceasta materie, cat
si la eficientizarea activitatii autoritatilor de management in acest domeniu.

Urmare a recomandarilor incluse in raportul Autoritatii de Audit (emis in data de 25.01.2010),
referitoare la neeligibilitatea unor cheltuieli deja rambursate catre 2 beneficiari, s-a demarat de
catre AM/OI IMM, procedura de constatare si recuperare.

Cele doud firme au beneficiat de finantare in cadrul schemei de finantare “Sprijin pentru
consultanta acordat IMM-urilor” (1.1.3b). Neeligibilitatea cheltuielilor a rezultat ca urmare a
realizdrii acestora in afara perioadei de implementare a proiectului. Conform prevederilor
contractuale, perioada de implementare in cazul celor doud proiecte era de 1, respectiv 2 luni.
Aceasta a fost prelungita ulterior prin act aditional incheiat insd dupa expirarea perioadei
stabilitd initial pentru implementare, iar cheltuielile au fost realizate dupa semnarea actului
aditional.

Debitul aferent unuia din beneficiari, respectiv SC ELPROD 2000 SRL, in suma de 36.000

lei, a fost recuperat integral, prin platd voluntara, in termenul scadent, in data de 05.03.2010,
iar debitul aferent celui de-al doilea beneficiar, respectiv SC CAMINA SRL, in suma de
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36.000 lei, a fost notificat catre ANAF in vederea executarii silite, conform prevederilor legale
si cazul parcurge procedurile judiciare.

In cursul anului 2010, la nivelul POS CCE, in contul “RO47TREZ70054010502XXXXX" au
fost recuperate o serie de creante bugetare rezulatate ca urmare a constatarii unor nereguli sau
ca urmare a unor erori aparute In procesul de verificare si autorizare a cererilor de rambursare
la nivelul OI/AM. Astfel:
e Beneficiarul SC ELPROD 2000 SRL — Bucuresti a restituit in mod voluntar debitul
datorat, in cuantum de 36 000 lei, in data de 05.03.2010
e Beneficiarul UMF "Iuliu Hatieganu" - Cluj a restituit in mod voluntar suma de 88,23
lei, in data de 29.06.2010, rezultata ca urmare a realizarii unei plati necuvenite cauzate
de o eroare umana in procesarea cererii de rambursare in vederea autorizarii
e Beneficiarul UNIVERSITATEA “CONSTANTIN BRANCUSI” — Targu Jiu a restituit
in mod voluntar suma de 26 297,69 lei, in data de 16.07.2010, reprezentand debit
datorat ca urmare a intocmirii procesului verbal de constatare nr. 6156/21.06.2010
e Beneficiarul SC BLOOM ROMANIA SRL - Targoviste a restituit in mod voluntar
suma de 100 000 de lei, in data de 06.09.2010, rezultata ca urmare a realizarii unei
plati necuvenite cauzate de o eroare umana in procesarea cererii de rambursare in
vederea autorizarii
e Beneficiarul SC TEHNOFAVORIT SA - Bontida a restituit in mod voluntar suma de
44 656,35 lei, in data de 09.11.2010, reprezentand un debit datorat ca urmare a
intocmirii procesului verbal de constatare nr. 262216/20.09.2010

2.1.6. Analiza calitativa

Implementarea operatiunilor POS CCE, pe cele patru axe prioritare, in intervalul iulie 2007-
decembrie 2010 este prezentata in Anexa 1.

Avand 1n vedere caracteristicile specifice ale operatiunilor din cadrul fiecarei axe prioritare,
detalierea pentru fiecare axa va fi prezentata in Capitolul 3.

La data de 31 decembrie 2010, erau depuse spre finantare din POS CCE 7.667 de proiecte
dintre care 3.343 au fost respinse, 1.031 se aflau inca in evaluare si 2.161 proiecte erau
aprobate. Numarul de contracte semnate era de 1.453, ceea ce reprezintd o crestere de peste
50% fata de cifra inregistrata la finele anului 2009.

Stadiul proiectelor depuse, aprobate si respectiv al contractelor de finanfare semnate este
ilustrat in graficul urmator:
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Situatie proiecte POS CCE
-31 decembrie 2010-

7667

B nr. Proiecte depuse H nr. proiecte aprobate

H nr. proiecte in evaluare O nr. proiecte contractate

O nr. proiecte respinse

Analiza datelor din graficul de mai sus, evidentiaza faptul ca progresul POS CCE este mai
bun in ceea ce priveste lansarea apelurilor de propuneri si de primire a aplicatiilor si mai lent
in ceea ce priveste aprobarea, contractarea si, mai ales, cheltuirea efectivdi a fondurilor.
Situatia este determinata de faptul cd la nivelul etapelor initiale, respectiv de verificare
administrativa si de verificare a eligibilitatii cererilor de finantare, ratele de procesare sunt mai
ridicate, In timp ce, la nivelul etapelor urmatoare, ratele de aprobare si contractare sunt
substantial mai mici.

Pe aceastd baza, progresul pe ansamblul POS CCE vadeste o pierdere de viteza in acest stadiu
al implementarii programului, cu o dinamica foarte buna in primele etape (lansare, evaluare),
care scade treptat in etapele ulterioare (aprobare, contractare, plati).

O mentiune speciald trebuie facutd in legatura cu numarul mare de proiecte respinse; situatia
se datoreaza, pe de o parte lipsei de experientd a unor potentiali beneficiari (cu preponderenta
IMM-uri) in intocmirea corectd a documentatiei necesare obtinerii finantarii si, pe de alta
parte, suprasubscrierii in cadrul apelurilor lansate, uneori suma solicitatd ca finantare
nerambursabila depdsind de cateva ori valoarea alocata apelului.

Modul echilibrat de lansare a fondurilor disponibile la nivelul programului, este de naturd a
contracara riscul aglomerarii activitatilor in ultimii ani ai perioadei de implementare, cand
volumul solicitdrilor care urmeaza a fi procesate si aprobate va creste si cand responsabilitatile
de monitorizare si control al sistemului vor creste si ele in mod inevitabil.
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In plus, adoptarea, din vreme, a unor masuri de realocare de fonduri, in cadrul acelorasi axe
prioritare, constitue o forma eficientd de contracarare a dezangajdrii unor sume §i a
eventualitatii ca sistemul sd fie incapabil sd facad fatd sarcinii administrative spre sfarsitul
perioadei de programare.

Luandu-se in considerare perioada de timp scursd de la Inceputul perioadei de programare,
absorbtia reprezintd problema cea mai stringentd, ritmul actual al efectudrii platilor constituind
un risc major pentru atingerea tintei de absorbtie totala.

La 31 decembrie 2010, contributia UE la proiectele depuse (7667) a depasit de 5 ori alocarea
UE 2007-2010 si de cca. 2,4 ori alocarea UE 2007-2013. Dintre acestea, 3343 de proiecte au
fost respinse (cauzele principale fiind neindeplinirea criteriilor de verificare administrativa si
eligibilitate si existenta unui numdr de solicitdri mult mai mare decat bugetul disponibil pe
anumite cereri de proiecte), iar 2161 de proiecte au fost aprobate. Cu toate acestea, se observa
ca un numar mare de proiecte se aflau in procesul de selectie si evaluare, respectiv 1031 de
proiecte.

Aceste intarzieri in selectia si evaluarea proiectelor au fost determinate in principal de carente
in organizarea lansarilor de proiecte, In managementul activitatii de evaluare si de asigurarea
cu intarziere a evaluatorilor externi. Aceste deficiente au fost foarte vizibile in cazul cererilor
de proiecte unde s-a inregistrat un interes foarte mare din partea potentialilor beneficiari.

In urmitoarea etapd a ciclului de proiect se constati ci, in pofida numarului mare de
contracte/decizii de finantare semnate cu benefiarii in anul 2010 (cu 50% mai multe decat se
semnasera in total pana la sfarsitul anului 2009), decalajul intre numarul proiectelor aprobate
si cel al contractelor semnate se mentine, astfel ca la 31 decembrie 2010, din cele 2161 de
proiecte aprobate, pentru numai 1453 fusesera semnate contractele de finantare.

Aceasta poate sd insemne fie ca beneficiarii selectati au dificultati importante (in principal
pentru asigurarea cofinantarii) in respectarea cerintelor stabilite de AM-uri pentru incheierea
contractelor, fie ca la nivelul Ol-urilor nu existd suficientd capacitate pentru a procesa cu
celeritate proiectele aprobate, in vederea semnarii contractelor.

In privinta platilor citre beneficiari, chiar daci s-au dublat fatd de sfarsitul anului 2009,
volumul acestora este In continuare scazut in raport cu alocarea UE 2007-2013 (9,8%) si chiar
cu alocarea UE 2007-2010 (20,66%) si reprezinta 32,7% din contributia UE la valoarea
contractelor de finantare. In plus, 42% din plitile din contributia UE reprezintd prefinantiri.
Acest indicator releva pe de o parte un ritm redus de implementare efectiva a proiectelor, iar pe
de alta parte poate fi coroborat cu durata mare de verificare a cererilor de rambursare.

Monitorizarea duratei de procesare a cererilor de rambursare releva ca verificarea cererii de
rambursare §i plata catre beneficiar pentru unele domenii majore de interventie din cadrul POS
CCE dureaza pand la 150 de zile lucratoare de la depunerea cererii de rambursare (ex. AP 1
DMI 1.1).

Evolutia cea mai ingrijoratoare se inregistreaza la capitolul ,,sume rambursate de Comisia
Europeana”, unde rata de absorbtie este extrem de scazuta fata de alocarea UE 2007-2013
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Din analiza situatiei prezentate se desprind o serie de concluzii s1 anume :

- 1n pofida dificultatilor intAmpinate, in anul 2010 s-au inregistrat progrese semnificative in
implementarea POS CCE, fatd de anul 2009, in special in ceea ce priveste numarul
contractelor de finantare Incheiate;

- desi la nivelul intregului program operational numarul de lansari de cereri precum si
numarul de aplicatii si proiecte aprobate este impresionant, totusi performanta variaza atat
intre axele prioritare, cat si in cadrul acestora, intre operatiuni,

- este necesard o intensificarea a vitezei si volumului de procesare a cererilor de finantare, pe
de o parte si a celor de rambursare, pe de alta pentru cresterea absorbtiei si eliminare
riscului puerderii de fonduri. In acelasi timp se urmareste cresterea ratei de popularitate a
programului (care reflectd nivelul de informare al potentialilor beneficiari si calitatea
informatiei disponibile), prin masuri de informare si publicitate, in special pentru
operatiunile cu grad scazut de accesare.

Finantari incrucisate
Nu e cazul

2.2. INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA

Contributia la Agenda Lisabona

Ca parte a fenomenului de globalizare, afectata dar, n acelasi timp si impulsionata, evolutia
economiei romanesti rdmane inscrisd in spiritul Agendei Lisabona, acest spirit regasindu-se
in majoritatea sferelor politicilor publice promovate de Guvernul Romaniei.

in anul 2010, pentru consolidarea sinergiilor cu politicile promovate de Comisia Europeani,
Banca Mondiala a demarat o analiza in baza unui acord de servicii de consultanta incheiat cu
Guvernul Romaniei si in colaborare cu Comisia Europeana. Prin intermediul acestei analize
functionale a mai multor sectoare cheie, Banca Mondiald examineaza calitatea procesului de
elaborare a politicilor, barierele care Impiedica punerea in aplicare a acestora cu maximum de
eficientd, dar si aspecte orizontale, cu impact intersectorial, legate de performanta de
ansamblu a sectorului public. Banca Mondiala sustine astfel Guvernul in abordarea
provocarilor majore cu care se confruntd in prezent administratia publicd din Romania:
satisfacerea nevoilor fiscale pe termen scurt, credind concomitent o bazd pentru o crestere
economica durabila si echitabila in viitor.

In contextul implementrii politicilor publice, POS CCE reprezinti un instrument extrem de
important pentru punerea in aplicare a politicii de concurentd si liberalizare, a politicii de
cercetare-dezvoltare, a politicii sociale si de locuri de munca, a politicii de mediu, toate fiind
elemente de fond ale Strategiei Lisabona.

Asa cum a fost prevazut atat in Cadrul Strategic National de Referinta, care defineste strategic

......

lung a economiei romanesti, cit si In POS CCE, care dezvoltd si materializeaza prioritatea
strategicd mentionatd, Romania s-a angajat sa contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei
Lisabona si a principiului ,,earmarking”, deoarece acesta constituie un instrument important
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de monitorizare, la nivel national si comunitar, a performantei obtinute prin implementarea
Fondurilor Structurale privind domeniile de interventie ale Strategiei Lisabona.

Axele prioritare 1-4 ale POS CCE sunt in concordantd cu obiectivele Strategiei Lisabona,
realizdrile inregistrate, pana la aceastd datd in cadrul programului, constituind fundamente
temeinice pentru atingerea si a respectivelor obiective:

Numarul mare al cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor lansate pentru AP 1,
respectiv 4431 proiecte ( din care 4252 proiecte numai pe DMI 1.1 — Investitii productive
si pregdtirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in special a IMM), cele 1433
proiecte aprobate (cu o finantare acordata din FEDR de cca. 493 mil. Euro), precum si cele
892 contracte semnate (cu o finantare acordata din FEDR de cca. 302 mil. Euro) constituie
premiza realizarii dezideratelor intreprinzatorilor de modernizare a unitétilor productive,
de diversificare a productiei, de ridicare a nivelului calitativ al produselor, de introducere a
noilor tehnologii si standardelor de calitate, de implementare si/sau certificare a sistemelor
de management al calitatii si/sau al mediului, cerinte obligatorii prezentei pe o piatd
concurentiala . Nu trebuie neglijat nici aportul proiectelor ce vor fi implementate, in
asigurarea locurilor de munca, mai ales cd in luna septembrie 2010, UE a stabilit ca
obiectiv pand in 2020, o ratd de ocupare a fortei de munca din tarile membre de 75%.

AP 2 din POS CCE a oferit in anul 2010, in consonantd cu principalele documente
specifice ale UE (in special Strategia Lisabona revizuitd si Programul Cadru 7 pentru
stiintd si tehnologie) si cu obiectivele strategice definite, instrumente concrete de sprijin al
sectorului cercetare-dezvoltare-inovare. Cele 820 proiecte depuse pana la finele anului
2010, cele 333 proiecte aprobate (cu o finantare acordatd din FEDR de cca. 348 mil.
Euro), precum si cele 284 contracte semnate (cu o finantare acordatd din FEDR de cca.
333 mil. Euro) reprezintd o contributie substantiald la sprijinirea demersurilor de
imbunatatire a infrastructurii de cercetare $i a celor intreprinse de sectorul privat pentru
cercetare-dezvoltare cu aplicatie directa in procesul de productie.

AP 3 — Tehnologia informatiilor si comunicatiilor, oferd solutii concrete de finantare
pentru promovarea formelor de e-government, e-learning sau e-health, pentru stimularea
interesului intreprinzdtorilor in implementarea aplicatiilor de e-management si e-
commerce. in cadrul AP 3 pentru sectoarele privat si public, au fost depuse 1816 proiecte,
din care au fost aprobate 343 proiecte (cu o finantare acordata din FEDR de cca. 108 mil.
Euro) si au fost semnate 249 contracte (cu o finantare acordata din FEDR de cca.66 mil.
Euro), fapt semnificativ, dar sub potentialul existent, demonstrat inclusiv de prestigiul
international al specialistilor romani in domeniul TI.

In ceea ce priveste problematica regenerdrii economice si cea privitoare la mediu, POS
CCE este direct implicat sub diferite aspecte, dar in mod deosebit prin operatiunile
promovate in cadrul AP 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in
contextul combaterii schimbarilor climatice. Pana la 31 decembrie 2010, in cadrul AP 4
au fost depuse 568 proiecte, din care au fost aprobate 22 proiecte (cu o finantare acordata
din FEDR de cca.166 mil. Euro) si au fost semnate 14 contracte (cu o finantare acordata
din FEDR de cca.54 mil. Euro). In plus, indicatorii AP 4 rispund in mod direct
problemelor legate de ,,schimbarea climatica”, prin urmare se afla in stransa legatura cu
mediul.

Politica de concurenta este cheia pentru a realiza un mediu echitabil de competitie pentru
toate intreprinderile. Un astfel de mediu face ca firmele sa 1si intareasca eficacitatea si, drept
urmare, sa fie mai bine pregatite pentru a concura pe piata interna si pe pietele internationale.
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POS CCE are la baza scheme de ajutor de stat, care respecta prevederile regulamentelor
europene aplicabile in domeniul ajutorului de stat. Schemele de ajutor de stat utilizate
reprezintd elemente esentiale in programarea si implementarea programului operational, cu
consecinte directe asupra mediului concurential.

Dezvoltarea durabila

Conform comunicarilor transmise in luna octombrie 2010, autoritdtile europene lucreaza la un
plan de revitalizare a industriei la nivelul intregii Uniuni Europene, avand in vedere ca unul
din patru angajati lucreaza in acest sector.

Pentru a readuce industria la o crestere sustinuta, oficialii europeni intentioneaza sa faciliteze
accesul la finantare, in special pentru companiile mai mici si sd Tmbunatateasca legislatia,
pentru ca standardele industriale sa poata fi implementate mai rapid si mai eficient.

Strategia UE pentru industrie are drept scop principal cresterea competitivitdtii industriei
europene, fapt pentru care se va acorda o atentie deosebitd anumitor domenii, cum ar fi
telecomunicatiile, bio si nano-tehnologia, industria ,,verde”, industria farmaceutica, cea
aerospatiald si industria sistemelor de securitate.

Pe baza unor studii ce au demonstrat cd mai multe state membre au rdmas 1n urma, in special
in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, Comisia Europeana va propune monitorizarea si
analizarea anuald a competitivitatii industriale a fiecarui stat In parte, masurandu-se, printre
altele, productivitatea fortei de munca, preturile pentru electricitate si timpul necesar infiintarii
unei firme.

Masurile de austeritate adoptate de Roméania pe parcursul anului 2010, intre care
restructurarea cheltuielilor statului, restructurarea sectorului public si privat se considera ca
vor contribui la nivel national, pe termen mediu si lung, la relansarea economica sustenabila.

POS CCE reprezinta, la rdndul sdu, o parghie importanta pentru sustinerea dezvoltarii durabile
a economiei romanesti.

Operatiunile AP 4 sunt in directd consonantd cu Orizont 2013 (Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei- orizonturi 2013- 2020-2030) 1n ceea ce priveste obiectivul
national de satisfacere a necesarului de energie pe termen scurt i mediu si crearea premiselor
pentru securitatea energetica a tarii pe termen lung si cu directiile strategice Tn domeniul
politicii energetice inscrise in strategie, prin cresterea ponderii energiei produse pe baza
resurselor regenerabile in consumul total si in productia de electricitate. Se estimeaza ca doar
in domeniul energiei regenerabile, Romania poate atrage, in urmatorii ani, investitii de cca.7-9
miliarde de euro.

Romania are un potential foarte ridicat pentru producerea energiei electrice utilizand ca sursa
energia eoliand si atrage un numar din ce in ce mai mare de investitori in acest domeniu.
Transelectrica a primit deja cereri de racordare pentru parcuri eoliene totalizind 31000 MW,
in conditiile n care potentialul eolian al tarii este de 14000 MW si, in conditiile in care, in
prezent, sistemul energetic national poate prelua doar 3000 MW, produsi in acest mod.
Apetitul investitorilor pentru proiectele in sectorul energiei eoliene se reflecta si In structura
proiectelor privind producerea energiei din resurse regenerabile, care sunt depuse in vederea
obtinerii de finantare nerambursabild din fondurile puse la dispozitie de AP 4 POS CCE.
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Reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului si respectarea
obligatiilor asumate in privinta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si altor poluanti, o
alta principala directie strategica in domeniul politicii energetice inscrisa in, Orizont 2013 1si
regdseste concretizarea 1n operatiunea 4.1.3.

Organizatia Metorologica Internationald (WMC) a anuntat in cursul lunii noiembrie 2010 ca,
in pofida recentei recesiuni economice, concentratia de gaze de serd in atmosfera a ajuns la cel
mai inalt nivel de la Inceputul epocii industriale. Acest fapt impune masuri grabnice si
concertate pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor agenti poluanti, un
domeniu aparte fiind reprezentat, la nivelul tarii noastre, de interventiile necesare la instalatiile
mari de ardere din componenta grupurilor energetice, interventii sprijinite prin finantarile POS
CCE.

Ancorat in problematica specifica ,,Agendei Lisabona” si profund preocupat de viitorul si
pozitia UE in competitia mondiala, Consiliul European are in dezbatere un set de masuri
prioritare privind finalizarea Spatiului European al Cercetarii, facilitarea accesului
companiilor inovative la finantare, simplificarea si rationalizarea programelor europene
privind inovarea.

Strategia Nationalda de Dezvoltare Durabild considerd problematica cercetarii stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si a inovatiei drept o provocare cruciala.

Obiectivele specifice prevdazute in Orizont 2013 la care POS CEE contribuie: Cresterea
performantei prin cresterea numarului de brevete si cresterea ponderii firmelor inovative;
Dezvoltarea resurselor sistemului prin marirea numdrului de cercetdtori si atragerea in
institutiile de cercetare sau in proiectele realizate Tn Romania a unor cercetatori de valoare din
straindtate sau din randul diasporei stiintifice romanesti si facilitarea accesului la infrastructuri
de cercetare performante in tara si in strdindtate, in special in UE; Antrenarea sectorului
privat prin cresterea cheltuielilor private pentru cercetare-dezvoltare si stimularea mediului
privat pentru asimilarea rezultatelor cercetarii in productia de bunuri si servicii; Cresterea
capacitatii institutionale prin reducerea fragmentarii actuale a sistemului si Incurajarea
participarii §i racordarii la retele de cercetare pe plan national si international, afirmarea
institutiilor de invatdmant si cercetare romanesti ca actori pe piata internationald a cunoasterii
si parteneri valabili ai firmelor; Extinderea cooperarii internationale prin participarea la
programe si proiecte transfrontaliere.

Intreaga problematica are corespondent in cele trei domenii majore de interventie ale AP 2
POS CCE, care este Tn masura sa acorde un sprijin substantial proiectelor din sfera cercetarii
si Inovarii.

Utilizarea fondurilor puse la dispozitie prin program apare cu atat mai imperioasda cu cat,
potrivit ,,Raportului inovatie companii 2010” publicat de Eurostat, peste o jumatate dintre
companiile din zona UE 27 sunt inovatoare, in timp ce, in Romania, una din trei companii
inoveaza.

O serie de sublinieri suplimentare sunt necesare in relatia cu problematica dezvoltarii durabile:
- Ghidurile solicitantilor elaborate in cadrul POS CCE prevad in lista criteriilor de eligibilitate
pentru proiectele care pot avea impact asupra mediului, respectarea legislatiei in domeniul
protectiei mediului, Tn timp ce monitorizarea proiectelor are In vedere indicatori de mediu la
operatiunile relevante, in special cele din cadrul AP4.

- Principiile dezvoltérii durabile (anume integrarea evolutiilor cu impact economic, social si
de mediu) ridicd unele probleme deoarece, din punct de vedere conceptual, actualul sistem de
indicatori, utlizat In cazul POS CCE, nu a fost formulat in aceastd directie de la inceput.
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Indicatorii de context ai POS CCE sunt sugerati de directia strategica a programului care se
referd la “dezvoltarea durabilda pentru reducerea decalajelor de productivitate” sau la
»Cresterea importantei cercetarii-dezvoltarii si inovarii in procesul de productie durabil”.
Acest tip de indicatori ar trebui priviti In corelare cu indicatorii de program, in sensul in care
primii oferd imaginea generala asupra interventiei, sectorului in general, in timp ce indicatorii
de program se concentreaza asupra unui domeniu sau sector precis definit, unde se asteapta
generarea unui impact precis al programului operational. Insd includerea unor indicatori
corelativi intre indicatorii programului a ridicat probleme, intrucat
cuantificarea/raportarea/relationarea informatiei care sa surprindd modificarile in modul de
folosire a resurselor (de ex. productivitate, reducerea decalajelor) este ingreunatd de absenta
unor baze de date adecvate.

Egalitatea de sanse si incluziunea sociala

Desi POS CCE nu finanteaza in mod direct operatiuni privind ocuparea si incluziunea sociala,
acesta reprezintd insd un instrument eficient pentru generarea de noi locuri de munca, iar in
climatul economic actual de crestere a somajului, aportul POS CCE poate fi un factor ce poate
contribui la contrabalansarea situatiei.

Un obiectiv important stabilit de summit-ul de la Lisabona a fost de a creste participarea
femeilor. POS CCE monitorizeaza atentia care se acordd de catre potentialii beneficiari ai
finantarilor pentru Incadrarea fortei de munca feminine, instituind un indicator distinct care
inregistreaza ,,locurile de muncd nou create ocupate de femei”, acesta fiind un indicator
solicitat n elaborarea proiectelor.

Un alt reper esential al Agendei Lisabona 1l constituie consolidarea rolului stiintei n societate
prin promovarea eticii i egalitatii de sanse, precum si a comunicarii si dialogului stiinta-
societate. In acest context, sprijinul intreprinderilor si promovarea transferului tehnologic, in
special in domenii stiintifice prioritare la nivel european sau de interes pentru Romania,
stimularea transferului rezultatelor cercetarii si cunostintelor stiintifice in mediul economic,
dezvoltarea infrastructurii CD existente, racordarea centrelor CD la retelele europene si
internationale de profil (GRID,GEANT), dezvoltarea capacitatii personalului C-D prin
parteneriate cu specialisti de nivel international — sunt elemente emblematice ale modului in
care AP 2 actioneaza pentru aplicarea principiului egalititii de sanse.

Principiul egalitatii de sanse constituie un obiectiv orizontal pentru fiecare operatiune a POS
CCE, astfel:

- Formatul cererii de finantare contine o sectiune dedicata egalitatii de sanse. De asemenea,
grila de eligibilitate si, in anumite cazuri, grila tehnico-financiard, contine elemente
referitoare la egalitatea de sanse, punctdnd suplimentar proiectele care asigurd accesul
unor grupuri dezavantajate.

- Potentialii beneficiari trebuie sa completeze si o declaratie In care este mentionat ca vor
respecta reglementarile privitoare la egalitatea de sanse.

- In contractul de finantare este previzuti obligatia beneficiarului de a respecta
reglementarile privitoare la egalitatea de sanse.
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- Referitor la implementare si monitorizare, beneficiarii trebuie sa completeze capitole
speciale dedicate egalitatii de sanse 1n cadrul rapoartelor de progres si rapoartelor finale,
privitor la modul in care au pus 1n aplicare acest principiu.

- Apelul la egalitatea de sanse, pentru grupurile {intd de comunicare, este inserat in capitolul
»Mesaje principale” din cadrul Planului de Comunicare al POS CCE.

Procesul partenerial

AM, alaturi de OI-uri, a acordat o importantd deosebitd dezvoltarii unui parteneriat strans cu
toti factorii-cheie interesati, cu partenerii relevanti pentru procesul de consultare si decizie al
POS CCE.

Consultarea parteneriald este un proces permanent in elaborarea si actualizarea Ghidurilor
Solicitantului, contributiile partenerilor fiind luate in considerare in intocmirea documentelor
finale. Procedura de lansare a apelurilor prevede publicarea proiectelor de Ghiduri ale
solicitantilor cu minimum 15 zile inainte de lansarea oficiala si primirea si prelucrarea
sugestilor primite, fiind acordatd o importantd deosebitd celor formulate de firme de
consultanta, asociatii profesionale sau patronale, dar si de potentiali beneficiari.

In plus, AM POS CCE a avut intdlniri §i consultdri frecvente cu factorii implicati in
elaborarea si implementarea proiectelor, asociatii patronale, profesionale, consultanti, banci,
in scopul asigurarii unui proces de implementare corespunzator si armonizarii cerintelor.

In perioada mai — octombrie 2010, AM POS CCE a organizat reuniuni cu parteneri relevanti
pentru POS CCE din domeniile bancar §i socio-economic. Un numar important de decidenti
din sectorul bancar, sindical si patronal au participat la aceste reuniuni. Ca urmare a acestor
intalniri, s-au conturat ideile principale ce au condus la adoptarea HG 606/2010 (referitoare la
posibilitatea gajarii sau a ipotecarii activelor fixe care fac obiectul contractului de finantare, in
vederea constituirii de garantii In favoarea unei institutii de credit) precum si la forma finald a
scrisorii de confort ce trebuie prezentatd de beneficiarul finantarii, in vederea probarii
capacitatii de co-finantare.

La nivelul Organismelor Intermediare au avut loc consultdri cu numerosi parteneri relevanti,
privind domeniile lor specifice de activitate si responsabilitate din cadrul POS CCE, precum si
asupra oportunitatilor oferite de fiecare axa prioritard in parte.

Fiecare Organism Intermediar a organizat, in zona sa de expertizd, un program activ de
consultari si grupuri de lucru care cuprind o bazd largita de parteneriate socio-economice:
asociatii profesionale, patronale si sindicale, agentii teritoriale, ADR-uri, Camere de Comert,
ONGe-uri, Intreprinderi, organizatii si parteneri din mediul stiintific si academic si alte
organizatii cu profil relevant in cadrul domeniului pe care il gestioneaza.

AM a acordat o atentie deosebitd calitatii proceselor de consultare si negociere cu
considerarea urmdtoarelor aspecte: ascultarea ,,activd” a opiniilor partenerilor, intelegerea
altor consideratii relevante pentru program, analiza atentd a implicatiilor legale ale
programului, transmiterea de mesaje, argumente si instructiuni clare, pregatire de documente
pentru discutie etc.
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Concurenta si Ajutorul de Stat

Strategia Lisabona prevede ,,ajutor mai putin $i mai bun” pentru a sprijini competitivitatea. De
aceea, schemele de ajutor de stat pentru operatiunile programului operational sunt elaborate cu
strictete, cu respectarea normelor europene in domeniul ajutorului de stat.

Pe parcursul anului 2010, AM POS CCE a continuat seria discutiilor cu expertii in ajutor de
stat ai organismelor intermediare si ai Consiliului Concurentei, in vederea identificarii
tipurilor de ajutor de stat si a regulamentelor comunitare aplicabile fiecarei scheme.

In 2010. au fost elaborate doud noi scheme de ajutor de stat/minimis pentru operatiuni din
cadrul AP 1 si o schema de ajutor de minimis in cadrul AP 2 :

- "Schema transparentd de ajutor de minimis sub forma de garantii de portofoliu de credite, ca
parte integrantd a implementarii initiativei JEREMIE in Romania", aferentd domeniului major
de interventie 1.2 "Accesul IMM la finantare" — a fost aprobatd prin Ordinul MECMA nr.
1.338 din 15 iulie 2010. Ajutoarele de minimis, sub forma de garantii de portofoliu de credite,
din cadrul schemei, se acorda in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1.998/2006 al
Comisiei Europene din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat
ajutoarelor de minimis. In conformitate cu Reg. 1.998/2006 , schema de ajutor de minimis nu
intrd sub incidenta obligatiei de notificare catre Comisia Europeana.

Obiectivul principal al schemei de ajutor de minimis il reprezinta cresterea accesului la
finantare al intreprinderilor mici §i mijlocii, urmare a garantarii portofoliului de credite
acordate de intermediarii financiari ai Fondului de Participare Jeremie. Prin facilitatea acordata
in cadrul schemei se va putea acoperi cel mult 80% din valoarea fiecarui credit eligibil nou-
acordat de un intermediar financiar unei IMM eligibile si inclus in portofoliul de credite
acoperit de facilitate

Beneficiarii ajutorului de minimis sunt intreprinderi mici si mijlocii. Numarul estimat de
beneficiari in cadrul schemei este de 200.

In cadrul acestei scheme, suma totali maximi estimaté, alocata ajutoarelor de minimis sub
forma de garantii de portofoliu de credite de catre Fendul de Participare Jeremie, va fi de
maximum 65 milioane euro (echivalent lei). Defalcarea estimativa pe ani este urmdtoarea :
2011 - 10 milioane euro; 2012 - 35 milioane euro; 2013 - 20 milioane euro.

- "Schema de ajutor de stat sub forma de capital de risc prin intermediul unuia sau mai multor
fonduri de capital de risc, ca parte integrantd a implementdrii initiativei JEREMIE 1in
Romania", aferentd domeniului major de interventie 1.2 "Accesul IMM la finantare" - a fost
aprobatd prin Ordinul MECMA nr. 625 din 7 aprilie 2010.

Schema de ajutor de stat sub forma de capital de risc prin intermediul unuia sau mai multor
fonduri de capital de risc a fost elaborata in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.800/2008
al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat (Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al UE nr.LL 214 din 9 august 2008.
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Obiectivul principal al schemei de ajutor de stat il reprezinta cresterea accesului la finantare al
intreprinderilor mici si mijlocii, urmare constituirii fondurilor de capital de risc gestionate de
intermediarii financiari ai Fondului de Participare Jeremie. Pentru fiecare fond de capital de
risc, intermediarul financiar gestionar al fondului va atrage direct surse private de finantare
care sa Insumeze cel putin 30% din capitalul total al fondului.

Beneficiarii de investitii in cadrul fondurilor de capital de risc sunt intreprinderi mici si
mijlocii. Numarul estimat de beneficiari in cadrul schemei este de 20.

Bugetul alocat fondurilor de risc de catre Fondul de Participare Jeremie va fi de 35 milioane
euro (echivalent lei). Defalcarea estimativa pe ani este urmatoarea : 2010 — 6 milioane euro;
2011 — 19,5 milioane euro; 2012 — 6 milioane euro; 2013 — 3,5 milioane euro.

- "Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea proiectelor de cercetare in parteneriat" a fost
aprobata prin Ordinul MECMA nr. 1628 din 8 septembrie 2010.

Acordarea ajutorului de minimis In cadrul acestei scheme se va face numai cu respectarea
criteriilor privind ajutorul de minimis stipulate in Regulamentul (CE) nr. 1.998/2006 al
Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat in cazul
ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 379 din 28
decembrie 2006.

Obiectivele urmarite prin adoptarea schemei de ajutor, sunt urmadtoarele: incurajarea
parteneriatului dintre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si Intreprinderi pentru
intensificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare in sprijinul Intreprinderilor; generarea de
rezultate de interes economic si stimularea transferului rezultatelor cercetarii si cunostintelor
stiintifice Tn mediul economic; stimularea intreprinderilor pentru obtinerea de produse, servicii,
tehnologii noi prin valorificarea rezultatelor de cercetare-dezvoltare, ca prim factor pentru

Activitatile eligibile in cadrul scheme de ajutor de minimis sunt: cercetare industriald;
dezvoltare experimentald; obtinerea si validarea drepturilor de proprietate industriald pentru
beneficiarii tip "intreprinderi mici si mijlocii.". Numarul estimat de beneficiari de ajutor de
minimis este de maximum 200.

Bugetul schemei este de maximum 100 milioane lei, defalcat estimativ, dupd cum urmeaza:
2010 — 20 milioane lei; 2011 — 40 milioane lei; 2012 — 30 milioane lei; 2013 — 10 milioane lei.

Achizitii publice

La data de 1 ianuarie 2010 a intrat in vigoare Regulamentul (CE) nr. 1177/2009 al Comisiei din
30 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in
cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) nr. L 314/64 din 1 decembrie 2009.
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Prin noile reglementari s-au modificat si pragurile stabilite prin art. 9 lit. ¢) si cl) din O.U.G.
nr. 34/2006 pentru aplicarea legislatiei achizitiilor publice in cazul contractelor atribuite de
catre operatori economici care nu au calitatea de autoritate contractanta, dar care sunt
finantate/subventionate in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractanta. Aceste praguri au fost diminuate dupa cum urmeaza:

- pentru contractele de lucrari, de la 5.000.000 euro la 4.845.000 euro;

- pentru contractele de servicii, de la 200.000 euro la 193.000 euro.

La jumatatea anului 2010, au fost adoptate atat modificarile in legislatia nationala privitoare la
achizitiile publice impuse de intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1177/2009, cét si
modificarile impuse de necesitatea fluidizarii unor etape din procesul de achizitie publica
(OUG nr.76/30.06.2010 pentru modificarea si completarea OUG nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii)

O prima modificare are in vedere reducerea valorii bunurilor sau serviciilor achizitionate, fara
licitatie, prin acte aditionale la contracte publice de la 50%, cat era pana la acea data, la
maximum 20% din valoarea intelegerilor initiale.

O altd modificare prevede ca orice contestatie depusa pe parcursul unei proceduri de achizitie
publica va fi solutionatd la finalizarea procedurii de achizitie, in termen de maximum 20 de
zile.Astfel, Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) va avea la dispozitie
maximum 10 zile sa solutioneze o contestatie facutd pe anumite exceptii din procedurile de
achizitii si cel mult 20 de zile contestatiile pe fondul cauzei.

OUG 76/2010 aduce si modificari privitoare la garantia de participare la procedurile de
achizitii publice. Mai intai, solicitarea garantiei de participare devine obligatorie, in suma fixa
de pana la 2% din valoarea estimatd a contractului. Apoi, se stabileste si un plafon minim al
garantiei, ce nu poate fi mai mica decat sumele pe care o autoritate contractanta le poate refine
in cazul in care o contestatie a fost respinsd de CNSC

Prin OUG 76/2010 au fost detaliate, intre altele, noile conditii pentru incheierea contractelor in
urma contestatiilor, si anume - fara a se mai astepta decizia Curtii de Apel. In data de 31
decembrie 2010 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea de aprobare a OUG 76/2010
privind achizitiile publice. Potrivit acesteia, cei care vor sa depuna contestatii in procedurile de
achizitii publice nu mai pot opta intre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
instanta de judecata, ci doar CNSC va primi contestatii. Astfel, contractele vor fi incheiate
dupa pronuntarea deciziei de catre CNSC, iar contestatarii se pot adresa justitiei pentru a ataca
decizia CNSC. Prin aceste modificari autoritatile au dorit sa combata fenomenul prelungirii cu
luni de zile a unei decizii referitoare la o contestatie, cu efecte negative asupra incheierii
contractelor si derularii acestora.

Birocratia legislativa in domeniul achizitiilor publice in general si, in particular, procesul greoi
al analizarii contestatiilor au fost acuzate, in ultimii ani, de numerosi beneficiari ai fondurilor
europene ca fiind principalele vinovate de incheierea cu intarziere a contractelor, ceea ce
conduce implicit la derularea cu intarziere a lucrarilor/activitatilor si efectuarea cu intarziere a
platilor. Aceste piedici birocratice duc la atragerea cu intarziere a fondurilor europene si
explica, intr-o anumita masura, decalajul dintre proiectele aprobate - contractele incheiate si
platile efectuate.

Normele interne de achizitii elaborate de AM POS CCE pentru beneficiarii intreprinderi, care
nu intrd sub incidenta OUG nr.34/2006, au fost adaptate in vederea alinierii la modificarile
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legislative mentionate. Totusi, in perioada urmatoare, se impune o reanalizare a acestor norme
de achizitie pentru a asigura minimul de cerinte necesare pentru respectarea principiilor care
guverneaza achizitiile publice.

Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al POS CCE

In perioada 06.09.2010 — 19.11.2010, Curtea de Conturi-Autoritatea de Audit a efectuat o
misiune de audit care a avut ca arie de aplicabilitate Programul Operational Sectorial Cresterea

......

12.07.2007, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Raportul de audit intocmit la finele misiunii de audit constatd ca atributiile Autoritdtii de
Management pentru POS CCE, ale Organismelor Intermediare, atributiile Autoritatii de
Certificare si Plata si ale Autoritdtii de Audit, nu au suferit modificari majore fatd de situatia
prezentatd cu ocazia evaluarii conformitdtii sistemului de management §i control pentru

2008, cu cateva exceptii:

» Prin Actul aditional nr. 1/21.06.2010 la Acordul de delegare incheiat intre Autoritatea de
Management pentru POS CCE si Organismul Intermediar pentru Cercetare si prin Actul
aditional nr. 1/21.06.2010 la Acordul de delegare Iincheiat intre Autoritatea de Management
pentru POS CCE si Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale,
au fost aduse modificdri 1n cadrul capitolului IX ,,Atributiile Organismului Intermediar”,
art.14, alin.1, subcapitolul ,Management financiar si control” in sensul delegarii
organismelor intermediare in cauza, a atributiei de acordarea a vizei ,,BUN DE PLATA”
pe cererile de rambursare transmise de beneficiari. Modificarile intervenite nu sunt de
natura sa afecteze conformitatea sistemului.

> 1In ceea ce priveste atributiile delegate OI IMM, ca urmare a aprobarii in data 11.11.2010,
de catre Ministrul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, a Notei nr.
213405/04.10.2010 intocmita de catre AM POS CCE, la nivelul Programului Operational
- retragerea temporard a atributiei de verificare de la OI IMM, in baza prevederilor art.15

al Acordului de Delegare incheiat intre AM POS CCE si Ol IMM;

- preluarea verificarilor de la Ol IMM de catre Autoritatea de Management si efectuarea
in proportie de 100% a verificarii administrative a cererilor de rambursare aferente
operatiunilor din axa prioritarad I gestionate de OI IMM;

- mutarea temporard (timp de 6 luni) a ofiterilor de verificare din cadrul OI IMM 1in
cadrul Serviciului de Management Financiar §i Control al Autoritdtii de Management,
astfel incat, In acest interval, sa se realizeze o aliniere a standardelor de verificare intre
cele 2 entitati.

La evaluarea functionarii sistemului de management si control auditorii au avut in vedere
cerintele cheie si criteriile de evaluare asociate fiecareia dintre ele, pentru fiecare organism
auditat (Autoritate de Management, Autoritate de Certificare si Platd) definite In Ghidul
Comisiei Europene privind metodologia comuna pentru evaluarea sistemelor de management
si control pentru perioada 2007-2013.
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Pentru stabilirea concluziei la nivelul fiecarei autoritafi, urmatoarele cerinte cheiec au fost
considerate esentiale:

» pentru Autoritatea de Management: cerinta cheie 4 ,,Verificari adecvate de management”

* pentru Autoritatea de Certificare: cerinta cheie 3 ,Certificarea cheltuielilor sd fie de
incredere si pe o baza solida”

Pe baza concluziilor formulate pentru fiecare autoritate auditatd, a fost stabilitd concluzia
generala asupra functiondrii sistemului.

Concluzia generala a misiunii de audit este cd sistemul de management si control instituit
conform cerintelor articolelor de la 58 la 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006
si ale Partii a IlI-a din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 si ,,sistemul functioneaza,
dar sunt necesare anumite imbunatatiri”.

2.3. PROBLEME IMPORTANTE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE
PENTRU REZOLVAREA LOR

In cursul anului 2010 au avut loc consultiri repetate intre autorititile de management, ACIS si
partenerii implicati in implementarea fondurilor programelor operationale (sistemul bancar,
AA, ANRMAP, UCVAP; etc). Ca urmare a fost elaborat, sub coordonarea ACIS Planul de
Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de
coeziune, care a fost aprobat prin Memorandum 1n cadrul sedintei de guvern din 27.04.2011.
Problemele semnalate Tn continuare sunt structurate pe baza acestui document.

Principalii indicatori ai gradului de absorbtie releva faptul ca, in pofida progreselor inregistrate
la unii indicatori de progres, cum ar fi depunerea si aprobarea de proiecte, situatia de ansamblu
nu este de multumitoare, in conditiile unui ritm lent de implementare efectiva a proiectelor si
de recuperare a cheltuielilor efectuate de la Comisia Europeana.

In aceste circumstante, pentru a evita pierderea unei parti semnificative din fondurile
structurale alocate, se actioneaza penrtu aplicarea unui set de masuri menit a impulsiona
absortia fondurilor aflate la dispozitia programului.

Problemele si deficientele care afecteaza in cea mai mare masura procesul de implementare a
fondurilor structurale alocate programului pot fi structurate astfel:

1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea

POS CCE

In aceste conditii, masurile care se impun pentru obtinerea unor progrese vizibile in 2011 in
ritmul de implementare a POS CCE au pornit de la identificarea problemelor, intarzierilor si
blocajelor in managementul ciclului de proiect si au fost sintetizate pe fiecare etapa a acestui
ciclu, astfel :

a) legat de lansarea cererilor de proiecte, s-au avut in vedere masuri de:

— Urmadrire a stadiului lansdrii apelurilor cu respectarea calendarului propus dar si cu
urmarirea activitatii la nivelul Ol-urilor pentru eliminarea suprapunerilor intrte apeluri
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— Urgentarea lansarii sau realocarea de fonduri pentru domeniile majore de interventie care
nu s-au lansat de la inceputul perioadei de programare (cum ar fi infrastructura de
broadband, polii de competitivitate); primele realocdri in cadrul aceleiasi AP au fost
aprobate de CM din 22 octombrie 2010.

— Realizarea unei analize cu privire la volumul alocat cererilor de proiecte cu termen limita
de depunere, in raport cu fondurile disponibile pentru fiecare domeniu major de
interventie/operatiune, in vederea redimensiondrii cererilor de proiecte si asigurarea
contractarii In timp util — analiza In urma céreia, multe din apelurile prevazute pentru 2011
au fost modificate din ,,cu termen limita” (op.3.3.1 si 3.3.2) in ,,cu depunere continud” sau
invers (op.investitii ,,mici” IMM)

— Publicarea ghidului solicitantului pentru consultare cu cel putin o lund Tnainte de lansarea
oricarui apel de proiecte, iar termenul de depunere a cererilor de proiecte sa fie de cel pufin
15 zile lucratoare de la publicarea variantei finale a ghidului solicitantului.

b) legat de selectia proiectelor, s-a urgentat contractarea pe AT a serviciilor specializate pentru
evaluarea proiectelor si s-a urmarit respectarea termenelor contractuale de evaluare a
proiectelor depuse; prin caietele de sarcini pentru achizitiile de evaluatori s-au avut in
vedere aspecte care sa tind seama de tipul de proiect (major, investitii private, investitii
publice, asistentd tehnicd) si de natura cererii de proiecte (cu depunere la termen sau
continua).

c) legat de contractare, s-a urmarit urgentarea semnarii contractelor/deciziilor de finantare si
micsorarea decalajelor intre momentul aprobarii cererii de finantare si semnarea contractelor

d) legat de verificarea cererilor de prefinantare/rambursare si efectuarea platilor:

— AM a delegat ,,bunul de platd” catre doud OlI, respectiv OI CD si OI PSI, in urma analizarii
conformitatii verificarii administrativa a cererilor de prefinantare/

— A preluat atributiile de verificare administrativa a cererilor de rambursare pentru Ol IMM,
conform detaliilor de la Cap. 2.1.2.

2. Aspecte financiare privind gestionarea programului si a proiectelor

Problemele semnalate inca din 2009 legate de efectele crizei economice, in special la nivelul
operatorilor economici, beneficiari majoritari ai POS CCE, s-au resimtit puternic in 2010 in
activitatilor economice.

Una dintre problemele majore cu care se confrunta beneficiarii vizeaza capacitatea acestora de
a-si asigura resursele necesare finantarii proiectelor (fie ca este vorba de contributia proprie la
proiect, fie ca este vorba despre asigurarea cash-flow-ului la nivel de proiect).

In cursul anului 2010 au fost create mecanisme prin care Guvernul a venit in intdmpinarea
acestor nevoi prin adoptarea:

- HG nr.606/2010 pentru beneficiarii privati, prin care este reglementatd posibilitatea de
gajare sau ipotecare a activelor fixe care fac obiectul contractului/deciziei/ordinului de
finantare incheiat de beneficiar cu autoritatea de management sau cu un organism
intermediar. De asemenea, este oferit sprijin si prin intermediul produselor de garantare
oferite de FNGCIMM, fond a carui capitalizare a fost suplimentata prin OUG nr.92/2010
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cu aproximativ 47 mil. euro pentru dezvoltarea unor scheme de garantare a creditelor
pentru prefinantarea si cofinantarea proiectelor pentru IMM-uri finantate din fonduri
structurale

- OUG nr. 9/2010 pentru beneficiarii publici (autoritdti publice locale, institute de cercetare
si institutii de Tnvataimant superior), prin care a fost adoptat prin un mecanism de sustinere
a acestora in contractarea de credite destinate cofinantarii proiectelor proprii prin acordarea
de garantii de stat,

Ca urmare, pentru operatiunile in contractare AM a modificat contractul cadru, care a fost
adoptat si de OlI-uri, iar pentru proiectele contractate s-a publicat spre informarea
beneficiarilor, posibilitatea de incheiere de acte aditionale care sd aiba in vedere aceste
facilitati.

3. Achizitii publice si contracte de achizitii

In completarea capitolului de Achizitii publice de la Cap. 2.2:

Problemele legate de achizitiile publice pentru beneficiarii publici care aplica OUG 34/2006
conduc la blocaje si intarzieri in implementarea proiectelor fie datoritd anularii procedurilor de
licitatie lansate pentru nerespectarea legislatiei, fie datoritd procedurii de contestatii.

ce duc pana la rezilierea contractelor de finantare. cat si pentru beneficiarii Intreprinderi.

In ceea ce priveste beneficiarii care nu intrd sub incidenta OUG nr.34/2006 (de exemplu,
intreprinderile si ONG-urile), si care atribuie contracte sub pragurile valorice prevazute la art.9
lit.c si c1, se aplica normele specifice de achizitie elaborate de AM, pentru a asigura minimul
de cerinte pentru respectarea principiilor care guverneaza achizitiile publice.

Masurile avute in vedere vizeazd analizarea si simplificarea acestor proceduri aplicabile
beneficiarilor care nu intra sub incidenta OUG nr. 34/2006.

4. Asigurarea unei capacititi administrative adecvate a structurilor responsabile de
implementarea Programelor Operationale

Avand in vedere ca atributiile privind implementarea programului operational sunt foarte
complexe, este necesard mentinerea capacitatii institutionale a structurilor de implementare si
control prin asigurarea unor rate de ocupare si activitate ridicate (90-100%), in primul rand prin
angajarea si mentinerea 1n aceste structuri a unui numar corespunzator de persoane. Evident ca
problematica numarului de personal trebuie insotita si de aspectul privitor la
calitatea/pregatirea personalului.

La 31 decembrie 2010, numarul de posturi alocate AM/OI era de 282 Totalul posturilor
ocupate era de 251, dintre care 226 reprezintd posturi active (persoane care lucreaza efectiv si
nu se afla in diverse situatii de suspendare a raportului de munci). in consecinti, rata medie de
personal activ (posturi active/posturi alocate) era de 80%.

In tabelul de mai jos este prezentati situatia privind gradul de ocupare la nivelul Autoritatii de
Management si al Organismelor Intermediare pentru POS CCE la 31 decembrie 2010:
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Numar posturi ocupate Nr.
Nr. - TOTAL | postu
Structura | Anul | posturi Raport | Inactive | ¢y ri
alocate | Active active/al sau ocupate | vaca
ocate suspenda nte
(%) te ?
AM POS 2008 61 53 86.9 % 1 54 7
CCE o
(MECMA) 2009 66 48 72.7 % 7 55 11
2010 66 57 86,36% 8 65 1
Ol IMM 2008 49 40 91 % 4 44 5
(MECMA) | 2009 51 42 82.3 % 5 47 4
2010 52 38 73% 7 45 7
Ol 2008 60 56 93.3 % 1 57
Cercetare 2009 60 47 78.3 % 6 53 1
(ANCS - 2010 54 47 87% 2 49 5
MECTS)
OI PSI 2008 40 26 65 % 5 31
(MCSI) 2009 60 38 63% 8 46 14
2010 60 36 60% 6 42 18
Ol 2008 50 35 70 % 6 41
Energie 2009 50 34 68% 4 36 12
(MECMA) | 2010 50 48 96% 3 50 0

Avand in vedere situatia existentd la nivelul structurilor de gestionare a instrumentelor
structurale cu privire la gradul de ocupare efectivi cu personal, este necesard angajarea
suplimentard de personal prin modalititi care sd nu greveze cheltuielile de personal ale
institutiilor publice.In acest sens, se urmireste identificarea unor noi modalititi de angajare
suplimentard de personal, analizdndu-se posibilitatea utilizdrii procedurii de achizitie de
servicii pentru cooptarea, pe perioada determinata, de personal.

Masurile avute in vedere vizeaza:

- Monitorizarea trimestriald a nivelului de ocupare in structurile implicate in
managementul si controlul programului operational

- Realizarea unei analize institutionale, care va urmari, in principal, modul de alocare si
incarcare a personalului in cadrul AM/OI

- Identificarea unor modalitati de angajare suplimentara de personal, care sa nu greveze
cheltuielile de personal ale institutiilor publice respective

* Concedii medicale de lunga durata, concedii de ingrijire a copilului, detasari, delegari, concedii de studii etc.
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5. Alte probleme

- 0 piatd imaturda a consultantei care ofera servicii de calitate inegald, conducéand la
dificultati atat in accesarea fondurilor, cat si in implementare;

- unii beneficiari, atat publici, cat si privati, par sd isi supraestimeze capacitatea de
implementare atat din punct de vedere financiar, cat si al asigurarii expertizei necesare;

- necorelarea unor date introduse in SMIS privitoare la proiecte si proiectele efectiv
primite, care se datoreaza pe de o parte unor greseli umane inerente, avand in vedere
atat numarul mare de cereri de finantare/contracte/cereri de rambursare, cat si volumul
mare de informatii referitoare la proiecte, dar si lipsei de flexibilitate a sistemului fie
pentru semnalarea cAmpurilor completate incorect, fie, dupa caz pentru invalidarea
rapida.

Masurile avute in vedere vizeaza:

- constientizarea solicitantilor privind necesitatea asigurarii cofinantarii si capacitatii de
implementare a proiectelor

- programarea judicioasa a lansarilor, corelatd cu capacitatile de evaluare si selectie a
proiectelor depuse si cu capacitatile de Inregistrare a datelor

2.4. MODIFICARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

Modificari legislative

OUG 58/ 26 iunie 2010 (MO 431/28.06.2010) pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale, care pe langd alte modificari de
ordin fiscal cuprinde si modificarea cotei standard a TVA de la 19% la 24%, cu aplicare din
data de 01 1iulie 2010;

Impact :

- cresterea valorii TV A-ului rambursat autoritatilor publice locale de catre AM din bugetul de
stat;

- cresterea valorii totale a proiectelor legat de atingerea plafoanelor maxime admise.

- documentatia aferentd cererilor de finantare depuse panad la data de 1 iulie 2010 a fost
actualizatd de cétre potentialii beneficiari pana la demararea fazei de contractare.

LEGE nr. 139 din 7 iulie 2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
Impact :
- modificarea numarului de certificate verzi acordate producatorilor de energie electricd in
functie de tipul resursei regenerabile, astfel:
. pentru energie electrica din centrale hidroelectrice cu puteri instalate de cel mult 10MW:
1) 3 certificate verzi pentru fiecare 1MWh produs si livrat dacd centralele
hidroelectrice sunt noi;
i1) 2 certificate verzi pentru fiecare IMWh produs si livrat, dacd centralele
hidroelectrice sunt retehnologizate
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i1i1) 1 certificat verde pentru fiecare 2MWh din centrale hidroelectrice cu o putere
instalata de cel mult 10MW care nu se incadreaza in conditiile 1) si i)

. pentru energie electrica din centrale eoliene — 2 certificate verzi pana in 2017 si un
certificat verde Incepand din 2018 pentru fiecare IMWh produs si livrat de producatori

. pentru energie din geotermal, biomasa, biolichide, biogaz, gaz rezultat din procesarea
deseurilor, gaz de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate - 3
certificate verzi pentru fiecare IMWh produs si livrat

. pentru energie electricd fotovoltaicd — 6 certificate verzi pentru fiecare IMWh produs si
livrat

. pentru cogenerare (biomasa, biolichide, biogaz, gaz rezultat din procesarea deseurilor,
gaz de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate) se acorda 4
certificate verzi pentru fiecare IMWh produs si livrat

- Comisia Europeand a analizat in perioada de raportare posibila supracompensare a
intreprinderilor care depun proiecte in cadrul operatiunii de valorificare a resurselor
regenerabile de energie si ulterior incheierii contractului de finantare cu autoritatea
competentd din cadrul MECMA, respectiv Organsimul Intermediar pentru Energie, primesc
fonduri nerambursabile din Fondul European de Dezvoltare Regionald si din bugetul de
stat, pe de o parte si certificate verzi, conform legislatiei in vigoare, pe de altd parte.
Analiza CE poate conduce la o decizie de limitare a numarului de certificate verzi primite
de catre aceste Intreprinderi.

- Ca urmare, din informatiile primite de OIE de la unii beneficiari, in situatia in care CE va
decide limitarea numarului de certificate verzi primite de aceste intreprinderi, sunt posibile
rezilieri ale contractelor de finantare deja incheiate intre beneficiarii cofinantarii din
fonduri publice si Organismul Intermediar pentru Energie ca urmare a retragerii acestora.

- De asemenea, este posibil ca in cadrul cererii de propuneri de proiecte pentru operatiunea
de valorificare a resurselor regenerabile de energie care se va lansa in cursul anului 2011,
interesul solicitantilor de a depune proiecte sd se diminueze dacd CE va lua decizia de
limitare a numarului de certificate verzi.

OUG 120/23.12.2010 (MO 888/30.12.2010) pentru modificarea si completarea OUG 64/2009
privind gestionarea financiarda a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergent;

Impact:

- obligatia Autoritatilor de Management/Organismelor Intermediare de a exclude integral sau
partial de la rambursare cheltuielile considerate a nu fi eligibile, potrivit cadrului legal;.

HG nr.606/2010 pentru beneficiarii privati, prin care este reglementatd posibilitatea de gajare
sau ipotecare a activelor fixe care fac obiectul contractului/deciziei/ordinului de finantare
incheiat de beneficiar cu autoritatea de management sau cu un organism intermediar. De
asemenea, este oferit sprijin si prin intermediul produselor de garantare oferite de FNGCIMM,
fond a carui capitalizare a fost suplimentata prin OUG nr.92/2010 cu aproximativ 47 mil. euro
pentru dezvoltarea unor scheme de garantare a creditelor pentru prefinantarea si cofinantarea
proiectelor pentru IMM-uri finantate din fonduri structurale

OUG nr. 9/2010 pentru beneficiarii publici (autoritdfi publice locale, institute de cercetare si
institutii de Tnvatdmant superior), prin care a fost adoptat prin un mecanism de sustinere a
acestora in contractarea de credite destinate cofinantdrii proiectelor proprii prin acordarea de
garantii de stat,
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Absorbtia in contextul crizei economice

Spre deosebire de marea majoritate a tarilor europene, care au reusit sa iasd din recesiunea
generata de criza economico-financiard globald, in cazul Romaniei, anul 2010 a consemnat cel
de-al doilea an consecutiv de recesiune.

Romania s-a confruntat, in cursul anului 2010, cu provocari semnificative, intr-un context
marcat de persistenta contractiei economice §i continuarea ajustarilor structurale.

Modul de performare a economiei se regaseste in cifrele statistice care consemneaza o scadere
a PIB cu pana la 1,3 %, o scadere a consumului cu cca.6 %, o scadere a creditarii cu cca.5 %, o
scadere a investitiilor strdine cu cca. 50 %, o scadere a investitiilor in economie cu cca.16 % , o
scaderea a remiterilor, de la muncitorii romani care lucreaza in strainitate, cu cca. 15 %, o
scadere a salariilor bugetarilor cu 25 %, in timp ce TVA a crescut de la 19 % la 24 %, iar
datoria publica a crescut intr-un ritm exploziv.

Impactul negativ al crizei s-a reflectat in reducerea PIB, situatie determinatad de masurile de
austeritate ce au condus la o scadere suplimentara a cererii, cu un impact negativ de 1% in PIB,
de adoptarea cu intirziere a unor masuri de restructurare si de lipsa unor masuri de relansare
efectivd a economiei. Desi, la inceputul anului 2010, existau asteptiri privind demararea
procesului de redresare economica odata cu semestrul 11 2010, totusi, 1n final, aceste estimari
au fost infirmate, chiar daca industria si exportul si-au revenit semnificativ, plusul inregistrat in
aceste sectoare influentand favorabil rezultatul anual, dar fiind insuficient pentru scoaterea tarii
din recesiune.

In 2010 productia industriald a inregistrat un reviriment, contribuind in mod esential la
sustinerea echilibrelor macroeconomice: volumul productiei industriale a crescut cu 5,5%,
productivitatea muncii cu 17%, iar cifra de afaceri din industrie s-a majorat cu 12% (indici
calculati fata de perioada corespunzatoare din anul precedent)

In acelasi trend de revenire s-a plasat si exportul, care a beneficiat de cererea in crestere,
provenitd de pe pietele tarilor europene care ieseau treptat din criza economica. Structura
marfurilor destinate exportului, in care preponderent figureazd marfurile manufacturate,
probeazd interactiunea si stimulul reciproc 1intre cererea externd/export si productia
industriald. In 2010, exportul (mil.euro) a crescut cu 28% fata de 2009, ritmul exporturilor
devansind ritmul importurilor, care au crescut doar cu 20% fata de anul precedent, ceea ce a
condus si la o influenta favorabila asupra balantei comerciale (cca.+0,5 mld.euro).

La celalalt pol se afld constructiile, cu scaderi de 13,2%, si cometul interior, cu scaderi de
peste 5%, fata de anul precedent.

In 2010, deficitul contului curent al balantei de plati a crescut cu 5% fata de anul anterior, la
5.158 milioane de euro, ca urmare a majorarii soldurilor negative de la venituri si servicii si
a diminuarii excedentului transferurilor curente. Deficitul contului curent a fost finantat anul
trecut in proportie de 50,3% prin transferurile directe ale nerezidentilor in Romania (2,596
miliarde de euro).

Scaderea investitiilor strdine directe (nete) cu 31,4% in anul 2010, comparativ cu anul
anterior, a accentuat sentimentul de neincredere in piatd, a majorat tendinta de protejare a
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lichiditatilor, a limitat miscarea capitalurilor si a afectat negativ crearea de noi locuri de
munca.

In luna decembrie 2010, efectivul salariatilor a fost de 4.101,6 mii persoane, mai mic cu 266,1
mii persoane (-6,1%) coparativ cu luna decembrie 2009. La sfarsitul lunii decembrie 2010,
rata somajului Inregistrat la nivel national a fost de 6,9%, cu 0,9 puncte procentuale mai mica
decat 1n luna decembrie a anului 2009.

Rata anuala a inflatiei a inregistrat o crestere mai accentuatd fata de finele trimestrului IV al
anului anterior (7,96% in luna decembrie 2010, fata de 4,74% in luna decembrie 2008). Tinta
de inflatie a fost din nou ratatd, in conditiile in care preturile de consum au crescut cu 6,1%
fata de anul precedent.

Potrivit acordului stand-by incheiat de Romania cu Fondul Monetar International, Comisia
Europeana si Banca Mondiala, deficitul bugetar trebuia sa respecte in 2010 o {intd anuala de
6,8% din PIB.

Deficitul bugetar al Romaniei a fost in 2010 de 33,3 miliarde de lei, respectiv 6,5% din PIB,
sub limita tintei de 6,8% din PIB convenita cu FMI. Deficitul bugetar s-a diminuat fatd de
anul 2009 de la 7,4% la 6,5% din PIB, ca urmare a cresterii incasarilor, in conditiile unor
cheltuieli obligatorii suplimentare Inregistrate la dobanzi, ajutoare pentru somaj, plata
arieratelor, finantarea proiectelor din programele cu finantare UE.

Actuala crizd economica influenteaza puternic si sectorul intreprinderilor mici si mijlocii
in conditiile in care capacitatea de autofinantare a fost practic anihilata, iar apelarea la credite
bancare a fost drastic limitatd prin indsprirea conditiilor de acordare a creditelor. Un alt efect
negativ al crizei 1l reprezintd scdderea substantialda a valorii activului net detinut de
intreprinderile mici si mijlocii, cu consecinte ce vizeaza din nou limitarea accesului la credite,
urmare a diminuarii valorii garantiilor constituibile pe baza bunurilor imobile detinute.

Impactul negativ al crizei este demonstrat si de numarul mare al firmelor care au intrat in
insolventd sau care si-au suspendat activitatea (date furnizate de Oficiul National al
Registrului Comertului -ONRC) :

- Comparativ cu anul 2009, cand s-au inregistrat un numar de 134.441 de suspendari de
activitate la nivelul intregii tari, in anul 2010 s-au Inregistrat un numar de 66.428 de
suspendari de activitate, reprezentand o scadere de 50,6%

- Comparativ cu anul 2009, cand s-au inregistrat un numar de 30.105 dizolvari voluntare la
nivelul intregii tari, n anul 2010 s-au inregistrat un numar de 8.191 dizolvari voluntare,
reprezentand o scadere de 78,9%

- Comparativ cu anul 2009, cand s-au inregistrat un numar de 43.713 radieri voluntare, la
nivelul intregii tari, in anul 2010 s-au inregistrat un numar de 171.146 radieri voluntare,
reprezentand o crestere de 292% (au fost cuprinse inclusiv un numar total de 127.294
radieri pentru neexercitarea dreptului de optiune, sanctionatd cu radierea din registrul
comertului)

- Comparativ cu anul 2009, cand s-au inregistrat un numar de 19.894 de firme care au intrat
in incapacitate de plata la nivelul intregii tari, in anul 2010 s-au inregistrat un numar de
21.692 de insolvente.
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Romania 1nca Incearca sa identifice cdile de relansare economica, intrucat masurile luate pana
in prezent au vizat doar reducerea deficitului bugetar, fara a stimula cresterea economica, fara a
actiona pentru sustinerea productiei sau a anumitor sectoare competitive.

Programul de austeritate adoptat de autoritafi a provocat scaderi ale principalilor indicatori
macro-economici, in lipsa unor pistoane de compensare a efectelor masurilor de austeritate.
Singurele motoare de crestere a economiei au constituit exportul si cresterea productiei
industriale. Dar, in continuare, acestea nu-si mai pot aduce aportul scontat daca nu beneficiaza
de proiecte de dezvoltare si de investitii masive.

Perspectivele imediate raman sub semnul incertitudinii cat timp institutiile financiar-bancare
manifestd o prudentd excesiva 1in acordarea creditelor si cat timp sentimentul investitorilor
este, inca, departe de nivelul de optimism necesar a genera o crestere a investitiilor cu efect de
antrenare economic vizibil.

O alta necunoscuta in ecuatia prognozei de crestere economicd o reprezintd insasi exportul:
cresterea economiei nationale este strans legata de cea europeand, dar, din pacate, nimeni nu
poate garanta o crestere semnificativa, constantd si de durata a cererii de pe piata principalelor
tari vest europene, deoarece niciuna dintre tarile respective, la randul lor afectate de criza, nu
va avea o relansarea economica coerenta i constantd, intrucat criza a fost mult prea profunda,
iar interdependentele la nivel mondial, mult prea complexe.

Utilizarea fondurile europene puse la dispozitia antreprenoriatului roman, prin intermediul POS
CCE, constitue o modalitate concretd de compensare a efectelor negative ale crizei si ale
masurilor de austeritate, infuzia de resurse financiare pentru investitii asiguratd prin program,
in domenii foarte diverse, fiind o sansa care poate contracara efectele crizei si poate contribui
la redresarea economica.

Criza economica a schimbat semnificativ ipotezele economice initiale ale POS CCE, care, in
prezent, trebuie sda functioneze intr-un climat economic mai degrabd potrivnic pentru
dezvoltarea competitivd. Avand in vedere faptul ca impactul economic si social este unul fara
precedent, este dificil de estimat atat durata efectelor cat si masura in care acestea vor afecta
implementarea programului. Cert este faptul ca premisele initiale de programare, care
presupuneau un climat investitional favorabil, o crestere economica sustinutd si cheltuieli
publice in crestere trebuie Inlocuite cu o scadere accentuata a veniturilor, contractia economiei
si inrautatirea conditiilor mediului de afaceri in ansamblu.

Desi este imposibild o revenire la boom-ul cresterii economice din anii anteriori crizei,
Romania ar putea inregistra o crestere economicd de 1,5-2% in anul 2011 si de 3-4% 1n anul
2012. Ceea ce este de subliniat in acest context este faptul cd, urmare crizei economice,si in
conditiile in care, pe termen mediu, nu exista potential intern pentru imbunatatiri extraordinare

......

PIB per persoand ocupata cu cca. 5,5 % poate fi atinsa.

2.5. MODIFICARI IMPORTANTE iN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 (DACA SUNT SEMNIFICATIVE)

Nu este cazul pentru anul 2010.
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2.6. COMPLEMENTARITATE CU ALTE INSTRUMENTE

Inca din etapa de elaborare a CSNR si a programelor operationale s-a avut in vedere evitarea
In acelasi timp s-a urmadrit ca interventiile diferitelor programe si fonduri sa se completeze in
vederea realizdrii unui efect sinergic optim.

Complementaritatea Axelor prioritare ale POS CCE cu domenii majore de interventie ale POS
Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative §i Programul
Operational Regional este prezentata succint in cele ce urmeaza.

Din perspectiva finantarilor acordate prin POS DRU:

- Axa 1 Educatia si formarea profesionala 1n sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere, Domeniul 1.5 Programe doctorale si postdoctorale in
sprijinul cercetdrii, permite beneficiarilor de tip universitdti si institute/centre de
cercetare acreditate sa dezvolte programe de studii doctorale si posdoctorale, inclusiv
in colaborare cu alte universitdti europene, pe ariile tematice mentionate In Strategia
Nationala privind Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea. Se urmareste deasemenea
crearea de module pentru dezvoltarea competentelor manageriale ale doctoranzilor si
postdoctoranzilor, precum si transferul de cunostinte intre universitati, centre/institute de
cercetare §i companii. Acest domeniu este direct complementar cu toate operatiunile
Axei 2 a POC CCE mai putin operatiunile 2.3.1 si 2.3.3, care pot beneficia totusi
indirect de pe urma acestor masuri. Toti beneficiarii de tip universitati publice, eligibili
in cadrul Axei 2, de exemplu, au proiecte in derulare si pe acest domeniu de
interventie al POS DRU;

- Axa 1 Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere, Domeniul 1.2 Calitate in invatamantul superior,
promoveaza actiuni pentru modernizarea si restructurarea Invatdmantului superior,
inclusiv cresterea capacitdtii de cercetare In universitifi. Acest domeniu este
complementar in special cu operatiunile 2.1.2, 2.2.1, 2.2.4 pentru beneficiarii tip
institutii publice de Invatamant superior;

- Axa 3 Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a 1intreprinderilor, Domeniul 3.1
Promovarea culturii antreprenoriale, incurajeaza formarea abilitatilor manageriale, in
special pentru micro-intreprinderi si IMM-uri si antreprenoriatul prin servicii de sprijin
pentru initierea unei afaceri. Acest domeniu este complementar cu 2.3.1 si 2.3.3 ale
cresterea capacitatilor de cercetare si productie, sd isi dezvolte si resursa umana in
domeniul afacerilor. Aceste interventii sunt complementare si cu AP1 a POS CCE
dedicata IMM-urilor

Pe parcursul implementarii proiectelor Axei 2 a POS CCE s-au constatat amanari sau chiar
renuntari la proiecte datorate castigarii de catre beneficiari a unor proiecte in cadrul POS
DRU, care necesitd sustinerea lunara continud din fonduri proprii a tinerilor angajati in aceste
proiecte ca doctoranzi si postdoctoranzi, cu sume consistente rambursate in timp acceptabil
pentru beneficiari, fapt care a condus la imposibilitatea implementarii proiectelor din POS
CCE, castigate uneori cu greu. Si in aceasta perioada, cand se contracteaza proiectele selectate
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in cadrul operatunilor 2.1.2 si 2.2.4, toate universitatile beneficiare isi revizuiesc atent
bugetele de venituri si cheltuieli in vederea deciziei de a continua sau nu proiectele castigate.

Analizand proiectele finantate in cadrul Axei 3 POS CCE si cele finantate in cadrul PO DCA
se poate observa ca existd un numar destul de mare de beneficiari care au in derulare proiecte
ce vizeaza atat modalitatea de furnizare a serviciilor publice cétre cetateni/mediul de afaceri
prin implementarea de aplicatii electronice, cat si dezvoltarea capacitatii administrative a
institutiei. Astfel, modernizarea interactiunii cu cetatenii/mediul de afaceri este insotitd de o
regandire a proceselor interne, ceea ce conduce la maximizarea rezultatelor obtinute si la
eficientizarea 1Intregii activitati. Aceast fapt conduce la concluzia cd existd o
complementaritate reald intre cele doud programe, POS CCE si PO DCA.

Interventiile privind investitiile productive destinate IMM-urilor si intreprinderilor mari (axa

prioritara 1 a POS CCE) sunt direct complementare cu domeniul major de interventie 4.3 a
Programului Opertational Regional, care ofera un sprijin similar microintreprinderilor.
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2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE

Reuniuni CM POS CCE
Pe parcursul anului 2010 au avut loc doua reuniuni ale Comitetului de Monitorizare al POS
CCE (in data de 02.06.2010 , respectiv 22.10.2010).

Cu prilejul reuniunii din data de 02.06.2010, CM POS CCE a aprobat Raportul Anual de
Implementare pentru anul 2009,,si a fost prezentata o sintezd a Raportului privind Evaluarea
intermediard a POS CCE (concluziile si recomandarile cuprinse in acest raport). CM POS
CCE a adoptat si masurile pentru accelerarea implementarii operatiunilor in anul 2010.
Totodata au fost analizate stadiul de implementare a POS CCE la 14 mai 2010 si
perspectivele financiare 2010-2011

Cu prilejul reuniunii din data de 22.10.2010, CM POS CCE a analizat si aprobat realocari in
cadrul axelor prioritare. Totodata, a analizat stadiul implementarii programului la data de 30
septembrie 2010, stadiul implementarii JEREMIE, precum si concluziile studiului realizat de
DG Regio asupra sectorului IMM din Romania "Evaluare asupra sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii si a accesului acestora la fondurile structurale”

Reuniunile CM s-au dovedit a fi o buna ocazie de a Impartasi membrilor acestui for concluzii
desprinse din implementarea programului si de a-i consulta cu privire la solutiile aplicabile in

viitor pentru remedierea deficientelor si sporirea calitatii implementarii.

Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare

In anul 2010 activitatea de monitorizare a constat in principal in colectarea datelor la nivel de
proiect/operatiuni/axe prioritare si elaborarea de cétre fiecare OI-POS CCE a Rapoartelor
Trimestriale de Implementare (RTI). Informatiile din RTI prezintd stadiul implementarii
operatiunilor din cadrul fiecarei axe prioritare, respectiv situatia proiectelor depuse, verificate,
evaluate, selectate pentru finantare si contractate, precum si informatii privind vizitele de
monitorizare efectuate si verificarile la fata locului derulate in perioada de raportare.,
problemele intampinate in implementarea axei prioritare si masurile de remediere a acestora.

In ceea ce priveste AM POS CCE, activitatea de monitorizare a vizat urmatoarele aspecte:

- urmdrirea progresului implementdrii la nivelul fiecarei axe prioritare in vederea
mentinerii unei situatii periodice care sa permita identificarea unor posibile probleme
cat mai curdnd cu putintd si initierea unor actiuni/instructiuni pentru imbunatatirea
si/sau accelerarea implementarii

- centralizarea informatiilor primite de la OI prin Raportul Trimestrial de Progres
(Implementare)

- elaborarea RAI si transmiterea acestuia pentru analizare si aprobare Comitetului de
Monitorizare i Comisiei Europene.

- urmdrirea progresului implementarii contractelor finantate in cadrul operatiunii de
investitii pentru intreprinderi mari
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Sistemul Unic de Management al Informatiei (SUMI/SMIS)

Pentru Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru instrumentele structurale (SMIS-
CSNR), anul 2010 a fost marcat de o activitate intensd, la nivelul tuturor structurilor
utilizatoare, au fost inregistrate progrese semnificative in introducerea de date, atat in ceea ce
priveste colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si
contracte de finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare si declaratiile de
cheltuieli.

Aceste progrese au fost impulsionate prin implementarea masurilor din Planul de Actiune
pentru functionarea in timp real a SMIS-CSNR, ce a vizat cu prioritate ajungerea la zi cu
inregistrarea datelor istorice. Masurile au inclus pe de o parte, simplificari procedurale in ceea
ce priveste introducerea datelor istorice 1n sistem si, pe de altd parte, mobilizarea tuturor
resurselor umane, disponibile la nivelul fiecarei structuri, inclusiv la nivelul ACIS, cu scopul
de a creste volumul datelor Tnregistrate in SMIS-CSNR.

Pe parcursul anului 2010 instanta de productie a SMIS a fost actualizatd continuu cu date
aferente proiectelor primite de catre AM (pentru operatiunile gestionate direct de AM) si de
catre organismele intermediare. Astfel, la nivelul lunii decembrie 2010 erau inregistrate in
sistem 95,58% din cererile de finantare precum si 84,12% din contractele de finantare.

Problema reprezentata de intarzierea introducerii de date In SMIS a persistat si in 2010 dar
decalajul s-a micsorat vizibil. Cauzele decalajului au ramas aceleasi si anume: volumul foarte
mare de proiecte primite in urma apelurilor lansate, fluctuatia si insuficienta personalului in
institutiile implicate, prioritizarea primirii, evaludrii si contractarii in detrimentul introducerii
de date in SMIS.

Péana la 31 decembrie 2010, au fost introduse 1n sistem date aferente proiectelor depuse pentru
un numar de 6.622 de proiecte, dupd cum urmeaza:

- Axa Prioritara 1 - 4.092 de proiecte,
- Axa Prioritara 2 - 876 de proiecte,

- Axa Prioritara 3 - 1059 de proiecte,
- Axa Prioritara 4 - 548 de proiecte

- Axa Prioritara 5 - 47 proiecte.

Péana la 31 decembrie 2010, au fost introduse in sistem date aferente proiectelor contractate
pentru un numar de 1.340 de proiecte, dupa cum urmeaza:

- Axa Prioritara 1 - 842 de proiecte,
- Axa Prioritard 2 - 258 de proiecte,
- Axa Prioritara 3 - 208 de proiecte,
- Axa Prioritara 4 - 16 de proiecte

- Axa Prioritara 5 - 16 proiecte.

Pana la 31 decembrie 2010, au fost introduse in sistem un numar de 2005 cereri de rambursare
aferente proiectelor contractare dupa cum urmeaza:
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Axa Prioritara 1 - 544 cereri de rambursare,

- Axa Prioritara 2 - 656 cereri de rambursare,
- Axa Prioritara 3 - 804 cereri de rambursare,
- Axa Prioritara 4 - 1 cerere de rambursare

Pe tot parcursul anului 2010, reteaua SMIS a functionat la parametrii stabilifi, toate structurile
utilizatoare avand acces la sistem.

In anului 2010 raportarile catre institutiile abilitate s-au realizat, in mare parte, cu ajutorul
aplicatiei ART4SMIS, pus la dispozitia coordonatorilor SMIS-POS CCE de catre ACIS ca un
instrument aditional de raportare si export de date, ce utilizeaza in timp real baza de date a
SMIS-CSNR, si care permite realizarea flexibila de raportari, in functie de nevoile specifice
diferitelor structuri utilizatoare, suplimentar fatd de rapoartele generate de sistem.

in 2010, ART4SMIS a fost completat cu noi liste, punand la dispozitia utilizatorilor sistemului
mai multe informatii pentru realizarea de rapoarte. Totodatd, pe parcursul anului, cu ajutorul
ARTA4SMIS au fost verificate declaratiile de cheltuicli transmise de catre autoritatile de
management cdtre Autoritatea de Certificare si Platd, pornind de la cererile de rambursare
depuse de beneficiari.

In vederea facilitarii procesului de introducere de date, au fost aduse imbunatatiri aplicatiei
SMIS-CSNR, dezvoltate in cadrul contractului ,,Jmplementarea nevoilor imediate de dezvoltare
si mentenantd pentru SMIS-CSNR” si a fost demarata procedura de achizitionare de suport
extern pentru introducerea de date, prin procedura de cerere de oferte ,,Sprijin pentru
actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR”. Ca solutie pe termen lung, ACIS urmeaza sa
extindd SMIS-CSNR citre potentialii Beneficiari si Beneficiarii de instrumente structurale prin
dezvoltarea unei aplicatii conexe, folosind tehnologii web, accesibila pe internet, denumita
MySMIS. MySMIS va reduce considerabil efortul, cuantificat in resurse umane si timp, la
nivelul structurilor responsabile de gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale,
prin colectarea electronicd a informatiilor direct de la Beneficiari. Procedura de achizitie
publica a fost lansata n luna decembrie 2010.

Ca orice sistem informatic, functionarea si operarea optima a SMIS-CSNR necesita formarea
continud a utilizatorilor, asigurarea mentenantei sale corective si evolutive precum si
dezvoltarea in continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi functionalitati si rapoarte.

Pana la finele perioadei de raportare, ACIS a asigurat instruirea continud a utilizatorilor SMIS,
acoperind toate functionalitatile sistemului, prin contractul ,,Dezvoltarea unei comunitati
eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”. Au fost organizate 82 de sesiuni de
instruire pentru utilizatori precum si 5 sesiuni de training la nivel avansat pentru
Coordonatorii SMIS desemnati. in cadrul acestor sesiuni au participat 300 utilizatori SMIS
din toate institutiile POS CCE, instruirea lor realizandu-se pentru toate modulele SMIS.

In cadrul Grupurilor de Lucru desfisurate pe parcursul anului 2010 cu coordonatorii SMIS din
cadrul AM-urilor si Ol-urilor, organizate in coordonarea ACIS, au fost discutate/analizate
anumite deficiente ale SMIS constatate pe parcursul utilizarii acestuia, identificandu-se si
solutii de rezolvare dar care nu vor putea fi implementate decat dupa ce ACIS va finaliza
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contractul unui nou proiect de Asistentd Tehnica de dezvoltare si imbunatatire SMIS,
finantarea fiind asigurata prin Programul Operational de Asistenta Tehnica.

Evaluarea

AM POS CCE a desfasurat pe parcursul anului 2010 o serie de activitati, cum ar fi:

Urmarirea implementarii contractului “Asistentd tehnica pentru AM POS CCE pentru
evaluarea intermediara a POS CCE” (contractat in noiembrie 2009/finalizat in iulie 2010);
Contractul implementat de catre consortiul format din GEA Strategy&Consulting SA,
Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd .si KPMG Romania SRL, a avut ca
obiect realizarea primei evaluari intermediare de tip operational a programului. Evaluarea
acopera toate axele prioritare ale programului, precum si intregul sistem de gestionare si
implementare al POS CCE. Scopul acestei evaludri a fost de a analiza modul de
implementare al POS CCE din punct de vedere al eficacitatii si eficientei si de a furniza
factorilor de decizie ai POS CCE (AM si Comitetul de Monitorizare) recomandari pentru
eficientiezarea gestionarii programului.

Analiza s-a concentrat in mod special pe trei problematici:
(1) Evaluarea rezultatelor tuturor apelurilor lansate pana la data de 30 septembrie 2009
pentru finantare prin POS CCE, respectiv: analizarea calitatii cererilor de finantare
transmise, documentatia si activitatile realizate de Autoritatea de Management si Ol-uri
ca suport pentru aplicanti, in vederea imbunatatirii capacitatii de absorbtie si pregatirea
lansarii urmatoarelor apeluri,
(i1) Evaluarea eficientei sistemului de management al POS CCE, prin prisma progresului
inregistrat in atingerea indicatorilor propusi;
(iii)Analiza  posibilelor efecte pe care dificultdtile actuale ale situatiei
financiare/economice globale le pot avea asupra implementarii POS CCE; in acest
context, a fost examinata valabilitatea evaluarii ex-ante a POS CCE.
Tabelul continand recomandarile raportului de evaluare intermediara a programului este

inserat in Anexa 3.

Realizarea a 3 exercitii de analiza/evaluari ad-hoc

La solicitarea conducerii AM POS CCE, in primul trimestru al anului 2010, Unitatea de
Evaluare a realizat trei studii / exercitii de evaluare ad-hoc privind:

1. Analiza incadrarii pe sectoare de activitate (coduri Eurostat) a proiectelor aprobate
aferente primului apel de proiecte, din cadrul operatiunii de investitii pentru intreprinderi
mari.

Concluziile analizei sunt ca aproximativ 50% din proiectele aprobate spre finantare in
cadrul primului apel de proiecte, aferent operatiunii de intreprinderi mari, se regasesc in
sectoarele de Tnaltd tehnologie si cu valoare adaugata mare, iar 28% dintre proiecte se
regasesc in sectoarele cu valoare adaugata medie.

2. Studiu privind distributia pe regiuni si tipurile de beneficiari (coduri CAEN) ai
operatiunii ,,Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare”, operatiune cu
depunere on-line.

Constatarile studiului au relevat ca:
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e majoritatea beneficiarilor se regdsesc in regiunea Bucuresti-Ilfov, localitatea
Bucuresti, respectiv 9 beneficiari din 43 in cadrul primului apel si 28 din 68, in
cadrul celui de-al doilea apel;

e 1in ceea ce priveste bugetul solicitat pentru apelul lansat in iunie 2008, 40.5%
din bugetul apelului este contractat de reprezentantii firmelor cu sediul in
Bucuresti; mai mult, tendinta se pastreaza si pentru apelul lansat in 10 august
2009, la care aproximativ 60% din buget a fost solicitat de firme din Bucuresti-
Ilfov;

e luand in considerare si frecventa de aparitie a codurilor CAEN principale
raportate la fiecare solicitant de fonduri, atat pentru primul apel, cat si pentru
cel de-al doilea, se observa cd anumite coduri cu o frecventa de aparitie destul
de ridicata (precum 6201 — activitdfi de realizare soft la comanda, 7311 —
activitati ale agentiilor de publicitate, 5510 — hoteluri si alte facilitati, 1812 —
alte activitati de tiparire si altele), nu au valoarea adaugatd/relevanta necesara
indeplinirii obiectivelor AP, DMI si ale PO.

3. Analiza comparativa, in cadrul sistemului national al programelor operationale, cu
privire la situatia incarcarii personalului din cadrul AM POS CCE si al organismelor
intermediare POS CCE (numar personal / buget alocat, numar personal / numar
proiecte gestionate, numar de proiecte raportat la numar de persoane active).
Constatarile analizei au relevat ca AM POS CCE are cel mai mic numar de personal,

comparativ cu celelalte Autorititi de Management ale unor programe relativ

similare, iar OI IMM este cel mai incarcat, fiind urgenta nevoie de personal si

asistentd tehnica de specialitate.
Lansarea achizitiei pentru proiectul “Evaluarea Implementarii Planului de Comunicare”
(cf Planului Multianual de Evaluare POS CCE), respectiv pregitirea documentatiei
(documentatia de atribuire/caiet de sarcini) si initierea procesului de contractare aferent
In paralel cu activititile de monitorizare a implementirii proiectului de evaluare
intermediard, AM POS CCE - Unitatea de Evaluare a elaborat documentatia tehnica
pentru proiectul ,,Evaluarea modului de implementare a planului de comunicare” si, dupa
avizarea de catre CCEv si factorii decizionali ai AM POS CCE, documentatia a fost
transmisa catre Directia Generala de Achizitii Publice, din cadrul Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, pentru initierea procedurilor de contractare. Anuntul
de Participare a fost publicat in SEAP in data de 23 noiembrie 2010 (sedinta de deschidere
a ofertelor a avut loc in data de 14 ianuarie 2011).
Pregatirea documentatiei pentru proiectul ,,Evaluarea axelor prioritare ale POS CCE”
In cel de-al doilea semestru al anului 2010, in conformitate cu Planul multianual de
evaluare POS CCE, AM POS CCE - Unitatea de Evaluare a elaborat o prima forma a
documentatiei (documentatia de atribuire/caiet de sarcini) pentru proiectul ,,Evaluarea
axelor prioritare ale POS CCE,, (evaluare orientatd spre performantd), care va analiza
eficienta si eficacitatea axelor prioritare, prin prisma gradului de indeplinire a indicatorilor
fizici si financiari propusi si a contributiei lor la atingerea obiectivelor programului.
Participarea la intalnirile Grupului de Lucru pentru Evaluare, coordonat de ACIS si la
evaludrile cu caracter orizontal desfasurate la nivelul ACIS
Pe parcursul anului 2010, personalul Unitatii de Evaluare din cadrul AM POS CCE a
participat la intdlnirile Grupului de Lucru de Evaluare coordonat de ACIS si totodatd a
contribuit la evaludrile cu caracter orizontal desfasurate la nivelul ACIS (prin furnizarea de
date, completarea de chestionare, participare la interviuri, precum si prin analizarea
rapoartelor transmise de ACIS-UCE si transmiterea de recomandari/ completari/

50



comentarii), Tn scopul Tmbunatatirii capacitatii nationale de absorbtie si a implementarii
generale a CSNR 2007-2013.

Aranjamente privind monitorizarea efectelor asupra mediului

In contextul actiunilor de imbunititire a instrumentelor care sprijind observarea si analizarea
progresului si efectelor programelor operationale si Cadrului Strategic National de Referinta,
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) a initiat proiectul
,Imbunititirea sistemului de indicatori utilizati in monitorizare si evaluare”, finantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica
2007-2013.

O componentd a acestui proiect a reprezentat-o analizarea situatiei curente si pregatirea de linii
orientative cu scopul de a furniza o metodologie de organizare a monitorizarii efectelor asupra
mediului ale programelor operationale.

Recomandarile generale pentru organizarea sistemului de monitorizare a efectelor asupra
mediului identificate si indicate in raport vizeaza urmatoarele:

1) Desemnarea unui membru din cadrul Departamentului de Monitorizare a Programului ca
expert de mediu, responsabil de aspectele legate de monitorizarea si evaluarea de mediu.
Aceasta persoana trebuie sa aiba urmatoarele sarcini:

= stabilirea si definirea indicatorilor de mediu, stabilirea metodelor de colectare a datelor si
procesare a acestora,

= inifierea discutiilor si a procesului de luare a deciziilor privind revizuirea listei
indicatorilor de mediu atunci cand, 1n practica, se observa ca unii dintre acestia sunt mai
putin relevanti sau datele nu pot fi colectate;

= coordonarea punerii Tn aplicare a monitorizarii si evaludrii efectelor asupra mediului la
"nivel operational” - includerea aspectelor de mediu in pachetul cererii de finantare si
pregatirea liniilor orientative necesare pentru solicitanti si evaluatorii de proiecte;

= primirea, verificarea si introducerea datelor privind indicatorii de mediu in SMIS (in cazul
in care datele sunt introduse de cédtre Ol/Beneficiar, expertul de mediu ar trebui sa verifice
exactitatea datelor si a procesului de introducere);

= interpretarea datelor si evaluarea impactului programului asupra mediului. In cazul in care
acest proces are loc cu sprijin extern, expertul de mediu pregateste caietul de sarcini si
coordoneaza procesul de achizitie publica si de implementare;

= pregatirea/coordonarea pregatirii Raportului Anual de Mediu §i comunicarea informatiilor
privind efectele PO asupra mediului catre toti factorii interesati si public.

2) In cererile de propuneri de proiecte se vor solicita informatii cu privire la monitorizarea
efectelor asupra mediului (in perioada de executie si de operare a investitiei) prin intermediul
ghidurilor solicitantului, cererii de finantare si a rapoartelor de progres. In acelasi timp,
solicitantii si evaluatorii de proiecte vor fi instruifi in modalitatea de lucru atunci cand
aplica/evalueaza/selecteaza/ raporteaza.

3) Legatura dintre Autoritatile de Management si Ministerul Mediului si Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului va trebui consolidata prin urmatoarele masuri:

= constituirea unui grup de lucru format din persoanele responsabile cu monitorizarea si
evaluarea mediului din cadrul Autoritatilor de Management, precum si reprezentanti ai
ACIS, Ministerului Mediului si ANPM, in coordonarea ACIS. Grupul de Lucru se va
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intalni trimestrial (sau semestrial) pentru a discuta aspecte referitoare la monitorizare
(inclusiv indicatori si metodologii de colectare a datelor), evaluare si procesul de
raportare. In masura in care expertii externi sunt implicati in aceste probleme, ei trebuie sa
participe, de asemenea, la reuniunile grupului de lucru, sd impartdseasca rezultatele
muncii lor catre membrii GL.

= un reprezentant al Ministerului Mediului va trebui sa fie invitat sa ia parte Tn Comitetele
de Monitorizare ale programelor operationale relevante, in calitate de observator. Aceasta
masura susfine legatura necesara dintre Raportul Anual de Mediu (RAM) si Raportul
Anual de Implementare (RAI), in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si va contribui la
consolidarea importantei aspectelor de mediu pentru implementarea programului.

4) Procedura de monitorizare a efectelor asupra mediului va fi inclusd in sistemul de
monitorizare al PO. Indicatorii de mediu vor fi introdusi si colectati In SMIS, in acelasi mod 1n
care acest proces este organizat pentru indicatorii de program.

5) Autoritatea de Management va incepe monitorizarea indicatorilor de mediu astfel incat
datele sa fie disponibile pentru RAI 2011. ACIS a pus la dispozitie recomandari privind
metodele de masurare a indicatorilor de mediu. Aceste metode vor fi specificate n Raportul
Anual de Mediu.

6) ACIS va primi rapoartele de monitorizare a mediului de la AM-uri si va realiza un Raport de
mediu sinteza.

7) Avand in vedere faptul ca o serie intreagd de interventii finantate prin PO au ca efect asupra
mediului emiterea de gaze cu efect de sera (directe si indirecte), acestea vor fi estimate si
calculate printr-o metodologie adecvata, respectiv printr-un model anume construit care sa
surprinda specific emisiile de gaze cu efect de serda ale programului operational. Aplicarea
acestui model va necesita angajarea de expertiza extern. In acest sens, ACIS a propus un caiet
de sarcini pentru masurarea gazelor cu efect de sera (direct si indirect).

8) Evaluarea impactului PO/CSNR asupra mediului se va efectua pe baza procesului de
colectare a datelor recomandate n anexele la acest raport, pornind de la urmatoarele informatii:

» identificarea valorilor de baza pentru toti indicatorii pentru a se putea analiza evolutia
acestor indicatori in functie de implementarea programului operational;

= ftintele orientative ale acestor indicatori sunt, dupd caz, obiectivele/limitele stabilite de
catre Romania pentru diferiti factori de mediu prin intermediul conventiilor europene
si/sau internationale. Pentru alti indicatori (de exemplu, suprafete fragmentate, zone
protejate, etc.), nu va fi stabilit un obiectiv specific; cu toate acestea, atat timp cat
autoritdtile de mediu din Romania aprobd un proiect prin acordul de mediu, acest lucru
inseamna ca efectele sale sunt In limitele acceptate, precum si efectul cumulat al tuturor
proiectelor.

9) in conformitate cu prevederile art. 27 alin. 2 din HG 1076/2004, Autoritatea de
Management va prezenta rezultatele programului de monitorizare a efectelor asupra mediului
la autoritatea emitentd a avizului de mediu pana la sfarsitul primului trimestru al anului ulterior
realizarii monitorizarii. In acest sens, AM va elabora un Raport de Mediu (Raport Anual de
Mediu) care sa cuprinda informatiile structurate in 3 sectiuni: pregatirea si selectia proiectelor,
perioada executiei lucrdrilor, perioada de operare a obiectivului de investitie finantat. ACIS a
pus la dispozitie un model de Raport Anual de Mediu. Acest raport va putea fi atasat la
Raportul Anual de Implementare care este transmis Comisiei Europene. Informatiile vor fi
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disponibile publicului pe website-ul AM/ACIS. Principalele ONG-uri din acest domeniu
trebuie sa fie direct informate despre disponibilitatea acestor rapoarte.

Aceste recomandari vor face obiectul unor dezbateri in cadrul Grupurilor de Lucru pentru
Monitorizare si pentru Evaluare, in primul semestru al anului 2011 si, in functie de concluziile
dezbaterilor, se vor decide aranjamentele de monitorizare care urmeaza a fi puse in practica,
astfel incat pentru RAI 2011 sa fie disponibile datele privind monitorizarea indicatorilor de
mediu.

2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu este cazul.
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3. IMPLEMENTAREA POS CCE PE AXE PRIORITARE

3.1. AXA PRIORITARA 1 - DEZVOLTAREA UNUI SISTEM INOVATIV SI ECO-
EFICIENT DE PRODUCTIE

Progresul de pand acum la nivelul Axei Prioritare 1 confirma estimdrile initiale legate de
faptul cd, Tn mod particular, operatiunile destinate investitiilor in sectorul productiv, adresate
cu precadere intreprinderilor mici si mijlocii, suscitd cel mai mare interes. Din punct de vedere
al numarului si valorii cererilor de finantare depuse, alocarea financiard a fost depasita de
circa 10 ori alocarea cumulatd 2007-2010. Nevoia agentilor economici, cu activitate de
productie, pentru dotarea cu echipamente , instalatii si utilaje moderne, pentru achizitia de noi
tehnologii, pentru alinierea la standardele de calitate si cerintele pietei este extrem de mare.
Din pacate, ceea ce nu s-a putut prevedea in perioada de programare a fost suprapunerea a 2
ani ani de implementare cu o situatie economico-financiara globala total defavorabilad
investitiilor.

In Carta Alba a IMM-urilor, lansati in luna iulie 2010 de Consiliul National al Intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR), evolutia mediului economic din Romania,
in perioada actuala, este apreciata ca fiind ,,stdnjenitoare” dezvoltarii.

Potrivit studiului CNIPMMR, dificultatile cu care se confruntd mai des intreprinderile mici si
mijlocii sunt reprezentate de scaderea cererii interne, fiscalitatea excesiva, birocratia, inflatia,
coruptia si accesul dificil la credite.

Situatia accesului la finantare al IMM, care era oricum o problema chiar si inaintea aparitiei
crizel, s-a inrautafit si mai mult, atat din cauza prudentei excesive a bancilor, cat si din cauza
caderii pietei imobiliare si a garantiilor imobiliare (colaterale) aferente creditarii. Inrdutatirea
accesului la finantare afecteaza direct si implementarea POS CCE, punand in pericol derularea
proiectelor contractate.

In absenta misurilor de stimulare economici, numirul afacerilor viabile ar putea scidea in
continuare, intrucat combinatia dintre majorarea TVA, cresterea pretului la utilitati si situatia
economiei este nefavorabild pentru majoritatea IMM-urilor, statistica aratand ca deja patru
firme din cinci au probleme cu fluxul de numerar.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic si financiar

Pana la sfarsitul trimestrului IV 2010, a fost lansat 62,75% din bugetul alocat AP1, respectiv
677,54 milioane euro, din 1079,8 milioane euro — buget alocat 2007-2013.

In anul 2010, in cadrul AP 1 — Un sistem de productie inovativ si eco-eficient, au fost lansate
2 noi apeluri de proiecte din cadrul Domeniul Major de Interventie 1.1. — Investitii productive
si pregatirea pentru competifia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM:
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-Operatiunea 1.1.1 a) — Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii tangibile si intangibile - Schema de finantare - A2 (apelul 3) - sprijin financiar
nerambursabil de pana la 1.075.000 lei pentru Intreprinderile mici si mijlocii

Bugetul alocat acestui apel a fost de 70,1 milioane Euro (echivalent lei: 301 milioane lei, din
care Regiunea 1 Bucuresti — [1fov — 30 mil.lei, Regiunea 2 Centru, Nord -Vest, Vest si Sud Est
— 120 mil.lei, Regiunea 3 Nord Est, Sud Muntenia, Sud Vest Oltenia — 151 mil.lei ).

Aceastd operatiune cu depunere continua a fost deschisa la data de 06.09.2010. Desi inscrierea
on-line urma sd fie deschisa pana la acoperirea dublului bugetului alocat fiecdrei regiuni in
parte, dar nu mai tarziu de 3 luni de la data deschiderii, datoritd numarului extrem de mare de
solicitanti bugetul a fost depasit in aceeasi zi.

La data de 31.12.2010 erau depuse 615 proiecte, dintre care 226 proiecte erau in curs de
evaluare, activitati care au continuat in 2011.

-Operatiunea 1.1.1 b) (apelul 2) — Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului
productiv prin investitii tangibile si intangibile in Intreprinderi mari

Bugetul alocat acestui apel a fost de 104,8 milioane Euro (echivalent lei: 450 milioane lei).
Valoarea maxima a sprijinului financiar nerambursabil acordat a fost de 20 milioane lei.
Operatiunea a fost lansata in 09.03.2009, iar termenul limitd de depunere a proiectelor a fost
31.05.2010, data pana la care au fost depuse 194 de proiecte.

La data de 31.12.2010, 45 de proiecte erau aprobate si 1 proiect contractat. Contractarea s-a
incheiat in 2011.

Avand in vedere solicitarea pentru operatiunile de investitii productive si faptului cd alocarile
financiare 2007-2013 erau deja consumate, AM si Ol IMM au solicitat Comitetului de
Monitorizare a POS CCE din 22 octombrie 2010, suplimentarea sumelor pentru lansarea unor
noi apeluri (cate unul pentru fiecare din cele 3 operatiuni de sprijinire a investitiilor) in 2011.
Astfel, prin Decizia nr.9/22.10.2010, CM POS CCE a aprobat, in cadrul AP 1, realocarea
sumei de 292,6 milioane euro catre operatiunile de investitii pentru IMM (195,07 milioane
euro) si catre operatiunea de investifii pentru intreprinderi mari (97,53 milioane euro). Suma
realocatd a fost constituitd din 21,3 milioane euro de la Op.1.1.2 Standardizare, 162,32
milioane euro de la Op. 1.3.1 Poli de competitivitate, 40 milioane euro de la Op.1.3.2
Consultanta si 68,9 milioane euro de la Op.1.3.3 Clustere/Lanturi de furnizori.

La data de 31.12.2010, situatia realizdrii indicatorilor corespunzatori AP1, se prezinta astfel:

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Realiz

Proiecte de are ) ) 445 298 743

sprijinire a o 2.00

investitiilor Tinta - - - - - - - - 0 2.000

directe in IMM? Valoar

(numar) e de } } . } . . . . . .
baza

IMM asistate Realiz 0 0 99 30 179

financiar- are

3 Echivalent cu indicatorul “IMM asistate financiar-investitii IMM sector productiv”
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E3

Indicatori 2007 2008 2009 2010’ 2011 2012 2013 2014 2015 Total
implementare .1 1.50
stalsldarde Tina i i ) i ) ) ) ) 0 1500
(numar) Valoar

ede - - - - - - - - - -
baza
Realiz . i 45 |13 58
IMM asistate 120
financiar-acces la | Tinta' - - - - - - - - O' 1.200
?S&;ﬁe Valoar
ede - - - - - - - - - -
baza
Locurt de munca Reault 10 0 64* | 964 1028
investitii IMM o 23.0
sector productiv: Tintd i i ) i ) ) ) ) 00 23.000
-femei Valoar
-barbati ede - - - - - - - - - -
(numar) baza
Rezult . i 0 179 179
IMM certificate- 140
implementare Tinta' - - - - - - - - 0' 1.400
standarde
(numiir) Valoar
ede - - - - - - - - - -
baza
Instrumente Realiz
financiare are i i 0 2 2
dezvoltate Tint3' - - - - - - - - 10 10
-fonduri de
garantare Valoar
-fonduri de ede - - - - - - - - - -
capital de risc baza
(numar)
IMM sprijinite Rezult i i 0 0 0
prin instrumente at
financiare Tintél _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
-fonduri de
garantare Valoar
-fonduri de e de _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
capital de risc bazi
(numar)

o Realiz | i 0 26 26
Intre.:prl.nderl Tinta! - - B - B B B B 50 50
mari asistate
financiar (numar) Valoar

ede - - - - - - - - - -
baza
Locuri de munca | KoMt | . 0 | 500 500
nou create- —
investitii Tinta - - - - - - - - - -
intreprinderi mari | v10ar
sector productiv e de . . . } . . . . . .
(numar) bazi
Laboratoare Rezult - - 0 20 20
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
IMM de incercari at
si etalonari Tinta' - - - - - - - - 100 100
certificate — Val
implementare 3 oar
standarde ede ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
< baza
(numar)
. Reali
Structuri nou arza 1z - - 0 0 0
createde Tinta' | - i - i - - - - 10 |10
sprijinire a Val
afacerilor 3 oar
(numar) e de } } ) ) ) ) ) ) ) )
baza
. Reali
Structuri arza 1 - - 0 0 0
dezvoltate de Tinta! - - N N N N . . 5 5
sprijinire a Val
afacerilor 3 oat
(numar) ede ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
baza
. Reali o
IMM asistate arza 1 - - 85 69
financiar- P ET - - - - - - - 2000 [ 2.000
achizitie servicii
» Valoar
de consultanta e de
(numar) bazi

* W . - -
realizarile se refera la numarul de contracte de finantare semnate
** din cele 109 de proiecte selectate pentru finantare, in 2009 s-au retras 24 si ulterior, in 2010 s-au retras/reziliat alte 16 contracte

Dintre cele doud obiective specifice ale POS CCE corespunzatoare API, obiectivul
»Consolidarea §i dezvoltarea sectorului productiv roménesc”, cu referire in special la
operatiunile DMI1, prin evolutia indicatorilor specifici de mai sus este fezabil si cu mare
probabilitate de a fi indeplinit. In ceea ce priveste obiectivul ,,Constituirea unui mediu
favorabil pentru o dezvoltarea durabild a intreprinderilor”, dat fiind stadiul operatiunilor din
DMI 3, situatia, desi incipientd, este pe cale sa contribuie la stimularea scontata a mediului de
afaceri, prin punerea la dispozitie a unor instrumente financiare de sprijin si prin constituirea
unor nuclee relationale Intre o serie de agenti economici.

Stadiul implementarii operatiunilor DMI2, redat mai jos, aratd evolutia favorabild a sprijinului
acordat IMM-urilor prin instrumente financiare — Jeremie, desi la 31 decembrie 2010 aceasta
nu era inca cuantificabila prin indicatori.

Pentru o mare parte a indicatorilor AP1, probabilitatea de realizare este ridicata, tintele
stabilite pentru indicatorii ,,Proiecte de sprijinire a investifiilor directe in IMM” sau
LHIntreprinderi mari asistate financiar” urmand a fi atinse sau chiar depasite.

Chiar si in cazul indicatorilor, corelati cu operatiunile nelansate inca, de tipul ,,Structuri
dezvoltate de sprijinire a afacerilor”, ,,Structuri nou create de sprijinire” a afacerilor
probabilitatea de indeplinire este ridicatd, avand in vedere interesul manifestat in mediul de
afaceri si nivelul relativ redus al tintelor stabilite.

Pe de alta parte, o evaluare pertinentda a perspectivelor de indeplinire a indicatorilor de tipul
»Locuri de muncd nou create-investitii IMM sector productiv”, ,Laboratoare IMM de
incercari si etalonari certificate” sau ,,IMM asistate financiar-achizitie servicii de consultanta”,
indica dificultati In atingerea tintelor asumate.
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e Analiza calitativa

Operatiuni implementate de OI IMM

Valoarea finantarii nerambursabile solicitate prin proiectele depuse (88% FEDR si 12% buget
de stat) comparativ cu bugetul alocat fiecarei operatiuni, este prezentata in graficul de mai jos

Situatia com parativa a bugetului alocat si a valorilor nerambursabile solicitate, cumulate pentru apelurile de
proiecte lansate in perioada 2008 - 2010 la data de 31.12.2010
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alizare - alizare -

Mari - 2008 | Mari - 2009 | mici - 2008 | mici - 2009 | mici - 2010 | are - 2008 | are - 2009 2008 2009 a-2008

O Buget alocat (euro)* 31.600.000 |125.000.000| 62.600.000 |100.000.000| 70.000.000 | 4.100.000 | 7.000.000 | 2.100.000 | 3.500.000 | 6.340.000
@ Valoare nerambursabila soilicitata (euro)* |464.899.786|578.174.826|116.543.189|121.931.787|128.750.388) 4.056.163 | 10.135.138 | 2.576.085 | 5.370.219 | 1.411.074

Din situatia de mai sus, se remarca faptul ca, la majoritatea operatiunilor de sprijin financiar
acordat pentru investitii In Intreprinderile mici si mijlocii, ajutorul solicitat a depasit cu mult
valoarea bugetului alocat, in timp ce ajutorul solicitat in cadrul operatiunii de consultantd a
fost sub limita bugetului alocat acestei operatiuni.
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Numadrul de proiecte respinse, de cca.44% din totalul proiectelor depuse este ridicat, in primul
rand datorita lipsei de experienta a solicitantilor in Intocmirea cererilor de finantare, dar si din
cauza insuficientei fondurilor in raport cu cererea.

Etapele cu cel mai mare numar de respingere a cererilor de finantare au fost verificarea
administrativa si verificarea eligibilitatii, iar in cazul operatiunii Investitii Mari pentru IMM,
evaluarea tehnico-financiara.

In ceea ce priveste motivele concrete de respingere, pentru etapa verificirii conformitatii
administrative si eligibilitatii cele mai multe au fost legate de lipsa sau neconcludenta unor
documente obligatorii din dosarul cerererii de finantare, nerespectarea cerintele prevazute in
Ghidul Solicitantului, neincadrarea corectd a solicitantului 1n categoria de IMM, sau a
activitatii pentru care se solicita finantare in codurile CAEN eligibile

Principalele motive de respingere in etapa de evaluare tehnica si financiara sunt elaborarea
defectuoasd a bugetului proiectului propus spre finantare, stabiliea unor tinte nerealiste in
raport cu bugetul si capacitatea de care dispune beneficiarul pentru implementarea proiectului
propus spre finantare, nejustificarea implementarii proiectului prin fonduri structurale avand 1n
vedere valoarea RIR, slaba fundamentare a necesitatii implementarii proiectului propus, etc.

Trebuie subliniatd rata foarte redusd de respingere a cererilor de finantare avand la baza
neindeplinirea sau indeplinirea insuficienta a conditiilor minime privind respectarea legislatiei
in domeniul egalitatii de sanse si a protectiei mediului. In acest sens, se poate spune ci astfel de
situatii sunt pur accidentale.

Valoarea finantarii nerambursabile contractate (88% FEDR si 12% buget de stat) comparativ
cu bugetul alocat fiecarei operatiuni, este prezentata n graficul de mai jos

Situatia com parativa a bugetului alocat si a valorilor nerambursabile contractate, cumulate pentru
apelurile de proiecte lansate in perioada 2008 - 2010 la data de 31.12.2010
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B buget alocat (euro)* 31.600.000 | 125.000.000 | 62.600.000 | 100.000.000 | 70.000.000 4.100.000 7.000.000 2.100.000 3.500.000 6.340.000
B Valoare nerambursabild contractats (euro)* | 26.304.365 48.913.232 | 40.289.399 75.605.225 0 1.649.611 0 1.701.636 0 877.183
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Distributia regionala a contractelor semnate pe operatiunile AP1 este destul de echilibrata, la
cele doud extreme situandu-se Regiunea Vest cu cele mai pufine si Regiunea Centru, cu cele
mai multe contracte, asa dupa cum rezulta din graficul urmator:

Repartizarea contractelor semnate, precum si ponderea acestora pe cele opt regiuni, in cadrul apelurilor
de proiecte lansate in perioada 2008 - 2010 la data de 31.12.2010

96 contracte; 10%

131 contracte; 13% 117 contracte; 12% 08 - regiune Bucuresti - lIfov
B2 - regiunea Sud - Est

O3 - regiunea Centru

102 contracte; 11% 06 - regiunea Vest

@7 - regiunea Nord - Vest
159 contracte; 16% 01 - regiunea Nord - Est

B4 - regiunea Sud

@5 - regiunea Sud - Vest

144 contracte; 15% 165 contracte; 17%
’ o

57 contracte; 6%

Din punctul de vedere al fondurilor neramursabile contractate(88% FEDR si 12% buget de
stat), distributia regionala are acelasi caracter echilibrat, regasind, din nou, Regiunea Vest pe
ultima pozitie, cu mentiunea ca, de aceasta data, Regiunea Sud devanseaza putin Regiunea
Centru si Regiunea Nord-Vest.
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Alocarea valorilor nerambursabile contractate, precum si ponderea acestora pe cele opt regiuni in
cadrul apelurilor de proiecte lansate in perioada 2008 - 2010 la data de 31.12.2010

18.966.741euro; 10%

33.410.202 euro;  17% 21.399.624 euro; 1%

23.009. ;o 12% . .
3.009.833 euro; IﬁS - regiune Bucuresti - lifov

24.146.453 euro; 12% B2 - regiunea Sud - Est
O3 - regiunea Centru

06 - regiunea Vest
31.430.332 euro; 16%

2.157.72 . 169
2 10.819.743 euro; 6%

B 7 - regiunea Nord - Vest
01 - regiunea Nord - Est

B4 - regiunea Sud

@5 - regiunea Sud - Vest

In cadrul mai multor operatiuni ale AP1 s-au finalizat 353 de proiecte, distrubuite astfel:

Nr. Val.
Operatiunea proiecte | nerambursabila FEDR
finalizate (mil. lei) (mil. lei)
1.1.1. Investitii pentru IMM 191
141,204, 121,244
1.1.2. Implementarea standardelor 67 3,057 2,629.
internationale
1.1.3. Accesul IMM pe noi piete si 33 3,854 3,313
internationalizare
1.3.2. Consultanta 62 2,078 1,785

Operatiuni implementate de AM POS CCE

Operatiunea de investitii pentru intreprinderi mari

In cadrul AP1, operatiunea de investitii 1.1.1. are o alocare de 1/3 din buget pentru finantarea
proiectelor de investitii pentru intreprinderi mari.

Ajutorul nerambursabil se acordd in baza unei scheme de ajutor de stat de tip regional pentru
investitii, similara cu cea pentru IMM-uri. Existd insa diferente in ceea ce priveste cheltuielile
eligibile, respectiv activitatile eligibile, in sensul ca pentru proiectele depuse de intreprinderile
mari nu sunt eligibile cheltuielile pentru consultanta si instruire specializata, eligibile pentru
IMM-uri. De asemenea, avand 1n vedere valoarea relativ mare a grantului acordat (de
maximum 5 mil. euro, contravaloare in lei), grila de evaluare tehnico-financiara contine un
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element important suplimentar fatd de operatiunea pentru IMM, si anume criteriul de evaluare
in functie de clasificarea Eurostat din punct de vedere al valorii addugate a sectorului in care
se face investitia.

Apelul a fost lansat in data de 05.03.2010, iar termenul limitd de transmitere a cererilor de
finantare de catre solicitanti a fost 31.05.2010.

Bugetul total alocat al apelului a fost de 450 milioane lei, iar valoarea maxima admisa a unei
finantari nerambursabile de 20 milioane de lei.

In cadrul acestui Apel au fost depuse 194 de cereri de finantare iar valoarea totald a finantarii
nerambursabile solicitate a fost de 1.739.321.540,60 fiind de aproximativ 3,8 ori mai mare
decat valoarea bugetului alocat pentru acest apel. Valoarea medie a finantarilor solicitate a fost
de aproximativ 8.900.000 lei / proiect, in scadere fata de apelul precedent.

Procesul de evaluare si selectie s-a desfasurat in perioada iunie - decembrie 2010, iar semnarea
contractelor s-a efectuat la inceputul anului 2011.

Derularea procesului de evaluare si selectie pe etape:

- In etapa de verificare a conformitatii administrative i a eligibilitatii, dupd primirea
clarificarilor si analiza acestora, au fost respinse 10 cereri de finantare.

- s-audepus 7 contestatii din care au fost acceptate 2.

Astfel, din cele 194 de cereri de finantare depuse, 186 proiecte au trecut in etapa de evaluarea
tehnica si financiara.

Dintre acestea, 32 au fost respinse, iar 154 au intrunit punctajul minim necesar de 60 de puncte.
S-au depus 111 contestatii. In urma analizarii acestora 156 de proiecte au intrunit punctajul
minim, 30 de proiecte au fost respinse (nu au intrunit 60 de puncte sau au primit 0 puncte la cel
putin un criteriu din grila de evaluare tehnico-financiara).

Au fost propuse pentru finantare, in cadrul bugetului alocat, un numar de 45 proiecte.

Bugetul total al celor 45 de proiecte propuse spre finantare este de 516.380.375,37 lei. Ulterior,
in faza de contractare acesta a fost suplimentat, urmare a disponibilizarii unor fonduri datoritd
rezilierii a 4 contracte de finantare incheiate in urma apelului 1 lansat in anul 2008 si renuntarii
unui beneficiar din cadrul apelului lansat in 2010. Astfel, s-a accesat si lista de rezerva in
ordinea descrescatoare a punctajului obtinut. Prin acceptarea unei supracontractari de 6.8%, se
va putea astfel asigura incheierea de contracte de finantare pentru Incd 9 proiecte, cu un buget
total majorat de 567.032.822 lei.

Distributia regionald a proiectelor depuse pentru finantare, situatia comparativa a celor doud
apeluri (apel 1 - 2008 si apel 2 - 2010) este prezentata mai jos:
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Vest 13/5
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Centru
22/5

| Sud-Vest
Oltenia

- g T N
BUCURESTI ILFIIEPL'_'

Din cele 25 contracte semnate in cadrul primului s-a finalizat 1 proiect (beneficiar SC ELVILA
SA., titlul proiectului: Modernizare sectie tapiterie prin linie de croire computerizata si
instalatie de daracit si umplere perne, care a avut perioada de implementare de 9 luni; valoarea
totald a proiectului: 1.264.660 lei, valoarea eligibild nerambursabild: 465.178 lei: 400.053,08
FEDR si 65.124,92 lei BS)

Operatiunile Domeniului major de interventie 1.2 — Accesul IMM la finantare

JEREMIE este o initiativd a UE prin care statele membre au optiunea de a crea Fonduri de
Participare prin care sa utilizeze fonduri structurale pentru instrumente financiare implementate
prin Intermediari Financiari (Banci, Fonduri de investitii).

In cadrul AP1, Domeniul Major de Interventie 1.2 ,,Accesul IMM-urilor la finantare” are ca
obiectiv principal dezvoltarea activitatii investitionale si antrprenoriale a IMM-urilor prin
facilitarea accesului acestora la surse de finantare.

Prin programul operational s-au alocat 100 milioane Euro pentru crearea a doud produse:
Facilitatea de garantare/creditare pentru IMM-uri cu o alocare orientativd de cca 65% si
Fondurile de capital de risc, cu o alocare de cca. 35%.

Documentul care std la baza acestor operatiuni si la baza constituirii Fondului de Participare
Jeremie (de 100 mil. Euro din POS CCE) si desemnarii Fondului European de Investifii ca
administrator al acestuia, este Acordul de finantare semnat intre Guvernul Romaniei si Fondul
European de Investitii.
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Prin Ordinul MECMA nr.1.338 din 15 iulie 2010, a fost aprobata schema de ajutor de minimis
sub forma de garantii de portofoliu de credite si prin Ordinul MECMA nr. 625 din 7 aprilie
2010 a fost aprobata schema de ajutor de stat In domeniul capitalului de risc, aceasta din urma
fiind prima de acest fel in statele europene care implementeaza initiativa JEREMIE.

Etapele parcurse pana in prezent, pot fi rezumate astfel:

- au fost definitivate conditiile administrative si legislative si procedurile operationale

- s-au elaborat de catre FEI si s-au convenit si aprobat de catre Comisie (DG Regio si DG
Competition) structurile celor doud instrumente

- s-au elaborat, impreund cu Autoritatea de Management termenii de referintd pentru
selectarea intermediarilor financiari

- s-au lansat apeluri pentru expresii de interes pentru selectarea intermediarilor financiari

- a avut loc selectia intermediarilor financiari pentru facilitatea de garantare si, in luna
decembrie a anului 2010, semnarea contractelor de finantare cu cele doua banci comerciale
selectate, respectiv BCR-Erste si Raiffeisen Bank.

Detaliind activitatile derulate in anul 2010, putem mentiona ca:

- in ceea ce priveste Fondurile de capital de risc — apelul JER 002/2 a fost publicat pe
website-ul FEI la data de 30.04.2010, cu un buget de 35 milioane euro si termen limita de
depunerea ofertelor 14.06.2010. Pana la data de 14.06.2010 au fost depuse 16 oferte,
dintre care 15 oferte au trecut de faza verificarii eligibilitatii. Urmare verificarilor
ulterioare au fost selectate, 1n final, 2 aplicatii si alte 3 aplicatii au fost trecute pe lista de
rezerva;

- 1in ceea ce priveste Facilitatea de garantare — apelul JER 002/3 a fost publicat pe website-ul
FEI la data de 11.08.2010, cu un buget de 63 milioane euro si termen limitd de depunere
06.11.2010 (termen extins ulterior la 11.11.2010). Pana la data de 11.11.2010 au fost
primite 9 expresii de interes, dintre care 8 au fost considerate eligibile. Urmare a
procesului de selectie, au fost selectati,in final, 2 aplicanti, respectiv BCR-Erste si
Raiffeisen Bank. Rezultatul procesului de selectie a fost aprobat de Bordul de Directori al
FEI la data de 13.12.2010, contractele cu bancile selectate fiind semnate la 30.12.2010.

Operatiunile Domeniului major de interventie 1.3 — Dezvoltarea durabila a
antreprenoriatului

-Operatiunea 1.3.1 - Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national §i
international (poli de competitivitate)

Operatiunea, nelansata pana in prezent, este complexa si a necesitat achizitionarea de servicii
specializate de consultantd, in vederea conceptualizarii modalitatii de implementare.

Dupa repetate incercari, in anii anteriori, de lansare a procedurii de achizitie a serviciilor de
consultanta, AM POS CCE a depus in SEAP, in luna iulie 2010, documentatia de atribuire a
achizitiei de servicii pentru ,,Sprijinirca AM in formularea i implementarea operatiunii
privind Polii de competitivitate”. In urma licitatiei desfisurate, contractul de servicii de
consultanta a fost atribuit unui consortiu de firme condus de Archidata, Italia. Contractul se
estimeaza a fi finalizat pana la sfarsitul anului 2011, existand astfel premize de lansare in
perioada urmatoare, atat a Op. 1.3.1 ,,Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes
national si international (poli de competitivitate)”, cat si a Op.1.3.3 ,,Sprijin pentru integrarea
intreprinderilor in lanturile de furnizori sau clustere”

La nivelul AP 1, rata de succes, pentru apelurile active in anul 2010, se prezinta astfel:
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. Nr. proiecte Nr. proiecte Rata de
Operatiunea
depuse selectate succes
Op.1.1.1.a) A2 615 - -
Op.1.1.1.b) 194 45 23,2 %

* proiectele sunt in evaluare

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Principalele probleme intampinate de OI IMM, in implementarea operatiunilor aflate in
gestionarea sa, au fost:

1. In conformitate cu raportul de audit de sistem realizat de citre Autoritatea de Audit in
perioada 7 septembrie - 20 noiembrie 2009 concluzia referitoare la OI IMM a fost ca sistemul
functioneaza partial, sunt necesare Tmbunatatiri substantiale, principalele deficiente semnalate
fiind unele disfunctionalitdti in procesul de verificare administrativa a cererilor de rambursare
primite de la beneficiari si In efectuarea verificarilor la fata locului.

In consecintd, Autoritatea de Audit a recomandat Autorititii de Management efectuarea la
nivelul AM a verificarilor 100% a cererilor de rambursare pana la remedierea situatiei si
efectuarea unei analize a OI IMM 1in vederea evaludrii capacitatii de indeplinire a atributiilor
delegate.

In perioada ianuarie — mai 2010, AM a efectuat verificarea administrativa de 100% pentru
centralizatoarele cererilor de rambursare (CCR). Procentele in care verificirile AM au
corespuns cu verificirile OI IMM au variat intre 24% si 50%.In perioada iunie-iulie 2010 din
verificarile AM pe baza de esantion 50% din total cereri de rambursare, a rezultat o
corespondentd cu verificarile Ol IMM de 0%, cererile de rambursare fiind returnate in totalitate
OI IMM pentru reverificarea integrala.

Este de mentionat ca erorile constatate de AM 1in verificarea administrativd a cererilor de
rambursare de ciatre Ol IMM nu au fost erori care sd conducd la respingerea platilor sau
rezilierea contractelor, cele mai multe dintre ele au fost rezolvate ulterior prin clarificarile cu
beneficiarii, sau au avut corectii partiale intre 5% si 25%.

Erorile in verificarea administrativa a cererilor de rambursare de catre Ol IMM au crescut
odatd cu numarul cererilor de rambursare cuprins in centralizatoare (conformitate de 50% la
CCRI ce cuprindea 8 cereri de rambursare si conformitate 0% pentru CCR6 ce cuprindea 77 de
cereri de rambursare). Principala cauza a constituit-o numarul total insuficient al personalului
pentru aceastd activitate, respectiv 3 ofiteri financiari, pentru procesarea unui numar de cca.
500 de cereri de rambursare.

O alta cauza a constat in diferenta standardelor si a listelor de verificare ale AM si Ol IMM.
Serviciul financiar al AM a organizat mai multe Intalniri cu ofiterii financiari ai Ol IMM in
vederea uniformizarilor standardelor de realizare a verificarilor.

Urmare a situatiei prezentate, Autoritatea de Certificare si Platd a decis sd nu mai certifice
cheltuielile aferente operatiunilor AP1 gestionate de Ol IMM, pana la remedierea aspectelor
semnalate de Autoritatea de Audit, decizie comunicata AM prin adresa nr.470127/28.10.2010

Prin notele nr.213405/04.10.2010 si 20888/11.11.2010, aprobate de ministrul economiei,
comertului si mediului de afaceri s-a decis:
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e Retragerea temporara (6 luni) a atributiei de verificare a cererilor de rambursare de
la OI IMM 1in baza prevederilor Acordului de delegare,

e Preluarea 100% a verificarilor cererilor de rambursare de catre AM,

e Detasarea temporard (6 luni) a ofiterilor financiari de la Ol IMM la AM astfel incat
listele de verificare ale cererilor de rambursare sa fie semnate de echipe mixte
formate dintr-un ofiter financiar OI IMM si un ofiter financiar AM,

o Efectuarea de catre Ol IMM a misiunilor de control la fata locului restante, astfel
incat sa se asigure integral verificarile de management prevazute la art.13 din
Regulamentul CE 1828/2006,

e Informarea Autoritatii de Audit asupra masurilor intreprinse.

2. O alta problema cu care s-a confruntat OI IMM 1in anul 2010 a fost introducerea tuturor
proiectelor in SMIS, ca urmare a recomandarilor CE si ACIS.

Recuperarea intarzierilor in inregistrarile in SMIS pentru toate proiectele depuse, evaluate,
contractate si platile la zi a fost solicitatd de Comisie ca o conditie pentru ne suspendarea
platilor.

Deoarece termenele impuse de Comisia Europeana au fost extrem de stranse, (de ex. 31 martie
2010 pentru inregistrarea cererilor de finantare depuse, 31 mai 2010 pentru inregistrarea
grilelor de evaluare pentru cererile de finantare aprobate, 30 septembrie pentru cererile de
finantare respinse), nucleul de lucru constituit la nivelul OI IMM pentru rezolvarea situatiei a
fost sustinut in eforturile sale atat de coordonatorul SMIS al AM POS CCE, cét si de Directia
de Coordonare Sistem din cadrul ACIS, (asistenta si detasarea pe perioade determinate de timp
de personal).

3. Procesul de evaluare si selectie a proiectelor a fost modificat in anul 2010 pentru scurtarea
timpului de evaluare prin:

- comasarea etapelor de verificare administrativa cu cea de verificare a eligibilitatii, masura
propusa si aprobata incepand cu apelul 2,

- reducerea numarului de documente solicitate la depunerea cererilor de finantare, si
solicitarea acestora in etapa de contractare. Aceasta a condus la scurtarea perioadei de
verificare dar si la cresterea timpului necesar contractarii.

Ca urmare a acestor modificari termenul maxim de evaluare a unui proiect a fost redus la un
interval cuprins intre 5 si 10 luni

4. O alta problemd prezenta la proiectele contractate in apelurile 1 si 2 au reprezentat-o
solicitarile numeroase de prelungire a duratei de implementare a proiectelor sau a modificarii
graficului de rambursare §i chiar a bugetului proiectului, datorate cresterii cotei TVA, care au
condus la intocmirea de numeroase acte aditionale la contractele de finantare. Astfel, in cursul
anului 2010, forma contractului de finantare a fost simplificatd prin introducerea unor

cu notificarea Ol IMM, fard incheierea unui act aditional.

5. Masurile de accelerare a implementdrii instrumentelor structurale adoptate prin HG
606/2010 au condus la Intocmirea, la solicitarea beneficiarilor, a unui numar de 70 de acte
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aditionale.Incepand cu luna noiembrie 2010, au fost introduse in contractul de finantare clauze
privind posibilitatea de instituire de garantii in conformitate cu prevederile legale sus-
mentionate.

Masurile de rezolvare constau, pe de o parte, in cresterea capacitatii institutionale si, pe de alta
parte, in organizarea interna judicioasa a activitatilor, bazata, in special, pe o estimare realista
a numarului de proiecte, programarea apelurilor (succesivd, nu simultand), precum si
externalizarea serviciilor de evaluare.

6. Lansarea unui nou apel de proiecte "Sprijin pentru consultanta acordat IMM" nu a mai avut
loc din 2008, deoarece a existat o suspiciune de frauda notificatd de AM POS CCE la DLAF
prin adresa nr.XXV/367169/16.07.2009, constatatda cu ocazia verificarii administrative a
cererilor de rambursare, privind existenta unor legaturi intre contractorii castigatori legate de
transferuri de resurse financiare in afara relatiilor contractuale intre beneficiari si contractori.
Péna la furnizarea din partea DLAF a unei concluzii referitoare la sesizdrile facute de catre AM
POS CCE, s-a decis suspendarea platilor beneficiarilor in cauza. DLAF a raspuns solicitarii
AM POS CCE prin adresele nr.7/368 din 16.09.2010 si nr.7/600 din 23.09.2010. Ca urmare,
AM POS CCE a solicitat OI IMM prin adresa nr.213502/11.10.2010 reverificarea
administrativa a cererilor de rambursare si retransmitarea acestora printr-un nou centralizator.
In anul 2011 va fi lansat un nou apel pentru aceasta operatiune, iar Ghidul solicitantului va fi
modificat astfel incat sa tina cont de cele stabilite de AM POS CCE si DLAF.

7. Mentionam si aspectul legat de inscrierea on line pentru Apelul 3 pentru "Sprijin financiar in
valoare de panda la 1.075.000 lei acordat pentru investitii in intreprinderile mici si mijlocii” din
data de 6.09.2010. Sistemul electronic de inscriere a proiectelor a permis inregistrarea pana la
acoperirea de 200% a bugetului alocat prin Ghidul solictantului, acesta coroborat cu faptul ca
principiul de evaluare era primul venit primul servit (cu respectarea punctajului minim obtinut
de 50 de puncte) a dus la un interes foarte mare pentru schema mentionata si silinta tuturor
firmelor interesate de a se inregistra in primele minute pentru a-si creste sansele de aprobare
pentru proiectele proprii. Astfel, in primele ore de la inceperea inregistrarii bugetul a fost
depasit de 200% nemaipermitand inregistrarea de proiecte, fapt ce a condus la nemultumiri
multiple din partea firmelor ce au dorit a se inregistra mai tarziu, facand in perioada septembrie
2010 un subiect de presa. Ministrul ecomonie comertului si mediului de afaceri a declansat o
misiune de control prin Corpul sau de Control in care a fost implicat si Serviciul Roman de
Telecomunicatii Speciale prin care se administreaza reteaua de transfer de date din cadrul
ministerului, care a inlaturat ideea de fraudare a sistemului sau de inselare a acestuia.

Principalele probleme intampinate de AM, in implementarea operatiunii de investitii
pentru intreprinderi mari, au fost:

- fluctuatia de personal (din cinci ofiteri de proiect numiti la inceputul perioadei de evaluare
si selectie au finalizat contractarea un numar de trei), ceea ce a dus la supraincarcarea
celor existenti.

- intarzieri in evaluare datorate necontractarii in termen a serviciilor de asistentd tehnica in
evaluarea tehnico-economica a proiectelor. Procedurile de achizitii in acest caz au durat 10
luni.
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- motivele retragerilor au fost: incapacitatea firmelor de a obtine cofinantare in contextul
economic nou creat, Inceperea lucrarilor de investitii la unele firme si contextul economic
ostil care a dus la decizia renuntarii la noi investitii.

in plus, problemele orizontale semnalate la Cap. 2.3., se regisesc si intre problemele
intampinate in implementarea operatiunilor AP1.
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3.2. AXA PRIORITARA 2 — COMPETITIVITATE PRIN CERCETARE,
DEZVOLTARE TEHNOLOGICA SI INOVARE

Progresul de pand acum la nivelul Axei Prioritare 2 tinde sa confirme estimarile initiale legate
de faptul ca investitiile private in CDI se manifesta cu o intarziere de 2-3 ani de la acordarea
sprijinului public si cd, dupd o perioadd mai lentd de inceput, sectorul privat va recupera
decalajul in ceea ce priveste cheltuielile cu cercetarea — dezvoltarea. Din pacate, ceea ce nu s-
a putut prevedea in perioada de programare a fost suprapunerea a doi ani de implementare cu
o situatie economico-financiard globalad total defavorabild investitiilor in CDI. Asadar, cel
putin din punct de vedere cantitativ, calculele initiale conform carora ,,in 2010 cheltuielile
private cu C-D vor avea o ratd sporitd de crestere si vor atinge 0,5% din PIB, urmand sa se
dubleze pana in 2015, au mai putine sanse de a se materializa 1n circumstantele actuale.

Avand in vedere restrictiile bugetare, beneficiarii din sistemul public de cercetare-dezvoltare
intampina dificultdti majore in asigurarea co-finantarii in proiectele contractate si in
indeplinirea indicatorilor asumati.

Alaturi de dificultatile resimtite de sistemul public, firmele s-au vazut nevoite sd renunte la
investitii in cercetare-dezvoltare si sd adopte strategii de supravietuire, lucru vizibil in
progresul mai lent al operatiunilor dedicate beneficiarilor privati.

Consecintele evolutiilor in domeniul cercetarii sunt relevate si in ,,Raportul inovatie companii

20107, publicat de Eurostat, care arata ca, In Romania doar una din trei companii inoveaza

dintre acestea, doar 13% au colaborat cu alte institutii sau companii pentru a realiza inovatii
o

si doar 7,6% au colaborat cu parteneri din zona euro, procentul de firme care colaboreaza cu

parteneri din alte zone ale lumii — SUA, India, China — fiind si mai mic).

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii cu privire la progresul fizic si financiar

in anul 2010, in cadrul AP 2 — Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologici si
inovare au fost lansate 2 noi apeluri de proiecte:

-Operatiunea 2.1.1 (apelul 2) — Proiecte de cercetare in parteneriat intre

universitati/institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi, din cadrul DMI 2.1. — Cercetare-

dezvoltare in parteneriat Intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si Intreprinderi in

vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie

Bugetul alocat acestui apel a fost de 46,57 milioane Euro (echivalent lei: 200 milioane lei).
Apelul a fost lansat la data de 14.10.2010, competitiia fiind cu depunere continud pana la
epuizarea bugetului.

-Operatiunea 2.3.2 (apelul 2) - Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor, cu
crearea de noi locuri de munca pentru CD din cadrul DMI 2.3. — Accesul intreprinderilor la
activitati de cercetare-dezvoltare si inovare

Bugetul alocat acestui apel a fost de 46,57 milioane Euro (echivalent lei: 200 milioane lei).
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Apelul a fost lansat in 29.04.2009, iar termenul limitd de depunere a proiectelor a fost
02.09.2010, data pana la care au fost depuse 49 de proiecte. La data de 31.12.2010, 43 de

proiecte erau 1n curs de evaluare.

Prin Decizia nr.9/22.10.2010, CM POS CCE a aprobat, in cadrul AP 2, realocarea sumei de 35

milioane euro pentru Op. 2.2.1 — Dezvoltarea infrastructurilor de CD existente si crearea de noi

infrastructuri de CD (sumd formata din 15,55 miliane euro de la Op.2.1.1 — Proiecte de

cercetare 1n parteneriat, 11,67 milioane euro de la Op.2.3.2 — Dezvoltarea infrastructurii de

cercetare a Intreprinderilor si 7,78 milioane euro de la Op.2.3.3 — Promovarea inovarii n cadrul
intreprinderilor).

In cursul anului 2010, la nivelul AP 2, au fost platite cereri de prefinantare in valoare de
372.015.622 lei si cereri de rambursare in valoare de 114.020.129 lei aferente proiectelor

contractate de OI Cercetare.

La data de 31.12.2010, situatia realizarii indicatorilor (informatii extrase si din contractele
semnate) la nivelul AP 2, se prezinta astfel :

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ’lTota
Proiecte realizate Realizare | - - 0 26 26
in parteneriat de Tinta' - - - - - - - - 200 200
institutii de C&D
. . . Valoare
si intreprinderi N - - - - - - - - - -
< de baza
(numar)
Realizare | 0 0 80 191 271
Proiecte de C&D | Tinta' - - - - - - - - 600 600
(numar) Valoare ) ) ) ) ) ) ) ) )
de baza
IMM asistate Realizare | - - 18 82 100
financiar in Tinta' - - - - - - - - 225 225
proiecte de C&D Valoare
(numar) de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Intreprinderi mari Realizare | - - 3 9 12
asistat.e financiar Tintél _ _ _ _ _ _ _ _ 25 25
in proiecte de
C&D Valoare ) ) ) _ ) ) ) ) ) )
(numdr) de bazd
? ideri Realizare | 0 0 5 2 7
ntreprinderi start- Ti nta! - - - - - - - - 30 30
up dezvoltate
(numir) Valoare ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
de baza
fntrenrinderi soi Realizare | - - 4 16 20
ntreprinderi spin- 1 _ _ i i _ _ _ B}
off dezvoltate Tinta 20 20
(numar) Valoare ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
de baza
Centre C&D Realizare | - - 11 0 11
racordate la Tinta' - - - - - - - - 10 10
structuri GRID Valoare
(numar) de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Structuri Realizare | - - 0 0 0
inovative Tinta' - - - - - - - - 8 8
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Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 il“ota
dezvoltaEe- poli de Valoare
excelenta N - - - - - - - - - -
- de baza
(numar)
Realizare | 0 0 5 257 262
Locuri de munca .l 500
nou create: Tinta ) ) ) ) ) ) ) ) (200+300) >00
(numar) Valoare ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
de baza
Laboratoare/ Realizare | - - 10 24 34
centre de Tinta' - - - - - - - - 100 100
cercetare nou
Valoare
create N - - - - - - - - - -
- de baza
(numar)
Laboratoare/ Realizare - - 9 33 42
centre de Tinta' - - - - - - - - 100 100
cercetare
. Valoare
modernizate - - - - - - - - - - -
= de baza
(numar)
Cereri de brevete R'ealvllzare = = 0 1 11
Tinta - - - - - - - - 50 50
rezultate Val
(numar) a oarf: - - - - - - - - - -
de baza
Indicatori suplimentari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Numar de Realizare 0 0 0 43 43
specialisti din —1
strainitate Tintd ) B B B B B B ) 30 30
angajati Valoarea ) ) _ . _ - - - - -
de Baza
Numar de articole | Realizare 0 0 0 14 14
in publicatii —1
stiintifice Tinta - - - - - - - - 250 250
Valoarea i ) ) ) ) ) ) i i )
de Baza
Numir de Realizare 0 0 0 18 18
rezultate CDI —
transferate Tinta - - - - - - - - - -
Valoarea i ) ) ) ) ) ) i i )
de Baza
Cheltuieli publice Rea?hzvalre - - 2,2 129 131,2
in proiecte de Tintd ) B B B B B B ) 640 640
(Meuro) debaza | | | | T | || ' '
Reali - - 15,11 15,11
Cheltuieli private e% 1zvalre 0 > >
in proiecte de Tinta ) B B B B i B ) 170 170
CDI asistate Valoare
(Meuro) debaza | - - - - - - - - -
Institutii sprijinite | Realizare - - 20 69 89
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pentru cresterea Tinta' - - - 30
capacitatii

administrative Valoarf: - - - i}
(numar) de baza

'Tinta este pentru toata perioada de programare; N/A in cazul indicatorilor la nivel de proiect

Pentru majoritatea indicatorilor AP2, probabilitatea de realizare este medie sau ridicata.

Tintele propuse sunt deja depdsite pentru indicatorii ,Institutii sprijinite pentru cresterea
capacitatii administrative” si ,,Centre C&D racordate la structuri GRID”, cu mentiunea ca
rapoartele de progres aratd ca sunt sanse reale de finalizare, la termenele stabilite, a proiectelor
ce vizeaza cel de-al doilea indicator.

Problematica start-up-uri §i spin-off-uri sprijinite, analizatd in ansamblu, conduce la o
realizare in proportie de 54%. Daca tinta pentru indicatorul ,,spin-off-uri sprijinite” a fost deja
atinsa, nu acelasi lucru se poate spune in cazul ,,start-up-urilor sprijinite”, la care gradul de
realizare este de 24%. Si in acest caz, motivul il constituie criza economica, lipsa de lichiditati
la dispozitia potentialilor beneficiari si neincrederea bancilor in a acorda un credit unor astfel
de firme .

Situatia economicd dificild in care se afla intreprinderile si imposibilitatea cofinantarii
proiectelor impieteaza si asupra indeplinirii indicatorului ,,Proiecte realizate in parteneriat de
institutii de CD si intreprinderi”, pentru Op.2.1.1 Incheindu-se doar 30 de contracte, din care 4
au fost deja reziliate, in conditiile in care tinta indicatorului este de 200. Ca masura menita sa
accelereze gradul de realizare, s-a procedat la modificarea ghidului solicitantului, venind in
intAmpinarea IMM-urilor in special si a fost lansat un nou tip de proiect (tip 2), cu aplicarea
prevederilor Ordinului MECMA nr. 1628/2010 (pentru aprobarea schemei de ajutor de
minimis denumitd "Ajutor de minimis pentru sprijinirea proiectelor de cercetare in
parteneriat"). Acest nou tip de proiect da posibilitatea beneficiarului Intreprindere sd caute
serviciile de cercetare care 1i sunt necesare. Aceste servicii vor putea fi achizifionate pe
parcursul proiectului de la una sau mai multe institutii de cercetare respectand normele interne
de achizitii stabilite prin contractul de finantare. Se preconizeaza ca noile facilitati asigurate
vor contribui si la atingerea tintei indicatorului ,,Proiecte CD sprijinite”, indicator al carui grad
de realizare, in acest moment, se apropie de 50%.

O situatie mai delicata se inregistreaza in ceea ce priveste indicatorul,,Cheltuieli private in
proiecte de CDI asistate” (grad de realizare- 8,9%), dar situatia s-ar putea imbunatati intrucat in
urmatoarea etapa, sunt asteptate a fi depuse cereri de rambursare in valori mai mari, datorita
inceperii lucrdrilor de constructii in proiectele de investitii din cadrul Op 2.2.1 si Op 2.3.2.

Cele mai mari probleme sunt legate de tintele asumate pentru indicatorul ,,Locuri de munca
nou create in CD”, 1n conditiile in care toti beneficiarii din sectorul public se supun
restrictiilor bugetare generate de criza economicd, iar beneficiarii din sectorul privat sunt
concentrati asupra mentinerii pe linie a propriei afaceri i sunt mai reticienti in a investi in
cercetare, dezvoltare si generarea unor noi locuri de munca. [
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e Analiza calitativa
Pana la sfarsitul trimestrului IV 2010, a fost lansat 80% din bugetul alocat axei, restul de 20%
va fi lansat In anul 2011, respectiv, din 646 milioane euro — buget alocat, au mai ramas de
lansat 129 milioane euro.
Lansarea masiva demonstreazd vointa de a pune la dispozifia potentialilor beneficiari

importantele fonduri alocate si necesitatea acutd si urgenta a sprijinirii sectorului de cercetare
— dezvoltare — inovare, pentru a beneficia ulterior de ,efectul de parghie” asupra

......

Distributia pe operatiuni a celor 820 de proiecte depuse in apelurile lansate, se prezinta astfel :

Proiecte depuse

o8l | 89

mO211
00212
mo221
@0223
m0O224
00231
mO0232
00233

o84

@15 m 180

Analiza demonstreazd interesul crescut al potentialilor beneficiari pentru dezvoltarea
infrastructurii CD existente si crearea de noi infrastructuri si pentru proiectele CD de inalt
nivel stiintific la care vor participa specialisti din strdinatate. Totodata, analiza probeaza un
fapt imbucurator, si anume ca, in pofida dificultatilor generate de climatul economic, interesul
pentru parteneriat pe teme de CD intre universitdfi/ institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi, pentru start-up-urile si spin-off-urile inovative, pentru dezvoltarea infrastructurii
de CD a intreprinderilor si, in concluzie, pentru promovarea inovarii in cadrul Intreprinderilor,
ramane constant, la un nivel adecvat si echilibrat.

Progresul inregistrat in contractarea pentru finantare a proiectelor este semnificativ fata de

anul 2009, numarul contractelor semnate crescand de peste 3 ori. Distributia pe operatiuni a
celor 284 proiecte contractate, se prezinta astfel :
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Proiecte contractate

m0211
00212
m0221
B0223
m0224
m0231
m0232
00233

Analizand distributia contractelor pe tipuri de beneficiari constataim cd 59% reprezinta
beneficiari publici si 41% reprezintd beneficiari privati.

Distributia contractelor pe institutii beneficiare evidentiaza structura sectorului cercetarii si
releva gradul de implicare in proces a institutiilor de profil :

Numar de proiecte finantate prin Axa 2 din POS CCE
pe tipuri de institutii

B [nstitute ale Academiei Romane
B /MM-uri

O Intreprinderi mari

0 Universitati

B INCD-uri

B Spitale

Pana la 31.12.2010 a fost contractatd suma de cca.401 mil.euro din totalul de 646 mil.euro
alocat pe AP 2, ceea ce reprezintd un grad de angajare a fondurilor alocate de cca.62%.

Situatia contractatarii la 31.12.2010
| 38,04%

8 Necontractat
B61,96% 8 Contractat
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Din totalul sumelor contractate, 74% reprezinta sume cu destinatie investitii, 20% reprezinta
sume destinate activitdtilor de cercetare, iar 6% reprezinta sume pentru activitdti suport
(Op.2.2.4.- Intarirea capacitatii administrative).

Dat fiind numarul mare al proiectelor deja selectate si facilitatile oferite potentialilor
beneficiari la lansarea ultimelor apeluri, existd premise ca totalitatea fondurilor alocate axei
prioritare sa fie angajate.

Fondurile contractate de beneficiarii publici sunt in proportie de 47,4% in regiunea Bucuresti-
IlIfov, in 14% din cazuri 1n regiunea Vest si in 11,4% din cazuri in regiunea Nord-Est.
Explicatia se regdseste in concentrarea in aceste zone a centrelor de invatdmant superior cu
traditie si a centrelor de cercetare. La polul opus se situeaza regiunea de Sud-Est cu 0,4% din
cazuri, fapt explicabil prin lipsa, in zona, a unor institutii de cercetare.

Fondurile contractate de beneficiarii privati (persoane juridice) sunt distribuite astfel: 33% 1n
regiunea Bucuresti-Ilfov, 18% in regiunea Sud-Vest si 14% 1n regiunea Centru. La polul opus
se situeaza, din nou, regiunea de Sud-Est cu numai 1%.

Rata de succes, pentru apelurile active in anul 2010, se prezinta astfel:

Operatiunea Nr. proiecte Nr. proiecte Rata de
depuse selectate succes
2.1.1 (apel 2) - - -
2.3.2 (apel 2) 49 34 69%
23.1 24 e e

Calitatea propunerilor de proiecte

In faza de verificare administrativa si a eligibilitatii a fost respins un numar foarte mic de
proiecte. Acest fapt se datoreazd fazelor anterioare de pregatire a proiectelor sustinute prin
programul national IMPACT, care a avut aproape aceleasi criterii de verificare si experientei
aplicantilor din sistemul de cercetare — institute de cercetare, universitdti - in participarea la
competifii de proiecte si familiarizarea cu cerintele formale si administrative. Acelasi
argument este valabil si pentru explicarea numarului mare de proiecte care au obtinut punctaje
peste pragul de calitate, ceea ce dovedeste o pregatire buna a acestor propuneri.

Valoarea totala a finantarilor solicitate

Operatiunile cele mai solicitate au fost operatiunea 2.2.1 (Dezvoltarea infrastructurii C-D
existente si crearea de noi infrastructuri C-D - laboratoare, centre de cercetare) pentru care
cererile de finantare depuse au depasit de 16 ori bugetul alocat competitiei, si operatiunea
2.1.2 (Proiecte C-D de inalt nivel stiingific la care vor participa specialisti din strainatate) la
care valoarea totald a proiectelor depuse a fost de cca.ll ori mai mare decat bugetul
competitiei.

La polul opus s-a situat operatiunea 2.3.1 (Sprijin pentru start-up-urile si spin-off-urile
inovative) la care valoarea totala solicitatd a fost mai micd decat bugetul competitiei si
operatiunea 2.2.4 (Intdrirea capacitatii administrative)la care valoarea totald solicitatd a ,
propunerilor depuse a depasit cu putin bugetul alocat.

Aceasta comparatie releva situatii putin contradictorii: pe de o parte un interes real al
comunitatii stiintifice pentru infrastructurile publice de cercetare in opozitie cu interesul
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relativ scazut pentru proiecte de crestere a capacitdfii administrative (vizand calitatea
managementului) si, pe de alta parte, interesul masiv manifestat pentru proiecte CD de nalt
nivel stiintific in opozitie cu interesul pentru proiectele de cercetare in parteneriat intre
universitati/institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si misuri adoptate pentru rezolvarea lor

Problemele inregistrate in procesul de evaluare, desi fard impact major asupra activitatii au
constat in:

- in ceea ce priveste evaluarea administrativa, se poate spune ca motivele de respingere {in mai
mult de neatentia beneficiarilor si mai putin de neintelegerea cerintelor privind completarea si
prezentarea documentelor

- 1n etapa de verificare a eligilibilitatii, s-a constatat cd cererile de finantare nu contin suficiete
informatii pentru a putea decide raspunsul la toate criteriile din grila de verificare a
eligilibilitatii.

Pentru a veni 1n sprijinul solicitantilor si a reduce numarul propunerilor de proiecte respinse in
aceastd etapa, a fost modificata procedura de evaluare si s-a introdus posibilitatea solicitarii de
clarificari, care sd elimine si eventualele dificultati ulterioare de implementare a proiectului n
conditiile Tn care acesta ar fi selectat pentru finantare

- media proiectelor respinse in etapa de verificare administrativa este de 8,6%, iar pentru etapa
de verificare a eligilibilitatii de 2,9%.

- etapa de evaluare tehnico-financiara a evidentiat ca cele mai scazute punctaje sunt obtinute
pentru criteriile care se refera la ,,Calitatea si maturitatea proiectului”, sau ,,Sustenabilitate si
capacitatea solicitantului de operare”, respectiv pentru Op.2.2.1, depunctarea mai semnificativa
a fost Iinregistratd pentru aspectele referitoare la evaluarea capacitatii de operare a
infrastructurii. Pentru operatiunea Op.2.3.2 la proiectele cu punctaj sub limita de 21 de puncte,
o depunctare mai mare s-a inregistrat in special pe criteriile de naturd economica, in prim plan
figurand cele privind sustenabilitatea economicd si capacitatea de operare. La Op.2.3.1
principalele criterii de depunctare au fost sustenabilitatea economica, calitatea si maturitatea
proiectului si structura neechilibrata a bugetului.

Problemele orizontale semnalate la Cap. 2.3., se regisesc si intre problemele intampinate in
implementarea operatiunilor AP2, cu precadere cele referitoare la decalarea graficelor de
implementare din cauza procedurilor de achizitie publica.

Organismul Intermediar pentru Cercetare a intreprins o serie de masuri in vederea accelerarii
absorbtiei fondurilor :

- Lansarea tuturor operatiunilor pentru care nu s-au epuizat fondurile alocate s-a facut cu
depunere continupa (Op.2.1.1, Op.2.3.1, Op.2.3.3).

- A fost accelerat ritmul evaluarii- max 3 luni de la depunere.

- Pentru reducerea termenului de intocmire a contractelor, a fost modificatd procedura de
evaluare, in sensul de a solicita avizul de angajament global, pentru proiectele selectate
pentru finantare,dupa revizuirea cererilor de finantare.

- S-au organizat, in fiecare regiune de dezvoltare, actiuni de informare a potentialilor
beneficiari, cu privire la lansarea noilor operatiuni (conferinte si instruiri pentru fiecare nou
apel lansat).
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- Pentru operatiunea 2.1.1- Proiecte de cercetare n parteneriat intre universitati/institute de
cercetare-dezvoltare si intreprinderi, a fost introdusa, in noul apel, schema de finantare ,,de
minimis”, in scopul usurarii conditiilor de cofinantare (proiecte de tip 2).
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3.3. AXA PRIORITARA 3: TEHNOLOGIA INFORMATIILOR SI
COMUNICATIILOR PENTRU SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT

Evolutiile in domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor tind sd confirme necesitatea
acordarii sprijinului investitional si includerii acestui sector printre prioritatile programului.

Datele publicate in 2010 de Comisia Europeana in Europe’s Digital Competitiveness Report
(Raportul despre competitivitatea Europei digitale) plaseazd Romania pe ultimul loc in UE in
ceea ce priveste utilizarea internetului, cu precizarea ca 61% dintre romani nu au accesat
niciodata internetul. Daca la capitolul viteza a conexiunilor, Romania este pe locul al patrulea
la nivel mondial, la capitolul rata de penetrare, avem de recuperat. Rata scazuta a conectivitatii
se reflecta in rata, de asemenea micd, a utilizarii internetului. Romania are cele mai scazute rate
de utilizare regulata si frecventa a internetului din UE.

Potrivit unui raport publicat in luna decembrie 2010, din punct de vedere al accesului la
conexiunile de internet, Romania se claseazd pe penultima pozitie in UE, devansand doar
Bulgaria. Astfel, desi rata de penetrare a internetului s-a triplat in 2010, ajungand la 42%,
ramane sub media UE, unde 70% din gospodarii se pot conecta la servicii de internet.

Cresterea ratei de acces la serviciile internet este una dintre prioritatile CE, care urmareste ca
peste 10 ani, jumatate dintre gospodariile europene sa aiba abonamente la servicii de internet
cu o viteza de transfer de peste 100 Mbps. De asemenea, strategia europeana prevede ca pana
in 2013 toti cetatenii europeni sa aiba acces la internet broadband.

Avand 1n vedere ca obiectivul specific al POS CCE legat de AP3 este de crestere a ratei de
penetrare broadband in Romania (numarul de conexiuni in banda largd per 100 de locuitori)
de la 5% in 2005, pana la 40% 1in 2015, este necesar ca progresul la nivelul AP 3 sa creasca
semnificativ, operatiunile legate de sprijunirea infrastructurii de broadband, 3.1.2 /3.1.3 sa se
concretizeze si sd fie lansate cat mai curand, iar proiectele selectate pentru operatiunile cu
beneficiari IMM-uri, 3.1.1, 3.3.1 sau 3.3.2, sd fie implementate si sd beneficieze de plati
substantiale din fondurile alocate.

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind evolutia fizica si financiara

In anul 2010, in cadrul AP 3 — Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public, au fost lansate 3 noi apeluri de proiecte:

-Operatiunea 3.1.1 (apelul 2) — Sprijinirea accesului la internet si la serviciile conexe-din
cadrul DMI 3.1. — Sustinerea utilizarii TIC

Bugetul alocat acestui apel a fost de 14,85 milioane Euro (echivalent lei: 63,75 milioane lei).
Aceastd operatiune a fost demarata la data de 20.12.2010, competitia fiind cu depunere continua
pana la data de 29.07.2011. La 31.12.2010 erau inscrise on-line 714 proiecte.

-Operatiunea 3.2.2 (apelul 2) — Implementarea de sisteme TIC in scopul cresterii

interoperabilitatii sistemelor informatice din cadrul DMI 3.2. — Dezvoltarea si cresterea
eficientei seviciilor publice electronice moderne
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Bugetul alocat acestui apel a fost de 5,35 milioane Euro (echivalent lei: 23 milioane lei).
Valoarea minima a finantarii acordate este de 500.000 lei, iar valoarea maxima a finantarii
nerambursabile acordate este de 9.000.000 lei.

Apelul a fost lansat in 21.06.2010 si a fost deschis pana la data de 20.08.2010, data pana la
care au fost depuse 22 de proiecte.

-Operatiunea 3.2.3 (apelul 2) - Sustinerea implementarii de aplicatii de e-educatie din cadrul
DMI 3.2. — Dezvoltarea si cresterea eficientei seviciilor publice electronice moderne

Bugetul alocat acestui apel a fost de 19,1 milioane Euro (echivalent lei: 82 milioane lei).
Aceastd operatiune a fost lansatd in luna aprilie.2010 si a fost deschisd pand la data de
20.08.2010, cu perioada de inregistrare a propunerilor de proiecte pana la 15.06.2010, data
pana la care au fost depuse 134 de proiecte.

-Operatiunea 3.2.4 (apelul 2) - Sustinerea implementarii de solutii de e-sandtate si
asigurarea conexiunii la broadband, acolo unde este necesar, din cadrul DMI 3.2. —
Dezvoltarea si cresterea eficientei seviciilor publice electronice moderne

Bugetul alocat acestui apel a fost de 40 milioane Euro (echivalent lei: 171,7 milioane lei).
Aceastd operatiune a fost lansata n luna la 29.09.2010, cu perioada de inregistrare on-line a
propunerilor de proiecte, pana la 29.10.2010, data pana la care au fost depuse 2 proiecte.

In cursul anului 2010, la nivelul AP 3, au fost platite cereri de prefinantare in valoare de
29.202.136 lei si cereri de rambursare in valoare de 64.620.606 lei aferente proiectelor
contractate de OI PSI.

La data de 31.12.2010, situatia realizarii indicatorilor (informatii extrase din contractele
semnate) la nivelul AP 3, se prezinta astfel :

. . 20 |20 20 20 20
Indicatori o7 | o8 2009 2010 11 12 13 2014 2015 Total
Numir de proiecte Realizare | - - 167* 101 248
p Tinta' e ; ; ; ; ; 1.400 1.400

TIC

Valoare ) i ) ) ) i i ) ) )

de bazd
Retele broadband Realizare | - - 0 0 0
realizate- Tinta' - - - - - - - - 100 100
infrastructura
comunicatii Valoare
electronice de bazi ) i ) ) ) i i ) ) )
(numar)
Sisteme Realizare | - - 0 1 1
informatice Tint3' - - - - - - - - 1.000 1.000
1mplementate/ Valoare
extinse N - - - - - - - - - -

< de baza

(numar)
Sisteme pentru Realizare | - - 7 47 54
care se asiguri Tinta' - - - - - - - - 200 200
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. . 20 | 20 20 20 20
Indicatori 07 08 2009 2010 1 12 13 2014 2015 Total
interoperarea in
icr?til;l_ﬂ operatiunii Valoarf: ] _ ] ] ] _ _ ] ] ]
operabilitatea de baza
(numar)
IMM conectate la Realizare | 0 0 127 0 127
internet Tint3' - - - - - - - - 5.000 5.000
broadband -
infrastructura de
. Valoare
comunicatil < - - - - - - - - - -
. de baza
electronice
(numar)
Institutii publice | Realizare |- |- |0 10 10
conectate la retele
broadband- Tinta' - - - - - - - - 100 100
infrastructura de
comunicatii Valoare
electronice de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(numar)
Unitati/ Realizare | - - 2.302%* 0 0
inspectorate Tinta'
scolare conectate ) ) } ) ) ) ) ) >00 >00
la internet
broadband -
infrastructura de Valoare
comunicatii de baza ) i ) ) ) i i ) ) )
electronice
(numar)
ONG conectate la | Realizare |- |- |0 32 32
e Tin! e - - T [- - 100 100
infrastructura de
comunicatii Valoare _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
electronice de bazd
(numar)
Populatie Realizare | - - 0 0 0
aditional care are | Tinta' - - - - - - - - 300.000 300.000
acces la retele
broadband -
infrastructura Valoare
comunicatii de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
electronice
(numar)
Utilizatori de Realizare | - - 0 0 0
mijloace 300.000 | 300.000
electronice
inregistrati Tinta! ) i ) ) ) i i ) 200.000 200.000
E-guvernare 400.000 400.000
E-learning
E-sinitate 100.000 100.000
Inter-
operabilitate Valoarf: - - - - - - - - - -
(numar) de baza
IMM care Realizare | - - 0 66 66

80




Indicatori (2)(7) 33 2009 2010 i{ll ig ig 2014 2015 Total
utilizeaza sisteme Tinta' ) i ) ) _ ) ) 800 800
informatice de
management
integrat Zeatoafg - - - - - - - - -
(numar)
IMM care Realizare | - - 14 14
utilizeaza sisteme
informatice de Tinta' - - - - - - - 4.200 4200
comert electronic Valoare
(numar) de bazi ) . i i i i - - -

Nota : *Din 167 de proiecte TIC contractate si raportate in anul 2009, pe parcursul implementgrii realizate in
anul 2010 au fost reziliate 20 contracte specifice.

** Cele 2302 contracte de finantare, raportate in 2009, care aveau ca scop conectarea unitatilor scolare la
internet broadband, au fost reziliate, urméand a fi lansat un nou apel de proiecte specific.

Desi la momentul de raportare, pentru majoritatea indicatorilor AP 3, probabilitatea de
realizare pare incertd, eforturile de accelerare a operatiunilor nelansate si a activitatilor de
evaluare si contractare in perioada urmatoare, vor conduce la realizarea indicatorilor la valori
cat mai apropiate de cele asumate.

In sprijinul ipotezei optimiste poate fi adus chiar interesul pentru lansirile din 2010:

-nevoia de finantarea pentru sustinerea proiectelor de e-learning a fost de 7,49 ori mai mare
decat resursele alocate, iar In cazul proiectelor destinate implementarii de sisteme TIC in
scopul cresterii interoperabilitatii sistemelor informatice a fost mai mare de 3,62 ori.

-In ceea ce priveste apelul destinat sprijinirii accesului la Internet si la serviciile conexe se
poate constata faptul ca in numai cateva zile de la lansare (apelul al doilea a fost lansat la data
de 20.12.2010) au fost solicitate peste 76% din fondurile alocate, ceea ce a creat premisele
contractarii integrale a bugetului alocat, in cursul anului 2011.

Monitorizarea realizarilor din perioada imediat urmatoare va fi de naturd a valida tintele
asumate.

) Analiza calitativa

Pana la sfarsitul trimestrului IV 2010, a fost lansat 70,77% din bugetul alocat axei, respectiv
332,25 milioane euro, din 469,43 milioane euro — buget alocat.

Comparativ cu alocarea bugetard aferentd perioadei 2007-2013, 28,2% din totalitatea
fondurilor disponibile a fost aprobatd pentru finantare, pand la 31.12.2010, iar 17,16% din
fonduri erau deja contractate.

Odata depasite dificultatile de conceptualizare a modelului de implementare pentru Op. 3.1.2 /
3.1.3, capacitatea de absorbtie la nivelul AP 3 nu pare sd reprezinte o problema, avand in
vedere cd rata de popularitate este satisfacatoare.

Avand in vedere alocarea la nivelul AP3, progresele inregistrate pana in prezent evidentiaza
faptul cd bugetele alocate interventiilor ar putea fi integral absorbite, cu conditia ca procesele
de efectuare a platilor sa fie accelerate.
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Din punct de vedere al ratelor de aprobare si contractare, progresul inregistrat pana la data de
referintd la nivelul AP3 este important. Cu toate acestea, existd diferente majore intre
progresul realizat in cazul operatiunilor dedicate sectorului public si cel aferent interventiilor
care vizeazd sectorul privat, cu precizarea cd progresul actual derivd in principal din
performanta relativ buna a interventiilor care vizeaza sectorul public.

Distributia regionald a cererilor depuse in cadrul operatiunilor AP3 aratd o orientare
majoritard in Regiunea Bucuresti-Ilfov, iar in interiorul acesteia, spre Bucuresti, deoarece
administratia publicd centrald (in principal ministerele) se afld in Bucuresti. Totusi prin
serviciile dezvoltate impactul proiectelor este de regula relevant la nivelul intregii tari,
sustinand astfel indirect toate regiunile de dezvoltare si implicit majoritatea populatiei.

Desi POS CCE se adreseaza in special sectorului privat, ponderea finantarilor nerambursabile
din AP 3 destinate sectorului privat (atat din punct de vedere al fondurilor disponibile cat si al
rezultatelor obtinute pana la data de referintd) este relativ redusa. Trebuie remarcat faptul ca,
desi valoarea finantarii nerambursabile, precum si intensitatea sprijinului financiar sunt mai
mult decat atragatoare in majoritatea cazurilor, totusi ritmul progreselor in cazul operatiunilor
care vizeaza sectorul privat este considerabil mai lent, decat in cazul interventiilor din sectorul
public.

De asemenea, fondurile solicitate de beneficiari administratia publica centrald (ministere) au
fost aprobate in procent de 100%, in timp ce procentele de aprobare pentru fondurile solicitate
de administratia publica locala (ADI-uri, biblioteci) sunt sensibil mai scazute.

De remarcat ca, In cazul operatiunilor destinate sectorului public, calitatea proiectelor depuse
a fost ridicata.

O analiza similara realizata in functie de tipul de solicitant/beneficiar pentru operatiune 3.1.1
(IMM sau ONGQG)), arata ca 1n general proiectele depuse de IMM-uri au avut o calitate mai buna
decat cele depuse de ONG-uri.

Principalele motive pentru respingerea proiectelor in urma verificarii administrative constau in
nerespectarea cerintelor de baza privind transmiterea, formatul standard al cererii de finantare
ori termenele prestabilite (de ex pentru clarificari). Cele mai multe proiecte care au fost
respinse din motive administrative apartin potentialilor solicitanti din mediul privat.

Majoritatea cazurilor de respingere in urma verificarii eligibilitatii deriva din neintelegerea
suficientd/ nerespectarea criteriilor de eligibilitate de baza (lipsa de resurse financiare sau a
sustenabilitdtii, neincadrarea in categoria IMM). De asemenea, o parte insemnata a proiectelor
a fost respinsd din motive tehnice si de respectare a criteriilor de eligibilitate (activitati
neeligibile, neindeplinirea cerintelor de neutralitate tehnologicd, a reglementarilor relevante
nationale si ale UE sau includerea unor activitati similare finantate anterior prin intermediul
instrumentelor structurale). Solicitantii din sectorul public s-au confruntat cu mai putine
probleme in ceea ce priveste respectarea criteriilor de eligibilitate.

Printre motivele de respingere a proiectelor, in procesul evaludrii tehnico-economice, regasim:
prezentarea unor bugete nerealiste; documentatia de o calitate slaba; intelegerea insuficienta a
ghidurilor solicitantului, incapacitatea de a asigura operarea si sustenabilitatea investitiei;
capacitatea insuficienta de management de proiect.
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Dupd cum se observd din graficul de mai jos, In anul 2010 s-a inregistrat o scaddere
semnificativda a numarului de contracte incheiate cu beneficiarii, aceeasi tendintd fiind
inregistratd si din punct de vedere al valorii totale a proiectelor. Aceastd situatie a fost
determinata de faptul ca valoarea proiectelor depuse este ridicata, iar bugetul alocat apelurilor
de proiecte specifice este limitat. Astfel, desi mai multe proiecte au Indeplinit conditiile
minime de evaluare si selectie, numai o parte dintre acestea (cele cu punctajul cel mai mare) au

fost contractate.
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Distributia regionald, situatia contractelor incheiate cu beneficiarii, in anul 2010, se prezinta

astfel:
Nr
Regiune contracte | Total Contract Grant FEDR BS
2010

Sud-Vest Oltenia 2 988.640 458.370 374.121 84.248
Sud Muntenia 11.085.918 8.525.261 6.958.318 1.566.943
Sud-Est 10.118.019 7.360.413 6.007.569 1.352.844
Nord-Est 13 18.002.451 11.425.730 9.325.681 2.100.049
Centru 14 18.698.549 7.098.877 5.794.104 1.304.774
Vest 18 20.410.188 13.168.590 10.748.203 2.420.387
Nord-Vest 20 20.649.615 12.194.378 9.953.051 2.241.327
BUCURESTI-ILFOV 23 53.229.824 36.307.636 29.634.293 6.673.344
Total 101 153.183.204 96.539.254 78.795.339 | 17.743.915
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Numarul de contracte incheiate in anul 2010 cu beneficiarii, pe regiuni de
dezvoltare

Sud-Vest Oltenia Sud Muntenia
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20%
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Dupa cum se observa din graficul de mai sus, cele mai multe contracte au fost incheiate la
nivelul regiunii de dezvoltare Bucuresti — Ilfov, urmata de regiunea Nord — Vest si regiunea
Vest, la polul opus, cu o pondere scazuta situandu-se regiunea Sud — Vest Oltenia.

Pe tipuri de beneficiari, distributia contractelor se prezinta astfel:

Tip institutie COI?tIrracte Total Contracte Grant FEDR BS
Institutie publica centrald 1 13.057.200 10.972.437 8.955.703 2.016.734
Autoritate publicd locald 2 11.616.125 3.413.129 2.785.796 627.333
Administratie publica centrald 2 2.563.040 2.153.815 1.757.944 395.871
Unitate sanitard publica 16 63.580.181 50.707.481 41.387.446 9.320.035
IMM 80 62.366.657 29.292.393 23.908.451 5.383.942
Total 101 153.183.204 96.539.254 78.795.339 | 17.743.915
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Numarul de contracte incheiate in anul 2010, pe tipuri de beneficiari

T, i % Autoritate publica locala
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79%

Dupa cum se observa, se inregistreaza o pondere de 79 % in cazul beneficiarilor privati, restul
fiind reprezentati de beneficiarii publici

Rata de succes, pentru apelurile active in anul 2010, se prezintd astfel:

. Nr. proiecte Nr. proiecte Rata de
Operatiunea
depuse selectate succes
3.1.1 (apel 2) 714 - -
3.2.2 (apel 2) 22 - -
3..2.3(apel 2) 134 - -
3..2.4(apel 2) 2 - -

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

1. Cea mai mare intarziere in lansare i, ca urmare cea mai mare problema in finalizarea
implementarii pand in 31 decembrie 2015 este nregistrata de operatiunea Sprijin pentru pentru
realizarea retelelor de broadband in zonele de esec al pietei (zone rurale si zone mici urbane
defavorizate din punct de vedere al accesului).

In 2010 unul dintre principalii operatori de telecomunicatii a anuntat o acoperire la nivel

national de circa 90% pentru conexiune 3G (de tip broadband), ceea ce a pus in discutie
utilitatea acestei interventii publice cu finantare europeana.
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Dupa discutii cu DG Regio s-a luat decizia in cadrul CM, sa se realizeze o reevaluare a
contextului de piatd, un studiu comparativ al parametrilor 3G cu cei ai infrastructurii de
broadband, dar si accesibilitatea acestora (tarife, calitate, servicii).

Datele privind acoperirea urmau sa fie verificate in teren de catre Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM). Pentru finalizarea acestui studiu, in
luna martie 2010 ANCOM a transmis furnizorilor (1147) de servicii de comunicatii electronice
un chestionar privind serviciile de comunicatii in band larga in pentru cele 9315 localitati.
Pani la data de 6 octombrie 2010 ANCOM a primit rispuns din partea a 1134 de furnizori. In
ceea ce privea planurile de investitii pentru urmatorii 3 ani, nici unul dintre furnizori nu a
transmis documente care sa demonstreze caracterul plauzibil al investitiei planificate. Urma a fi
luatd decizia lansarii sau nu a acestei operatiuni, inclusiv dimensionarea, financiard, a acesteia.
DG Regio a recomandat continuarea implementarii operatiunilor.

In octombrie 2010, ANCOM a trimis OIPSI studiul rezultat din analiza celor 9315 ocalitati
privind acoperirea cu conexiuni broadband. CM din octombrie 2010 a propus ca OI PSI sa
analizeze acest studiu privind acoperirea broadband la nivel national urmand a fi stabilite
etapele in implementarea acestei operatiuni si dimensionarea acesteia in functie de rezultatele
studiului.

Raportul ANCOM privind identificarea zonelor defavorizate in ceea ce priveste asigurarea
accesului la serviciile de comunicatii electronice in banda larga din Romania - octombrie 2010
mentioneaza in concluzii ca in baza datelor primite de la majoritatea furnizorilor de retele sau
servicii de comunicatii electronice pand la data de 19 mai 2010, se constatd o scadere
accentuatd atdt a numarului de localitati in care nu existd retele de acces de comunicatii
electronice care sd permitd furnizarea de servicii de comunicatii electronice in banda larga, de
la 9.315 localitati la sfarsitul anului 2008, la 846 de localitati in martie 2010, cat si a
procentului populatiei care nu ar putea beneficia de conexiuni de acces la internet in banda
larga, de la circa 19% la aproximativ 1% din totalul populatiei Romaniei.

Aceastd scadere se datoreaza, 1n principal, lansarii de catre S.C. Vodafone Roméania S.A.,Iin
anul 2010, a serviciilor de comunicatii electronice in banda largd la puncte mobile pe
tehnologie 3G la nivel national.

In data de 28 decembrie 2010 a fost aprobati de Guvernul Roméaniei o Noti privind
constituirea unei echipe de proiect pentru implementarea proiectului de dezvoltare a unei
infrastructuri de internet de banda larga in zonele defavorizate, urmare a unei adrese din partea
DG Regio. Echipa de proiect a fost constituitd din reprezentanti ai MCSI, ACIS, ANCOM, AM
si OIPSI. Ulterior au fost cooptati si reprezentanti ai Consiliului Concurentei si ai Serviciului
de Transmisiuni Speciale, precum si reprezentantul Jaspers in Romania.

Echipa a avut mai multe intalniri in 2011, ocazii cu care s-au analizat atat aspecte privind tipul
de beneficiar (beneficiar public - MCSI sau beneficiari privati -operatorii), variantele de
implementare(proiect major sau mai multe proiecte ce pot fi considerate independent),
definirea clara a zonelor albe, respectiv estimarea valorii proiectului/proiectelor, cat si detalii
privind dezvoltarea solutiei tehnice, cu scopul de a contura conditiile pentru elaborarea unui
model de implementare, cu activitati, termene si responsabilitati concrete.
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Echipa de proiect, desfasurate in perioada ianuarie-februarie 2011, a analizat solutii adecvate
ce pot fi adoptate in vederea realizdrii unei infrastructuri de comunicatii in banda larga in
zonele defavorizate, in deplind conformitate cu legislatia nationald si comunitard in domeniul
comunicatiilor electronice, fondurilor structurale, ajutorului de stat si a concurentei.

Avand in vedere observatiile realizate de furnizorii de retele sau servicii de comunicatii
electronice 1n cadrul consultarilor publice organizate in datele de 20 ianuarie 2011 si 8
februarie 2011, observatiile reprezentantilor Comisiei Europene (DG Regio), In urma
prezentarii de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a ideilor principale
ale modelului propus, in cadrul intalnirii organizate in data de 22 februarie 2011, tinand seama,
in cel mai nalt grad, si de prevederile Comunicarii Comisiei Europene 2009/C 235/04 -
Orientari comunitare pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltarii
rapide a retelelor in bandd largd, Modelul de implementare, pe care echipa de proiect l-a
propus, de dezvoltare a unei infrastructuri de comunicatii in banda larga in zonele defavorizate
necesitd, In vederea pre-notificérii, adoptarea unor masuri si luarea unor decizii referitoare la
urmatoarele aspecte:

a) Realizarea unui studiu care sd analizeze in detaliu, atdt din punct de vedere al
caracteristicilor tehnice, cat si al celor comerciale, incadrarea serviciilor de internet
mobil in categoria serviciilor de broadband definite conform exigentelor Strategiei
Nationale de Broadband, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 444/2009. Studiul este
necesar si pentru stabilirea cu acuratete a zonelor albe din punct de vedere al
comunicatiilor in banda larga.

b) Efectuarea unui studiu referitor la estimarea costurilor medii de investitie necesare
pentru asigurarea serviciilor de broadband pentru o localitate, in functie de
caracteristicile geografice si tehnologia utilizatd. Studiul va permite estimarea
numarului de localitati situate in zone albe care vor beneficia de acoperire cu servicii de
broadband la momentul terminarii proiectului.

Pentru asigurarea monitorizarii tuturor obligatiilor care ar fi impuse prin contractul de
finantare, in special conditiile de acces si tarifare, s-a mentionat si eventualitatea de a se
modifica cadrul legalislativ in domeniu.

2. O alta operatiune cu intarziere in implementare este 3.1.4. Sustinerea conectarii unitatilor

scolare la internet prin conexiuni broadband, cu beneficiar Ministerul Educatiei, Cercetarii,

Tineretului si Sportului (MECTS). Proiectul constd in conectarea la internet a scolilor si a

inspectoratelor scolare judetene prin conexiuni broadband si achizitionarea echipamentelor

TIC conexe iar valoarea estimata este de 165 mil lei (finantarea nerambursabila fiind de 135

mil lei din care FEDR 110 mil lei). Contractele de finantare Incheiate in 2009 au fost reziliate

in iulie 2010, datorita depasirii termenului de lansare a procedurii de achizitie publica.

In prezent este in curs de definitivare cu MECTS Ghidul solicitantului si modul de
implementare.
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3.4. AXA PRIORITARA 4: CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE SI A
SECURITATII FURNIZARII iN CONTEXTUL COMBATERII SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Progresul la nivelul Axei Prioritare 4 tinde sd confirme estimdrile initiale legate de faptul ca
investitiile in acest domeniu sunt, pe de o parte, vitale atat pentru mediul economic, cat si
pentru mediul Inconjurator, iar, pe de alta parte, sunt dificil de realizat atat din punct de vedere
tehnic/tehnologic, cat si din punct de vedere financiar.

Potrivit estimarilor, consumul de energie al Romaniei va creste cu 26% pani in 2020. In acelasi
timp, In perioada 2010-2019, urmeaza sa fie inchise definitiv unitati termoenergetice cu o
putere de 2.578 MW. Cresterea productiei de energie, pentru acoperirea cresterii consumului,
concomitent cu schimbarea structurii acesteia, se va realiza, in principal, pe baza ,.energiei
verzi”.

In contextul in care UE s-a angajat ca pana in 2020 si reduci emisiile de dioxid de carbon si
alte gaze cu efect de serd cu 20%, in raport cu nivelurile din 1990 si sa aduca la 20% ponderea
energiei regenerabile in consumul total (Directiva CE 2009/28), Romania face eforturi
deosebite pentru atragerea de investitii in business-ul cu energie regenerabila.

Problema esentiala este ca acest tip de proiecte necesita investitii mult mai mari comparativ cu
sursele conventionale, investitii care conduc la un impact puternic asupra pretului la
consumatorul final. Bugetul estimat pentru sprijinirea enrgiei regenerabile in perioada 2010-
2020 se ridica la 10,5 miliarde de euro si urmeaza sa fie suportat de toti consumatorii, ceea ce
va face ca facturile sa creasca cu cca.30% pana in 2017.

Pentru cointeresarea investitorilor In domeniu, sunt necesare mecanisme de sprijin (de genul
acordarii de certificate verzi), dar acestea la randul lor pot fi interpretate ca supracompensare.
Problema efortului financiar implicat de investitiile in domeniu, comporta si in alt aspect: chiar
dacd ne-am referi doar la energia eoliana , In momentul de fata, sistemul national poate prelua
doar 3000 MW din acest tip de energie regenerabila, deci poate functiona cu o rezerva
secundard situatd intre 3000 si maximum 4000 MW, pe baza centralelor existente. Orice
solicitare suplimentara (si exista cereri de racordare pentru parcuri eoliene de 31000 MW, in
conditiile in care potentialul eolian al tarii este de 14000 MW) comporta investitii masive in
centrale clasice pe gaze sau in hidrocentrale de pompare. Cat priveste investitiile in rezerva
tertiard rapidd, necesara echilibrarii sistemului energetic national, acestea revin aproape
exclusiv in sarcina companiei Transelectrica, care nu dispune insa nici pe de parte de resursele
financiare echivalente proiectelor deja existente de ,,ferme” eoliene.

3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate
e Informatii cu privire la progresul fizic si financiar

In anul 2010, in cadrul AP 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizrii in
contextul combaterii schimbarilor climatice, au fost lansate 3 noi apeluri de proiecte:
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-Operatiunea 4.1.1 (apelul 2) — Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente pentru
intreprinderi din industrie, care sa conduca la economii de energie in scopul imbunatatirii
eficientei energetice din cadrul DMI 4.1. — Energie eficientd si durabild (imbunatatirea
eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sistemului energetic din punct de vedere al
mediului)

Bugetul alocat acestui apel a fost de 93,15 milioane Euro (echivalent lei: 400 milioane lei).
Valoarea maxima a finantarii acordate in cadrul cererii de propuneri de proiecte este de
40.000.000 lei, cu exceptia masurii de cogenerare de inalta eficientd, unde limita maxima este
de 80.000.000 lei. Aceasta operatiune, cu depunere continud, a fost demaratd la data de
04.01.2010, iar termenul limita de depunere a proiectelor a fost 30.11.2010, datd pana la care
au fost depuse 27 de proiecte. La data de 31.12.2010, 25 de proiecte erau in curs de evaluare,
iar 2 proiecte erau selectate pentru finantare.

-Operatiunea 4.1.2 (apel 2) — (sub-operatiunea ,,b”- partea de distributie),— Sprijinirea
investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor
naturale §i petrolului,. precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor
naturale, in scopul reducerii pierderilor in refea si realizarii in conditii de siguranta si
continuitate a serviciilor de transport (sub-operatiunea a) si distributie (sub-operatiunea b)
din cadrul DMI 4.1. — Energie eficientd si durabild (imbunitatirea eficientei energetice si
dezvoltarea durabild a sistemului energetic din punct de vedere al mediului)

Bugetul alocat acestui apel a fost de 27,3 milioane Euro (echivalent lei: 117,2 milioane
lei).Alocarea maxima a finantarii acordate pentru un proiect este de 16.500.00 lei. in cazul in
care acelasi potential beneficiar depune mai multe cereri de finantare, care sunt selectate
pentru finantare, valoarea maxima a finantarii acordate acestuia nu poate depasi 33.000.000
lei.

Aceastd operatiune a fost demarata la data de 22.04.2010, iar termenul limitd de depunere a
proiectelor era initial, 22.07.2010. Prin Ordinul MECMA nr. 1370/20.07.2010 termenul de
depunere a fost prelungit pana la data de 20 august 2010, data pana la care au fost depuse 52
de proiecte. Valoarea proiectelor depuse depaseste de doud ori valoarea bugetului alocat
operatiunii pentru perioada 2007-2013. La data de 31.12.2010, cele 52 proiecte depuse erau in
curs de evaluare.

-Operatiunea 4.2.1 (apel 2) - Sprijinirea investitiilor in modernizarea si realizarea de noi
capacitati de producere a energiei electrice si termice. prin valorificarea resurselor energetice
regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (in unitafi cu putere instalata mai mica
sau egala cu 10MW), solare, eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale §i a altor
resurse regenerabile de energie din cadrul DMI 4.2. — Valorificarea resurselor regenerabile de
energie pentru producerea energiei verzi

Bugetul alocat acestui apel a fost initial de 97,8 milioane Euro (echivalent lei: 420 milioane
lei), ulterior, pe baza suplimentdrii atingdnd nivelul de 186,56 milioane Euro (echivalent lei:
801,162 milioane lei). Valoarea maxima a finantarii nerambursabile care poate fi acordata
pentru un proiect este de 80 milioane lei.

Aceastad operatiune a fost demarata la data de 04.01.2010, iar termenul limita de depunere a
proiectelor a fost 30.04.2010, datd pand la care au fost depuse 420 de proiecte. Valoarea
proiectelor depuse depaseste de peste 20 de ori valoarea bugetului alocat initial. In urma
numarului ridicat de cereri de finantare depuse, bugetul alocat acestei operatiuni a fost
suplimentat, prin Ord. MECMA nr. 1251/ 25.06.2010, de la 420.000.000 lei la suma de
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801.162.000 lei, ceea ce reprezintd intregul buget disponibil pentru aceasta operatiune pentru
perioada de programare 2007-2013. La data de 31.12.2010, 342 de proiecte erau in curs de
evaluare.

Prin Decizia nr.9/22.10.2010, CM POS CCE din 22 octombrie 2010 a aprobat, in cadrul AP 4,
realocarea sumei de 100 milioane euro pentru operatiunea 4.2 (suma formatd din 73 miliane
euro de la Op.4.1.1 — Eficienta energetica si 27 milioane euro de la Op.4.3.1 — Interconectari).

In cursul anului 2010 au fost platite cereri de prefinantare in valoare de 10.879.757,61 lei si
cereri de rambursare in valoare de 7.452.638,1 lei aferente proiectelor contractate de OIE.

La data de 31.12.2010, situatia realizarii indicatorilor (informatii extrase din contractele
semnate) la nivelul AP 4, se prezinta astfel :

Indicatori 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Total
Proiecte pentru Realizare | 0 0 0 0 0
imbunatitirea Tinta' - - - - - - - - 150 150
cnerpetio Valore | || _ A A
(numar) de baza
Proiecte pentru | peafizare | - - 12 2 14
valorificarea
resurselor Tinta' - - - - - - - - 30 30
il
;‘iigie;abl e de Valoare i i i ) i ) ) ) ) )
(numir) de baza
Frmec‘gevp §ntm Realizare - - 0 0 0
imbunatatirea
calitéj;ii aerului Tinta' - - - - - - - - 5 5
Zni;(i;;te IMA Valoare i i i ) i ) ) ) ) )
de baza
Interconectari Realizare i i 0 0 0
retele de imediata
transport o
sector Tinta - - - - - - - - 3 3
energie
electrica
sector Valoare i i i ) ) ) ) ) ) )
gaze naturale de baza
(numar)
IMM asistate Realizare i i 0 -0 -0
financiar imediata 6 -0 -6
eficie Tinta' -125 -125
nta energetici i i i ) i ) ) ) -25 -25
sector
RRE Valoare i i i ) i ) ) ) ) )
(numér) de baza
Intreprinderi Realizare | i 0 -0 -0
mari asistate imediata 4 -2 -6
eficie Tints' i i i i i ) ) ) -25 -25
nfa energetica -5 -5
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Indicatori 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Total
sector
RRE Valoare i i i ) i ) ) ) ) )
(numr) de baza
Lungime de Realizare
. e - - 0 0 0
retea de imediata
distributie Tinta' - - - - - - - - 100 100
extinsa/
modernizata -
sector energie Valoare ; . . - . - - ; ; ;
electrica de baza
(km)
Lungime de Realizare
. . - - 0 0 0
retea de imediata
transport Tinta' - - - - - - - - 50 50
extinsa/
modernizati -
. Valoare
sector energie o - - - - - - - - - -
. de baza
electrica
(km)
Lungime de Realizare i i 0 0 0
retea de imediata
distributie Tinta' - - - - - - - - 150 150
extinsa/
modernizata -
sector gaze Valoare - - - - - - - - - -
de baza
naturale
(km)
Lungime de Realizare
refea de imediatda | i 0 0 0
transport
extinsa/ Tinta' - - - - - - - - 50 50
modernizata -
sector gaze Valoare
naturale de bazi ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(km)
Lungime de Realizare | i 0 0 0
retea de imediata
transport Tinta' - - - - - - - - 50 50
extinsa/
modernizati - Valoare
sector petrol de bazi i i i ) i ) ) ) ) )
(km)
Reducerea Realizare | - - 0 0 0
puterii electrice Tint! ] ] ] ] ] j j j 90 90
absorbite din
sistem Valoare
MW de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Reducerea Realizare | - - 0 0 0
cantitatii de Tinta' - - - - - - - - 90 90
gaze naturale
absorbite din Valoare
refea de baza ) ) i ) i ) ) ) ) )
MWh
Reducerea Realizare | - - 0 0 0
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Indicatori 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Total

cantitdtii de Tinta' - - - - - - - - 90 90
abur sau/ i apa
fierbinte,
exclusiv pentru Valoare
scopuri de baza ) i i ) i ) ) ) ) )
industriale
MWh
Reducerea Realizare | - - 0 0 0
pierderilor Tinta' - - - - - - - - 2.3 2.3
tehnologice in
reteaua de
distributie

sector
energie Valoare - - - - - - - - - -
electrica de baza

sector gaze
naturale
(%)
Capamtgts:a Realizare | - ) 0 -50,2 85,2
energetica -35
suplimentara Tinta' - - - - - - - - 200 | 200
instalata —
sector RRE
-Electric Valoar? - - - - - - - - - -
Termic de baza
MW)
Cresterea Realizare | - - 0 0 0
capamtﬁtll de ] | 100 100.00
retinere a Tinta - - - - - - - - 000 |0
emisiilor de
bioxid de sulf
(Instalatii mari Valoare - - - , - - - - - -
de ardere) de baza
tsoz
Crestejr?g. Realizare | - - 0 0 0
capacitatii de
retinere a o 10.0
emisiilor de Tinta - - - - - - - - 00 10.000
oxizi de azot
(Instalatii mari
de ardere) Valoar? - - - _ . _ _ _ _ _
tnox de baza
Cresterea .
capacitatii de Realizare | - - 0 0 0
retinere a
particulelor Tinta' - - - - - - - - 0,3 0,3
poluante
(Instalatii mari Valoare
de ardere) de bazi } } } : } - - } } }
oulberi/kwh
Locuri de Realizare | - - 0 112 112
munca nou o 200- 200-
create: Tinta - - - - - - - - 400 400
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Indicatori 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Total

- femei ' Valoare
- barbati de baza

e Analiza calitativa

Pana la sfarsitul trimestrului IV 2010, a fost lansat 66% din bugetul alocat axei, respectiv, din
725 milioane euro — buget alocat, au mai ramas de lansat in anul 2011 cca.245 milioane euro.

Pana la momentul raportarii, in ceea ce priveste apelurile, deschiderea acestora aratd un progres
rezonabil. Cu toate acestea, cu exceptia Op. 4.2 (RES), nu au fost Inregistrate progrese majore
in procesul de depunere a aplicatiilor in cadrul celorlalte operatiuni.

Din punct de vedere al beneficiarului, se pare ca eficienta energeticd (Op.4.1.1) nu a fost
considerata o cale strategica de actiune, desi implementarea unor proiecte de investitii in acest
domeniu are o importanta foarte mare avand in vedere reflectarea costurilor cu energia in pretul
produsului. Totodata, este posibil ca agentii economici sd nu fi fost interesati in depunerea de
proiecte, pe acest domeniu, din cauza preturilor inca reduse ale energiei electrice, prioritatea in
aceastd perioadd de crizd economica constituind-o cresterea productiei si a veniturilor §i mai
putin reducerea intensitatii energetice a companiilor respective (chiar si cu subventie publica).

Problemele privind agrearea chestiunilor legate de ajutorul de stat (pentru operatiunea de
transport si distributie a energiei) au impietat evolutiile in cadrul acestei prioritati care au dus la
lipsa oricarui progres. La data de referinta a raportarii, progresul in cadrul operatiunilor majore
de transport, distributie si interconectari este insesizabil, nicio decizie de finantare nefiind luata
la acest moment.

Existd deci o mare variabilitate la nivelul AP4 intre diversele operatiuni, iar daca pentru
operatiunea 4.2. progresele realizate sunt mai semnificative, pentru celelalte operatiuni nu s-au
inregistrat evolutii semnificative.

Este motivul pentru care si analiza, pe baza datelor la 31.12.2011, In ceea ce priveste
posibilitatea ca rezultatele AP4 sa conduca la realizarea obiectivelor si indicatorilor, este greu
de realizat. Totusi, se poate spune ca, in ritmul actual, obiectivul AP4 de eficientd si securitate
a folosirii energiei, nu poate fi atins (intrucat proiectele de eficienta energetica si de securizare
a transportului si distributiei de resursd, nu par sd aiba dinamica necesard), dar ca unii
indicatori, cum ar fi ,numarul proiectelor pentru valorificarea resurselor regenerabile de
energie” sau ,,capacitatea energeticd suplimentard instalatd — sector RRE” au sanse sa fie
realizati (exista insa si riscul ca parte din proiecte sa nu poata fi duse la bun sfarsit din cauza
problemelor financiare generate de criza economica sau din cauza unei posibile retrageri a
unor facilitati avute in vedere la momentul aplicarii).

In ceea ce priveste ciclul de procesare al proiectelor, problemele celei mai serioase, au fost
intimpinate in faza de evaluare. Intarzierile aparute in etapa de evaluare tehnico-financiara a
proiectelor au fost determinate de desfasurarea procesului de achizitie publicd a evaluatorilor
externi. Intr-un final, problemele procedurale legate de achizitia evaluatorilor au fost depasite.
Externalizarea evaludrii proiectelor este un element cheie care va imbunatiti eficienta
procesului de selectie prin reducerea in primul rand a timpilor de evaluare. In al doilea rand,
prin contractarea de expertiza externa se pot acoperi toate domeniile de competentd/disciplinele
necesare pentru o abordare comprehensiva a evaluarii.
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In urma procesului de verificare a eligibilitatii solicitantului si a proiectului si a procesului de
evaluare tehnico-financiara au fost identificate urmatoarele cauze ce au dus la respingerea a
64% dintre proiecte:

studiile de fezabilitate a proiectelor analizate, desi au respectat, in parte, continutul
cadru al studiului de fezabilitate din Ghidul Solicitantului si prevederile HG nr.
28/2008, au fost in proportie de circa 80% fard descrieri suficiente, cu date
nefundamentate, fara obiective precise (ex.: un studiu se referea la 2 obiective, desi
cererea de finantare era completata pentru un singur obiectiv), Analiza Cost-Beneficiu
nu a respectat metodologia si indicatiile recomandate n Ghidul Solicitantului, etc.
activitatile si obiectivele proiectului, graficul de implementare si bugetul alocat nu au
fost corelate (ex. termene nerealiste supra/sub estimate, fard a lua in considerare
posibile 1intarzieri in realizarea proiectului, evaluarea nerealistd a potentialului
resurselor, imposibilitatea demonstrarii dreptului de folosintd asupra terenului,
modificari substantiale in timpul derularii procesului de evaluare);

solicitantul nu a putut demonstra capabilitatea sustinerii proiectului, fluxul de numerar
cumulat a fost negativ;

Rata de succes, pentru apelurile active in anul 2010, se prezintd astfel:

. Nr. proiecte Nr. proiecte Rata de

Operatiunea

depuse selectate succes
4.1.1 27 2 7,4%
4.1.2 (a) 6 - -
4.1.2 (b) 52 - -
4.1.3 8 6 75%
4.2 420 - -
43 - - -

Repartizarea celor 14 proiecte contractate pe surse de energie regenerabild este
urmatoarea:

valoarea alocata din bugetul de stat 15.785.577,24 lei)

valoarea alocata din bugetul de stat 6.222.498,48 le1)

energie eoliand- 3 proiecte (valoarea alocatd din FEDR este de 115.760.899,76 lei,
energie solard- 1 proiect (valoarea alocatd din FEDR este de 5.443.353,52 lei, valoarea
alocatad din bugetul de stat 742.275,48 lei)

energia biomasei- 3 proiecte (valoarea alocata din FEDR este de 45.631.655,52 lei,

energia resurselor hidroenergetice (in unitati cu putere instalatd mai mica sau egald cu 10

MW),geotermald si altele- 7 proiecte (valoarea alocatd din FEDR este de 63.504.997,24

lei, valoarea alocata din bugetul de stat 8.659.772,35 lei).

Legislatia internd cu privire la stimularea producatorilor de energie regenerabild (Legea
220/2008) a condus la un mai mare interes din partea producatorilor potentiali de energie, atat
din mediul de afaceri, cat si de la nivelul autoritatilor locale. Impactul important se va realiza
la nivelul regiunilor cu resurse energetice care genereaza valoare adaugatd mare (de ex.
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Dobrogea), dar proiectele au totusi o distributie corectd la nivel regional, in sensul in care
aproape toate regiunile de dezvoltare au cel putin un proiect finantat.

Repartizarea celor 14 proiecte contractate, pe regiuni de dezvoltare

Repartizarea celor 14 proiecte contractate, pe regiuni de dezvoltare, si respectiv pe
tipuri de resurse regenerabile

Tipuri de
Regiuni de proiecte
dezvoltare /resurse

1 biomasa,

1 hidro,
Vest 1 eolian

1 hidro
Nord Est 2 biomasa
Nord Vest 1 geotermal

1 solar,
Centru 1 hidro
Sud 2 hidro
Sud Vest 1 hidro
Sud Est 2 solar

Este dificil de spus daca impactul regional va fi important, datoritd caracterului national al
transportatorului de sistem si specificului regional al distributiei de energie.
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Intarzierile aparute in implementarea proiectelor au fost determinate de:

dificultatea asigurarii cofinantarii proiectului

fenomene meteo dificile

complexitatea tehnica ridicata a proiectelor din domeniul energetic

procedura complexa de achizitii publice si contestatiile aparute

cererile de rambursare depuse de beneficiari nu respecta formatul standard si au trebuit
refacute

3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Problemele generale semnalate la Cap. 2.3., se regasesc ca probleme importante inregistrate si
in implementarea operatiunilor AP4.
Masuri

Pentru apelul lansat in cursul anului 2010 au fost propuse simplificari ale ghidului de eficienta
energetica, respectiv modificari ale conditiilor de eligibilitate, simplificari ale criteriilor de
evaluare tehnico-financiara in vederea facilitarii accesului beneficiarilor la cofinantarea din
sursele publice aferente acestei operatiuni, intre care:

unele documente solicitate inifial in etapa de depunere a Cererii de finantare au fost
mutate in etapa de contractare;

solicitantul poate depune succesiv mai multe cereri de finantare pentru proiecte de
eficientd energeticd in cadrul cererii de propuneri de proiecte, numai dupa ce a fost
comunicatd decizia finala a Organismului Intermediar pentru Energie privind selectia
proiectului anterior si cu luarea in considerare a impactului financiar al proiectului depus
anterior (daca acesta a fost aprobat);

includerea in ghid a conditiei ca fiecare cerere de finantare sa con{ind un singur proiect
(fie un proiect care vizeaza - cogenerarea de Tnaltd eficientd, fie un proiect care vizeaza
una sau mai multe masuri de eficienta energetica in industrie);

solicitat;

realizarea 1n acelasi timp a etapelor de conformitate administrativa si de eligibilitate a
solicitantului si a proiectului.
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3.5. AXA PRIORITARA 5: Asistenta tehnici

3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii cu privire la progresul fizic si financiar al prioritatii

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 T
L Realizare 1 2 5 7 15
Reuniuni ale
comlteFelor si Tinta ) i i ) i 14 14
grupurilor de
lucru relevante Valoare
(numr) de baza
Realizare - - 0 255 255
1211; participant | 1., ; ; ; ; ; 7000 7000
a struire
(numr) Valoare - - - - - - -
de baza
Realizare 105 124 58 34 321
Evenimente de
comunicare §i Tinta - - - - - 500- 550 500-
promovare
(numar) Valoare - - - - - - -
de baza
Realizare - 1 2 0 3
Campanil Tinta . . . . . 20 20
mass-media
(numér) Valoare - - - - - - -
de baza
Realizare 70.000 359. 411.00 424. 1264
000 0 000
Accesiri
pagina de web Tinta - - - - - 200000 2000
(numar)
Valoare - - - - - - -
de baza
Solicitari de Realizare | 1.100 | 4.50 | 12.000 | 24.000 41601
informatii 0
primite la
Centrul d
ot Tinta - - - 7000 7000
(numar)
Valoare
de baza
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e Analiza calitativa

Alocarea financiara totala pentru aceasta axa prioritard este de aproximativ 90 mil Euro (din
care 75% din FEDR si 25% din bugetul de stat), reprezentand 2,64% din totalul fondurilor
alocate POS CCE.

Distributia orientativa intre cele douda domenii majore de interventie este:

- DMI 5.1 - Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS
CCE - 65%

- DMI 5.2 - Sprijin pentru comunicare, evaluare si TI - 35% (respectiv cca 19% pentru
activitati de informare si publicitate, 4% pentru activitati de evaluare si 12% pentru
activitati T1.

Majoritatea tintelor stabilite pentru indicatorii listati, sunt fie deja depasite, la data de
referintd, fie par a fi lesne de atins pana la finele perioadei de programare.

Activitatile specifice AP5 1n perioada de raportare sunt detaliate la Cap. 6.

3.5.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Problemele intampinate au fost datorate , in special, lipsei de personal si modului dificil de
aplicare a legislatiei privind achizitiile publice.

O detaliere a acestor probleme se face la Capitolul 6, dedicat in intregime analizei acestei axe
prioritare.
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4. PROGRAME FSE: COERENTA SI CONCENTRARE

Nu este cazul.

5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE

In cadrul POS CCE se pot finanta proiecte majore in cadrul AP4, Operatinea 4.1.c privind
investitiile in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzatoare cu NOx redus §i filtre
pentru Instalatiile Mari de Ardere (IMA) din grupuri modernizate-retehnologizate.

Tindnd seama de complexitatea acestor proiecte, precum si de perioadele de tranzitie
prevazute pentru Instalatiile Mari de Ardere (IMA), proiectele beneficiazd de asistenta
JASPERS, fiind incluse 1n planurile anuale de actiune ale acestui program.

Lista orientativa initiald a proiectelor majore finantabile in cadrul AP 4, continea 3 proiecte,
documentul constituind Anexa nr.12 la POS CCE.

Planul de Actiune JASPERS (PAJ) pe anul 2010 preia 2 dintre aceste proiecte, la care se
adaugd un numar de alte 4 proiecte majore.
Lista pe anul 2010 a proiectelor majore incluse in PAJ:

- S.C. Complexul Energetic (CEN) Craiova S.A. — “Instalatie de desulfurare a gazelor de
ardere la grupul nr. 7 - Termocentrala Isalnita”;

- S.C. Complexul Energetic Craiova S.A. — “Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere la
grupul nr. 8 - Termocentrala Isalnita’(inclus si 1n lista orientativa initiald a proiectelor
majore din POS CCE);

— S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A. — ,.Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere
la blocul energetic nr. 4 la CTE Rovinari”(inclus si in lista orientativa initiald a proiectelor
majore din POS CCE);

— S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A. — | Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere
la blocul energetic nr. 5 la CTE Rovinari’;

— S.C. Electrocentrale Deva S.A. ,Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere la blocul
energetic nr. 37,

— S.C. Electrocentrale Deva S.A. ,,Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere la blocul
energetic nr. 47’;

Dintre acestea, cele doua proiecte ale CEN Craiova (Instalatie de desulfurare a gazelor de
ardere la grupul nr. 7 - Termocentrala Isalnita $i Instalatie de desulfurare a gazelor de
ardere la grupul nr. 8 - Termocentrala Isalnita), depuse la OIE in 2009, au fost transmise spre
aprobare la Comisia Europeana in data de 03.08.2010, respectiv 07.10.2010. La solicitérile de
informatii suplimentare si de clarificari ale Comisiei (vizand aspecte de mediu, ajutor de stat
si capacitatea beneficiarului de a cofinanta proiectele), autorititile romane au transmis
raspunsuri in data de 15.12.2010, respectiv 21.12.2010. Valoarea celor doua proiecte si a
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cofinantarii POS CCE solicitate este de EUR 59.187.500 / 21.037.549, respectiv EUR
67.359.800 / 24.071.200.

Alte doua proiecte, depuse la OIE in anul 2009 si incluse in Planul de Actiune JASPERS 2009
si 2010 si anume [Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere la blocul energetic nr. 4 la
CTE Rovinari si Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere la blocul energetic nr. 5 la CTE
Rovinari au fost aprobate de Comitetul de Selectie al OIE in data de 15 decembrie 2010. Dupa
finalizarea documentatiilor celor doud proiecte, cu asistenta JASPERS, acestea vor fi
transmise spre aprobare la Comisia Europena. Transmiterea acestora la Comisie se estimeaza
pentru primul trimestru al anului 2011. Valoarea celor doua proiecte si a cofinantarii solicitate
este de EUR 61.663.600 /20.192.350, respectiv EUR 66.157.200 / 22.001.950

In ceea ce priveste proiectul major ,Instalatie comund de desulfurare gaze de ardere de la
blocurile 1 si 2 — Sucursala Electrocentrale Craiova II” al CEN Craiova, aprobat de catre
Comisia Europeand in 2009, prin decizia C(2009) 10483 / 17.12.2009, mentionam
urmatoarele:

- La sfarsitul anului 2009, achizitia publica a ajuns 1n blocaj datoritd contestarii in justitie a
rezultatului procesului de atribuire.

- In luna martie 2010 procedura de achizitie a fost supusa unei investigatii OLAF, iar in mai
2010 a fost declansatd procedura de punere in intarziere de CE- DG Markt (ambele
proceduri nefinalizate in 2010).

- Urmare a comunicarii de la CE (primite prin intermediul DAE si a Reprezentantei
permanente a Romaniei), CEN Craiova a anulat procedura de atribuire si a demarat o noua
achizitie publicd In luna noiembrie 2010. Programul de achizitie a fost transmis catre DG
Markt spre informare.

- Contractul de finantare se va semna dupa anularea procedurii de punere in intirziere a CE-
DG Markt.

- Pana in prezent nu au fost angajate cheltuieli.

6. ASISTENTA TEHNICA

Beneficiari ai axei de asistenta tehnica sunt:
* Organismele intermediare
= AM POS CCE

Activitati finalizate in 2010
Alocarea procentuald orientativd, 1intre Organismele Intermediare §i Autoritatea de
Management este de maximum 15% din fondurile anuale pentru fiecare din cele patru Ol-uri

(15% x 4=60%), respectiv 40% pentru AM.
Procedura de accesareaa fondurilor alocate AP 5 a fost conceputa de asa natura, incat sa

permitd o accesare simpla si rapida, preponderent pe baza unor fise consolidate (care au in
componenta proiecte ce concura la realizarea obiectivului specific al fisei consolidate).
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Desi, la recomandarea Autoritatii de Audit, procedura de AT a fost modificata, pentru
fluidizarea procesului de depunere, evaluare si aprobare a fiselor de proiect, se constatd inca
dificultdti 1n atragerea fondurilor de asistentd tehnicd puse la dispozitia programului,
organismele intermediare depunand atat fise de proiect consolidate, cat si fise de proiect
individuale, schimband adesea continutul acestora sau nefundamentind corespunzator
bugetele priectelor.

Procedura de Asistentd Tehnicd pentru care AM este beneficiar, a fost revizuitd in
conformitate cu recomandarile Autoritatii de Audit si, ulterior, aprobata la data de 17.11.2010.

In cursul anului 2010 au fost modificate si procedurile corespunzitoare aplicabile fiecarui OI
in acelasi sens prin posibilitatea includerii mai multor proiecte in Fise consolidate (defalcate
pe cele 2 DMI):

In anul 2010, principalele tipuri de proiecte de asistenta tehnica utilizate de AM si Ol-uri, au
fost urmdtoarele:

- Sprijin pentru evaluarea propunerilor de proiecte

- Achizitionare de articole de birotica
Economice”

- Asistenta tehnica pentru evaluarea intermediara POS CCE

- Elaborare si tiparire de materiale informative

- Achizitia de produse promotionale

- Sprijinirea activitatilor de comunicare / publicitate prin organizarea de evenimente /
seminarii / conferinte

- Achizitionare de servicii diverse (consultantd juridica, curierat, consultantd in domeniul
achizitiilor publice, traducere)

- Achizitia de servicii de management financiar si control ( verificare la fata locului si
verificare cereri de rambursare)

- Sprijinirea AM POS CCE pentru implementarea operatiunii Poli de competitivitate

- Asistenta tehnica pentru sustinerea activitatii de monitorizare a proiectelor

- Sprijin pentru achizifia de echipamente TIC si periferice, soft specializat

- Updatarea sectiunii web

Astfel, pana la data de 31 decembrie 2010, au fost depuse pentru finantare din AP 5 de catre
AM si Ol-uri un numar de 32 de fise de proiect consolidate sau individuale, din care au fost
aprobate 30 de fise (16 fise de proiect aferente DMI 1 si 14 fise de proiect aferente DMI 2).

Sintetic, situatia este urmatoarea:

Numar Numar < Valoarea totala a Valoarea totala a
Numar fise de . ..
fise de fise de roiect in fiselor de proiect contractelor/deciziilor
proiect proiect P analizi aprobate, inclusiv semnate (AM+OI)
depuse aprobate (AM-OI) TVA (AM+OI) (Lei)
(AM+OI) (AM+0I) (Lei)
32 30 2 133.887.700 82.162.590
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Pana la data de referintd, au fost semnate 14 Decizii/Contracte de finantare din asistenta
tehnicd, in valoare totalda de 82.162.590 lei, din care 5 Decizii/Contracte de finantare pe DMI
1, cu o valoare de 65.044.167 lei (40.211.216 lei reprezentand contributie UE) si 9 Decizii/
Contracte de finantare pe DMI 2, cu o valoare de 17.118.423 lei ( 10.558.443 lei reprezentand
contributie UE).

Distributia pe beneficiari a Deciziilor/Contractelor de finantare din asistentd tehnicd este
urmatoarea :

-Lei-
Decizii/Contracte de | Total valoare | Contributie UE (valoarea
finantare Decizii/Contracte de | eligibila din FEDR)
finantare aprobate
AM POS CCE 22.419.811,17 13 930 802
Ol IMM 5.915.069,6 3701 722
OI Energie 2.659.699 1713 697
OI Cercetare 25.659.111 16 143 898
OI PSI 25.508.899 15279 540
TOTAL 82.162.590 50 769 659

In cursul anului 2010 s-a efectuat o singuri plati in valoare de 464.333 lei, cu beneficiar OI
Cercetare. Un numar mai mare de cereri de rambursare din asistenta tehnica au fost depuse si
procesate in prima parte a anului 2011.

Probleme semnificative intAmpinate si masurile luate pentru combaterea lor

In anul 2010, o problema importanti si pentru AT a constituit-o numarul redus de personal din
cadrul AM, alocat pentru gestionarea axei deoarece nu a fost posibila angajarea de personal
suplimentar, in contextul actual al constrangerilor bugetare.

O alta problema, cu impact specific atat la nivelul AM cat si al Ol-urilor, este reprezentata de
aplicarea legii achizitiilor publice pentru proiectele de AT, care determind perioade mari de
timp pentru derularea licitatiilor si incheierea contractelor. De multe ori, ofertele primite in
cadrul licitatiilor se dovedesc neconforme, ceea ce atrage reluarea licitatiilor. De asemenea,
procesul de contractare este ingreunat si datoritd contestatiilor primite din partea ofertantilor,
ceea ce determind semnarea contractului peste termenul previzionat. Chiar dacd, in
conformitate cu modificarea OUG 34/2006, dupa primirea solutiondrii contestatiilor de
Consiliul National de Solutionare al Contestatiilor se poate incheia contractul de achizitie
publicd, In continuare s-au primit contestatii atdt pentru unele elemente cuprinse in
documentatia de atribuire cat si ulterior evaluarii ofertelor si atribuirii contractelor .

Asistenta tehnica finantatd din Axa prioritara 5 a POS CCE se coordoneaza cu asistenta tehnica
finantatd la nivel orizontal din POAT in cadrul Comitetului de Coordonare a Asistentei
Tehnice, organizat de AM POAT. Pe parcursul anului 2010, au avut loc 3 reuniuni ale acestui
comitet, la care au participat responsabili de AT din partea tuturor Programelor Operationale
din cadrul Obiectivelor de Convergenta si Cooperare Teritoriala, observatori din partea
Autoritatii de Audit si ACP, precum si cate un reprezentant din partea Grupurilor de Lucru.
Pentru a raspunde necesitatii de coordonare pentru diverse probleme specifice/tematice de
asistenta tehnica, au fost create Grupuri de Lucru, pentru a solutiona aspectele ce impun o
coordonare inter-institutionald, cu participarea reprezentantilor din partea tuturor Programelor
Operationale.
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7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Pentru anul 2010, implementarea masurilor de informare si publicitate prevazute in Planul de
Comunicare al POS CCE s-a realizat de catre Autoritatea de Management §i Organismele
Intermediare atat prin implementarea unor proiecte finangate din asistenta tehnica, cat si prin
realizarea de parteneriate cu alte institutii implicate 1n activititi de comunicare, dar i prin
participari la evenimente organizate de terfi, ce au avut printre subiectele abordate si informatii
despre POS CCE. Prin aceste evenimente s-a urmadrit respectarea prevederilor articolului 69 al
Regulamentului CE 1083/2006, Regulamentului CE nr. 1828/2006 din 8 decembrie 2006 si
Strategiei Nationale de Comunicare a Instrumentelor Structurale din Romania.

Principalele evenimente de comunicare

Printre principalele evenimente de comunicare ale AM desfasurate in anul 2010, se numara:

- Cea de-a doua editie a 7drgului Economico-Juridic ’EconomicFest”, eveniment organizat
in parteneriat de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri - AM POS CCE,
care s-a desfagurat la World Trade Center Bucuresti, in perioada 14-17 octombrie 2010.

In deschiderea targului AM POS CCE a organizat in data de 14 octombrie 2010, evenimentul
de informare intitulat ,,Aspecte privind implementarea proiectelor cofinantate in cadrul POS
CCE”, adresat beneficiarilor POS CCE, la care au participat cca. 100 de beneficiari. La acest
eveniment au sustinut prezentari atat reperezentantiit AMPOS CCE cat si cei ai Organismelor
Intermediare.Pe intreaga durata a targului, la standul POS CCE au fost inregistrati cca. 100 de
vizitatori i au fost distribuite de catre reprezentantii AM si ai Ol-urilor materiale de informare
referitoare la POS CCE si la Uniunea Europeanad, acestea din urma fiind puse la dispozitia AM
POS CCE prin amabilitatea Reprezentantei Comisie Europene In Romania, aproximativ 70%
dintre participantii la tirg completand chestionarele elaborate de catre AM POS CCE.

- Participarea in cadrul Targului Bancar — Oferte bancare eficiente pentru cofinantare in
proiectele de accesare a fondurilor europene, eveniment organizat de catre publicatia
Economistul si Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania, eveniment care s-a desfasurat la
World Trade Center Bucuresti, in perioada 15-17 noiembrie 2010.

Evenimentul a beneficiat de participarea activa, atat a institutiilor care gestioneaza Programele
Operationale cat si a partenerilor socio-economici, institutii bancare, firme de consultantd si
mass-media, pe intreaga perioada de desfasurare a targului fiind inregistrati la standul AM POS
CCE un numar de cca. 60 de vizitatori carora le-au fost oferite informatii $i materiale
informative. Pe parcursul deruldrii targului aproximativ 60% dintre vizitatori au completat
chestionarele puse la dispozitie de cétre reprezentantii AM POS CCE.

In cursul anului 2010 reprezentantii AM POS CCE au sustinut prezentiri in cadrul a 29
evenimente dedicate grupurilor tintd identificate in Planul de Comunicare POS CCE,
organizate de citre camere de comerf, asociafii patronale, asociatii profesionale, ONG-uri,
ADR-uri, mass-media si reprezentanti ai sectorului bancar, in vederea diseminarii informatiilor
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referitoare la POS CCE. Dintre acestea cele mai reprezentative din punct de vedere al
potentialului impact asupra grupurilor {intd identificate in Planul de comunicare al POS CCE
au fost: 5 participari in cadrul unor targuri de profil, 5 evenimente organizate de catre mass-
media, un eveniment organizat in Ungaria axat pe abordarea unor aspecte institutionale si
practice privind sistemul de implementare si rolul IMM-urilor in cadrul programelor
operationale si nu in ultimul rand participarea in cadrul a doua evenimente organizate in Italia
adresate potentialilor investitori.

De asemenea, AM POS CCE a organizat doud Infoday-uri, unul dedicat discutarii aspectelor
semnalate in perioada de consultare publica a ghidului aferent operatiunii de investitii adresate
intreprinderilor mari si unul dedicat beneficiarilor acestei operatiuni axat pe aspectele
referitoare la implementarea proiectelor.

Nu in ultimul rand, reprezentantii AM POS CCE au participat In cadrul unor evenimente
dedicate promovarii finantarilor oferite prin POR, scopul acestor participari fiind acela de a
sublinia complementaritatea POS CCE cu acest program, atit pentru operatiunile dedicate
sectorului privat, cat si pentru cele adresate potentialilor beneficiari publici.

Reprezentantii Organismelor Intermediare au organizat si au participat la un numar de 84 de
actiuni de informare si publicitate ce au acoperit intreg teritoriul tarii (34 evenimente
organizate si 50 de participari), disemindnd in mod eficient informatii referitoare la axa
prioritard specificd din cadrul programului si determinand astfel un grad ridicat de vizibilitate
a POS CCE:

OI IMM a participat ca invitaft in cadrul a 11 evenimente, organizate indeosebi in Bucuresti
dar si in afara capitalei, la aceste evenimente fiind prezenti potentiali beneficiari, reprezentanti
ai firmelor de consultanta, sectorului bancar, asociatiilor profesionale, ONG-urilor, dar si
beneficiarii programului. Printre cele mai reprezentative din punct de vedere al temelor
dezbatute s-au regasit:

- Forumul National al IMM — Bucuresti, Mai 2010;

- Saptamdna Europeana a IMM - Bucuresti, Mai 2010;

- Simpozion pe tema facilitati pentru IMM - Mai 2010, Bucuresti, organizator MediaFax;

- Comitetului Consultativ pentru dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Bucuresti,
Tunie 2010;

- Doua evenimente organizate in luna Iulie 2010 de catre Banca Transilvania, unul la Cluj
organizat in parteneriat cu Clubul Intreprinzitorului Roman si OTIMM — Cluj si unul la
Bucuresti;

Avand 1n vedere perioada de referintd, evenimentele organizate s-au axat atat pe lansarile de
apeluri prevazute pentru a doua jumatate a anului 2010, modificari survenite in cadrul
ghidurilor, erori frecvente, elaborarea cererilor de finantare, dar mai ales pe abordarea unor
aspecte sensibile referitoare la implementarea proiectelor derulate de beneficiari IMM-uri
(facilitati financiare pentru asigurarea cofinantdrii proiectelor, erori in completarea dosarului
cererilor de rambursare, aspecte referitoare la monitorizarea proiectelor, achizitii, masuri de
vizibilitate etc).

In cadrul acestor evenimente a fost inregistratd o medie de 100 participanti per eveniment.

OI Cercetare a organizat si participat In cursul anului 2010 la o serie de evenimente de
comunicare axate 1n principal pe informarea grupurilor-tintd (solicitan{i de finantari

104



nerambursabile si/sau beneficiari) in legatura cu oportunitatile de finantare oferite in cadrul
operatiunilor Axei prioritare 2 din POS CCE, utilizarea eficientd a documentelor in etapa de
elaborare a cererilor de finantare dar si dezbaterea unor aspecte referitoare la implementarea
proiectelor.

In prima parte a anului au fost deschise operatiunile 0.2.3.2 si 0.2.3.2 pentru care
reprezentantii Ol Cercetare a facut informari inclusiv prin Birourile Regionale.

Reprezentantii OI Cercetare au participat la un numar de 25 actiuni de informare organizate de
terti, evenimente in cadrul carora a fost inregistratd o medie de aproximativ 30 participanti per
eveniment.

in a doua parte a anului, in cadrul proiectului de Asistentd Tehnica intitulat ,Sprijin pentru
activitatile de comunicare”, s-a desfasurat Campania de informare, in perioada septembrie-
decembrie, In cadrul cédreia au fost promovate operatiunile deja lansate O.2.3.1., 0.2.3.2 si
operatiunea O.2.3.3 pentru care urma deschiderea apelului de proiecte.

Aceastd campanie de informare a constat in organizarea a 19 evenimente (15 seminarii si 4
conferinte) desfasurate in toate regiunile de dezvoltare.

In cadrul acestei campanii au fost realizate si distribuite urmitoarele materiale promotionale si
materiale informative: 850 de mape, 850 de pixuri, 350 de afise format A2 pentru conferinte si
seminarii, 40 de afise city-light format A2 pt conferinte, 4 bannere pt conferinte, 42 de afise
roll-up, 80 de CD-uri pentru conferinte. Mediatizarea celor 4 conferinte s-a realizat prin
elaborarea si transmiterea a 8 comunicate de presd si organizarea a 4 conferinte de presa, in
cadrul carora au fost distribuite 80 de mape. Anterior desfasurarii fiecarei conferinte au fost
postate pe 2 site-uri cu profil economic bannere contindnd anuntul campaniei si al
conferintelor.

In cadrul acestor evenimente a fost inregistratd o medie de 50 participanti per eveniment.

De asemenea, reprezentantii Ol Cercetare au participat in lunile mai si iunie la Caravana
informarii organizata de ciatre ADR Bucuresti — Ilfov, evenimentele desfasurandu-se in cadrul
primariilor de sector din Bucuresti si [Ifov.

OIPSI a participat in perioada Martie - Mai 2010, la Conferintele de Informare Regionala,
organizate de catre Agora Group (trust de presa specializat in tehnologia informatiei si
comunicatii), In cadrul carora au avut loc sesiuni de informare referitoare la oportunitatile de
care pot beneficia Intreprinderile mici si mijlocii in domeniul IT, accesind inclusiv POS CCE,
precum si cele referitoare la procedura de evaluare si monitorizare, documentatia necesara si
recomandari.

Locatiile acestor conferinte au fost urmatoarele:

- lasi - Conferinta Regionala organizata in data de 19 martie 2010, la care au participat
companii din judetele lasi, Vaslui si Botosani invitate sa cunoasca cele mai noi solutii IT&C si
sectiunii intitulate , Fonduri Structurale - Proiecte IT&C pentru dezvoltarea afacerii in
mediul privat”.

- Brasov - Conferinta Regionala organizata in data de 20 aprilie 2010 la care au participat
companii din judetele Brasov si Covasna invitate sd cunoascd cele mai noi solutii IT&C si

e eyt
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sectiunii intitulate ,, Fonduri Structurale - Proiecte IT&C pentru dezvoltarea afacerii in
mediul privat”.

- Cluyj Napoca - Conferinta Regionald organizatd in data de 23 aprilie 2010 adresata
companiilor din judetele Cluj si Bistrita Nasdud. Temele abordate in cadrul conferintei s-au
referit la gestiunea resurselor intreprinderii si a relatiei cu clientii: ERP, CRM, Document
Management, infrastructuri IT pentru afaceri, reprezentantii OIPSI sustinand prezentdri in
cadrul sectiunii intitulate ,, Fonduri Structurale - Proiecte IT&C pentru dezvoltarea afacerii in
mediul privat”.

Conferintele au inregistrat un real succes, determinand cresterea gradului de interes fata de
accesarea fondurilor structurale in domeniul IT&C, fapt confirmat prin numeroasele solicitari
de informatii adresate telefonic i prin mail, ulterior acestor conferinte.

De asemenea, OIPSI a participat in luna septembrie 2010 la Simpozionul “Modernizarea si
Eficientizarea Administratiei Publice Locale din Romdnia”, Editia a 2-a Muntenia -
Dobrogea, care a avut loc la Constanta, iar in perioada 27-28 Septembrie 2010, OIPSI a
participat la Forumul SANATATE 2010, Editia a 5-a, organizat in Bucuresti, evenimente
adresate beneficiarilor din sectorul public.

In cadrul acestor evenimente a fost inregistratd o medie de aproximativ 50 participanti per
eveniment.

OI Energie a organizat in cursul anului 2010, 15 actiuni de comunicare derulate in cadrul unui
proiect finantat din Asistentd Tehnica (10 seminarii si 5 evenimente tip infoday), in scopul
asigurdrii unei disemindri pe scard larga a informatiilor referitoare la AP 4, la care au participat
potentiali beneficiari, reprezentanti ai mediului de afaceri, parteneri socio-economici, alte
institutii publice.

Cele 10 seminarii au fost organizate in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare, iar cele 5 info
day-uri au fost organizate la sediul OIE.

De asemenea, in cursul anului 2010, reprezentantii OIE au sustinut prezentari in cadrul a 9
evenimente organizate pe Intreg teritoriul tarii de alte institutii (organizatii non-
guvernamentale, companii media), in cadrul acestor evenimente fiind diseminate informatii cu
privire la finantarea proiectelor de investitii din fondurile AP 4 a POS CCE.

In cadrul acestor evenimente a fost inregistrati o medie de aproximativ 60 de participanti per
eveniment, pentru seminarii $i aproximativ 35 de participanti per eveniment, pentru infoday-
uri.

Aspecte calitative privind evenimentele de informare

fn cadrul Raportului de Evaluare Intermediard a POS CCE* a fost realizatd o consultare a
solicitantilor de finantari nerambursabile realizatd pe baza unui sondaj online ce a avut ca scop
evidentierea perspectivei solicitantilor si beneficiarilor programului cu privire la procesul de
accesare a fondurilor prin POS CCE, de la pregatirea proiectelor si pana la implementarea

* GEA Strategy & Consulting SA, Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd. si KPMG Romania SRL,
Raport de Evaluare Intermediara a POS CCE, 2010, Anexe Vol.I, Sondaj online — Anexa 3, Sectiunea 4
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acestora. Rezultatele acestui sondaj cuprind urmatoarele informatii referitoare la evenimentele
de informare organizate de catre AM si Ol-uri:

Din punct de vedere al utilitatii informatiilor, evenimentele de informare organizate de catre
AM POS CCE au primit din partea participantilor la sonda;j calificativul ,,bun” si ,,foarte bun”
intr-un procent de 63% respectiv 21% si doar intr-un procent de 8% calificativul de
»satisfacator”, respectiv 8% ,,nesatisfacator”.

Evenimentele de informare organizate de catre Organismele Intermediare au primit
calificativul de ,,bun” si ,,foarte bun” intr-un procent de 62% respectiv 26% si doar de 7%
»satisfacator”, respectiv 5% ,,nesatisfacator”.

Din punct de vedere al calitatii si utilitatii informatiilor furnizate in cadrul evenimentelor de
informare organizate de AM POS CCE acestia le-au considerat ca fiind ,,foarte bune” intr-un
procent de 25%, ,bune” - 65%, ,satisfacitoare” — 3%, ,nesatisficatoare” — 6%, iar
evenimentele de informare organizate de catre Organismele Intermediare au fost considerate
»foarte bune” de catre 29% dintre respondenti, ,bune” - 62%, ,satisfacitoare” — 4%,
,,hesatisfacatoare” — 4%.

Din punct de vedere al solicitudinii furnizarii informatiilor prin diferite surse, respondentii
au acordat urmdtoarele calificative:

- pentru evenimentele de informare organizate de catre AM POS CCE: ,foarte bun” — 28%,
,,bun” - 59%, ,.satisfacator” — 7%, ,,nesatisfacator” — 5%;

- pentru evenimentele de informare organizate de citre Organismele Intermediare: ,,foarte bun”
-31%, ,,bun” - 60%, ,,satisfacator” — 5%, ,,nesatisfacator” — 4%:;

Din punct de vedere al rapiditatii furnizarii informatiilor prin diferite surse, aplicantii au
acordat urmatoarele calificative:

- pentru evenimentele de informare organizate de catre AM POS CCE: ,foarte bun” — 22%,
,,bun” - 65%, ,.satisfacator” — 5%, ,,nesatisfacator” — 8%;

- pentru evenimentele de informare organizate de citre Organismele Intermediare: ,,foarte bun”
—28%, ,,bun” - 64%, ,,satisfacator” — 3%, ,,nesatisfacator” — 5%:;

Vizibilitatea POS CCE

- Relatia cu mass-media

Relatia cu mass-media pentru promovarea POS CCE s-a realizat in anul 2010 printr-o serie de
instrumente §i mijloace de comunicare, astfel:

e 05 comunicate de presd emise de catre AM si OI;

OI Cercetare a organizat 5 conferinte de presa cu prilejul semnarii unor contracte si desfasurarii
evenimentelor organizate la  Bucuresti, Timisoara, lasi si Brasov. Totodata, cu ocazia
organizarii acestor evenimente au fost acordate interviuri de catre reprezentantii Ol Cercetare
pentru urmatoarele publicatii, posturi de radio si TV: Transilvania Expres, Monitorul Expres,
Renasterea Banateana, Ziua de Vest, Agenda Timisoara, Bursa, Ager Press, Gandul,
Economistul, Ziarul Afacerilor, Ziarul de Iasi si Evenimentul, Radio Roméania Actualitati,
Radio Iasi, Radio Hit, TVS Brasov, Realitatea TV.
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La nivelul AM si OI, responsabilii cu activitatea de informare si publicitate monitorizeaza
permanent mass-media centrald si/sau locald. Astfel, pe baza acestor monitorizari a rezultat
pentru anul 2010 o evidenta a cca. 90 articole de presa aparute atat ca urmare a evenimentelor
organizate, lansarilor de apeluri, cat si datorita interesului din ce in ce mai ridicat acordat POS
CCE din partea mass-media.

Alte subiecte abordate n presa pe parcursul anului 2010, care privesc POS CCE, au vizat:
problemele intdmpinate de institutiile care gestioneaza fondurilor structurale (cu referire la
capitalul diminuat de resurse umane), beneficiarii de fonduri nerambursabile prin intermediul
POS CCE sau proiectele acestora, stadiul absorbtiei, dificultati iIntdimpinate de beneficiari in
asigurarea cofinantarii s.a.m.d.

e 26 participari ale reprezentantilor AM si OI 1n cadrul emisiunilor radio si TV realizate
de posturile Money Channel, TVR 1, TVR 3, TVR International, Radio Romania Actualitati si
acordarea de interviuri Tn presa scrisd urmatoarelor publicatii Capital, The Diplomat, Bursa
Constructiilor, Saptamana Financiara avand ca tematici prioritatile POS CCE.

Cu ocazia organizarii evenimentelor de informare ale OI Cercetare au fost acordate interviuri
de catre reprezentantii acestui organism intermediar pentru urmatoarele canale mass-media:

- publicatii: Transilvania Expres, Monitorul Expres, Renasterea Banateana, Ziua de Vest,
Agenda Timisoara, Bursa, Ager Press, Gandul, Economistul, Ziarul Afacerilor, Ziarul de Iasi,
Evenimentul;

- posturi TV: TVS Brasov, Realitatea TV;

- posturi de radio: Radio Romania Actualitati, Radio Iasi, Radio Hit.

e participdri la evenimente organizate de si pentru mass-media:
Reprezentantii AM POS CCE au participat, in cursul anului 2010, la 6 evenimente organizate
de catre mass-media, respectiv:
- martie 2010 “Cum sd iei bani de la UE? Invatd de la firmele care au primit finantare
europeand”, eveniment organizat de catre Publimedia International (Ziarul Financiar);
- martie 2010 ,,Experienta fondurilor UE pentru IMM: probleme si solutii, eveniment
organizat de catre Hotnews in cadrul proiectului “Jurnalism inovator in regiunea de dezvoltare
Bucuresti-Ilfov;
- martie 2010 ,,Accesarea rapida a fondurilor europene. Rolul bancilor in atragerea de
fonduri europene” din cadrul Forumului ,, CFO'’s International Conference: In times of crises
— Money talks”, eveniment organizat de Forum Invest;
- mai 2010 Forumul Financiar — sectiunea ,,Faster Access to EU Structural Funds, Study
cases”’, eveniment organizat de catre Forum Invest in cooperare cu Banca Nationala a
Romaniei;
- mai 2010 ,,Finantarea europeand-consultanta directa”, eveniment organizat de catre
Grupul de presa “Bursa”;
- octombrie 2010 ,,Fonduri Structurale pentru Sanatate — Oportunitati & Bune Practici,
eveniment organizat de cétre firma de publicitate Tarus Media, editor al publicatiilor Medica
Academica si British Medical Journal.
Organismul Intermediar pentru Energie a organizat in luna decembrie 2010 un seminar de
informare cu privire la progresul axei prioritare dedicat exclusiv reprezentantilor mass media,
la eveniment fiind prezenti reprezentanti ai agentiei de presa Mediafax, ai agentiei de presa
Agerpress, ai cotidianului de afaceri Ziarul Financiar si ai postului de radio Romania
Actualitati.

- Materiale si alte mijloace informative

108



IR

anului 2010, in cadrul POS CCE, au fost realizate o serie de materiale de promovare, cum ar fi:
cd-uri (cca 800 buc), pliante (cca 1000 buc), brosuri (cca. 3000), afise (cca 350 buc), postere
(20 buc.), mape de prezentare (cca 2000 buc), roll up-uri (42 buc), bannere (6 buc), panouri
city light (40 buc), pixuri personalizate (1650 buc) etc, ce au fost distribuite in cadrul
evenimentelor la care au participat reprezentantii AM si OI.

- Website

Pagina web www.minind.ro, Secfiunea Fonduri Structurale, subsectiunea Autoritatea de
Management pentru POS CCE (http://amposcce.minind.ro/), reprezinta principala sursd de
informatii pentru toate grupurile tinta identificate, fiind actualizata permanent.

Pagina web dedicata Autoritatii de Management continea, la sfarsitul anului 2010, un numar de
19 sectiuni, din care 2 noi sectiuni create pe parcursul acestui an (Evenimente de informare §i
Institutii financiare).

Materialul Gregseli frecvente intdlnite in dosarul cererilor de rambursare, postat pe website-ul
AM POS CCE la inceputul lunii iulie 2010, in cadrul sectiunii Instructiuni pentru beneficiari,
vine in sprijinul beneficiarilor POS CCE pentru imbunatatirea calitatii cererilor de rambursare,
initiativa crearii unui astfel de document reprezentand o premierda in randul autoritatilor de
management.

Pe parcursul anului 2010, au fost publicate pe website-ul AM POS CCE 128 de materiale,
inregistrandu-se o frecventd medie de 10 actualizari/luna. Totodata, a fost inregistratd o medie
lunara de 4367 vizitatori, reprezentdnd o crestere de 30% fatd de numarul de vizitatori
inregistrati in 2009 si peste 13000 de pagini vizualizate lunar, reprezentand o crestere cu 44% a
paginilor vizualizate lunar fatd de anul 2009°.

De asemenea, Organismele Intermediare defin sectiuni proprii in cadrul paginilor web ale
institutiilor n care functioneaza. Sectiunile web sunt promovate inclusiv pe pagina web a AM
prin link-uri directe.

Pe site-ul www.fonduri.mesi.ro, OIPSI a lansat, incepand cu data de 28 noiembrie 2008, o
aplicatie multimedia in sistem e-learning pentru informarea companiilor si institutiilor
interesate de accesarea fondurilor structurale.

Aceastd aplicatie prezinta atit informatii generale cu privire la fondurile structurale, Axa 3 a
POS CCE, domeniile majore de interventie, cat si informatii specifice privind completarea unei
cereri de finantare, instructiuni pentru realizarea planului de afaceri, inregistrarea on-line a
proiectului, managementul proiectului, selectia si implementarea proiectului, cele mai
frecvente greseli si un test care indica nivelul de Intelegere a informatiilor parcurse.

Aplicatia a avut ca obiectiv sprijinirea tuturor celor interesati de accesarea fondurilor
structurale pentru Axa III ,,Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru sectoarele privat si
public” din cadrul POS CCE. Aceastd aplicatie a inregistrat de la lansare pana la sfarsitul
anului 2010 aproximativ 1200 de utilizatori unici si 13000 vizualizari, reprezentand o crestere
cu 67% a numarului de utilizatori unici, respectiv cu 69% a numarului de vizualizari fata de
sfarsitul anului 2009.

> http://stat.trafic.ro/stat/minindrofondurihtml/referinte/luna
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In privinta website-ului AM cat si cele ale Ol-urilor, Raportul de Evaluare Intermediard a POS

continute in cadrul paginilor web.

Din punct de vedere al utilitatii informatiilor, pagina web a AM POS CCE a primit
calificativul de ,,foarte bun” din partea a 28% dintre aplicanti, ,,bun” - 61%, satisfacator — 6%,
nesatisfacator — 5%; iar paginile web ale Organismelor Intermediare au fost identificate ca
fiind ,,bune” si ,,foarte bune” intr-un procent de 68%, respectiv 24% si intr-un procent de 4%
ca fiind ,,satisfacatoare”, respectiv ,,nesatisfacatoare”.

Activitatea Help desk

Activitatea de informare prin HELP DESK, realizata atat la nivelul biroului de comunicare al
AM POS CCE, cat si la nivelul Organismelor Intermediare, are rolul de a furniza tuturor celor
interesati, informatii relevante privind modul de accesare a fondurilor si implementare a
proiectelor derulate prin POS CCE, atat prin intermediul apelurilor telefonice, scrisorilor, fax-
urilor, mail-urilor cat si al intalnirilor directe.

Astfel, pe parcursul anului 2010, in cadrul activitatii HELP DESK POS CCE au fost
solutionate un numar de peste 24.000 cereri de informatii adresate de cétre potentiali
beneficiari, firme de consultantd, institutii bancare, mass-media, beneficiari etc, volumul
solicitarilor de informatii dublandu-se in cursul ultimului an. Numarul acestor solicitari a fost
semnificativ, In special in perioadele ce au precedat lansarea apelurilor si pe parcursul
depunerii cererilor de finantare, dar §i ca urmare a cresterii semnificative a numarului cererilor
de rambursare depuse de beneficiarii programului.

Aspecte calitative

in cadrul Raportului de Evaluare Intermediard a POS CCE’, Helpdesk-ul AM POS CCE a fost
apreciat de catre respondeti ca fiind ,,foarte bun” — 21%, ,,.bun” - 67%, ,,satisfacitor” — 7%,
,nesatisfacitor” — 5%. In ceea ce priveste Helpdesk-ul constituit la nivelul OI-urilor 23% dintre
respondenti 1l considerd ca fiind ,foarte bun”, 65% - ,bun” si doar 6% - ,satisfacator”,
respectiv 6% - ,,nesatisfacator”.

Din punct de vedere al calitatii si utilitatii informatiilor furnizate de sursele la care au facut
apel, respondentii considerd Helpdesk-ul AM 1intr-un procent de 16% ca fiind ,,foarte bun”,
,oun” - 72%, ,satisfacator” — 7%, ,,nesatisfacator” — 5%, iar Helpdesk-ul constituit la nivelul
Organismelor Intermediare este apreciat ca fiind ,,foarte bun” de catre 24% dintre respondenti,
,.bun” - 65%, ,.satisfacator” — 6%, ,,nesatisfacator” — 5%.

Din punct de vedere al solicitudinii Helpdesk-ul constituit la nivelul AM a fost considerat ca
fiind ,,foarte bun” de catre 22% dintre respondenti, ,.bun” - 67%, ,satisfacitor” — 6%,
,hesatisfacator” — 5%,iar Hepdesk-ul constituit la nivelul Organismelor Intermediare este
apreciat ca fiind ,,foarte bun” intr-un procent de 26%, ,.bun” - 64%, ,satisfacitor” — 5%,
,,hesatisfacator” — 5%;

Nu 1n ultimul rand, din punct de vedere al rapiditatii furnizarii informatiilor prin intermediul
Helpdesk-ului, respondentii au identificat Helpdesk-ul AM ca fiind ,,foarte bun” intr-un
procent de 19%, ,.bun” - 71%, ,.satisfacator” — 5%, ,,nesatisfacator” — 5%, iar Helpdesk-ul

% GEA Strategy & Consulting SA, Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd. si KPMG Roménia SRL,
Raport de Evaluare Intermediara a POS CCE, 2010, Anexe Vol.I, Sondaj online — Anexa 3, Sectiunea 4
7 GEA Strategy & Consulting SA, Fitzpatrick Associates Economic Consultants Ltd. si KPMG Roménia SRL,
Raport de Evaluare Intermediara a POS CCE, 2010, Anexe Vol.I, Sondaj online — Anexa 3, Sectiunea 4
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constituit la nivelul Organismelor Intermediare este identificat ca fiind ,,foarte bun” de catre
24% dintre respondenti, ,,bun” - 67%, ,,satisfacator” — 5%, ,,nesatisfacator” — 4%.

Exemple de bune practici

AM POS CCE si Organismele Intermediare si-au organizat baze de date ce contin in prezent
peste 3000 de date de contact ale potentialilor beneficiari, beneficiari ai POS CCE si firme de
consultantd, scopul constituirii acestei baze de date fiind acela de a mentine un contact
permanent in vederea informarii acestora cu privire la aspecte relevante pentru POS CCE,
acestea fiind foarte utile, inclusiv pentru organizarea evenimentelor de informare.

Utilitatea credrii pe website-ul AM POS CCE a unei sectiunii intitulate Gregseli frecvente
intalnite in dosarul cererilor de rambursare a fost subliniatd de catre mass-media, relevant in
acest sens fiind articolul din 21 iulie 2010 prin care Hotnews promoveazi aceasta initiativa®.

Conform referrer-ului trafic.ro, s-a constatat ca 89,17% dintre vizitatorii website-ului AM POS
CCE acceseaza adresa http://amposcce.minind.ro/ in mod direct, iar un procent de 1,02%
apeleaza la un motor de cautare, ceea ce conduce la concluzia ca cei mai multi dintre utilizatori
stiu unde sunt disponibile informatiile despre program si totodata abrevirea POS CCE este deja
familiara acestora’ .

Concluzii

Permanenta informare a potentialilor beneficiari ai POS CCE 1in privinta modalitatilor de
obtinere a finantarii si asistenta oferitd acestora in vederea pregatirii, depunerii cererilor de
finantare si derularii proiectelor reprezintd o preocupare permanentd a Autoritdfii de
Management pentru POS CCE incé din etapa de elaborare a Planului de comunicare al POS
CCE.

Un accent deosebit a fost si este in continuare pus pe dezvoltarea si actualizarea paginilor web
(sectiunea AM POS CCE de pe website-ul MECMA http://amposcce.minind.ro/ si a sectiunilor
corespunzatoare organismelor intermediare) si a serviciului help-desk constituit atat la nivelul
AM, cat si la nivelul organismelor intermediare.

Pentru website-ul AM POS CCE au fost inregistrate cresteri constante incepand cu anul 2007,
dupa cum urmeaza:

- in privinta numarului de materiale publicate s-a inregistrat o crestere a numarului
acestora de la 13 1n 2007 la 128 in 2010;

- frecventa actualizarilor a inregistrat o crestere de la 1/lund in 2007 la 11/luna in 2010;

- numarul stirilor publicate a inregistrat o crestere de la 11 in 2007 la 48 in 2010;

- numarul lunar al vizitatorilor a inregistrat o crestere de la 1486 in 2007 la 4367 in 2010;
- numarul paginilor vizualizate lunar a inregistrat o crestere de la 3400 in 2007 la peste
13000 in 2010.

Aceste cifre, aflate In crestere permanenta, demonstreaza interesul crescut fatd de informatiile
puse la dispozitie pe website-ul AM.

Serviciul Help-desk reprezintd un alt intrument util pus la dispozifia celor intersati in vederea
obtinerii de informatii dovada fiind numarul mare de solicitari de informatii inregistrate in
special in perioada lansarilor apelurilor de proiecte si in acest caz inregistrdndu-se o crestere

% http://economie.hotnews.ro/stiri-eurofonduri-7606745-criterii-abuzive-sunt-impuse-participantilor-licitatii-
cadrul-proiectelor-europene-alte-greseli-lista-intocmita-ministerul-economiei.htm
? http://stat.trafic.ro/stat/minindrofondurihtml/referinte/luna
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semnificativa a numarului de solicitari inregistrate la nivel de program de la peste 10.000
inregistrate la nivelul anului 2008 la peste 24.000 Inregistrate la nivelul anului 2010.

Sondajul online realizat in cadrul Raportului de Evaluare Intermediara a POS CCE ce a avut
ca scop evidentierea perspectivei solicitantilor si beneficiarilor programului cu privire la
procesul de accesare a fondurilor prin POS CCE, a scos in evidenta calitatea si utilitatea
informatiilor furnizate atdt prin intermediul website-urilor si a helpdesk-ului constituit la
nivelul POS CCE, cit si cele oferite in cadrul evenimentelor organizate.

Evaluarea Planului de comunicare POS CCE ce urmeaza a fi realizatd in cadrul proiectului de
AT are rolul de a oferi Autoritatii de Management o opinie independenta si bine justificatd in
ccea ce priveste rezultatele obtinute in implementarea Planului de comunicare i, totodata de a
furniza recomanddri pentru optimizarea activitatilor de informare si publicitate. Pe baza
raportului ce va fi elaborat cu ocazia finalizarii acestei evaludri, AM POS CCE va analiza
oportunitatea unei eventuale modificari a acestui document.
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ANEXE

Anexa 1
Implementarea operatiunilor POS CCE, pe cele patru axe prioritare, in intervalul iulie 2007- decembrie 2010
Finantare % - FEDR
Alocare UE Finantarea Valoarea Nr nerambursabila proiecte
AP/ DMI Operatiuni 2007 - 2013 Nr. CF Apel nera'm.burvsal.)lla alocata apel contracte din F]%DR. aprobate in
solicitata din o s acordata prin raport cu
(euro) FEDR (euro) (euro) (in vigoare) contracte alocarea UE
(euro) 2007 - 2013
1.-1-1-3) él . 619 1 399.813.816 26.081.084 32 21.614.418
(investitii mari pt.
IMM) 594 2 497.230.350 80.106.187 45 42.065.380
o
1.1.1.a) A2 475494850 1 76 1 100227.142  51.696.435 210 29.203.719 33,14%
(investitii mici pt. 646 2 104.861.337 100.132.734 377 64.689.558
IMM) 615 3 110.725.334  70.092.914 -
AP 1DMI 1.1 1.1.1.b) (investitii
12 1 199.162. .066. 2
pt. intreprinderi 228.829.916 3 99.162.769 50.066.367 > 44.401.436 21,15%
mari) 194 2 347.324.715 104.790.071 1 4.005.309
212 1 3.488.301 3.388.212 91 1.186.280
1.2 128. 5,369
1.1.2 22.128.915 354 2 8.744.854 7.009.291 - %
85 1 2.215.433 1.734.858 41 1.212.471 0
113 20.323.568 48 2 4.618.389 3.504.646 - 5.97%
AP1 DMI1.2 | 121+1.2.2 100.000.000 1 93.617.120 93.617.120 1 93.617.120 93,62%
AP1 DMI13 | 132 17.044.740 178 1 1.213.523 5.239.504 69 475373 2,79%
2.1.1. 54.840.284 89 1 26.890.025 100.132.734 30 15,60%
AP2 DMI2.1 8.536.367
2.1.2. 40.347.761 195 1 182.905.582 27.944.019 43 38.430.286 95,25%
91 1 408.037.591 125.906.813 19 95.851.058
. 2.1 235.425.967 95,069
AP2 DMI22 221 89 2 539.865.517 128.076.753 20 127.934.879 o
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2.2.3. 4.084.706 15 1 5.177.131 4.657.336 11 4.069.963 99,64%
22 1 34.018.784 25.615.351 20 17.426.478 o
2:24. 22.130.904 70 2 5.010.060 4.657.336 56 4.025.338 90.93%
2.3.1. 18.400.000 84 1 11.294.961 13.972.009 29 4.108.102 22,33%
35 1 29.530.516 46.573.365 21 15.676.603
3.2. .379. 22,279
AP2 DMI23 | 2.3.2 70-379.309 49 2 56.611.668 46.573.365 - 27%
2.3.3. 74.269.310 81 39.484.255 46.573.365 35 16.841.599 22,68%
320 1 3.007.286 7.428.452 116 1.009.312 o
AP 3 DMI 3.1 311 29.429.235 714 2 11.388.237 14.845.260 - 343%
3.14. 32.785.838 7 1 25.747.952 24.218.150 - 0,00%
111 1 74.527.308 24.451.016 15 21.794.142 o
321 51.262.927 226 2 209.556.403 33.067.089 - 42,51%
390, 12.181.066 37 1 12.843.372 6.403.838 11 7.362.458 60.44%
AP 3 DMI 3.2 22 2 19.397.073 5.355.937 -
' 323 37,542 671 26 1 33.123.737 25.149.617 11 20.363.081 54249
o T 134 2 142.930.890 19.095.080 - e
39 1 35.984.212 23.985.283 16 9.638.434 o
324 53.325.992 2 2 32.587.955 39.983.234 - 17,36%
AP 3 DMI3.3 33.1. 60.361.463 149 1 9.709.318 16.533.544 66 4.329.950 7,17%
' 33.2. 33.465.660 29 1 1.832.953 8.383.206 14 1.237.536 3,70%
3 1 7.441.914 40.285.960 - o
411 98.668.352 27 2 52.001.075 93.146.729 - 0,00%
AP 4 DMI4.1 | 4.1.2. transport 51.360.000 6 1 57.096.117 44.943.297 - 0,00%
4.1.2. distributie 25.266.027 52 1 50.968.331 27.291.992 - 0,00%
4.1.3. 127.666.981 8 112.015.001 127.206.175 - 0,00%
AP4 DMI42 | 421 308.471.380 52 1 244.937.757 64.038.376 14 53.638.755 17.39%
' o o 420 2 1.710.817.339  186.564.050 - oo
AP5 DMIS5.1 | - 43.894.650 16 - 16.496.302 20.498.000 5 9.363.858 21,33%
AP5 DMIS5.2 | - 23.635.579 16 - 2.740.757 11.037.387 9 2458711 10,40%
Total POS CCE 2.375.218.051 7667 - 6.079.220.463 1.453 766.587.974 32,27%
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Anexa 2

Recomandarile Raportului de audit (decembrie 2010) si stadiul masurilor/indeplinirii
recomandarilor
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Anexa 3
Recomandari evaluare intermediara POS CCE

Directii de Recomandari Instructiuni / detalii Responsabili
actiune

CreSterea R1- v Gama activitatilor eligibile poate include Organismele
atractivitatii Extinderea sprijin Intermediare
operatiunilor Catef;’milﬂ(’f de specific pentru eficientizarea costurilor,
ol o i beneficiari sau de? restructurare,
g activitati . - .
populare (de STk elaborarea unor planuri pentru depas%rea'l
ex. R2 crizei
Parteneriate i v Procedura de selectie simplificata poate
Utilizarea unor
AP2, AP4) proceduri urma
simplificate de modelul fiselor de proiecte AT, care
selectie in cazul inainte de depunere ar
operatiunilor cu putea fi discutate cu reprezentantii OI
foarte putini ' gchemele de vouchere presupun acordarea
beneficiari unor
eligibili (de ex. A a n
. sume mai mici (pana in 20.000 euro), in
operatiuni AP4) . .
baza unei cereri
Introd I - de dimensiuni reduse (4-5 pag), cu
niroducerea unor aprobare rapida
scheme o
e, Gl (2-3 saptamani); accentul este pus pe
tipul voucherelor verificarea ex-post
CreSterea R4 - v’ Analizarea apelurilor deja lansate, a Organismele
ratei de succes Imbunatatirea problemelor aparute Intermediare/
a proiectelor Gh{dl}rllor . Si a solutiilor identificate, pentru a fi Autoritatea de
depuse Solicitantului incluse 1n variantele Management pentru
revizuite ale ghidurilor. Op. Intreprinderi
.. _ Mari
Sugestii punctuale de revizuire sunt
prezentate In
cadrul raspunsurilor la intrebarile de
evaluare
in Vol.II
RS - v" Renuntarea la sistemul de inregistrare Organismele
Imbunatitirea electronica Intermediare/
sprijinului pentru apelurile cu depunere la termen A ytoritatea de
acordat v' Prelungirea perioadei pentru apelurile cu Management pentru
beqeﬁcmnlor Lt depunere continui (de ex. 6 luni), pentru  Op. Intreprinderi
perioada de pre- ase faceo Mari
contractare

diferentiere mai clara de cele cu
depunere la termen
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Directii de Recomandari Instructiuni / detalii Responsabili
actiune

Reducerea Si
eliminarea
treptata a
intarzierilor
in etapele de
procesare a
propunerilor
de proiecte

R6-
Imbunatitirea
calitatii
comunicarii cu
beneficiarii

R7 - Detalierea
suplimentara a
modului de
acordare a
punctajului in
evaluare

R8 - Cresterea
capacitatii
AM/OI prin
contractarea de
servicii de
sprijin pentru
derularea
activitatii. In

v Imbunitatirea interfetei de inregistrare
online

Mai multe detalii cu privire la actiuni
punctuale
sunt prezentate in cadrul raspunsurilor la
intrebarile

de evaluare Si in Sectiunea dedicata Axelor
Prioritare.

v' Furnizarea informatiilor sau clarificarilor pe
care
beneficiarul le considera necesare
v Derularea de sesiuni de comunicare cu

beneficiarii in vederea clarificarii
aspectelor referitoare

la intocmirea corecta a cererilor de
finantare

v' Derularea de cursuri de comunicare pentru
personalul OI/AM cu responsabilitati de
help-desk
v' Completarea instructiunilor cu privire la
evaluare,

prin includerea unor detalii suplimentare
sunt necesare in special cu privire la
obiectivele urmarite in evaluare, pentru
clarificarea

aspectelor legate de managementul de
proiect

(corelarea dintre obiective, activitati,
calendar, resurse),

astfel Incat s se asigure viabilitatea
proiectului atat

din punct de vedere al obiectivelor cat Si al
implementarii

Contractul de servicii (juridice) poate lua
forma unui

acord-cadru, avand ca obiect:
v' Centralizarea Si verificarea documentelor
solicitate prin Scrisoarea de Acceptare;

v’ Pregitirea contractelor de finantare Si
anexelor

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de

Management pentru

Op. Intreprinderi
Mari

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
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Directii de

actiune

Recomandari

conformitate cu
prevederile
legale, OI/AM
ar avea in
continuare
responsabilitate
a verificarii
documentatiei
Si incheierii
contractelor.
Chiar Si in
conditiile unei
verificari de
100%,
consideram insa
ca activitatea
personalului ar
fi semnificativ
degrevata iar
perioada de
contractare s-ar
reduce, In
primul rand
datorita
resurselor
umane
suplimentare
puse la
dispozitie de
prestatori

Nota: In
actualul context
economic, pand
la urmatoarea
evaluare
intermediara nu
consideram
posibila sau
oportund
marirea
semnificativa a
schemelor de
personal

Instructiuni / detalii

pentru fiecare proiect selectat, inclusiv prin
contactarea beneficiarilor;

v Verificarea contractelor de finantare
retransmise

de beneficiari;
v' Transmiterea corespondentei (scrisori de
notificare / respingere)

v" Analiza procesului de contractare:
intocmirea unor

rapoarte, studii calitative etc.; recomandari
pentru

imbunatatirea procedurilor Si proceselor de
contractare.

v Este preferabil ca fiecare OI sa aiba
proprii
furnizori de servicii juridice.
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Directii de Recomandari Instructiuni / detalii Responsabili
actiune

RO - Implicarea v' Recomandarea este aplicabila in cazul OI-IMM
OTIMM-urilor AP1;

in activitatea de  modul de implementare este similar cu cel

verificare s N . .
e . utilizat de OI - Cercetare 1n cazul birourilor
administrativa :
. regionale
sia
eligibilitatii/mo
nitorizare/vizite
de
precontractare
in teren
R10 - v’ Analizarea apelurilor de proiecte aflate Organismele
Planificarea in contractare si, in baza experientei Intermediare/
lansarii acumulare, elaborarea Autoritatea de
urmatoarelor unui plan realist al lansarilor de apeluri, Management
apeluri de corelat
propuneri de cu derularea procedurilor de achizitii
proiecte in publice pentru
corelatie cu servicii suport; evitarea suprapunerilor;
calendarul de publicarea si
achizitii publice mai ales respectarea calendarului;
de servicil v Realizarea unei estimari cu privire la
suport 51 numarul de
respectarea . < A
pec proiecte ce urmeaza a se depune in cadrul
acestuia. y :
urmatoarelor apeluri.
Este preferabila realizarea unei analize la
nivelul
fiecarui OI Si a unui plan centralizat la
nivelul AM,
avand in vedere responsabilitatile
administrative ale
acesteia din urma.
R11 - v' Apelurile cu depunere continud previn Organismele
Analizarea acumularea unui Intermediare/
f)portunlta.t'u numir mare de propuneri de proiecte Si Autoritatea de
introducerii permit pregitirea Management
apelurilor cu . . . .
cererii de finantare Intr-un timp mai
depunere ’

- indelungat
continua, cel

putin in cazul
operatiunilor
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Directii de

Recomandari

Instructiuni / detalii

Responsabili

actiune

fmbunititire
asi
simplificarea
procesului de
implementare
a proiectelor

mai putin
populare

R12 - Instituirea
unui mecanism
de evaluare
initiald a
nivelului de risc
asociat fiecarui
contract

R13 -
Imbunatatirea
comunicarii cu
beneficiarii

R14 - Cresterea
calitatii
informatiilor
furnizate cu
privire la
implementarea
proiectelor

R15 -
Imbunatatirea
calitatii

v/ Nivelul de risc poate fi stabilit in functie
de o serie

de criterii, cum ar fi de ex.: tipul
beneficiarului,

valoarea finantarii acordate, dimensiunea
proiectului

in raport de activitatea beneficiarului,
numarul de proiecte

pe care beneficiarul le are Tn implementare
etc.

In functie de nivelul initial de risc se pot
stabili un numar mai

mare sau mai mic de vizite de monitorizare
sau un humar mai

mare sau mai mic de documente cerute pe
parcursul

implementarii proiectului.
Nivelul de risc poate fi re-evaluat cu ocazia
fiecarui Raport de Progres Si/sau in urma
verificarilor.
v Organizarea unor sesiuni de instruire cu
beneficiarii,
pe teme legate de managementul de proiect
Si cerintele
de raportare, in prima luna dupa semnarea
contractului
de finantare
Sugestii punctuale de revizuire a
informatiilor cuprinse,
de ex. in Ghidul Solicitantului, sunt
prezentate
in cadrul raspunsurilor la intrebarile de
evaluare

si in Sectiunea dedicata Axelor Prioritare
v" Introducerea unor instructiuni clare cu privire
la indicatorii

asumati  Pentru  contractele  in

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
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Directii de

Recomandari

Instructiuni / detalii

Responsabili

actiune

Accelerarea
platilor catre
beneficiari

fmbunititire
a accesului
beneficiarilor
la finantare

aplicatiilor,
astfel incat
proiectele sa fie
mai uSor de
implementat

R16 - CresSterea
capacitatii
AM/OI prin
contractarea de
servicii de
sprijin pentru
derularea
activitatii. In
conformitate cu
prevederile
legale, OI/AM
ar avea in
continuare
responsabilitate
a verificarii
documentatiei
Si aprobarii
platilor catre
beneficiari

R17 - Crearea
unui instrument
special de
garantare pentru
start-up-uri Si

implementare care nu

realizeaza indicatorilor asumati datorita
crizel economice

se poate introduce un sistem de evitare

a penalizdrilor, in cazul 1n care
beneficiarul declara, inainte de ultima cerere de
rambursare, ca nu va putea indeplini indicatorii.

Astfel, se va reduce -corespunzator
valoarea finantarii,

fara a se mai corectii

suplimentare.

aplica

Sugestii punctuale de revizuire a
informatiilor cuprinse,

de ex. in Ghidul Solicitantului, sunt
prezentate in

cadrul raspunsurilor la Intrebarile de
evaluare

si in Sectiunea dedicata Axelor
Prioritare

v’ Contractarea de servicii de asistenta
juridica Si financiara,

prin derularea unei proceduri de achizitie

publica.

Contractul poate lua forma unui acord

cadru cu mai

multi furnizori, care ar avea ca sarcina
centralizarea

documentelor, intocmirea corecta a
documentatiei de

rambursare $i verificarea primard, iar
OI/AM ar

fi responsabil de verificarea finala si
aprobare.

Este preferabil ca fiecare Ol sa aiba proprii
furnizori

de servicii de specialitate

Instrumentul de garantare ar functiona in
mod similar

cu celelalte scheme de garantare gestionate
de FNGCIMM

sau ar putea fi gestionat de catre ANCS,

Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

OI-Cercetare/

Autoritatea de
Management
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Directii de Recomandari Instructiuni / detalii Responsabili
actiune

fmbunititire
a premiselor
pentru
obtinerea
obiectivelor
programului

spin-off-uri
inovative

R18 - Crearea
unui sistem de
finantare de tip
voucher pentru
cercetare

R19 -
Extinderea
utilizarii
JEREMIE in
scopul sprijinirii
beneficiarilor

R20 -
Urgentarea
procesarii
cererilor de
rambursare Si
efectuarea
platilor;
eliminarea
intarzierilor
actuale

R21 -
Asigurarea unei
distributii
echilibrate la
nivel regional

R22 -
Deblocarea
fondurilor
existente in

ca parte a Programului Inovare.
Detaliile privind mecanismul de
functionare ar urma

sa fie stabilite prin negociere, cu
respectivele institutii

Vezi mai sus

v’ Devansarea evaluarii JEREMIE in 2010
pentru

eventuale ale schemelor de

finantare

JEREMIE 1in functie de situatia economica
generala,

adaptari

prioritditi de finantare si Acordul de
finantare

(prima data a incetdrii comune).

v’ Contractarea de servicii specializate de

sprijin

v" Revizuirea coeficientilor regionali pentru
operatiunile

cu depunere continua pentru o abordare
consecventa

pentru intregul sector IMM

v" Analizarea oportunitatii introducerii
coeficientilor

regionali in cazul AP3
v" Lansarea operatiunilor blocate sau analizarea
oportunitatii unor realocari

v' Urgentarea negocierilor pentru solutionarea

OI-Cercetare

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
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Directii de Recomandari Instructiuni / detalii Responsabili
actiune

cadrul unor
operatiuni

R23 -
Demararea
colectarii
consecvente a
indicatorilor

aspectelor legate de ajutoarele de stat
pentru AP4

v’ Rezolvarea problemelor metodologice
privind
indicatorii prin stabilirea definitiilor,
modului de calcul

si a surselor de colectare (inclusiv
bugetarea corespunzdtoare

a instrumentelor de sondaj si prelucrare
de date necesare)

v' Initierea colectarii si monitorizarii datelor
privind
indicatorii la nivel de Program;
v’ Respectarea sarcinilor cu privire la
introducerea datelor
in SMIS;

v' Instruirea personalului in vederea facilitarii
utilizarii SMIS

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management /

ACIS

Directii de o . e . Responsabili
actiune - -

fmbunititirea R24 - Utilizarea

capacitatii
institutionale
a AM/OI

asistentei tehnice pentru
contractarea unor servicii

de sprijin pentru
implementare

v' Elaborarea unei Strategii privind
utilizarea asistentei tehnice
v" Folosirea AT pentru monitorizarea
si
raportarea regulata a datelor
cheie la nivel
macro (ex:evolutia
productivitatii, la nivel
sectorial, regional si national,
v in marime absoluta si prin
raportare la
UE 25
v" Folosirea AT pentru monitorizarea
rapoartelor si indicilor
privind
competitivitatea (ex: Raportul
Global
v' Corelarea achizitiilor publice
cu activitatile derulate
v’ Planificarea activitatii astfel Incat

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
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R25 - Promovarea unei

politici de personal
bazata pe creSterea

calitatii nu pe cantitate

R26 - Abordarea

monitorizarii ca proces
de management strategic

sa se ia in considerare
eventualele intarzieri
in derularea achizitiilor
publice
v" Contractarea de servicii
specializate
de asistenta in vederea
pregatirii
documentatiilor de achizitii
publice,
monitorizare, raportare,
arhivare etc.

v’ Realizarea unei evaludri a nivelului

de pregatire a personalului, la
nivelul AM/OI

v Imbunitatirea nivelului de pregatire

si expertiza a personalului
prin participarea

la cursuri de instruire
specializate,

in domeniile: proprietate
intelectuala,

achizitii publice,

control financiar, alte
domenii asociate
activitatii de monitorizare a
proiectelor,

egalitate de sanse si
dezvoltare durabila

v' Asigurarea trasabilitatii la nivel de
proiect,
prin mentinerea unor
inregistrari clare

Directii de o . . . Responsabili
actiune

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management

Organismele
Intermediare/

Autoritatea de
Management
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i ii Responsabili
Dlrec,t“ de Recomandari Instructiuni Si detalii
actiune

a etapelor de procesare a  Organismele
documentelor, Intermediare/

astfel incat sd poatd fi A ytoritatea de

determinat, Management

numarul de zile necesar A g (prin
procesarun N
fiecirui proiect. i fi imbunatatirea
lecarul proiect, in 1ecar? SMIS)
etapa

v" Asigurarea mentinerii unei

evidente
informatice la zi cu privire la
proiectele
aflate in diferite stadii de
procesare/
implementare

v Imbunititirea modului de
intocmire

a raportarilor, prin includerea
unor

informatii calitative

fmbunititirea R27 - Cresterea rolului v’ Organizarea mai frecventa a Comitetul de
eficientei CM de a sprijini procesul ~reuniunilor Monitorizare
Comitetului de implementare al POS CM - cel putin o intalniri bi-
de CCE lunare
Monitorizare v' Stabilirea unor Grupuri de Lucru

Ad-hoc

ale CM, care sa aiba un
mandat

cu durata determinata (ex. 3-6
luni),

sd includa si alti parteneri
relevanti
din afara CM si sa adreseze

blocajele specifice de
implementare

la nivel de operatiuni,
incluzand mai ales

operatiunile importante, sau
pe cele intarziate.

CresSterea R28 - Intdrirea imediati ~ v' Contractarea de sprijin prin AT Organismele
capacititii de  a capacitatii de dedicat Intermediare/
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Directii d Responsabili
actiune

monitorizare a monitorizare Si sprijin la ofiterilor de monitorizare, Autoritatea
proiectelor in  nivel de proiect pentru pentru a corecta Management
derulare evitarea blocajelor Si a actualele deficiente de

greselilor 1n personal

implementare si pentru a se putea asigura

un tratament adecvat al
proiectelor din

punct de vedere al orientarii
catre beneficiari,

in calitate de ,,clienti” ai POS
CCE

v' Formare profesionald dedicata
ofiterilor

de monitorizare, atat pe
partea tehnica,

cat si legata de serviciile catre
beneficiari
(customer service)
v’ Efectuarea unei analize detaliate,
prin
vizite pe teren, asupra unui
esantion de proiecte

contractate, pentru testarea
realismului ratei

previzionate de absorbtie

(plecand de la graficul de
rambursare

prevazut in contract).
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