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Acronime

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACB Analiza Cost Beneficiu

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard

APM Agentie de Protectia Mediului

AM Autoritate de Management

ANAR Administratia Nationala “Apele Romane”

ANPM Agentia Nationala de Protectia Mediului

ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice

AP Axa prioritara

ARPM Agentia Regionald de Protectia Mediului

AT Asistentd Tehnica

BAT Cele mai Bune Tehnici Disponibile

CGC FIDIC | Conditii generale de contract FIDIC

CE Comisia Europeana

CM Comitetul de Monitorizare

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

CSp Comitetul de Selectie a Proiectelor

DMI Domeniu Major de Interventie

DPE Directia Programare Evaluare

EUR Euro

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

GL Grup de Lucru

IMA Instalatii Mari de Ardere

IS Instrumente Structurale

ISPA Instrument Structural de Pre-Aderare

JASPERS Asistentda Comuna pentru Sprijinirea de Proiecte in Regiunile Europene
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MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDRT Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

MFP Ministerul Finantelor Publice

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MMP Ministerul Mediului si Padurilor

Ol Organism Intermediar

ONG Organizatie Non-Guvernamentald

PE Populatie Echivalenta

PND Plan National de Dezvoltare

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POR Programul Operational Regional

POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Capacitatii Economice
POS DRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POS Mediu Programul Operational Sectorial “Mediu”

RAI Raport Anual de Implementare

RNP Regia Nationald a Padurilor

SAPI Serviciul de Audit Public Intern

UCAAPI Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
UE Uniunea Europeana

UIP Unitatea de Implementare a Proiectului
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2. VEDERE DE ANSAMBLU ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Pe parcursul anului 2010 au fost continuate activitdtile de finalizare a procesului pregatire a celor peste
80 de proiecte aflate in portofoliu. Aceasta a presupus continuarea largului proces de consultare si
parteneriat cu autoritatile publice locale, beneficiarii asistentei si alti factori relevanti, pentru accelerarea
pregatirii si aprobarii proiectelor.

In cifre concrete, situatia proiectelor depuse/aprobate/contractate la 31 decembrie 2010 se prezinta astfel:
- proiecte depuse: 285, din care 61 majore si 224 nemajore

- valoare contributie UE: 4.208,91 milioane Euro, ceea ce reprezinta 93,27% din alocarea UE 2007 —
2013

- proiecte aprobate: 165, din care 29 majore si 136 nemajore

- valoare contributie UE: 2.003,65 milioane Euro, ceea ce reprezintd 44,40% din alocarea 2007 — 2013

- proiecte contractate: 150, din care 28 majore i 122 nemajore

- valoare contributie UE: 1845,10 milioane Euro,ceea ce reprezintd 49,89% din alocarea 2007 —2013.

GRAD DE CONTRACTATE FONDURI UE

46,04%

m Valoare contractata m Valoare necontractata

In acelasi timp, preocuparile majore ale Autorititii de Management pentru POS Mediu (AM POS
Mediu) in cursul anului 2010 au fost reprezentate de:

- intensificarea eforturilor legate de finalizarea procesului de elaborare a aplicatiilor de finantare
pentru proiecele majore si nemajore de infrastructura in sectoarele de apa/apa uzata, deseuri, situri
contaminate, termoficare si inundatii. In acest sens, au fost continuate misiunile de evaluare
informald impreuna cu reprezentantii Comisiei Europene — DG Regio, in cursul anului 2010 fiind
evaluate 32 proiecte . Principalul beneficiu al acestei abordari a fost faptul ca s-a reusit sreducerea
perioadei de aprobare a proiectelor la nivelul Comisiei Europene (CE), in medie cu 4 - 6 luni.
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Acest lucru a facut ca la finalul anului 2010, valoarea sumelor angajate, respectiv contractate in
cadrul programului sa depaseasca valoarea celor alocate in perioada 2007-2010.

In acelasi timp, au fost depuse, la nivelul AM POS Mediu, eforturi suplimentare pentru elaborarea
in paralel cu aplicatiile de finantare a documentatiilor de atribuire pentru contractele incluse in
cadrul proiectelor, fiind organizate periodic intdlniri cu beneficiarii proiectelor si cu echipele de
consultanta. In acest fel, a fost posibila inceperea implementarii proiectelor aprobate prin lansarea
a numeroase proceduri de atribuire, semnarea unui numar important de contracte de servicii si
lucrari si inceperea efectiva a lucrarilor.

- solutionarea problemelor care afecteazd implementarea programului operational. Astfel, au fost
intensificate intdlnirile cu reprezentantii structurilor responsabile, respectiv Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiillor Publice (ANRMAP), Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCV AP), Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor (CNSC), Autoritatea de Certificare si Platd (ACP), Autoritatea de Audit (AA),
Organismele Intermediare POS Mediu (OI POS Mediu) si Beneficiari, cu participarea
reprezentantilor CE, n vederea identificarii dificultatilor si a elementelor cu impact semnificativ
in implementarea acestor proiecte. Ca atare, au fost continuate demersurile pentru reducerea
perioadei Intre data aprobarii proiectelor si incheierea contractelor de finantare, pentru
simplificarea procedurilor de achizitii publice si reducerea numarului de contestatii depuse in
procesul de evaluare si atribuie a contractelor de achizifii publice, pentru intarirea capacitatii
administrative a beneficiarilor si a AM si Ol POS Mediu, precum si pentru simplificarea
procedurilor de verificare, astfel incat acestea sa poatd furniza AM POS Mediu si Ol suficiente
informatii cu privire la legalitatea derularii operatiunilor finantate si sd asigure, in acelasi timp, o
flexibilizare a sistemului, prin scaderea frecventei misiunilor de verificare la fata locului si
diminuarea numadrului documentelor justificative solicitate in Cererea de rambursare, cu impact
direct 1n cresterea absorbtiei la nivelul Programului.

2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a Programului Operational Sectorial “Mediu”

In cursul anului 2010 s-au inregistrat progrese pe toate axele prioritare. Aceste progrese sunt reliefate de
indicatorii de program stabiliti, inclusiv raportat la fintele intermediare, prezentati In continuare, pentru
toate axele prioritare.

Pentru a asigura monitorizarea efectelor asupra mediului ale POS Mediu, in cadrul evaludrii strategice de
mediu efectuate in anul 2006, au fost stabiliti urmatorii indicatori de mediu (in coordonare cu indicatorii
nationali de monitorizare a mediului):

- emisii de oxizi de azot (NOx, SO, compusi organici volatili COV si PM,y);

- cresterea volumului de ape uzate tratate;

- suprafata de teren curatata de deseuri;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- procentul suprafetei totale a ariilor protejate din Roménia care beneficiazd de masurile de
conservare a naturii;

- suprafata ariilor protejate si a potentialelor arii Natura 2000 afectate (ha);

- morbiditatea si mortalitatea generale si specifice pentru populatia expusa;

- nivelul zgomotului exterior/interior;

- numar de proiecte care contribuie la protectia impotriva dezastrelor naturale si industriale;
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- reducerea consumului de apd/persoana (din populatia deservitd) in sensul limitarii utilizarii
resurselor naturale epuizabile;

- deseuri reciclate, deseuri separate si deseuri recuperate pentru folosire ulterioara (in tone);

- rata de conectare a populatiei la serviciile sanitare (urbane si rurale, %);

- suprafata vechilor zone contaminate istoric, curdtata, revitalizatd sau recuperatd pentru a fi
refolosita (ha);

- lungimea zonei costiere reabilitate (km);

- sporirea eficientei energetice in sistemele termice si electrice sprijinite prin proiecte (%);

- numarul de proiecte care faciliteaza conversia la surse energetic regenerabile;

- numarul de proiecte care implicd stimularea comportamentului responsabil Tn privinta protectiei
mediului (ex. campanii de constientizare);

- numarul de proiecte care vizeaza promovarea turismului durabil (ex. in siturile Natura 2000).

Dat fiind faptul ca majoritatea interventiilor POS Mediu sunt complexe si necesitd o perioadad lunga de
implementare, primele rezultate sau efecte se vor face simtite incepand cu anul 2012, atat pentru
indicatorii de progres fizic cat si pentru cei de mediu.

2.1.2. Informatii financiare

Alocarea financiara pentru POS Mediu in perioada 2007-2010 este de 2.238.602.995 Euro (UE si BS),
iar valoarea contractelor de finantare Incheiate in aceastd perioada este de 2.485.294.024 Euro, ceea ce
reprezinta 111 % din total alocari.

La nivel de program, previziunile initiale pentru 2010 privind contributia UE solicitatd prin declaratiile
de cheltuieli transmise de AM la ACP au fost de 286.994.651 Euro, iar rambursarile de numai 37.480.896
Euro, ceea ce reprezintd un procent de 13%. Motivele referitoare la aceasta situatie sunt prezentate in
sectiunile urmatoare ale acestui raport.

Fata de perioada 2007 — 2009, cheltuielile efectuate de beneficiari si incluse in cererile de rambursare
transmise Autoritdtii de Management au crescut cu 60.772.408,43 Euro, adica de 522,73 ori.

Un progres semnificativ Tn anul 2010 fatd de anul 2009, in ceea ce priveste rambursdrile cdtre beneficiari,
s-a inregistrat la nivelul Axei Prioritare 1. Astfel, sumele rambursate catre beneficiari au inregistrat o
crestere semnificativa, respectiv de la 9.294.236 Euro, total rambursari In anul 2009, la 35.741.476
Euro, total rambursari in anul 2010.

Platile aferente anului 2010 au fost urmatoarele:
e Prefinantare acordata beneficiarilor: 96.432.519,60 Euro, din care:
- FC: 68.815.859,73 Euro
- FEDR: 27.616.669,86 Euro

e Rambursare (catre beneficiari): 52.046.472,88 Euro, din care:
-FC:  39.476.290,42 Euro
- FEDR: 2.945.925,96 Euro
- BS: 9.624.256,50 Euro
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In perioada 2007-2010, sumele rambursate beneficiarilor POS Mediu au fost in valoare de 63.396.099
Euro, suma de 47.662.337,05 Euro reprezentand contributie UE rambursatd de Comisia Europeanad, din
care 35.935.208,09 Euro in anul 2010.

Tabelul de mai jos prezintd, la nivel de axa prioritard, cheltuieliel eligibile certifcate comparativ cu
alocarea financiara din POS Mediu pentru perioada 2007-2013.

Finantarea
totald a
programului
operational (in
Uniune si
nationald)

Baza de calcul a
contributiei
Uniunii (cost
public sau total)

Suma totala a
cheltuielilor
eligibile
certificate
platite de
beneficiari (1)

Contibutia
publica
corespunzatoa
re (1)

Rata de executie
in procente

e=c/adaca T
sau e=d/a daca
P

Axa prioritard 1:
“Extinderea si
modernizarea sistemelor de
apa si apa uzata”

3,266,508,423

3,266,508,423

51,539,301

51,539,301

1.57781%

Precizati fondul relevant FC

3,266,508,423

3,266,508,423

51,539,301

51,539,301

1.57781%

- din care cheltuieli corespunzatoare
domeniului de interventie al FSE

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FEDER

- cheltuieli pentru regiunile care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiunile care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

Axa prioritard 2:
""Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al
deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate
istoric”

1,167,778,849

1,167,778,849

761,738

761,738

0.06523%

Precizati fondul relevant FEDR

1,167,778,849

1,167,778,849

761,738

761,738

0.06523%

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FSE

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie la FEDER

- cheltuieli pentru regiuni care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiuni care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie
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Axa prioritard 3:
,Reducerea poluarii si
diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin
restructurarea si
reabilitarea sistemelor de
incilzire urbana pentru
atingerea tintelor de
eficienta energetica in
localititile cele mai afectate
de poluare”

458,537,288

458,537,288

0.00000%

Precizati fondul relevant FC

458,537,288

458,537,288

0.00000%

- din care cheltuieli corespunzatoare
domeniului de interventie al FSE

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FEDER

- cheltuieli pentru regiuni care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiuni care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

Axa prioritard 4:
“Implementarea sistemelor
adecvate de management
pentru protectia naturii”

214,985,867

214,985,867

743,591

743,591

0.00000%

Precizati fondul relevant FEDR

214,985,867

214,985,867

743,591

743,591

0.00000%

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FSE

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FEDER

- cheltuieli pentru regiuni care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiuni care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

Axa prioritard 5:
“Implementarea
infrastructurii adecvate de
prevenire a riscurilor
naturale in zonele cele mai
expuse la risc”

329,145,954

329,145,954

0.00000%

Precizati fondul relevant FC

329,145,954

329,145,954

0.00000%

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FSE
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- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FEDER

- cheltuieli pentru regiuni care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiuni care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

Axa prioritard 6:
“Asistenta Tehnica”

173,920,564

173,920,564

3,532,891

3,532,891

2.03132%

Precizati fondul relevant FEDR

173,920,564

173,920,564

3,532,891

3,532,891

2.03132%

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FSE

- din care cheltuieli
corespunzatoare domeniului de
interventie al FEDER

- cheltuieli pentru regiuni care nu
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

- cheltuieli pentru regiuni care
beneficiaza de un sprijin de tranzitie

Total general

5,610,876,945

5,610,876,945

56,577,521

56,577,521

1.00835 %

(1) Cifre exprimate in termeni cumulativi.

Suma de 56,577,521 Euro reprezinta valoarea cheltuielilor certificate de ACP pand la data de

31.12.2010.

In anul 2010 a fost depus un numar de 202 de Cereri de Rambursare, cu o valoare totala de 75.200.781,44

Euro, din care 158 autorizate cu o valoare de 63.274.780,76 Euro, astfel:

» Axa Prioritard 1, 81 de Cereri de Rambursare in valoare de 65.989.711,73 Euro, din care

74 autorizate cu o valoare de 56.974.099,11 Euro;

» Axa Prioritard 2, 5 de Cereri de Rambursare in valoare de 2.237.146,85 Euro, din care 2

autorizate cu o valoare de 761.115,01 Euro;

Axa Prioritara 3, o Cerere de Rambursare 1n valoare de 1.646.280,93 Euro, valoarea
autorizata fiind de 1.646.233,49 Euro;

Axa Prioritara 4, 91 de Cereri de Rambursare in valoare de 4.568.881,80 Euro, din care
57 autorizate cu o valoare de 3.128.276,90 Euro;

Axa Prioritara 6, 24 de Cereri de Rambursare In valoare de 758.760,13 Euro, valoarea
autorizatd fiind de 765.056,25 Euro (in valoarea autorizata a fost inclusd si o cerere de
rambursare care a fost depusa in anul 2009 si autorizatad in anul 2010);

Detalierea sumelor aferente rambursarii cheltuielilor solicitate de beneficiarii proiectelor se va face la
descrierea activitatilor pe axe prioritare.

=]
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Monitorizarea regulii n+3/n+2

Urmare modificdrii prevederilor art. 93 din Regulamentul CE nr. 1083/2006, prin Regulamentul CE nr.
539/24.06.2010, angajamentul bugetar aferent anului 2007 a fost repartizat in mod egal pe urmatorii 6
ani, astfel incat, conform regulii ,,n+3/n+2”, 31.12.2010 nu reprezinta termen pentru dezangajarea
automatd in cazul POS Mediu.

De asemenea, prin Regulamentul CE nr. 539/24.06.2010 au fost modificate prevederile art. 82 din
Regulamentul CE nr. 1083/2006, conform cdrora Comisia Europeana a acordat pentru POS Mediu si in
anul 2010 prefinantare de 2% din contributia aferenta Fondului de Coeziune.

Péana la 31.12.2010 Comisia Europeana a platit pentru POS Mediu suma de 568.438.278 euro, din care:
- Prefinantare 520.775.941 euro, din care:
= FEDR 111.298.698 euro
= FC 409.477.243 euro
- Rambursare 47.662.337 euro, din care:
= FEDR 3.853.931 euro
= FC 43.808.406 euro

Ministerul Mediului si Padurilor Page 12



STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3

LA 31 DECEMBRIE 2010
Milioane Euro
Alocare UE Avans Rambursiari | Total avans Risc n+3 Exceptii Risc n+3 net
CE +
CE rambursiri e
2008 2009 2010 2007- 2010%* 2011 | 2012 2013 2011 | 2012 2013
2007-2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

482,70 1 62390 | 72875 | 550 7g 47,57 568.35 0 | 53825 | 72875 0 0 | 53825 | 728.75

* Sume cumulate la 31 decembrie 2010
** Proiecte majore, scheme de ajutor de stat, proceduri judiciare/administrative suspensive

6=4+5
7 = 1- 6 (daca valoarea e negativa, 7=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2011)
8 = 2 ( minus suma reportata de la 7)

9=3
11=7-10
12=8-10

13=9-10




Situatia respectdrii Regulii n+3/n+2 este prezentata in graficele de mai jos, separat pentru FC si FEDR.

STADIUL REGULII N+3/N+2 PENTRU FC
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2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii, pentru proiectele finantate pe
toate axele prioritare prin POS Mediu (FC si FEDR)

Defalcarea fondurilor pe combinatii ale codurilor celor cinci dimensiuni sunt prezentate in ANEXA V.

A) Tema prioritara

&
Cod Descriere cod Euro
43 Eficienta energetica, co-generare, gestionarea energiei 21.379.420
44 Managementul deseurilor menajere si industriale 204.350.168,45
45 Managementul si distributia apei (apa potabild) 499.411.014,95
46 Tratarea apei (apa uzatd) 1.210.377.278,05
47 Calitatea aerului 67.969.303
Promovarea biodiversitatii si  protectia naturii (inclusiv
51 NATURA 2000) 37.910.944,39
Prevenirea riscurilor (inclusiv elaborarea si punerea in aplicare
53 a planurll(?r ‘ s ‘ masurllor‘ 12.762.702.
pentru prevenirea $i gestionarea riscurilor naturale si
tehnologice)
85 Pregitire, monitorizare, implementare $i control 6.800.803,32
86 Evaluare si studii; informare §i comunicare 2.655.583,61

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie

2010.

Sunt de remarcat valorile mari contractate pe urmatoarele temele prioritare:

44 - Managementul deseurilor menajere si industriale — 9,90%
45 - Managementul si distributia apei (apd potabild) — 24,20 %
46 - Tratarea apei (apd uzatd) — 58,65%

care reprezintd 92,75% din totalul fondurilor contractate.

B) Forma de finantare

Cod

Descriere cod

Euro

01

Asistenta nerambursabila

2.063.617.217,77

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie

2010.
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C) Tipul teritoriului

Cod Descriere cod Euro

00 Nu este cazul 22.059.409,04

01 Urban 1.905.673.636,75
02 Munti 4.180.725,97

04 Zone slab si foarte slab populate 10.528.215,10
05 Rural 121.175.230,91

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie

2010.

In cea ce priveste dimensiunea 3 — Tipul teritoriului — 92.35% din fonduri sunt concentrate pe zona
urband, iar daca mediul urban este caracterizat de prezenta tuturor tipurilor de proiecte finantate prin POS
Mediu, in mediul rural sunt caracteristice pentru proiectele de deseuri, protectia naturii si inundatii.

D) Activitatea economica

Cod Descriere cod Euro*

00 Nu se aplica 9.456.386,93

08 Electricitate, gaz, retele de apa calda 89.348.723

09 Activitdti de colectare, epurare si distributia apei 499.411.014,95
21 Activitati privind mediul 1.465.401.092,89

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie

2010.

Pentru dimensiunea 4 — Activitatea economicd — 95,21% din fonduri sunt concentrate pe doar doua
coduri: 21 — Activitiati privind mediul si 09 — Activitiati de colectare, epurare si distributia apei,

datorita specificului POS Mediu.

E) Locatia

*
Cod Descriere cod Euro
RO Romania 19.871.626,43
RO2 Macroregiunea doi 1.192.616
ROI11 Nord vest 323.320.577,02
RO12 Centru 363.066.849,71
RO21 Nord Est 193.109.232,51
RO22 Sud Est 403.712.021,33
RO31 Sud-Muntenia 406.117.812,28

=]
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RO32 Bucuresti-Ilfov 56.130.085,86

RO41 Sud Vest Oltenia 137.375.878,12

RO42 Vest 159.720.518,51

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie
2010.

Pentru dimensiunea 5 — Locatia — la nivel regional, situatia fondurilor contractate se prezinta astfel:

Nord Vest — 15,67%
Centru — 17,59%

Nord Est —9,36%

Sud Est — 19,56%

Sud - 19,68%
Bucuresti-Ilfov — 2,72%
Sud Vest — 6,65%

Vest — 7,74%

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Nu este cazul.

2.1.5. Finantare rambursata sau reutilizata

In cursul anului 2010, nu au existat finantari recuperate sau reutilizate conform prevederilor art. 57 si
98(2) din Regulamentul CE nr.1083/2006.

2.1.6. Analiza calitativa

1. Analiza globala a procesului de pregatire, evaluare si selectie a proiectelor

a)

Evolutia portofoliului de proiecte majore si nemajore de infrastructura la nivelul POS Mediu in
2010

o Aprobarea de citre AM si CE a 16 proiecte majore in valoare de 1.388,8 milioane Euro;

o Evaluarea de catre AM si transmiterea la CE a 10 proiecte majore in valoare de aprox. 999, 8
milioane Euro;

o Evaluarea si finalizarea procesului de aprobare de catre AM a 3 Master Planuri;

Evaluarea a 9 Master Planuri (finalizare estimatd pentru anul 2011);

o Continuarea procesului de pregatire a studiilor de fezabilitate si a aplicatiilor de finantare
pentru un numar de 62 de proiecte;

@)

Trebuie subliniat faptul cd dupa modificarea Regulamentului 1083/2006 in sensul cresterii pragului
valoric (de la 25 M Euro la 50 milioane euro) pentru proiectele din sectorul de mediu, un numar
important de proiecte considerate inifial ca fiind majore au devenit nemajore, in special in sectorul
deseurilor (Axa Prioritard 2). Cu exceptia faptului ca proiectele devenite nemajore nu sunt transmise la
Comisia Europeand pentru aprobare, regulile de aprobare a finantarii proiectelor in cadrul POS Mediu

=]
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nu au suferit alte modificari. Situatia proiectelor majore si nemajore finantate in cadrul Axelor
Prioritare 1-5 este prezentatd in Anexa nr. 1.

b) Evaluarea si selectia proiectelor

b.1. Stadiul evaluirii proiectelor majore si nemajore de infrastructura — Axele 1, 2, 3 si 5 -
sectoarele de apa, deseuri, termoficare si inundatii

Din portofoliul de proiecte estimate a fi finantate prin POS Mediu (in total 93 de proiecte), in cursul anului
2010 au fost depuse la AM si Ol-uri in vederea evaludrii a aproximativ 60 de proiecte pe axele 1, 2, 3 si
5. Pentru 3 dintre aceste proiecte au fost aprobate Planurile de Investitii pe Termen Lung (Master Planuri).

Astfel, comparativ cu anul 2009, cand s-au depus 59 de proiecte majore, din care 33 se aflau in faza de
elaborare a Master Plan-urilor, se constatd continuarea trendului ascendent, n sensul cresterii numarului
de proiecte depuse la AM si OI.

O situatie detaliata pe fiecare axa prioritard este prezentata mai jos:

2009 2010

WAxal

BAxal = Axa2
WAxa2 Axa3

Axa 3 W Axa5

BAXa5

Analiza procesului de evaluare

Procesul de evaluare/finalizare a aplicatiilor de finantare pentru proiectele majore a intampinat dificultdi
cauzate in principal de:
e derularea cu dificultate a procesului de evaluare la nivelul proiectelor majore:
& calitatea slaba a documentatiilor Intocmite de consultantii care au asigurat asistenta tehnica
pentru pregdtirea aplicatiilor de finantare;
= lipsa de reactie a elaboratorilor de proiecte la toate recomandarile si observatiile expertilor
evaluatori, existand situatii in care proiectele s-au retransmis fara parte dintre modificarile
si completarile solicitate;
= incertitudinile legate de secventialitatea revizurii si depunerii proiectelor. Astfel, pe
parcursul anului 2010, s-a constatat cd In depunerea proiectelor spre evaluare nu au fost
respectate, in general, termenele inifiale stabilite de catre OI/AM pentru revizuirea si
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transmiterea aplicatiilor de cdtre firmele de consultantd care le pregatesc, inregistrandu-se
uneori intarzieri de 1 luna pana la 7,5 luni fatd de cele initial estimate;

e complexitatea cerintelor de pregatire a proiectelor derivate atat din legislatia nationala cat si
din cea comunitard, coroborat cu modificarea anumitor cerinte pe parcursul pregatirii
proiectelor;

e Intarzieri in finalizarea de catre beneficiarii proiectelor a cadrului institutional necesar
accesdrii finantarii;

e probleme legate de disponibilitatea terenurilor pentru realizarea investitiilor, in particular
pentru proiectele din sectoarele de apa/apa uzata si deseurti;

® lipsa de expertiza si fluctuatia continud a personalului de la nivelul AM si OI implicat in
evaluarea proiectelor.

Pentru cresterea ratei de aprobare a proiectelor majore aflate in portofoliu, AM POS Mediu a intreprins
masuri concrete de eficientizare a procesului de evaluare.
Cele mai importante masuri se refera la:

V' utilizarea mai eficientad a expertizei JASPERS atét la nivel de proiect cit si prin introducerea unor
sarcini orizontale in Planul de Actiune pentru anul 2010, avand ca scop cresterea calitatii
proiectelor aprobate; printre altele, Tn cursul acestui an au fost elaborate cu sprijin JASPERS 7
ghiduri detaliate cu privire la aplicarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;

v’ organizarea de misiuni de evaluare informald, cu sprijinul Comisiei Europene; astfel, in cursul
acestui an au fost organizate mai multe misiuni in cadrul carora au fost evaluate 32 de proiecte;

v’ implicarea unui numar sporit de experti ai AM si OI POS Mediu dar si de experti externi in
activitatea de evaluare a proiectelor;

v’ intarirea colaborarii cu beneficiarii proiectelor si cu echipele de consultanta; in acest sens, au fost
organizate Intalniri periodice de lucru pe teme specifice (mediu, tehnic, financiar, institutional) in
vederea rezolvdrii problemelor care afectau pregdtirea proiectelor si pentru clarificarea
observatiilor transmise de catre evaluatorii proiectelor.

b.2. Stadiul evaluarii proiectelor din sectorul protectia naturii — Axa Prioritara 4 — Protectia
naturii

Procesul de evaluare a proiectelor privind protectia naturii se deruleazd la nivelul Organismelor

Intermediare POS Mediu.

Astfel, In cursul anului 2010, la nivelul celor 8 Organisme Intermediare au fost depuse in cadrul celei de-

a treia sesiuni 61 de proiecte.

Situatia proiectelor depuse la nivelul fiecarui OI in cadrul sesiunii 3 de proiecte se prezintda in felul
urmator:

=]
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W Bacau

H Galati

® Timisoara
B Cluj

M Sibiu

W Pitesti

W Craiova

m Bucuresti-llfov

Din totalul de 61 de proiecte depuse, 37 de proiecte au fost aprobate. Rata de aprobare a proiectelor din
aceastd sesiune a fost de aprox. 61%, mentinandu-se trendul crescdtor inceput odatda cu cea de a doua
sesiune de proiecte (in cadrul celei de a doua sesiuni desfidsuratd in anul 2009 rata de aprobare a
proiectelor a fost de aprox. 57%).

O Proiecte depuse

B Proiecte aprobate

Sesiuneal Sesiunea 2 Sesiunea 3

Analiza procesului de evaluare

In ceea ce priveste derularea efectivi a procesului_de evaluare s-a inregistrat o durati relativ mare
pentru analiza proiectelor in cadrul Grupului de Evaluare de la nivelul fiecarui OI si a Comitetului de
Selectie a Proiectelor constituit la nivelul AM. Pentru aceasta etapa au fost necesare, numai la nivelul
Comitetului de Selectie a Proiectelor, cca. 100 de zile (aceasta duratd incluzand si solicitarile de
clarificari, revizuiri i completdri). Aceasta situatie s-a datorat calitatii inadecvate a cererilor de finantare,
fapt ce a condus la nevoia de a fi reanalizate o parte din cererile de finantare si aduse clarificari, revizuiri
si completari ale acestora. Din acest motiv, sesiunea 3 de proiecte a fost incheiatd cu o iIntarziere de
aprox. 3,5 luni.
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In ceea ce priveste proiectele respinse in cadrul celei de-a treia sesiuni, se poate observa ci numarul
acestora raportat la numarul total de proiecte depuse (24 respinse din 61 depuse, respectiv 39,3%) a
inregistrat o usoard scadere fatd de a doua sesiune de proiecte (15 respinse din 35 depuse, respectiv
42,8%). Motivele principale care au stat la baza respingerii proiectelor depuse si evaluate la nivelul

Organismelor Intermediare sunt urmatoarele:

e cereri de finantare incomplete si/sau gresit completate, ca urmare a lipsei de experientd a

solicitantilor in completarea aplicatiilor;
e contributie limitata la atingerea obiectivelor specifice Axei Prioritare 4;

* lipsa unei maturitati corespunzdtoare a proiectelor depuse, atat din punct de vedere tehnic, cat si

financiar.

Comparativ cu cea de-a doua sesiune de proiecte, se constatd o usoard crestere a numarului de proiecte
respinse in fiecare fazd a procesului de evaluare, insad fara a depasi valorile inregistrate n prima sesiune
de proiecte. O situatie, pe fiecare etapd a procesului de evaluare, pentru fiecare din cele 3 sesiuni de

proiecte, este prezentatd in tabelul urmator:

Sesiune Proiecte respinse

proiecte Admisibilitate Eligibilitate Relevanta si maturitate
| 6 5 22

11 4 0 11

11} 5 3 16

Raportat la cele trei faze specifice ale procesului de evaluare (admisibilitate, eligibilitate, relevantd si

maturitate), situatia la nivelul Ol-urilor, 1n cadrul sesiunii a treia, este prezentata mai jos:

Proiecte respinse in diferite faze ale evaluarii

60%

50%

40%

21%

20% -

12.50%

109

Adnugibilitate

Eligibilitate ~ Relevanta si maturitate

Numar de proiecterespinse in
diversefaze ale procesului
de evaluare (%0)
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Pentru cea de-a patra sesiune de proiecte, lansatd in luna noiembrie 2010, au fost aduse modificari
Ghidului Solicitantului in sensul imbunatatirii conditiilor de acordare a finantarii.

2. Analiza globala a stadiului implementarii proiectelor aprobate

Anul 2010 a fost caracterizat de intensificarea procesului de aprobare a proiectelor pe toate axele
prioritare ale programului, semnarea contractelor de finantare si accelerarea platilor cdtre beneficiari.

Stadiul general al implementarii Programului Operational Sectorial ,,Mediu” (POS Mediu) la 31
decembrie 2010 se prezinta astfel:
a) situatia proiectelor:
e Numadr proiecte aflate in evaluare la Autoritatea de Management (AM): 23, cu o valoare totala de
investitii de 1.875,60 milioane Euro, din care contributie UE 1.107,28 milioane Euro
¢ Numadr proiecte majore transmise Comisiei Europene (UE): 37, cu o valoare totala de investitii de
4.096,35 milioane Euro, din care contributie UE 2.548,51 milioane Euro
¢ Numadr proiecte majore aprobate de CE: 29, cu o valoare totald de investitii de 3.159,23 milioane
Euro, din care contributie UE 1.966,55 milioane Euro
e Numdr proiecte nemajore depuse: 224, cu o valoare totald de 831,48 milioane Euro, din care
contributie UE 508,96 milioane Euro
e Numdr proiecte nemajore aprobate: 136, cu o valoare totala 282,60 milioane Euro, din care
contributie UE 176,75 milioane Euro

Valoarea eligibild a proiectelor aprobate: 2.614.702.824 Euro, reprezentand 132,62% din alocarea POS
Mediu pentru perioada 2007-2010, respectiv 46,60% din alocarea POS Mediu pentru perioada 2007-
2013.

b) situatia contractelor:
e Numadr contracte de finantare semnate pentru proiecte majore: 28, cu o valoare totald de 3.117,83
milioane Euro, din care contributie UE 1.709,79 milioane Euro
e Numdr contracte de finantare semnate pentru proiectele nemajore: 122, cu o valoare de 220,94
milioane Euro, din care contributie UE 135,31 milioane Euro

¢) situatia platilor efectuate: 329,58 milioane Euro, din care:
o Prefinantare: 266,19 milioane Euro
o Rambursare : 63,40 milioane Euro, din care 52,35 milioane contributie UE.

Numai 1n cursul anului 2010 au fost aprobate 101 proiecte cu valoarea totala de 1.916.992.493 euro, ceea
ce raportat la perioada 2007 — 2009 reprezintd o crestere de 57,80% la nivelul numarului de proiecte si
de 26,64% la nivelul valorii proiectelor aprobate. Contractele de finantare semnate in 2010 au fost in
numar de 108, cu o valoare totala de 1.832.211.621 Euro.

Analiza POS Mediu pe axe prioritare la 31 decembrie 2010 se prezinta astfel:

=]
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Stadiul implementarii POS Mediu pe axe prioritare

3.500,00 1 3-266,51 - milioane EURO -
3.000,00 W ALOCARI 2007-2013 (UE+BS)
2.500,00 - 2.011,52 W CONTRACTE DE FINANTARE
INCHEIATE )
2.000,00 - PREFINANTARE ACORDATA
B SUME RAMBURSATE (UF+BS)
1.500,00 1 1.167,78
1.000,00 -
213,43 458,54
500,00 - csoll 31 68 7870, 21499741 2228 173,92,
’ '0,60 =9 09 2,57 39 15,53 an31,19 3 50
0,00 . : , . . -
AXA 1 AXA 2 AXA 3 AXA 4 AXA 5 AXA 6

1. Sector apa — AP1 POS Mediu

- 9 Contracte de Finantare incheiate in cursul anului 2010 (Bistrita-Nasaud, Vrancea, Arad, Dambovita,

Iasi, Ilfov, Braila, Constanta-Ialomita, Alba) in valoare totala de 1.319.198.066 Euro.

Valoarea eligibila conform POS Mediu: 963.890.203 Euro, din care:

. Fond de Coeziune: 819.308.673 Euro

. Buget de Stat: 125.305.727 Euro

. Buget Local : 19.277.803 Euro
In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2010 au fost previzute a fi incheiate un
numar de 147 contracte de achizitie, din care 131 de lucrari, 15 de servicii si 1 de furnizare. Din totalul de
294 de contracte aferente celor 19 proiecte majore aflate Tn implementare, au fost lansate 167 de
proceduri de achizifie publica, au fost semnate 107contracte, din care 29 contracte de servicii, 75
contracte de lucrari si 3 contracte de furnizare.

Prin proiectele din cadrul Axei prioritare 1 aprobate pana la 31.12.2010 se vor realiza un numar de 87
statii de epurare (ceea ce reprezintd 43,5% din indicatorii stabiliti) si un numar de 131 de localitati (ceea
ce reprezinta 43,6% din indicatorii stabiliti) vor beneficia de facilitdti de apd noi/reabilitate 1n sistem
regional.

2. Sector deseuri — AP 2 POS Mediu

- 6 Contracte de Finantare ncheiate in cursul anului 2010 (Arad, Sibiu, Mures, Covasna, Botosani,
Salaj) in valoare totala de 221.849.646 Euro.
Valoarea eligibila conform POS Mediu: 163.337.094 Euro, din care:
=  Fondul European de Dezvoltare Regionalda: 130.669.674 Euro
=  Buget de Stat: 29.400.678 Euro
=  Buget Local: 3.266.742 Euro
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In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2010 au fost previzute a fi incheiate un
numadr de 43 de contracte de achizitie, din care 11 de lucrari, 23 de servicii si 9 de furnizare.

Prin proiectele din cadrul Axei prioritare 2, aprobate pand la 31.12.2010, se vor implementa 9 sisteme de
management integrat al deseurilor la nivel judetean (ceea ce reprezintd 30% din indicatorii stabiliti), vor
fi construite 7 depozite regionale de deseuri, 19 statii de transfer, 10 statii de compostare si 9 statii de
sortare si vor fi inchise 41 depozite de deseuri municipale din zonele urbane (ceea ce reprezintd 27,3%
din indicatorii stabiliti) si 513 de depozite de deseuri din zonele rurale (ceea ce reprezintda 34,2% din
indicatorii stabiliti). Populatia care va beneficia de sisteme imbundtdtite de management al deseurilor va
fi de aprox. 3.369.542 persoane (ceea ce reprezinta 42,1 % din indicatorii stabiliti).

3. Sector termoficare — AP 3 POS Mediu

- 3 Contracte de Finantare incheiate n cursul anului 2010 (Iasi, Bacau, Timisoara) in valoare totala
de 223.587.444 Euro.
Valoarea eligibila conform POS Mediu: 178.697.447 Euro, din care:
Fond de Coeziune:  89.348.723 Euro
. Buget de Stat: 80.413.851 Euro
° Buget Local; 8.934.873 Euro

In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2010, sunt prevazute a fi incheiate un numar
de 39 de contracte de achizitie, din care 27 contracte de lucrari si 12 contracte de servicii.

Prin proiectele din cadrul Axei 3 se vor asigura sisteme de termoficare sustenabile, la un nivel suportabil
al tarifului, pentru populatie. Avand in vedere cd au existat o serie de discutii cu privire la eliminarea
subventiilor acordate pand in prezent in acest sector, fapt ce ar avea implicatii majore asupra viabilitatii
economice §i financiare a proiectelor de reabilitare a sistemelor de termoficare finantate prin POS Mediu,
AM POS Mediu a initiat o serie de consultdri cu Ministerul Administratiei si Internelor pentru
clarificarea situatiei. AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor acestor proiecte emiterea unor hotarari de
consiliu local care sa ateste suportarea din venituri proprii a sumelor rezultate din diferenta dintre limita
de suportabilitate a populatiei si costurile reale ale realizarii lucrarilor, indiferent de modificarile
legislative care vor interveni pe parcursul implementarii proiectelor cu privire la acordarea subventiilor
de la bugetul de stat.

4. Sector protectia naturii — AP4 POS Mediu

- 46 Contracte de Finantare incheiate n cursul anului 2010 in valoare totala de 46.955.052 Euro.
Valoarea eligibild conform POS Mediu: 38.050.662 Euro, din care:
. Fondul European de Dezvoltare Regionala: 30.440.529 Euro
. Buget de Stat: 7.610.133 Euro

In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2010, a fost prevazuta incheirea unui numar
de 203 de contracte.

Prin proiectele din cadrul Axei Prioritare 4 aprobate pana la 31.12.2010, se vor realiza/revizui 44 planuri
de management pentru ariile naturale si situri Natura 2000 (ceea ce reprezintd 18,3% din indicatorii
stabiliti), iar suprafata ariilor protejate care urmeazd a beneficia de masuri de conservare va fi de
1,973,377.30 ha (ceea ce reprezintd aproximativ 65 % din indicatorii stabiliti).
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5. Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai
expuse la risc

5.1 Protectia impotriva inundatiilor — AP 5 POS Mediu - DM 1
- 5 Contracte de Finantare incheiate in cursul anului 2010 pentru Domeniul major de interventie 1 - in
valoare totald de 12.445.910 Euro.
Valoarea eligibila conform POS Mediu: 10.037.025 Euro, din care:
¢ Fond de Coeziune:  8.029.620 Euro
® Buget de Stat: 2.007.405 Euro

Investitiile finantate prin Axa prioritard 5 — DM 1 au in vedere implementarea de masuri preventive in
cele mai vulnerabile zone la riscul de inundatii, pentru aproximativ 1.500.000 de persoane.

Prin elaborarea hartilor de risc care fac obiectul acestor contracte de finantare se urmareste modernizarea
sistemului de management al inundatiilor pe componente de prevenire, protectie si de diminuare a
efectelor acestora, in sensul prevederilor legislatiei nationale si europene. Aceste harti vor sta la baza
analizei care va fi efectuatd in cadrul proiectului de realizare a Master Planului pentru intreg bazinul
hidrografic. Elaborarea si finalizarea proiectelor contribuie, de asemenea, la planificarea si realizarea
lucrarilor de protejare a infrastructurii si a zonelor rezidentiale aflate in pericol de inundare.

Realizarea hartilor de hazard (inundabilitate) si a Planului pentru Prevenirea, Protectia si Diminuarea
Efectelor Inundatiilor constituie si baza de plecare in realizarea de catre consiliile judetene din cadrul
bazinului hidrografic a hartilor de risc la inundatii pentru localitatile din fiecare judet aferente
bazinului.Din totalul de 33 contracte aferente celor 6 proiecte aflate in implementare, au fost atribuite 5
contracte de servicii, iar pentru 1 contract de servicii a fost lansatd procedura de achizitie publica.

5.2 Combaterea eroziunii costiere — AP 5 POS Mediu - DM 2
- 1 Contract de Finantare incheiat in cursul anului 2010 pentru Domeniul major de interventie 2 - in
valoare totald de 6.624.730 Euro.
Valoarea eligibild conform POS Mediu: 5.567.000 Euro, din care:
¢ Fond de Coeziune:  4.731.950 Euro
® Buget de Stat: 835.050 Euro

Proiectul din cadrul acestui domeniu de interventie vizeaza reabilitarea zonei costiere a Marii Negre.
Beneficiarul unic al acestui domeniu de interventie este Administratia Nationala “Apele Romane”.

Aspecte identificate in procesul de implementare a proiectelor:

e In cursul anului 2010 s-au derulat proceduri de achizitie publici pentru contracte din cadrul
proiectelor majore aprobate in acest an, cat si a celor aprobate in anii 2009 si 2008.

e Beneficiarii proiectelor au intimpinat probleme in aprobarea Documentatiilor de Atribuire pentru
contractele de lucrari elaborate de consultanti, datorita calitdtii slabe a documentelor, volumului
mare de informatii si complexitatii acestora.

e Necesitatea modificarii, in anumite situatiia solutiilor tehnice initiale, ca urmare a aparitiei unor
evenimente neprevazute, care au determinat intarzieri semnificative.

o Intarzieri in realizarea de citre Beneficiari a contractelor de lucriri, datoritd necorelarii legislatiei
nationale (O.U.G. nr.34/2006) privind modalitatea incheierii actelor aditionale.
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¢ Numarul mare de contestatii depuse in diverse faze ale procedurii de atribuire a contractelor, precum
si necorelarea intre punctele de vedere ANRMAP, UCVAP, CNSC, Curtea de Apel care au dus la
solutionarea acestora cu Intarzieri semnificative.

e Slaba asumare a responsabilitatii implementdrii din partea Beneficiarului, reflectatd si prin
respingerea unor solutii tehnice sau constructii institufionale asumate in cadrul proiectului.

¢ Numadrul mare de contracte din cadrul fiecarui proiect (10 - 43 contracte pentru Axa Prioritara 1, 4
— 13 contracte pentru Axa Prioritard 2, 6 — 13 contracte pentru Axa Prioritard 3, 2 - 29 contracte
pentru Axa Prioritard 4), ceea ce presupune ca beneficiarii sa dispund de personal de specialitate
suficient, cu experientd Tn domeniul achizitiilor publice si expertizd tehnica corespunzdtoare
complexitatii tehnice a contractelor de lucrari .

e Personal din cadrul Unitdtilor de Implementare a Proiectului este, In general, insuficient numeric si
slab pregatit, in particular pentru proiectele Axei 2, 3 si 4, ai caror beneficiari sunt consiliile
judetene, consiliile locale, universitdti, muzee si diverse alte institutii publice de subordonare
centrald si locala.
avand in vedere statutul de functionari publici si restrictiile bugetare impuse de Guvernul Romaniei
care au limitat si posibilitatea angajarii de personal suplimentar.

e Intarzieri in executarea contractelor de proiectare si executie, ca urmare a lipsei de experientd a
constructorilor in realizarea unor contracte de asemenea anvergura.

Aspecte identificate in absorbtia fondurilor:

In anul 2010, absorbtia fondurilor structurale si de coeziune a reprezentat una din prioritatile de grad zero
ale Guvernului Romaniei.

In calitatea sa de coordonator national al programarii si gestionarii fondurilor europene nerambursabile,
Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale a urmarit
permanent modul de gestionare a acestor fonduri, precum si problemele care afecteaza acest proces la
nivelul tuturor programelor operationale. In acest sens, s-a luat masura ca la nivelul fiecarei autoritati de
management sa fie elaborat un Plan de actiune privind absorbtia fondurilor pentru perioada iulie 2010 —
decembrie 2011 si care va cuprinde tinte semestriale de contractare, plati si declaratii de cheltuieli, Tnsotit
de masuri specifice ce vor fi luate Tn vederea atingerii acestor tinte.

Astfel, pentru anul 2010, respectiv pana la 31 decembrie 2010, au fost stabilite urmatoarele t{inte:
- Contracte de finantare incheiate: 3.074.107.305 Euro
- Plati cétre beneficiari (prefinantare, fonduri UE, buget de stat): 366.990.429 Euro
- Declaratii de cheltuieli transmise la ACP (fonduri UE): 129.720.560 Euro

Fata de aceste tinte, situatia la 31 decembrie 2010 se prezinta astfel:
- Contracte de finantare incheiate: 2.395.982.116 Euro, ceea ce reprezintd un grad de realizare de
77,94 %:;
- Plati catre beneficiari (prefinantare, fonduri UE, buget de stat): 329.269.264 Euro ceea ce
reprezinta un grad de realizare de 89,72 %;
- Declaratii de cheltuieli transmise la ACP (fonduri UE): 49.077.847 Euro ceea ce reprezinta un
grad de realizare de 37,83 %.

Rezultd asadar faptul ca fintele de absorbtie propuse de AM POS Mediu pentru anul 2010 nu au fost
indeplinite 1n totalitate.
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O analiza obiectiva a situatiei de fapt a revelat urmatoarele:

Tintele privind angajarea fondurilor nu au fost atinse datorita unor probleme intimpinate in pregatirea si
aprobarea proiectelor aferente Axei Prioritare 2, DMI 1 — deseuri, dupd cum urmeaza:

- Din cele 21 proiecte din sectorul gestionarii deseurilor propuse a fi aprobate in anul 2010, au fost
aprobate 7 proiecte (Arad, Mures, Sibiu, Neamt, Botosani, Covasna, Salaj). Principalele cauze pentru care
nu au putut fi aprobate toate proiectele n cursul anului 2010 au vizat in principal:

¢ lipsa unora din documentele de eligibilitate sau documentele suport ale aplicatiilor de finantare
(Suceava, Cluj, Briila, Vaslui);

e deficientele intervenite la nivelul pregatirii aplicatiilor de finantare in special cele referitoare la
modificarea solutiilor tehnice propuse de cétre consultanti prin studiile de fezabilitate (Arges,
Timis, Olt, Caldrasi, Caras-Severin);

e dificultdti la nivelul autoritatilor locale in stabilirea cadrului institutional, asigurarii unei abordari
unitare cu privire dezvoltarea sistemului de management integrat al deseurilor (Constanta, Buzau,
Tulcea, Prahova, Maramures).

Tintele legate de platile efectuate catre befeficiari nu au fost atinse datorita:

¢ Dificultatilor in lansarea procedurilor de achizitie publica;

e Numarului semnificativ de contestatii inregistrate in cadrul procedurilor de atribuire;

¢ Dificultatilor in implementarea solutiilor tehnice adopate in cadrul contractelor, ca urmare a
aparitiei unor evenimente neprevazute pe parcursul deruldrii acestora;

e Intarzierilor in finalizarea componentei de proiectare in cadrul contractelor de tip proiectare si
executie (FIDIC Galben), datoritd calitatii slabe a proiectelor elaborate de constructori;

e Slaba implicare a beneficiarilor Tn demararea procedurilor de achizitii publice din cadrul
proiectelor;

e Numarului redus de proiecte aflate Tn implementare;

¢ Numadrului redus de cereri de rambursare datoritd complexitatii si specificului contractelor pentru
realizarea infrastructurii de mediu.

Din totalul de 329.269.264 Euro reprezentind plati catre beneficiari, prefinantarea acordatd a fost de
266.186.476 Euro, respectiv 80,84%, ceea ca a facut ca valoarea declaratiilor de cheltuieli sa nu atinga
nivelul tintelor stabilite.

Agenda Lisabona

Pe parcursul anului 2010 a continuat preocuparea AM POS Mediu pentru implementarea obiectivelor si a
politicilor Lisabona, atat in cadrul proeictelor aflate in pregatire cat si a celor in implementare.

Nivelul cheltuielilor de tip Lisabona in cadrul POS Mediu este estimat la cca 5% din totalul alocarii de
fonduri UE pentru acest program, conform categoriilor listate In Anexa IV la Regulamentul Consiliului
nr. 1083/2006. Aceasta contributie este datd de cheltuielile care se vor realiza in cadrul Axei Prioritare 3
,Reducerea poludrii si a efectelor schimbarilor climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urbana,
pentru atingerea tintelor de eficientd energeticd in localitdtile cele mai afectate de poluare” prin
interventiile legate de promovarea eficientei energetice prin Imbundtatirea sistemelor de termoficare, si al
Axei Prioritare 6 ,,Asistentd tehnica”, prin interventiile de Tmbundtatire a capacitatii administrative prin
cheltuielile de tip asistentd tehnica.
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Cu toate acestea, autoritatile romane considera ca POS Mediu are o contributie mult mai mare la
indeplinirea obiectivelor Agendei Lisabona decat se reflectd in codurile Lisabona ,,earmarking”.

In acest sens, s-au avut si se vor avea in vedere in continuarea procesului de pregitire a proiectelor
aspecte prin care aceste proiecte pot contribui la realizarea obiectivelor stabilite prin Agenda Lisabona,
aspecte cum ar fi:

Stimularea potentialului de crestere economica §i dezvoltare a regiunilor prin investitii in zonele
urbane si rurale promovand o abordare integrata la nivel regional. Se previzioneaza, astfel,
dezvoltarea mediului de afaceri in zone considerate poli de crestere, prin asigurarea infrastructurii
pentru serviciile de apa, canalizare, deseuri si termoficare, precum si prin conservarea patrimoniului
natural.
Sustinerea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu si lung in domeniul mediului, prin
aplicarea unui program major de investitii pe sapte ani, ca bazd pentru o dezvoltare durabilda pe
termen lung.
Mobilizarea unor resurse aditionale. Activitatile sustinute de POS Mediu completeaza resursele
nationale publice si private, venind 1n intAmpinarea strategiilor de dezvoltare nationale si regionale.
Buna guvernare si sisteme inovative de management. Prioritatile POS Mediu sunt concepute pentru a
sprijini cresterea capacitatii de management in domeniul protectiei mediului, pentru a incuraja o
practica a evaludrii proiectelor si programelor, pentru a creste transparenta in procesul decizional si
cooperarea la nivel regional (cooperare formalizatd prin legislatia privind regionalizarea), pentru a
incuraja cooperarea in evaluarea impactului asupra mediului a POS Mediu si in schimbul de bune
practici in folosirea indicatorilor de performanta pentru prioritizarea masurilor la nivel regional.
Reducerea efectelor schimbarilor climatice
Proiectele finantate in cadrul Axei Prioritare 3, care vizeazd poluarea cauzatd de sistemele de
termoficare urband n localitdtile cele mai afectate de poluare, vor avea o contributie semnificativa in
vederea atingerii tintelor fixate deja de UE in sfera energiei si schimbarilor climatice, regasite sub
codul ”20/20/20”, respectiv cu termen de realizare pana in anul 2020:

* Reducerea cu 20 % a emisiilor de bioxid de carbon fatd de anul 1990;

* Reducerea consumului de energie cu 20 %;

* Minimum 20 % din energie sa se produca din surse regenerabile.
Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice
Utilizarea mai eficientd a resurselor, inclusiv a energiei, precum si aplicarea unor tehnologii noi, de
tip ecologic, vor stimula cresterea economica, vor crea noi locuri de munca si servicii $i vor sprijini
UE atat in mentinerea unei baze de productie puternice si a unui sector al serviciilor solid, cat si in
atingerea obiectivelor in materie de mediu si schimbari climatice.
Modernizarea infrastructurii (apd, deseuri, termoficare) reprezintd un element care va contribui, de
asemenea, la indeplinirea acestor obiective.
Promovarea investitiilor care au ca scop imbunatatirea eficientei energetice.
Acest aspect este relevant cu precadere pentru Axa Prioritard 3 (termoficare), dar si pentru axele
prioritare 1 (infrastructurd de apd) si 2 (managementul deseurilor), proiectele de infrastructura
urmarind imbunatatirea eficientei energetice, reducerea pierderilor, reducerea consumurilor etc.
imbunété;irea eficientei energetice va fi, de asemenea, vitala deoarece este cel mai ieftin mod de
reducere a emisiilor, si 1n acelasi timp, de crestere a gradului de independenta energeticd a Europei.

Concluzie:

Avand in vedere ca investitiile in infrastructurd vor atrage peste 80% din fondurile disponibile prin POS
Mediu, se asteaptd ca acestea sa aibd un impact economic si social real la sfarsitul perioadei de
programare si implementare.
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Principiul parteneriatului

AM a acordat o importantd deosebita dezvoltdrii unui parteneriat strans cu toti factorii cheie interesati,
inca din primele etape ale elaborarii POS Mediu. MMP a identificat partenerii relevanti pentru procesul
de consultare si decizie pentru POS Mediu.

Acesti parteneri au fost implicati si in elaborarea/actualizarea Ghidurilor Solicitantului, contributiile lor
fiind luate in considerare la intocmirea documentelor finale. Un exemplu pertinent este colaborarea dintre
AM POS Mediu si ONG-urile de mediu, OlI-uri si potentialii beneficiari ai Axei Prioritare 4 n elaborarea
si revizuirea Ghidului Solicitantului aferent acestei axe, pentru toate sesiunile de depunere de proiecte
desfasurate pana ni prezent.

De asemenea, AM POS Mediu a inifiat sau organizat numeroase evenimente, seminarii, dezabateri la
nivel national, central si local cu implicarea unor asociatii reprezentative precum Asociatia Roména a
Apei, Asociatia Romana de Salubritate, ECOROM, ONG-uri de mediu, etc.

In anul 2010 au fost organizate de citre Asociatia Romana de Salubritate in colaborare cu AM POS
Mediu si cu Organismele Intermediare 7 evenimente regionale in cadrul cdrora au fost diseminate
informatii importante cu privire la proiectele finantate din POS Mediu pentru implementarea unor
sisteme de management integrat al deseurilor. La eveniment au participat reprezentanti ai operatorilor de
salubritate, autoritatilor locale si judetene, asociatiilor de profil etc

In plus, Organismele Intermediare POS Mediu au continuat relatiile de parteneriat stabilite cu
autoritdtile publice locale, retelele de multiplicatori de informatie europeana, Agentiile de Dezvoltare
Regionala, Camerele de Comert etc. pentru diseminarea informatiilor si promovarea POS Mediu la nivel
regional.

In procesul de aprobare si implementare a proiectelor finantate din Axa Prioritard 3 AM POS Mediu a
luat in considerare opinia Ministerului Administratiei si Internelor, ca partener relevant n acest domeniu.

In anul 20010, in procesul de pregitire a proiectelor, AM POS Mediu a avut intilniri si consultari
frecvente cu factorii implicati in elaborarea si implementarea proiectelor (firme de consultanta, potentialii
beneficiari, ministerele de resort, etc), in scopul asigurarii unui proces de implementare corespunzator.

In concluzie, implicarea din timp a factorilor relevanti in procesul de consultare si luare a deciziilor s-a
dovedit o experientd utild. In acelasi timp, AM a acordat o atentie deosebitd calititii proceselor de
consultare si negociere cu considerarea urmatoarelor aspecte: ascultarea ,,activa” a opiniilor partenerilor,
intelegerea altor consideratii relevante pentru program, analiza atentd a implicatiilor legale ale
programului, transmiterea de mesaje, argumente si instructiuni clare, pregatire de documente pentru

discutie etc.

In luna martie 2010 a fost organizata Conferinta Anuali POS Mediu, eveniment la care au participat
peste 100 de invitati din tard si din strdinatate. Cu aceasta ocazie, au fost prezentate realizdrile in
implementarea POS Mediu si au fost discutate si analizate dificultdtile intdmpinate in derularea
proiectelor. La eveniment au participat reprezentanti ai Autoritattilor de Management, ACIS,
Beneficiarilor, ONG-urilor, presei scrise si adio-vizuale, autoritatilor locale si centrale etc.
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In luna iunie 2010, sub egida Asociatiei Romine a Apei a fost organizat Forumul Apei - editia 2010,
eveniment la care au participat reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Operatorilor Regionali, ai
organizatiilor relevante din acest sector, ai AM si OI POS Mediu etc. Evenimentul a fost un bun prilej
pentru a recunoaste progresele realizate in aprobarea proiectelor finantate din POS Mediu si de a reitera
importanta acestui sector pentru atingerea obiectivelor POS Mediu si a obligatiilor asumate prin Tratatul
de Aderare.

2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU DREPTUL COMUNITAR

Pe parcursul anului 2010, una din preocuparile majore ale AM POS Mediu a fost de a asigura
conformitatea operatiunilor finantate din instrumentele structurale cu legislatia comunitara si nationala,
respectiv prevederile privind achizitiile publice, protectia mediului, promovarea egalitatii de sanse si
regulile privind competitia.

Astfel, Autoritatea de Management pentru POS Mediu a subliniat necesitatea respectarii regulamentelor
si principiilor europene in mai multe documente de referinta. in Ghidurile Solicitantilor au fost incluse
informatii detaliate si cerinte ce trebuie respectate in privinta achizitiilor publice, egalitatii de sanse,
dezvoltdrii durabile, ajutorului de stat. De asemenea, criteriile de eligibilitate pentru toate operatiunile
POS Mediu prevad obligatia de conformare cu legislaia i principiile europene, evidentiatda prin
angajamente ale solicitantului, depuse odata cu aplicatia pentru finantare comunitara.

Misiuni de audit si control

In cursul anului 2010 au fost desfisurate, la nivelul Autorititii de Management si Organismelor
Intermediare pentru POS Mediu, misiuni de verificare de cdtre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Autoritatea de Certificare si Plata, Compartimentul de Audit din cadrul Ministerului
Mediului si Padurilor, dupa cum urmeaza:

1. Autoritatea de Audit:
> 06.01-22.04.2010 - Auditul sistemului de management §i control stabilit pentru implementarea
Programului Operational Sectorial ,,Mediu”’, avand ca obiectiv general obtinerea unei asigurari
rezonabile ca sistemul de management si control stabilit pentru POS Mediu functioneza eficace
pentru a preveni eventualele erori si nereguli cu privire la cheltuielile declarate CE.

Misiunea s-a finalizat cu Raportul de audit nr. 40466/AP/22.04.2010 si a urmarit, atat evaluarea
sistemului de management si control in perioada semestrului I 2010, cat si verificarea
implementarii recomandarilor formulate cu ocazia misiunii de audit privind functionarea
sistemului de mangement si control instituit pentru POS Mediu, desfasurata in sem. 1 2009 si
consemnatd in Raportul de audit nr. 40917/AP/30.06.2009.

Concluzia generald a misiunii a fost:

,Ca urmare a verificarilor efectuate cu ocazia prezentei misiuni de audit si tindnd cont §i de
modul in care entitatile auditate au implementat recomanarile formulate cu ocazia auditului
anterior de sistem, finalizat cu Raportul nr. 40917/AP/30.06.2009, s-a obtinut asigurarea
rezonabila ca sistemul de management si control stabilit pentru Programul Operational Sectorial
Mediu functioneaza, dar sunt necesare anumite imbunatatiri.”
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» 07.01-30.06.2010 - Auditul operatiunilor din cadrul POS Mediu pentru cheltuielile declarate
Comisiei Europene in anul 2009, avand ca obiectiv general obtinerea unei asigurari rezonabile ca
declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei Europene in anul 2009 pentru POS Mediu, sunt
corecte, iar tranzactiile care stau la baza acestora sunt legale, reale, respect regulile de eligibilitate
si sunt inregistrate in contabilitate.

Misiunea s-a finalizat cu Raportul de audit nr. 40817/AP/01.07.2010 si a urmarit evaluarea
modului in care au fost indeplinite conditiile prevazute de articolul 16 din Regulamentul Comisiei
(CE) nr. 1828/2006, in ceea ce priveste modul in care operatiunile finantate prin programul
operational corespund criteriilor de selectie ale programului operational si modul in care
cheltuielile declarate de beneficiar sunt conforme cu regulile nationale si comunitare. Totodata,
misiunea a avut ca obiectiv suplimentar efectuarea de verificari care au vizat constatarea cazurilor
in care a fost utilizat criteriul experientei expertilor ca factor de evaluare, In procesul de achizitie
publicd, pentru atribuirea contractelor de servicii, fapt ce contravine prevederilor directivelor
comunitare privind achizitiile publice.

Concluzia generald a misiunii a fost:

oIn urma verificirilor efectuate a fost obfinutd o asigurare rezonabild cd declaratiile de
cheltuieli prezentate Comisiei Europene in anul 2009 pentru POS Mediu, sunt corecte, iar
tranzactiile care stau la baza acestora sunt legale, reale, respecta regulile de eligibilitate i sunt
inregistrate in contabilitate, cu cdteva exceptii.”

» 21.06-30.06.2010 - Auditul cu privire la modul de implementare a mdsurilor cuprinse in planul
de actiune privind SMIS, avand ca obiectiv general verificarea modului de implementare a
masurilor formulate in Planul de actiune privind SMIS.

» 01.09-20.12.2010 - Auditul de monitorizare (Follow-up) a auditului de operatiuni POS Mediu
finalizat cu Raportul de audit nr. 41517/09.12.2010, avand ca obiectiv general verificarea
modului de implementare a recomandarilor formulate in Raportul de audit mentionat anterior.
Totodatd, misiunea a avut ca obiectiv suplimentar verificarea respectdrii de catre Autoritatea
Contractanta (S.C. Compania de Apda Somes S.A.) a prevederilor legislatiei nationale si
comunitare in domeniul achizitiilor publice, respectiv prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si Directiva
nr. 18/2004/EC cu privire la posibilitatea reducerii termenului limitd de depunere a ofertelor
aferente procesului de achizitie publicd derulata de aceasta In cazul atribuirii contractului nr.
3289/16.02.2009 ,,Asistenta tehnica pentru supervizarea proiectelor”.

Concluzia generald a misiunii a fost:

»Din verificarea modului de implementare de catre entitatile auditate a recomandarilor
formulate cu ocazia auditului operatiunilor din cadrul Programului Operational Sectorial Mediu
pentru cheltuielile declarate Comisiei Europene in anul 2009 a rezultat ca, din cele 20
recomandari formulate in raportul de audit nr. 40817/01.07.2010, 10 recomandari sunt
considerate inchise. Din restul de 10 recomandari, 8 au fost implementate partial, iar 2 au ramas
neimplementate in cadrul prezentului raport”.

» 01.09-22.12.2010 - Auditul sistemului de management si control, stabilit pentru implementarea
POS Mediu, pentru misiunea de audit efectuatd in sem. Il 2010, avand ca obiectiv general
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obtinerea unei asigurari rezonabile cd sistemul de management si control stabilit pentru
Programul Operational Sectorial Mediu functioneazd eficace pentru a preveni si corecta
eventualele erori si nereguli cu privire la cheltuielile declarate CE.

Misiunea s-a finalizat cu Raportul de audit nr. 41620/AP/22.12.2010 si a urmarit, atat evaluarea
sistemului de management §i control in perioada semestrului 1 2010, cat si verificarea
implementarii recomandarilor formulate cu ocazia misiunii de audit privind functionarea
sistemului de mangement si control instituit pentru POS Mediu, desfasurata in sem. 1 2009 si
consemnatd in Raportul de audit nr. 40917/AP/30.06.2009.

Concluzia generald a misiunii a fost:

,,Ca urmare a verificarilor efectuate cu ocazia prezentei misiuni de audit §i tindnd cont de modul
in care entitatile auditate au implementat recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit
de sistem anterioare, s-a obfinut asigurarea rezonabila ca sistemul de management si control
stabilit pentru Programul Operational Sectorial Mediu functioneaza dar sunt necesare anumite
imbunatatiri.

2. Conform Acordului privind managementul financiar si control la nivelul POS Mediu incheiat intre
Autoritatea de Certificare si Platd si Autoritatea de Management POS Mediu, Autoritatea de Certificare
si Platd a desfasurat, la sediul Autoritdtii de Management, 7 misuni de verificare Tn anul 2010 pentru
verificarea la fata locului a documentelor pe baza carora au fost intocmite Declaratiile lunare de cheltuieli
nr. 12-21, precum si a respectarii procedurilor interne de lucru in conformitate cu pista de audit.

In urma celor 7 misiuni de verificare, Autoritatea de Certificare si Plata a certificat toate cheltuielile
solicitate prin intermediul celor 10 declaratii lunare, cu exceptia sumei de 7.015.331,62 lei, aferentd unor
proiecte finantate prin Axa Prioritard 1 - Extinderea $i modernizarea sistemelor de apd, apa uzata,
Domeniul Major de interventiel.l Extinderea/modernizarea sistemelor de apa/apduzatd si Axa Prioritara
6 — Asistenta tehnicd, Domeniul Major de interventie 6.1 Sprijin pentru managementul si evaluarea POS,
Domeniul Major de interventie 6.2 Sprijin pentru informare si publicitate. Din valoarea menfionata
anterior, Autoritatea de Certificare si Plata a recertificat suma de 1.535.137 lei, in cadrul misiunii pe care
a desfasurat-o in luna februarie 2011.

3. Compartimentul de Audit din cadrul MMP a desfasurat in perioada 02.08.2010-01.10.2010 o misiune
de audit public intern cu tema ,Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu 2007-2013, a
evolutiei si gradului de absorbtie a acestor fonduri” care a vizat evaluarea procesului de implementare a
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” 2007-2013 (semestrul I 2010).

De asemenea, ca urmare a recomandarilor misiunilor de audit desfasurate de catre Autoritatea de Audit
au fost aplicate corectii financiare unui numar de 12 contracte, dintre care: 7 contracte aferente unor
proiecte finantate din Axa Prioritara 1, 1 contract aferent unui proiect finantat din Axa Prioritara 4 si 4
contracte aferente unor proiecte finantate din Axa Prioritara 6, valoarea totald a creantelor bugetare fiind
de 7.880.285,14 lei, din care, pand la 31.12.2010, au fost recuperate 3.918.331,73 lei. Din totalul
corectiilor financiare mentionate, doar cele aplicate contractului aferent proiectului finantat din Axa
Prioritara 4 (28.313,82 lei) sunt imputabile Beneficiarului, restul fiind determinate de cauze legislative
(nealinierea legislatiei nationale privind achizitiile publice referitoare la ,.experienta expertilor’cu cea
comunitara).
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Totodata, in cursul anului 2010, in scopul implementdrii recomandarilor formulate de entitatile care au
desfasurat misiuni de audit si control, in anul 2010, AM POS Mediu a continuat eforturile de optimizare a
activitdtiic. AM s1 Ol POS Mediu, fiind actualizate si dezvoltate procedurile operationale pentru
implementarea POS Mediu, efectudndu-se un numar de 18 revizii.

Ajutorul de stat
Conform regulilor impuse prin POS Mediu si a regulamentelor europene in domeniu, operatiunile POS
Mediu nu fac obiectul legislatiei ajutorului de stat.

Achizitii publice

Pe parcursul anului 2010 au avut fost emise acte normative avand ca obiect unele masuri de Tmbunatatire

a legislatiei privind achizitiile publice, respectiv O.U.G. nr.34 din 2006 privind atribuirea contractelor de

achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de

servicii:

e 0.U.G. nr.76/02.07.2010 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 a adoptat masuri
pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor publice. In scopul flexibilizarii sistemului
achizitiilor publice, precum si in urma situatiilor aparute din practica, a aparut necesitatea operarii
unei serii de modificdri/completari ale dispozitiilor actuale care, in sinteza, vizeazd urmatoarele:

= Introducerea obligativitatii verificarii de catre ANRMAP a fiecdrei invitatii de
participare aferenta unei proceduri de atribuire a unui contract/acord-cadru, cu scopul
de a preveni aplicarea de corectii financiare;

=  Ajustarea procentului aferent contractelor/actelor adifionale care vor fi incheiate prin
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
atunci cand este necesard achizitionarea unor lucrari sau servicii suplimentare/
aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datoritd unor
circumstanfe imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in
cauza, de la 50% (cat era reglementat) la 20%, cu posibilitatea majorarii procentului
pand la limita maximd de 50% din valoarea contractului initial, Tn cazuri temeinic
motivate, cu aprobarea ordonatorului principal de credite;

=  Fluidizarea procesului de rezolvare a contestatiilor prin: introducerea unei prevederi
exprese potrivit careia in cazul respingerii contestatiei de cdatre CNSC autoritatea
contractantd va retine o suma fixa din garantia de participare, ce devine obligatoriu a fi
constituitd de catre ofertanti participanti la procedurd; diminuarea perioadei de timp
necesara solutiondrii contestatiei de catre CNSC; in cazul primirii unei contestatii de
catre Consiliu/instanta de judecatd, pentru care nu s-a luat act de renuntare,
publicd/acordul-cadru dupa pronuntarea deciziei CNSC/hotararii instantei de judecata,
dar nu Tnainte de expirarea termenelor de asteptare; introducerea unei prevederi
exprese potrivit cdreia Consiliul nu poate decide atribuirea unui contract/acord-cadru
cdtre un anumit operator economic;

= diminuarea perioadei de timp necesara solutionarii contestatiei de catre CNSC;

= introducerea unei prevederi exprese potrivit careia Consiliul nu poate decide atribuirea
unui contract/acord-cadru catre un anumit operator economic.

e Legea nr. 278/2010 privind aprobarea O.U.G. nr. 76/2010 pentru modificarea §i completarea O.U.G.
nr. 34/2006 a introdus obligativitatea ANRMAP de a verifica fiecare anunt/invitatie de participare
transmisd de catre autoritatea contractanta pentru publicare In SEAP, cu o valoare estimatd mai mica
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sau mai mare decat pragurile valorice prevazute in ordonanta. De asemenea, a aparut obligativitatea
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunfului de participare pentru contracte de
furnizare, servicii sau lucrari in functie de praguri valorice. Se reglementeaza durata procedurii de
achizitie publica, in functie de valoarea estimatd a contractului si de modul de publicare a anunfului
de participare. Prin aceastd lege se stabilesc pragurile valorice pentru contracte de furnizare, servicii
sau lucrari pentru procedura de cerere de oferta.

Egalitatea de sanse. Dezvoltarea Durabila

Proiectele propuse pentru finantare in cadrul POS Mediu trebuie sa respecte legislatia Tn domeniul
egalitatii de sanse si dezvoltdrii durabile, aceste aspecte fiind de altfel incluse in criteriile de selectie
aprobate de Comitetul de Monitorizare. Astfel, in cererea de finantare, solicitantul va detalia modul in
care principiul egalitatii de sanse (nediscriminare pe criterii de rasa, sex, religie, dizabilitati, varstd) a fost
luat in considerare in elaborarea proiectului si va fi respectat pe parcursul implementirii proiectului. In
procesul de evaluare, numai proiectele care obtin calificativul “DA” in etapa de verificare a eligibilitatii
sunt acceptate in etapa de evaluare a relevantei si maturitatii. De asemenea, pe perioada implementarii
proiectului, in diversele faze ale sale se va urmari modul in care acest principiu este respectat.

Aranjamente privind monitorizarea efectelor asupra mediului

In contextul actiunilor de imbundtitire a instrumentelor care sprijind observarea si analizarea progresului
si efectelor programelor operationale si Cadrului Strategic National de Referintd, Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) a initiat proiectul ,,imbunététirea sistemului de indicatori
utilizati in monitorizare §i evaluare”, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013.

O componentd a acestui proiect a reprezentat-o analiza situatiei curente si pregatirea de linii orientative
cu scopul de a furniza o metodologie de organizare a monitorizarii efectelor asupra mediului ale
programelor operationale.

Recomanddrile generale pentru organizarea sistemului de monitorizare a efectelor asupra mediului
identificate si indicate in raport vizeaza urmatoarele:

1) Desemnarea unui membru din cadrul Departamentului de Monitorizare a Programului ca expert de
mediu, responsabil de aspectele legate de monitorizarea si evaluarea de mediu. Aceasta persoana trebuie
sa aiba urmatoarele sarcini:

= stabilirea si definirea indicatorilor de mediu, stabilirea metodelor de colectare a datelor si procesare
a acestora;

= initierea discutiilor si a procesului de luare a deciziilor privind revizuirea listei indicatorilor de
mediu atunci cand, in practicd, se observa ca unii dintre acestia sunt mai putin relevanti sau datele
nu pot fi colectate;

= coordonarea punerii n aplicare a monitorizdrii §i evaluarii efectelor asupra mediului la "nivel
operational" - includerea aspectelor de mediu in pachetul cererii de finantare si pregatirea liniilor
orientative necesare pentru solicitanti si evaluatorii de proiecte;

= primirea, verificarea si introducerea datelor privind indicatorii de mediu In SMIS (in cazul in care
datele sunt introduse de cdtre Ol/Beneficiar, expertul de mediu ar trebui sa verifice exactitatea
datelor si a procesului de introducere);
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= interpretarea datelor si evaluarea impactului programului asupra mediului. In cazul in care acest
proces are loc cu sprijin extern, expertul de mediu pregateste caietul de sarcini si coordoneaza
procesul de achizitie publica si de implementare;

= pregatirea/coordonarea pregatirii Raportului Anual de Mediu si comunicarea informatiilor privind
efectele PO asupra mediului catre toti factorii interesati si public.

2) In cererile de propuneri de proiecte se vor solicita informatii cu privire la monitorizarea efectelor
asupra mediului (in perioada de execufie si de operare a investitiei) prin intermediul ghidurilor
solicitantului, cererii de finantare si a rapoartelor de progres. In acelasi timp, solicitantii si evaluatorii de
proiecte vor fi instruiti in modalitatea de lucru atunci cand aplica/evalueazd/selecteazd/ raporteaza.

3) Legatura dintre Autoritatile de Management, Ministerul Mediului si Padurilor (MMP) si Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) va trebui consolidata prin urmatoarele masuri:

= constituirea unui grup de lucru format din persoanele responsabile cu monitorizarea si evaluarea
mediului din cadrul autoritdtilor de management, precum si reprezentanti ai ACIS, MMP si ANPM,
in coordonarea ACIS. Grupul de Lucru (GL) se va intdlni trimestrial (sau semestrial) pentru a
discuta aspecte referitoare la monitorizare (inclusiv indicatori si metodologii de colectare a datelor),
evaluare si procesul de raportare. In masura in care expertii externi sunt implicati in aceste
probleme, ei trebuie sd participe, de asemenea, la reuniunile grupului de lucru, sa Tmpartaseasca
rezultatele muncii lor catre membrii GL.

= un reprezentant al MMP va trebui sa fie invitat sa ia parte In Comitetele de Monitorizare ale
programelor operationale relevante, in calitate de observator. Aceastd masurd susfine legatura
necesara dintre Raportul Anual de Mediu (RAM) si Raportul Anual de Implementare (RAI), in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila si va contribui la consolidarea importantei aspectelor de mediu
pentru implementarea a programului.

4) Procedura de monitorizare a efectelor asupra mediului va fi inclusa in sistemul de monitorizare al PO.
Indicatorii de mediu vor fi introdusi si colectati Tn SMIS, in acelasi mod in care acest proces este
organizat pentru indicatorii de program.

5) Autoritatea de Management va incepe monitorizarea indicatorilor de mediu astfel incat datele sa fie
disponibile pentru RAI 2011. ACIS a pus la dispozitie recomandari privind metodele de masurare a
indicatorilor de mediu. Aceste metode vor fi specificate in Raportul Anual de Mediu.

6) ACIS va primi rapoartele de monitorizare a mediului de la AM-uri si va realiza un Raport de mediu
sinteza.

7) Avand in vedere faptul ca o serie intreagd de interventii finantate prin PO au ca efect asupra mediului
emiterea de gaze cu efect de serd (directe si indirecte), acestea vor fi estimate si calculate printr-o
metodologie adecvata, respectiv printr-un model anume construit care sa surprinda specific emisiile de
gaze cu efect de serd ale programului operational. Aplicarea acestui model va necesita angajarea de
expertiza externa. In acest sens, ACIS a propus un caiet de sarcini pentru misurarea gazelor cu efect de
serd (direct si indirect).

8) Evaluarea impactului PO/CSNR asupra mediului se va efectua pe baza procesului de colectare a
datelor recomandate in anexele la acest raport, pornind de la urmatoarele informatii:

= identificarea valorilor de baza pentru tofi indicatorii pentru a se putea analiza evolutia acestor
indicatori in functie de implementarea programului operational;

= tintele orientative ale acestor indicatori sunt, dupa caz, obiectivele/limitele stabilite de catre
Roménia pentru diferiti factori de mediu prin intermediul conventiilor europene si/sau
internationale. Pentru alfi indicatori (de exemplu, suprafete fragmentate, zone protejate, etc.), nu va
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fi stabilit un obiectiv specific; cu toate acestea, atat timp cat autoritatile de mediu din Roméania
aproba un proiect prin acordul de mediu, acest lucru inseamna ca efectele sale sunt in limitele
acceptate, precum si efectul cumulat al tuturor proiectelor.

9) In conformitate cu prevederile art. 27 alin. 2 din H.G. nr. 1076/2004, pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 941/2002 privind organizarea si functionarea Agentiei Romdne pentru Conservarea
Energiei, Autoritatea de Management va prezenta rezultatele programului de monitorizare a efectelor
asupra mediului la autoritatea emitentd a avizului de mediu pana la sfarsitul primului trimestru al anului
ulterior realizarii monitorizarii. In acest sens, AM va elabora un Raport de Mediu (Raport Anual de
Mediu) care sa cuprinda informatiile structurate in 3 sectiuni: pregatirea si selectia proiectelor, perioada
executiei lucrarilor, perioada de operare a obiectivului de investitie finantat. ACIS a pus la dispozitie un
model de Raport Anual de Mediu. Acest raport va putea fi atasat la Raportul Anual de Implementare care
este transmis Comisiei Europene. Informatiile vor fi disponibile publicului pe website-ul AM/ACIS.
Principalele ONG-uri din acest domeniu trebuie sd fie direct informate despre disponibilitatea acestor
rapoarte.

Aceste recomandari vor face obiectul unor dezbateri in cadrul Grupurilor de Lucru pentru Monitorizare si
pentru Evaluare, in primul semestru al anului 2011 si, in functie de concluziile dezbaterilor, se vor decide
aranjamentele de monitorizare care urmeaza a fi puse In practica, astfel incat pentru RAI 2011 sa fie
disponibile datele privind monitorizarea indicatorilor de mediu.

Posibile dificultati/riscuri in asigurarea conformititii cu dreptul comunitar pentru perioada
urmatoare

Desi in cursul anului 2010, ca perioadd de raportare, nu au fost inregistrate dificultati in asigurarea
conformitdtii cu regulamentele europene, pe termen mediu au fost semnalate cateva riscuri Tn asigurarea
conformitdtii Tn domeniul achizitiilor publice, rezultate din aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 19/2009
privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice.

Cu toate ca prin O.U.G. nr.19/2009 a fost redusa perioada de evaluare a ofertelor, autoritdtile
contractante beneficiare ale proiectelor finantate prin axa 1 POS Mediu, luind in considerare si
complexitatea acestor proiecte majore au solicitat, prin clarificari, prelungirea acestei perioade de
evaluare.

Atribuirea contractelor s-a realizat pe baza unor criterii obiective care asigurd respectarea principiilor de
transparentd, de nediscriminare si de egalitate de tratament si care garanteazd aprecierea ofertelor in
conditii eficiente de concurentd. Prin urmare, pentru contractele de executie lucrari s-a aplicat criteriul de
atribuire ,,pretul cel mai scazut”, iar pentru contractele de servicii i contractele de proiectare §i executie
lucrari s-a aplicat criteriul “ofertei cele mai avatajoase din punct de vedere economic’.

Operatiunile POS Mediu sunt conforme cu obiectivele politicii de mediu comunitare referitoare la
conservarea, protejarea si imbundtdtirea calitdtii mediului, rationalizarea utilizarii resurselor naturale,
protejarea sanatatii umane.

De asemenea, proiectele de infrastructurd sunt supuse procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, conform legislatiei in vigoare.
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In plus, proiectele finantate prin Axele Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5 trebuie sa respecte directivele europene,
specifice fiecarui domeniu in parte (in principal: Directiva Cadru Apd, Directiva Cadru Deseuri,
Directiva Habitate, Directiva privind conservarea pasarilor salbatice, Directiva privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti care provin de la instalatiile mari de ardere, Directiva privind inundatiile etc.).
Obligatiile de conformare cu cerintele directivelor Europene si a legislatiei de mediu se regasesc si in
Ghidurile Solicitantului specifice fiecarei axe prioritare.

Pentru proiectele pregatite si evaluate In perioada de raportare, s-au inregistrat o serie de probleme in
ceea ce priveste aplicarea legislatiei Tn domeiul evaluarii impactului asupra mediului si al evaluarii
efectelor proiectelor asupra siturilor Natura 2000. De asemenea, pentru sectorul deseurilor s-au Inregistrat
anumite Tntarzieri ca urmare a solicitdrii CE (scrisoarea nr. ARES(2010)33844/21.01.2010) cu privire la
includerea componentelor de inchidere a depozitelor de deseuri neconforme in cadrul procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului. Pe termen scurt si mediu se pot anticipa anumite dificultdti in
aplicarea noilor prevederi in materie (H.G. nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului) si legislatia subsecventa.

Avand in vedere existenfa anumitor necorelari intre directivele comunitare in domeniul achizitiilor
publice si legislatia romaneasca referitoare la licentierea operatorilor de salubritate, a fost necesara
inifierea unui proces de modificare a legislatiei relevante. Astfel, autoritdtile roméine responsabile au
initiat un proiect de modificare a Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice i a
Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor. Modificarile se refera, in principal, la
eliminarea obligativitatii obtinerii unei asa-zise “pre-licente”de catre operatori Inainte de participarea la
licitatiile publice pentru delegarea serviciilor publice de apa sau salubritate.

In aceasta situatie, incad din anul 2009, pentru conformarea cu aquis-ul comunitar, autorititile romane
(MAI, MMP, ANRMAP) s-au angajat sa initieze demersurile legale pentru modificarea prevederilor
Legii nr. 51/2006, a Legii nr. 101/2006 si ale HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

De asemenea, pe parcursul anului 2010, au fost continuate demersurile pentru aprobarea in Parlamentul
Romaéniei a modificarilor legislative privind transpunerea in legislatia romadneasca a prevederilor
comunitare referitoare la aplicarea regulilor ,.,in house”, in cazul Operatorilor Regionali si Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara din sectorul de apa si apa uzata. in acest context, CE a solicitat autoritatilor
roméne eliminarea alin 1' art 34 din Legea nr. 51/2006 care prevede posibilitatea privatizarii operatorilor
regionali care beneficiazd/au beneficiat de fonduri europene, aceasta prevedere fiind in contradictie cu
regulile “in house”.
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2.3. PROBLEME IMPORTANTE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE PENTRU
REZOLVAREA LOR

v Capacitate administrativi limitatd a autorititilor locale in pregitirea si implementarea
proiectelor, reflectatd 1n Intarzieri in punerea datelor necesare la dispozitia consultantilor si calitatea
scazuta a documentatiilor furnizate pentru finalizarea proiectelor.

Masuri adoptate:
o Organizarea de ntalniri si reuniuni periodice cu beneficiarii proiectelor in scopul familiarizarii
acestora cu cerintele si conditiile de accesare a finantarii;
o Realizarea de sesiuni de instruire cu participarea membrilor Unitatilor de Implementare a
Proiectelor, in cadrul contractelor de asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor;

v’ Dificultiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale, concretizate in aminarea
luarii unor decizii importante pentru continuarea pregdtirii proiectelor (aprobarea listelor de investitii,
aprobarea Master Planurilor, amédnarea unor decizii esentiale pentru constituirea cadrului institutional
aferent proiectelor regionale: constituirea Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard si a Operatorilor
Regionali, semnarea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, asigurarea unui nivel suficient al
capitalului social al operatorilor regionali, etc).

Masuri adoptate:
o Intensificarea eforturilor AM si OI (prin resurse proprii sau ale echipelor de consultanta —
evaluare proiecte majore, AT-uri pregatire proiecte) pentru facilitarea intelegerii proiectelor si
a necesitatii adoptarii deciziilor necesare promovarii proiectelor;
o Implicarea directd a conducerii MMP si a reprezentantilor Comisiei Europene pentru adoptarea
la timp a deciziilor necesare constituirii cadrului institutional aferent proiectelor regionale.

v’ Existenta unui deficit de finantare de aproximativ 1,2 mld. Euro inregistrat in cazul Axelor
prioritare 1 si 2. Acest deficit a aparut ca urmare a necesitatii de a reconsidera costurile de investitii
in anumite judete, in sectoarele de apa si deseuri. Fara asigurarea resurselor financiare, finantarea a
12-15 proiecte, in sectoarele mentionate, ramane incerta.

Masuri adoptate:

o Inaintarea citre conducerea MMP si a Guvernului Roméniei a unor informari detaliate, cu
prezentarea unor solutii concrete pentru acoperirea deficitului de finantare estimat;

o Identificarea posibilitdtilor de realocare a anumitor sume de bani in cadrul programului
operational, pentru finantarea unei parti a deficitului;

o A fost cuprinsa in bugetul Ministerului Mediului si Padurilor, pentru anul 2011, la nivel de
credite de angajament, suma de 1 miliard Euro necesard pentru acoperirea deficitului de
finantare aferent axei prioritare 1, pentru a permite Incheierea contractelor de finantare peste
valoarea alocata prin POS Mediu.

v Necesitatea corelirii numeroaselor programe destinate finantirii investitiilor aferente Axelor
prioritare 1 si 2 in scopul evitarii dublei finantari si pentru asigurarea unei complementaritati
adecvatea a acestor investitii inca din faza de initiere a proiectelor.

Masuri adoptate:
o Intocmirea si actualizarea periodica a unei baze de date cu proiecte finantate prin alte programe
sau surse de finantare;
o Intensificarea consultdrilor cu autoritatile si institutiile implicate in finantarea proiectelor (in
particular Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului — Compania Nationald de Investitii,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltédrii Rurale — AM PNDR si Comisia pentru aplicarea O.G. nr.
7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural);

o Informarea Guvernului cu privire la situatia finantarii investitiilor de mediu la nivelul tarii si
solicitarea unor masuri concrete pentru asigurarea unei coreldri si complementaritati adecvate a
acestora.

v Expertiza limitatd a personalului implicat in gestionarea contractelor de asistentd tehnica
pentru pregatirea proiectelor, precum si in procesul de evaluare a aplicatiilor de finantare
Masuri adoptate:

o Mentinerea resurselor umane suplimentare (realocari interne) in cadrul Directiei Programare
Evaluare pentru asigurarea unui proces corespunzator de pregatire si evaluare a proiectelor,
afectat de fluctuatia continud a personalului;

o Continuarea procesului de evaluare a aplicatiilor de finantare cu sprijinul unor servicii de
consultanta specializatd pentru evaluarea proiectelor, organizarea a 7 sesiuni de instruire si 7
sesiuni de instruire ,,on the job” cu privire la aspecte tehnico- financiare si institutionale ale
proiectelor finantate din axele 1 si 2, precum si a doua vizite de studiu in tari care au beneficiat
de fonduri europene pentru implementarea de proiecte in domeniul infrastructurii de mediu ;

v’ Dificultati intAmpinate de beneficiari in contractarea creditelor pentru asigurarea cofinantirii
proiectelor
Masuri adoptate:

o Adoptarea O.U.G. nr. 9/2010 privind aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii
proiectelor in domenii prioritare pentru economia romdneascd, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romdaniei, iar prin H.G. nr. 175/2010 au fost aprobate
Normele de implementare a prevederilor acestui act normativ;

o Analiza la nivelul AM POS Mediu a situatiei contractelor de Tmprumut semnate de beneficiarii
proiectelor in vederea respectarii prevederilor contractelor de finantare;

o Intdlniri cu reprezentantii ACIS, ai Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si ai Asociatiei Romane a Bancilor in vederea identificarii celor
mai adecvate modalitati pentru beneficiarii proiectelor POS Mediu pentru accesarea
imprumuturilor prin acest mecanism.

v" Interpretiri diferite ale unor aspecte legislative in domeniul achizitiilor publice

o Lipsa unor documentatii de atribuire standardizate a condus la diferente de interpretare a
specificatiilor in etapa de evaluare a ofertelor si la aparitia, in etapa de implementare, a unor
situatii care nu aveau corespondent 1n specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

o Lipsa unei interpretari unitare din partea institufiilor nationale abilitate In domeniul
achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC) cu privire la continutul documentatiilor de
atribuire, in special in privinta criteriilor de calificare si selectie, precum si referitor la factorii
de evaluare din cadrul criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, ceea ce a condus la emiterea unor puncte de vedere diferite pentru aceeasi speta si
cel mai grav la emiterea de catre Curtea de Apel a unei decizii prin care se anuleaza toate
deciziile anterioare emise de celelalate organism cu atributii In domeniul achizitiilor publice
si se cere reevaluarea ofertelor dupa aproximativ 400 zile de la publicarea anuntului de
participare.
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Masuri adoptate:

o Crearea la nivelul AM a unei baze de date cu informatiile prvind verificarea procedurilor de
atribuire, primite de la UCVAP, ANRMAP, utilizarea acesteia contribuind in viitor la
reducerea timpului necesar pentru solutionarea unor cazuri similare;

o Elaborarea i transmiterea catre Beneficiari a unor instructiuni de aplicare a legislatiei privind
achizitiile publice;

o Incheierea in anul 2010 a Actului Aditional nr. 11216/2010 la Protocolul privind cooperarea
interinstitutionala dintre ANRMAP, MFP-UCVAP, MMP-AM POS Mediu, prin care se
stabilesc factorii de evaluare pentru atribuirea contractelor de servicii, respectiv asistentd
tehnica pentru managementul proiectului si supervizarea proiectelor finantate din POS Mediu,
precum si modul de acordare a punctajului pentru acesti factori de evaluare;

o AM POS Mediu a solicitat ANRMAP verificarea procedurilor de atribuire in cazurile in care
UCVAP nu a fost prezent.

o Organizarea de cdtre AM a unor intalniri cu reprezentanti ai structurilor inplicate in controlul
procedurilor de achizitie publicd pentru identificarea unor solutii de abordare unitarda a
prevederilor legislative din domeniul achizitiilor publice.

v Reglementiri insuficiente si contradictorii privind lucrarile de investitii
Reglementarile legislative nationale cu privire la lucrdrile de investitii nu sunt corelate cu conditiile
contractuale tip FIDIC utilizate in cazul contractelor pentru obiective de investitii cu grad ridicat de
dificultate sau care la punerea in functiune trebuie sd atingd parametri de functionare cu impact asupra
mediului §i sanatatii populatiei.
Masuri adoptate:

o AM POS Mediu a recomandat beneficiarilor utilizarea modelelor de contracte tip FIDIC in
documentatiile de atribuire. Aceastd propunere a avut in vedere multiplele avantaje ale acestor
tipuri de contract pentru specificul lucrarilor de infrastructurd de mediu;

o Propunerea AM POS Mediu privind reglementarea printr-un act normativ a utilizarii conditiilor
contractuale tip FIDIC;

o Completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii  si a reglementdrilor
subsecvente cu prevederi care sa stabileasca atributiile proiectantului, ale dirigintelui de
santier, ale Inspectiei de Stat in Constructii, inclusiv corelarea acestor prevederi cu conditiile
contractuale FIDIC ( notiunea de ,,Inginer” cu rol in supravegherea executarii lucrarilor);

o Solicitarea AM POS Mediu citre ANRMAP privind elaborarea unor reglementdri pentru
incheierea actelor aditionale, In conformitate cu legislatia nationald si comunitara.

v Insuficienta si fluctuatia personalului la nivelul AM/OI
Una dintre problemele majore in anul 2010 a reprezentat-o fluctuatia (in sensul diminudrii)
personalului din cadrul AM si OI POS Mediu, deja instruit Tn gestionarea acestui program operational,
aceasta datorandu-se In principal:
o reducerii salariilor functionarilor publici cu 25%, incepand cu 01.07.2010, conform Legii nr.
118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar;
o nivelului ridicat de responsabilitate al activitatilor desfasurate de personalul din AM si OI
POS Mediu;
o lipsei motivatiei financiare (salarizare necorespunzatoare), comparativ cu structuri similare
din cadrul altor programe operationale.
Insuficienta personalului a fost cauzatd si de reducerea posturilor alocate pe anul 2010 la nivelul AM
si OI POS Mediu, constaind in eliminarea unor posturi vacante (conform Ordinului ministrului
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mediului si padurilor nr. 73/25.01.2010 de aprobare a organigramei si a statului de functii a MMP, ca
urmare a adoptarii unor masuri de reducere a posturilor la nivelul aparatului central bugetar).
Astfel, numarul posturilor alocate tn anul 2010 pentru AM si OI POS Mediu s-a redus fatad de anul
2009, dupd cum urmeaza:
o cu 14 % la nivelul AM POS Mediu (de la 136 posturi alocate in 2009 la 117 posturi alocate in
2010);
o cu 8% la nivelul celor 8 OI POS Mediu (de la 176 posturi alocate tn 2009 la 163 posturi
alocate in 2010).
O alta bariera legislativa care a impiedicat recrutarea de personal a fost si este in continuare aplicarea
prevederilor O.U.G. 34/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor
de personal in sectorul bugetar, respectiv a suspendarii ocupdrii prin concurs sau examen a posturilor
vacante din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice.
Masuri adoptate:
o In luna august 2010 a fost supus aprobarii Guvernului Roméniei un Memorandum prin care s-a
aprobat deblocarea posturilor vacante existente la nivelul AM si OI POS Mediu;
o Au fost initiate o serie de demersuri care sa sustind continuitatea activitdtii AM POS Mediu,
astfel, au fost identificate solutii de intarire a capacitatii administrative a AM, prin utilizarea
unor persoane din cadrul OI Bucuresti in derularea activitatilor curente ale AM POS Mediu.

v’ Intarzieri semnificative intre data semnirii contractelor de finantare si data semniirii primelor
contracte de servicii si lucrari de catre beneficiari, datorita:

o Aprobarii cu intarziere de catre Beneficiari a documentatiilor de atribuire.

o Calitatii slabe a documentatiilor de atribuire elaborate de unii consultanti.

o Slabei implicari a unor Beneficiari in demararea procedurilor de achizitie publica.

o Anularii de catre Beneficiari a unor proceduri de achizitie publicd datorita publicarii iIn mod
eronat de catre acestia a valorii estimate a contractelor, a folosirii criteriilor de evaluare
aferente contractelor de servicii pentru contracte de lucrari (ex. Beneficiarul proiectului major
aferent Axei Prioritare 1 din judetul Arad);

o Numarului mare de contestatii depuse in procesul de evaluare si atribuire a contractelor de
achizitii publice din cadrul proiectelor si deciziile contradictorii ale autoritdtilor implicate n
solutionarea contestatiilor (ex: decizia Curtii de Apel anuleaza decizia CNSC).

Masuri adoptate:

o AM POS Mediu a pus la dispozitia Beneficiarilor modele de documentatii de atribuire, specifice
pentru fiecare tip de contract: servicii, executie lucrari si proiectare si executie lucrari;

o S-a transmis catre Beneficiarii proiectelor majore punctul de vedere al UCVAP cu privire la
cerintele specificate In fisa de date a achizitiei, in asa fel incat aceste cerinte sa nu fie prea
restrictive

o AM POS Mediu a transmis tuturor Beneficiarilor modele pentru factorii de evaluare si
detalierea modului de acordare a punctajului, pentru atribuirea contractelor de servicii ca urmare
a includerii acestora in Actul Aditional la Protocolul privind cooperarea interinstitutionala dintre
ANRMAP, MFP - UCVAP si Ministerul Mediului si Padurilor - AM POS Mediu.

o AM POS Mediu a organizat la sediul Ministerului Mediului si Padurilor intalniri de lucru pe
regiuni, cu reprezentantii conducerii ministerului, Organismelor Intermediare si ai Beneficiarilor
proiectelor majore din fiecare regiune, in scopul analizei stadiului de implementare a fiecarui
proiect, constientizarii Beneficiarilor cu privire la respectarea termenelor si a sumelor incluse n
Planurile de rambursare transmise, la lansarea cat mai rapida a procedurilor de achizitie publica
cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice, precum si diseminarii lectiilor invatate
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precum si a solutiilor identificate in vederea deblocdrii problemelor apdrute in procesul de
atribuire a contractelor.
o Elaborarea si publicarea pe site-ul AM si OI a unor instructiuni §i recomandari vizand:
» aspecte de implementare a proiectelor care pun cele mai mari dificultati beneficiarilor si
care ridicd cele mai multe Intrebari din partea acestora;
» actiuni de help desk permanent la OI si AM, 1n scopul clarificarii tuturor aspectelor legate
de implementarea proiectului.

v Intarzieri semnificative intre data semnirii contractelor si data solicitarii la rambursare a
sumelor platite, datorita:

» Slabei implicari a beneficiarilor in Intocmirea si transmiterea cererilor de rambursare pentru plati
efectuate catre contractori;

» Calitatii slabe a proiectelor depuse de constructori in cazul contractelor de lucrari de proiectare si
executie au fost cerute de Inginer revizuiri repetate, ce au dus la intarzieri de 6+12 luni pentru
inceperea lucrarilor.

» Necesitatii schimbarii solutiei tehnice de amplasare a obiectivelor, ca urmare a situatiilor
neprevazute descoperite in teren si anume:

e 1n unele cazuri, nu s-a eliberat avizul necesar obtinerii Autorizatiei de Construire in vederea
demardrii lucrarilor si s-a sugerat de catre autoritatile competente analizarea altei solutii
tehnice (ex. Evacuarea apelor epurate, intr-un alt amplasament, deoarece zona In care se
deverseaza este declarata “ciprinicola”, fapt ce determind limite maxime mai restrictive, decat
in avizul dat la faza de Studiu de Fezabilitate). Acest lucru conduce la completarea solutiei
tehnice a statiei de epurare aprobata prin Studiul de Fezabilitate, prin includerea treptei tertiare
si stabilirea altei solutii de evacuare a apelor epurate pentru Proiectul din judetul Calarasi;

¢ imposibilitatea realizdrii retelelor de apa/canal, ca urmare a faptului cd nu s-a primit acord de
dezafectare temporara a partii carosabile a drumului (ex. Proiectele din judetele Cluj si
Tulcea);

* imposibilitatea amplasdrii conductei de aductiune in vecindtatea drumului national, datorita
lucrarilor de largire a carosabilului. (ex. Proiectul din judetul Cluj).

Masuri adoptate:

o Modificarea Contractului de Finantare prin introducerea unor clauze in scopul accelerdrii
absorbtiei fondurilor, si anume:

» obligatia beneficiarilor de a transmite Cerere de Rambursare in max. 30 zile de la
efectuarea fiecarei plati;

» obligatia beneficiarilor ca in primul an de la semnarea contractului de catre ambele parti
sa transmitd minim 4 Cereri de Rambursare iar valoarea Cererilor de Rambursare sa fie
egala cu cel putin 10% din valoarea contractelor semnate pana la acea data;

» 1in cazul in care, intr-un interval de 4 luni de la primirea primei transe a prefinantarii,
Beneficiarul nu transmite la OI nici o Cerere de Rambursare care sd indeplineasca
conditiile impuse, AM va putea incepe recuperarea sumei reprezentand prefinantarea
acordata;

» sanctiuni privind nerespectarea clauzelor contractuale.

o Recomandarea AM POS Mediu adresatd Beneficiarilor ca in timpul elaborarii Documentatiilor
de Atribuire sd se obfina avizele si acordurile de principiu de la principalii detinatori de utilitati
publice: CFR, gaze, drumuri nationale etc.
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Fata de dificultatile identificate in implementarea proiectelor si masurile adoptate pentru remedierea
acestora se constata implicare mai activa a beneficiarilor atit In ceea ce priveste lansarea procedurilor de
achizitie, semnarea contractelor cat si a numarului cererilor de rambursare depuse spre sfarsitul anului
2010. Totodata considerdm ca prin implementarea acestor masuri vor fi reduse semnificativ incepand cu
anul 2011 problemele intdminate pana in prezent.

2.4. MODIFICARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

2.4.1. Principalele activitati desfasurate in anul 2010, in scopul implementarii POS Mediu:

1) Revizuirea cadrului legal privind cheltuielile eligibile prin POS Mediu, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului si dezvoltarii durabile si al ministrului economiei s§i finantelor
nr.1415/3399/2008, prin Ordinul ministrului mediului si padurilor si al ministrului economiei §i
finantelor publice nr. 1348/2364 din 26 august 2010. Principalele modificari sunt :

- pentru axa 4:

o au fost incluse In categoria cheltuielilor eligibile cheltuielile cu consumabilele, In limita a
2000 de Euro/an, cheltuielile referitoare la achizifia laboratoarelor mobile sau a altor
mijloace de transport, precum si la documentele elaborate in cadrul procedurilor de
achizitii publice;

o au fost completate reglementdrile privind stabilirea nivelului salariului pentru personalul
contractual implicat in derularea proiectelor din cadrul acestei axe prioritare

- pentru axa 6:

o au fost incluse 1n categoria cheltuielilor eligibile cheltuielile cu rovinieta si diverse taxe
legate de circulatia mijloacelor de transport utilizate de personalul din cadrul autoritatii de
management si organismelor intermediare;

o au fost completate prevederile referitoare la cheltuielile generale de administratie care sunt
eligibile potrivit metodologiei elaborate de autoritatea de management.

i1) Revizuirea cadrului legal privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, stabilit prin OUG nr. 64/2009 prin includerea
administratiilor parcurilor, reprezentand unitdti cu personalitate juridica din structura Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva 1n categoria beneficiarilor care au dreptul la rambursarea TVA,
revizuire efectuatd prin O.U.G. nr.120/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

iii) Revizuirea Ghidurilor Solicitantului pentru Axele Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5. Principalele modificari
au vizat:
- extinderea perioadei de depunere a propunerilor de proiecte (in special pentru axa 4);

- asigurarea unei corelari depline a Ghidului Solicitantului cu anexele acestuia;

- corelarea listei de cheltuieli eligibile din Anexa 3 la Ghidul Solicitantului cu prevederile
ordinului ministrului mediului i dezvoltarii durabile si al ministrului economiei si finantelor
nr. 1415/3399/2008 privind aprobarea listei cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate
in cadrul Programului operational sectorial "Mediu" 2007 — 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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iv) Implementarea unor masuri concrete pentru accelerarea angajarii fondurilor si cresterea gradului
de absorbtie, din care, cele mai importante sunt:

- Prin Acordul de Delegare de atributii, cu modificarile si completarile ulterioare (Actul
Aditional nr. 1/7.05.2008, Actul Aditional nr. 2/5.03.2009 si Actul Aditional nr.
3/08.12.2010) Organismele Intermediare au primit noi atributii in ceea ce priveste evaluarea
proiectelor majore,monitorizarea, raportarea si verificarea la fata locului a proiectelor
finantate din POS Mediu, fiind modificate Tn consecintd si procedurile interne de lucru ale
AM i OL.

- Organizarea de catre AM POS Mediu a doua intalniri de programare de mare anvergura (in
sectoarele de apa si deseuri), menite sa evalueze stadiul pregatirii tuturor proiectelor din
cadrul celor doud axe prioritare. De asemenea, in cadrul contractelor de asistenta tehnica de
pregatire a aplicatiilor de finantare din sectoarele de apa si deseuri au avut loc si sesiuni de
instruire a beneficiarilor si de prezentare a cerintelor de pregatire a documentelor. Sesiunile

eqe, .

criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor.

- AM POS Mediu a continuat In 2010 organizarea misiunilor informale de evaluare de catre
Comisia Europeand a 17 proiecte din sectorul de apa/ apa uzata (Timis, Satu Mare,Neamt,
Valea Jiului, Mures, Bucuresti, Sibiu, Covasna, Dolj, Prahova, Valcea, Harghita, Maramures,
Bacdu, Mehedinti, Galati, Suceava), a 10 proiecte din sectorul de deseuri (Covasna, Briila,
Botosani, Cluj, Suceava, Bacdu, Vaslui, Bucuresti — Ilfov, Arges, Célarasi) si a 4 proiecte din
sectorul de termoficare (Radmnicu Vélcea, Oradea, Botosani, Focsani), avand ca scop
discutarea principalelor aspecte critice si a masurilor necesare in vederea accelerdrii
finalizarii acestora si transmiterii oficiale la CE spre aprobare.

- De asemenea, AM a continuat derularea celor doud contracte de asistenta tehnica, finantate
din Axa 6 a POS Mediu, prin care se acordd sprijin AM si Organismelor Intermediare in
procesul de evaluare a proiectelor majore si a celor aferente Axei Prioritare 4. in cadrul
acestor contracte s-au derulat 7 sesiuni de instruire si 7 sesiuni de instruire ,,on the job” cu
privire la aspecte tehnico - financiare §i institutionale ale proiectelor finantate din axele 1 si 2
precum si doua vizite de studiu In tari care au beneficiat de fonduri europene pentru
implementarea de proiecte in domeniul infrastructurii de mediu. De asemenea, in cursul
anului 2010 au fost organizate 7 sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari ai Axei 4,
iar prin intermediul activitdtii de help-desk, Organismele Intermediare au asigurat
indrumarea necesara in procesul de elaborare a cererilor de finantare pentru sesiunea a patra
de proiecte.

- Organizarea de intilniri de lucru cu asistenta tehnicad contractatd, expertii JASPERS,
beneficiarii si firmele de consultanta care pregatesc aplicatiile de finantare pentru proiectele
majore, astfel incat procesul de livrare a proiectelor revizuite, desi a avut intarzieri, s-a redus
semnificativ, de la 2 luni la circa 2 - 3 saptamani in cele mai multe cazuri. Cu toate acestea,
in sectorul de deseuri, livrarea documentatiilor complete a aplicatiilor de finantare continud
sa sufere Intarzieri importante ce pot afecta procesul de evaluare si aprobare a proiectelor si
implicit gradul de angajare a fondurilor.
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- Stabilirea clara a responsabilitdtilor directiilor de specialitate din cadrul MMP 1in procesul de
aprobate a proiectelor nemajore, ca urmare a emiterii ordinului ministrului mediului si
padurilor nr. 135/2010 (elaborarea la nivelul acestor directii a referatului tehnic care sta la
baza aprobarii fiecarui proiect nemajor ).

- Au fost realocate resurse umane din cadrul diverselor directii ale AM POS Mediu catre
Directia Programare si Evaluare, acest lucru ducand la eficientizarea in ansamblu a
procesului de evaluare, aspect concretizat prin cresterea semnificativd a numadrului
proiectelor aprobate (de la 5 proiecte in 2009 la 25 in 2010) si a fondurilor angajate.

- AM a demarat in cursul anului 2010 procedura de atribuire aferentd contractului de asistenta
tehnicd “Asistentd tehnico-economica pentru directiile si birourile de implementare din
cadrul AM si OI POS Mediu a proiectelor finantate din asistenta financiara nerambursabild”
finantat din Axa 6 POS Mediu, prin care se acorda sprijin AM si OI in procesul de
implementare a proiectelor aprobate.

v) Elaborarea, in urma solicitdrii ACIS, a unui Plan de actiune privind absorbtia fondurilor alocate
pentru perioada iulie 2010 — decembrie 2011 care este structurat pe urmatoarele domenii:
- Atingerea tintelor de contractare, prin:
® accelerarea procesului de aprobare a proiectelor aflate in portofoliu:

o clarificarea problemei deficitului de finantare, de aprox. 1 miliard de Euro, pentru
proiectele din sectorul de apa - apa uzata;

o includerea in bugetul de cheltuieli pe anul 2011, al Ministerului Mediului i Padurilor,
la nivel de credite de angajament, suma corespunzdtoare valorii contractelor de
finantare ce se vor incheia pe Axa prioritard 1 suplimentar fatd de creditele de
angajament alocate prin POS Mediu;

- Atingerea tintelor de plati catre beneficiari:
e Scurtarea perioadei intre semnarea Contractului de Finantare si lansarea, de catre
Beneficiar, a procedurilor de licitatie, prin:
o furnizarea cdtre consultanti si beneficiari a unor modele de documentatii de atribuire
specifice pentru fiecare tip de contract din cadrul proiectelor;
o instructarea beneficiarilor de a demara procedurile de achizitie anterior aprobarii
proiectelor de catre CE/AM;
o actiuni de help desk permanent la Ol si AM, in scopul clarificarii tuturor aspectelor
legate de implementarea proiectelor;

- Scurtarea perioadei intre lansarea procedurilor de licitatie si semnarea contractelor din cadrul
proiectelor, prin:

o Elaborarea de catre ANRMAP a unor modele standardizate pentru:

= figa de date a achizitiei care sa contind criterii de atribuire clare si particularizate pe
tipuri de contracte;

= clauze contractuale particularizate pe tipuri de contracte;
= rapoarte de evaluare.

o Organizarea de intdlniri cu Beneficiarii pe aspecte vizand aplicarea prevederilor
legislatiei privind achizitiile publice in scopul Imbunatatirii calitatii evaluarii ofertelor,
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inclusiv cu prezenta reprezentantilor UCV AP, ANRMAP pentru clarificarea aspectelor
legislative;

- Scurtarea perioadei intre semnarea contractului si transmiterea CR de cétre Beneficiari, prin:
o Impunerea de conditii mai restrictive in Contractul de Finantare:
= alocarea prefinantarii numai in cuantum de 15% din valoarea eligibila, in prima
trangd, urmand ca urmdtoarea sa fie alocatd doar la furnizarea dovezilor ca s-a
cheltuit 80% din prima transa;

= obligatia beneficiarilor de a transmite Cerere de Rambursare in max. 30 zile de la
efectuarea fiecarei plati;

= obligatia beneficiarilor ca in primul an de la semnarea contractului de finantare sa
transmitd minim 4 Cereri de Rambursare si valoarea Cererilor de Rambursare sa
fie egala cu cel putin 10% din valoarea contractelor semnate pana la acea data;

®= in cazul in care, intr-un interval de 4 luni de la primirea primei transe a
prefinantarii, Beneficiarul nu transmite la OI nicio Cerere de Rambursare care sa
indeplineasca conditiile impuse, AM va putea incepe recuperarea sumei
reprezentand prefinantarea acordata;

= sanctiuni financiare privind nerespectarea clauzelor contractuale.

o Organizarea de Intalniri cu Beneficiarii pe aspecte vizand implementarea proiectelor
(achizitii publice — aspecte privind legalitatea incheierii actelor adifionale, aplicarea
Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea
confinutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii §i lucrari de interventii), diseminarea lectiilor Invatate precum si
metode aplicate in vederea deblocarii problemelor aparute;

o actiuni de constientizare a Beneficiarilor privind necesitatea urgentarii platilor catre
contractori, prin utilizarea la maxim a prefinantarii ce o primesc precum §i Intocmirea
si transmiterea Cererilor de Rambursare imediat dupa efectuarea platilor catre
contractori, inclusiv prin intalniri la nivelul ministrului mediului si padurilor;

o organizarea Intalnirilor de lucru cu beneficiarii si cu OI, privind constientizarea
Beneficiarilor cu privire la respectarea termenelor si a sumelor incluse in Planurile de
rambursare aferente platilor efectuate

o elaborarea si publicarea pe site-ul AM si OI a unor instructiuni si recomandari vizand:
= prevenirea depunerii de catre beneficiari a unor Cereri de Rambursare incomplete

sau incorecte;
= aspecte de implementare a proiectelor care pun cele mai mari dificultati
beneficiarilor si care ridica cele mai multe intrebari din partea acestora.

o actiuni de help desk permanent la Ol si AM, in scopul clarificarii tuturor aspectelor
legate de implementarea proiectului.

- Scurtarea perioadei intre transmiterea CR si plata catre beneficiar, prin:
o Demararea procesului de modificare in vederea simplificarii si eficientizarii
procedurilor de verificare la nivel Ol si AM;
o Demararea pregatirii unui proiect in vedere finantarii din Axa Prioritard 6 ,,Asistenta
Tehnicd” POS Mediu pentru asigurarea unui suport permanent, pentru directiile si
compartimentele de implementare ale AM si OI;
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o Demersuri privind asigurarea stabilitdtii structurilor de management si cresterea
capacitatii administrative a AM si Ol prin angajarea personalului necesar si
participarea acestuia la sesiuni de instruire.

- Atingerea tintelor de transmitere la ACP a Declaratiilor de Cheltuieli

o Alocarea in bugetul MMP, cu ocazia rectificarii bugetului de stat pe anul 2010, la
Titlul 56 — Proiecte cu finantare nerambursabild, art. 56.21 si 56.22 a sumelor
necesare pentru plata contributiei din bugetul de stat solicitate prin cererile de
rambursare ale beneficiarilor;

o Alocarea, lunara, cu prioritate, de catre Ministerul Finantelor Publice, a creditelor
bugetare solicitate de catre MMP pentru plata contributiei din bugetul de stat, incluse
in cererile de rambursare ale beneficiarilor;

o Alocarea de cdtre MFP, in bugetul MMP pe anul 2011, a sumelor propuse pentru a
permite atingerea tintelor de plati si de declaratii de cheltuieli propuse prin Planul de
actiune.

2.4.2. Efectele crizei economice asupra beneficiarilor proiectelor finantate prin POS Mediu

In ceea ce priveste autoritiitile publice locale, cel mai important efect negativ al crizei economice si
finantate din fonduri comunitare, a fost reducerea gradului de realizare a veniturilor proprii
prognozate.

Concret, criza economica si financiara mondiald a cauzat, incepand cu ultimul trimestru din 2008, atat
scaderea volumului de servicii prestate cat si scaderea volumului de marfuri produse de catre agentii
economici locali. In consecintd, pentru a putea face acestor reduceri ale volumului activitatii si a se
mentine pe piatd, agenfii economici au fost nevoiti sd ia o serie de masuri de reducere a cheltuielilor
pentru a reduce pierderile inregistrate. Masurile luate in acest sens au constat in disponibilizarea unei
parti a angajatilor, modificari ale regimului de lucru, trimiterea angajatilor in concediu fard platd sau
trecerea acestora Tn somaj tehnic.

Prin urmare, atit scaderea volumului activitatilor agentilor economici, cat si masurile luate de catre
acestia pentru reducerea pierderilor, au dus la scaderea sumelor impozabile, traduse in reducerea gradului
de realizare a veniturilor proprii prognozate a fi stranse la bugetele locale, dar si in cresterea cheltuielilor
publice privind ajutoarele de somaj.

eqe oy

locale de cofinantare a proiectelor finantate din fonduri comunitare, l-a reprezentat mdsurile luate la
nivel guvernamental pentru reducerea cheltuileilor bugetare, cu efecte si asupra resurselor alocate
autoritatilor publice locale.

Aceasta reducere a sumelor defalcate din TVA alocate de la Bugetul de Stat catre bugetele locale a
insemnat ca sumele astfel reduse au trebuit completate din sumele de la bugetele locale reprezentand
veniturile proprii, sume care au inregistrat ele insele scaderi majore comparativ atat cu anii precedenti cat
si cu valorile prognozate pentru anul 2010.
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Pentru a raspunde acestor efecte negative ale crizei economice asupra bugetelor locale, autoritdtile
publice locale au recurs la o serie de masuri pentru reducerea cheltuielilor si atragerea de surse alternative
de finantare.

Efectele crizei economice si financiare mondiale au fost puternic resimtite si de agentii economici care
isi desfdsoara activitatea 1n tara noastra. Aceste efecte pot fi impartite Tn doud categorii.

Prima categorie se referd la efectele directe ale modificarilor inregistrate de pietele pe care activau
agentii economici, ca urmare a crizei. In acest sens, principalele efecte negative aupra activitatilor
agentilor economici care activau in Romania, au fost:

e Aparitia unor dificultdti majore in ceea ce priveste obtinerea finantdrilor necesare pentru
asigurarea lichiditatilor, ca urmare a blocajului inregistrat pe piata creditelor;

e Reducerea severd a cererii de bunuri si servicii atat pe pietele externe cit si pe cele interne, cea ce
a dus la diminuarea productiilor realizate si a serviciilor oferite, traduse 1n reduceri de personal si
diminuarea veniturilor Incasate;

e Aparitia unor blocaje financiare cauzate de aparitia tot mai multor intarzieri la plata pe diferitele
paliere ale procesului de productie, blocaje care s-au propagat de sus In jos (reducerea volumelor
de bunuri si servicii vandute a creat dificultati in plata la zi cdtre producatori, care la rindul lor au
inregistrat intarzieri la platd catre furnizorii de materii prime);

® Cresterea costurilor cu utilitatile, in special in privinta energiei;

Cea de-a doua categorie este legatd de masurile fiscale luate de guvern ca urmare a efectelor crizei
asupra veniturilor la bugetul statului.
Desi datele aferente anului 2010 arata o relativd Tmbundtatire a situatiei, totusi, mediul privat TnAmpina
inca serioase dificultati si la finele anului 2010.
Efectele crizei economice si financiare din Romania au fost resimtite intr-o anumitd masura si de
beneficiarii proiectelor finantate din POS Mediu (operatorii regionali de apa, consiliile judetene, ONG-
urile sau institutiile publice), prin:

- Capacitatea redusa a beneficiarilor de a asigura cofinantarea proiectelor;

- Fluctuatia personalului la nivelul beneficiarilor POS Mediu;

- Fluctuatia personalului din cadrul AM si Ol etc.

2.4.3. Masuri pentru simplificarea mecanismelor de implementare si eliminarea blocajelor si
intarzierilor in absorbtie

Printre masurile puse in aplicare de Guvernul Romaniei in anul 2010, care au avut un impact direct atat
asupra implementarii proiectelor finantate din POS Mediu, dar si asupra procesului de absorbtie in
general, se numara:

» Dublarea cotei maxime de prefinantare, de la 15% la 30% din valoarea eligibild a contractului de
finantare;

» Asigurarea resurselor financiare pentru beneficiarii institutii ale administratiei publice centrale
prin alocarea in bugetul de stat a valorii integrale a proiectelor;

» Modificarea legislatiei fiscale (OUG nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice in scopul facilitarii planificarii multi-anuale, prin eliminarea

=]

Ministerul Mediului si Padurilor Page 48



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2010

obligativitatii pentru beneficiarii publici care au efectuat avansuri catre contractori de a recupera
sumele pana la sfarsitul anului, dacd nu sunt justificate prin bunuri livrate, lucrari;

» Introducerea optiunii, pentru beneficiarii privati, de deschidere a conturilor de proiect si la binci
comerciale, anterior existand obligativitatea ca aceste conturi sd fie deschise la Trezoreria
Statului;

» Accelerarea procedurilor de licitare prin modificarea legislatiei privind achizitiile publice, in
sensul diminudrii perioadelor de licitare si al flexibilizarii procesului prin posibilitatea de a utiliza
o procedura accelerata de licitare;

» Flexibilizarea criteriului de eligibilitate a solicitantilor privind lipsa datoriilor la bugetele publice,
in sensul luarii in considerare a datoriilor nete si al acceptdrii la depunerea de proiecte a unor
solicitanti cu datorii nete modice la bugetele publice;

.....

a contracta credite legate strict de asigurarea finantarii pentru proiecte (H.G. nr. 606/2010 privind
stabilirea unor masuri de accelerare a implementarii instrumentelor structurale);

» Aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor finangate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, prin garantarea creditelor contractate de catre
beneficiarii acestor fonduri in vederea asigurdrii contributiei proprii la finantarea proiectelor
(OUG nr. 9/2010 privind aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in
domenii prioritare pentru economia romdneascd, finangate din instrumentele structurale ale
Uniunii Europene alocate Romaniei

» Completarea cadrului legislativ specific pentru fluxurile financiare aferente fondurilor structurale
si de coeziune, respectiv Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale §i utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, prin
includerea administratiilor parcurilor, institutii publice cu personalitate juridicd in subordinea
R.N.P ,,Romsilva” din cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, Tn categoria beneficiarilor carora
li se restituie contravaloarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile din cadrul proiectelor finantate
prin programele operationale;

» Adoptarea unui Plan de masuri prioritare pentru accelerarea absorbtiei fondurilor structurale si de
coeziune, care vizeaza masuri pe termen scurt si mediu de:

® intdrire a capacitdfii administrative a structurilor responsabile cu coordonarea,
managementul si controlul instrumentelor structurale, precum si a beneficiarilor publici

® planificare strategica la nivelul fiecdrei Autoritati de Management $i organism Intermediar
a tintelor de contractare si plati pand in decembrie 2011

® accelerare a implementarii proiectelor si efectuarea platilor prin:

o rezilierea contractelor de finantare cu beneficiarii care inregistreaza intarzieri majore
nejustificate pentru inceperea efectiva a implementarii

o stabilirea unui sistem de monitorizare a duratei verificarii cererilor de rambursare si
de efectuare a platilor, pentru identificarea intarzierilor majore si luarea de masuri
corective
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o introducerea obligatiei pentru beneficiarii institutii publice centrale de a transmite
cereri de rambursare in maximum trei luni de la efectuarea platilor pentru proiect din
fondurile alocate la Titlul bugetar 56

Avand in vedere ca pe parcursul anului 2010 Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 a fost modificat si
completat prin Regulamentul (UE) nr. 539/2010 din 16 iunie 2010, AM POS Mediu a implementat aceste
prevederi prin completarea si modificarea in special a contractelor de finantare si ghidurilor solicitantilor.
O modificare importanta priveste ridicarea pragului pentru declararea proiectelor majore de la 25
milioane Euro la 50 de milioane de Euro

In ceea ce priveste simplificarea si ajustarea conditiilor de accesare a finantarii din POS Mediu, s-au
intreprins urmatoarele actiuni:

v' revizuirea si publicarea Ghidurilor pentru solicitanti aferente urmatoarelor axe prioritare:

e Axa Prioritard 1 ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata ”.

¢ Axa Prioritard 2, Domeniul Major de Interventie 1 - ,Dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” .

e Axa Prioritara 3 ,Reducerea poluarii provenite de la sistemele de incalzire urbana in
localitatile cele mai afectate”.

e Axa Prioritard 5 ,Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor natural in
zonele cele mai expuse la risc”.

v’ revizuirea listei de cheltuieli eligibile pentru proiectele finantate in cadrul POS Mediu,
modificare aprobatd prin Ordinul comun al ministrului mediului §i ministrului finantelor publice
nr 1415/3399 din 6 noiembrie 2008 privind aprobarea listei cheltuielilor eligibile pentru
proiectele finantate in cadrul Programului operational sectorial "Mediu" 2007 — 2013, cu
modificarile si completarile urmatoare;

v" reducerea termenelor de pregitire a proiectelor majore, ca urmare a experientei acumulate in
procesul de pregatire/evaluare a primelor proiecte majore.
v' revizuirea procedurilor operationale de evaluare si selectie a proiectelor.

Pentru Axa Prioritard 4 din POS Mediu:

v' finalizarea procesului de evaluare si aprobare a proiectelor depuse in cadrul sesiunii a treia de
proiecte in cadrul Axei 4 (protectia naturii) si lansarea celei de-a patra sesiuni de depunere
proiecte dupa revizuirea ghidului solicitantului;

v Reducerea numarului de documente solicitate la depunerea proiectului (anumite documente

sunt solicitate numai in cazul in care proiectul este aprobat);

Depunerea si evaluarea continud a proiectelor — pentru accelerarea procesului de aprobare.

Facilitarea procesului de evaluare a proiectelor precum si acordarea de sprijin potentialilor

beneficiari in scrierea Aplicatiilor de Finantare prin asistentd specializatd pentru evaluarea

proiectelor aferente acestei axe prioritare si instruirea potentialilor beneficiari.

v" Modificarea Ghidului Solicitantului ca urmare a experientei acumulate din sesiunile anterioare
de proiecte, ca si datoritd unor propuneri ale potentialilor beneficiari.

AN
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2.5. MODIFICARI IMPORTANTE IN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN REGULAMENTUL
Consiliului Nr. 1083/2006
Nu este cazul.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Asigurarea complementaritatii, in Intelesul prevederilor regulamentare, implicd in etapa implementarii
programelor operationale existenta unui mecanism structurat, care sa permita, pe de o parte, evitarea
dublei finantari a unei actiuni, iar, pe de altd parte, dezvoltarea unei sinergii intre actiunile finantate din
diverse instrumente financiare (nu numai instrumente structurale, ci i diverse programe nationale sau
programe si initiative comunitare).

Din punctul de vedere al evitarii dublei finantari, in anul 2010, instrumentul de monitorizare pe care il
reprezintd SMIS a permis AM/OI, prin gradul de incdrcare a datelor atins, sa identifice proiectele cu risc,
avand in vedere indeosebi domeniile de interventie unde potentialele suprapuneri au fost stabilite din
etapa de programare. Astfel, interogarea bazei de date din SMIS permite cdutarea proiectelor pentru care
un beneficiar a obtinut finantare in cadrul mai multor programe operationale.

In ceea ce priveste complementaritatea cu interventiile finantate din alte fonduri comunitare, cum sunt
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala sau Fondul European pentru Pescuit, Autoritatea de
Management pentru POS Mediu a continuat si in 2010 modul de lucru stabilit in baza protocolului
P46/14.08.2007 cu Autoritatea de Management pentru PNDR cu privire la informarea reciproca sau
clarificarea unor aspecte legate de finantarea unor proiecte din domenii complementare. In mod specific,
in anul 2010 au existat consultari cu privire la investitiile din sectoarele de apa/apa uzata si deseuri. In
baza protocolului, cele doud autoritati centrale se informeaza periodic, atat cu privire la propunerile de
proiecte depuse pentru finantare, cat si asupra proiectelor aprobate. De asemenea, la nivel local,
structurile teritoriale ale celor 2 autoritdti de management (Ol POS Mediu si Centrul Regional de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit) au o colaborare permanentd, astfel incat sa fie evitate orice fel de
suprapuneri Intre investitiile finantate prin cele doua programe.

Mai mult, participarea reprezentantilor AM la reuniunile comitetelor de monitorizare ale programelor
operationale care finanteazd interven{ii complementare a permis cunoasterea nemijlocitd a oricaror
modificari intervenite cu privire la activitdtile finantate, beneficiarii eligibili sau criteriile de eligibilitate,
astfel incat si din acest punct de vedere a putut fi evitat riscul unor suprapuneri sau duble finantari.

In ceea ce priveste coerenta interventiilor finantate la nivel regional din diverse fonduri comunitare si
nationale, cel mai relevant exemplu 1l constituie mecanismul pus in practicd pentru implementarea
politicii polilor de crestere, care a permis in anul 2010 aprobarea in cadrul Comitetului de Management
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, odatd cu Planurile Integrate de Dezvoltare a celor 7 poli
de crestere, a listelor de proiecte prioritare pentru acesti poli. Finantarea acestor proiecte se realizeaza atat
din programele operationale finantate din instrumente structurale, cat si din Programul National de
Dezvoltare Rurala sau din alte programe de investitii.

Programul Operational Sectorial ,Mediu” acoperd cateva domenii de interes pentru dezvoltarea
regiunilor. De aceea, POS Mediu finanteaza investitii complementare cu majoritatea celorlalte programe
operationale, contribuind astfel la dezvoltarea in ansamblu a regiunilor §i a intregii tari.

Pe parcursul anului 2010, au existat o serie de situatii (In particular pentru sectorul de apd) in care s-au
constatat potentiale suprapuneri intre proiectele finantate din POS Mediu si cele finantate prin alte
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institutii si surse de finantare (MDRT — Compania Nationala de Investitii, MDRT — Programul Phare,
Cancelaria Primului Ministru — Ordonanta 7/2006, etc). Ca atare, au fost necesare ajustari ale proiectelor
pentru evitarea suprapunerilor. De asemenea, in unele cazuri, proiectele POS Mediu au trebuit modificate
(schimbari de solutii tehnice, modificdri ale costurilor de investitii etc.), pentru a asigura corelarea cu
investitii similare Tn derulare. Prin eforturile AM si OI POS Mediu, situatiile de dublad finantare au fost
evitate, insa existenta acestor necoreldri a determinat intarzieri considerabile in finalizarea aplicatiilor.

De asemenea, in anul 2010 AM POS Mediu a avut consultari periodice cu AM POR cu privire la
proiectele din sectoarele de deseuri si situri contaminate finantate prin cele doud programe operationale.
Gratie acestor consultdri s-a reusit rezolvarea unor situafii de suprapuneri si de potentiald dubla finantare
si s-a asigurat o mai bund coordonare si complementaritate a investitiilor.

In plus, in cursul anului trecut au avut loc consultari intre MMP — AM POS Mediu, MDRT, ACP, ACIS,
ANRSC si MAI in vederea clarificarii unor aspecte referitoare la extinderea/completarea anumitor
facilitati realizate prin programul PHARE pentru care a fost propusa la nivelul Master Planurilor judetene
din sectorul deseurilor integrarea acestora in cadrul sistemelor de management integrat al deseurilor, in
vederea optimizarii costurilor de investitii si operare. In urma consultirilor, s-a concluzionat ca integrarea
facilitdtilor PHARE 1in cadrul proiectelor POS Mediu este necesara si oportuna, urmand a conduce in
final la asigurarea unor tarife suportabile pentru populatia beneficiara.

2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistemul de monitorizare

Sistemul de monitorizare nu a suferit modificdri semnificative pe parcursul anului 2010. Pentru
asigurarea unei monitorizdri eficiente, AM a delegat Organismelor Intermediare, incd din anul 2009,
atributii Tn monitorizarea contractelor incheiate de Beneficiari.

Ca urmare a verificdrilor efectuate de Organismele Intermediare (OI) cu privire la conformitatea
Documentatiilor de Atribuire cu prevederile Studiilor de Fezabilitate sau a Cererilor de Finantare (in
cazul Axei 4), AM, in baza rapoartelor privind conformitatea contractelor/actelor adifionale incheiate de
beneficiari, certifica eligibilitatea cheltuielilor din cadrul contractelor (incluzdnd si conformitatea
acestora cu Studiul de fezabilitate /Cererea de Finantare si cu Documentatia de atribuire).

De asemenea, Ol-urile au fost delegate sa efectueze monitorizarea Indeplinirii indicatorilor fizici,
financiari i de performantd prinvind implementarea proiectelor precum si respectarea planurilor de
achizitii, a planurilor finaciare li a planurilor de rambursare pe 24 luni, conform orevederilor contractelor
de finantare.

Procesul de monitorizare, prin sistemul institutional si operational stabilit, asigurd colectarea datelor
privind implementarea operatiunilor (nivelul Beneficiarilor), verificarea acestora (nivelul Organismelor
Intermediare), agregarea datelor la nivelul programului (nivelul Autoritdtii de Management), raportarea
catre Comitetul de Monitorizare si Comisia Europeana.
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Si in cursul anului 2010, sistemul de monitorizare a proiectelor implementate prin POS Mediu a fost
dezvoltat prin imbunatatirea procedurilor de lucru pe baza recomandarilor formulate de catre Autoritatea
de Audit in contextul procesului de evaluare a conformitatii de sistem dar si a auditului de operatiuni.

Comitetul de Monitorizare POS Mediu

In anul 2010, AM POS Mediu a organizat doui reuniuni oficiale ale Comitetului de Monitorizare (in
lunile iunie si noiembrie). Principalele subiecte abordate au fost: evolutia generala a POS Mediu,
mentinerea stabilitatii la nivelul structurilor de gestionare a POS Mediu - AM, Organismelntermediare,
consolidarea portofoliului de proiecte majore aprobate si in pregatire, problemele intdmpinate in
implementarea proiectelor si masurile ce se impun a fi adoptate, deficitul de finantare inregistrat in cazul
Axei Prioritare 1 si solutiile propuse pentru remedierea acestei stiri de fapt. In cadrul fiecirei reuniuni,
reprezentantii Comisiei Europene si-au exprimat sprijinul pentru AM si OI POS Mediu, insistand asupra
necesitdtii intensificarii eforturilor personalului din cadrul acestor structuri pentru accelerarea ritmului de
pregatire si aprobare a proiectelor din portofoliu si In mod deosebit de identificare a solutiilor pentru
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor.

Comitetul de Monitorizare organizat in luna iunie 2010 a aprobat Raportul Anual de Implementare a POS
Mediu pentru anul 2009.

SMIS - CSNR (Sistemul Unic de Management al Informatiei)

Pe parcursul anului 2010 au fost Inregistrate progrese semnificative in introducerea de date, atat in ceea
ce priveste colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de
finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare si declaratiile de cheltuieli.

Aceste progrese au fost impulsionate prin implementarea masurilor din Planul de Actiune pentru
functionarea in timp real a SMIS-CSNR, ce a vizat cu prioritate ajungerea la zi cu inregistrarea datelor
istorice. Masurile au inclus pe de o parte, simplificari procedurale in ceea ce priveste introducerea datelor
istorice 1n sistem si, pe de alta parte, mobilizarea tuturor resurselor umane, disponibile la nivelul fiecarei
structuri, inclusiv la nivelul ACIS, cu scopul de a creste volumul datelor nregistrate in SMIS-CSNR.

In cursul anului 2010, ART4SMIS, instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in
timp real baza de date a SMIS, a fost completat cu noi liste, punand la dispozitia utilizatorilor sistemului
mai multe informatii pentru realizarea de rapoarte. Totodata, pe parcursul anului, cu ajutorul ART4SMIS
au fost verificate declaratiile de cheltuieli transmise de catre autoritatile de management catre Autoritatea
de Certificare si Plata, pornind de la cererile de rambursare depuse de beneficiari.

In vederea facilitarii procesului de introducere de date, au fost aduse Tmbundtatiri aplicatiei SMIS-CSNR,
dezvoltate in cadrul contractului ,Jmplementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenantd pentru
SMIS-CSNR” si a fost demaratd procedura de achizitionare de suport extern pentru introducerea de date,
prin procedura de cerere de oferte ,,Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR”. Ca solutie
pe termen lung, ACIS urmeaza sa extinda SMIS-CSNR catre potentialii Beneficiari si Beneficiarii de
instrumente structurale prin dezvoltarea unei aplicatii conexe, folosind tehnologii web, accesibila pe
internet, denumitd MySMIS. MySMIS va reduce considerabil efortul, cuantificat in resurse umane si
timp, la nivelul structurilor responsabile de gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale, prin
colectarea electronica a informatiilor direct de la Beneficiari. Procedura de achizifie publicd a fost lansata
in luna decembrie 2010.

Pe parcursul anului 2010, s-a asigurat instruirea continua a utilizatorilor SMIS, acoperind toate
functionalitatile sistemului, prin contractul ,,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de
utilizatori SMIS-CSNR”. Au fost organizate 82 de sesiuni de instruire pentru utilizatori precum si 5
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sesiuni de training la nivel avansat pentru Coordonatorii SMIS desemnati. in cadrul acestor sesiuni au
participat aproximativ 120 de utilizatori SMIS-CSNR la nivelul AM POS Mediu si organismelor
intermediare.

In cursul anului 2010, un numir de 88 de utilizatori SMIS-CSNR la nivelul AM POS Mediu si 154 de
utilizatori la nivelul organismelor intermediare au introdus date in timp real in cadrul tuturor modulelor
componente SMIS-CSNR, acesta find complet operational. Astfel, au introduse date in cadrul celor sase
axe prioritare si la nivelul tuturor domeniilor majore de interventie.

Din punct de vedere financiar, AM POS Mediu a reusit introducerea tuturor cererilor de rambursare in
timp real. Declaratiile lunare de cheltuieli au fost generate corect prin intermediul ART4SMIS, reusindu-
se astfel reconcilierea operativa cu Autoritatea de Certificare si Plata.

EVALUARE

Evaluarea POS Mediu

Planul multi-anual de evaluare pentru POS Mediu prevede evaluarea intermediara a programului pentru
anul 2011, avand in vedere ca o parte importantd din proiectele propuse pentru finantare din POS Mediu
in perioada 2007-2013 sunt proiecte majore, in sensul prevederilor Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare (cu o valoare mai mare de 50 milioane Euro), care
necesitd, prin natura lor, o perioadd mai lungd de timp pentru pregatire, aprobare si implementare. in
acest sens, este evident ca progrese semnificative privind aceste proiecte vor fi inregistrate abia incepand
cu perioada 2011 - 2012.

Astfel, in a doua parte a anului 2010 au fost demarate procedurile privind incheierea, prin Axa Prioritara
6 Asistenta Tehnicd a contractului privind evaluarea intermediard a POS Mediu. Termenii de referinta
pentru acest contract au fost stabilifi in urma consultarii Comisiei Europene — DG Regio, iar principalele
activitati ale acestei evaluari au fost prezentate la ultima reuniune a Comitetului de Monitorizare din luna
noiembrie 2010.

Obiectivul general al evaluarii intermediare este de contribui la implementarea cu succes a Programului
Operational Sectorial ,,Mediu” 2007-2013 prin evaluarea progresului si a performantelor inregistrate in
gestionarea si implementarea acestuia, pentru perioada cuprinsd intre 11 iulie 2007 si 31 decembrie
2010.

Evaluarea intermediard a POS Mediu se va axa in pricipal pe 2 directii de actiune:
A. Evaluarea contributiei POS Mediu la implementarea si realizarea obiectivelor strategice asumate la
nivel national si European.

B. Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu si a progresului inregistrat Tn implementarea
programului si atingerea obiectivelor

In acelasi timp vor fi avute Tn vedere aspecte orizontale precum:

* Identificarea lectiilor invatate si a masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor POS Mediu,
inclusiv cele privind dezvoltarea capacitatilor relevante (umane, materiale, financiare,
informationale).
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* Acoperirea tuturor axelor prioritare ale programului, precum si a intregului sistem de gestionare si
implementare a POS Mediu.

* Identificarea realizarilor, a exemplelor de bune practici, a oportunitatilor si perspectivelor viitoare
in legdtura cu implementarea programului.

Totodata, trebuie mentionat ca in ultima parte a anului 2010, ACIS a initiat un exercitiu de evaluare a
investitiilor finantate din POS Mediu (si POS Transport) in particular din prisma implicatiilor crizei
economice asupra acestora. Evaluarea a contribuit la realizarea unui raport sinteza, la nivelul CSNR,
Mediu a avut loc pe toatd durata lunii octombrie 2010 (analizd documente strategice si operationale,
interviuri) si a vizat relevanta, complementaritatea, eficacitatea si eficienta POS Mediu. De asemenea
concluziile acestui raport au fost prezentate la reuniunea Comitetului de Monitorizare din a doua jumatate
a anului 2010.

La nivelul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) se desfiasoard evaluari
externe cu caracter orizontal, in scopul imbunatatirii capacitatii nationale de absorbtie si a implementarii
generale a Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013.

I. ACIS a finalizat in luna august 2010, raportul ,, Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in

Romania”, ale cérui principale constatdri si concluzii au fost urmatoarele:

= Sistemul de coordonare si implementare a instrumentelor structurale din Romania manifestad tendinta
de supra-reglementare (gold-plating), impunand o arie de control de 100%, precum si multe niveluri
de verificare;

= Ritmul actual al efectudrii platilor constituie un risc major pentru atingerea tintei de absorbtie totala;

= Printre cauzele principale ale absorbfiei scazute se numdrd procedurile de achizifie (din cauza
legislatiei complicate si a obiceiului Tnrddacinat de a contesta rezultatele procedurii de atribuire),
dificultatile in accesarea imprumuturilor (din cauza politicilor de creditare mai stricte);
ultimelor fonduri de pre-aderare, a constrangerilor bugetare pe fondul crizei economice, precum si a
procedurilor dificile si lente de achizitii publice;

= A fost derulat un numar limitat de campanii de comunicare, in principal din cauza ritmului lent al
aprobarii si contractdrii masurilor de informare si publicitate si a sustinerii in mod substantial prin
asistenta Phare a activitatilor de comunicare;

= Criteriile de selectie a proiectelor tind sd@ puna accentul pe eficacitate si pe eficientd intr-o mai mare
masura decat cele de eligibilitate.

Evaluarea a recomandat realizarea unui plan de masuri detaliat menit sa imbunatateasca considerabil

ritmul de absorbtie a instrumentelor structurale, luandu-se in considerare:

e accelerarea proceselor de efectuare a platilor si sporirea motivatiei entitdtilor publice de a

solicita rambursarile,

realocarea fondurilor neaccesate catre interventiile promitatoare,

identificarea de noi modalitati si mijloace de ocupare a posturilor vacante,

stabilirea unei relatii dintre AM/OI bazate pe eficienta,

proiectarea si introducerea unui sistem de ,planificare a cererilor’ in vederea unei mai bune

coordondri a calendarului lansarilor de apeluri de proiecte, evitandu-se astfel aparitia

varfurilor excesive in procesul de primire si procesare a aplicatiilor.
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Alte recomandari ale evaludrii vizeaza:

= revizuirea legislatiei privind achizitiile publice;

= scutirea IMM-urilor de obligatia de a asigura garantii de pre-finantare, care reduc lichiditatile, in
special n cazul interventiilor cu bugete reduse si risc moderat;
fard co-finantare nationala sau cu co-finantare nationald redusa, inter alia prin extinderea listei de
costuri eligibile;

= imbundtatirea activitdfii de comunicare prin identificarea clara a indicatorilor, astfel Incat activitatile
de informare si publicitate sd fie mai bine evaluate, si prin masurarea in mod regulat a impactului
actiunilor de informare si publicitate prin intermediul sondajelor sau chestionarelor;

= acordarea unui rol mai important criteriilor de eligibilitate fata de cel al criteriilor de selectie a
proiectelor in procesul de filtrare a cererilor de finantare, printr-o mai buna identificare a tipurilor de
solicitanti potentiali si prin formularea unor criterii mai complexe.

Raportul de evaluare a fost prezentat partilor interesate in cadrul Comitetului de Management pentru

Coordonarea Instrumentelor Structurale din luna septembrie 2010, iar recomanddrile propuse de

evaluatori au fost, in general, acceptate.

Raportul a fost ulterior transmis Primului Ministru al Roméaniei, ministrilor coordonatori ai autoritatilor

de management si Comisiei Europene (DG Regio si DG Ocupare), iar rezultatele au fost diseminate in

cadrul unui seminar live online pe canalul de stiri HotNews. Materialele aferente seminarului s-au

bucurat de peste 6.500 vizualizari. Rezumatele evaluarii sunt postate pe pagina web oficiala a

instrumentelor structurale (www.fonduri-ue.ro) si pe pagina web a Programului Operational Asistenta

Tehnicd (www.poat.ro).

a) II. La sfarsitul anului 2010 se aflau intr-un stadiu avansat de elaborare trei studii de
evaluare:Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici si privati ai instrumentelor
structurale;

b)  Examinarea investitiilor in infrastructura de transport si mediu;

c¢)  Sinteza evaluarilor intermediare ale Programelor Operationale.

Aceste studii urmeaza a fi finalizate pana in luna aprilie 2011.

a). Raportul Provocari legate de capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale realizeaza o

analiza si exploreazd modul in care capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale influenteaza

performanta fondurilor si atingerea rezultatelor asteptate.

Evaluarea abordeaza proiecte de pe intregul teritoriul Roméniei. Din punct de vedere cantitativ, studiul

acopera 1.429 de proiecte, reprezentand proiectele aprobate pana la data 30 iunie 2009. Din punct de

vedere al perioadei de timp, studiul acopera perioada dintre data deciziei de finantare a proiectelor
aprobate si data platilor finale aferente respectivelor proiecte.

Concluziile preliminare ale acestui studiu erau urmatoarele:

» Sistemul de bugetare multianuald nu este inca aplicat, ceea ce impune limitari si constrangeri in ceea
ce priveste cofinantarea proiectelor sprijinite din instrumentele structurale, durabilitatea si impactul
acestora pe termen lung;

» Recuperarea taxei pe valoarea adaugatd (TVA) are o influentd majora asupra capacitatii beneficiarilor
de a mobiliza resurse financiare, afectandu-le fie fluxul financiar al proiectelor, fie capacitatea de a
propune alte proiecte;

» Procedurile de achizitii publice afecteaza in mod semnificativ capacitatea beneficiarilor de a gestiona
si implementa proiecte finantate din instrumentele structurale si, in final, capacitatea lor de a obtine
rambursarea cheltuielilor de pre-finantare;
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> In pofida crizei economice, in continuare nu existd suficientd intelegere la nivelul beneficiarilor,
indeosebi din administratia publica locald, a faptului cd instrumentele structurale reprezintd o
oportunitate pentru diversificarea resurselor financiare i nu o inlocuire a surselor proprii;

» Monitorizarea sistematica a proiectelor, impreund cu implicarea constantd a managerilor, exercitd o
influenta pozitiva substantiald asupra implementarii proiectelor;

b). Raportul Examinarea investitiilor in infrastructura de transport §i mediu are ca obiectiv furnizarea

unei examindri orizontale a proiectelor de investitii in infrastructura de transport si mediu pentru a genera

informatii cu caracter evaluativ necesare realizarii sintezei evaludrilor intermediare. Raportul a generat
urmatoarele concluzii preliminare:

POS Transport:

» Criza afecteaza finantarea disponibild, declangdnd nevoia de reforma a sectorului pentru a raspunde
conditionalitatilor externe;

» Obstacolele interne ale implementdrii sunt fluctuatiile de personal, schimbarile de management si
organizationale si aversiunea fatd de risc;

» Obstacolele externe constau in problemele recurente precum exproprierea terenurilor, contestatiile la
licitatii, cererile de despagubire si greselile de proiectare.

POS Mediu:

» Schimbarile contextului socio-economic determinate de criza economicda nu afecteaza relevanta
interventiilor strategiei programului;

» Proiectele POS Mediu sunt complementare celor mai multe programe majore finantate din fonduri
UE (POR, POS CCE, PNDR);

» Nivelul de depunere a proiectelor este peste tinta stabilitd, aprobarea proiectelor este intarziata, iar
platile sunt intarziate;

» Cele mai multe dintre proiectele POS Mediu cu intarzieri in implementare au probleme cu procesul
de achizitii publice;

» Beneficiarii nu isi asumd proiectele in etapa de pregitire ceea ce genereazd obstacole 1n
implementarea proiectelor.

¢) Pe baza evaludrilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS, este elaborat un

Raport sinteza care analizeaza o serie de aspecte strategice, precum

Consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii PO;

Relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;

Relevanta mecanismelor de implementare;

Potentialul de Tmbunatatire a impactului investitiilor, inclusiv cresterea sinergiei si complementaritatii

intre programe si prioritafi.

Drintre concluziile preliminare ale raportului pot fi retinute urmatoarele:

» Desi importantd, criza nu cere in sine o modificare fundamentald a CSNR sau a Strategiilor PO.
Totusi, ea are un efect semnificativ asupra implementarii acestora si, in mod special, asupra ritmului
de implementare.

» Este necesard continuarea procesului de Tmbundtatiri incrementale, dar este improbabil cd va fi
suficient pentru a asigura accelerarea absorbtiei si a implementarii. Drept urmare, sunt necesare si alte
masuri, printre care, In mod special, este nevoie de realocari care sa fie planificate rapid si puse in
aplicare;

> In principiu, existi sinergii si complementarititi intre Programe si intre Priorititi in cadrul
Programelor. La nivelul cel mai extins, CSNR implica o serie de PO complementare, iar in etapa de
evaluare ex-ante s-au depus eforturi considerabile pentru a asigura faptul ca suprapunerile sau
duplicdrile sunt reduse la minim. O slabiciune discutabild ar fi aceea ca nivelul de coordonare si
cooperare se concentreaza foarte mult pe proceduri si procese, mai degraba decit pe problemele
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implementarii ,,pe teren”. Cand este nevoie de cooperare pe fond, dovezile de cooperare practica
efectiva nu sunt numeroase.

Pe parcursul anului 2010, personalul Directiei Programare Evaluare a participat la reuniunile Grupului de
Lucru pentru Evaluare, coordonat de Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul ACIS si s-a implicat activ
in derularea proiectelor de evaluare ce au vizat activitatea AM POS Mediu.

3 - IMPLEMENTAREA POS MEDIU PE PRIORITATI

3.1. AXA PRIORITARA 1: EXTINDEREA SI MODERNIZAREA SISTEMELOR DE APA/APA
UZATA

3.1.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie
o Aprobarea a 9 proiecte majore: Bistrita-Nasaud, Arad, Vrancea, lasi, Dambovita, Ilfov, Braila,
Constanta, Alba, Tn valoare totald de 1078,34 mil. Euro, din care contributia UE 1n valoare de
819,31 milioane Euro;
o Evaluarea si transmiterea la CE a 10 proiecte majore (Buzdu, Timis, Neamt, Satu Mare,
Covasna, Mures, Dolj, Sibiu, Hunedoara — Valea Jiului, Bihor), in valoare de 999, 85 mil.
Euro, din care contributia UE in valoare de 772,47 milioane Euro;
o Continuarea procesului de pregdtire a celor 13 proiecte majore ramase in portofoliu,in valoare
totala de 1.380,78 milioane Euro, dupa cum urmeaza:
= Pregatirea si evaluarea unui Master Plan (Caras Severin);
= Accelerarea procesului de pregatire a aplicatiilor de finantare pentru un numir de 12
aplicatii de finantare (Mehedinti, Valcea, Bacau, Prahova, Harghita, Maramures, Galati,
Suceava, Botosani, Arges, Deva — Hunedoara, Bucuresti) elaborate si evaluate de catre AM;
acestea urmeaza a fi transmise la CE dupa atingerea nivelului de maturitate necesar si
indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate (disponibilitatea terenurilor, constituirea
cadrului institutional etc.).
o Includerea in portofoliul de proiecte aferent Axei Prioritare 1 a doud noi proiecte (Vaslui si
Constanta - Eforie Sud) si preluarea in cadrul proiectului regional din judetul Hunedoara a
investitiilor referitoare la statiile de epurare din municipiile Deva si Hunedoara.
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AXA PRIORITARA 1
- Euro -

3.266.508.423

2.011.761.648

1.345.457.0533

AlocariAxa 1
perioada 2007-2013

AlocariAxa 1
perioada 2007-2010

Axa 1 - fonduri
angajate
la31.12.2010

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 1

Indicatori cheie

Tinte orientative cumulative

2007

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2013

2014

2015

Populatia
aditionala
conectata
la

serviciile
de
alimentare
cu apa

(nr.)

Realizare

0

0 0 0

Tinta

Valoarea
de
baza

Populatia
echivalenta
aditionala
racordata
la servicii
de
canalizare

(nr.)

Realizare

Tinta

Valoarea
de
baza
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Indicatori conform POS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu
Localitati ce | Realizare | O 0 0 0
beneficiaza Tinta 200 250 300
de facilitati 60
de apa
noi/reabilitate
in sistem
regional
(numar)
Statii de | Realizare | O 0 0 0
epurare Tinta 75 150 200
noi/reabilitate | Valoarea | 30
(numar) de bazi
Populatia Realizare | O 0 0 0
conectatd la | Tinta 62 64 70
serviciile de 52
apa in sistem Valoarf: a
regional (%) de bazd
Apa uzata | Realizare | 0 0 0 0
epurata Tinta 45 54 60
corespunzator 35
(din  totalul
volumului de
apa uzata) -
%

Companii Realizare | 0 14 30 41
regionale de | Tinta 10 |25 35
apa create Valoarea | 10
de baza

Valoarea
de
baza

Valoarea
de baza

in cadrul Axei Prioritare 1 sunt finantate proiecte majore de apa si apa uzata de complexitate
mare, fapt pentru care progresul indicatorilor din tabelul de mai sus nu este foarte evident la
inceputul perioadei de implementare in care principalul proces este reprezentat de procesul de
atribuire.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 1:

Prefinantare solicitata si platitd: 213.434.668,98 Euro
Numar Cereri de rambursare: 107 cu o valoare totala de 77.295.750,34 Euro.
Valoare totald Cereri de rambursare autorizate: 67.908.494,18 Euro
Plati: FC — 46.747.853,20 Euro
Buget de Stat — 8.751.807,51 Euro
Prefinantare dedusa — 9.241.999 Euro.
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Analiza calitativa
Bugetul total alocat acestei axe este de 3,27 miliarde Euro, din care 2,78 miliarde Euro reprezintd fonduri
Europene nerambursabile (Fond de Coeziune).

Prin promovarea investitiilor n imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata
finantate prin POS Mediu se urmadreste asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in
majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul
serviciilor de apd/apa uzata.

Prin investitiile previzionate rezultate din implementarea a 42 proiecte majore, se urmareste realizarea
unui numar estimat de 170 de statii de epurare noi sau reabilitate si o crestere a volumului de apa uzata
epuratd corespunzitor de la 35% din volumul total la 60%. In acest sens, este anticipati o crestere a ratei
de conectare a populatiei la serviciile de apa in sistem regional de la 52% la 70%.

Investitiile vor fi efectuate pe intreg teritoriul Romaniei, asigurand promovarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate. In aceasta privinta, este anticipat ca un numar de 240 de localitdti sa beneficieze de facilitati
de apa noi/reabilitate in sistem regional.

Pana la 31 decembrie 2010 au fost create 41 companii regionale de apa (care sunt responsabile de
implementarea proiectelor), fatd de tinta intermediara prevazuta pentru anul 2010 de 35 companii.
Totodata, valoarea contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza investitii in sectorul de apa
reprezinta cca. 129,9% din valoarea alocarilor aferente acestor tipuri de investitii pentru perioada 2007-
2010.

Portofoliul de proiecte in pregatire pentru Axa Prioritard 1 include 33 de proiecte majore pentru care, in
cursul anului 2009, AM POS Mediu a coordonat procesul de pregatire a aplicatiilor de finantare.

In vederea asigurarii unei mai bune coordonri a intregului proces de pregitire a proiectelor, in cursul
anului 2009 AM POS Mediu a finalizat, cu sprijinul asistentei JASPERS, Ghidurile de elaborare a
aplicatiilor de finantare si a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu etc.) si a
transmis consultantilor o serie de instructiuni utile in scopul finalizarii proiectelor din portofoliu. Cu toate
acestea, au fost inregistrate anumite Intarzieri, ale caror motive principale sunt prezentate in sectiunea
urmatoare.

AM POS Mediu a organizat si misiuni informale de evaluare de citre Comisia Europeana a 17 proiecte
de apa/apa uzatd (Timis, Satu-Mare, Neamt, Valea-Jiului, Mures, SE Glina —Faza all-a Bucuresti, Sibiu,
Dolj, Covasna, Prahova, Valcea, Harghita, Maramures, Bacau, Mehedinti, Galati, Suceava), avand ca
scop analiza stadiului de pregdtire a proiectelor, discutarea principalelor aspecte critice intimpinate pe
parcursul pregédtirii proiectelor si a masurilor necesare in vederea accelerdrii finalizdrii acestora si
transmiterii oficiale spre aprobare.

Un aspect important care vizeaza portofoliul de proiecte se refera la decizia de preluare in cadrul POS
Mediu a doud noi proiecte (Vaslui si Constanta Eforie Sud) si a investitiilor referitoare la statiile de
epurare din municipiile Deva si Hunedoara.

Preluarea acestor investitii noi in cadrul POS Mediu a fost determinatd de necesitatea obiectivda de a
elimina riscul:
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e aplicarii unor corectii financiare pentru neindeplinirea obiectivelor proiectelor ISPA Constanta si
proiectelor. Memorandum-urile de finantare aferente acestor doua proiecte au fost modificate in
sensul elimindrii investitiilor preluate in cadrul POS Mediu, fiind evitat in acest mod si riscul
aparitei unei situatii de dubld finantare. Preluarea acestor investitii in cadrul POS Mediu a fost
recomandatd de asemenea de catre Comisia Europeanda prin scrisorile CabJH/HG
D(2010)/20.07.2010 si CADAres 919915/08.12.2010.

e Nerealizarii investitiilor necesare pentru conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu a
principalelor localitati din judetul Vaslui. Proiectul a fost prevazut initial a fi finantat din fonduri
ale bugetului de stat (prin programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor).

Preluarea investitillor mai sus mentionate reprezintd singura modalitate de asigurare a conformarii la
termenele stabilite cu obligatiile asumate de Romaénia prin Tratatul de Aderare. Efortul financiar necesar
pentru preluarea acestor investitii se ridicd la aprox 100 milioane de Euro. Trebuie mentionat ca preluarea
acestor investitii nu afecteaza in nici un fel strategia de finantare a POS Mediu (bazata pe regionalizarea
serviciilor de apa si canalizare), proiectele urmand a fi implementate de catre operatorii regionali in
conditiile stabilite pentru toate celelalte proiecte finantate prin acest program.

De asemenea, AM POS Mediu a continuat sa acorde sprijin beneficiarilor proiectelor in dobandirea unei
expertize corespunzatoare pentru a asigura o implementare eficientd a proiectelor, prin intermediul unui
proiect de asistenta tehnica — FOPIP (Financial and Operational Performance Improvement Programme)
finalizat Tn luna iulie 2010 — proiect care a vizat imbunatatirea performantelor operationale si financiare
ale operatorilor regionali.

Valoarea totald a celor 9 proiecte aprobate n anul 2010, fara TVA, este de 1.074.117.260 Euro, din
care:
® Valoarea eligibila conform POS Mediu 963.890.203 Euro din care:

v Fond de coeziune 819.308.673 Euro
v Buget de stat 125.305.726 Euro
v Buget local 19.277.803 Euro

e Contributia beneficiarilor 107.769.700 Euro

In anul 2010, s-au semnat 9 contracte de finantare aferente proiectelor aprobate in valoare de:
944.614.399 Euro (819.308.673 Euro - FC si 125.305.726 Euro Buget de Stat) intre AM POS Mediu si
beneficiarii proiectelor din judetele Bistrita Nasaud, Vrancea, Arad, Dambovita, lasi, Brdila, Ilfov,
Constanta- lalomita, Alba.

In cursul anului 2010, in cadrul tuturor celor 19 proiecte ale ciror Contracte de finantare s-au atribuit 43
contracte de achizitie In valoare de aproximativ 208,3 mil Euro, din care: 6 contracte de servicii in
valoare de aproximativ 11,7 mil. Euro si 37 contracte de lucrari (21 tip FIDIC Rosu, 16 tip FIDIC
Galben) in valoare de aproximativ 196,6 mil Euro.

Urmarirea stadiului implementarii proiectelor aprobate s-a facut prin participarea la misiuni de verificare
la fata locului, atat din partea AM, cat si din partea OL.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat prin transmiterea saptamanal de catre Ol la AM a fiselor de
monitorizare a proiectelor, care au fost intocmite in urma informatiilor primite de la Beneficiar.
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Prin contractele de Asistenta Tehnicd pentru Managementul Proiectului s-a realizat pana la 31 decembrie
2010 un progres fizic de aproximativ 35,7%.

Prin contractele de Asistentd Tehnica pentru Supervizarea Proiectului se asigura Supervizarea lucrarilor
in conformitate cu legislatia nationald privind executia de lucrari cu sau fara proiectare a contractelor de
lucrari, progresul fizic realizat pana la 31 decembrie 2010 este de aproximativ 24%.

Pentru primele 10 proiecte majore pana la finele anului 2010 s-au atribuit 38 contracte de achizitie, din
care 2 contracte de servicii, 15 contracte de proiectare si executie lucrari, 18 contracte executie lucrari si
3 contracte de furnizare. La finele anului 2010 mai erau de atribuit un numar de 35 contracte din care 12
contracte de furnizare sunt in grafic.

Progresul fizic realizat pana la 31 decembrie 2010, in principal pentru primele 10 proiecte aprobate pe

contractele de lucrari din cadrul Axei Prioritare 1 POS Mediu este In medie de aproximativ 21%, care se

materializeaza dupa cum urmeaza:

e 16 Proiecte Tehnice aprobate pentru contractele tip Fidic Galben, din care 5 Proiecte Tehnice sunt in
cadrul proiectului din judetul Calarasi si 4 Proiecte Tehnice sunt in cadrul proiectului din judetul Olt.

e 494 km retele apd/canal pentru contractele tip Fidic Rosu, din care 210,2 km sunt Tn cadrul proiectului
Cluj/Salaj si 89,2 km pe proiectul Turda.

Stadiul pregatirii si lansarii procedurilor de achizitii publice

In procesul de implementare a proiectelor pe Axa Prioritard 1 au fost demarate 167 de proceduri de
achizitii publice a cdror documentatie de atribuire a fost pregatitd prin proiecte de asistentd tehnica
(ISPA, PHARE , Banca Mondiala).

Beneficiarii proiectelor finantate prin POS Mediu au intdmpinat o serie de intarzieri in procesul de
atribuire a contractelor de achizitii publice.

Din cele 107 contracte semnate pana la finele anului 2010:

e 44 contracte au fost contestate la CNSC. Principalele motive ale contestatiilor au fost neconcordantele
din documentatiile de atribuire, criteriile de atribuire, rapoartele de evaluare a procedurilor. Pentru 12
din acestea, ofertantii au depus plangere in continuare la Curtea de Apel.

e Pentru 12 contracte, procedura de atribuire a fost reluatd (lipsd ofertanti, oferte neconforme, decizii
CNSC, modificarea criteriilor de atribuire pentru contracte de servicii)

Aceste contestatii au dus la intarzieri In atribuirea contractelor 1n medie de 6-8 luni in cazul reluarii

ajungand in cazul unor contracte la 12 luni.

Intérzieri in contractare
e Pentru un contract de lucrari aferent proiectului AXA 1 POS Mediu din judetul Giurgiu a fost
publicat anuntul de participare in noiembrie 2009. Datorita contestarii acestui contract de 3 ori la
CNSC, a depunerii de plangeri la Curtea de Apel si Tribunal, contractul nu a fost atribuit pina la
sfarsitul anului 2010.
e Existd inca o serie de contracte din cadrul primelor 10 proiecte aprobate care nu au fost lansate
datorita faptului ca beneficiarii au modificat sau au solicitat modificarea Studiului de Fezabilitate.
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3.1.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v’ Dificultiiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale

Ca urmare a indeciziei autoritdtilor locale, pregatirea proiectelor a Tnregistrat intarzieri semnificative.
Cele mai serioase dificultdti au fost determinate de aprobarea cu intarziere a listelor de investitii prioritare
si a unor documente de eligibilitate (de ex. Studiul de Fezabilitate si indicatorii tehnico-economici ai
proiectului, documente privind asigurarea co-finantarii etc.). Totodata au fost inregistrate dificultdti in
constituirea cadrului institutional (de ex. crearea Operatorilor Regionali), precum si in identificarea
terenurilor necesare investitiilor propuse in cadrul proiectelor. Derularea, in paralel cu investitiile
finantate prin Programul Operational Sectorial Mediu, a altor programe destinate finantarii
investitiilor in sectorul de apa/apa uzata (Compania Nationald de Investitii, Programul National de
Dezvoltare Rurald, Programul Operational Regional, O.G. nr. 7/2006, H.G. nr. 904/2007, H.G. nr.
920/2007, HG 1517/2009 etc.) a determinat intarzieri in finalizarea unor proiecte, fiind necesare revizii
repetate ale documentatiilor aferente, de cele mai multe ori aflate in stadiu avansat de pregatire.

v Intirzieri majore in livrarea de citre firmele de consultanti a documentelor aferente
aplicatiilor de finantare
Calitatea slaba a asistentelor tehnice, in pofida ghidurilor si a instructiunilor diverse puse la dispozitia
consultantilor de catre AM POS Mediu, a condus intirzieri majore In finalizarea proiectelor din cadrul
acestei axe prioritare.
De asemenea, lipsa datelor si a unei colabordri adecvate cu factorii de decizie de la nivel local au
determinat revizuirea repetatd a documentelor suport ale aplicatiilor de finantare.

v Deficitul de finantare

Pentru indeplinirea angajamentelor ce revin Romaniei pentru perioada 2007 — 2013 sunt prevazute pentru
finantare prin POS Mediu proiecte de investitii in sectorul de apa/apa uzata in toate judetele din tara.
Valoarea necesara finantarii acestor proiecte este de aproximativ 4,3 mld. Euro, in timp ce suma alocata
prin POS Mediu este de numai 3,3 mld. Euro, rezultand un deficit de finantare de cca. 1 mld. Euro, ceea
ce a impus cu prioritate identificarea unor surse suplimentare de finantare.

De altfel, si Comisia Europeand a subliniat necesitatea identificarii unor surse aditionale de acoperire a
deficitului de finantare inregistrat (prin scrisorile nr. 06926/23.07.2009 si nr. 05187/25.06./2010), ca o
conditie pentru continuarea procesului de aprobare a proiectelor majore in sectorul de apa/apd uzata,
solicitand un angajament clar al Guvernului Romaniei in acest sens.

Au fost indentificate urmatoarele solutii posibile:

1. Includerea in bugetul de cheltuieli al Ministerului Mediului si Padurilor pe perioada 2011 — 2012,
la nivelul creditelor de angajament a sumelor necesare semnarii contractelor de finantare care
depdsesc valoarea creditelor de angajament alocate prin POS Mediu;

2. Completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 64/2009 cu prevederi
referitoare la supracontractare;

3. Identificarea la nivelul Ministerului Mediului si Padurilor si Ministerului Finantelor Publice a
sumelor aferente creditelor bugetare necesare implementdrii proiectelor, dupd epuizarea
fondurilor alocate prin program.
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Aceste solutii asigurd o flexibilitate crescuta, creand premisele unei rate reale de absorbtie, conform cu
alocarile aprobate in cadrul PO; in acelasi timp, se creaza premisele necesare realizdrii in aceastd
perioada de programare a unor importante investitii in sectorul de apd/apa uzata, pentru conformarea cu

angajamentele

asumate prin Tratatul de Aderare.

Probleme in implementarea proiectelor

v" Durata mare in elaborarea/aprobarea documentatiilor de atribuire (DA) de catre Beneficiar din cauza:

O

O

Documentatiile de atribuire nu au fost predate de consultant pana la data semndrii
contractului de finantare, fapt care a condus la intarzierea lansarii procedurilor de achizitii
publice pentru contractele din cadrul proiectului, nerespectand graficul de achizitii publice
si a planului financiar

Documentatii de Atribuire de o calitate slabd, ceea ce a necesitat revizuiri repetate si
aprobarea cu Intarziere de cdtre Beneficiari a acestor documente.

Slaba asumare a responsabilitdtii din partea Beneficiarului, reflectatd in indecizie la
stabilirea solutiilor tehnice, datorita personalului de specialitate insuficient.

v" Dificultati in desfasurarea procedurilor de achizitie publicd din cauza unor factori precum:

O

v' Capacitate
corespunzator:
¢

Lipsa unor ghiduri orientative i de bune practici pentru autoritatile contractante, adaptate
specificului diverselor contracte de achizitie: lucrdri, servicii (inclusiv consultantd),
furnizare de bunuri;

Lipsa unor modele standard de contracte de achizitie care sa fie utilizate de beneficiari ca
reper la atribuirea contractelor rezultate in urma finalizarii procedurilor de achizitie;
Expertiza redusa a beneficiarilor in domeniul achizitiilor publice;

Interpretdri diferite ale unor aspecte legislative ale achizitiilor publice de catre
reprezentantii organismelor desemnate cu rol in monitorizare si control (ANRMAP,
UCVAP si CNSC) care au dus la intarzierea proceselor de atribuire a contractelor,
emiterea unor Note intermediare /Avize consultative, anularea procedurilor etc.;

Puncte de vedere divergente ale ANRMAP, CNSC si Curte de Apel: ex Judetul Cluj/Salaj,
procedura contestatd la CNSC, decizie CNSC in favoarea Autoritatii Contractante;
plangere la Curtea de Apel, decizie in favoarea ofertantului, intarziere in semnarea
contractului 150-570 zile.;

Greseli 1n stabilirea criteriilor de calificare si a factorilor de evaluare, ceea ce a dus la
anularea procedurilor de atribuire de catre autoritdtile abilitate (CNSC, UCVAP,
ANRMAP)

Lipsa elabordrii unor modele standard de contracte de achizifie care sa fie utilizate de
beneficiari ca reper la atribuirea contractelor rezultate in urma finalizarii procedurilor de
achizitie;

Numarul important de contestatii ale procedurilor de achizitii publice, la care se adauga
termenele mari de emitere a deciziei CNSC si procese amanate la Curtea de Apel, inclusiv
anularea, respectiv reluarea procedurilor de achizitie publica (cazul Giurgiu, Cluj);
Reluarea procedurii de achizitie pentru contractele de asistentd tehnica, ca urmare a
modificarilor criteriilor de calificare si selectie si a criteriilor de atribuire de catre
Beneficiari (cazul Arad, Bistrita).

si expertizd redusd a beneficiarilor de a pregdti si implementa proiecte in mod

Input foarte redus din partea Beneficiarului in perioada de elaborare a contractului de
finantare avand drept consecinta neintelegerea unor clauze contractuale
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o Lipsa unei organizari eficiente, a personalului specializat insuficient, a unei programari
bugetare riguroase Durata mare de timp de la incheierea contractului de finantare pana la
acordarea prefinantdrii. Ca urmare a semndrii cu Intarziere a primului contract din cadrul
unui proiect, sunt beneficiari care au solicitat prefinantarea cu mare intarziere fata de
semnarea contractului de finantare (ex. proiect Bistrita).

v Numar redus de cereri de rambursare depuse de beneficiari:

o Datorita specificului proiectelor majore de infrastructura de mediu care includ contractele
de lucrari (atat contracte de executie cat si proiectare §i execufie) acestea necesitd o
perioada lunga de implementare.

o Datorita specificului contractelor de lucrari (proiectare si executie) si a duratei mari de
realizare a lucrdrilor de infrastructurd in oras (restrictii de circulatie, restrictii datorita
conditiilor climatice) platile cdtre contractori se pot face dupd 6-10 luni de la semnarea
contractelor.

o Slaba implicare a beneficiarilor in implementarea proiectelor a dus la Intarzieri majore in
depunerea cererilor de rambursare.

v De asemenea, au fost situatii care au necesitat modificari ale unor solutii tehnice stabilite la SF, ca
urmare a duratei mari de timp dintre momentul finalizdrii SF si momentul intocmirii documentatiei de
atribuire. La elaborarea proiectelor tehnice s-au constatat diferente fatd de indicatorii fizici mentionati in
SF.

Masuri adoptate

o Transmiterea catre Beneficiari a draft-ului contractului de finantare in perioada de pregatire a
proiectelor 1n scopul clarificarii in timp util a oricaror clauze care ar putea genera blocaje in
demararea implementarii proiectelor.

o Asigurarea de catre AM/OI a unor activitati intense de asistentd de tip ,.help-desk™ (e-mail,
telefon, intalniri) pentru Beneficiari in perioada de pregatire a contractului de finantare
pentru intelegerea clauzelor contractuale, dar in special in perioada implementarii, astfel
incat Beneficiarul sa poata identifica eventuale momente critice/dificultafi/probleme in
implementare, sa reduca riscul aparitiei acestora si/sau sa adopte solutii eficiente pentru a le
depasi.

o Participarea personalului AM/OI la intalniri de lucru operative la sediul Beneficiarilor sau
AM POS Mediu in scopul identificarii unor solutii imediate la problemele din implementare
identificate pentru care Beneficiarii nu au gasit solutii eficiente.

o AM POS Mediu a organizat intalniri cu reprezentanti ai CE, ANRMAP, UCVAP cu scopul
clarificarii opiniilor divergente ale acestor institutii cu privire la criteriile de selectie si
atribuire, Tn cazul utilizdrii criteriului tehnico-economic pentru contractele de servicii.
Urmare a acestor intdlniri s-a semnat Actul Aditional la Protocolul privind cooperarea
interinstitutionala dintre ANRMAP si MEF-UCVAP si Ministerul Mediului si Padurilor —
AM POS Mediu, care cuprinde factorii de evaluare, si detalierea modului de acordare a
punctajului pentru acesti factori, pentru contracte de servicii din cadrul proiectelor majore.
Cu toate acestea, au existat cazuri 1n care institutii oficiale, respectiv CNSC, au considerat ca
unii factori alesi incalcd prevederile legislatiei privind achizitiile publice.

o Pentru evitarea intarzierilor in implementarea proiectelor, AM POS Mediu a recomandat
Beneficiarilor sd lanseze, anterior semndrii Contractului de Finantare, procedurile de
achizitie publica pentru contractele incluse in Cererea de Finantare Organizarea unor sesiuni
de instruire destinate in principal beneficiarilor proiectelor finantate prin POS Mediu, avand
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ca tema principala problematica achizitiilor publice si reflectarea acestora in procesul de
implementare a proiectelor.

Organizarea de catre AM a unor seminarii $i Intalniri de lucru atat cu personalul OI cét si cu
beneficiarii proiectelor, pe teme de achizitii publice, aplicarea clauzelor contractuale si
gestionarea financiard a proiectelor precum si gestionarea contractelor de lucrari.

AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor sa analizeze posibilitatea de acordere a avansurilor
pentru contractele semnate.

Ministrul mediului si padurilor a organizat mai multe intalniri cu beneficiarii proiectelor si
consultantii/constructorii cu care au fost incheiate contractele din cadrul proiectelor in
vederea efectuarii unor analize aprofundate privind stadiul implementarii proiectelor si
gasirii unor solutii de urgentare a lansarii procedurilor de achizitie precum si de solutionare a
problemelor aparute in derularea contractelor de lucrari si respectiv de pentru accesarea mai
rapida a fondurilor europene.

3.2. AXA PRIORITARA 2: DEZVOLTAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR SI REABILITAREA SITURILOR CONTAMINATE ISTORIC

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte

Domeniul major de interventie 1
Aspecte cheie
o Aprobarea de cdtre CE a 4 proiecte majore (Arad, Mures, Sibiu, Neamt) in valoare totala de
130,93 mil Euro, din care contributia UE in valoare de 93,73 milioane de Euro;
o Aprobarea de catre AM a 3 proiecte nemajore (Covasna, Salaj, Botosani) in valoare totala de
85,66 mil Euro, din care contributia UE in valoare de 61,23 milioane Euro;
o Continuarea procesului de pregatire a celor 28 proiecte din portofoliu, in valoare totala de
aproximativ 839,65 milioane Euro,dupa cum urmeaza:

Evaluarea si finalizarea a 5 Master Planuri judetene (Bihor, Valcea, Mehedinti, Gorj,
Hunedoara);

Continuarea procesului de pregatire a Master Planurilor pentru judetele Brasov, Galati si
regiunea Bucuresti — Ilfov; cele 3 documente se aflau la sfarsitul anului 2010 in proces de
revizuire.

Accelerarea procesului de pregatire a aplicatiilor de finantare pentru alte 20 de proiecte
(Cluj, Suceava, Braila, Vaslui, Olt, Timis, Calarasi, Arges, Bacau, Harghita, Maramures,
Buzau, Iasi, Tulcea, Constanta, Prahova, Dolj, Alba, Caras-Severin, [alomita).

o Se inregistreazda un deficit de finantare de aproximativ 200-240 milioane Euro, posibil a fi
asigurat prin realocdri in cadrul programului.
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Indicatori (conform POS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu)
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Proiecte pilot | Realizare | O 0 0 0

pentru Tinta 2 3 5
reabilitarea

siturilor Valoarea

contaminate de baza 0

istoric (nr.)

In cadrul Axei Prioritare 2 sunt finantate proiecte pentru realizarea sistemelor integrate de
management al deseurilor, de complexitate mare, fapt pentru care progresul indicatorilor din
tabelul de mai sus nu este foarte evident la inceputul perioadei de implementare in care principalul
proces este reprezentat de procesul de atribuire.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 2:

Prefinantare solicitata si platitd: 31.678.508,02 Euro
Numar Cereri de rambursare: 5 cu o valoare totala de 2.237.146,85 Euro
Valoare totald Cereri de rambursare autorizate: 761.115,01 Euro
Plati: FEDR - 459.713,57 Euro
Buget de Stat — 137.000,68 Euro
Prefinantare dedusa — 149.178,54 Euro.

Analiza calitativa
Bugetul total alocat acestei axe este de 1,17 miliarde Euro, din care 934,2 milioane Euro reprezinta
fonduri Europene nerambursabile (Fond European de Dezvoltare Regionald).

Prin investitiile preconizate a fi realizate in cadrul acestei axe prioritare se urmareste dezvoltarea unor
sisteme integrate de management al deseurilor la standarde europene, cu un numar estimat de 38 sisteme
de management integrat al deseurilor nou create la nivel judetean/regional. Se anticipeaza cd, urmare
acestor investifii, un numdr de 8 milioane de locuitori vor beneficia de sisteme Tmbunatatite de
management al deseurilor. Totodata, se are in vedere implementarea unui numar de 3-5 proiecte pilot de
reabilitare a unor situri contaminate istoric.

Investitiile vor fi efectuate pe intregul teritoriu al Romaniei, asigurand inclusiv promovarea unei
dezvoltdri teritoriale echilibrate. In acest sens, se estimeaza cd, prin promovarea acestor proiecte un

n
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numar de 1.500 de depozite de deseuri vechi sa fie inchise In zonele rurale si 143 de depozite de deseuri
municipale vechi sa fie inchise in zonele urbane.

Proiectele care vizeaza dezvoltarea unor sisteme de management integrat al deseurilor sunt, atat proiecte
majore, cat si proiecte nemajore, de infrastructurd, fiind in esentd proiecte complexe (cu multe
componente si valori cuprinse de reguld intre 20 si 70 de milioane de Euro) a caror implementare
urmeazd a se realiza pe parcursul a 3 - 4 ani. Prin urmare, rezultatele concrete la nivelul indicatorilor de
program vor putea fi inregistrate in a doua jumatate a perioadei de programare, la 31 decembrie 2010
implementarea fiind relativ in grafic, fata de tintele intermediare propuse.

Progrese vizibile au fost realizate, in principal in ceea ce priveste pregatirea proiectelormajoritatea
proiectelor majoritatea proiectelor din portofoliu aflandu-se intr-o faza avansata de pregatire $i urmand a
fi aprobate in —cursul anului 2011.

Domeniul major de interventie 1 - Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si
extinderea infrastructurii de management al deseurilor

Bugetul total alocat acestui domeniu major de intervenie este de 991,05 milioane Euro, din care 792,84
milioane Euro reprezinta fonduri europene nerambursabile (Fond European de Dezvoltare Regionala).

Portofoliul de proiecte include 38 proiecte, cu o valoare estimata de peste 1 mld. Euro. Pentru aceasta axa
prioritard, in cursul anului 2010, AM POS Mediu a continuat pregdtirea, cu suportul asistentelor tehnice
finantate prin programele ISPA si PHARE CES 2006 a proiectelor care vizeaza dezvoltarea/extinderea
sistemelor de management al deseurilor. Totodatd, a fost continuata pregatirea aplicatiilor n sectorul de
deseuri prin intermediul unei asistente tehnice finantate prin Axa 6 a POS Mediu (in 7 judete — Valcea,
Mehedinti, Bihor, Ilfov, Hunedoara, Brasov si Gorj).

Totodata, in anul 2010, AM a organizat o intalnire de programare, menita sd evalueze stadiul pregatirii
proiectelor din cadrul acestei axe prioritare. Cu aceasta ocazie au fost prezentate cerintele de pregatire a
aplicatiilor de finantare si a documentelor suport. De asemenea, evenimentul a vizat si prezentarea

eqe, oy

beneficiarilor.

AM POS Mediu a organizat si o serie de misiuni informale in cursul cdrora au fost evaluate de catre
Comisia Europeana 11 proiecte (Covasna, Braila, Botosani, Cluj, Suceava, Bacau, Vaslui, Ilfov, Olt,
Arges, Calarasi) de management integrat al deseurilor avand ca scop analiza stadiului de pregatire a
proiectelor, discutarea principalelor masuri necesare in vederea accelerarii finalizarii acestora si
transmiterii oficiale spre aprobare, precum si clarificarea observatiilor preliminare ale CE.

In cursul anului 2010, s-au inregistrat progrese vizibile, astfel ci (pe langa cele 3 proiecte deja aprobate —
Vrancea, Bistrita, Giurgiu) au fost aprobate alte 7 proiecte (Arad, Sibiu, Mures, Covasna, Sdlaj Neam{ si
Botosani), restul de 27 de proiecte aflandu-se in diverse stadii de pregatire.

Fatd de situatia de la sfarsitul anului 2009, numarul Contractelor de Finantare semnate pana la 31
decembrie 2010 a crescut de 2 ori in 2010 comparativ cu 2009, de la 3 contracte in 2009 la 6 contracte in
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2010, iar valoarea acestora a crescut de 2 de ori in 2010 comparativ cu 2009, de la 88.496.804 Euro in
2009 la 156.589.692 Euro in 2010.

Un aspect important care vizeaza portofoliul de proiecte se refera la decizia de preluare in cadrul POS
Mediu a unora din investitiile a caror finantare nu a mai putut fi asiguratd de la bugetul de stat (prin
programele multianuale prioritare de mediu si gospoddrire a apelor), cum este cazul investitiilor finantate
in judetul Iasi.

Preluarea acestor investitii in cadrul POS Mediu, estimate la aprox. 11 milioane Euro (inclusiv a celor
referitoare la finalizarea depozitului conform de la Tutora) a reprezentat o conditie esentiald pentru
implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in judetul Iasi, conform Planului
Regional de Gestiune a Deseurilor nefiind posibilda construirea unui al doilea depozit Tn acest judet.
Trebuie mentionat ca preluarea acestor investitii nu afecteaza in nici un fel strategia de finantare a POS
Mediu, investitiile urmand a fi realizate de cédtre Consiliul Judetean lasi in conditiile stabilite pentru toate
celelalte proiecte finantate prin acest program.

Valoarea totala a celor 7 proiecte aprobate este de aproximativ 216,59 milioane Euro, din care:
e Valoarea eligibild conform POS Mediu 193.699.277,54 Euro din care:

v" FEDR 154.959.421,56 Euro
v Buget de stat 34.865.869,82 Euro
v Buget local 3.873.986,09 Euro

e Contributia beneficiarului 22.890.580,16 Euro

In cursul anului 2010, in cadrul celor 9 proiecte ale ciror Contracte de finantare au fost semnate, s-au
atribuit 11 contracte in valoare de aproximativ 34,5 mil. Euro, din care: 7 contracte de servicii in valoare
de aproximativ 3,6mil. Euro si 4 contracte de lucrari (2 tip FIDIC Rosu, 2 tip FIDIC Galben) in valoare
de aproximativ 30,88 mil Euro.

Fata de situatia de la sfarsitul anului 2009, numarul contractelor semnate pand la 31 decembrie 2010 a
crescut de 5 ori, de la 2 contracte Tn 2009 la 11 contracte in 2010, iar valoarea acestora a crescut de 20 de
ori, de la 1,67 mil in 2009 la 34,5 mil. Euro 1n 2010.

Pentru anul 2011, pentru proiectele aflate in implementare, se estimeaza semnarea tuturor contractelor
aferente celor 9 proiecte aflate in implementare, respectiv 58 de contracte cu o valoare estimata de
202.958.797 Euro.

Urmarirea stadiului implementarii proiectelor aprobate s-a facut prin participarea la misiuni de verificare
la fata locului, atat din partea AM, cat si din partea OL.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat prin transmiterea saptamanal de catre Ol la AM a fiselor de
monitorizare a proiectelor, care au fost intocmite in urma informatiilor primite de la Beneficiar.

Ca urmare a numadrului foarte redus de contracte de lucrari semnate in anul 2010, informatiile cu privire
la progresul fizic realizat (la contractele de lucrari, in special) este irelevant. Ca urmare a faptului cad au
fost indeplinite conditiile de acordare a prefinantdri pentru 3 proiecte iar pentru contractul de asistenta
tehnicd pentru management de la Bistrifa Nasud au fost exectuate aproximativ 80% din activitati putem
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considera ca progresul fizic pentru contractele de servicii in implementare in anul 2010 este de 10%,
aproximat la nivelul tuturor contractelor semnate in cadrul Axei 2, DMI 2.1.

Stadiul pregatirii si lansarii procedurilor de achizitii publice

In procesul de implementare a proiectelor pe Axa Prioritard 2 au fost demarate 11 proceduri de achizitii
publice a caror documentatie de atribuire a fost pregatitd prin proiecte de asistenta tehnica (ISPA,
PHARE CES).

Beneficiarii proiectelor finantate prin POS Mediu au intdmpinat o serie de intarzieri in procesul de

atribuire a contractelor de achizitii publice.

Din cele 11 contracte semnate pana la finele anului 2010:

e 4 contracte au fost contestate la CNSC. Principalele motive ale contestatiilor au fost neconcordantele
din documentatiile de atribuire, criteriile de atribuire, rapoartele de evaluare a procedurilor. Una din
deciziile CNSC a fost contestata de Beneficiar la Curtea de Apel si a avut castig de cauza.

e | contract a fost contestat direct la Tribunal si ofertantul a depus plangere in continuare la Curtea de
Apel.

e Pentru 3 contracte, procedura de atribuire a fost reluata (decizii CNSC, modificarea criteriilor de
atribuire pentru contracte de servicii).

Aceste contestatii au dus la Intarzieri in atribuirea contractelor in medie de 6-12 luni.

Intdrzieri in contractare — exemple concrete:

v Pentru un contract de servicii aferent proiectului AXA 2 POS Mediu din judetul Vrancea a fost
publicat anuntul de participare Tn martie 2010. La solicitarca ANRMAP, Beneficiarul a anulat
procedura. Dupd modificarea si completarea DA, procedura a fost relansata in luna septembrie 2010.
A fost depusd o contestatie in 15.10.2010 pe care CNSC a respins-o ca nefondati. In data de
17.12.2010 a fost semnat contractul.

v" Datorita indeciziei Beneficiarului (CJ Giurgiu), a livrarii cu intarziere a documentatiilor de atribuire si
a proiectelor tehnice (chiar i 12 luni in cazul Centrului de Management Integrat al Deseurilor de la
Fratesti), precum si datoritd numeroaselor contestatii depuse la CNSC sau Curtea de Apel (7
contestatii la CNSC, 2 la Curtea de Apel), se inregistreaza o intarziere de aproximativ 12 luni in
implementarea proiectului din judetul Giurgiu.

Domeniul major de interventie 2 - Reabilitarea siturilor poluate istoric

Alocarea financiara pentru acest domeniu major de interventie este de aproximativ 176,73 milioane Euro,
din care 141,38 milioane Euro reprezintd Fond European de Dezvoltare Regionala.

In urma finalizarii in anul 2009, la nivel national, a inventarului siturilor contaminate, care sta la baza
finalizarii Strategiei nationale pe termen mediu si lung privind reabilitarea siturilor, si elaborarii unei
metodologii de clasificare a siturilor pe baza de riscuri, precum si pregatirii unei politici nationale in
domeniu, au fost create premisele pentru selectia unor proiecte pilot ce pot face subiectul finantdrii din
POS Mediu.

Prin POS Mediu 2007-2013 sunt propuse a fi implementate doar cateva proiecte pilot (3-5 proiecte) de
inchidere/reabilitare a unor situri contaminate aflate In proprietatea autoritatilor publice locale cu impact
semnificativ asupra mediului, scopul fiind acela de a reduce impactul negativ asupra mediului si sanatatii
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umane, in zonele cotate cu risc ridicat. Aceste masuri reprezinta o prima etapa a unei strategii pe termen
lung ce vizeaza reabilitarea siturilor contaminate istoric.

Astfel, in cadrul proiectului de asistentd tehnicd finantat din Programul PHARE CES 2006 - “Asistenta
tehnicd pentru pregatirea unei strategii si a unui plan de actiune pentru reabilitarea siturilor poluate
istoric”, Ministerul Mediului si Padurilor a continuat in cursul anului 2010 procesul de pregatire a 3
aplicatii de finantare pentru 3 zone pilot (Posta Rat Turda — judetul Cluj, Crangurile — judetul Dambovita,
Campina — judetul Prahova). Valoarea totald estimativa a investitiilor propuse in cadrul acestor aplicatii
se ridica la 35 milioane Euro, din care contributie FEDR aproximativ 26 milioane Euro, restul fiind
asigurat de la bugetul de stat si de la bugetele locale. La data de 31.12.2010, toate cele 3 proiecte se aflau
in faza finald de elaborare, aprobarea acestora fiind prevazuta pentru inceputul anului 2011.
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Situatia angajdrii fondurilor la nivelul Axei 2, DMI 2 Situri contaminate

De asemenea, pe parcursul anului 2010 au fost operate de modificari la nivelul Ghidul Solicitantului in
vederea:.

1. asigurrdrii unei corelari depline a Ghidului Solicitantului cu anexele acestuia;

2. corelarii listei de cheltuieli eligibile din Anexa 3 la Ghidul Solicitantului cu prevederile ordinului
ministrului mediului si dezvoltdrii durabile s§i al ministrului economiei si finantelor nr.
1415/3399/2008 privind aprobarea listei cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate in cadrul
Programului operational sectorial "Mediu" 2007 - 2013, cu modificarile i completarile
ulterioare.

In urma aprobarii acestor modificari, ghidului solicitantului a fost publicat pe web site-ul AM POS
Mediu.
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Intrucét este necesara identificarea a doud noi proiecte de reabilitare a siturilor contaminate istoric cu
impact de mediu semnificativ, in anul 2011 va fi organizat un nou proces de selectie a proiectelor,
pornind de la baza de date si inventarul national existent la nivelul MMP. Implementarea celor 5 proiecte
pilot va conduce in urmatoarea perioada de programare la scurtarea perioadei de identificare, depunere si
intocmire a aplicatiilor de finantare, intrucat Beneficiarii vor dispune modele de proiect iar autoritatile
centrale vor avea la dispozitie documente strategice importante in luarea deciziilor.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v Constituirea cadrului institutional aferent proiectelor de management integrat al deseurilor
Constituirea cu intarziere a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si, in general, finalizarea montajului
institutional aferent fiecdrui judet - conditie de eligibilitate pentru finantarea proiectelor - a constituit o
altd cauza majora de intarziere in procesul de pregatire a proiectelor. AM POS Mediu, in baza cadrului
legislativ modificat in cursul anului 2008, a facut numeroase demersuri pe langd autoritatile locale in
vederea emiterii documentelor de eligibilitate si a instituirii unui dialog constructiv intre toti actorii
implicati.

In plus, in judetele in care existd sau sunt in derulare anumite investitii (din fonduri PHARE, programe
guvernamentale etc.) obiectivele de investitii vor fi integrate in sistemul judetean, in mdsura In care sunt
indeplinite conditiile legale.

Cele mai importante dificultati se refera la integrarea facilitatilor deja operate de agentii economici
privati:

- contractele de colectare/transport/transfer

- contractele pentru operarea depozitelor.

Date fiind implicatiile legale (in special, cele referitoare la achizitiile publice, dar si constrangerile
legislatiei nationale, care limiteazd numarul maxim de 65 de depozite la nivelul tarii), este necesara o
analiza aprofundata, de la caz la caz, pentru identificarea unor solutii fezabile si viabile pentru sistemele
de management integrat al deseurilor, cu luarea in considerare si a conditionalitdtilor specifice fiecarei
categorii de contracte/proiecte (PHARE, ISPA).

Un aspect important in proiectarea sistemelor de management integrat al deseurilor a fost reprezentat de
integrarea infrastructurii existente sau in curs de realizare, in particular a celei finantate prin programele
PHARE si ISPA.

Urmare consultarilor avute in anul 2010, inclusiv cu Comisia Europeana, s-a stabilit cd infrastructura
realizata prin proiecte anterioare PHARE sau ISPA poate fi integrata cu conditia notificarii prealabile a

......

a folosirii a acestia.

v' Intérzieri in identificarea terenurilor disponibile pentru obiectivele de investitii in sectorul de
management al deseurilor
Identificarea terenurilor necesare pentru construirea obiectivelor de tratare-eliminare a deseurilor raiméane,

.....

din cauza indeciziei autoritatilor locale cu privire la selectia terenurilor sau a neacceptarii proiectelor de

n
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catre populatia potential afectata. Pentru a minimiza riscurile, AM POS Mediu a informat din timp
potentialii beneficiari cu privire la necesitatea identificarii din timp a amplasamentelor, la conditiile pe
care acestea trebuie sa le Indeplineascd, precum si asupra importantei realizarii unui proces adecvat de
constientizare si consultare a publicului interesat.

v Dificultiiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale

Si pe parcursul anului 2010 au fost intimpinate dificultati in luarea unor decizii la nivelul autoritatilor
publice locale, vizand, in principal, aspectele de natura institufionald (crearea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, semnarea documentelor de asociere etc.), identificarea unor amplasamente adecvate
pentru investitii, aprobarea listelor de investitii prioritare si a altor documente de eligibilitate (de ex.
Studiul de Fezabilitate si indicatorii tehnico-economici, documente privind cofinantarea etc.). Toate
aceste aspecte au determinat Intarzieri semnificative in procesul de pregatire si aprobare a proiectelor.

v Cadrul legislativ aferent serviciilor de utilitate publici

Avand in vedere existenta anumitor inconsistente/necoreldri intre directivele comunitare in domeniul
achizitiilor publice si legislatia romaneascd, a fost necesara initierea unui proces de modificare a
legislatiei relevante.

In anul 2010 au fost continuate de citre MMP prin AM POS Mediu demersurile de modificare a Legii nr.
51/2006 privind serviciile de utilitate publica si a Legii nr. 101/2006 privind serviciile de salubrizare a
localitatilor. Modificarile se referd, in principal, la eliminarea obligativitdtii obtinerii unei asa-zise “pre-
licente” de catre operatori in vederea participarii la licitatiile publice. Este estimat ca pe parcursul anului
2011 aceste modificari sa intre Tn vigoare.

In acelasi timp, in pofida ghidurilor si a instructiunilor diverse puse la dispozitia consultantilor de citre
AM POS Mediu, calitatea slaba a documentelor elaborate in cadrul proiectelor finantate prin ISPA si
PHARE si predarea cu intarziere a acestor documente a condus la Tnregistrarea unor intarzieri importante
in finalizarea proiectelor din cadrul acestei Axe Prioritare.

v Dificultati in asigurarea locatiilor necesare pentru investitiile propuse in proiecte

Au existat unele situatii in care semnarea contractului de finantare nu s-a putut realiza din cauza lipsei
documentelor doveditoare privind disponibilitatea terenurilor. Este cazul proiectului Neamt deseuri
aprobat de cédtre CE 1n luna octombrie 2010 dar pentru care contractul de finantare a fost semnat abia in
luna februarie 2011 din cauza emiterii cu intarziere a Hotararii de Guvern referitoare la transferul
terenului in proprietatea Consiliului Judetean.

Probleme in implementarea proiectelor

v" Durata mare in elaborarea/aprobarea documentatiilor de atribuire (DA) de catre Beneficiar din cauza:

o Documentatiile de atribuire nu au fost predate de consultant pand la data semnarii
contractului de finantare, fapt care a condus la intarzierea lansarii procedurilor de achizitii
publice pentru contractele din cadrul proiectului, nerespectand graficul de achizitii publice
si a planului financiar

o Documentatii de Atribuire de o calitate slaba, ceea ce a necesitat revizuiri repetate si
aprobarea cu intarziere de catre Beneficiari a acestor documente.

o Au existat cazuri in care au fost lansate proceduri de achizitii publice pentru contracte de
lucrari ale caror caiete de sarcini nu cuprindeau toate lucrdrile ce trebuiau executate (ex.

n
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O

cazul Bistrita-Nadsaud unde a fost lansatd si contractata executia unei statii de compost fara
a fi prevazutd si hala, conform conditilor din Acordul de Mediu).

Slaba asumare a responsabilitdtii din partea Beneficiarului, reflectatd in indecizie la
stabilirea solutiilor tehnice, datorita personalului de specialitate insuficient.

v" Dificultati in desfasurarea procedurilor de achizitie publicd din cauza unor factori precum:

O

v' Capacitate
corespunzator:
e

Lipsa unor ghiduri orientative si de bune practici pentru autoritatile contractante, adaptate
specificului diverselor contracte de achizitie: lucrdri, servicii (inclusiv consultantd),
furnizare de bunuri;

Lipsa unor modele standard de contracte de achizitie care sa fie utilizate de beneficiari ca
reper la atribuirea contractelor rezultate in urma finalizarii procedurilor de achizitie;
Expertiza redusa a beneficiarilor in domeniul achizitiilor publice;

Interpretdri diferite ale unor aspecte legislative ale achizitiilor publice de catre
reprezentantii organismelor desemnate cu rol in monitorizare si control (ANRMAP,
UCVAP si CNSC) care au dus la intarzierea proceselor de atribuire a contractelor,
emiterea unor Note intermediare /Avize consultative, anularea procedurilor etc.;

Puncte de vedere divergente ale ANRMAP, CNSC si Curtea de Apel ( CJ Arad, CJ
Mures);

Greseli 1n stabilirea criteriilor de calificare si a factorilor de evaluare, ceea ce a dus la
anularea procedurilor de atribuire de cdatre autoritdtile abilitate (CNSC, UCVAP,
ANRMAP)

Lipsa elabordrii unor modele standard de contracte de achizifie care sa fie utilizate de
beneficiari ca reper la atribuirea contractelor rezultate in urma finalizarii procedurilor de
achizitie;

Numarul important de contestatii ale procedurilor de achizitii publice, la care se adauga
termenele mari de emitere a deciziei CNSC si procese amanate la Curtea de Apel, inclusiv
anularea, respectiv reluarea procedurilor de achizitie publica (cazul Sibiu, Mures,
Giurgiu);

Reluarea procedurii de achizitie pentru contractele de asistentd tehnica, ca urmare a
modificarilor criteriilor de calificare si selectie si a criteriilor de atribuire de catre
Beneficiari (cazul CJ Vrancea si CJ Mures).

si expertizd redusd a beneficiarilor de a pregdti si implementa proiecte in mod

Input foarte redus din partea Beneficiarului in perioada de elaborare a contractului de
finantare avand drept consecinta neintelegerea unor clauze contractuale

Lipsa unei organizari eficiente, a personalului specializat insuficient, a unei programari
bugetare riguroase (in cadrul UIP, Beneficiarii nu au personal de specialitate cu calificare
corespunzatoare, ceea ce duce la slaba asumare a responsabilitatii din partea
Beneficiarului, reflectata prin indecizia in stabilirea solutiilor tehnice si/sau financiare).
Expertiza redusad a beneficiarilor in gestionarea contractelor de lucrari de tip FIDIC ceea
ce a condus la cazuri in care nu au fost efectuate plati catre Contractori ca urmare a
integerii defectuoase a conditiilor contractuale (ex. nu au fost platite echipamentele livrate
pe santier).

Nerespectarea prevederilor contractuale cu privire la transmiterea Rapoartelor de
management (Raport de Inceput, proceduri UIP) ca urmare a necontractirii asistentei
tehnice pentru management proiect dar §i prin netransmiterea Cererilor de Rambursare
dupa efectuarea de plati catre contractor.
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o Durata mare de timp de la iIncheierea contractului de finantare pand la acordarea

prefinantdrii. Ca urmare a semndrii cu intarziere a primului contract din cadrul unui
proiect, sunt beneficiari care au solicitat prefinantarea cu mare intarziere fatd de semnarea
contractului de finantare (Arad, Sibiu, Mures, Vrancea, Giurgiu).

v Numir redus de cereri de rambursare depuse de beneficiari:

o Datorita specificului proiectelor majore de infrastructura de mediu care includ contractele

de lucrari (atat contracte de executie cat si proiectare §i execufie) acestea necesitd o
perioada lunga de implementare.

o Slaba implicare a beneficiarilor in implementarea proiectelor a dus la intarzieri majore in

depunerea cererilor de rambursare.

v De asemenea, au fost situatii care au necesitat modificari ale unor solutii tehnice stabilite la SF, ca
urmare a procese geomorfologice imprevizibile — izvoare subterane, curgeri de noroi etc.

Maisuri adoptate

O

Simplificarea, in baza experientei acumulate, a prevederilor Contractului de finantare astfel
incat sa fie eliminate acele clauze nerelevante dar care necesitd un volum mare de munca din
partea Beneficiarului, dar implicd si o birocratie excesiva la nivelul AM/OLI .

Transmiterea catre Beneficiari a draft-ului contractului de finantare in perioada de pregatire a
proiectelor 1n scopul clarificarii in timp util a oricaror clauze care ar putea genera blocaje in
demararea implementdrii proiectelor.

Asigurarea de catre AM/OI a unor activitati intense de asistenta de tip ,,help-desk” (e-mail,
telefon, intalniri) pentru Beneficiari in perioada de pregatire a contractului de finantare
pentru intelegerea clauzelor contractuale, dar in special in perioada implementarii, astfel
incat Beneficiarul sa poata identifica eventuale momente critice/dificultafi/probleme in
implementare, sa reduca riscul aparitiei acestora si/sau sa adopte solutii eficiente pentru a le
depasi.

Diseminarea cu maximd operativitate a informatiilor de tip ,lessons learned” in scopul
evitdrii unor evenimente care pot conduce la intarzieri semnificative in implementare.
Participarea personalului AM/OI la intalniri de lucru operative la sediul Beneficiarilor sau
AM POS Mediu in scopul identificarii unor solutii imediate la problemele din implementare
identificate pentru care Beneficiarii nu au gasit solutii eficiente.

AM POS Mediu a organizat intalniri cu reprezentanti ai CE, ANRMAP, UCVAP cu scopul
clarificarii opiniilor divergente ale acestor institutii cu privire la criteriile de selectie si
atribuire, Tn cazul utilizdrii criteriului tehnico-economic pentru contractele de servicii.
Urmare a acestor intdlniri s-a semnat Actul Aditional la Protocolul privind cooperarea
interinstitutionala dintre ANRMAP si MEF-UCVAP si Ministerul Mediului si Padurilor —
AM POS Mediu, care cuprinde factorii de evaluare, si detalierea modului de acordare a
punctajului pentru acesti factori, pentru contracte de servicii din cadrul proiectelor majore.
Cu toate acestea, au existat cazuri in care institutii oficiale, respectiv CNSC, au considerat ca
unii factori alesi incalcd prevederile legislatiei privind achizitiile publice.

Pentru evitarea intarzierilor in implementarea proiectelor, AM POS Mediu a recomandat
Beneficiarilor sd lanseze, anterior semndrii Contractului de Finantare, procedurile de
achizitie publica pentru contractele incluse in Cererea de Finantare Organizarea unor sesiuni
de instruire destinate in principal beneficiarilor proiectelor finantate prin POS Mediu, avand
ca temd principald problematica achizitiilor publice si reflectarea acestora in procesul de
implementare a proiectelor.
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o Organizarea de catre AM a unor seminarii si intalniri de lucru atat cu personalul OI cat si cu
beneficiarii proiectelor, pe teme de achizitii publice, aplicarea clauzelor contractuale si

gestionarea financiard a proiectelor precum si gestionarea contractelor de lucrari.

o AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor sd analizeze posibilitatea de acordere a avansurilor

pentru contractele semnate.

o Ministrul mediului si padurilor a organizat mai multe intlniri cu beneficiarii proiectelor si
consultantii/constructorii cu care au fost incheiate contractele din cadrul proiectelor in
vederea efectudrii unor analize aprofundate privind stadiul implementarii proiectelor si
gasirii unor solutii de urgentare a lansarii procedurilor de achizitie precum si de solutionare a
problemelor aparute in derularea contractelor de lucrari si respectiv de pentru accesarea mai

rapida a fondurilor europene.

3.3. AXA PRIORITARA 3: REDUCEREA POLUARII SI A EFECTELOR SCHII}/IBARILOR
CLIMATICE PRIN REABILITAREA SISTEMELOR DE INCALZIRE URBANA, PENTRU
ATINGEREA TINTELOR DE EFICIENTA ENERGETICA IN LOCALITATILE CELE MAI

AFECTATE DE POLUARE
3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritaitii

Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

o Aprobarea a 3 proiecte majore — lasi, Bacdu si Timisoara, In valoare totala de 182,78 mil Euro,

din care contributie UE in valoare de 89,35 milioane Euro;

o Pregatirea si evaluarea a 4 aplicatii de finantare: Botosani, Govora, Oradea, Focsani (AT Phare
CES 2006) cu o valoare totald de aproximativ 209,11 mil Euro, din care contributie UE in

valoare de 104,55 milioane Euro.

AXA PRIORITARA 3
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Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 3
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Indicatori cheie

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015 | Total

Proiecte
pentru
imbunatatirea
calitatii
aerului (nr.)

Realizare

Tinta

Valoarea
de baza

Indicatori conform POS

Mediu

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 | 2015

Total

Sisteme de
incalzire
centrala
reabilitate

(numar)

Realizare

Tinta

Valoarea
de baza

Studii
optiuni
elaborate
(numar)

de

Realizare

Tinta

15

15

Valoarea
de baza

Localitati in
care
calitatea
aerului este
imbunatatita
ca urmare a
sistemelor
de 1incalzire
reabilitate
(numar)

Realizare

Tinta

Valoarea
de baza

Reducerea
emisiilor de
SO,
provenite de
la sistemele
de 1incalzire
urbana, ca
urmare a
interventiilor
in cadrul
POS Mediu
(tone)

Realizare

Tinta

55.000

15.000

15.000

Valoarea
de baza

80.000

Reducerea
emisiilor de

Realizare

Tinta

5.900

4.000

4.000
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Indicatori conform POS | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 Total
Mediu

NOx
provenite de
la sistemele
de 1incalzire Valoarea
urbana, ca - 7.000
de baza
urmare a
interventiilor
in cadrul
POS Mediu

In cadrul Axei Prioritare 3 se finanteazi proiecte majore care vizeazi modernizarea sistemelor
centralizate de incilzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare, de complexitate mare,
fapt pentru care progresul indicatorilor din tabelul de mai sus nu este foarte evident la inceputul
perioadei de implementare.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 3

Prefinantare solicitata si platitd: 18.502.135,39 Euro
Numar Cereri de rambursare: 1 cu o valoare totala de 1.646.280,93 Euro
Valoare totala Cereri de rambursare autorizate: 1.646.233,49 Euro
Plati: FC — 353.940,11 Euro
Buget de Stat — 740.805,02 Euro
Prefinantare dedusa — 469.176,55 Euro.

Analiza calitativa

Bugetul alocat acestei prioritati este de aproximativ 458,6 milioane Euro, din care contributia UE este de
cca. 229,3 mil. Euro.

In contextul intensificarii actiunilor globale de diminuare a efectelor schimbarilor climatice, unul din
principalele domenii de interventie vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Prin promovarea
investitiilor in acest domeniu, finantate din Axa Prioritard 3 POS Mediu, se va asigura o contributie
semnificativd la dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cu un numar estimat de 8
sisteme de incalzire centralad reabilitate, precum si la reduceri de emisii de SO, si NOx provenite de la
sistemele de incalzire urband de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la 7.000 la 4.000 tone.

Intrucét tipurile de investitii ce vor fi promovate au caracterul unor proiecte pilot la nivel national,
identificarea unui portofoliu de proiecte viabil, care sd raspunda obiectivelor strategice, a presupus o
activitate mai laborioasa, fapt pentru care in acest sector au fost aprobate doar 3 proiecte pana la sfirsitul
anului 2010

Pe parcursul anului 2010, in cadrul contractului de asistenta tehnici PHARE CES 2006, a fost continuat
procesul de pregatire si evaluare a aplicatiilor de finantare pentru cele 4 municipii selectate in anul 2009
(Oradea, Ramnicu Valcea, Botosani, Focsani). La data elaborarii prezentului raport, doud proiecte au fost
aprobate de citre AM POS Mediu (acestea fiind proiecte nemajore: Botosani si Focsani), iar celelalte

n
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doud proiecte (care sunt proiecte majore: Govora si Oradea) au fost transmise la CE la Inceputul anului
2011. In prezent se estimeazd ca aplicatiile de finantare vor fi aprobate de catre CE pand la jumatatea
anului 2011.

Din cauza constrangerilor de timp, procesul de preselectie si selectare a unei noi localitati in vederea
pregatirii unui proiect de investitii In cadrul Asistentei Tehnice PHARE CES 2006 nu a fost finaliza,t iar
fondurile economisite, in valoare de aproximativ 70 mil Euro, ramase disponibile in cadrul acestei axe
vor fi realocate cel mai probabil catre Axa Prioritara 1.

De asemenea, pe parcursul anului 2010 au fost operate de modificari la nivelul Ghidul Solicitantului in
vederea:
1. asigurararii unei coreldri depline a Ghidului Solicitantului cu anexele acestuia;
2. corelarii listei de cheltuieli eligibile din Anexa 3 la Ghidul Solicitantului cu prevederile
ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile si al ministrului economiei §i finantelor nr.
1415/3399/2008 privind aprobarea listei cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate in cadrul
Programului operational sectorial "Mediu" 2007 — 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

O problema importanta intervenitd pe parcursul anului 2010 a fost reprezentatd de posibilitatea eliminarii
subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru sectorul de termoficare. Intrucét proiectele finantate prin
POS Mediu au fost dezvoltate pornind de la ipoteza acordarii si pe viitor a acestor subventii de la bugetul
de stat, eliminarea acestora ar avea implicatii majore asupra viabilitdtii economice si financiare a
acestora. In aceste conditii, in contextul existentei unor incertitudini cu privire la modalitatea de finantare
in viitor a sistemelor centralizate de incalzire urbana, AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor proiectelor
garantii suplimentare care sa asigure sustenabilitatea proiectelor. Astfel, proiectele au fost aprobate numai
dupa asumarea de catre consiliile locale a tuturor obligatiilor financiare care ar putea rezulta in urma
eliminarii subventiilor acordate de la bugetul de stat.

Analiza procesului de implementare

In cadrul celor 3 proiecte majore aprobate in cursul anului 2010 au fost semnate 12 contracte in valoare
de 2.678 mii Euro din care 5 contracte de servicii in valoare de 175 mii Euro si 7 contracte de lucrari in
valoare de 2.503 mii Euro si au fost lansate 4 proceduri de achizitie publicad din care 1 pentru un contract
de servicii.

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

» Calitatea slaba a documentelor aferente Aplicatiilor de finantare

Desi AM POS Mediu a pus la dispozitia consultantilor si beneficiarilor ghiduri si instructiuni cu privire la
pregatirea proiectelor, calitatea documentelor elaborate in cadrul proiectelor finantate prin PHARE a fost
insuficienta, si a generat Intarzieri seminificative 1in finalizarea aplicatiilor din cauza revizuirilor
succesive care au fost necesare.

In aceste conditii, AM POS Mediu a organizat o serie de 1Intalniri cu consultantii, beneficiarii,
reprezentantii CE si ai JASPERS pentru a clarifica problemele aparute pe parcursul elaborarii aplicatiilor

n
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de finantare si pentru accelerarea procesului de aprobare a acestora.

Probleme in implementarea proiectelor

v Avand in vedere ca au existat o serie de discutii cu privire la eliminarea subventiilor acordate pana in
prezent in acest sector, fapt ce ar avea implicatii majore asupra viabilitdtii economice si financiare a
proiectelor de reabilitare a sistemelor de termoficare finantate prin POS Mediu, AM POS Mediu a

initiat o serie de consultdri cu Ministerul Administratiei si Internelor pentru clarificarea situatiei.

v" AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor acestor proiecte emiterea unor HCL care si ateste suportarea
din venitul propiu a sumelor rezultate din diferenta dintre limita de suportabilitate a populatiei si
costurile reale ale realizdrii lucrarilor indiferent de modificarile legislative care vor intervenii pe

parcursul implementarii proiectelor cu privire la acordarea subventiilor de la bugetul de stat.

34. AXA PRIORITARA 4: IMPLEMENTAREA SISTEMELOR ADECVATE DE

MANAGEMENT PENTRU PROTECTIA NATURII
3.4.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritaitii

Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

- Finalizarea procesului de evaluare a proiectelor depuse in sesiunea a treia de proiecte;

- Modificarea prevederilor Ghidului solicitantului in sensul flexibilizarii conditiilor de accesare a

finantarii;

- Pregatirea si lansarea sesiuni a patra de proiecte in luna noiembrie 2010.
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Indicatori conform POS Mediu | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Arii  protejate  s1 | Realizare | O 0 0 0

situri. Natura 2000, | Tipta 80 160 240 240
cu planuri de

management in | Valoarea

vigoare/aprobate de bazi 3

(numar)

Suprafata ariilor | Realizare | 0 0 0 0

protejate si a | Tinta 20 40 60 60
siturilor Natura

2000, care

beneficiaza de

masuri de | Valoarea

conservare a naturii | de bazi 0

(% din suprafata

totala a  ariilor

protejate)

» Analiza calitativa

Proiectele finantate prin Axa Prioritara 4 vizeaza conservarea biodiversitatii si a naturii prin
actiuni de dezvoltare a cadrului de management pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile
Natura 2000.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 4

Prefinantare solicitata si platitd: 2.571.163,40 Euro
Numar Cereri de rambursare: 91 cu o valoare totala de 4.568.881,80 Euro
Valoare totala Cereri de rambursare autorizate: 3.128.276,90 Euro
Plati: FEDR -2.162.082,99 Euro
Buget de Stat — 540.520,69 Euro
Prefinantare dedusa — 340.538,48 Euro.

Bugetul total al acestei axe prioritare este de 215 milioane Euro, din care 172 milioane Euro contributie
UE din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Prin finantarea unor proiecte care sd asigure implementarea sistemelor adecvate de management pentru
ariile protejate si siturile Natura 2000, este vizat un obiectiv destul de larg tindnd cont de resursele
financiare limitate in domeniul biodiversitd{ii $i conservarii naturii. Finantarea interventiilor in acest
domeniu are ca scop implementarea unui sistem adecvat de management in sectorul protectiei naturii,
astfel incat cca. 60% din suprafata totala a ariilor protejate si a siturilor Natura 2000 sd beneficieze de
masuri de conservare a naturii.

Prin aprobarea acestor tipuri de interventii se va contribui la consolidarea capacitatii administrative in
domeniul protectiei naturii, urmdrindu-se realizarea a aproximativ 240 de planuri de management pentru
arii naturale protejate. De asemenea, prin aceste proiecte se promoveaza dezvoltarea parteneriatelor cu
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partile interesate, si In primul rand cu ONG-uri de mediu.

In cadrul sesiunii a treia au fost depuse 61 de proiecte cu valoare totald de aproximativ 123,95 mil euro,
din care au fost aprobate 37 de proiecte cu o valoare eligibila de 57,19 mil. Euro.

Din cele 144 de proiecte depuse pana la finalul anului 2010, cu o valoare totala de aproximativ 254 mil
euro, au fost aprobate pentru finantare 72 de proiecte cu o valoare eligibila de cca. 71,1 mil euro,
reprezentand aproximativ 90% din alocarea aferenta perioadei 2007-2010. Acest progres este datorat
cresterii de aproximativ 4 ori a valorii totale a proiectelor aprobate in cea de a treia sesiune de proiecte,
comparativ cu primele 2 sesiuni.

Lansarea sesiunii a patra a avut loc in data de 01.11.2010 si a fost marcata de organizarea de evenimente
regionale de lansare, informarea presei si a publicului larg prin comunicate de presa, anunturi de lansare
postate pe paginile de internet ale AM si OI etc. Pentru sprijinirea aplicantilor in cadrul sesiunii a patra s-
a acordat o atentie deosebitd activitatii de help desk, fiind programate sesiuni de instruire a potentialilor
solicitanti in scrierea proiectelor.

In urma evolutiei ascendente a numirului de proiecte depuse pe parcursul celor 3 sesiuni de depunere de
proiecte si a interesului crescut manifestat de potentialii beneficiari fata de acest tip de finantare, se
estimeazd ca, la finalul celei de a patra sesiuni de depunere de proiecte, fondurile disponibile in cadrul
acestei axe prioritare vor fi angajate in totalitate.

In anul 2010, s-au semnat 46 contracte de finantare aferente proiectelor aprobate in valoare de:
38.382.040 Euro (30.705.632 Euro - FEDR si 7.676.408 Euro Buget de Stat). Fata de situatia de la
sfarsitul anului 2009, numarul Contractelor de Finantare semnate pana la 31 decembrie 2010 a crescut de
3,5 ori, de la 13 contracte Tn 2009 la 46 contracte in 2010, iar valoarea acestora a crescut de 4 ori, de la
12.879.073 1n 2009 1a 50.917.164 Euro la sfarsitul anului 2010.

In cursul anului 2010, in cadrul celor 59 de Contracte de finantare aflate in implementare, s-au atribuit
297 contracte in valoare de aproximativ 9.860.907,57 Euro.

Fata de situatia de la sfarsitul anului 2009, numarul contractelor semnate pand la 31 decembrie 2010 a
crescut de aproape 12 ori, de la 25 contracte in 2009 la 294 contracte in 2010, iar valoarea acestora a
crescut de 36 ori, de la 274.325,26 Euro in 2009 la 9.860.907,57 Euro 1n 2010.

Pentru anul 2011, pentru proiectele aflate In implementare, se estimeaza semnarea a aproximativ 270
contracte aferente celor 59 proiecte aprobate pana la sfarsitul anului 2010, in cadrul Axei 4.

Urmarirea stadiului implementarii proiectelor aprobate s-a facut prin participarea la misiuni de verificare
la fata locului, atat din partea AM, cat si din partea OL.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat i prin transmiterea saptamanal de catre Ol la AM a fiselor de
monitorizare a proiectelor, care au fost intocmite in urma informatiilor primite de la Beneficiar.
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3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v’ Dificultiti in modificarea/aplicarea cadrului institutional si legal
o Numarul mic de proiecte depuse de catre administratiile parcurilor din subordinea RNP
Romsilva si imposibilitatea recuperarii taxei pe valoare addugatd (TVA) de catre acestd
categorie de beneficiari.

Avand in vedere problemele identificate de administratiile parcurilor (unitati cu personalitate
juridica din structura Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva), MMP a propus includerea
acestora in categoria beneficiarilor de proiecte finantate din instrumente structurale pentru care
se restituie de la bugetul de stat contravaloarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) platita
aferenta cheltuielilor eligibile efectuate. Aceastd propunere s-a regasit in OUG 120/2010
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta.

o Lansarea sesiunilor 1 si 2 de atribuire In administrare/custodie a ariilor naturale protejate dupa
termenul limita de depunere a proiectelor (25.01.2010) a condus la reducerea numarului de
potentiali beneficiari ai acestei axe.

v Lipsa de expertizi a solicitantilor in intocmirea proiectelor
Intocmirea necorespunzitoare a proiectelor de citre solicitanti a determinat intdrzieri in procesul de
evaluare si aprobare a acestora.
Un numar relativ mare de proiecte a fost respins incat din etapa de verificare a admisibilitdfii si
eligibilitdtii, iar pentru cele care au fost admise 1n etapa de evaluare a maturitdfii si relevantei au fost
necesare revizuiri succesive ale aplicatiilor de finantare, aspect care a condus la prelungirea procesului de
evaluare a acestora de catre Organismele Intermediare.
Pentru a contracara aceasta problemd, AM POS Mediu a procedat la modificarea Ghidului Solicitantului
pentru sesiunea a patra de proiecte, in vederea flexibilizarii si simplificarii conditiilor de finantare.

In paralel, au fost organizate sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari si a fost creat un sistem
unitar de help-desk la nivelul celor 8 Organisme Intermediare.

v’ Dificultiiti in evaluarea proiectelor

Experienta limitatd a evaluatorilor din cadrul Organismelor Intermediare POS Mediu a determinat, de
asemenea, intarzieri in procesul de evaluare a aplicatiilor de finantare depuse in cadrul sesiunilor de
depunere de proiecte.

Pentru a solutiona aceasta situatie, prin proiectul Sprijin pentru OI in vederea gestionarii procesului de
evaluare tehnico-financiard si selectie a proiectelor de protectia naturii finantate din POS Mediu, Axa
prioritard 4°°, finantat din Axa Prioritard 6 , Asistenta Tehnicd s-a acordat sprijin Organismelor
Intermediare 1n procesul de evaluare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 4, si s-au organizat mai
multe sesiuni de instruire specifice pentru personalul Ol-urilor.
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Probleme in implementarea proiectelor:

Principalele probleme identificate in implementare in cursul anului 2009 se mentin si in 2010:

v" Procesul de implementare a proiectelor aprobate a intdmpinat dificultdti datoritd numarului mare de
contracte din cadrul fiecarui proiect (chiar si peste 25 de contracte) si a experientei a personalului
beneficiarilor in implementarea proiectelor finantate din fonduri europene.

v' Diferentele intre mecanismele de implementare a proiectelor finantate din fonduri preaderare si
postaderare, precum si necunoasterea prevederilor contractelor de finantare incd din perioada de
pregatie a proiectelor a creat o serie de dificultati de intelegere a obligatiilor ce le revin in calitate de
beneficiari. Lipsa de experienta Beneficiarilor in ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind
achizitiile publice a dus la intarzieri si esecuri repetate in atribuirea contractelor. Cu toate acestea,
datorita valorii scazute a contractelor din cadrul proiectelor, un numar redus de proceduri au fost
contestate, avand drept consecintd Intarzieri semnificativ mai mici comparativ cu proiectele majore. A
existat totusi un caz in care Beneficiarul a incalcat legislatia privind achizitiile publice, fapt ce a
condus la aplicarea de corectii financiare (proiectul Consiliul Local Vanatori Neamt).

v’ Lipsa de elasticitate a structurii organizatorice a unor categorii de Beneficiari publici (institutii ale

eqe, oy

comparativ cu alte programe operationale/categorii de beneficiari ai POS Mediu a condus la dificultati
in procesul de implementare, ca urmare a lipsei de motivatie a personalului acestor Beneficiari.

v' Lipsa de comunicare intre partile implicate in proiect (beneficiari finali, custozi/ administratori ai
ariilor protejate sau institutiile locale din subordinea MMP), ceea ce a condus la rezilierea unui
contract de finantare (obiectul contractului al carui beneficiar era ARPM Timisoara, respectiv plan de
management pentru o arie protejatd, a fost afectat datoritd golirii unei acumulari de ciatre ANAR);

v’ Lipsa de capacitate institutionala si administrativd a unor categorii de beneficiari (ONG-uri, institute
de cercetare, universitati) conduce la un proces de implementare greoi, cu dificultati In respectarea
planului de implementare si in elaborarea rapoartelor de management si chiar la rezilierea unor
contracte (cazul proiectului al cdrui beneficiar a fost organizatia neguvernamentala Centrul de
Initiativa pentru Mediu Cluj, care a renuntat la contractul de finantare motivand incapacitatea de a
duce proiectul la bun sfarsit din motive institutionale si financiare);

v" Valoare redusa a multor Cereri de Rambursare depuse de Beneficiari, ce se datoreazd sumelor mici
platite de beneficiari catre contractori, dar care genereaza consum important de resurse umane $i
materiale la nivel AM/OL.

Masuri adoptate:

e Simplificarea, in baza experientei acumulate, a prevederilor Contractului de finantare astfel incat
sa fie eliminate acele clauze nerelevante dar care necesita un volum mare de muncd din partea
Beneficiarului si implica o birocratie excesiva la nivelul AM/OI .

e Asigurarea de catre AM/OI a unor activitati intense de asistentd de tip ,help-desk” (e-mail,
telefon, 1ntdlniri) pentru Beneficiari in perioada de pregdtire a contractului de finantare pentru
intelegerea clauzelor contractuale, dar in special in perioada implementarii, astfel Tncat
Beneficiarul sd poata identifica eventuale momente critice/dificultati/probleme in implementare,
sa reduca riscul aparitiei acestora si/sau sa adopte solutii eficiente pentru a le depasi.

e Diseminarea cu maxima operativitate a informatiilor de tip ,,lessons learned” in scopul evitarii
unor evenimente care pot conduce la intarzieri semnificative in implementare.

e Transmiterea cdtre Beneficiari a unor informari cu privire la aplicarea legislatiei privind
achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile entitatilor juridice care nu au calitatea
de autoritate contractanta.
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3.5. AXA PRIORITARA 5:

Sprijinirea continud a Beneficiarilor in ceea ce priveste infelegerea si aplicarea legislatiei privind
achizitiile publice, inclusiv punerea la dispozitia Beneficiarilor, in principal pentru cei care nu
sunt autoritati contractante, a unei sectiuni a site-ului AM POS Mediu (www.posmediu.ro)
pentru publicarea anunturilor de achizitie a contractelor din cadrul proiectului.

IMPLEMENTAREA INFRASTRUCTURII ADECVATE DE

PREVENIRE A RISCURILOR NATURALE iN ZONELE CELE MAI EXPUSE LA RISC

3.5.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

v

v

v

Aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii prin Hotararea Guvernului
nr. 846/11.08.2010);

Revizuirea aplicatiei de finantare si a documentelor suport pentru proiectul major aferent
bazinului hidrografic Prut Barlad in valoare de 58.521.060 Euro;

Pregatirea si evaluarea a 10 aplicatii de finantare pentru elaborarea hartilor de hazard la inundatii
pentru 10 dintre bazinele hidrografice din Romania in valoare totala de 38.026.450 Euro si
aprobarea de catre AM a 5 dintre acestea (in bazinele hidrografice Crisuri, Siret, Banat, Mures,
Buzau - Ialomita in valoare de 10.037.025 Euro);

Definirea unui portofoliu de aproximativ 20 de proiecte pentru finantarea de lucrari/investitii
prioritare (urgente) - In valoare de aprox. 145 milioane Euro;

Elaborarea unei aplicatii de finantare pentru finantarea sistemului WATMAN in valoare de
aprox. 83 milioane Euro;

Aprobarea pe DM 2 a unui proiect de asistentd tehnicd pentru pregatirea Master Planului si a
Aplicatiei de Finantare; valoarea totala a acestui proiect este de 5.567.000 Euro;

Demararea activitdtii de elaborare a unui proiect de investitii In valoare de aprox. 100.000.000
Euro, preconizat a fi implementat in perioada 2012-2015 pentru investitiile urgente.

Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
Total numar | Realizare |0 0 0 6
proiecte Tinta 5 10 10
(numar)
Valoarea 0
de baza
Populatia ce
beneficiaza de . 0 0 0 0
implementarea Realizare
P Tinta 750.000 | 1.500.000 1.500.000
n
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Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
masurilor -
prevenirea Valoarea
riscurilor de baza 0
naturale (nr.)
Indicatori conform POS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
Mediu
Proiecte Realizare |0 0 0 5
aprobate Tinta 5 10 10
pentru
protectia
impotriva Valoarf:a 0
inundatiilor de baza
(numadr)
Populatia ce
beneficiaza . 0 0 0 0
de proiecte R‘eahzare
bentr Tinta 750.000 | 1.500.000 1.500.000
protectia
fmpotriva | yajoarea
mu‘n‘da!;ulor de bazi 0
(milioane
de locuitori)
Reducerea | Realizare |0 0 0 0
incidentei | Tinga 65 30 30
riscului de
inundatie | Valoarea |,
(%) de baza
Lungimea | Realizare |0 0 0 0
litoralului [ inca 5 10 10
reabilitat
(km) Valoarea 0
de baza
Extinderea | Realizare |0 0 0 0
suprafetei | Tipta 15 30 30
de plaja
(%) Valoarea 0
de baza

Analiza calitativa
Proiectele finantate prin Axa Prioritara 5 vizeaza prevenirea inundatiilor in anumite zone expuse

la risc

Investitiile finantate prin Axa Prioritara 5 au in vedere implementarea de masuri preventive in cele mai
vulnerabile zone la riscul de inundatii si eroziune costierd, cu o tintd de 1.500.000 de persoane care vor
beneficia de proiecte pentru protectia impotriva inundatiilor si reabilitarea a 10 km de litoral impotriva

n
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eroziunii costiere.

In anul 2010 eforturile AM si OI POS Mediu au fost concentrate pe pregitirea si evaluarea proiectelor
depuse de cdtre beneficiar, fiind primul an in care s-au realizat progrese semnificative pentru ambele
domenii de interventie. Astfel, in acest an s-a reusit aprobarea primelor aplicatii (5 proiecte in cadrul
DMI 1 - inundatii si un proiect in cadrul DMI 2 — zona costierd) si s-a continuat procesul de pregatire
pentru alte 6 aplicatii de finantare. Se estimeaza ca anul 2011 va fi primul an in care vor fi realizate
primele plati si rambursari In cadrul proiectelor aprobate.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 5

» Prefinantare solicitatd: nu este cazul
» Cereri de rambursare: pana la data de 31.12.2010 nu a fost depusa nicio cerere de rambursare

Domeniul Major de Interventie 1 - Protectia impotriva inundatiilor

- Euro -
/ 195.138.440
200.000.000
180.000.000 /
160.000.000 /
140.000.000 /
120.000.000 _/ J42.0£L.UD 7
100.000.000 -
80.000.000 -/
60.000.000 - /
40.000.000 '/ 10.037.025
20.000.000 -+
0 T T 1
AlocariAxa 5, DMI 1 AlocariAxa 5, DM 1 Axa 5, DM! 1 Inundatii
Inundatii Inundatii fonduri angajate la
perioada 2007-2013 perioada 2007-2010 31.12.2010

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 5, DMI 1 Inundatii
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Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de 195,2 milioane Euro, din care contributia UE
reprezinta cca. 156,1 mil. Euro. Unicul beneficiar al proiectelor finantate este Administratia Nationala
“Apele Romane” (ANAR).

La jumatatea anului 2010 a fost aprobata (HG 846/11.08.2010) strategia nationala de management al
riscului la inundatii Tmpreund cu Planul de Actiune care evidentiazd solutiile, termenele si
responsabilitdtile fiecdrei institufii implicate la nivel national avand drept scop clarificarea unor aspecte
de natura institutionala, financiara, strategica si tehnica si reprezinta asumarea politicd a strategiei.
Aprobarea strategiei si a planului de actiune a fost una din conditiile stabilite de catre Comisia Europeana
pentru aprobarea aplicatiilor pentru proiectele majore.

De asemenea, In anul 2010, aplicatia de finantare pentru proiectul major aferent bazinului hidrografic
Prut- Barlad a fost revizuita si au fost clarificate (dupa mai mult de 2 ani) aspectele legate de
disponibilitatea terenurilor (prin aparifia Legii Nr. 255 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean gsi
local). La momentul prezentului raport acest proiect a fost transmis la Comisia Europeand spre aprobare.

Pe parcursul anului trecut au fost initiate primele discutii Intre AM POS Mediu si ANAR referitoare la
pregatirea unor aplicatii pentru conformarea cu prevederile Directivei 2007/60/EC cu privire la evaluarea
si managementul riscului la inundatii, la nivelul a celor 10 din cele 11 bazine hidrografice. Finantarea
acestor proiecte a fost prevazutd initial prin bugetul de stat, insd, Tn contextul crizei economice care a
condus la diminuarea resurselor financiare disponibile la nivel central nu s-a mai putut asigura finantarea
acestora dupa anul 2009. In aceste conditii, in anul 2010, s-a luat decizia de a prelua aceste proiecte in
cadrul POS Mediu. Efortul bugetar pentru asigurarea finantarii acestor proiecte este estimat la aprox. 38
milioane Euro.

La data elabordrii prezentului raport au fost aprobate 8 aplicatii de finantare pentru bazinele hidrografice:
Siret, Buzau - lalomita, Crisuri, Mures, Banat, Somes - Tisa, Arges — Vedea, Dobrogea-Litoral.

De asemenea, in cursul anului 2010 au fost initiate o serie de discutii cu ANAR cu privire la finantarea in
cadrul POS Mediu a unor investitii urgente si necesare (‘“no regret measures”), dar a caror finantare nu
poate fi asiguratd in acest moment din bugetul de stat. ANAR a prezentat AM POS Mediu o lista
continand 19 propuneri de proiecte, pentru acestea fiind demarat in a doua parte a anului 2010 un proces
de selectie cu implicarea expertilor JASPERS. Procesul de selectie, care a include si efectuarea unor
vizite ale amplasamentelor, se afld in derulare la momentul elaborarii prezentului raport.
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Domeniul Major de Interventie 2 - Combaterea eroziunii costiere

AXA PRIORITARA 5 - DMI 2
- Euro -

e 134.007.514

140.000.000 + /,

120.000.000 - /
v

100.000.000 ~ s 66.510.744

80.000.000 +~

60.000.000 - /

40.000.000 - pd 5.567.000

20.000.000 A e
P -

0 T T 1
AlocariAxa 5, DMI 2Z. AlocariAxa 5, DI 2Z. Axas, DMI 2 Z. Costiera
Costiera Costiera fonduriangajate la

perioada 2007-2013 perioada 2007-2010 31.12.2010

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 5, DMI 1 Inundatii si DMI 2 Zona costiera

Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de aproximativ 134 milioane Euro, din care
contributia UE reprezintd cca. 114 mil. Euro. In cadrul acestui domeniu de interventie se vizeaza finantarea
de proiecte de reabilitare a zonei costiere a Marii Negre. Strategia de finantare vizeaza finantarea unor
investifii prioritare spre finalul perioadei de programare (2012-2013). Beneficiarul unic al acestui domeniu
de interventie este Administratia Nationald “Apele Romane”.

In urma aprobarii aplicatiei de finantare pentru pregitirea unei aplicatii in valoare de 100 mil euro pentru
investitii in reabilitarea zonei costiere, Tn anul 2010 a fost semnat contractul de finantare cu Administratia
Nationala “Apele Romane” si a demarat implementarea acestui proiect.

Pentru pregatirea aplicatiei de finantare au fost stabilite termene stricte de realizare a documentatiei. De
asemenea, AM POS Mediu prin directiile de programare si implementare monitorizeaza atent activitatea
consultantului pentru a se asigura cu privire la respectarea termenelor stabilite.

Analiza procesului de implementare
= S-au semnat 6 Contracte de Finantare fata de 5 contracte cat se estimau.
= Din totalul de 33 contracte aferente celor 6 proiecte aprobate, au fost atribuite 5 contracte de
servicii in valoare de 7.110 mii Euro, iar pentru un contract de servicii a fost lansata procedura de
achizitie publica.
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3.5.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v’ Dificultiti in achizitionarea terenurilor necesare pentru realizarea investitiilor

Conform Ghidului Solicitantului pentru Axa Prioritard 5, proiectele de protectie impotriva inundatiilor
trebuie sa indeplineascd anumite conditii de eligibilitate, printre care si aceea conform careia terenurile
aferente investitiilor trebuie sa se afle in proprietatea sau, cel putin, in administrarea ANAR. Din pacate,
procedura de achizitie a acestor terenuri este dificild, in aceasta situatie fiind necesara identificarea clara a
suprafetelor de teren ce necesita aplicarea procedurilor de expropriere. Situatia a fost clarificatd prin
aparitia Legii Nr. 255 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local.

v Calitatea necorespunzitoare a documentelor aferente aplicatiei de finantare
In pofida tuturor instructiunilor si ghidurilor furnizate de citre AM POS Mediu pentru firmele de
consultanta care pregatesc proiectele din sectorul inundatiilor, calitatea aplicatiilor elaborate de acestea a
fost necorespunzatoare, ceea ce a determinat necesitatea revizuirii succesive a aplicatiilor si, implicit,
intarzieri semnificative 1n finalizarea si aprobarea acestora.

3.6. AXA PRIORITARA 6: ASISTENTA TEHNICA
3.6.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

In urma depunerii propunerilor de proiecte finantabile prin Axa Prioritard 6 — Asistentd Tehnica din POS
Mediu, in exercitiul financiar aferent anului 2010, au fost aprobate 42 contracte, dupa cum urmeaza:

-34 contracte aferente Domeniului Major de Interventie 1 — Managementul si Evaluarea POS;

-8 contracte aferente Domeniului Major de Interventie 2 — Informare si Publicitate.
In anul 2010 s-a fnregistrat o crestere cu 65% fata de anul 2008 si o scidere cu 3% fatd de anul 2009 a
numarului de proiecte depuse si aprobate spre finantare prin Axa Prioritara 6 — Asistentd Tehnica din
POS Mediu.
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AXA PRIORITARA 6 - DMI 1

- Euro -
/ 143.920.564
160.000.000 +~
140.000.000 -///
120.000.000 + /
100.000.000 +~ 50.167.807
£0.000.000 I
/ 26.975.028
60.000.000 + /
40.000.000 + /
20.000.000 —//
0 T T 1
AlocariAxa 6, DMI 1 AlocariAxa 6, DMI 1 Axa 6, DMI 1
Managementul si Managementul si Managementul si
evaluarea POS Mediu evaluarea POS Mediu evaluarea POS Mediu
perioada 2007-2013 perioada 2007-2010 fonduri angajate la
31.12.2010

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 6 - DMI1

- Euro -
30.000.000
30.000.000 A
25.000.000 - 15.499.447
20.000.000 -
15.000.000 -+ 4.216.682
10.000.000 -+
5.000.¢00 -
O T T 1
Alocari Axa 6, DMI 2 Alocari Axa 6, DMI 2 Axa 6, DMI 2
Informare si Informare si Informare si
Publicitate perioada Publicitate perioada Publicitate
2007-2013 2007-2010 fonduri angajate la
31.12.2010

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 6 - DMI2
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Indicatori conform POS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu
Reuniuni ale | Realizare | 1 3 5 7

Comitetului  de | Tinta 1 3 5 7 9 11 13 15 17
Monitorizare

i Valoarea
organiz ate de baza
(numar /an) 0 1 3
Cereri de | Realizare | 1 4 6 12
propuneri  de | Tinta 1 5 5
roiecte
1fjinan‘;ate de AT Valoarf: a
(numar) de bazd 0 1 4 6
Personal instruit | Realizare | O 284 | 634 | 1000
(numar /an) Tinta 290 | 300 |330 |360 |390 |400 400
Valoarea

debaza |270 |270 |284 | 634
Aplicatii de [ Realizare | 0 0 10 46

proiecte evaluate | Tinta 20 |30 |40 |50 50
cu sprijin AT | valoarea
(numar) debaza |0 0 0
Rapoarte de | Realizare | 0 0 0
evaluare Tinta 0 0 0 1 2 2
elaborate Valoarea
(numar) debazi |0 0 0
Studii Realizare | 0 0 5 7
tematice/strategii | Tinta 3 5 7 10 10
elaborate Valoarea

debaza |0 0 0
Tip de brosuri/ | Realizare | 2 4 5 0
pliante Tinta 9 20 50 100 | 120 | 130 | 190 | 200 | 200
diseminate Valoarf:a | 5 1 5

de baza

(S
(S
(O8]

Conferinte  de | Realizare 22 16
presa organizate Tinta 1 5 10 14 16 17 18 19 20

Valoarea
de baza

In cursul anului 2010 s-au semnat 18 contracte de prestiri servicii si furnizare de bunuri cu o valoare
totald de 2.114.165,18 Euro fara TVA, din care:

= FEDR 1.585.623,88 Euro

= Buget de stat 528.541,30 Euro.

=]
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La aceste contracte se adauga 7 proiecte ce presupun decontari de cheltuieli, cu o valoare totala de
1.023.140 Euro fara TVA, din care:

= FEDR 767.355 Euro

= Buget de stat 255.785 Euro.

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijin pentru managementul si evaluarea POS:

e pana la 31 decembrie 2010 s-au semnat 39 ordine de finantare in valoare totala de 15,3 milioane
euro, din care valoarea fondurilor comunitare a fost de 11,5 milioane euro, reprezentand cca. 10 %
din valoarea totala a fondurilor comunitare alocate acestui domeniu.

Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijin pentru informare si publicitate>

e pana la 31 decembrie 2010 s-au semnat 7 ordine de finantare in valoare totald de 2 milioane euro,
din care valoarea fondurilor comunitare a fost de 1,5 milioane euro, reprezentand cca. 6 % din
valoarea totala a fondurilor alocate acestui domeniu.

~9

O analiza detaliatd a Axei prioritare “Asistentd Tehnica” este realizatd la Capitolul 6: Asistenta Tehnica.

4. PROGRAME FSE: Conformitate si concentrare
Nu este cazul

S. PROIECTE MAJORE finantate din FC/FEDR

5.a. PROIECTE finantate din FC/FEDR cu o valoarea mai mare de 25 mil. euro si egala sau mai
mica de 50 mil. euro

Stadiul proiectelor majore din cadrul POS Mediu a fost prezentat in detaliu in sectiunile dedicate Axelor
Prioritare 1, 2, 3 si 5.

Lista proiectelor majore si nemajore de infrastructurd aprobate pand la 31 decembrie 2010 este prezentata
in Anexa I la prezentul document.

Progresul fizic si financiar al proiectelor de infrastructurd majore si nemajore (Axa 1, 2, 3 si 5) este
prezentat in fisele din Anexa IV la prezentul document.

6. ASISTENTA TEHNICA

In timp ce in perioada 2007-2009 s-a pus accent pe asigurarea unei implementari optime a POS Mediu
prin aprobarea spre finantare a unor proiecte ce vizau cu precddere realizarea de materiale informative
privind POS Mediu, organizarea de evenimente de interes pentru implementarea programului, intarirea
capacitatiic. AM si Ol prin instruirea personalului, asigurarea de echipamente necesare unei bune
desfasurari a activitatiic AM si OI POS Mediu, proiectele propuse si aprobate spre finantare in cursul
anului 2010 au vizat mai ales actiuni privind implementarea eficientda a POS Mediu prin promovarea unor
proiecte de calitate si importantd nationald (elaborarea politicii nationale de gestionare a namolurilor de

=]
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epurare, diseminarea ghidurilor de evaluare a impactului asupra mediului in randul beneficiarilor POS
Mediu, asigurarea unor servicii eficiente de asistenta juridica etc.) .

Prin proiectele finantate prin Axa Prioritara 6 si implementate Tn anul 2010 s-a asigurat atingerea
urmatoarelor obiective din Strategia de Asistenta Tehnica:
e (Consolidarea sistemului de management, monitorizare, control i evaluare a implementarii POS
Mediu;
= Asigurarea transparentei cu privire la asistenta financiara acordata prin POS Mediu;
= Sustinerea managementului eficient si responsabil al programului;
= Asigurarea unui sistem de informare si publicitate adecvat al Programului;

Pentru cele 42 de proiecte aprobate s-au elaborat 49 Ordine de Finantare (Ordine de aprobare a finantarii, cat
si ordine de modificare/completare).

Scopul Axei Prioritare 6 Asistentd Tehnica (AT) este de a sprijini implementarea §i monitorizarea
Programului Operational Sectorial “Mediu” (POS Mediu), contribuind, prin actiuni specifice, la atingerea
obiectivelor acestui program operational precum si la cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor
europene.

Axa Prioritara 6 - Asistenta Tehnica din cadrul POS Mediu furnizeaza asistenta specifica pentru:
= identificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor,
= activitdfi de comunicare care sa asigure publicitatea adecvatd a interventiilor programului.

Alocarea financiard pentru Axa prioritara 6, pentru intreaga perioada de programare, este de 173,9
Milioane Euro, din care, contributia FEDR este de 130,4 milioane de Euro, iar contributia nationala
este de 43,4 milioane de Euro. Sumele certificate pentru proiectele finantate din Axa Prioritard 6 pe
perioada 2007-2010, reprezintd 2.03% din alocarea financiara din FEDR.

Avand 1n vedere obiectivele si domeniile de interventie ale Asistentei Tehnice, precum si principiile care
stau la baza implementdrii Strategiei de Asistentd Tehnicd, implementatd incepand cu anul 2010, in
conformitate cu Regulamentele (CE) nr. 1083 si 1828/2006, proiectele de finantate prin Axa Prioritara 6
se inscriu In urmatoarele tematici majore:

— Sprijin catre AM si OI 1n procesul de implementare a POS Mediu;

— Dezvoltarea resurselor AM si OI;

— Informare si Comunicare.

in scopul coordonarii interventiilor specifice de asistenta tehnicd, reprezentatii Directiei Asistentad
Tehnica au participat la reuniunile Grupurilor de Lucru pentru Formare Continud §i Comunicare,
organizate la nivelul POAT, avind ca obiectiv principal analiza necesitatilor de formare/instruire la
nivelul fiecarui program operational, precum i a activitatilor de comunicare incluse in Planurile de
Comunicare.

In anul 2010 au fost semnate 18 contracte de asistenta tehnica (17 pe DMI1 si 1 pe DMI2), din care:
- 4 contracte au fost finalizate (3 pe DMII si 1 pe DMI2), in valoare de 131.571,85 Euro fara
TVA;
- 14 contracte aflate in implementare pe DMI1, in valoare de 1.982.593,33 Euro fard TVA.

=]
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Totodata, in cursul anului 2010, s-a derulat implementarea a 36 contracte de asistenta tehnica, in valoare
totala de 8.978.184,80 Euro fara TVA, 35 dintre acestea inscriindu-se in primul domeniu major de
interventie DMI1- Sprijin pentru managementul §i evaluarea POS Mediu si doar 1 contract a vizat al
doilea domeniu major de interventie DMI 2- Sprijin pentru informare si publicitate.

Din totalul de 36 de contracte aflate in implementare in 2010, 10 contracte au fost finalizate in cursul
anului 2010, 1n valoare totala de 1.411.428,27 Euro fara TVA,din care:

- 9 contracte pe DMI1, in valoare de 1.388.199,47 Euro fara TVA;

- 1 contracte pe DMI2, in valoare de 23.228,80 Euro fard TVA

Valoarea platilor catre contractori, efectuate pe parcursul anului 2010, a fost de 2.257.523,96 Euro,
inclusiv TVA, reprezentand plati aferente contractelor incheiate in cursul anilor 2008-2009 si aflate in
implementare, precum si plati aferente contractelor incheiate n cursul anului 2010 (vezi Anexa 2).

De asemenea, au fost procesate 25 de Cereri de Rambursare pentru proiectele aferente Axei prioritare 6
POS Mediu.

Valoarea totala solicitatd la rambursare a fost de 765.078,13 Euro, iar valoarea totala autorizata la plata
de catre AM POS Mediu a fost de 765.056,25 Euro.

Valoarea rambursatad din FEDR in anul 2010 pe Axa Prioritard 6 a fost de 528.610,21 Euro, din care:
- Domeniul major de interventie 1 —485.216,28 Euro;
- Domeniul major de interventie 2 — 43.393,93 Euro.

Contractele finalizate Tn anul 2010 au avut drept scop asigurarea unei implementari optime a POS Mediu
prin:
- derularea unor sesiuni de instruire 1n scopul dezvoltdrii abilitatilor si competentelor
personalului AM si OI POS Mediu implicat in gestionarea instrumentelor structurale;
- derularea unor seminarii, in scopul cresterii gradului de informare a Beneficiarilor POS
Mediu, referitoare la aspecte esentiale in aplicarea procedurilor de evaluare a impactului
asupra mediului, modul de definire a unui plan solid de achizitii publice si principiile aplicate
in pregatirea documentatiilor de atribuire, astfel incat sd constituie baza implementarii
viitoarelor proiecte de investitii finantate prin Axa prioritara 2 din POS Mediu;
- asigurarea cheltuielilor necesare functionarii AM si Ol POS Mediu;
- organizarea reuniunilor de lucru ale Comitetului de Monitorizare POS Mediu;
- organizarea conferintei nationale privind stadiul implementarii POS Mediu.

Totodata, activitdtile din cadrul contractelor implementate n anul 2010 au vizat:

- Intdrirea capacitdtii administrative si institutionale a AM si Ol POS Mediu in domeniul
managementului fondurilor alocate prin POS Mediu;

- asigurarea expertizei juridice de specialitate in vederea solutiondrii problemelor apdrute in
implementarea POS Mediu;

- asigurarea asistentei de specialitate pentru personalul din cadrul structurilor Directiei
Asistentd Tehnica in scopul eficientizarii activitatii si asigurdrii unui management adecvat al
proiectelor finantate prin Axa prioritard 6 POS Mediu;

- asigurarea serviciilor de consultantd si expertiza tehnica de specialitate pentru elaborarea a 7
aplicatii de finanfare pentr proiecte majore in domeniul gestiondrii deseurilor, in vederea
finantarii din POS Mediu;
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- asigurarea serviciilor de consultanta si expertizd tehnicd de specialitate pentru evaluarea
proiectelor majore propuse spre finantare in sectoarele de apd, deseuri, termoficare si
prevenirea riscului la inundatii;

- asigurarea serviciilor de consultanta si expertizad tehnicd de specialitate in procesul de
evaluare a cererilor de finantare depuse in cadrul Axei Prioritare 4 a POS;

- elaborarea politicii nationale de gestionare a ndmolurilor provenite de la statiile de epurare, In
scopul imbunatatirii calitatii fatorilor de mediu pe termen lung prin reducerea efectelor
negative induse de managementul inadecvat al ndmolurilor;

- instruirea personalului cheie din cadrul Autoritdtii de Management, Organismelor
Intermediare POS Mediu si a autoritatilor de mediu competente implicate in verificarea
aplicatiilor de finantare in legaturd cu modul in care proiectele propuse ar trebui sa respecte
acquis-ul comunitar de mediu si legislatia nationald, acordand o deosebitd atentie
continutului raportului de mediu.

- diseminarea catre autoritatile de mediu competente a informatiilor cu privire la interpretarea
legislatiei nationale care transpune Directiva EIM si a bunelor practici referitoare la
implementarea acquis-ului de mediu in domeniul evaluarii impactului asupra mediului.

Informatii detaliate referitoare la contractele de asistentd tehnica derulate in cursul anului 2010 sunt
prezentate in Anexa III — “Axa prioritara 6 — Proiecte de Asistenta Tehnicad”.

Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

In ceea ce priveste Axa Prioritard 6, pe parcursul anului 2010, obstacolele majore intiAmpinate in
desfasurea activitatii, au fost urmatoarele:
e durata mare a procesului de evaluare a ofertelor, impusd de cresterea gradului de complexitate a
documentatiilor, cat si de numarul mare al ofertelor depuse de catre operatorii economici;
¢ fintarzieri intre momentul lansarii procedurii de achizitie si cel al atribuirii contractelor de asistenta
tehnica, datorat practicii, generalizate in randul ofertantilor/operatorilor economici, de a depune
contestatii, chiar daca acestea sunt nejustificate;
¢ numarul insuficient al personalului specializat in pregatirea documentelor de licitatii, in derularea
procedurilor de achizitie publica, precum si Tn managementul contractelor de AT.

In anul 2010, pe parcursul reuniunilor Comitetului de Coordonare organizat la nivel de Program
Operational de Asistenta Tehnica, responsabilii de AT din cadrul AM POS Mediu, aldturi de cei ai axelor
de asistenta tehnicd din cadrul celorlalte programe operationale, au semnalat problemele ce decurg din
fluctuatia personalului dar si din imposibilitatea motivarii financiare a acestuia.

In acest context, in scopul diminudrii consecintelor determinate de insuficienta personalului,
reprezentantiic MMP/AM POS Mediu au initiat demersurile necesare, cdtre Guvernul Romaniei, in
vederea aprobarii unui memorandum cu privire la organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul Autoritatii de Management si celor 8 Organisme Intermediare POS Mediu.

Coordonarea Asistentei Tehnice pe parcursul anului 2010

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului 2010,
prin organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) si a diferitelor
Grupuri de Lucru pe diverse probleme specifice/tematice de asistenta tehnica (GL SMIS, GL evaluare,

n
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GL formare in domeniul IS, GL comunicarea IS, GL monitorizarea PO, GL pentru viitorul politicii de
coeziune, GL analiza cost-beneficiu). Acest mecanism instituit a asigurat si in anul 2010 o platforma de
diseminare a bunelor practici §i a problemelor/blocajelor intervenite in implementare, a evitat aparitia
suprapunerilor si a contribuit la cresterea consistentei AT.

Cu toate acestea, In anul 2010 s-au mentinut principalele blocaje orizontale inregistrate in utilizarea AT,
respectiv dificultati in derularea procedurilor de achizitie publica si lipsa de personal dedicat AT la
nivelul AM/OI. Avand in vedere faptul cd aceste probleme nu pot fi rezolvate fara implicarea unor factori
externi sistemului de gestionare a IS, aceste probleme se regdsesc in cele 7 directii principale de actiune
cuprinse in Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a FSC a carui
elaborare a inceput in luna decembrie 2010, respectiv “Achizitii publice §i contracte de achizitie” si
»Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea
Programelor Operationale”.

In plus, in cadrul reuniunii Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice care a avut loc in luna
septembrie 2010, AM POAT a lansat un exercitiu de planificare a Asistentei Tehnice pentru perioada
ramasa de implementare 2011-2015, atat pentru POAT cat si pentru Axele de Asistentd Tehnica.

La reuniunea CC AT care a avut loc in luna decembrie 2010 au fost analizate portofoliile de proiecte de
Asistentd Tehnica elaborate de toate PO si reprezentantii ACIS au facut observatii privind proiectele
propuse, subliniind necesitatea pentru utilizarea asistenfei tehnice cu prioritate pentru activitdtile care
aduc sprijin direct In implementarea programelor operationale (evaluare, selectie si contractare de
proiecte; intocmirea documentatiilor de atribuire; sprijin Tn evaluarea procesului de achizitii publice;
sprijin pentru gestionarea proiectelor; organizarea misiunilor de verificare pentru functii delegate OlI,
verificari de management la fata locului; verificare administrativa a cererilor de rambursare, pregatire
proiecte pentru urmatoarea perioadd de programare etc).

Incepand cu anul 2011, in cadrul CC AT va fi urmirit modul in care au fost luate in considerare
recomandarile ACIS si stadiul implementarii proiectelor cuprinse in portofoliile de asistentd tehnica
2011-2015.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE
7.1. Proiecte de informare si publicitate

Deoarece in anul 2010 s-au finregistrat intarzieri in atribuirea contractelor aferente proiectelor de
informare si publicitate incluse in Planul Anual al Achizitiilor Publice, ceea ce a condus la finantarea
efectiva a unui singur contract de promovare POS Mediu, activitatile de informare realizate au fost facute
in parteneriat cu alte institutii sau au fost finantate din alte proiecte de Asistentd Tehnica, pentru a se
asigura o vizibilitate adecvata a Programului. Astfel, Organismele Intermediare si Autoritatea de
Management POS Mediu au (co-)organizat/au participat ca lectori la 76 de evenimente/targuri.

Fata de anii anteriori, in 2010 accentul s-a pus pe informarea beneficiarilor/potentialilor beneficiari cu
privire la aspecte din implementarea POS Mediu si a proiectelor finantate prin acest program, deoarece
s-a constatat ca informatiile cu caracter practic sunt considerate cele mai relevante de catre
beneficiari/potentiali beneficiari. S-a acordat o mai mare atentie acestui grup {intd deoarece numeroase
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proiecte au inceput implementarea sau au fost aprobate in 2010, ceea ce a avut ca rezultat cresterea
numarului de solicitdri de informatii/consultari din partea beneficiarilor, pe domenii ce au variat de la
elaborarea unei cereri de rambursare la modele de materiale de informare si publicitate si reguli
obligatorii privind vizibilitatea proiectelor §i asigurarea transparentei utilizarii fondurilor europene.

Principalele actiuni de informare si publicitate au vizat promovarea POS Mediu in cadrul unor
evenimente defdsurate la nivel central si local, accentul fiind pus pe stadiul implementarii POS Mediu si
lectii invatate In implementare, precum si consultari individuale (help-desk) la sediu OI cu potentialii
beneficiari, Tn special ai Axei Prioritare 4. Activitatea de help-desk pentru AP 4 s-a dovedit foarte
importantd, ducand nu numai la cresterea numarului de aplicatii depuse in cadrul sesiunilor de cereri de
proiecte, dar si la o calitate mai buna a acestora, reflectatd in final in numarul de proiecte aprobate, dupa
cum se poate vedea in graficul de mai jos, realizat de ofiterii de comunicare OI.

Tabel 1: Reflectarea activitatii de help-desk la nivel de OI, in numar de proiecte depuse

Help desk pe proiecte

150 8 - 286 -
100 | 104 157 286

0 | l'l

Nota: sesiunea 4 a fost lansata la 01 noiembrie 2010 si a avut ca limitd de depunere a proiectelor data de
31 martie 2011.

7.2. Reflectarea POS Mediu in mass-media

Pe parcursul anului 2010, s-au inregistrat 100 de articole/stiri/emisiuni in presa scrisd/electronica si
audio-vizuald, centrald si locald, avand ca subiect POS Mediu. Cele mai multe materiale publicistice au
apdarut 1n presa scrisd centrald si locald (47 articole), in timp ce mass-media audio/tv au difuzat 23 de
materiale privind Programul, iar tonul abordat a fost, in general, neutru (nepartinitor).
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7.3. Realizarea tintelor' si analiza progreselor inregistrate in perioada 2007-2010

Tabelul urmator sintetizeaza rezultatele obtinute ca urmare a actiunilor de comunicare si promovare, in
functie de indicatorii stabiliti in Planul de Comunicare pentru POS Mediu, in perioada 2007-2010:

Indicatori la nivel de Plan de Comunicare Materiale informative/obiecte
promotionale realizate in perioada
2007-2010
Numarul de publicatii elaborate si diseminate 49.700
Numarul de materiale suport produse si diseminate (CD- 31.114
uri, mape, cuburi de hartie, mouse pads, stegulete de hartie
etc.)
Numarul de evenimente care au avut loc si au fost 94
organizate de AM/OI POS Mediu (in Bucuresti si regiuni)
Numarul de conferinte de presa organizate 38
Numarul de comunicate de presa 63
Numarul de articole elaborate de AM pentru a fi tiparite in 15
ziare/reviste specializate etc.
Numarul de spoturi publicitare produse 7
Numarul de campanii TV/radio 1
Numar de difuzari 871 spoturi TV
1.278 spoturi radio
Numarul de help desk-uri stabilite (la nivelul OI POS 70
Mediu)
Numarul de cereri de informatii primite (51 la care s-a 438
raspuns)
Numarul de targuri / conferinte la care s-a participat 65
Numadr de materiale distribuite in cadrul acestora 5120
Numadr afise de mari dimensiuni produse si dispuse 100
Numadr anunturi media publicate (anunfuri publicitare) 100
Rapoarte privind vizibilitatea POS Mediu 2
Pagini web realizate 1

8. EVALUAREA ACTIUNILOR DE INFORMARE SI PUBLICITATE PENTRU PERIOADA
2007-2010>

In conformitate cu prevederile art. 69 din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 ce stabileste
prevederile generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune, si Regulamentul 1828/2006 care stabileste regulile de implementare a RC nr. 1083 /

"In conformitate cu indicatorii stabiliti in cadrul POS Mediu si al Planul de Comunciare POS Mediu.

* Aceasta este o evaluare internd, in prezent fiind in implemenare un contract prin care se realizeazi o evaluare independenti a
Planului de Comunicare. Concluziile raportul de evaluare vor fi prezentate in cadrul cele de-a doua reuniunii a CM, iar un
rezumat al acestuia va fi disponibil in limba engleza.

n
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2006 si RC nr. 1080 / 2006, Autoritdtile de Management care gestioneaza programe operationale (PO)
trebuie sda asigure o informare si publicitate adecvate a acestora. Scopul actiunilor de informare si
publicitate, aplicabil tuturor prioritdtilor/interventiilor din PO, este de a realiza publicitatea operatiunilor
si programelor comunitare si informarea atat a publicului general, cat si a potentialilor beneficiari
(autoritatile regionale, locale si alte autoritdti publice, partenerii economici si sociali, organizatiile non-
guvernamentale, operatorii §i promotorii proiectelor), orice alte parfi interesate, astfel incat sa se
sublinieze rolul Comunitatii si transparenta oportunitdtilor de finantare din fonduri UE, precum si a
instrumentelor structurale disponibile.

In acest context, Autoritatea de Management pentru POS Mediu a elaborat un Plan de Comunicare
aferent Programului, aprobat de Comisia Europeana in iunie 2008. Fundamentarea planului a fost
realizata utilizand statisticile produse de mai multe studii sociologice, care aratau ca implicatiile practice
ale aderarii, in ceea ce priveste cunostintele despre Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune, nu sunt
foarte cunoscute nici de publicul larg, nici de grupurile tintd (potentialii beneficiari ai Programelor
Operationale).

In acest context, obiectivul general al Planului de Comunicare POS Mediu este asigurarea transparentei
in ceea ce priveste finantarea europeand si intelegerea contributiei europene oferite infrastructurii de
mediu din Romania, prin Programul Operational Sectorial Mediu si instrumentele structurale.

Actiuni in domeniul informarii si publicitatii privind POS Mediu

In Planul de Comunicare sunt previzute atat actiuni realizate in parteneriat, cit si activitati proprii,
finantate din Domeniul Major de Interventie II al Axei Prioritare 6, acestea fiind definite in conformitate
cu si in vederea atingerii obiectivelor specifice de comunicare stabilite in Plan.

Actiunile prevazute a avea loc in perioada de programare 2007-2013 variazd de la producerea de
materiale de informare si obiecte promotionale (brosuri privind POS Mediu, pliante, pixuri etc) la
evenimente dedicate publicului larg si beneficiarilor POS Mediu si realizarea de spoturi audio $i video,
avand 1n vedere faptul cad acestea asigurd o vizibilitate maxima a programului §i o transparentd mare in
ceeea ce priveste modul de cheltuire a fondurilor europene si a contributiei statului roman. De asemenea,
nu a fost neglijata componenta de evaluare, implementandu-se contracte de monitorizare a mass-media si
de evaluare a impactului spoturilor si a celorlalte materiale publicitare (afise stradale, machete de presa).

Activitdtile de informare si publicitate au fost realizate prin implementarea urmatoarelor contracte:

1. Achizitie de spatii publicitare pentru promovarea POS Mediu;

2. Realizarea de materiale informative privind Programul Operational Sectorial "Mediu”;

3. Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu;

4. Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu - Modernizarea sistemelor de incalzire urbana in
localitatile cele mai afectate de poluare;

5. Proiect pilot de monitorizare a mass-media in vederea evaludrii gradului de vizibilitate a POS
Mediu in presa romana;

6. Organizarea unei conferinte nationale privind stadiul implementarii POS Mediu.

La nivel regional, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor/potentialilor beneficiari, Organismele
Intermediare au optat, in plus, in perioada 2007-2010, pentru urmatoarele masuri de promovare:
* Publicarea lucrdrilor prezentate in reviste stiintifice (Proenvironment — USAMV Cluj,
Environment & Progress — UBB Cluj etc),
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Colaborare periodica cu Institutiile Prefectului, Agentiile pentru Protectia Mediului locale si
regionale, Centrele EuropeDirect, alte institutii locale;

Participarea la activitatile organizate cu prilejul unor zile tematice, Ziua Mondiala a Apei, Ziua
Mondiala a Pamantului, Ziua Mondiala a Mediului, Ziua Europei, Ziua Mondiala a Zonelor
Umede, etc.

Participarea la evenimente de promovare a informatiei europene: “Gala Multiplicatorilor de
Informatie Europeand”, organizatd de ADR-NV Cluj, Primaria Cluj, Centrul Regional “Europe
Direct Transilvania de Nord”, Asociatia Profesionistilor de Presa Cluj, in cadrul careia OI Cluj a
primit Premiul 3;

Prezentarea informatiilor pe site-ul propriu al fiecarui OI;

Realizarea si distribuirea periodicd a unor buletine informative (Ol Galati);

Realizarea unui videoclip (OI Timisoara);

Organizarea unor sesiuni de instruire a beneficiarilor cu privire la :

v Responsabilitatile care le revin cu privire la informarea si publicitatea proiectelor POS Mediu;
v Modalitatea de intocmire a unui dosar al cererii de rambursare;

Valorificarea in cadrul help-desk-ului a informatiillor de tip ‘“feed-back”, furnizate de
compartimentele implicate in implementarea proiectelor;

Rafinarea procesului de pregatire a proiectelor.

Principiile comunicarii urmairite in implementarea activitatilor de informare si publicitate

In desfasurarea activitdtilor de informare si publicitate, s-a tinut cont de urmadtoarele principii ale
comunicarii:

v
v

v
v

AN

Adaptarea modului de transmitere al informatiei la grupul {inta;

Mesajul transmis sd fie formulat simplu, direct, credibil, sa fie prezentat in mod atractiv si repetat
(informare continud);

Stimularea/pastrarea interesului publicului larg/specializat;

Cresterea numdrului de persoane informate prin diversificarea actiunilor de comunicare, cresterea
gradului de constientizare, multiplicarea efectelor prin actiuni desfasurate in parteneriat;

Alegerea instrumentului adecvat de comunicare (comunicat de presd, conferintd de presa, pagina
web etc.)

Pregatirea atenta a evenimentelor (grup {intd, tematicd, discurs,locatie,etc.);

Obtinerea unui feed-back de la participanti, in vederea analizdrii nevoilor informationale ale
acestora (tipul de informatie pe care acestia 1l considera de interes).

Peste 2000 de reprezentanti ai beneficiarilor/potantialilor beneficiari au participat la sesiunile de
informare si publicitate.

Instrumente folosite:

Campanii de informare (spoturi TV si radio, machete de presa-anunturi cu caracter publicitar,
afise stradale, pliante informative, evenimente de promovare);

Comunicate de presa/ articole;

Materiale informative/obiecte promotionale;

Pagina web www.posmediu.ro;

Buletine informative (newsletter);
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* Comunicarea directa n cadrul unor seminarii, caravane, conferinte, ateliere de lucru, grupuri de
lucru, targuri expozitionale, etc.;

* Helpdesk in perioada de pregatire a proiectelor, mai ales cele aferente Axei Prioritare 4, unde
existd competitie deschisa, la sediul OI;

* Raspunsuri la solicitarile de informatii (direct, telefonic, pe fax, electronic).

Nivel de constientizare

In urma activittilor de promovare POS Mediu desfasurate din 2007, nivelul de constientizare a
publicului cu privire la POS Mediu a crescut de la 23% in Octombrie 2008 pana la 38% in Septembrie
2009, iar notorietatea domeniilor finantate prin POS Mediu a atins 65%. Din tabelul urmator se poate
vedea, marcat prin culoarea verde, gradul de cunoastere, in randul publicului, in ceea ce priveste
domeniile finantate prin POS Mediu din fonduri europene de post-aderare, in anul 2008, si nivelul de
cunoastere rezlutat Tn urma desfdsurdrii activitdtilor de informare si publicitate, finantate din AP 6
(reliefat 1n culoarea lila):

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

53%

Asigurarea calitatii apei potabile . 1 72%
I 469
Achizitonarea de containere pentru sortarea deseurilor 146% ] 66%
- 44 %
Construirea de statii de epurare a apei | IAAO/O 1 63%
Construirea de statii de reciclare a deseurilor 2 1 66%
1 440,
Asigurarea canalizarii 4% 1 64%

T A0,

Realizarea unor gropi ecologice pentru deseuri —— 1 69%

. . L ] 9%

Realizareade lucrari pentru prevenirea inundatiilor 9% 1 60%
1 o,
Productia de energie solara si eoliana 8 7% 1 48%
T 0,
Protectia naturii in ariile protejate $6% 1 57%
T Q,
Reducerea emisiilor de dioxid de carbon 2% 1 519

- 0,

Reabilitareaterenurilor contaminate de poluare $4% 1 54%

- 28%
T
Reducerea zgomotului in zonele aglomerate ale oraselor — 1 40% B Pre-Testare (N=1216)
. . . . . 1 0
Reabilitarea litoralului Marii Negre afectat de eroziune 1 41% OPost-Testare (N=1237)
Modernizarea sistemelor de termoficare 1 48%,
Nici una dintre acestea 0% B2%

Directii viitoare de actiune

Eforturile initiale de comunicare au vizat prezentarea POS Mediu si popularizarea acestuia in randul
potentialilor beneficiari/publicului larg. Informatiile furnizate au avut un caracter general, privind tipul de
investitii eligibile, Axele Prioritare, beneficiarii eligibili.

Ofiterii de comunicare POS Mediu au putut constata ca nevoile informationale ale grupurilor {inta
definite in Planul de Comunicare s-au modificat pe parcursul perioadei 2007-2010. Daca, in cazul
publicului larg, se poate vorbi, in continuare, de necesitatea furnizarii unor informatii generale, dar,
totusi, axate pe rezultatele programului (avand in vedere neincrederea cetdtenilor cu privire la finalitatea
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investitiilor finantate din fonduri europene de post-aderare), in cazul potentialilor beneficiari si mass-
media tipul de date solicitate sunt din ce iIn ce mai specializate.

Potentialii beneficiari sunt, deja, informati cu privire la oportunitdtile de finantare oferite de POS Mediu
(gradul de cunoastere fiind de 96% in 2009), acestia soliciddnd in 2010 informatii cu caracter precis,
vizand aspecte concrete din implementarea proiectelor. In cadrul help-desk-urilor organizate de OI-uri,
intrebdrile adresate au dovedit cunoasterea temelor de discutie, a termenilor tehnici, comentariile fiind
punctuale, ceea ce dovedeste o buna familiarizare cu conditiile de finantare.

De asemenea, cum o pot dovedi chestionarele diseminate in urma unor evenimente regionale, beneficiarii
si potentialii beneficiari considera ca fiind deosebit de utile acele intalniri dedicate exclusiv lor, in cadrul
carora beneficiarii cu proiecte in stadiu mai avansat de implementare i impartasesc experientele proprii,
considerdndu-se cd acet tip de finvatare din experiente anterioare ajuta la evitarea anumitor
obstacole/situatii care sa blocheze buna implementare a proiectelor de infrastructurd de mediu.

In ceea ce priveste mass-media, in urma analizelor realizate prin intermediul unor contracte specifice, s-a
observat ca jurnalistii doresc ca Autoritatile de Management sa manifeste disponibilitate de a participa la
talk show-uri sau reportaje.

Mai mult, ziaristii considerd ca cei care sunt implicati in dezvoltarea proiectelor de mediu ar trebui sa
apard mai des in emisiuni/ interviuri etc, deoarece “vocile pe care le asculta oamenii sunt cele avizate”.

Totodata, informatiile furnizate de persoane responsabile de implementarea proiectelor conteaza mai mult
decat o informatie care ajunge la oamenii prin intermediari, adica prin jurnalistii. “Cu cdt persoana este
mai importantad, ca responsabilitate pe proiect, cu atdt oamenii sunt mai atenfi...iar oamenii se asteapta
sa afle informatii “direct de la sursaa”. Este si un lucru de credibilitate”.

De asemenea, Tn urma contractului de monitorizare a mass-media, s-a formulat recomandarea initierii
unei campanii ample, care sd aiba ca scop promovarea beneficiilor aduse de POS Mediu, prin prezentarea
proiectelor cu grad mai avansat in implementare de la nivel local, precum i organizarea unor vizite
pentru presa audio-vizuala si scrisa la locatia proiectelor.

Prin urmare, tinand cont si de aceste date, precum si de faptul cad prezentarea de proiecte in faza avansata
de implementare in cadrul POS Mediu ar mari credibilitatea si interesul generat de reclame in perceptia
publicului (dupd cum reiese din studiul realizat In urma campaniei din 2008-2009), AM POS Mediu fsi
propune pentru anul 2011 o campanie care sa prezinte exemple de proiecte concrete finantate prin POS
Mediu si al caror stadiu Tn implementare este avansat, persoanele care vor apdarea in spoturi §i articole de
presa fiind beneficiari reali ai Programului — campania tip ,.testimonial”.

De asemenea. ca urmare a actiunilor de informare si publicitate desfasurate si a analizei impactului
acestora, precum si a experientelor in implementare, in prezent, se contureazd doua directii de actiune,
care vor fi implementate in anii urmatori. Prima se referd la activitati de informare si publicitate dedicate
beneficiarilor, care vor fi considerati ,,public specializat”, care vor fi axate pe date concrete si foarte
specifice, in timp ce a doua vizeaza publicul larg, pentru care informatiile vor avea un grad mai mare de
generalitate, fiind, totusi, axate pe prezentarea unor investitii concrete.

Lectiile invatate in urma implementarii activitatilor de informare si publicitate in perioada 2007-2010 si
de care se va tine cont in desfasurarea actinilor de informare si publicitate viitoare au fost urmatoarele:
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1. Organizarea de evenimente interactive la nivel judetean, pentru fiecare tip de beneficiar in parte,
evenimentele cu participare largd fiind, Tn anumite cazuri, mai putin eficace, deoarece fiecare grup
de beneficiari este interest de un anumit tip de informatie, specifica;

2. Diseminarea lectiilor invatate din sesiunile anterioare, in cadrul unor seminarii/instruiri regionale
dedicate potentialilor beneficiari reduce numarul de greseli (repetitive) In redactarea cererilor de
finantare cu impact negativ asupra eligibilitdtii si/sau sustenabildtatii proiectelor

3. Feed-back-ul furnizat permanent din implementare aduce plus valoare procesului de evaluare si
selectie a proiectelor.

4. Numadrul mare de help-desk-uri a condus la cresterea numarului de aplicatii (AP 4);

Semnalarea/dezbaterea/clarificarea aspectelor care au produs dificultati in implementare, in faza

de pregatire/redactare a proiectelor, in special prin help-desk si seminarii de instruire, conduce la

aplicatii calitativ superioare

6. Impact major la grupurile {inta:

* Comunicarea directa (instruiri, seminarii, conferinte, ateliere)

* Activitdtile de helpdesk (desfasurate pe perioada pregatirii de proiecte au condus la
cresterea numarului de proiecte mature depuse, ITmbunatatirea calitdtii acestora, cresterea
ponderii proiectelor propuse pentru finantare din totalul celor depuse)

* Informatiile publicate pe pagina web www.posmediu.ro (news-letter, anunturi de lansare a
apelurilor de proiecte, ghidul solicitantului, formularul cererii de finantare, model de
contract de finantare, intrebari frecvente, instructiuni, lectii invatate, etc.)

7. Initierea procedurilor de achizitie publicd cu o perioada mai mare de timp In avans, pentru a evita
decaldri in implementarea activitatilor de promovare preconizate, cauzate de intarzieri in procesul
de atribuire a contractelor.

bt

=]

Ministerul Mediului si Padurilor Page 106



