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Acronime
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACB Analiza Cost Beneficiu
ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
APM Agentie de Protectia Mediului
AM Autoritate de Management
ANAR Administragia Nationala “Apele Romane”
ANPM Agentia Nationala de Protectia Mediului
ANRMAP Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
AP Axa prioritara
ARPM Agentia Regionala de Protectia Mediului
AT Asistenta Tehnica
BAT Cele mai Bune Tehnici Disponibile
CGCFIDIC Conditii generale de contract FIDIC
CE Comisia Europeana
CM Comitetul de Monitorizare
CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta
CSP Comitetul de Selectie a Proiectelor
DMI Domeniu Major de Interventie
DPE Directia Programare Evaluare
EUR Euro
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSE Fondul Social European
GL Grup de Lucru
IMA Instalatii Mari de Ardere
IS Instrumente Structurale
ISPA Instrument Structural de Pre-Aderare
JASPERS Asistenta Comuna pentru Sprijinirea de Proiecte in Regiunile Europene
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MADR Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale
MDRT Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
MFP Ministerul Finantelor Publice
MAI Ministerul Administratiei si Internelor
MMP Ministerul Mediului si Padurilor
Ol Organism Intermediar
ONG Organizatie Non-Guvernamentala
PE Populatie Echivalenta
PND Plan National de Dezvoltare
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
PO Program Operational
POAT Programul Operational Asistentd Tehnica
POR Programul Operational Regional
POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Capacitatii Economice
POS DRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POS Mediu Programul Operational Sectorial “Mediu”
RAI Raport Anual de Implementare
RNP Regia Nationald a Padurilor
SAPI Serviciul de Audit Public Intern
UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
UE Uniunea Europeana
UlIP Unitatea de Implementare a Proiectului

1.IDENTIFICARE

PROGRAM OPERATIONAL Obiectiv vizat: Convergenta

Zona eligibila in cauza: Romania - 8 regiuni de dezvoltare

Perioada de programare: 2007-2013

Numarul programului: CCI No: 2007R0O161P0O004

Titlul Programului: Programul Operational Sectorial
“Mediu”

RAPORT ANUAL DE

IMPLEMENTARE Anul care face obiectul raportarii: 2011

Data aprobarii Raportului Anual de catre Comitetul de
Monitorizare: ................
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2. VEDERE DE ANSAMBLU ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Pentru anul 2011 Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,,Mediu” (POS
Mediu) si-a fixat ca obiectiv general intensificarea procesului de semnare a contractelor de finantare si
accelerarea platilor catre beneficiari.

Astfel, gradul de contractare a fondurilor a crescut cu 36,56% fatd de bugetul angajat pand la data de 31
decembrie 2010 (49,89%), atingand o rata de 86,45%. In acest ritm, pana la finalul anului 2012 este
estimatd angajarea in proportie de 99% a fondurilor alocate POS Mediu.

Eforturile de crestere a gradului de contractare a sumelor angajate s-au concretizat in urgentarea
procesului de elaborare si aprobare a aplicatiilor de finantare pentru proiectele majore si nemajore de
infrastructura in sectoarele de apa/apa uzata, deseuri, situri contaminate, termoficare si inundatii.

In acest sens, a fost continuati organizarea de intalniri periodice cu echipele de consultanti si beneficiarii
proiectelor pentru monitorizarea stadiului de pregatire a aplicatiilor de finantare si clarificarea aspectelor
critice identificate in pregatirea proiectelor. Aceste demersuri au fost sprijinite de Comisia Europeana -
DG Regio prin continuarea misiunilor de evaluare informala a proiectelor, fapt ce a condus la scurtarea
perioadei de aprobare la nivelul Comisiei Europene (CE) cu cel putin 3 luni, pentru fiecare proiect.

Ca urmare a acestor eforturi, stadiul implementarii POS Mediu la 31 decembrie 2011 se prezinta astfel:

» 458 proiecte depuse in valoare totala de 7.989,18 milioane Euro, din care contributia UE reprezinta
5.216,08 milioane Euro;

» 302 proiecte aprobate in valoare totala de 6.751,08 milioane Euro, din care contributia UE
reprezintd 4.106,54 milioane Euro;

» 238 contracte de finantare semnate in valoare totala de 6.397,88 milioane Euro, din care
contributia UE reprezinta 3.901,10 milioane Euro;

» Plati realizate si prefinantiri acordate in valoare totala de 576,86 mil. Euro, din care contributia
UE reprezinta 535 milioane Euro;

» Sume primite de la Comisia Europeana in valoare de 616,59 milioane Euro;

» 5 proiecte finantate din Axa Prioritara 4, finalizate, cu o valoare eligibila totala de 447.158 Euro;

» 85 de contracte finantate din Axa Prioritara 6, finalizate, in valoare totala de 7.573.847 Euro.
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Situatia comparativa a stadiului implementarii POS Mediu, pe ani, se prezintd astfel:

Figl  Situatie comparativa a stadiului implementarii POS
Mediu
- milioane euro -
7.000 - ®751 6 308
6.000 - ® Valoaretotali
proiecte
5.000 A aprobate
E Valoaretotala
3.000 - proiecte
' contractate
2.000 - 1.517 1511
800
928 329 577 = Plati
1.000 - 49 182 (prefinantare+
rambursare)
0 T T L 1
panala panala panala panala
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a Programului Operational Sectorial “Mediu”

in cursul anului 2011 s-au inregistrat progrese importante pe toate axele prioritare. Aceste progrese sunt
reliefate, in principal, in valoarea contractelor de finantare semnate si a platilor efectuate cétre
beneficiari, dupa cum se poate observa si in graficul din fig. 2.

Fig.2 Stadiul implementarii POS Mediu la 31.12.2011
pe axe prioritare
3.530 - milioane euro -

3.201

S ALOCARI 2007-2013 (UE+BS)

" CONTRACTE DE FINANTARE
INCHEIATE

B PREFINANTARE ACORDA A

B SUME RAMBURSATE (UE+BS)

AXA 1 AXA 2 AXA3 AXA 4 AXA 5 AXA 6
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Desli pe parcursul anului 2011 au fost chiar finalizate mai multe contracte de servicii, lucrari si furnizare
in cadrul unor proiecte finantate din axele prioritare 1, 2, 4 si 6, totusi, cele mai importante contracte din
cadrul acestora (statii de epurare, statii de tratare, depozite de deseuri, planuri de management) se aflau la
sfarsitul anului 2011 in diverse faze de executie. In aceste conditii, raportarea indicatorilor specifici la
nivel de program operational, respectiv de axa prioritard, prezinta o relevanta scazuta.

2.1.2. Informatii financiare
Alocarea financiara pentru POS Mediu in perioada 2007-2011 este de 3.218.208.522 Euro (UE si BS),

iar valoarea contractelor de finantare incheiate in aceasta perioada este de 4.693.772.074 Euro, ceea ce
reprezinta 145,85 % din total alocari (UE si BS) 2007-2011.

W 4.693.772.074 Situatia contractelor
euro de finantare incheiate

5.000.000.000 -

4.500.000.000 -
4.000.000.000 _/(3.213.208.522

euro W Alocare financiara POS
3.500.000.000 Mediu 2007-2011 (UE+BS)
3.000.000.000 -
2.500.000.000 - B Valoarea contractelor de
2.000.000.000 - finantare incheiate 2007-
2011

1.500.000.000 -
1.000.000.000 A
500.000.000 -

Fig.3 | ©

Platile efectuate in cursul anului 2011 au fost urmatoarele:

) Prefinantare acordata beneficiarilor: 88.670.180,66 Euro, din care:
- FC: 72.012.315,08 Euro
- FEDR: 16.657.865,58 Euro

. Rambursare (catre beneficiari): 164.265.695,44 Euro, din care:
-FC: 100.469.258,32 Euro
- FEDR: 31.520.453,39 Euro
-BS:  32.275.983,73 Euro
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Plati realizate catre beneficiariin 2011
-Euro-

B 88.670.181

® Prefinantare acordata

E 164.265.695 beneticiarilor
m Rambursare cétre
Fig.4 beneficiari

Rezulta astfel ca, in cursul anului 2011, s-a acordat 0 mare atentie nivelului de rambursare a cheltuielilor
efectuate de beneficiari, In timp ce prefinantarea s-a acordat in suma mult mai mica fatd de perioada
anterioard si numai dupa o analizd atentd a sumelor solicitate ca prefinantare in raport de valoarea
contractelor de achizitii publice semnate de beneficiari si de graficul anual de plati.

Desi previziunile initiale ale pentru 2011 privind contributia UE solicitata prin declaratiile de cheltuieli
transmise de AM la ACP au fost de 384.213.888 Euro, valoarea totala a contributiei UE aferenta
cheltuielilor eligibile autorizate de catre AM a fost de numai 111.049.814 Euro, ceea ce reprezinta
28,91% fatd de previziuni.

Se observa un progres semnificativ in anul 2011 fata de anul 2010, in ceea ce priveste rambursarile catre
beneficiari. Astfel, sumele rambursate catre beneficiari au inregistrat o crestere evidenta, respectiv de la
35.741.476 Euro, total rambursari in anul 2010, la 164.265.695,44 Euro, total rambursari in anul 2011,
ceea ce reprezintd o crestere, fatd de anul 2010, cu 359,59%.
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Tabelul de mai jos prezinta, la nivel de axa prioritara, cheltuielile eligibile certificate comparativ cu
alocarea financiard din POS Mediu pentru perioada 2007-2013.

Finantarea totald a | Baza de calcul Suma t.Ot%lé a o
. L cheltuielilor Contibutia o
programului a contributiei s . Rati de
. A eligibile publica A
operational Uniunii . < executle In
. : . . certificate corespunzato
(in Uniune si (cost public o * procente
nationala) sau total) P 1at_1 te d'e are *)
beneficiari *)
e=c/adaca T
a b c d sau
e=d/a daca P
Axa prioritara 1:
“Extinderea si 3.266.508.423 | 3.266.508.423 | 104.511.805 | 104.511.805 | 3,19949%
modernizarea sistemelor
de apa si apa uzata”
Fondul relevant FC 3.266.508.423 3.266.508.423 | 104.511.805 104.511.805 | 3,19949%
Axa prioritard 2:
""Dezvoltarea sistemelor
de management integrat
al deseurilor si 1.167.778.849 1.167.778.849 14.621.404 14.621.404 1,25206%
reabilitarea
siturilor contaminate
istoric”
Fondul relevant FEDR 1.167.778.849 1.167.778.849 14.621.404 14.621.404 1,25206%
Axa prioritard 3:
»Reducerea poluarii si
diminuarea efectelor
schimbarilor climatice
prin restructurarea si
reabilitarea sistemelor de | 50 537 509 458.537.288 |  3.597.686 3.597.686 | 0,7846%
incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de
eficienta energetica in
localitatile cele mai
afectate de poluare”
Fondul relevant FC 458.537.288 458.537.288 3.597.686 3.597.686 0,78460%
Axa prioritard 4:
“Implementarea
sistemelor adecvate de 214.985.867 214.985.867 7.617.048 7.617.048 3,54304%
management pentru
protectia naturii”
Fondul relevant FEDR 214.985.867 214.985.867 7.617.048 7.617.048 3,54304%
Axa prioritara 5:
_ “Implementarea 329.145.954 329.145.954 4.200.825 4.200.825 | 1,27628%
infrastructurii adecvate
de prevenire a riscurilor
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Finantarea totala a

Baza de calcul

Suma totala a

. N cheltuielilor Contibutia <
programului a contributiei s . Rati de
. S eligibile publica A
operational Uniunii . < executie In
. . . . certificate corespunzato
(in Uniune si (cost public latite d * procente
nationala) sau total) platite de are *)
beneficiari *)
e=c/adaca T
a b c d sau
e=d/a daca P
naturale in zonele cele
mai expuse la risc”
Fondul relevant FC 329.145.954 329.145.954 4.200.825 4.200.825 1,27628%
Axa prioritard 6: 173.920.564 | 173920564 | 3.886.841 | 3.886.841 | 2,23483%
“Asistenta Tehnica
Fondul relevant FEDR 173.920.564 173.920.564 3.886.841 3.886.841 2,23483%
Total general 5.610.876.945 5.610.876.945 | 138.435.609 | 138.435.609 | 2,46727%

*) Cifre exprimate In termeni cumulativi

Valoarea totala a cheltuielilor eligibile autorizate de AM in 2011 este de 219.823.550,28 Euro, din care
138.435.609 Euro reprezinta valoarea cheltuielilor certificate de ACP. Totodata, se poate remarca faptul
cd in anul 2011 au fost depuse 616 Cereri de Rambursare, de cca. 3 ori mai multe decat in 2010 (202

cereri).

Valoarea cheltuielilor autorizate in anul 2011, aferente cererilor de rambursare depuse de beneficiari,

diferentiat pe axe prioritare, se prezinta astfel:

B 16.153.012_ = 2.793.055
B 8.437.079 |
m 6.531.402
WAxal
M Axa 2
mAxa 3
HAxa 4
mAxa 5
M Axa 6
Situatia cererilor de rambursare in 2011
Fig.5 -Euro-
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Monitorizarea regulii n+3/n+2

Ca urmare a modificarii prevederilor art. 93 din Regulamentul CE nr. 1083/2006, prin Regulamentul CE
nr. 539/24.06.2010, in scopul respectarii regulii ,,n+3/n+2”, angajamentul bugetar aferent anului 2007 a
fost repartizat in mod egal pe urmatorii 6 ani, astfel incat, pentru a evita dezangajarea automata, pana la
data de 31.12.2011 trebuia cheltuit doar angajamentul bugetar aferent anului 2008 in suma de
482.698.048 euro, din care FEDR 126.415.149 Euro si FC 356.282.899 Euro.

Panala 31.12.2011 Comisia Europeana a platit pentru POS Mediu suma de 616.587.367 euro, din care:
o Prefinantare 520.775.941 euro, din care:

. FEDR 111.298.698 Euro

. FC  409.477.243 Euro
. Rambursare 95.811.426 euro, din care:

Ll FEDR 20.705.892 Euro

. FC 75.105.534 Euro

Avand in vedere ca valoarea platilor efectuate de CE (prefinantare si plati intermediare) a depasit
valoarea angajamentelor bugetare aferente anului 2008 atat pentru FEDR, cat si pentru FC, la data de
31.12.2011 POS Mediu nu a existat riscul de dezangajare automata.
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Grafic, situatia se prezinta astfel:

STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3/ N+2

LA 31 DECEMBRIE 2011

Milioane Euro
Avans o .
Fond Alocare UE cg | Rambursari Total Risc n+3/n+2
UE 2007- CE avans +
2007- 2011* bursari
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 rambursant o011 [ 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
FEDR | 126,42 | 157,45 (177,12 | 214,76 | 111,3 20,71 132,01 0 151,86 | 391,88
FC 356,28 | 466,45 | 551,62 | 591,78 | 409,47 75,11 484,58 0 338,15 | 1.143,40
TOTAL | 482,7 | 623,9 | 728,74 | 806,54 | 520,77 95,82 616,59 0 490,01 | 1.535,28

* Sume cumulate la 31 decembrie 2011
** Proiecte majore, scheme de ajutor de stat, proceduri judiciare/administrative suspensive

8=6+7

9 = 2- 8 (daca valoarea e negativa, 9=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2012)
10 = 3 ( minus suma reportata de la 9)

11=4+5
13=9-12
14=10-12
15=11-12
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Stadiul regulii N+3 / N+2 - FEDR
-Euro-
1.400.000.000 -
A
1.200.000.000 ' Alocari
fonduri
1.000.000.000 FEDR
800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000
0 S T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cumulat pani la 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alocari fonduri FEDR 126.415.149(283.864.978/460.989.527|675.750.424/936.619.564/1.236.652.195
Tinta n+3/n+2 126.415.149283.864.978| 675.750.424 | 936.619.564 |1.236.652.195
FEDR (prefinantare CE + sume
incluse in declaratiile de 1, ) 234 5141 61 832 610 [112.540.183(115.152.629(127.424.700|283.996.562| 686.187.038 |1.017.201.904|1.236.652.195
cheltuieli transmise de AM la
ACP)
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Stadiul regulii N+3/N+2 - FC
-Euro-
3.500.000.000 — N
e Alocari

3.000.000.000 _ / tonduri

2.500.000.000 /' Fc

2.000.000.000 §

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

F. 6 0 T T T T T T T T 1
'9-% 12007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cumulat pani la | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alocar;éond““ 356.282.899 | 822.735.743 | 1.374.357.381 | 1.966.137.970 | 2.599.478.007 | 3.275.817.943
tinta n+3/n+2 356.282.899 | 822.735.743 |1.966.137.970 | 2.599.478.007 | 3.275.817.943
FC (prefinantare
CE + sume incluse
mn dgﬁﬁ{ﬂfgllf de | 81 895.449| 212.928.167 | 352.999.294 | 453.285.650 | 503.199.046 | 889.588.486 |1.967.121.878 | 2.621.515.926 | 3.275.817.943
transmise de AM
la ACP)
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Din analiza cifrelor incluse in aceste tabele, se poate sesiza faptul ca sumele, obligatoriu de rambursat
de catre CE in anul 2012, pentru a se evita riscul dezangajarii, sunt semnificativ importante, comparativ
cu perioadele anterioare.
Consideram insa ca, dat fiind nivelul actual al contractelor de finantare semnate, precum si cel al
contractelor de achizitii publice incheiate, in cursul anului 2012 se va reusi transmiterea unor declaratii
de cheltuieli a caror valoare sa acopere sumele calculate ca risc de dezangajare automata.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii, pentru proiectele finantate
pe toate axele prioritare prin POS Mediu (FC si FEDR)

Defalcarea fondurilor pe combinatii ale codurilor celor cinci dimensiuni sunt prezentate n Anexa Ill.

A) Tema prioritara

Cod Descriere cod Cumulat 2010 2011 Cumulat 2011
Euro* Euro Euro**
43 | Eficienta energetica, co-generare, 21.379.420 30.102.549 51.481.969
gestlonarea energiel
44 | Managementul deseurilor menajere si 204.350.168,45 | 241.458.941 | 445.809.109,45
industriale
45 Iﬁ?:gﬁg?emul i distributia apei (apd 499.411.014.95 | 374.245.829 | 873.656.843,95
46 | Tratarea apei (apd uzatd) 1.210.377.278.05| 977.439.579 |2.187.816.857,05
47 | Calitatea aerului 67.969.303 74.450.051 142.419.354
50 | Reabilitare situri poluate istoric - 30.548.960 30.548.960
Promovarea biodiversitatii si protectia
51 | Laturii (inclusiv NATURA 2000) 37.910.94439 | 29.840.575 | 67.751.519.39
Prevenirea riscurilor (inclusiv elaborarea
53 | $ipunerea in aplicare a planurilor si 12.762.702 70.444.674 83.207.376
masurilor pentru prevenirea si gestionarea
riscurilor naturale si tehnologice)
85 Cpéf]%fgire’ monitorizare, implementare si | ¢ a7 69337 | 22.753.833.68 | 29.554.636,93
gp | Lvaluare sistudii; informare si 265558361 | 2.015432.39 | 4.671.016

comunicare

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
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B) Forma de finantare

: Cumulat 2010 2011 Cumulat 2011
Cod Descriere cod Euro* Euro EUro**
01 Asistentd nerambursabila | 2.063.617.217,77 | 1.853.300.424 | 3.916.917.641,77

* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.

C) Tipul teritoriului

. Cumulat 2010 2011 Cumulat 2011
Cod Descriere cod Euro* Euro Euro™*
00 Nu este cazul 22.059.409,04 95,213,940 117.273.349,04
01 Urban 1.905.673.636,75 | 1.338.035.691 | 3.243.709.327,75
02 Munti 4.180.725,97 2.830.687 7.011.412,97
Zone slab si foarte slab

04 populate 10.528.215,10 1.985.711 12.513.926
05 Rural 121.175.230,91 415.234.395 536.409.625,91

* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.

In ceea ce priveste dimensiunea 3 - Tipul teritoriului, rezulta faptul ci 82,59% din finantare este
concentrata pe zona urbana. De asemenea, se remarca faptul ca, daca mediul urban este caracterizat de
prezenta tuturor tipurilor de proiecte finantate prin POS Mediu, in mediul rural sunt caracteristice
pentru proiectele in domeniul gestionarii deseurilor, protectiei naturii si inundatiilor.

D) Activitatea economica

Cumulat 2011 Cumulat
Cod Descriere cod 2010 2011
Euro
Euro* Euro**
00 Nu se aplica 9.456.386,93 24.769.266 34.225.652,93
08 Electricitate, gaz, refele | g9 38 793 104.552.600 193.901.323
de apa calda
Activitati de colectare,
09 epurare si distributia 499.411.014,95 648.794.004 1,148,205,018,95
apei
21 Activitati privind mediul| 1.465.401.092,89 1.075.184.554 2.540.585.646,89
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* sumele reprezintad valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.

In cazul dimensiunii 4 - Activitatea economica se remarca faptul ca, datorita specificului POS Mediu,
marea majoritate a fondurilor (94,18%) este concentrata pe doua coduri: 21 - Activitdti privind mediul

si 09 - Activitdti de colectare, epurare si distributia apei.

E) Locatia
_ Cumulat 2011 Cumulat
Cod Descriere cod 2010 Euro 2011
Euro* Euro **
RO Romania 19.871.626,43 35.563.256 55.434.882,43
RO2 Macroregiunea doi 1.192.616 0 1.192.616
RO11 Nord vest 323.320.577,02 252.583.936| 575.904.513,02
RO12 Centru 363.066.849,71 234.400.961| 597.467.810,71
RO21 Nord Est 193.109.232,51 575.311.894| 768.421.126,51
RO22 Sud Est 403.712.021,33 228.454.967| 632.166.988,33
RO31 Sud-Muntenia 406.117.812,28 146.296.787 552.414.599
RO32 Bucuresti-1lfov 56.130.085,86 0 56.130.086
RO41 Sud Vest Oltenia 137.375.878,12 230.097.193| 367.473.071,12
RO42 Vest 159.720.518,51 150.591.431 310.311.950

* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.

Pentru dimensiunea 5 - Locatia - la nivel regional, situatia fondurilor contractate se prezinta astfel:

Nord Vest — 14,70%
Centru — 15,25%

Nord Est — 19,62%

Sud Est - 16,14%

Sud - 14,10%
Bucuresti-1lfov — 1,43%
Sud Vest — 9,38%

Vest —7,92%

Romaénia — 1,42%
Macroregiunea 2 — 0,04%

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Nu este cazul.
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2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

In cursul anului 2011 au fost aprobate o serie de acte normative cu impact direct asupra modului de
utilizare a fondurilor europene gestionate prin programele operationale.

Astfel, potrivit ordinelor ministrului finantelor publice nr.2359/2011 si 2370/2011 prin care au fost
modificate Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.548/2009, au fost
stabilite conditii restrictive privind acordarea si utilizarea prefinantarii. In aceste conditii, beneficiarii
care in interval de 6 luni de la primirea prefinantarii nu au transmis cereri de rambursare a caror valoare
cumulata reprezenta 60% din valoarea prefinantarii primite, aveau obligatia restituirii valorii integrale a
prefinantarii neutilizate.

Aplicarea acestor prevederi a condus la restituirea de catre beneficiari in anul 2011 a unei valori totale
de 91.219.178 Euro, din care:

- FC: 69.212.702 Euro

- FEDR: 22.006.476 Euro

Sumele astfel recuperate au fost utilizate in continuare pentru finantarea POS Mediu, respectiv pentru
plata catre beneficiari a prefinantarii si rambursarii contributiei FEDR/FC aferente cheltuielilor
eligibile.

2.1.6. Analiza calitativa

2.1.6.1 Analiza calitativa a procesului de evaluarea si selectie a proiectelor

A. Proiecte majore si nemajore de infrastructura - Axele 1, 2, 3 si 5 - sectoarele de apa, deseuri,
termoficare si inundatii

Din totalul de 122 de proiecte de infrastructura aflate in portofoliu, in cursul anului 2011 au fost depuse
la AM si Ol-uri in vederea evaluarii un numar de 24 proiecte pe axele 1,2,3 i 5.

Fatd de anul 2010, cand s-au depus 60 de proiecte, se constatda inregistrarea unui trend descendent, in
sensul diminuarii numarului de proiecte depuse la AM si O Situatia este explicabila, pe de o parte
prin prisma faptului ca perioada de programare se apropie de final si majoritatea proiectelor au fost deja
depuse, iar pe de alta parte datorita faptului ca proiectele ramase in portofoliu sunt cele mai dificile din
punct de vedere al indeplinirii conditiilor de eligibilitate (in special in privinta finalizarii cadrului

.....
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Situatie detaliata a proiectelor depuse pe fiecare axa prioritara (2010-2011)

2010
16.67% 201
u 2%
12%
A\ HWAxal mAxa1
W Axa 2 EAxa?2
Axa 3
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WAxa 5
mAxa5
B 36% 0.00%

m 50%

Fig. 7

Analiza procesului de evaluare
Procesul de evaluare/finalizare a aplicatiilor de finantare pentru proiectele aflate in portofoliu a
intampinat dificultati importante, dupa cum urmeaza:

e probleme legate de calitatea aplicatiilor de finantare pentru proiectele majore:

& calitatea scazuta a documentatiilor intocmite de consultantii care au asigurat asistenta
tehnica pentru pregatirea aplicatiilor de finantare;

& lipsa de reactie a elaboratorilor de proiecte la toate recomandarile si observatiile expertilor
evaluatori, existind multe situatii in care proiectele s-au retransmis fara o parte dintre
modificarile si completarile solicitate;

& transmiterea unor documentatii incomplete (lipsa anumitor studii tehnice sau de mediu,
rapoarte, avize si acorduri etc.);

e intirzieri in depunerea versiunilor revizuite ale aplicatiilor de finantare de catre
Consultnati/Beneficiari;

e modificarea anumitor cerinte pe parcursul pregatirii proiectelor;

e intarzieri in finalizarea de catre beneficiarii proiectelor a cadrului institutional necesar accesarii
finantarii POS Mediu;

e probleme legate de asigurarea disponibilitatii terenurilor pentru realizarea investitiilor, in
particular pentru proiectele din sectoarele de apd/apa uzatd si deseuri, in cazul carora locatiile
propuse pentru obiectivele de investitii au fost schimbate de mai multe ori;

e lipsa de expertiza si fluctuatia continud a personalului de la nivelul AM si OI implicat in
evaluarea proiectelor.

Pentru cresterea ratei de aprobare a proiectelor aflate in portofoliu, AM POS Mediu a intreprins masuri
concrete de eficientizare a procesului de evaluare.

Cele mai importante masuri se refera la:
v utilizarea mai eficientd a expertizei JASPERS atat la nivel de proiect cét si prin introducerea
unor sarcini orizontale in Planul de Actiune pentru anul 2011 (de exemplu: actualizare Ghiduri
privind Evaluare Impactului asupra Mediului sau sprijin in Identificarea si Prioritizarea
proiectelor de inundatii — “no regret measures”), avand drept scop cresterea calitatii proiectelor si
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accelerarea procesului de aprobare a acestora; in plus, s-au organizat vizite de lucru pe teren
pentru clarificarea anumitor aspecte tehnice, financiare si institutionale privind viitoarele
obiective de investitii;

v continuarea misiunilor de evaluare informala, organizate cu sprijinul Comisiei Europene.
Astfel, in cursul anului 2011 au fost organizate misiuni in cadrul carora au fost evaluate 16
proiecte;

v’ s-a intensificat colaborarea cu beneficiarii proiectelor si cu echipele de consultantd; in acest
sens, dupa transmiterea observatiilor (prin intermediul Protocolului de Corectii, conform
procedurilor interne AM si OI) au fost organizate intdlniri de lucru pe teme specifice (mediu,
tehnic, financiar, institutional, terenuri) in vederea rezolvarii problemelor care afectau pregatirea
proiectelor si pentru clarificarea observatiilor transmise de catre evaluatorii proiectelor. Ca
urmare s-a putut constata o reducere semnificativa a timpului de revizuire a documentatiilor.

B. Proiecte din sectorul protectiei naturii - Axa Prioritara 4

Procesul de evaluare a proiectelor privind protectia naturii se deruleaza la nivelul Organismelor
Intermediare POS Mediu.

in cursul anului 2011, la nivelul celor 8 Organisme Intermediare au fost depuse 122 de proiecte (in
cadrul sesiunii 1V), ceea ce reprezinta un numar dublu, fata de proiectele depuse in cursul sesiunii III in
anul 2010 (61 proiecte).

Situatia comparativa proiecte depuse
in anii 2010 si 2011 - Axa Prioritara 4
m 122
140 -
120 -
100 - _— |
80 - m Proiecte depuse Axa
60 - Prioritara 4
40 -
20 -
0 T 1
2010 2011 Fig. 8

Din totalul de 122 de proiecte depuse, pana la 31.12.2011, au fost aprobate 71 de proiecte. Rata de
aprobare a proiectelor la finalul anului 2011 a fost de aprox. 58,20 %, insa se estimeaza ca la finalul
sesiunii [V de proiecte (in luna iunie 2012) se va realiza o ratd de aprobare de aprox. 68,9%, ceea ce va
reprezenta o ratd superioara de aprobare celei inregistrate in 2010 (de 61%).
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Fig. 9
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in graficul de mai jos este prezentati o situatie comparativd a proiectelor depuse in cadrul celor IV
sesiuni de proiecte derulate pana in prezent.

Fig. 10
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Situatia sumelor angajate in cadrul sesiunilor I-1V, Axa Prioritara 4 se prezinta astfel:
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Fig.11

Se poate observa, de la o sesiune la alta, ca angajarea fondurilor la nivelul Axei Prioritare 4 se afla
intr-o crestere evidentd, atat ca numar de proiecte aprobate cat si ca sume angajate. Axa Prioritard 4
demonstreaza un potential real de angajare si de cheltuire a fondurilor alocate, prin aceasta axa fiind
finantate proiecte de mici dimensiuni care pot fi implementate de reguld in perioade cuprinse intre 1-3
anl.

De la 31 decembrie 2011 si panad la data elaborarii prezentului raport a fost continuat procesul de
evaluare a proiectelor si au fost aprobate alte 13 proiecte, din care 4 se afla in revizuire datorita

modificarilor legislative privind reteaua Natura 2000 intervenite in perioada septembrie-octombrie
2011.

Analiza procesului de evaluare
Evaluarea proiectelor depuse in cadrul sesiunii IV s-a desfasurat pe parcursul anului 2011 si in prima
parte a anului 2012.

In ceea ce priveste derularea efectivia a procesului de evaluare s-a inregistrat o durata relativ mare
pentru analiza proiectelor in cadrul Grupului de Evaluare de la nivelul fiecarui OI si a Comitetului de
Selectie a Proiectelor (CSP) constituit la nivelul AM. Pentru aceasta etapa au fost necesare in total,
numai la nivelul Comitetului de Selectie a Proiectelor, cca. 180 de zile, aceastd durata incluzand si
solicitarile de clarificari, revizuiri si completari, precum si mai ales revizuirile realizate ca urmare a
schimbarilor legislative privind reteaua Natura 2000 intervenite prin aparitia Ordinului nr.
2387/29.09.2011al ninistrului_mediului si padurilor pentru modificarea Ordinului nr. 1.964/2007 al
ministrului mediului si padurilor privind instituirea regimului de arie naturald protejata a siturilor de
importantd comunitard, ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania si a
H.G. nr. 971/05.1010 2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1284/2007 privind declararea
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ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania. Aceste modificari legislative au introdus schimbari importante in ceea ce priveste suprafata,
numarul de specii si habitate, desemnarea de noi arii naturale protejate si au facut necesara revizuirea
majoritatii proiectelor depuse in cadrul sesiunii IV la inceputul anului 2011, respectiv reanalizarea si
reaprobarea acestora in cadrul CSP. Se estimeaza ca impactul de timp al acestor modificari a fost de
aprox. 3-4 luni.

Derularea procesului de evaluare a fost afectata si de calitatea inadecvata a cererilor de finantare, fapt
ce a condus la nevoia ca o parte dintre acestea sa fie reanalizate si revizuite de catre solicitanti.

Totusi, trebuie mentionat ca actiunile de constientizare realizate de catre AM POS Mediu si
Organismele Intermediare, precum si activitatea intensa de help-desk realizatd pe tot parcursul
perioadei de depunere a proiectelor din Sesiunea IV s-a reflectat in cresterea gradului de popularitate a
Axei Prioritare 4, respectiv in dublarea numarului de proiecte depuse in cadrul sesiunii IV. In acelasi
sens, numarul de proiecte aprobate a crescut in 2011 cu aprox. 91% fata de anul 2010.

In ceea ce priveste proiectele respinse (pana la data de 31.12.2011) in cadrul celei de-a patra sesiuni, se
poate observa ca numarul acestora raportat la numarul total de proiecte depuse (35 de proiecte respinse
din 122 depuse, respectiv 28,68%) a inregistrat o scadere fatd de a treia sesiune de proiecte (24
respinse din 61 depuse, respectiv 39,3%). Pana la finalizarea sesiunii IV, se estimeaza ca procentul
proiectelor respinse va atinge 31,15 %.

Acest fapt se datoreazd in mare parte organizarii a 14 instruiri cu potentialii beneficiari in primul
trimestru al anului 2011 prin care s-a urmarit aprofundarea cunostintelor teoretice si practice ale
potentialilor beneficiari ai proiectelor de protectia naturii.

Comparativ cu cea de-a treia sesiune de proiecte, se constatd o crestere a numarului de proiecte
respinse in fiecare faza a procesului de evaluare, insd acest lucru este explicabil prin cresterea
numarului total de proiecte depuse in sesiunea IV. O situatie, pe fiecare etapa a procesului de evaluare,
pentru fiecare din cele 4 sesiuni de proiecte, este prezentata in tabelul urmator:

Sesiune Proiecte respinse
proiecte Admisibilitate Eligibilitate Relevanta si
maturitate
I 6 5 22
1 4 0 11
11 5 3 16
v 9 6 20

In procesul de evaluare a proiectelor depuse in cadrul sesiunii 1V, s-a constatat ci peste 50% din
acestea au fost respinse in faza de relevanta si maturitate, fatd de proiectele respinse in celelalte doua
faze specifice ale procesului de evaluare (admisibilitate si eligibilitate).
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Procentual, situatia se prezinta astfel:
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In luna mai 2012 a fost lansatd 0 noui sesiune de depunere de proiecte (sesiunea V) cu un buget de

aproximativ 52 de milioane euro.

2.1.6.2. Analiza globali a stadiului implementirii proiectelor aprobate

Stadiul general al implementarii Programului Operational Sectorial ,,Mediu”, cumulat la 31 decembrie

2011 se prezintd astfel:

Numadr proiecte majore aprobate de CE: 53, cu o valoare totald de investitii de 4.920,14

milioane Euro, din care contributie UE 3.682,34 milioane Euro

Numar proiecte nemajore aprobate: 249, cu o valoare totalda 581,45 milioane Euro, din care
contributie UE 424,20 milioane Euro

Valoarea eligibila a proiectelor aprobate: 5.041,5 milioane Euro, reprezentand 153,55% din alocarea
POS Mediu pentru perioada 2007-2011, respectiv 89,85% din alocarea POS Mediu pentru perioada

2007-2013.

Numar contracte de finantare semnate pentru proiecte majore: 51, cu o valoare de contract de
4.193,25 milioane Euro, din care contributie UE 3.515,05 milioane Euro;

Numar contracte de finantare semnate pentru proiectele nemajore: 187, cu o valoare de contract

de 466,68 milioane Euro, din care contributiec UE 386,05 milioane Euro.
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Rezulta asadar ca, anul 2011 a fost caracterizat de accelerarea procesului de semnare a contractelor din
cadrul proiectelor, preum si a platilor efectuate de AM catre beneficiari.

Fata de aceasta situatie, subliniem faptul ca, in cursul anului 2011 au fost aprobate 137 proiecte cu
valoare totala de 2.709,9 milioane Euro, ceea ce raportat la perioada 2007 — 2010 reprezinta o crestere
de 35,64% la nivelul numarului de proiecte si de 41,36% la nivelul valorii proiectelor aprobate.
Contractele de finantare semnate in anul 2011 au fost in numar de 88, cu o valoare de 2.192,8 milioane
Euro.

Aspecte identificate in procesul de implementare a proiectelor si absorbtia fondurilor:

Pana la sfarsitul anului 2011, din totalul de 1717 contracte de achizitie publica aferente contractelor de
finantare semnate pe intreg POS Mediu, s-au finalizat 1017 proceduri de achizitie publica si au fost
semnate contracte Tn valoare de 1.364.796.940 Euro, fara TVA.

In ceea ce priveste plitile efectuate in cadrul contractelor de finantare, in cursul anului 2011 au fost
procesate un numar de 69 cereri de prefinantare, cu o valoare de aproximativ 180 mil. euro si un numar
de 583 cereri de rambursare, cu o valoare de aproximativ 210 mil. Euro.

In partea a doua a anului 2011, AM POS Mediu, s-a confruntat cu dificultiti in ceea ce priveste nivelul
rambursarilor fondurilor UE de catre CE, intrucat, Autoritatea de Certificare si Plata nu a transmis
aplicatii de plata la CE in perioada mai — decembrie 2011. Mai mult, la solicitarea CE, ACP a aplicat o
corectie preventiva de 25% la valoarea totald a sumelor deja rambursate de CE pentru POS Mediu pana
la 31.05.2011, precum si la valoarea sumelor certificate pentru POS Mediu aferente declaratiilor de
cheltuieli 26 - 33, respectiv pentru perioada mai - decembrie 2011. In aceastd situatie, in luna
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decembrie 2011, fatd de o valoare de 72.873.155,75 Euro inclusa in aceste declaratii, CE a rambursat
numai 10.454.835,44 Euro, reprezentand fonduri din FEDR, in timp ce suma de 18.974.519,41 Euro,
fonduri din FC a fost rambursata in luna februarie 2012.

Astfel, valoarea totalda a rambursarilor primite de la CE a fost de 95.811.426,08 Euro.

Comparativ cu finalul anului 2010, se remarca o crestere substantiala a numarului cererilor de
rambursare si a sumelor platite catre beneficiari, in principal din cereri de rambursare. Cu toate acestea,
ritmul de implementare a proiectelor continua sa fie unul scazut, ca urmare a unui complex de factori
care au condus la intarzieri in implementarea proiectelor aprobate, cu efect asupra neatingerii tintelor
de plati si rambursari, respectiv:

o Intarzieri inregistrate in procesul de contractare a componentelor proiectelor;

o Valori relativ mici a cererilor de rambursare, urmare a faptului ca majoritatea contractelor de
lucrari (care au ponderea cea mai mare valoricd) nu sunt semnate sau sunt in faze incipiente
de executie;

o Necesitatea modificarii, in anumite situatii, a solutiilor tehnice initiale, ca urmare a aparitiei
unor evenimente neprevazute;

o Intarzieri in realizarea de citre Beneficiari a contractelor de lucriri, datorita dificultatilor
legate de incheierea actelor aditionale asa cum prevede legislatia nationalda (O.U.G.
nr.34/2006).
implementare, avand 1n vedere statutul de functionari publici si restrictiile bugetare impuse
de Guvernul Romaniei care au limitat si posibilitatea angajarii de personal suplimentar.

o Numarul inca relativ scazut de proiecte aprobate pe unele domenii finantate (axele prioritare
2 s1 5 ale POS Mediu).

In mare parte, intarzierile se datoreaza dificultatilor in contractarea componentelor proiectelor care au
condus la inregistrarea unor intarzieri semnificative in derularea procedurilor procedurilor de achizitie
publica si implicit in semnarea contractelor de achizitii publice, determinate de:

o Probleme in finalizarea Documentatiilor de Atribuire pentru contractele de lucrari elaborate
de consultanti, datoritd volumului mare de informatii si complexitafii acestora, precum si
datorita necesitatii actualizarii acestora ca urmare a perioadei de timp de la aprobarea
Studiilor de fezabilitate pana la derularea procedurilor de atribuire;

o Numarul ridicat de contracte din cadrul fiecarui proiect (pana la 44 de contracte) a
determinat prelungirea perioadei de contractare a componentelor proiectelor, ca urmare a
incapacitatii beneficiarilor de a desfasura, in paralel, un numar proceduri de atribuire atat de
ridica;

o Numeroase deficiente legate de aplicarea legislatiei privind achizitiile publice, care au
condus fie la intarzieri in demararea si desfasurarea procedurilor de achizitie publica, fie la
anularea procedurilor de atribuire si relansarea acestora;

o Numarul mare de contestatii depuse in diverse faze ale procedurii de atribuire a contractelor,
precum si necorelari Intre punctele de vedere ale institutiilor implicate in proces (ANRMAP,
UCVAP, CNSC, Curtea de Apel) care au dus la solutionareca acestora cu intarzieri
semnificative.
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Agenda Lisabona

AM POS Mediu a urmarit si in anul 2011 implementarea obiectivelor si a politicilor Lisabona, atat in
cadrul proiectelor aflate n pregatire cat si a celor in implementare.
Trebuie reamintit faptul ca nivelul cheltuielilor de tip Lisabona in cadrul POS Mediu este estimat la cca
5% din totalul alocérii de fonduri UE pentru acest program, conform categoriilor listate iIn Anexa IV la
Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Aceasta contributie este data de cheltuielile care se vor realiza
in cadrul Axei Prioritare 3 ,,Reducerea poluarii si a efectelor schimbarilor climatice prin reabilitarea
sistemelor de Incalzire urbana, pentru atingerea tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai
afectate de poluare” prin interventiile legate de promovarea eficientei energetice prin imbunatatirea
sistemelor de termoficare, si al Axei Prioritare 6 ,,Asistentd tehnica”, prin interventiile de imbunatatire
a capacitatii administrative prin cheltuielile de tip asistenta tehnica.
Cu toate acestea, autoritatile romane considera ca POS Mediu are o contributie mult mai mare la
indeplinirea obiectivelor Agendei Lisabona decat se reflectd in codurile Lisabona ,,earmarking”.
In acest sens, s-au avut si se vor avea in vedere in continuarea procesului de pregitire a proiectelor
aspecte prin care aceste proiecte pot contribui la realizarea obiectivelor stabilite prin Agenda Lisabona,
aspecte cum ar fi:
° Stimularea potentialului de crestere economica si dezvoltare a regiunilor prin investitii
in zonele urbane si rurale promovdnd o abordare integrata la nivel regional. Se previzioneaza,
astfel, dezvoltarea mediului de afaceri In zone considerate poli de crestere, prin asigurarea
infrastructurii pentru serviciile de apa, canalizare, deseuri si termoficare, precum si prin
conservarea patrimoniului natural.
. Sustinerea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu si lung in domeniul
mediului, prin aplicarea unui program major de investifii pe sapte ani, ca baza pentru o
dezvoltare durabila pe termen lung.
o Mobilizarea unor resurse aditionale. Activitatile sustinute de POS Mediu completeaza
resursele nationale publice si private, venind in Tntampinarea strategiilor de dezvoltare nationale
si regionale.
. Buna guvernare si sisteme inovative de management. Prioritatile POS Mediu sunt
concepute pentru a sprijini cresterea capacitatii de management in domeniul protectiei mediului,
pentru a incuraja o practica a evaludrii proiectelor §i programelor, pentru a creste transparenta in
procesul decizional si cooperarea la nivel regional (cooperare formalizata prin legislatia privind
regionalizarea), pentru a incuraja cooperarea in evaluarea impactului asupra mediului a POS
Mediu si in schimbul de bune practici in folosirea indicatorilor de performantd pentru
prioritizarea masurilor la nivel regional.
o Reducerea efectelor schimbarilor climatice.
Proiectele finantate in cadrul Axei Prioritare 3, care vizeazd poluarea cauzatd de sistemele de
termoficare urbana in localitatile cele mai afectate de poluare, vor avea o contribufie semnificativa in
vederea atingerii tintelor fixate deja de UE in sfera energiei si schimbarilor climatice, regasite sub
codul 20/20/20”, respectiv cu termen de realizare pana in anul 2020:

> Reducerea cu 20 % a emisiilor de bioxid de carbon fata de anul 1990;
> Reducerea consumului de energie cu 20 %;

> Minimum 20 % din energie sa se produca din surse regenerabile.

o Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice.

Utilizarea mai eficienta a resurselor, inclusiv a energiei, precum si aplicarea unor tehnologii noi, de tip
ecologic, vor stimula cresterea economica, vor crea noi locuri de munca si servicii si vor sprijini UE
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atat in mentinerea unei baze de productie puternice si a unui sector al serviciilor solid, cat si in
atingerea obiectivelor in materie de mediu si schimbari climatice. Modernizarea infrastructurii (apa,
deseuri, termoficare) reprezinta un element care va contribui, de asemenea, la Indeplinirea acestor
obiective.
. Promovarea investitiilor care au ca scop imbunatatirea eficientei energetice.

Acest aspect este relevant cu precadere pentru Axa Prioritara 3 (termoficare), dar si pentru axele
prioritare 1 (infrastructurd de apd) si 2 (managementul deseurilor), proiectele de infrastructurd urmarind
imbunitatirea eficientei energetice, reducerea pierderilor, reducerea consumurilor etc. Imbunatatirea
eficientei energetice va fi, de asemenea, vitala deoarece este cel mai ieftin mod de reducere a emisiilor,
si in acelasi timp, de crestere a gradului de independenta energetica a Europei.

Avand in vedere cd investitiile In infrastructurd vor atrage peste 80% din fondurile disponibile prin
POS Mediu, se asteapta ca acestea sa aiba un impact economic si social real la sfarsitul perioadei de
programare i implementare.

Programul National de Reforma pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020

Instrumentul de implementare a Strategiei Lisabona (SL) la nivel national este Programul National de
Reforma (PNR). Programele Nationale de Reforma ale statelor membre contin obiective generale si
obiective specifice, masuri si actiuni, precum §i resurse financiare pentru finantarea acestora din urma.
Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezintd platforma-cadru pentru definirea si
aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordantd cu politicile Uniunii
Europene (UE), avand ca prioritafi realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala.
Utilizarea judicioasa a acestui instrument, prin asumarea reformelor necesare si realiste in contextul
european al eforturilor pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea
demersurilor nationale pentru modernizarea economiei $i societdtii romanesti i susfine convergenta
economico-sociala cu celelalte state membre ale UE.

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romania si-a stabilit, prin Programul National de Reforma,
prioritatile si obiectivele proprii care fixeazd cadrul si directiile de dezvoltare economica sustenabila.
Mobilizarea eforturilor institutionale si financiare, dublatd de obfinerea unui larg consens la nivelul
intregii societati, au constituit factori determinanti pentru transpunerea in realitate a acestor obiective si
prioritati nationale.

Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asupra cresterii economice si a nivelului de trai, mai clara
si mai dinamica, a dus spre o colaborare mai fructuoasa intre administratia publicd centrald, Parlament,
partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice locale, ONG-uri, mediu academic si
institutiile financiare internationale, in scopul implementarii reformelor necesare pentru corectarea
dezechilibrelor financiare si reluarea cresterii economice.

In mod natural, PNR 2011-2013 continui reformele asumate in PNR 2007-2010 si propune reforme
noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor atasate (initiative
emblematice, Analiza anuald a cresterii, Pactul Euro Plus). In acest context, PNR 2011-2013 include,
pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in curs de implementare (de
exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de Romania in relatia cu Fondul
Monetar International si cu alte institutii financiare internationale).

Implementarea PMP a inceput in martie 2011, anumite masuri fiind deja in curs de finalizare.
Principalele masuri au termen de finalizare anul 2011, iar altele au caracter permanent.
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Majoritatea masurilor prevazute in PMP nu presupun alocarea de resurse bugetare specifice, urmand a
fi implementate de catre institutiile responsabile cu managementul instrumentelor structurale, precum si
de catre alte institutii cu activitate relevanta in domeniile vizate de PMP. Un numar limitat de masuri va
fi implementat prin intermediul unor proiecte ce vor fi derulate in cadrul programelor operationale, din
fondurile alocate pentru activitatile de asistenta tehnica.

ACIS va asigura monitorizarea generald a implementarii PMP, conform termenelor agreate intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeana. Pentru fiecare masura specifica, a fost stabilita o institutie
responsabild, in general, cu rol de coordonator al unui grup mai mare de institutii.

Principiul parteneriatului

AM a acordat o importanta deosebitd dezvoltarii unui parteneriat strans cu toti factorii cheie interesati,
inca din primele etape ale elaborarii POS Mediu. MMP a identificat partenerii relevanti pentru procesul
de consultare si decizie pentru POS Mediu.

Acesti parteneri au fost implicati si in elaborarea/actualizarea Ghidurilor Solicitantului, contributiile lor
fiind luate in considerare la intocmirea documentelor finale. Un exemplu pertinent in acest sens este
colaborarea dintre AM POS Mediu si ONG-urile de mediu, Ol-uri si potentialii beneficiari ai Axeli
Prioritare 4 1n elaborarea si revizuirea Ghidului Solicitantului aferent acestei axe, pentru toate sesiunile
de depunere de proiecte desfasurate pana in prezent.

De asemenea, AM POS Mediu a initiat sau organizat numeroase evenimente, seminarii, dezabateri la
nivel national, central si local cu implicarea unor asociatii reprezentative precum Asociatia Romana a
Apei, Patronatul Apei, Asociatia Romana de Salubritate, ECOROM, CEDD, ONG-uri de mediu,
Patronatul Servicilor Publice, etc.

In anul 2011 Patronatul Servicilor Publice a continuat seria de evenimente periodice cu tematici in
managementul performantei serviciilor publice, cu invitat permanent AM POS Mediu. Cu aceste ocazii
au fost diseminate informatii cu privire la portofoliul de proiecte al POS Mediu si la cadrul institutional
aferent proiectelor din sectoarele apa/ apa uzatd, managementul deseurilor si termoficare si a stadiului
de implementare in aceste sectoare si a fost subliniat rolul extrem de important pe care il are POS
Mediu in realizarea proiectelor de investitii pentru infrastructura publicd de baza.

In luna iunie 2011, sub coordonarea Asociatiei Roméane de Salubritate a fost organizati conferinta
internationala pe tema gestionarii deseurilor — Managementul integrat al deseurilor in Europa. Solutii si
provocdri In procesul de implementare din Romania. La eveniment au participat operatori de
salubritate, specialisti Tn domeniul gestiunii deseurilor, cadre universitare §i reprezentanti ai
autoritatilor centrale si locale cu atributii in domeniu.Aceasta intalnire a fost prima dintr-0 serie, care
sub genericul — ARS BEACON CONFERENCE — a marcat primii 10 ani de activitate ai ARS 1in
domeniul managementului deseurilor si care a urmarit sa faca o radiografie foarte atentd a modului in
care se realizeazd gestiunea deseurilor in Roménia, avand tot timpul in atentie implementarea
directivelor europene si preluarea adecvata a modelelor de succes din tarile UE. Evenimentul a fost un
bun prilej pentru a recunoaste progresele realizate in aprobarea proiectelor din sectorul deseurilor
finantate din POS Mediu si de a reitera importanta acestui sector pentru atingerea obiectivelor POS
Mediu si a obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare.
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In plus, Organismele Intermediare POS Mediu au continuat si pe parcursul anului 2011 relatiile de
parteneriat stabilite cu autoritatile publice locale, retelele de multiplicatori de informatie europeana,
Agentiile de Dezvoltare Regionald, Camerele de Comert etc. pentru diseminarea informatiilor si
promovarea POS Mediu la nivel regional, prin participarea la un numar de 146 evenimente organizate
la nivel local si regional.

Totodata, in anul 2011, in procesul de pregatire a proiectelor, AM POS Mediu a avut intalniri si
consultari frecvente cu factorii implicati in elaborarea si implementarea proiectelor (firme de
consultantd, potentialii beneficiari, ministerele de resort, etc), in scopul asigurarii unui proces de
implementare corespunzator.

Trebuie precizat cd, in acord cu noile preocupari ale Comisiei Europene, implicarea din timp a
factorilor relevanti in procesul de consultare si luare a deciziilor reprezintd un instrument util pentru
atingerea obiectivelor acestui program operational. In acelasi timp, AM a acordat o atentie deosebiti
calitatii proceselor de consultare si negociere cu considerarea urmatoarelor aspecte: ascultarea ,,activa”
a opiniilor partenerilor, intelegerea altor consideratii relevante pentru program, analiza atentd a
implicatiilor legale ale programului, transmiterea de mesaje, argumente §i instructiuni clare, pregatire
de documente pentru discutie etc.

Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor
Structurale si de Coeziune (PMP)
Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si
de Coeziune (PMP) aprobat de Guvern in aprilie 2011 a avut la baza analiza efectuata de ACIS in luna
ianuarie 2011 privind problemele si obstacolele identificate in implementarea Programelor
Operationale.
Obiectivul general al PMP il constituie abordarea problemelor si deficientelor care afecteaza in cea mai
mare masura procesul de implementare a fondurilor structurale si de coeziune, in vederea eliminarii sau
reducerii semnificative a barierelor din calea absorbtiei.
Pe termen mediu, implementarea PMP trebuie sd conducd la evitarea dezangajarii unor fonduri
substantiale la data de 31 decembrie 2013 (cand exista cel mai mare risc de dezangajare), iar pe termen
lung sa creeze conditiile necesare realizarii tintei stabilite prin Cadrul Strategic National de Referinta
2007-2013, si anume absorbtia a cel putin 90% din fondurile structurale si de coeziune alocate
Romaniei.
PMP este structurat pe 7 directii principale de actiune, care abordeaza problemele si deficientele care
afecteaza n cea mai mare masura procesul de implementare a fondurilor structurale si de coeziune.

1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea
programelor operationale
Aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor
Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie
Abordarea activitatilor de control si audit
Influenta institugiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor

6. Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea

Programelor Operationale

7. Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor
Conform angajamentelor asumate, ACIS a monitorizat aplicarea masurilor din PMP si a raportat
trimestrial Comisiei Europene progresele inregistrate.

gkrwn
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Infiintarea Ministerului Afacerilor Europene in septembrie 2011 a determinat reconsiderarea unor
prioritdti pentru accelerarea absorbtiei, identificarea unor masuri, cum ar fi cele legate de corecta
utilizare a fondurilor si transparentizarea gestionarii lor, care nu se regaseau in PMP, conducand astfel
la necesitatea revizuirii PMP.

2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU DREPTUL COMUNITAR
Evaluarea conformitatii Sistemul de Management si control al POS Mediu

Sistemul intern de management si control implementat la nivelul DG AM POS Mediu vizeaza atat
verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate la rambursare cat si verificarea ex-post a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica incheiate in vederea implementarii proiectelor finantate din
POS Mediu. In urma evaluarilor succesive desfasurate de citre institutiile responsabile de auditarea
sistemelor de management si control implementate la nivelul autoritatilor de management, acesta este
continuu imbunatatit in vederea asigurarii legalitatii si conformitatii cheltuielilor solicitate la
rambursare de catre beneficiarii POS Mediu.

In cursul anului 2011 au fost desfasurate misiuni de audit si control din partea Comisiei Europene,
Autorititatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatii de Certificare si Plata din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si Compartimentului de Audit intern din cadrul Ministerului
Mediului si Padurilor la nivelul Autoritatii de Management, Organismelor Intermediare si beneficiarilor
proiectelor finantate din POS Mediu. Aceste misiuni au vizat atat sistemul de management si control
cat si operatiunile derulate in cadrul programului, dupa cum urmeaza:

1. Misiuni ale Comisiei Europene
» 23-27 Mai 2011 - nr. 2011/RO/REGI0/J2/957/1 - Verificari adecvate de management

Scopul misiunii: obtinerea asigurarii privind functionarea sistemelor de gestiune si control prin auditul
programelor operationale de risc ridicat/domeniilor si temelor orizontale.

Astfel, au fost evaluate verificarile de management la procedurile de achizitii publice derulate pentru 4
proiecte finantate din axa prioritara 1, respectiv pentru 23 contracte de achizitii publice, rezultand
urmatoarele constatari:
e reducerea nejustificatd a termenelor intre publicarea anuntului de participare si data stabilitd
pentru deschiderea ofertelor;
e atribuirea de lucrari suplimentare prin procedura de negociere fard publicare;
e utilizareca de criterii de selectie si/sau de atribuire insuficient descrise, in anuntul initial de
participare si/sau in documentatia de atribuire;
e neindeplinirea catre ofertantul castigator criteriilor de calificare si selectie;
e respingerea nejustificata a ofertelor anterior etapei de evaluare;
e modificari ale anuntului de participare efectuate prin clarificari si nu printr-o erata la anunful de
participare;
e excluderea sistematicd a ofertelor cu pretul cel mai scazut.

2. Misiuni ale Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei

> 03.01.2011 — 21.04.2011 — Auditul operatiunilor din cadrul Programului Operational Sectorial
,Mediu” pentru cheltuielile declarate Comisiei Europene in anul 2010, misiune derulata la beneficiarii
proiectelor finantate din POS Mediu
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Scopul misiunii: obtinerea unei asigurari rezonabile ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei
Europene in anul 2010 pentru POS Mediu, sunt corecte, iar tranzactiile care stau la baza acestora sunt
legale, reale, respecta regulile de eligibilitate si sunt Inregistrate in contabilitate.

Concluzii: In urma verificarilor efectuate a fost obtinutid o asigurare rezonabild ci declaratiile de
cheltuieli prezentate Comisiei Europene in anul 2010 pentru POS Mediu, in care au fost incluse
cheltuieli totale in suma de aprox. 42 mil. Euro, sunt corecte, iar tranzactiile care stau la baza acestora
sunt legale, reale, respecta regulile de eligibilitate si sunt inregistrate in contabilitate.

» 18.07.2011 —20.12.2011 — Audit de sistem

Scopul misiunii: obtinerea unei asigurdri rezonabile ca sistemul de management si control, stabilit
pentru Programul Operational Sectorial ,,Mediu”, functioneaza eficace pentru a preveni §i corecta
eventualele erori si nereguli cu privire la cheltuielile declarate Comisiei Europene, misiune derulata
Autoritatea de Management si Organismele Intermediare POS Mediu si Autoritatea de Certificare si
Plata.

Concluzii: S-a obtinut asigurarea rezonabila ca sistemul de management si control stabilit pentru
Programul Operational Sectorial ,Mediu” functioneazd partial, fiind necesare imbunatatiri
susbstantiale, care vizeazd in principal verificarile de management asupra procedurilor de acizitii
publice derulate de beneficiarii proiectelor finantate din Programul Operational Sectorial ,,Mediu”,
precum si evaluarea si selectia operatiunilor finantate din acest program operational.

3. Misiunea Compartimentului Audit intern din cadrul Ministerului Mediului si Padurilor
> 01.06.2011—19.08.2011

Scopul misiunii: Auditul activitatii Directiei Plati din cadrul DG AM POS Mediu

Concluzii: La nivelul DG AM POS Mediu exista proiectate si implementate sisteme de control intern
adecvate pentru derularea activitatilor specifice necesare efectuarii platilor, totusi exista unele aspecte
ce necesita imbunatatiri, care s-au materializat In anumite recomandari care au fost deja implementate
pana la 31.12.2011.

4. Misiuni ale ACP de certificare a cheltuielilor incluse in Declaratiile Lunare de Cheltuieli
» 6 misiuni desfasurate in anul 2011 care au vizat verificarea cheltuielilor incluse in Declaratiile
de cheltuieli 21 - 33. In urma acestor misiuni au fost elaborate rapoarte ale caror concluzii au
stat la baza stabilirii sumelor ce au fost incluse 1n aplicatiile de plata transmise de citre ACP la
CE 1n anul 2011.

Managementul neregulilor si aplicarea corectiilor financiare

In procesul de monitorizare a implementirii proiectelor finantate din POS Mediu au fost identificate o
serie de situatii de incalcare a prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, dintre care cele mai
frecvente sunt:

e utilizarea de criterii de calificare si selectie restrictive;
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e nerespectarea prevederilor referitoare la conditiile ce trebuie indeplinite pentru a beneficia de
reducerea termenului limita pentru depunerea ofertelor;

e aplicarea incorecta si/sau discriminatorie a factorilor de evaluare;

e aplicarea incorecta a criteriilor de calificare si selectie;

e descrierea insuficienta a criteriilor de calificare si selectie;

e descrierea insuficienta a factorilor de evaluare;

¢ eliminarea nejustificata a ofertelor cu pretul cel mai scazut.

Fata de aceasta situatie, aspectele astfel identificate au facut obiectul investigérilor de catre personalul
din cadrul structurii de control organizata la nivelul AM POS Mediu, conform prevederilor O.U.G. nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, ulterior fiind stabilite
corectii financiare.

in anul 2011, AM POS Mediu a aplicat un numir total de 43 corectii financiare, pentru nereguli
constatate in cazul implementarii proiectelor in cadrul Axelor Prioritare 1-5. Totodatd, un numar de alte
3 corectii financiare au fost aplicate de catre Directia de Inspectie Economico — Financiara din cadrul
Ministerului Finantelor Publice pentru nereguli constatate in cazul implementarii proiectelor in cadrul
Axei Prioritare 6. Valoarea cumulata a corectiilor financiare aplicate este de aprox. 29,3 milioane Euro.

Distributia corectiilor financiare aplicate in anul 2011, la nivel de axa prioritara se prezinta astfel:

Distributia corectiilor financiare aplicate la nivel de
Axa Prioritara

Fig.14

B AxaPrioritard 1
® AxaPrioritard 2

AxaPrioritard 4
B AxaPrioritard 5

® AxaPrioritard 6
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Valoarea corectiilor financiare aplicate in anul 2011 la nivel de Axa Prioritara (mil. lei) este
urmatoarea:

Valoarea corectiilor financiare aplicate la nivel
de Axa Prioritara
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Din totalul neregulilor investigate in anul 2011, 84,3% au avut impact financiar asupra bugetului
Uniunii Europene si asupra bugetului de stat.

Ajutorul de stat

Conform regulilor impuse prin POS Mediu si a regulamentelor europene in domeniu, operatiunile POS
Mediu nu fac obiectul legislatiei ajutorului de stat.

Achizitii publice

Ca urmare a multiplelor probleme intampinate de beneficiari in procesul de achizitii publice, aspecte
care au fost sesizate de catre reprezentantii AM POS Mediu in cadrul reuniunilor Grupului
interministerial organizate de catre Ministerul Afacerilor Europene, in luna februarie 2011, sub
coordonarea ANRMAP, s-a demarat activitatea de elaborare a unor documentatii de atribuire
standardizate. AM POS Mediu a participat la Grupul de lucru pentru pregatirea acestor documentatii
pentru sectorul de apa/api uzati si sectorul de deseuri. In pregitirea acestor documentatii, ANRMAP
si AM POS Mediu au beneficiat de sprijinul JASPERS. Documentatiile au fost finalizate si transmise
spre consultare factorilor interesati, urmand ca in cel mai scurt timp sa fie aprobate prin act legislativ
comun al ANRMAP si MMP.

Prin modificarea, in august 2011, a prevederilor H.G. nr. 457/2008 privind cadrul institutional de
coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale au fost revizuite responsabilitatile autoritatilor
de management in verificarile pe care le efectueaza, precum si in stabilirea si aplicarea corectiilor
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financiare In cazul incalcarii legislatiei privind achizitiile publice, concomitent cu stabilirea clard a
atributiilor celorlalte institutii implicate in proces (ANRMAP, UCVAP).

Din necesitatea formalizarii modificarilor necesare 1n procedurile operationale si in protocoalele
tripartite ANRMAP — UCVAP — AM s-a incheiat, in data de 14 septembrie 2011, Protocolul privind
colaborarea interinstitutionala in mecanismul de verificare a respectarii normelor privind achizitiile
publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale intre ANRMAP-UCVAP-MMP, care
defineste clar rolul institutiilor implicate in verificarea achizitiilor publice, precum si posibilitatea AM
POS Mediu de a aplica corectii financiare indiferent de rezultatele verificarilor efectuate de UCVAP si
ANRMAP.

In baza Memorandumului privind aprobarea listelor unitare de verificare a procedurilor de achizitii
publice din cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, aprobat de Primul-Ministru al
Romaniei in luna iulie 2011, AM POS Mediu a demarat o ampla actiune de reverificare a procedurilor
de achizitie publica in conformitate cu noile prevederi legislative si tindnd cont de constatarile
rapoartelor de audit.

In plus, in vederea eficientizarii procesului de verificare a eventualelor conflicte de interese, AM POS
Mediu a incheiat, in octombrie 2011, protocoale de colaborare atit cu Agentia Nationald de Integritate
(ANI), cat si cu Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC).

In ceea ce priveste legislatia privind achizitiile publice, pe parcursul anului 2011 au fost emise o serie
de acte normative care clarificd, in cea mai mare parte, legislatia aplicabilda domeniului, respectiv:

e Modificarea OUG 34/2006 prin Legea nr. 279/2011 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii;

e Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 privind criteriile de calificare si selectie;

e Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 302/2011 privind aprobarea formularelor standard ale
Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 313/2011 cu privire la interpretarea anumitor dispozitii
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Aranjamente privind monitorizarea efectelor asupra mediului

Pentru a asigura monitorizarea efectelor proiectelor implementate prin POS Mediu asupra mediului, in
cadrul evaluarii strategice de mediu efectuate in anul 2006, au fost stabiliti urmatorii indicatori de
mediu (in coordonare cu indicatorii nationali de monitorizare a mediului):

- emisii de oxizi de azot (NOx, SO,, compusi organici volatili COV si PMy);

- cresterea volumului de ape uzate tratate;

- suprafata de teren curatatd de deseuri;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
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- procentul suprafetei totale a ariilor protejate din Romania care beneficiaza de masurile de
conservare a naturii;

- suprafata ariilor protejate si a potentialelor arii Natura 2000 afectate (ha);

- morbiditatea si mortalitatea generale si specifice pentru populatia expusa;

- nivelul zgomotului exterior/interior;

- numdr de proiecte care contribuie la protectia impotriva dezastrelor naturale si industriale;

- reducerea consumului de apa/persoana (din populatia deservitd) in sensul limitarii utilizarii
resurselor naturale epuizabile;

- deseuri reciclate, deseuri separate si deseuri recuperate pentru folosire ulterioara (in tone);

- rata de conectare a populatiei la serviciile sanitare (urbane si rurale, %);

- suprafata vechilor zone contaminate istoric, curatata, revitalizatd sau recuperatd pentru a fi
refolosita (ha);

- lungimea zonei costiere reabilitate (km);

- sporirea eficientei energetice in sistemele termice si electrice sprijinite prin proiecte (%);

- numarul de proiecte care faciliteaza conversia la surse energetic regenerabile;

- numarul de proiecte care implicd stimularea comportamentului responsabil in privinta
protectiei mediului (ex. campanii de constientizare);

- numarul de proiecte care vizeaza promovarea turismului durabil (ex. in siturile Natura 2000).

in vederea monitorizarii indicatorilor de mediu, la nivelul Ministerului Mediului si Padurilor au avut
loc intalniri cu reprezentanti ai Institutului National de Statisticd 1in vederea includerii in datele
statistice prelucrate la nivel national §i a unor indicatori rezultati din implementarea proiectelor in
infrastructura de mediu .

De asemenea, in cadrul Programului Operational de Asistentd Tehnicd, prin intermediul ACIS s-a
derulat un proiect in cadrul caruia s-a realizat metodologia de monitorizare a efectelor programelor
operationale asupra mediului, cu aplicare a anumitor aspecte si asupra proiectelor finantate din POS
Mediu Astfel, a fost aprobat un document numit Linii Directoare privind organizarea Sistemului de
Monitorizare a Efectelor asupra Mediului”, document de baza in ceea ce priveste monitorizarea
indicatorilor de mediu de catre fiecare autoritate de management.

Dat fiind faptul ca majoritatea investitiilor finantate POS Mediu sunt complexe si durata de executie a
acestor lucrari este de 2-3 ani sau mai mult, primele rezultate sau efecte se vor face simtite incepand cu
anul 2012, atat pentru indicatorii de progres fizic cat si pentru cei de mediu.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE PENTRU
REZOLVAREA LOR

Identificarea de nereguli in verificarea achizitiilor publice, cu ocazia misiunilor de audit
ale Comisiei Europene desfisurate in perioada 23-27 mai 2011

In luna martie 2011, Comisia Europeani a transmis raportul preliminar al misiunii de audit nr.
2010/RO/REGIO/J2/934/1 desfasurata in perioada 15/11/2010-19/11/2010, care, in cazul POS Mediu
s-a adresat beneficiarului SC AQUASERYV SA Tulcea.

In luna decembrie 2011, , Comisia Europeani a transmis raportul preliminar al misiunii nr.
2011/RO/REGIO/J2/957/1 desfasuratda in perioada 23.05.2011 — 27.05.2011 la beneficiarii SC
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Compania de Api ARIES SA, SC APA TARNAVEI MARI SA, SC APAREGIO GORJ SA, SC
Compania de Apa Olt SA.

Ca urmare a rezultatelor acestor misiuni, ACP a luat decizia de a nu mai transmite cereri de rambursare
la CE, pentru platile efectuate catre beneficiarii POS Mediu, pana la implementarea masurilor corective
propuse de CE.

In acest sens, pentru implementarea recomandarilor Comisiei Europene, atét la nivelul organismelor
nationale responsabile cu gestionarea fondurilor europene, cat si la nivelul AM POS Mediu au fost
luate o serie de masuri, cum ar fi:

e modificarea H.G. nr. 457/2008, in sensul introducerii responsabilitatilor AM in verificarile pe
care le efectueaza, precum si in stabilirea si aplicarea corectiilor financiare In cazul Incélcarii
legislatiei privind achizitiile publice;

e incheierea Protocolului privind colaborarea interinstitutionald Tn mecanismul de verificare a
respectarii normelor privind achizitiile publice, in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale intre ANRMAP — UCVAP — AM POS Mediu, prin care sunt stabilite responsabilitati
noi ale partilor implicate in mecanismul de verificare a achizitiilor publice;

e introducerea in Procedura Operationalad Licitare Contractare a noilor responsabilitdti ce revin
personalului din AM pe linia verificarii achizitiilor publice;

o cfectuarea de catre AM POS Mediu a verificarilor/reverificarilor tuturor procedurilor de
achizitie publicd desfasurate in vederea atribuirii contractelor de lucrari derulate in cadrul
proiectelor finantate din POS Mediu.

Probleme intimpinate in asigurarea resursei umane necesare desfasurarii activitatii

Pe fondul cresterii, in 2011, a numarului de proiecte aflate in implementare, S-a inregistrat un grad
ridicat de incircare a personalului angajat in cadrul structurilor de implementare AM/OI. In acelasi
timp, restrictiile bugetare si masurile legislative care nu au permis cresteri Salariale si angajari de
personal in sectorul bugetar, au constituit o problema majora in procesul de implementare a proeictelor
finantate prin POS Mediu.

Pentru contracararea acestei situatii, au fost adoptate o serie de masuri dupa cum urmeaza:

* Organigrama AM a fost suplimentatd cu un numar de 11 posturi (128 de posturi fata de 117
posturi in anul 2010), iar 2 posturi suplimentare au fost alocate OI (165 de posturi fata de 163
de posturi in anul 2010);

+ au fost derulate proceduri de organizare si derulare a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante, gradul de ocupare fiind de peste 95%;

 1in cadrul OI au fost efectuate realocari de personal, de la Biroul de Programare si
Compartimentul de Asistenta Tehnica la Compartimentul de Monitorizare - Raportare;

+ afost incheiat un contract de asistenta tehnica care sa sprijine compartimentele de implementare
din cadrul AM si OI in activitatea de monitorizare-raportare a proiectelor implementate in
cadrul POS Mediu;

 au fost derulate programe de instruire adaptate la atributiile profesionale, la care a participat atat
reprezentanti ai beneficiarilor cat si personal din cadrul AM si OI;

* a fost semnat Memorandumul Guvernului Romaniei nr. 1009/LO/21.11.2011 prin care s-a
aprobat scoaterea la concurs a 13 posturi vacante existente la nivel AM si OL.
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2.4. MODIFICARI iN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Modificari ale cadrului privind verificarea achizitii publice

in conformitate cu modificarile aduse prin Hotararea Guvernului 801/2011 (Hotarare pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice) si Hotararea
Guvernului nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale, cu modificarile si completarile ulterioare, ulterior semnarii contractului de achizitie publica,
autoritatilor de management le revin noi responsabilitati, cum ar fi:

obligativitatea efectuarii de verificari in scopul de a se asigura ca normele comunitare si
nationale privind achizitiile publice au fost respectate de catre beneficiari, iar cheltuielile
declarate nu fac obiectul unor suspiciuni de neregula;

in cazul in care considera ca au existat incalcari ale acestor prevederi, autoritatea de
management stabileste si aplica corectii financiare, in conditiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora.

In acelasi timp, legislatia prevede responsabilititi suplimentare pentru:

» ANRMAP:
verificarea tuturor anunturilor de intentie, a documentatiilor de atribuire, anunturilor de
participare, invitatiilor de participare si eratelor cu scopul de a evalua conformitatea
documentatiei de atribuire cu legislatia aplicabild din domeniul achizitiilor publice;
verificarea anunfului de atribuire prin raportare la informatiile cuprinse initial In
anuntul/invitatia de participare/documentatia de atribuire, la finalul procesului de atribuire
ANRMAP;
verificari tematice ex-post privind procedurile de atribuire a contractelor finantate din POS
Mediu;
informarea AM privind concluziile verificarilor efectuate de echipa de control si comunicare
referitor la situatiile care necesita o interpretare oficiala a prevederilor legale in materie de
achizitii publice.

» UCVAP:

verificarea procesului de atribuire a contractelor, Tn mod selectiv, pe baza metodologiei de
selectie stabilita prin normele de aplicare ale O.U.G nr.30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

analizarea continutului clarificarilor/modificarilor publicate de autoritatile contractante (in
comparatie cu cerintele din documentatia de atribuire), inclusiv respectarea termenelor de
publicare prevazute de legislatie;

respectarea prevederilor art.122 lit. 1 si 252 lit. j din O.U.G nr.34/2006, 1n cazul procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
verificarea modului de respectare de catre autoritatea contractanta a prevederilor legale in etapa
de evaluare a ofertelor.
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In contextul acestor modificari, AM POS Mediu a depus eforturi sustinute pentru respectarea noilor
prevederi legislative prin reverificarea tuturor procedurilor de achizitie aferente contractelor pentru care
beneficiarii au solicitat la rambursare cheltuieli.

Modificari ale cadrului legislativ privind finantarea proiectelor si tratamentul neregulilor

In cursul anului 2011, au fost introduce o serie de modificiri legislative cu efect asupra acordrii
prefinantdrii proiectelor si asupra tratamentului neregulilor®, care au condus la cresterea presiunii
asupra beneficiarilor POS Mediu din punct de vedere al managementului financiar al proiectului.

In vederea contracararii efectelor acestor masuri, AM POS Mediu a participat activ in cadrul grupului
de lucru initiat de MAEur pentru modificarea normelor de implementarea ale OUG 64/2009, proces
finalizat prin emiterea H.G. nr.218/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

Totodata, la nivelul AM au fost luate masuri de intarire a Compartimentului Nereguli care sa permita
desfasurarea unei activitati eficiente in procesul de investigare a suspiciunilor de nereguli.

De asemenea, a fost intarita cooperarea cu beneficiarii POS Mediu in vederea asigurarii unui
management eficient al proiectelor din punct de vedere al fluxurilor financiare.

Modificarea Documentului Cadru de Implementare a Programului Operational Sectorial
“Mediu”

In vederea respectarii prevederilor reglementirilor europene (art. 41 din Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului nr. 1083/2006 stabilind prevederi generale pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune) privind rata de cofinantare a
proiectelor majore (proiecte a caror valoare totala depaseste 50 mil. Euro), cu referiré directa la Axa
prioritard 5 POS Mediu, a fost emis ordinul comun al ministrului mediului si padurilor si al
Secretarului General al Guvernului nr. 2267/421/2011 pentru modificarea Anexei la Ordinul comun al
ministrului mediului si dezvoltarii durabile si al ministrului economiei si finantelor nr. 1755/2148/2007
pentru aprobarea Documentului Cadru de Implementare a Programului Operational Sectorial ,,Mediu”
2007- 2013.

Aceastd modificare a permis semnarea contractului de finantare pentru proiectul "Lucrari pentru
reducerea riscului la inundatii in bazinul hidrografic Prut-Barlad" intre Autoritatea de Management si

! Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2359/2011 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.548/2009;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2370/2011 pentru privind modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.548/2009;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

Hotararea de Guvern nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Ministerul Mediului si Padurilor Page 40



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

beneficiarul Administratia Nationald “Apele Roméane”, cu respectarea Deciziei Comisiei Europene de
aprobare a acestui proiect.

Efectele crizei economice asupra beneficiarilor proiectelor finantate prin POS Mediu /
Mecanismul propus de Comisia Europeana pentru diminuarea efectelor crizei economice si
financiare din unele State Membre

Comisia Europeana a stabilit, la data de 1 august 2011, un pachet de masuri (printre care si mecanismul
de ,,top up”) care sa conduca la relansarea unora dintre economiile Statelor Membre UE cel mai grav
afectate de crizd (Romania, Letonia, Ungaria, Grecia, Irlanda si Portugalia), prin cresterea gradului de
absorbtie in perioada imediat urmatoare si evitarea dezangajarii automate a fondurilor alocate in baza
requlii n+3/n+2. Astfel, in data de 23 noiembrie 2011, Comisia Europeana a prezentat “Propunerea de
modificare a Regulamentului (CE) 1083/2006 (art. 77) privind managementul financiar pentru unele
State Membre ce Intdmpina serioase dificultati in asigurarea stabilitatii financiare”.

Propunerea Comisiei Europene de modificare a Regulamentului Consiliului CE nr. 1083/2006, referitor
la stabilirea unor prevederi generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului nr. 1260/1999, are in vedere
asigurarea accelerarii implementarii politicii de coeziune, prin acordarea unor pléti in avans crescute cu
10 puncte procentuale pentru cele 6 State Membre mai sus mentionate, la solicitarea acestora. Prin
aceste masuri nu se asigurd o finantare suplimentard, ci se va permite plata anticipatd a unor fonduri
deja alocate in cadrul politicilor UE.

Conform acestor propuneri, procentul de 10% se va aplica cheltuielilor eligibile cuprinse in declaratiile
de cheltuieli transmise la CE in perioada 1 ianuarie 2010 pand la data iesirii de sub incidenta
mecanismului de sprijin pentru Balanta de Plati, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2013.

Sumele ce vor fi acordate de CE, in avans, unui Stat Membru, trebuie compensate pana la sfarsitul
perioadei de programare, astfel incat angajamentele totale de platd pentru intreaga perioadd de
programare sd raimana neschimbate.

Se apreciaza ca aceasta masurd va reprezenta un beneficiu net pentru Romania, avand in vedere
problemele bugetare cu care se confruntd in prezent. Prin aplicarea acestui mecanism, se va evita
dezangajarea automata a unor fonduri, rezultatd din aplicarea regulii n+3/n+2. La nivel tehnic, cererea
de crestere a finantarii UE cu 10% peste rata de cofinanfare a programului se va transmite prin
declaratiile de cheltuieli la nivel de program, nu la nivelul fiecirui proiect. In final, prin utilizarea
acestui mecanism se va diminua pe termen scurt contributia nationala la nivel de program operational,
deci se va reduce presiunea pe bugetul de stat.

Astfel, noile prevederi permit Comisiei Europene ca, la solicitarea unui Stat Membru, sa creasca platile
intermediare si cele aferente soldului final cu o suma reprezentand 10% peste rata de cofinantare
aplicabila fiecdrei axe prioritare, dar fara a depdsi 100%. Accesarea mecanismului poate fi solicitatd de
catre Statul Membru, doar pentru acele programe operationale care au rata de co-finantare UE de 85%
la nivel de program.

In sedinta Guvernului Romaniei din data de 9 noiembrie 2011 a fost aprobat Memorandumul privind
implicatiile aplicarii modificarii Regulamentului Consiliului CE nr. 1083/2006, respectiv de accesare a
acestui mecansim financiar, denumit mecanismului ,,top up”.
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2.5. MODIFICARI IMPORTANTE IN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN REGULAMENTUL
Consiliului Nr. 1083/2006
Nu este cazul.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Asigurarea complementaritatii, in intelesul prevederilor regulamentare, implica in etapa implementarii
programelor operationale existenfa unui mecanism structurat, care sa permitd, pe de o parte, evitarea
dublei finantari a unei actiuni, iar pe de alta parte, dezvoltarea unei sinergii intre actiunile finantate din
diverse instrumente financiare (nu numai instrumente structurale, ci si diverse programe nationale sau
programe si inifiative comunitare).

Din punctul de vedere al evitarii dublei finantari, instrumentul de monitorizare pe care il reprezinta
SMIS a permis AM/OI, prin gradul de incarcare a datelor atins, sa identifice proiectele cu risc, avand in
vedere indeosebi domeniile de interventie unde potentialele suprapuneri au fost stabilite din etapa de
programare. Astfel, interogarea bazei de date din SMIS permite cautarea proiectelor pentru care un
beneficiar a obtinut finantare in cadrul mai multor programe operationale.

In ceea ce priveste complementaritatea cu interventiile finantate din alte fonduri comunitare, cum sunt
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala sau Fondul European pentru Pescuit, Autoritatea de
Management pentru POS Mediu a continuat modul de lucru stabilit in baza protocolului
P46/14.08.2007 cu Autoritatea de Management pentru PNDR cu privire la informarea reciproca sau
clarificarea unor aspecte legate de finantarea unor proiecte din domenii complementare. In baza
protocolului, cele doua autoritati centrale se informeaza periodic, atit cu privire la propunerile de
proiecte depuse pentru finantare, cat si asupra proiectelor aprobate. De asemenea, la nivel local,
structurile teritoriale ale celor 2 autoritati de management (OI POS Mediu si Centrul Regional de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit) au o colaborare permanenta, astfel incat sa fie evitate orice fel de
suprapuneri intre investitiile finantate prin cele doua programe.
Participarea reprezentantilor AM la reuniunile comitetelor de monitorizare ale programelor
operationale care finanteaza interventii complementare a permis cunoasterea nemijlocita a oricaror
modificari intervenite cu privire la activitatile finantate, beneficiarii eligibili sau criteriile de
eligibilitate, astfel incat si din acest punct de vedere a putut fi evitat riscul unor suprapuneri sau duble
finantari.
Programul Operational Sectorial ,,Mediu” acoperd cateva domenii de interes pentru dezvoltarea
regiunilor. De aceea, POS Mediu finanteaza investitii complementare cu majoritatea celorlalte
programe operationale, contribuind astfel la dezvoltarea in ansamblu a regiunilor si a intregii tari.
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale a initiat in 2011 procesul de elaborare a unei
solicitari de servicii prin intermediul Facilitatii de Asistentd Tehnicd finantatd din Programul
Operational Asistenfda Tehnicd 1n vederea dezvoltarii unui mecanism de asigurare a evitarii
suprapunerilor in finantarea publicd a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor
mecanisme de finantare publici a proiectelor. In cadrul acestui contract de servicii vor fi desfasurate
urmatoarele activitati:
e Analiza programelor de finantare publicd pentru identificarea potentialelor suprapuneri intre
diversele programe de finantare publica;
perspectiva sectoriala, teritoriala i a grupurilor tinta (ex. IMM, grupuri defavorizate etc);
e Identificarea de mecanisme de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publicd a
proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a
proiectelor utilizate in alte State Membre ale Uniunii Europene;
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e Analiza mecanismelor utilizate 1n alte State Membre pentru identificarea celor mai adecvate a fi
replicate in Romania (a mecanismelor utilizate in tari cu conditii specifice de finantare similare
Romaniei);

e FElaborarea propunerilor vizand structura si functionarea mecanismului de asigurare a evitarii
suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor
mecanisme de finantare publica a proiectelor pentru Romania,

e Elaborarea planului de actiune pentru implementarea mecanismului;

e Realizarea unei simulari pentru verificarea functionalitatii mecanismului;

e Propuneri privind modul de evaluare a functiondrii mecanismului de asigurare a evitarii
suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor
mecanisme de finantare publica a proiectelor pentru Romania;

e Propuneri vizand modul de actualizare/imbundtatire a mecanismului pe baza concluziilor
evaluarii.

Solicitarea de servicii urmeaza sa fie contractata in cursul anului 2012,

2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE

Sistemul de monitorizare

in cursul anului 2011, sistemul de monitorizare a proiectelor implementate prin POS Mediu nu a
cunoscut modificari majore fata de anul 2010.

In contextul masurilor pentru accelerarea implementirii programelor operationale finantate din
Instrumentele Structurale, autorititile romane au identificat un numar de proiecte prioritare, cu impact
semnificativ pentru economia romaneascd, a caror implementare in actuala perioada de programare
2007-2013 a fost asumatd printr-un memorandum adoptat de Guvern In luna noiembrie 2011. Aceasta
listd cuprinde informatii privind stadiul implementarii, termenele de finalizare si responsabilitatile
institutionale aferente, pentru un numar de 100 de proiecte, in valoare totala de 8,10 miliarde euro, din
care 66 de proiecte finantate in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Mediu”.

Lista proiectelor prioritare a fost publicatd pe site-ul Ministerului Afacerilor Europene, care asigurd
monitorizarea stadiului implementarii proiectelor si raportarea catre Guvern cu privire la progres,
blocajele identificate si mdsurile ce se impun pentru realizarea lor la termenele asumate.

Comitetul de Monitorizare POS Mediu

Pe parcursul anului 2011 Comitetul de Monitorizare POS Mediu s-a intrunit de doua ori, in sedinte
ordinare, potrivit Regulamentului de organizare si functionare aprobat prin HG nr.834/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare din 26-27 mai 2011, desfisurati la Timisoara, au
fost prezentate informatii privind stadiul implementarii Programului Operational Sectorial ,Mediu” si
masurile intreprinse pentru accelerarea implementarii proiectelor finantate prin program. Principalele
subiecte abordate au fost:

o Situatia actuala a absorbtiei fondurilor structurale POS Mediu, respectiv faptul ca valoarea
contractelor de finantare semnate este de 3,5 miliarde Euro, in timp ce platile efective sunt de
numai 120 milioane de Euro;

e Probleme intampinate de beneficiri in domeniul achizitiilor publice;

e Masurile prioritare asumate de Guvernul Romaniei, in urma consultarilor cu reprezentantii
Comisiei Europene, in vederea abordarii directe a principalelor probleme cu care se confrunta
sistemul de management al fondurilor europene;
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e Aprobarea Raportului Anual de Implementare 2010;

In cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare din 24 - 25 noiembrie 2011, desfasurati la
Botosani, au fost prezentate informatii privind stadiul implementarii Programului Operational Sectorial
,Mediu” fatd de reuniuneca anterioara a CM, precum si masurile intreprinse pentru accelerarea
implementarii proiectelor, inclusiv cele prevazute prin Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea
capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale. Astfel, au fost prezentate informatii legate de:

e Progresele realizate in implementarea POS Mediu;

e Stadiului implementarii masurilor din Planul de Masuri Prioritare aprobat de Guvernul
Romaéniei;
Stadiul procesului de standardizare a documentelor de atribuire;
Pregatirea urmatoarei perioade de programare;
Situatia corectiilor financiare la nivelul POS Mediu,
Activitati de evaluare a POS Mediu derulate - directii principale de actiune.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

In cursul anului 2011, aplicatia SMIS-CSNR a fost imbunitatiti semnificativ, fiind lansata in productie
o noud versiune, rezultat al unui proces indelungat de analiza, dezvoltare si testare, necesar acomodarii
in sistem a specificului procedural al fiecirui program operational. Imbunatitirile aduse aplicatiei au
vizat mai multe functii $i module din sistem, precum si realizarea de noi rapoarte, permitdnd generarea
automata a declaratiilor de cheltuieli de la AM la ACP si de la ACP la Comisia Europeana, conform
procedurilor 1n vigoare.

Printre noile functionalitéti ale aplicatiei se numara: inregistrarea valorii absolute a cheltuielilor publice
incluse in cererile de rambursare, pentru proiectele care nu aplicd procentul de public stabilit prin
contractul de finantare (in special in cazul ajutorului de stat), reflectarea procesului de autorizare a
cererilor de rambursare (inclusiv autorizarea partiald), asigurarea legaturii dintre plafi si cererile de
rambursare, prin adaugarea informatiilor referitoare la cererea de rambursare la nivelul ordinului de

.....

.....

etc.

Si introducerea de date a inregistrat progrese semnificative, atat in ceea ce priveste colectarea de date
referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de finantare) cat si cele
referitoare la cererile de rambursare.

Utilizarea datelor din sistem a fost sustinuta si imbunatatita, prin punerea la dispozitia utilizatorilor a
unui volum ridicat de informatii din sistem, prin intermediul ART4SMIS, instrumentul adifional de
raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in timp real baza de date a SMIS.

In luna iulie 2011, ACIS a contractat serviciile necesare dezvoltirii MySMIS, aplicatie conexa SMIS-
CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii beneficiari si beneficiarii de
instrumente structurale, permitdnd completarea, verificarea, validarea si transmiterea electronica a
cererilor de finantare, cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres. MySMIS va permite
colectarea informatiilor din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres direct
de la Beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminuand astfel considerabil efortul de introducere in
SMIS a informatiilor aferente acestora, la nivelul OI si AM.

In cadrul contractului, au fost organizate o serie de reuniuni cu coordonatorii SMIS si expertii din
cadrul Autoritatilor de Management/Organismelor Intermediare, in care au fost formulate nevoile de

Ministerul Mediului si Padurilor Page 44



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

dezvoltare specifice ale acestora, fiind conturat conceptul detaliat al MySMIS. Avand ca suport analiza
rezultatd, a fost definita structura aplicatieit MySMIS, ce va include cel putin modulele: eApel (cereri de
proiecte), eSolicitare (cereri de finantare), eEvaluare (evaluarea cererilor de finantare), elmplementare
(cereri de rambursare, rapoarte de progres), eSecuritate, FAQ si Cautare, fiind demaratd etapa de
implementare.

In contextul eforturilor privind utilizarea la maxim a SMIS se inscrie si faptul ca AM POS Mediu a
reusit transmiterea la ACP a declaratiilor de cheltuieli aferente lunilor mai — decembrie 2011 generate
din SMIS.

Evaluare

Evaluarea intermediara POS Mediu
In cursul anului 2011 s-a derulat procedura de atribuire a contractului de asistentd tehnica privind
evaluarea intermediard a POS Mediu, contractul fiind atribuit la data Intocmirii prezentului raport.

Obiectivul general al evaluarii intermediare este de a contribui la implementarea cu succes a
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” 2007-2013 prin evaluarea progresului si a performantelor
inregistrate in gestionarea si implementarea acestuia, pentru perioada cuprinsa intre 11 iulie 2007 si 30
septembrie 2011.

Directii de actiune

Evaluarea a fost planificatd sd aiba loc pe doud directii de actiune avand urmatoarele intrebari
subsecvente:

Directia de actiune 1 - Evaluarea contributiei POS Mediu la implementarea si realizarea obiectivelor
strategice asumate la nivel national si european:

e Care este contributia POS Mediu in perioada evaluatd la indeplinirea angajamentelor
asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana?

e Care este contributia POS Mediu in perioada evaluatd la implementarea si realizarea
obiectivelor strategice asumate la nivel european?

e Care este impactul socio-economic al POS Mediu in relatie cu obiectivele asumate la nivel
european?

e In ce masurd prioritatile si obiectivele definite in strategia POS Mediu {si pastreaza
relevanta n contextul modificarilor socio-economice intervenite fata de perioada elaborarii
programului?

e Se poate aprecia ca progresul inregistrat in implementarea POS Mediu conduce/va conduce
la realizarea obiectivelor acestui program?

Directia de actiune 2 - Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu si a progresului inregistrat
in implementarea programului si atingerea obiectivelor:
e Strategia de regionalizare a avut efectele asteptate?
e Capacitatea si expertiza beneficiarilor de a gestiona proiectele este suficienta?
e Care sunt factorii externi si interni majori care influenteazd in prezent sau au influentat
performanta Beneficiarilor in implementarea proiectelor, precum si a AM si Ol POS Mediu in
gestionarea i implementarea programului?
e Sistemul de implementare a POS Mediu este adecvat si functioneaza corespunzator?
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e Cum se reflecta performantele sistemului de implementare a POS Mediu in nivelul cererilor de
rambursare, respectiv in gradul de absorbtie?

Pana in prezent, Consultantul a depus Raportul de inceput, a inceput activitatea de colectare si
procesare a datelor, in perioada urmatoare fiind planificate interviuri cu personalul AM si Ol POS
Mediu, respectiv al Beneficiarilor .

De asemenea pe parcursul anului 2011, Ministerul Afacerilor Europene — ACIS a desfasurat o serie de
activitati de evaluare cu impact asupra POS Mediu. Acestea sunt descrise 1n cele ce urmeaza:

Evaluarea planului de comunicare

In anul 2011 s-a desfasurat evaluarea independenti a Planului de Comunicare a POS Mediu in vederea
formularii de recomandari pentru actiunile de informare si publicitate viitoare. Evaluarea a acoperit
analiza activitatilor de informare si publicitate de la lansarea programului 2007 (si aprobarea de catre
Comisie in 4 Tunie 2008) pana la data de 1 septembrie 2011. Directiile de actiune si masurile propuse
care pot conduce pe viitor la imbunatatirea implementarii Planului de Comunicare a POS Mediu sunt
prezentate in Capitolul 8 al prezentului raport.

Acord cadru pentru evaluarea instrumentelor structurale in perioada 2011-2015

La data de 22.08.2011 ACIS a incheiat un acord cadru pentru evaluarea instrumentelor structurale in
perioada 2011-2015. Obiectivul Acordului Cadru este de a incheia o intelegere scrisd intre Autoritatea
Contractanta si trei operatori economici, in vederea stabilirii elementelor si conditiilor esentiale care
vor guverna contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o perioada de patru ani in
domeniul evaluarii instrumentelor structurale si intaririi capacitatii de evaluare.

Scopul este de a furniza, prin intermediul contractelor subsecvente, asistentd tehnica care poate fi
mobilizatd In timp util (in mod uzual in 4 saptdmani), pentru a realiza studii de evaluare in domeniul
instrumentelor structurale, precum si activitati de intdrire a capacitatii de evaluare a actorilor implicati.
Calitatea asistentei tehnice furnizatd pentru execufia contractelor subsecvente va fi garantatd de
Semnatarii Acordului Cadru, acestia trebuind sa dispuna de expertizd adecvatda pentru a raspunde
cererilor subsecvente incheierii acestui acord.

Obiectivele fiecdrui contract subsecvent vor fi descrise in caiete de sarcini specifice in care vor fi
cuprinse detalii asupra activitatilor si expertizei cerute si care vor fi parte a fiecarui contract ce urmeaza
a fi incheiat in baza acestui Acord Cadru. Unitatea Centralda de Evaluare din cadrul ACIS a planificat
un numadr de 26 de evaludri cu caracter operational, strategic sau orizontal pentru care este alocata o
suma de aproximativ 2.892.501 Euro.

Dezvoltarea capacitatii pentru analiza cost - beneficiu

In intervalul decembrie 2011 - mai 2012, se vor organiza sesiuni de instruire cu tema ,,Metode de
analizd a proiectelor de investitii in contextul instrumentelor structurale” dedicate autoritatilor de
management, organismelor intermediare, secretariatelor tehnice comune stabilite pentru Obiectivul
Cooperare Teritoriala Europeand, potentiali beneficiari ai instrumentelor structurale. Topica instruirii
va fi adaptatd potrivit specificitafii si responsabilitatii grupurilor tintd. Numarul total al participantilor
va fi in jur de 300.
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Dezvoltarea capacititii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management
si ACIS

Membrii Unitatilor de Evaluare detin un rol important in ceea ce priveste calitatea rezultatelor evaluarii
fiind implicati atat in planificarea, conceperea si analiza calitatii metodologiei si rezultatelor evaluarii
precum si In realizarea managementului exercitiilor de evaluare, precum si furnizarea de sprijin
metodologic pentru celelalte parti interesate de exercitiile de evaluare.

Raportul de analizd a sistemului de evaluare realizat de ACIS in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea
capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management si ACIS” a
relevat faptul ca ,,existd o nevoie semnificativd de continuare a dezvoltarii personalului din cadrul
domeniul evaludrii IS a resurselor umane din cadrul sistemului, menitd sa conduca la o mai buna
realizare a progresului si eficientei Roméaniei in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin CSNR
2001-2013.

Pornind de la aceste premise, ,,Strategia de invatare continua”, realizatd in cadrul aceluiasi proiect, a
recomandat furnizarea unui mix de oportunitati de invatare catre membrii personalului Unitatilor de
Evaluare, pentru ca acestia sa-si poatd dezvolta si mentine abilitatile si experienta necesare pentru a-si
indeplini functiile. In acest sens au fost identificate un set de competente necesare, pe baza tipurilor de
evaluare avute in vedere si a subiectelor pe care se concentreaza aceste exercifii: sectoriale, necesare
pentru o mai bunad intelegere a sectorului in care este implementat programul operational,
metodologice, necesare pentru o mai bund evaluare a punctului central ale evaludrii dupa cum este
descris in Planurile Multianuale de Evaluare si orizontale, necesare pentru implementarea fara
dificultati a exercitiilor de evaluare.

Pornind de la aceste premise si ludnd in considerare necesitatea de a incepe in scurt timp a doua runda
de evaluari intermediare ce vor necesita cunostinte specifice si cunoasterea a noi metode de evaluare,
au fost realizate doua sesiuni de instruire pe doua subiecte importante: metoda contrafactuala de impact
si metoda studiilor de caz.

De asemenea, in cadrul fiecarui grup de lucru pentru evaluare au fost prezentate informatii legate de
celelalte competente identificate: economia retelelor, competitivitate economicd, noua geografie
economicd, economia regionala, etc.

Ghid pentru evaluarea intermediard a Programelor Operationale

Avand in vedere cd in cursul anului 2012 este programata a doua runda de evaluari intermediare, a fost
realizat s1 aprobat in cadrul Grupului de Lucru pentru Evaluare un ,,Ghid pentru evaluarea intermediara
a Programelor Operationale”, cu sprijinul consultantei acordate in cadrul proiectului ,,.Dezvoltarea
capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management si ACIS”.
Acesta contine recomandari pentru realizarea acestor evaludri, pornind de la noile oportunitati ce pot fi
exploatate precum si noile provocari ce trebuie adresate: schimbarile intervenite in contextul mai larg
al politicii de coeziune, progresul Inregistrat in implementare si experienta acumulata.

Ghidul cuprinde un set comprehensiv de intrebari de evaluare, prin aplicarea carora va fi asigurata
coordonarea evaluarilor dar i agregarea rezultatelor acestora intr-un raport sinteza care sa conduca la
concluzii si recomandari pentru intregul sistem. Pornind de la aceste premise, a fost recomandatd
utilizarea acestuia de catre toate autoritatile de management pentru elaborarea termenilor de referinta
pentru evaludrile intermediare..
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Utilizarea intrebarilor de evaluarea recomandate in Ghid va permite analizarea efectelor intentionate
dar si neintentionate ale interventiilor finantate din fondurile structurale, identificarea greselilor si
punctelor forte ale logicii interventiei, impactul inregistrat asupra bugetului, diferenta distributia
teritoriald a asistentei in cadrul programului si nevoilor si potentialul teritoriilor. De asemenea, au fost
incluse intrebari de evaluare legate de problemele intampinate in implementare: factorii interni
institutionali si procedurali care au cauzat intarzieri in procesul de selectie a proiectelor, fenomene noi
(cum ar fi proiecte anulate, nereguli) care afecteaza implementarea, care sunt actiunile prin care poate
fi evitat riscul de dezangajare, efectele realocarilor §i impactul acestora asupra tintelor.

Intrebarile de evaluare prezentate in Ghid permit, de asemenea, identificarea consecintelor masurilor
luate pentru imbunatitirea absorbtiei (planul de masuri prioritare) dar si modul cum au fost
implementate recomandarile evaluarilor anterioare. De asemenea, evaluarile realizate prin utilizarea
acestui ghid, vor oferi informatii importante in ceea ce priveste schimbadrile in volumul de munca legat
de implementarea fondurilor, care pot defini obiective pentru politica de resurse umane ale autoritatilor
de management dar si asupra modului in care sunt percepute de catre publicul larg interventiile
instrumentelor structurale.

3 IMPLEMENTAREA POS MEDIU PE AXE PRIORITARE
3.1 AXA PRIQRITARA 1: EXTINDEREA S§I MODERNIZAREA SISTEMELOR DE
APA/APA UZATA

3.1.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii
Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

» Aprobarea de catre CE in anul 2011 a 18 proiecte majore (Satu Mare, Valcea, Hunedoara-
Valea Jiului, Bacdu, Buzdu, Neamt, Prahova, Covasna, Mures, Bihor, Dolj, Sibiu-Brasov,
Botosani, Maramures, Timis, Suceava, Galati, Arges) in valoare totala de 1.834,49 mil. Euro,
din care contributia UE in valoare de 1.496,07 milioane de Euro;

»  Aprobarea de citre AM in anul 2011 a unui proiect nemajor (Eforie Sud) in valoare totala de
26,47 milioane Euro, din care contributia UE in valoare de 22,5 milioane Euro.

Din cele 19 proiecte aprobate de CE si AM in cursul anului 2011, au fost semnate in acelasi an un
numar de 17 Contracte de finantare (Timis, Buzau, Eforie-Sud, Neamt, Mures, Covasna, Sibiu-Fagaras,
Hunedoara-Valea Jiului, Satu Mare, Bihor, Prahova, Suceava, Bacau, Botosani, Galati, Dolj, Valcea) in
valoare totala de 1.558.413.759 Euro, cu o valoare eligibila conform POS Mediu de 1.590.218.124
Euro, din care:

- Fond de Coeziune: 1.351.685.407 Euro
- Buget de Stat: 206.728.352 Euro
- Buget Local : 31.804.365 Euro

In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2011 s-au incheiat un numir de 213
contracte de achizitie publica, din care 168 de lucrari, 38 de servicii si 7de furnizare.
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Prin proiectele din cadrul Axei prioritare 1 aprobate in cursul anului 2011 se vor realiza un numar de 41
statii de epurare noi si un numar de 216 localitati vor beneficia de facilititi de apa noi/reabilitate in
sistem regional.

La sfarsitul anului 2011 un numar total de 36 proiecte se aflau in faza de implementare, in valoare
totala de 3.717.827.440 Euro (fard TVA), din care pentru 10 proiecte au semnat toate contractele, iar
restul au cel putin un contract semnat; exceptie fac 3 proiecte care nu au semnate niciun contract.
Numarul de contracte aferent celor 36 proiecte este de 513, din care 213 contracte semnate, in valoare
totala de 984.149.913 Euro (fara TVA).

Din analiza stadiului implementarii proiectelor conform graficelor de implementare, beneficiarii
acestor 36 de proiecte vor atribui pe parcursul anului 2012, toate contractele din cadrul proiectelor
respectiv. 300 de contracte. In aceste conditii, proiectele respective se pot finaliza in perioada de
eligibilitate a cheltuielilor.

Prin implementarea acestor proiecte un numar de cca. 7.672.000 locuitori va beneficia de servicii de
alimentare cu apad noi/reabilitate, iar populatia deservitd de sisteme noi/reabilitate de canalizare
(inclusiv epurarea apelor uzate) va fi de cca. 9.100.000 locuitori echivalenti.

Indicatori fizici realizati*) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Statii de epurare ape uzate noi §1 Realizare 0
reabilitate (nr.)
Statii de tratare noi si reabilitate Realizare 1
(nr.)
Lungime de retea de alimentare
cu apa — reabilitatd/nou creatd | Realizare 5477
(km)
Lungime de retea de canalizare .
— reabilitatd/nou creatd (km) Realizare 387.8

*) Valorile prezentate sunt cumulative.
ondurile angajate la 31.12.2011 aferente Axei Prioritare 1 reprezintd 116% fatd de alocarea initiald
pentru perioada 2007-2013.
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Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 1:
Prefinantare platita: 338.650.939 Euro, din care a fost recuperatd de la beneficiari prefinantare in
valoare de 63.392.600 Euro.
Numar Cereri de rambursare: 181 cu o valoare totala de 245.041.410,03 Euro.
Valoare totala Cereri de rambursare autorizate: 206.236.208,94 Euro
Plati efectuate:FC — 134.509.779,17 Euro
Buget de Stat — 26.104.975,41 Euro
Prefinantare dedusa — 20.896.598,32 Euro.

Stadiul financiar al implementarii Axei Prioritare 1
-mii Euro-
350.000 ¥ 338051
300000 - ® Prefinantare platita
m 245,041
250.000 - M Prefinantare recuperata
m 206.236

200.000 - ® 181511 ® Valoare cereri de
rambursare

150.000 - ® Valoare cereri de
rambursare autorizate

100.000 - [ ] .

63.393 = Plati
50.000 -
0 -~ Fig. 17
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Analiza calitativa

Bugetul total alocat acestei axe este de 3,27 miliarde Euro, din care 2,78 miliarde Euro reprezinta
fonduri Europene nerambursabile (Fondul de Coeziune).

Prin promovarea investitiilor in Tmbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata
finantate prin POS Mediu se urmareste asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in
majoritatea zonelor urbane pand in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru
managementul serviciilor de apa/apa uzata.

Prin investitiile previzionate rezultate din implementarea celor circa 43 proiecte majore si a unui
proiect nemajor, se urmareste realizarea unui numar estimat de 170 de stafii de epurare noi sau
reabilitate si o crestere a volumului de apad uzata epurata corespunzator de la 35% din volumul total la
60%. In acest sens, este anticipati o crestere a ratei de conectare a populatiei la serviciile de apa in
sistem regional de la 52% la 70%.

Investitiile vor fi efectuate pe intreg teritoriul Roméniei, asigurdnd promovarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate. In aceastd privinta, este anticipat ca un numar de 240 de localitati sa beneficieze
de facilitati de apa noi/reabilitate in sistem regional.

Urmarirea stadiului implementdrii proiectelor aprobate s-a facut prin participarea la misiuni de
verificare la fata locului, atat din partea AM, cét si din partea Ol.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat prin transmiterea saptimanal de catre OI la AM a fiselor de
monitorizare a proiectelor, intocmite in baza informatiilor primite de la Beneficiari, pentru identificarea
problemelor ce apar in implemntare, in incercarea de a soluttiona cat se poate de repede aceste situatii.
Astfel, au fost organizate intalniri cu reprezentantii unor autoritati de reglementare din cadrul ANAR si
MDRT, precum si cu reprezentantii unor organisme de gestionare a implementarii unor proiecte
finantate prin alte fonduri (AM POR, Compania Nationalda de Investitii) si beneficiarii proiectelor
finantate din Axa 1 pentru a clarifica diverse aspecte aparute pe parcursul executarii lucrarilor.

Pana la finele anului 2011 au fost finalizate:

o 15 contracte de servicii;

o 7 contracte de furnizare;

o 11 contracte lucrari, dintre care 10 contracte de retele de apad/canal si un contract de
surse de apd/statii de tratare

o 547,70 km retele de apa din cadrul contractelor de lucrari, din care 87,63 km in cadrul
proiectului Tulcea si 67,83 km in cadrul proiectului Olt

o 387,85 km retele canal din cadrul contractelor de lucrari, din care 78,63 km in cadrul
proiectului Turda-Campia Turzii si 72,62 km in cadrul proiectului Giurgiu.

Intr-un stadiu fizic relativ avansat se afla proiectele:

o Extindere si reabilitare sisteme de apa si apa uzata in judetul Giurgiu - localitatile:
Giurgiu, Slobozia, Bolintin Vale, Mihailesti - stadiu fizic al implementarii de 64%

o Extindere si reabilitare sisteme de apa si apa uzata in regiunea Turda - Campia Turzii -
localitatile: Turda, Campia Turzii, Mihai Viteazu, Luna, Viisoara, Sandulesti - stadiu
fizic al implementarii de 66%

o Extindere si reabilitare sisteme de apd si apd uzatd in judetul Caldrasi - localitatile:
Calarasi, Urziceni, Oltenita, Budesti, Fundulea, Lehliu - stadiu fizic al implementarii de
circa 50%
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Statie de epurare Bolintin, judetul Giurgiu

Statie de epurare Mihailesti, judetul Giurgiu

Statie de tratare apa, Turda, regiunea Turda-Campia Turzii”
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M:a

Statie de epurare Macin, judetul Tulcea
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Statie de epurare Isaccea, judetul Tulcea

Stadiul pregatirii si lansarii procedurilor de achizitii publice - Axa Prioritara 1

In procesul de implemenare a proiectelor finantate in cadrul Axei Prioritare 1, din totalul de 513
contracte (furnizare, servicii si lucrari) aferente numarului total de 36 proiecte aprobate pana la sfarsitul
anului 2011:

- 213 contracte erau atribuite;

- 86 contracte se aflau in curs de atribuire;

- 206 contracte se aflau in diferite faze ale elaborarii documentatiei de atribuire;

- 8 contracte erau suspendate.
Pe parcursul anului 2011 au fost semnate 93 din totalul de 213 contracte semnate, din care:

- 56 contracte de lucrari;

- 31 contracte de servicii;

- 6 contracte de furnizare.

Beneficiarii proiectelor au inregistrat intarzieri uneori semnificative in atribuirea contractelor de
achizitie publicd, datorate modificarilor succesive ale cadrului achizitiilor publice care au avut loc in
cursul anului 2011, a ritmului greoi de lucru cu ANRMAP (respingeri repetate, perioade lungi de
asteptare) in procesul de validare a documentatiilor de atribuire si de postare a acestora in SEAP.

Pentru cele 36 contracte de finantare semnate pind la sfarsitul anului 2011, au existat dificultati in
cadrul deruldrii procedurilor de atribuire a contractelor de furnizare, servicii si lucrari aferente, dupa
cum urmeaza:

- 41 au avut contestatii depuse la CNSC,
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- 17 au avut proces la Curtea de Apel si 14 la Tribunal,
- pentru 46 contracte procedura de atribuire a fost reluatd (lipsa ofertanti, oferte neconforme,
decizii CNSC, modificarea criteriilor de atribuire pentru contracte de servicii).

Aceste contestatii au dus la intarzieri in atribuirea contractelor in medie de 6-8 luni in cazul reluarii
procedurii de atribuire depasind 12 luni.

De remarcat, in cazul proiectelor de infrastructurd in apa/apa uzata este faptul ca orice contestatie,
respectiv Intarziere, a unui contract de servicii care are ca obiect si elaborarea de Documentatii de
Atribuire pentru contracte de lucrari, conduce implicit la Intarzierea atribuirii tuturor acestor contracte
de lucrari si a executarii lucrarilor.

Standardizarea documentatiilor de atribuire

In vederea eficientizarii procesului de atribuire a contractelor si in scopul evitirii aparitiei de incalcari
ale legislatiei achizitiilor publice de catre beneficiarii proiectelor, cu sprijin JASPERS au fost realizate
documentatii de atribuire standardizate, pentru sectorul de apa.

In acest scop, in cursul anului 2011 a fost creat un grup de lucru cu participarea reprezentantilor
autoritatilor/entitatilor implicate/interesate, printre care si AM POS Mediu si a operatorilor regionali de
apa, care au contribuit la realizarea acestor documentatii standardizate ce urmeaza a fi aprobate.

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Probleme in pregatirea proiectelor

v" Aprobarea cu intarziere a listelor de investitii prioritare si a unor documente de eligibilitate (de
ex. Studiul de Fezabilitate si indicatorii tehnico-economici ai proiectului, documente privind
asigurarea co-finantarii etc.).;

Masuri adoptate:
- intensificarea sprijinului acordat beneficiarilor si autoritatilor locale, inclusiv la nivel politic

v Constituirea cu intirziere a cadrului institutional, si indisponibilitatea terenurilor necesare
investitiilor propuse in cadrul proiectelor. (ex: Sibiu-Fagaras, Dolj);

Masuri adoptate:
- sprjinirea beneficiarilor in procesul de promovare la nivelul Guvernului Romaniei a actelor normative

.....

v" Necorelarea proiectelor finantate din alte surse, cu proiectele POS Mediu, ceea ce a condus la
revizuiri repetate ale aplicatiilor de finantare si la intarzieri importante in aprobarea proiectelor;
Masuri adoptate:
- organizarea de intalniri cu autoritatile si institutiile prin care sunt finantate investitii paralele cu cele
promovate prin POS Mediu, pentru evitarea suprapunerilor.
v' Acoperirea deficitului de finantare
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Masuri adoptate:

in temeiul art.5" din Ordinul ministrului finantelor publice 1825/2011, care completeazia Normele
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G nr. 64/2009 aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.548/2009, valoarea eligibila a contractelor/ordinelor de finantare ce se vor semna pentru
proiectele finantate din Axa Prioritara 1 ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”
din cadrul Programului Operational Sectorial ,,Mediu” poate depdsi cu pdndi la 30% valoarea sumelor
alocate in euro, la nivel de axai prioritard, din instrumente structurale §i cofinantare publica.

Astfel, a fost emis ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 2091/ 18.08.2011, prin care a fost
aprobata includerea in bugetul de cheltuieli al Ministerului Mediului si Padurilor pe perioada 2011 —
2012, la nivelul creditelor de angajament a sumelor necesare semnarii contractelor de finantare care
depésesc valoarea creditelor de angajament alocate prin POS Mediu, cu 30%.

Prin aceastd masura S-a reglementat posibilitatea supracontractarii in cazul proiectelor finantate prin
axa prioritara 1.

Probleme in implementarea proiectelor

Specific proiectelor aprobate in 2011 este ca pregatirea documentatiilor de atribuire pentru lucrarile
ce urmeaza a fi efectuate, se realizeaza prin contractul de asistenta tehnica de management din cadrul
proiectului respectiv, dupa atribuirea acestuia. Astfel, intre data semnarii contractului de finantare si
inceperea efectiva a lucrarilor, respectiv transmiterea de cereri de rambursare, termenul poate fi de 14 -
15 luni. La acesta se adauga si alte situatii care conduc la intarzieri, cum ar fi:

v" Contractarea cu intarzieri semnificative a contractelor de asistenta tehnica pentru management
de proiect (datoritd contestatiilor, a intervalului de timp necesar avizarii documentatiilor de
catre ANRMAP etc.) care au in atributie pregatirea documentatiilor de atribuire pentru o parte
din contractele de lucrari din cadrul proiectelor;

v’ Capacitatea institutionald limitata a unor beneficiari de a administrastra contractele din cadrul
proiectelor, coroborata cu calitatea slabd a serviciilor de asistenta tehnicd pentru management
de proiect si pentru supervizarea lucrarilor;

v" Puncte de vedere divergente ale ANRMAP, CNSC si Curtea de Apel privind deciziile
autoritatilor contractante in procedura de achizitie publica;

v Imposibilitatea asigurarii de catre beneficiari a unui flux financiar necesar implementarii
proiectelor, datoritda aplicarii de corectii financiare, ca urmare a incalcarilor legislatiei
achizitiilor publice ;

v" Modificarea amplasamentelor aferente obiectivelor de investitii din cadrul proiectelor, ca
urmare a modificarii regimului juridic al terenurilor;

v Necorelarea intre diverse proiecte finantate din diferite programe de investitii care determina

modificari ale solutiilor tehnice initiale, acte aditionale, intarzieri an finalizarea lucrarilor;

Modificari ale proiectelor aprobate ca urmare a studiilor topo-hidro-geotehnice suplimentare

necesare la elaborarea documentatiilor de actribuire;

Mobilizarea lenta a contractorilor pentru executia lucrarilor;

Obtinerea cu intarziere a autorizatiilor de construire de catre beneficiari;

Nedepunerea la timp a garantiilor in vederea acordarii avansului;

Nerespectarea graficului de executie a contractelor, implicit a planului de rambursare.

<\

ANANENRN
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Masuri adoptate de AM POS Mediu

v" Organizarea de intilniri AM/OI cu beneficiarii proiectelor aprobate si cu viitorii beneficiari
pentru clarificarea problemelor si diseminarea bunelor practici ;

v Semnarea contractelor de finantare imediat dupa semnarea deciziilor de aprobare a CE;

v Modificarea contractelor de finantare prin introducerea unor clauze in scopul cresterii ritmului
de depunere a Cererilor de rambursare de catre Beneficiari,

v Certificarea contractelor si a actelor aditionale de catre OI/AM in cel mai scurt timp de la

primirea acestora,;

v" Simplificarea procedurilor AM/OI;
v" Verificarea cu prioritate a Cererilor de rambursare;
v Participarea AM in grupurile de lucru pentru elaborarea modelelor de documentatii de

atribuire.

v" Informarea beneficiarilor asupra acelor situatii in domeniul achizitiilor publice care pot conduce
la nereguli si la aplicarea de corectii financiare.

3.2. AXA PRIORITARA 2:
INTEGRAT AL DESEURILOR SI REABILITAREA SITURILOR CONTAMINATE ISTORIC

DEZVOLTAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Domeniul major de interventie 2.1- Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor

'”d'catol\rﬂ'e((;’i‘l’j)‘ff)r MPOS 1 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sisteme integrate | Realizare 0 0 0 0 0
de management Tinta 15 25 30
al deseurilor nou Valoarea
create la nivel g 0
judetean/regional | d¢ bazd
Depozite de Realizare 0 0 0 59 84
_deseurivechi | 750 1250 1500
inchise 1n zonele
rurale Valoarea 0
de baza
Depozite de Realizare 0 0 0 0 0
deseuri Tinta 60 110 150
municipale vechi
inchise in zonele Valoareia 17
urbane de baza
Populatie care | Realizare 0 0 0 0 0
beneficiaza de Tinta 4 6 8
sisteme Val
imbunatatite de da gare:a 0
management al ¢ baza
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Indicatori (conform POS

Mediiu) *) 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2015

deseurilor
(milioane loc.)

*) Valorile prezentate sunt cumulative

Analiza calitativa

e Total proiecte: 18
o Valoare totala: 626.158.593 euro (fara TVA)
o Valoare totala contributie UE: 445.057.068 euro (fara TVA)

e Proiecte majore: 10
o Valoare totala proiecte majore: 385.602.107 euro (fara TVA)
o Valoare totala contributie UE: 270.168.873 euro (fara TVA)

e Proiect nemajore: 8
o Valoare totala: 240.556.406 euro (farda TVA)
o Valoare totala contributie UE proiecte nemajore: 174.888.194 euro (fara TVA)

H 991.051.090

Situatia angajarii fondurilor la
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Alocari Alocari Fonduri
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Fig. 18 31.12.2011

In anul 2011, au fost:

e Aprobate, de catre CE, 3 proiecte majore (Timis, Suceava, Cluj) in valoare totala de 154,69

milioane euro, din care contributia UE in valoare de 102,76 milioane euro;

e Aprobate, de catre AM, 5 proiecte nemajore (Calarasi, Vaslui, Olt, Arges, Bacau) in valoare
totala de 154,90 milioane euro, din care contributia UE in valoare de 113,66 milioane euro;

e Evaluate, aprobate de catre AM POS Mediu si transmise la CE 2 proiecte majore (Alba si
Carag-Severin) in valoare de 91,73 milioane euro, din care contributie UE in valoare de 64,29

milioane euro;

e Aprobate, de catre AM, 7 Master Planuri pentru judetele Brasov, Galati, Bihor, Vilcea,

Mehedinti, Gorj, Hunedoara,
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e Semnate 9 contracte de finantare (Neamf, Suceava, Bacau, Vaslui, Calarasi, Olt, Arges, Cluj,
Timis) in valoare totald de 342.994.554 Euro, cu o valoare eligibila conform POS Mediu de
300.883.622 Euro, din care:

o Fondul European de Dezvoltare Regionala: 240.706.898 euro
o Buget de Stat: 54.159.052 euro
o Buget Local: 6.017.673 euro

e Semnate un numar de 80 de contracte, din care 49 de servicii, 23 de furnizare si 8 de lucrari,
astfel incat numarul total de contracte semnate a ajuns la 104, din care 65 de servicii, 23 de
furnizare si 16 de lucrari;

e Finalizate un numar de 28 de contracte, din care 10 de servicii, 17 de furnizare si 1 de lucrari;

Prin proiectele aflate in implementare in cadrul Axei prioritare 2, DMI 1, sunt in curs de realizare 18
sisteme de management integrat al deseurilor la niygl judetean (ceea ce reprezinta 60% din indicatorii
stabiliti la nivel de program operational), vor fi construite 17 depozite regionale de deseuri, 46 de statii
de transfer, 15 statii de compostare, 17 statii de sortare, 3 statii de tratare mecano-biologica, 15 centre
de colectare a deseurilor si vor fi inchise 84 depozite de deseuri municipale din zonele urbane.
Populatia totala care va beneficia de rezultatele acestor proiecte este de aproximativ 8.637.369
persoane.

In ciuda faptului ci in cursul anului 2011 nu a fost finalizat niciun sistem de management integrat al
deseurilor, au fost ficute progrese majore pe majoritatea proiectelor aflate in implementare, lucru
demonstrat si de numarul de contracte finalizate aflat in crestere. Astfel, au fost finalizate o serie de
investitii aferente sistemului, respectiv centrele de management integrat al deseurilor de la Ghizela
(Timis) si de la Dumitra-Tarpiu (Bistrita Nasaud), statiile de transfer din judetul Bistrita Nasaud (5
statii).

De asemenea, au fost continuate lucrarile la un numar ridicat de investitii prevazute in proiecte, ceea ce
a condus la finalizarea acestora in prima parte a anului 2012, respectiv centrul de management integrat
al deseurilor de la Fratesti (Giurgiu) sau inchiderea depozitelor neconforme de la Bistrita, Nasdud,
Sangeorz-Bai sau Beclean (Bistrita Nasaud).

Ministerul Mediului si Padurilor Page 59



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

CENTRUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR (CMID) DUMITRA, JUDETUL BISTRITA NASAUD

Ministerul Mediului si Padurilor Page 60



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

Domeniul major de interventie 2 - Reabilitarea siturilor poluate istoric

'”d'cator,'w(ggi”ugorm POS ' 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Numar de Realizare 0 0 0 0 0
proiecte pilot Tinta 2 3 5
pentru
reabilitarea
siturilor Valoareia 0
contaminate de baza
istoric

*) Valorile prezentate sunt cumulative

Analiza calitativa
e Total proiecte (nemajore): 3
o Valoare totald: 32.316.700 euro (fard TVA)
o Valoare totala contributie UE: 25.853.360 euro (fard TVA)

in anul 2011, au fost:
e Aprobate 3 proiecte (Campina, Crangurile si Turda) in valoare totalda de 32,32 milioane euro,
din care contributia UE in valoare de 25,85 milioane euro;
e Semnate 3 contracte de finantare (Campina, Crangurile si Turda) in valoare totala de
31.670.366 Euro, cu o valoare eligibild conform POS Mediu de 32.316.700 Euro, din care:
o Fondul European de Dezvoltare Regionala: 25.853.360 euro
o Buget de Stat: 5.817.006 euro
o Buget Local: 646.334 euro
e Semnate un numar de 7 contracte, din care 4 de servicii si 3 de furnizare;
e Finalizate un numar de 2 contracte de furnizare;

W 176.727.758 . . ex e
Situatia angajarii
180.000.000 - fondurilor la nivelul Axei 2,
160.000.000 - DMI 2 Situri contaminate
-Euro-
140.000.000 -
120.000.000 - m Alocari 2007-2013
100.000.000 - W 78.982.074
80.000.000 - m Alocari 2007-2011
60.000.000 32.316.700
40.000.000 A Fonduri angajate la
20.000.000 - I I 31.12.2011
0 r : .
Alocari Alocari Fonduri
2007-2012 2007-2011 angajatela
Fig.19 31.12.2011
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Prin proiectele aflate in implementare in cadrul Axei prioritare 2, DMI 2, sunt in curs de realizare 3
proiecte pilot de reabilitare de situri contaminate, Cega ce reprezinta 60% din indicatorii stabiliti la nivel
de program operational.

In ceea ce priveste implementarea proiectelor, in cursul anului 2011 au fost efectuate demersuri pentru
contractarea componentelor proiectelor, in special a contractelor de lucrari ce vor fi semnate in cursul
anului 2012.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 2, DMI 2.1
e Prefinantare platitd in valoare de 65.902.257 Euro, din care a fost recuperatd de la beneficiari
prefinantare in suma de 21.262.189 Euro;
e Procesate 56 de cereri de rambursare cu o valoare totala de 53.981.949,64 euro;
e Autorizate cereri de rambursare in valoare totald de 48.342.401,85 euro;
e Efectuate plati catre beneficiari dupa cum urmeaza:
o FEDR -25.190.397,77 euro
o Buget de Stat — 7.104.552,83 euro
o Prefinantare dedusa — 5.305.762 euro.

- Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 2
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3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Probleme in pregatirea proiectelor

» Numar relativ redus de proiecte aprobate, datorita dificultatilor intdmpinate in procesul de
pregétire a proiectelor, respectiv:
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v’ Finalizarea cu intirziere a montajului institutional aferent fiecarui judet, in principal
constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (conditie de eligibilitate pentru
finantarea proiectelor);

v' Dificultati in ceea ce priveste integrarea in cadrul sistemelor a facilitatilor deja existente
si operate de agenti economici privati/publici;

v" Existenta unui proces decizional greoi la nivelul autoritatilor publice locale, in special in
ceea ce priveste aspecte legate de aprobarea listelor de investitii prioritare si a
documentelor de eligibilitate sau de identificarea terenurilor necesare investitiilor si
punerea acestora la dispozitia proiectelor. Un exemplu sugestiv cu privire la aceasta
problematica 1l constituie procesul de pregétire a proiectului aferent regiunii Bucuresti-
lIfov. Intarzierile cauzate de indecizia autoritatilor locale au fost in acest caz de peste 18
luni;

v’ Calitatea slaba a documentelor elaborate in cadrul proiectelor finantate prin ISPA si
PHARE si predarea cu intarziere a acestor documente esentiale pentru finalizarea
aplicatiilor de finantare (studii de fezabilitate, analize cost-beneficiu, analize
institutionale etc.), in pofida ghidurilor si a instructiunilor diverse puse la dispozitia
consultantilor de catre AM POS Mediu.

Pentru accelerarea procesului de aprobare a proiectelor, AM POS Mediu a organizat, in 2011, o serie
de misiuni informale in cursul cérora au fost evaluate de citre Comisia Europeand 9 proiecte (Timis,
Alba, Caras-Severin, Vilcea, Bihor, lasi, Mehedinti, Gorj, Prahova) de management integrat al
deseurilor avand ca scop analiza stadiului de pregatire a proiectelor, discutarea principalelor masuri
necesare in vederea accelerarii finalizarii acestora si transmiterii oficiale spre aprobare, precum si
clarificarea observatiilor preliminare ale CE. In plus, misiuni de pre-evaluare au fost organizate pentru
proiectele din judetul Brasov si regiunea Bucuresti-lIfov.

AM POS Mediu a facut numeroase demersuri pe langd autoritatile locale in vederea emiterii
documentelor de eligibilitate si a instituirii unui dialog constructiv intre toti actorii implicati, in baza
unei analize aprofundate de la caz la caz, pentru identificarea unor solutii fezabile si viabile pentru
sistemele de management integrat al deseurilor, cu luarea in considerare si a conditionalitatilor
specifice fiecarei categorii de contracte/proiecte (PHARE, ISPA).

Pentru a minimiza riscurile legate de disponibilitatea terenurilor, AM POS Mediu a informat din timp
potentialii beneficiari cu privire la necesitatea identificarii din timp a amplasamentelor, la conditiile pe
care acestea trebuie sd le Indeplineasca, precum si asupra importantei realizarii unui proces adecvat de
constientizare i consultare a publicului interesat. De asemenea, AM POS Mediu a sprijinit beneficiarii
in promovarea unor acte normative care sd asigure terenurilor aferente investitiilor. Este cazul
proiectului Prahova deseuri care, pentru asigurarea terenului aferent statiei de sortare de la Boldesti
Scdieni, necesitd emiterea unei Hotarari de Guvern referitoare la transferul terenului in proprietatea
Consiliului Judetean. Astfel AM POS Mediu a solicitat sprijinul institutiilor abilitate Tn emiterea
documentelor necesare punerii la dispozitia benenficiarului a acestui teren.

in aceste conditii, pentru accelararea procesului de pregatire si finalizare a proiectelor conform
cerintelor de finantare POS Mediu, AM POS Mediu o organizat mai multe intalniri de lucru punctuale
cu firmele de consultanta pentru toate proiectele. In medie au fost cate 4 intalniri pentru fiecare
aplicatie, iar in unele cazuri, chiar 12 (ex. Suceava, Cluj, Timis). La aceste intdlniri au fost
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discutate/clarificate atat aspecte tehnice, financiare, de mediu, cat si institufionale specifice fiecarui
proiect.

Probleme in implementarea proiectelor

» Durata mare de timp necesard pentru contractarea componentelor proiectelor, ca urmare a
numeroaselor contestatii depuse pe durata procedurii de atribuire. Astfel, pentru procedurile de
atribuire desfasurate in cursul anului 2011 au fost inregistrate un numar de 30 de contestatii ale
procedurilor de atribuire, din care 26 la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(admise in 10 cazuri si respinse in 16 cazuri) si 4 la instanta superioara, respectiv Curtea de
Apel (in 75% dintre cazuri fiind confirmata decizia CNSC, in timp ce intr-un singur caz aceasta
a fost infirmatd). Aceste contestatii au condus la Intarzieri intre 6 si 12 luni.

Pentru sprjinirea Beneficiarilor in procesul de contractare a componentelor proiectelor, AM POS
Mediu s-a implicat activ in procesul de creare a documentatiilor de atribuire standardizate pentru
domeniul deseuri, respectiv constructia depozitului de deseuri (FIDIC rosu) si constructia instalatiilor
de tratare a deseurilor (FIDIC galben). Se estimeaza ca documentatiile vor fi aprobate n cursul anului
2012, ele fiind finalizate din punct de vedere tehnic.

De asemenea, AM POS Mediu a desfasurat, in cursul anului 2011, numeroase sesiuni de instruire cu
beneficiarii POS Mediu atat pentru prezentarea modificarilor legislative nou introduse, cat si pentru
diseminarea lectiilor invatate din activitatea de verificare a procedurilor desfasurate.

> Intarzieri datorate conditiilor existente in teren care au condus la necesitatea modificarii solutiei
tehnice adoptate la faza studiului de fezabilitate.

AM POS Mediu a informat constant beneficiarii, prin intalniri $i informari scrise, cu privire la modul
de tratare a acestor situatii, tindnd cont ca modificarile impuse pot conduce la probleme de eligibilitate
a investitiilor. In cursul anului 2011 a avut loc si o modificare a cadrului legislativ, prin implicarea
activa a UCVAP in urmarirea procedurilor de atribuire de tip negociere fard publicarea unui anunt de
participare, proceduri utilizate de beneficiari in cazul aparitiei unor situatii imprevizibile in
implementarea contractelor de lucrari.

» Probleme 1n asigurarea de catre Beneficiari a unui flux financiar suficient pentru implementarea
proiectelor, in conditiile in care foarte multe contracte au fost afectate de suspiciuni de nereguli,
fapt ce a Impiedicat rambursarea sumelor deja plétite catre beneficiari. La aceasta se adauga
modificarea legislatiei privind prefinantarea acordata proiectelor potrivit careia s-a redus
valoarea prefinantarii de care acestia pot beneficia.
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3.3. AXA PRIORITARA 3: REDUCEREA POLUARII SI A EFECTELOR SCHIMBARILOR
CLIMATICE PRIN REABILITAREA SISTEMELOR DE INCALZIRE URBANA, PENTRU
ATINGEREA TINTELOR DE EFICIENTA ENERGETICA IN LOCALITATILE CELE MAI
AFECTATE DE POLUARE

3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii
Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

e Aprobarea de catre CE a 2 proiecte majore — Oradea, Ramnicu-Valcea, in valoare totald de
137,10 mil Euro, din care contributie UE in valoare de 68,55 milioane Euro;

e Aprobarea de catre AM a 2 proiecte nemajore — Focsani, Botosani, in valoare totald de 72 mil
Euro, din care contributie UE in valoare de 36 milioane Euro.

e 4 Contracte de Finantare incheiate in cursul anului 2011 (Botosani, Focsani, Oradea,
Ramnicu-Valcea) in valoare totala de 198.649.940 Euro.

e Valoarea eligibila conform POS Mediua celor 4 proiecte: 209.105.200 Euro, din care:

- Fond de Coeziune:  104.552.600 Euro
- Buget de Stat: 94.097.340 Euro
- Buget Local: 10.455.260 Euro

¢ Fondurile angajate prin cele 4 proiecte aprobate in cursul anului 2011, reprezintda 45,6% din
alocarea pentru perioada 2007-2013.

Situatia angajarii
500.000.000 & 458.537.288 fondurilor la nivelul
450.000.000 - 387.802.647 Axei 3
400.000.000 - -Euro-
350.000.000 - .
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300.000.000 - 271.118.654
230.000.000 7 ® Alocari 2007-2011
200.000.000 -
100.000.000 - 31.12.2011
50.000.000 - /
D T T 1
Alocari Alocari Fonduri

2007-2013 2007-2011 angajate la

Fig. 21 31.12.2011
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In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2011, sunt previzute a fi incheiate un
numar de 24 de contracte de achizitie publica, din care 12 contracte de lucrari si 12 contracte de
servicii.

In total, la sfarsitul anului 2011, din Axa prioritard 3 se finanteaza un numar total de 7 proiecte, prin
implementarea carora se vor asigura sisteme de termoficare sustenabile noi/reabilitate, la un nivel
suportabil al tarifului, pentru o populatie de cca 725.000 loc.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 3

-Prefinantare platita: 31.446.319 Euro, din care a fost recuperata de la beneficiari prefinantare in
valoare de 5.820.102 Euro
-Numar Cereri de rambursare: 18 cu o valoare totala de 8.191.335,81 Euro
-Valoare totala Cereri de rambursare autorizate: 8.177.635,83 Euro
-Plati efectuate: FC —1.054.816,86 Euro
Buget de Stat — 2.207.756,33 Euro
Prefinantare dedusa —1.398.245,68 Euro.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 3
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Analiza calitativa

Bugetul alocat acestei prioritati este de aproximativ 458,6 milioane Euro, din care contributia UE este
de cca. 229,3 mil. Euro.

In contextul intensificarii actiunilor globale de diminuare a efectelor schimbirilor climatice, unul din
principalele domenii de interventie vizeazd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Prin
promovarea investifiilor in acest domeniu, finantate din Axa Prioritard 3 POS Mediu, se va asigura o
contributie semnificativa la dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cu un numar
estimat de 7 sisteme de incalzire centrala reabilitate, precum si la reducerea de emisii de SO2 si NOx
provenite de la sistemele de incdlzire urbana de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la 7.000 la 4.000
tone.
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Pe parcursul anului 2011, in cadrul contractului de asistenta tehnica PHARE CES 2006, a fost finalizat
procesul de pregatire si evaluare a aplicatiilor de finantare pentru cele 4 municipii selectate in anul
2009 (Oradea, Ramnicu Valcea, Botosani, Focsani). Cele 4 proiecte au fost aprobate in primul
trimestru al anului 2011.

Analiza procesului de implementare
Stadiul procedurilor de achizitie publica pentru atribuirea contractelor

In cadrul celor 7 proiecte aprobate, dintr-un total de 65 contracte de achizitii publice, pina la sfarsitul
anului 2011 au fost semnate un numar de 31 contracte, din care:

- 16 contracte de sevicii;

- 14 contracte de lucrari;

- 1 contract de furnizare.

Se aflad in faza de derulare a procedurilor de atribuire 3 contracte de lucrari.

Din totalul de 31 contracte semnate, 22 dintre acestea au fost semnate in anul 2011, din care:
- 12 contracte de sevicii;
- 9 contracte de lucrari;
- 1 contract de furnizare.

Beneficiarii proiectelor au inregistrat intarzieri semnificative 1n atribuirea contractelor de achizitie
publica, datorate modificarilor succesive ale cadrului legislativ privind achizitiile publice care au avut
loc 1n cursul anului 2011, a ritmului greoi de lucru cu ANRMAP (respingeri repetate, perioade lungi de
asteptare) in procesul de validare a documentatiilor de atribuire si de publicare a acestora in SEAP.

De asemenea, intarzieri mari s-au datorat contestatiilor depuse la CNSC in repetate randuri, beneficiarii
fiind in imposibilitatea semnarii la termenele planificate a contractelor. Pana la finele anului 2011 toti
beneficiarii au semnat cel putin un contract, iar beneficiarul proiectului de retehnologizare de la
Botosani a semnat toate contractele.

Se poate estima ca finalizarea acestor proiecte se va realiza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor
pentru aceasta perioada de programare.

In cadrul proiectelor finantate din Axa prioritara 3, in cursul anului 2011 au fost finalizate:
- 5 contracte servicii
- 1 contract de furnizare
- 7 contracte lucrari
- 70 km retele termice de transport si distributie reabilitate/modernizate, din care 60 km in
cadrul proiectului Bacau si 10 km in cadrul proiectului Botosani.
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3.3.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in implementarea proiectelor

v

v

O problema importanta intervenita pe parcursul anului 2011 a fost reprezentata de eliminarea
subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru sectorul de termoficare conform O.U.G. nr.
69/2011,

Intrucat proiectele finantate prin POS Mediu au fost dezvoltate pornind de la ipoteza acordarii si
pe viitor a acestor subventii de la bugetul de stat, eliminarea acestora poate avea implicatii
majore asupra viabilitatii economice si financiare a acestora. In aceste conditii, in contextul
existentei unor incertitudini cu privire la modalitatea de finantare in viitor a sistemelor
centralizate de incalzire urband, AM POS Mediu a solicitat beneficiarilor proiectelor garantii
suplimentare care sd asigure sustenabilitatea proiectelor. Astfel, proiectele au fost aprobate
numai dupd asumarea de catre consiliile locale a tuturor obligatiilor financiare care ar putea
rezulta in urma eliminarii subventiilor acordate de la bugetul de stat;

Asigurarea de catre beneficiari a cresterii tarifelor conform prevederilor contractului de finantare
si aprobarea acestora de catre consiliile locale.

Masuri adoptate de AM POS Mediu

3.4.

v' Au fost organizate intalniri cu beneficiarii pentru discutarea problemelor / gasirea de solutii;

v Au fost transmise scrisori de solicitare informatii referitoare la modalitatea de asigurare a
pretului local de referinta in conformitate cu prevederile contractului de finantare, precum si la
modalitatea de asigurare a diferentei pana la costul de productie (subventia).

AXA PRIORITARA 4: IMPLEMENTAREA SISTEMELOR ADECVATE DE

MANAGEMENT PENTRU PROTECTIA NATURII

3.4.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Indicatori conform POS Mediu *) | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Arii protejate §i situri

Realizare 0 0 0 0 0

Natura 2000, cu planuri Tinta 80 | 160 240 240
de management 1n Valoarea 3
vigoare/aprob. (nr.) de baza
Suprafata ariilor Realizare | 0 0 0 0 0
protejate si a siturilor Tinta 20 40 60 60

Natura 2000, care
beneficiaza de masuri
de conservare a naturii | Valoarea 0
(% din suprafata totald | de baza

a ariilor protejate)

*) Valorile prezentate sunt cumulative
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Analiza calitativa

Total proiecte aprobate: 143

o Valoare totala: 153.647.362 euro

o Valoare eligibila: 130.111.226 euro

o Valoare totala contributie UE: 104.088.981 euro
Total proiecte contractate: 83

o Valoare totala: 101.333.278 euro

o Valoare eligibila: 82.780.197 euro

o Valoare totala contributie UE: 66.224.157 euro

Situatia angajarii fondurilor la nivelul Axei 4
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In anul 2011, au fost:

Aprobate 71 de proiecte in valoare totala de 76,5 milioane euro, din care contributie UE de
aproximativ 59 milioane euro.
Semnate 24 de contracte de finantare in valoare eligibila totala de 35.996.426 Euro

o Fondul European de Dezvoltare Regionala: 28.797.141 euro

o Buget de Stat: 7.199.285 euro
Semnate un numar de 289 de contracte, din care 201 de servicii, 77 de furnizare si 11 de lucrari,
astfel incat numarul total de contracte semnate a ajuns la 621, din care 415 de servicii, 184 de
furnizare si 22 de lucrari, dintr-un total de 837,
Finalizate un numar de 112 contracte, din care 48 de servicii, 61 de furnizare si 3 de lucrari,
ceea ce conduce la un total de 346 de contracte finalizate, respectiv 167 contracte de servicii,
166 de furnizare si 13 de lucrari,

Prin proiectele contractate in cadrul axei prioritare 4 a POS Mediu pana la finalul anului 2011 vor fi
realizate un numar de 84 de planuri de management, ceea ce corespunde unui procent de 35% din
obiectivul axei prioritare 4.
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In ceea ce priveste implementarea proiectelor, axa prioritara 4 a inregistrat, in cursul anului 2011, un
progres vizibil in ceea ce priveste contractarea componentelor proiectului, care a ajuns la un grad de
aproximativ 75%. De asemenea, au fost inregistrate progrese atat in finalizarea de componente din
cadrul proiectului, cat si in plati efectuate catre beneficiari.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 4

e Prefinantare platita: 6.559.217 Euro din care a fost recuperatd de la beneficiari prefinantare in
suma de 744.287 Euro
e Numar Cereri de rambursare procesate: 374 cu o valoare totala de 13.410.498,17 Euro
e Valoare totala cereri de rambursare autorizate: 11.565.356,17 Euro
e Plati: FEDR —7.375.241,05 Euro
Buget de Stat — 2.393.454,66 Euro
Prefinantare dedusa — 1.669.072,86 Euro.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 4
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Proiecte finalizate

In cursul anului 2011 au fost finalizate 5 proiecte finantate din axa prioritard 4. Valoarea finald a
acestor proiecte a insumat 447.157 euro, cu o contributie FEDR de 357.726 euro. De asemenea, in
cursul anului 2011, a continuat implementarea tuturor proiectelor contractate, urmand ca marea
majoritate a celor contractate in 2009 si 2010 sa se finalizeze in cursul anului 2011.
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INFRASTRUCTURA DE VIZITARE, PARCUL NATURAL VANATORI NEAMT (jud. NEAMT)

el e

3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Probleme in pregitirea si evaluarea proiectelor

> Lipsa de expertiza a unor solicitanti in intocmirea proiectelor, ceea ce a determinat intarzieri in
procesul de evaluare si aprobare a Cererilor de finantare

Pentru a contracara aceasta problema, AM POS Mediu a procedat la modificarea Ghidului
Solicitantului pentru sesiunea a patra de proiecte, defasurata in cursul anului 2011, in vederea
flexibilizarii si simplificarii conditiilor de finantare. In paralel, au fost organizate sesiuni de instruire
pentru potentialii beneficiari si a fost creat un sistem unitar de help-desk la nivelul celor 8 Organisme
Intermediare POS Mediu.

» Dificultati in evaluarea proiectelor depuse, ca urmare a numarului mare de propuneri de
proiecte
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Pentru a solutiona aceasta situatie, prin proiectul ,, Sprijin pentru Ol in vederea gestionarii procesului
de evaluare tehnico-financiara si selectie a proiectelor de protectia naturii finantate din POS Mediu,
Axa prioritara 4, finantat din Axa Prioritara 6 Asistentd Tehnica a fost acordat sprijin Organismelor
Intermediare in procesul de evaluare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 4 si s-au organizat 3
sesiuni de instruire specifice pentru personalul Ol.

» Intarzierea procesului de evaluare a proiectelor ca urmare a modificarilor legislative privind
limitele ariilor protejate (H.G. nr.971/2011 si Ordinul ministrului mediului si padurilor nr.
2387/2011), fiind necesara refacerea multora dintre aplicatiile de finantare si reevaluarea
acestora

In urma analizei impactului modificarii limitelor siturilor Natura 2000 (SPA si SCI) asupra proiectelor
depuse in cadrul sesiunii IV, au fost identificate si implementate urmatoarele solutii:

e In cazul modificarilor minore, AM POS Mediu a solicitat Beneficiarilor revizuirea cererilor de
finantare, in scopul coreldrii cu prevederile legislative in vigoare, cu incadrarea in bugetul
initial, redepunerea acestora la Organismele Intermediare in vederea verificarii §i reaprobarea
de catre Comitetul de Selectie a Proiectelor.

e In cazul modificarilor majore, AM POS Mediu a solicitat revizuirea Cererilor de finantare cu
includerea sumelor necesare acoperirii activitatilor suplimentare, urmand a fi aplicata procedura
initiala de evaluare si selectie (reevaluarea de catre Organismele Intermediare cu suportul
Asistentei Tehnice de Evaluare si reaprobarea acestora de catre Comitetul de Selectie a
Proiectelor).

e 1In cazul proiectelor deja aprobate, pentru care au fost emise ordine privind aprobarea finantarii,
in urma deciziilor care vor fi luate de catre Comitetul de Selectie a Proiectelor, AM POS Mediu
a propus spre aprobare ordine pentru modificarea acestora. Revizuirea cererilor de finantare a
fost necesara pentru a permite indeplinirea obiectivelor proiectelor depuse in cadrul sesiunii [V,
prin aprobarea Planurilor de Management ale ariilor naturale protejate vizate de proiectele
propuse pentru finantare in cadrul POS Mediu.

Probleme in implementarea proiectelor

» Dificultati in asigurarea fluxului financiar aferent proiectelor, ca urmare a modificarii legislatiei
privind acordarea si recuperarea prefinantarii, in conditiile in care proiectele afeerente axei
prioritare 4 sunt caracterizate prin finantarea integrald a valorii eligibile a proiectului din POS
Mediu.

In conditiile reducerii cuantumului prefinantirii acordate si a mentinerii unui grad de recuperare a
acesteia ridicat (modificarile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2548/2009), majoritatea
beneficiarilor axei prioritare 4 au fost pusi in situatia de a Incetini ritmul de implementare datorita lipsei
disponibilitatilor financiare. In aceaste conditii, AM POS Mediu a colaborat activ cu beneficiarii pentru
asigurarea unui flux financiar suficient proiectului (prin cresterea frecventei cererilor de rambursare),
concomitent cu efectuarea demersurilor necesare pentru modificarea cadrului de finantare la nivel
national conform specificului axei prioritare 4 (beneficiari cu resurse financiare limitate), demersuri

concretizate in cursul anului 2012 prin aprobarea H.G. nr. 218/2012.
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» Dificultati datorate circuitului de aprobare a planurilor de management, atat la nivelul MMP, cat
si la nivel interministerial

In acest sens, AM POS Mediu a demarat, in cursul anului 2011, discutii cu directiile de specialitate din
cadrul MMP, inclusiv la nivel de Secretar de Stat, in scopul adoptarii unui set de masuri care sa
scurteze procesul de adoptare a planurilor de management. In acest scop, au fost identificate o serie de
masuri (respectiv crearea unui Grup de lucru interministerial, concomitent cu o Procedura de adoptare a
Planurilor de Management, precum si contractarea unei asistente tehnice pentru evaluarea operativa a
acestora), care vor fi implementate in cursul anului 2012 (cand mare parte dintre proiectele aflate in
implementare vor fi finalizate).

35. AXA PRIORITARA 5: IMPLEMENTAREA INFRASTRUCTURII ADECVATE DE
PREVENIRE A RISCURILOR NATURALE iN ZONELE CELE MAI EXPUSE LA RISC
3.5.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii
Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

» Aprobarea de catre CE in anul 2011 a unui proiect major (Prut-Barlad) in valoare totala de
58,52 mil Euro, din care contributia UE in valoare de 48 mil de Euro;

» Aprobarea de citre AM 1n anul 2011 a 5 proiecte nemajore in valoare totald de 28,05 mil
Euro, din care contributia UE in valoare de 22,44 mil Euro;

» 6 Contracte de Finantare incheiate in cursul anului 2011 pentru DMI 1 - in valoare totala de
86.567.562 Euro.

» Valoarea eligibila conform POS Mediu: 86.567.562 Euro, din care:

- Fond de Coeziune:  70.445.354 Euro
- Buget de Stat: 16.122.208 Euro

Investitiile finantate prin Axa prioritara 5 - DMI1 au in vedere implementarea de masuri preventive in
cele mai vulnerabile zone la riscul de inundatii, pentru aproximativ 1.500.000 de persoane.

Analiza calitativa

Investitiile finantate prin Axa Prioritard 5 au in vedere implementarea de masuri preventive in cele mai
vulnerabile zone la riscul de inundatii si eroziune costiera, cu o tintd de 1.500.000 de persoane care vor
beneficia de proiecte pentru protectia impotriva inundatiilor si reabilitarea a 10 km de litoral impotriva
eroziunii costiere.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 5
Prefinantare solicitata: nu este cazul,
Numar Cereri de rambursare: 123 cu o valoare totala de 22.921.779,05 Euro ;
Valoare totala Cereri de rambursare autorizate: 19.281.288,55 Euro ;
Plati efectuate: FC —11.384.103,36 Euro ;
Buget de Stat — 2.683.692,95 Euro.
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Stadiul implementarii Axei Prioritare 5 - Domeniul Major de Interventie 1 (DMI 5.1)

Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de 195,2 milioane Euro, din care contributia
UE reprezintd cca. 156,1 mil. Euro. Unicul beneficiar al proiectelor finantate este Administratia
Nationala “Apele Romane” (ANAR).

Situatia angajarii fondurilor Axa Prioritara 5 - DMI 5.1 Inundatii
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La data 31.12.2011, in cadrul Axei Prioritare 5 — Domeniul Major de Interventie 1, erau aprobate 10
Aplicatii de Finantare pentru bazinele hidrografice: Siret, Buzau - lalomita, Crisuri, Mures, Banat,
Somes - Tisa, Arges — Vedea, Dobrogea-Litoral, Jiu, Olt.
Dintre acestea, in cursul anului 2011 au fost aprobate 3 Aplicatii de Finantare pentru bazinele
hidrografice Olt, Jiu si Prut-Barlad.
Pana la sfarsitul anului 2011, dintr-un total de 68 contracte aferente celor 11 Contracte de finantare
aflate in implementare pentru Domeniul Major de Interventie 1, au fost atribuite 40 contracte, din care:

- 2 contracte de lucrari;

- 28 contracte de servicii;

- 10 contracte de furnizare.
La sfarsitul anului 2011, se aflau in procedura de derulare a achizitiilor un numar de 2 contracte de
servicii.
Pe parcursul anului 2011 au fost semnate un numar total de 35 contracte de achizitii publice, din care:

- 3 contracte de lucrari;

- 18 contracte de servicii;

- 14 contracte de furnizare.
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Stadiul implementarii Axei Prioritare 5 - Domeniul Major de Interventie 2 (DMI 5.2)

In cadrul domeniului major de interventie 5.2 - Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a
riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc, au fost atribuite toate cele 3 contracte de servicii
aferente Asistentei Tehnice pentru pregatire proiecte - Axa prioritarda 5 pentru pregatireca Master
Planului si a aplicatiei de finantare pentru ,,Protectia si reabilitarea zonei costiere”.

Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de aproximativ 134 milioane Euro, din care
contributia UE reprezintd cca. 114 mil. Euro. In cadrul acestui domeniu de interventie se vizeaza
finantarea de proiecte de reabilitare a zonei costiere a Marii Negre. Strategia de finantare vizeaza
finantarea unor investitii prioritare spre finalul perioadei de programare (2012-2013). Beneficiarul unic
al acestui domeniu de interventie este Administratia Nationala “Apele Romane”.

Situatia angajarii fondurilor Axa Prioritara 5 - DMI 5.2 Zona costiera
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Analiza procesului de implementare

Pana la sfarsitul anului 2011, a fost finalizat contractul de servicii ,,Elaborare Hartilor de Hazard la
inundatii” din cadrul proiectului ,,Planul pentru Prevenirea, Protectia si Diminuarea Efectelor
Inundatiilor in bazinul hidrografic Siret”, aferent DMI 1.

Totodata, un numar de 15 contracte de furnizare au fost finalizate.

Pana la sfarsitul anului 2011, erau atribuite toate cele 3 contracte de servicii aferente Proiectului
"Asistenta tehnica pentru pregatire de proiecte, Axa prioritarda 5, DMI 2 — Implementarea structurii
adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc", aflat in implementare.

In cadrul acestui domeniu se finanteazi pregitirea unui Master Plan si a unei aplicatii de finantare
pentru protectia si reabilitarea zonei costiere. Se estimeaza ca Aplicatia de finantare finala (in valoare
de aprox. 137 mil. euro) ar putea fi depusa pentru finantare in trimestrul 111 al anului 2012.
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3.5.2. Probleme importante inregistrate in cadrul Axei Prioritare 5 si masuri adoptate pentru
rezolvarea lor

Probleme in pregatirea proiectelor

v' Studiile de fezabilitate sunt slab pregatite in ceea ce priveste prezentarea optiunilor
propuse.

v Studiile de fezabilitate au fost pregatite inainte de aparitia H.G. nr. 28/2008, astfel ca aceste
proiecte nu indeplinesc cerintele minime ale unui Studiu de fezabilitate conform cu
legislatia in vigoare la acest moment.

v" Revizuirea repetata a Cererilor de Finantare pentru bazinele hidrografice Mures, Crisuri si
Somes-Tisa, Olt, Jiu, astfel incat acestea sa corespundad cu contractele semnate in cursul
anului 2006.

Masuri adoptate

Avand in vedere experienta redusd a ANAR in promovarea proiectelor finantate din fonduri UE, AM
POS Mediu a intensificat sprijinul acordat pe parcursul procesului de evaluare, atit prin personalul
propriu cat si prin intermediul JASPERS si al consultantilor angajati pentru pregitirea si evaluarea
aplicatiilor.

Probleme in implementarea proiectelor

Termenul de finalizare al contractului de asistenta tehnica pentru Master-planul si aplicatia de finantare
pentru ,,Protectia si reabilitarea zonei costiere” a fost decalat ca urmare a nefinalizarii procedurii pentru
Evaluarea Strategica de Mediu si Evaluarea Impactului asupra Mediului.

Aceastd Intarziere duce la intarzieri In finalizarea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de
atribuire cu repercursiuni in contractarea si executarea lucrarilor de reducerea a eroziunii costiere.
Datorita specificului lucrdrilor §i a amplasamentului in zona de frontierda pentru finalizarea
procedurilor de mediu se asteapta raspunsul statului bulgar .

3.6. AXA PRIORITARA 6: ASISTENTA TEHNICA
3.6.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii
Evolutia portofoliului de proiecte
Aspecte cheie

In urma depunerii propunerilor de proiecte finantabile prin Axa Prioritard 6 — Asistentd Tehnica din
POS Mediu, in exercitiul financiar aferent anului 2011, au fost aprobate 31 de cereri de finantare, dupa
cum urmeaza:
- 24 de cereri de finantare aferente Domeniului Major de Interventie 1 — Managementul si
Evaluarea POS;
- 7 de cereri de finantare aferente Domeniului Major de Interventie 2 — Informare si Publicitate.

Situatia angajarii fondurilor pe Axa prioritara 6 se prezinta astfel:
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Situatia angajarii fondurilor -Axa Prioritara 6
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Valoarea proiectelor depuse, pe domenii de interventie a fost urmatoarea:
DMI 1: valoarea eligibila a proiectelor aprobate pana la 31.12.2011 a fost de 29.554.637 euro
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DMI 2 : valoarea eligibila a proiectelor aprobate pana la 31.12.2011 a fost de 4.671.016 euro
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Situatia angajarii fondurilor - Axa Prioritara 6 - DMI 2
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Situatia realizarii indicatorilor specifici Axei Priorirtare 6 se prezinta astfel:
Indicatori conform  POS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu *)
Reuniuni ale | Realizare | 1 3 5 7 9
Comitetului  de | Tinta 1 3 5 7 9 11 13 15 |17
Monitorizare Val
organizate d aboarfea
(numdr /an) ebaza | 1 3 5 7
Cereri de | Realizare | 1 4 6 12 14
propuneri de | Tinta 1 5 S
proiecte finantate | \/aloarea
de AT (numar) debaza |0 1 4 6
Personal instruit | Realizare | O 284 | 634 | 1000 | 1635
(numar /an) Tinta 290 |[300 |[330 |360 |390 |400 400
Valoarea
de baza 270 | 270 | 284 |634
Aplicatii de | Realizare | 0 0 10 46 46
proiecte ___evaluate Tinta 20 30 40 50 50
cu  sprijin AT | valoarea
(numar) debazi |0 0 0 10
Rapoarte de | Realizare | O 0 0 0
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evaluare elaborate | Tinta 0 0 0 1 2 2
(numar) Valoarea
de baza 0 0 0
Studii Realizare | 0 0 5 7 8
tematice/strategii | Tinta 3 5 7 10 10
elaborate Valoarea
de baza 0 0 3 5
Tip de brosuri/ | Realizare | 2 4 5 0 13
pliante diseminate | Tinta 9 20 50 100 | 120 | 130 | 190 | 200 |200
Valoarea
de baza 1 2 4 S S
Conferinte de | Realizare | 1 13 22 38 59
presa organizate Tinta 1 5 10 14 16 17 18 19 20
Valoarea | 5|1 143 oy | 3g
de baza

*) Valorile prezentate sunt cumulative.

Cresterea semnificativa de la nivelul indicatorului “Personal instruit” s-a datorat proiectelor
implementate in cadrul DMI 1- Managementul si Evaluarea POS, in principal ,,Misiuni de consolidare
a sistemului de management al AM si OI-urilor in vederea implementérii POS Mediu” si ,,Sprijinirea
procesului de schimb de informatii/experientd intre Romaéania §i statele membre in contextul
implementarii POS Mediu”. In cadrul acestor proiecte, au fost decontate participarile la sesiuni de
instruire, in scopul dezvoltarii abilitatilor si competentelor personalului AM si OI POS Mediu implicat
in monitorizarea proiectelor majore, finantate prin POS Mediu
Totusi, din analiza indicatorilor realizati, se observa ca este necesard accelerarea depunerii si derularii
contractelor care vizeaza elaborarea de studii, analize, rapoarte, strategii, ghiduri sau alte documente
metodologice, care ar putea imbunatati procesul de implementare a proiectelor majore finantate prin
POS Mediu, precum si nevoia de accelerare a pregatirii programului §i proiectelor pentru urmétoarea
perioada de programare.
In cursul anului 2011 s-au semnat 24 contracte de prestiri servicii si furnizare de bunuri cu o valoare
totala de 6.734.419,50 Euro fara TVA, din care:

= valoarea FEDR a fost de 5.050.814,62 Euro

= cofinantarea platita de la Bugetul de stat a fost de1.683.604,88 Euro.
La aceste contracte se adaugad 8 proiecte ce presupun decontdri de cheltuieli, cu o valoare totald de
869.668,87 Euro fara TVA, din care:

= valoarea FEDRa fost de 652.251,65 Euro

= cofinantarea platita de la Bugetul de stat a fost de 217.417,22 Euro.

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijin pentru managementul si evaluarea POS:
- in anul 2011 s-au semnat 19 Ordine de finantare in valoare totala de 2.318.631 Euro, din care
valoarea fondurilor comunitare a fost de 1.401.249, reprezentand 8.802 % din valoarea totald a
fondurilor comunitare alocate acestui domeniu pentru 2011 (15.919.935 euro) si respectiv 1.298
% din valoarea totala a fondurilor comunitare alocate acestui domeniu pentru perioada 2008-2013
(107,940,423 euro).
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Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijin pentru informare si publicitate
- in anul 2011 s-au semnat 4 Ordine de finantare in valoare totald de 772.934 euro, din care
valoarea fondurilor comunitare a fost de 467.500 euro, reprezentand 17.253 % din valoarea totala
a fondurilor comunitare alocate acestui domeniu pentru 2011 (2.709.729 euro) si respectiv 2.077
% din valoarea totald a fondurilor comunitare alocate acestui domeniu pentru perioada 2008-2013
(22,500,000 euro)

4. PROGRAME FSE: Conformitate si concentrare
Nu este cazul.

5. PROIECTE MAJORE finantate din FC/FEDR

Stadiul proiectelor majore din cadrul POS Mediu a fost prezentat in detaliu in sectiunile dedicate
Axelor Prioritare 1, 2, 3 si 5.

Lista proiectelor majore si nemajore de infrastructurd aprobate pand la 31 decembrie 2011 este
prezentata in Anexa I la prezentul document.

Progresul fizic si financiar al proiectelor de infrastructura majore si nemajore (Axa 1, 2, 3,4 si 5) este
prezentat in figsele din Anexa IV la prezentul document.

6. ASISTENTA TEHNICA

Prin proiectele finantate prin Axa Prioritara 6 si implementate in anul 2011 s-a asigurat atingerea
urmatoarelor obiective din Strategia de Asistenta Tehnica:
- Consolidarea sistemului de management, monitorizare, control si evaluare a implementarii
POS Mediu;
- Asigurarea transparentei cu privire la asistenta financiara acordata prin POS Mediu;
- Sustinerea managementului eficient si responsabil al programului;
- Asigurarea unui sistem de informare si publicitate adecvat al Programului.

Totodata, activitatile din cadrul contractelor implementate in anul 2011 au vizat:
- intdrirea capacitatii administrative si institutionale a AM si Ol POS Mediu in domeniul
managementului fondurilor alocate prin POS Mediu;
- asigurarea expertizei juridice de specialitate in vederea solutiondrii problemelor aparute in
implementarea POS Mediu;
- asigurarea asistentei de specialitate pentru personalul din cadrul directiilor cu atribufii in
monitorizarea proiectelor, in scopul eficientizarii activitatii §i asigurarii unui management
adecvat al proiectelor finantate prin POS Mediu;
- asigurarea serviciilor de consultantd si expertiza tehnicd de specialitate pentru evaluarea
proiectelor majore propuse spre finantare in sectoarele de apa, deseuri, termoficare si
prevenirea riscului la inundatii precum si a cererilor de finantare depuse 1n cadrul Axei
Prioritare 4 a POS;
- elaborarea strategiei nationale de gestionare a ndmolurilor provenite de la statiile de epurare,
in scopul imbunatatirii calitatii fatorilor de mediu pe termen lung.
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Contracte de Asistentad Tehnica finalizate in perioada 2007-2011

Domeniul major de interventie 1 — Sprijin pentru managementul si evaluarea POS
« 73 contracte in valoare totala de 4.583.046 Euro (cu TVA):
- 54 contracte de servicii in valoare totala de 2.969.569 Euro;
- 19 contracte de furnizare in valoare totala de 1.613.477 Euro.

Domeniul major de interventie 2 — Sprijin pentru informare si publicitate POS
» 12 contracte in valoare totald de 2.990.801 Euro.

Contracte noi, aflate in derulare in anul 2011
In anul 2011 au fost semnate 24 contracte de asistentd tehnica (18 in cadrul DMII si 6 in cadrul
DMI2), din care:
- 13 contracte au fost finalizate (9 aferentE DMII si 4 aferentE DMI2), in valoare de
1.032.742,91 Euro, fara TVA;
- 11 contracte aflate In implementare (9 aferentE DMII si 2 aferentE DMI2), in valoare de
5.701.676,59 Euro, fara TVA.

Totodata, in cursul anului 2011, s-au derulat 58 contracte de asistentd tehnica, in valoare totala de
14.697.841,23 Euro, farda TVA, 52 dintre acestea inscriindu-se in primul domeniu major de interventie -
Sprijin pentru managementul si evaluarea POS Mediu si 6 contracte care au vizat al doilea domeniu
major de interventie - Sprijin pentru informare si publicitate.
Din totalul de 58 de contracte aflate in implementare in 2011, 36 contracte au fost finalizate in cursul
anului 2011, in valoare totald de 3.382.909,78 Euro fara TVA, din care:

- 32 contracte pe DMII, in valoare de 2.507.017,50 Euro fard TVA;

- 4 contracte pe DMI2, in valoare de 875.892,28 Euro fard TVA.
Valoarea platilor catre contractori, efectuate pana la sfarsitul anului 2011, a fost de 5.429.291,66 Euro,
inclusiv TVA, reprezentand plati aferente contractelor incheiate in cursul anilor 2009-2010 si aflate in
implementare, precum si plati aferente contractelor incheiate in cursul anului 2011.
In ceea ce priveste numarul de Cereri de rambursare, in anul 2011 au fost procesate 16 Cereri de
Rambursare pentru proiectele aferente Axei prioritare 6 POS Mediu.

Valoarea totala solicitata la rambursare a fost de 2.056.046,30 Euro, ceea ce reprezintd o crestere de
168 % fatd de anul 2010, iar valoarea totala autorizata la platd de citre AM POS Mediu a fost de
2.055.959,23 Euro, ceea ce reprezinta o crestere de 167,5 % fata de anul 2010.
Valoarea rambursata din FEDR 1n anul 2011 pe Axa Prioritard 6 a fost de 1.541.969,42 Euro, din care:
- Domeniul major de interventie 1 — 1.421.203,87 Euro;
- Domeniul major de interventie 2 — 120.765,55 Euro.

Contractele finalizate Tn anul 2011 au avut drept scop asigurarea unei implementari optime a POS
Mediu prin:
- derularea unor sesiuni de instruire Tn domenii specifice, in scopul dezvoltarii abilitatilor si
competentelor personalului AM si Ol POS Mediu implicat in monitorizarea proiectelor
finantate prin POS Mediu;
- derularea unor seminarii, in scopul eficientizarii monitorizarii proiectelor finantate prin POS
Mediu, dar si a cresterii gradului de informare a Beneficiarilor POS Mediu, referitoare la

Ministerul Mediului si Padurilor Page 81



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

aspecte esentiale in aplicarea procedurilor de achizitii publice si principiile aplicate in
pregdtirea documentatiilor de atribuire;
- organizarea unor evenimente cu privire la implementarea POS Mediu.

Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Principala problema cu care ne-am confruntat in anul 2011 a fost numarul insuficient de personal in
cadrul Serviciului Asistentd Tehnicad care sa se ocupe de pregatirea documentatiilor de atribuire
aferente proiectelor si contractelor din cadrul Planului Anual de Achizitii Publice finantat din Axa
Prioritard 6 .

De asemenea, numarul mare de contestatii depuse, precum si mecanismul anevoios de solutionare a
contestatiilor au determinat blocarea unor proceduri de atribuire a contractelor derulate in cursul anului
2011.

Masuri adoptate la nivelul AM POS Mediu
» instruirea personalului AM POS Mediu implicat in derularea procedurilor de achizitie publica;
> initierea demersurilor pentru aprobareca prin Memorandum semnat de Primul — ministru a
ocupdrii unor posturi vacante;
» demararea procedurilor privind organizarea si derularea concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante .

Coordonarea Asistentei Tehnice pe parcursul anului 2011

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului 2011,
prin intermediul Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) si a diferitelor Grupuri de
Lucru responsabile de anumite domenii specifice. Acest mecanism a continuat sd actioneze ca o
platforma de diseminare a bunelor practici in domeniul utilizarii asistentei tehnice, coordonarii si
asigurdrii coerentei interventiilor, contribuind la diminuarea problemelor/blocajelor intervenite in
implementare si evitarea suprapunerilor.

A. Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT)
In data de 27 septembrie 2011, a avut loc o reuniune extinsid a CC AT, cu participarea reprezentantilor
de AT din partea Organismelor Intermediare. In cadrul acestei intlniri s-a concluzionat ci este
necesard imbundtdtirea coordondrii asistentei tehnice la nivelul tuturor Programelor Operationale,
nivelul scazut de utilizare a asistentei tehnice avand un impact negativ asupra ratei de absorbtie pentru
toate Programele Operationale. In acest context, s-a decis ci este necesara identificarea unor solutii
care sd furnizeze un sprijin real pentru intregul sistem de coordonare, management si control al IS.
Principalele probleme orizontale identificate in ceea ce priveste utilizarea AT in anii anteriori s-au
mentinut in anul 2011, respectiv probleme privind numarul insuficient de personal in cadrul
Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare, dificultatile in procesul de achizitii publice
etc. In consecintd, deciziile adoptate in cadrul reuniunii din septembrie 2011 au inclus:

v Identificarea masurilor din Planul de Masuri Prioritare care se pot solutiona prin utilizarea

asistentei tehnice finantate in cadrul programului operational.

v’ Prioritizarea proiectelor de AT cuprinse in Planurile indicative AT 2011-2015 (cu estimarea

sumelor estimate a fi cheltuite pe Axele de AT si analiza privind posibile realocari).

v’ Identificarea ariilor unde expertiza institutiilor financiare internationale poate fi utilizata

(Banca Mondiala, Banca Europeana de Reconstructic si Dezvoltare si Banca Europeana de
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Investitii), atat pentru proiecte implementate in perioada curentd de programare, cat si pentru
pregatirea viitoarei perioade de programare.

v Identificarea necesitatilor de AT care pot fi rezolvate cu sprijin din Facilitatea de Asistenta
Tehnica (FAT) operationalad in cadrul POAT si transmiterea acestora catre AM POAT (Lot 1 —
Studii analize si cercetari, Lot 2 - AT pentru imbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor
finantate din IS; Lot 3 - Transfer de expertiza).

Totodata, CC AT a decis diminuarea numarului de raportari privind utilizarea AT (de la trimestru, la

semestru), precum si organizarea anuala a unei reuniuni a CC AT in format extins (cu participarea OI),

in vederea Tmbunatatirii eficacitatii si eficientei intalnirilor CCAT.

Pentru a identifica ariile unde expertiza institutiilor financiare internationale poate fi utilizata,

Ministerul Afacerilor Europene a solicitat ministerelor cu rol de autoritati de management ca, pana la

data de 30 septembrie 2011, sa transmitd propuneri concrete pentru utilizarea expertizei internationale.

Pe baza solicitarilor sectoriale primite de la autoritatile de management si a celor orizontale propuse de

ACIS, Ministerul Afacerilor Europene a avut discutii cu autoritdtile de management, in vederea agredrii

expertizei necesare pentru inlaturarea blocajelor care intervin in implementarea acestor fonduri.

In urma acestui dialog, Ministerul Afacerilor Europene a promovat un Memorandum care cuprinde

propuneri de utilizare a expertizei tehnice internationale si care a fost adoptat de Guvernul Romaniei in

sedinta din data de 26 octombrie 2011.

Propunerile cuprinse in Memorandum acopera toate cele sapte programe operationale finantate din

Fonduri Structurale si de Coeziune, iar costurile aferente urmeaza sa fie finantate din fondurile de

asistenta tehnica aflate la dispozitia autoritatilor romane, in cadrul acestor fonduri.

La inceputul lunii noiembrie 2011, Ministerul Afacerilor Europene a transmis oficial aceste propuneri

catre Comisia Europeana care a luat legdtura cu institutiile financiare pentru o prima analizd privind

domeniile de expertiza care pot fi acoperite de fiecare institutie n parte.

B. Grupurile de lucru tematice

Grupurile de lucru sunt coordonate de diversele directii de specialitate din cadrul ACIS, in functie de

scopul lor. In 2011, activitatile derulate in contextul grupurilor de lucru au inclus:
= Grupul de lucru pentru Monitorizare, condus de Directia de Monitorizare din cadrul ACIS, s-a
reunit o singurd datd in cursul anului 2011, in martie, reuniunea fiind dedicatd procesului de
pregdtire si elaborare a Rapoartelor Anuale de Implementare pentru anul 2010. Discutiile au vizat
furnizarea clarificarilor necesare si eliminarea eventualelor neintelegeri si diferente in abordari.
Recomandarile au avut un caracter orizontal si au vizat asigurarea unei aborddri unitare si
coerente in elaborarea acestor documente.
= Grupul de lucru de Evaluare, format din membrii Unitétilor de Evaluare din cadrul Autoritatilor
de Management si coordonat de Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS, a avut 10
reuniuni in cursul anului 2011, organizate in contextul proiectului “Intirirea capacititii Unitatilor
de Evaluare de la nivelul AM-urilor si ACIS”, finantat din POAT. In cadrul activitatilor derulate,
GL pentru Evaluare a acordat o atentie deosebita evitarii suprapunerilor intre evaludrile derulate
de diferite AM-uri, dezvoltarii competentelor in domeniul evaluarii, precum si pregatirii pentru
urmatoarea perioada de programare (concepte si idei pentru monitorizarea si evaluarea Politicii de
Coeziune post-2013). In plus, GL a organizat o serie de sesiuni de training in scopul analizarii
diverselor metodologii si tehnici de evaluare, precum analiza unor concepte cum ar fi
competitivitatea si buna guvernantd. Au fost de asemenea organizate si o serie de ateliere de

lucru, in urma cérora a fost elaborat Ghidul pentru evaludrile intermediare care vor avea loc in
anul 2012.
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= Grupul de lucru pentru Formare, organizat sub conducerea Directiei Asistenta Tehnica din
cadrul ACIS, a avut 2 reuniuni in anul 2011 (in lunile ianuarie si aprilie), discutiile vizand in
special monitorizarea procesului de formare la nivelul AM-urilor si Ol-urilor si imbunatatirea
metodologiei utilizate pentru evaluarea nevoilor de training viitoare. In plus, in contextul
reuniunilor Grupului de Lucru, au fost organizate doua sesiuni de instruire pentru membrii GL, in
domeniul coordonarii si planificdrii formarii, precum si asigurarea schimbului de experienta in
domeniul dezvoltarii resurselor umane si a unor tehnici de training specifice.

» Grupul de Lucru pentru SMIS, condus de Directia Coordonare de Sistem din cadrul ACIS, a
avut doud reuniuni in anul 2011 (in lunile ianuarie si august). in cadrul ambelor intalniri au fost
prezentate noua versiune / imbunatatire planificata a sistemului informatic SMIS-CSNR, conform
nevoilor identificate (ex: posibilitatea Tnregistrarii valorilor cu zecimale, modificarea anumitor
etichete, generarea automata din SMIS a declaratiilor de cheltuieli, sprijin online pentru operarea
SMIS etc.)

= Grupul de Lucru pentru Comunicare, organizat sub conducerea Directiei Asistenta Tehnica din
cadrul ACIS, a avut 3 reuniuni 1n anul 2011 (in lunile februarie, iulie si august). Discutiile s-au
concentrat pe aspecte specifice precum elementele de identitate vizuala si situatii punctuale de
aplicare a acestora, caracterul public al documentelor elaborate/ administrate de AM/OI/ACIS cu
privire la implementarea IS, precum si realizarea unei baze de date cu exemple de proiecte de
succes din actuala perioada de programare. Au fost analizate de asemenea o serie de probleme
intdmpinate in domeniul achizitiilor publice, precum si aspecte organizatorice legate de
activitatile de comunicare in derulare sau planificate si cele cu privire la site-ul www.fonduri-
ue.ro si Centrul de Informare pentru IS.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Actiunile prevazute a avea loc in anul 2011 au variat de la producerea de materiale de informare si
obiecte promotionale (brosuri privind POS Mediu, pliante, pixuri etc) la evenimente dedicate mass-
media si beneficiarilor POS Mediu si realizarea de spoturi audio si video, avand in vedere faptul ca
acestea asigurd o vizibilitate maxima a programului i o transparentd mare in ceeea ce priveste modul
de cheltuire a fondurilor europene §i a contributiei statului roman. De asemenea, nu a fost neglijata
componenta de evaluare, implementandu-se contractul Evaluarea Planului de Comunicare pentru POS
Mediu, care reprezinta evaluarea intermediard a activitdfilor de informare si publicitate desfasurate in
perioada 2007-2011.

I. Evenimente POS Mediu

Proiectul ,,Organizare de evenimente cu privire la implementarea POS Mediu” a presupus
organizarea a 8 intdlniri (cite una in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare) intre beneficiarii POS
Mediu si Ol si AM POS Mediu, a unui eveniment tematic pentru a sublinia impactul pozitiv al
proiectelor finantate din POS Mediu, a 8 evenimente majore (cate unul in fiecare din cele 8 regiuni de
dezvoltare) prin care se prezinta progresul inregistrat in implementarea POS Mediu, la nivel regional si
national, a 8 Intalniri cu mass-media in diverse regiuni, cu vizitarea obiectivelor de investitii finantate
prin POS Mediu si intervievarea factorilor implicati (de exemplu, depozitul de deseuri Ghizela, Parcul
Natural Vanatori-Neamt, statia de epurare de la Campia Turzii si Luna etc).

La nivel central, s-au desfasurat urmatoarele evenimente:
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1. ,Investitii verzi in infrastructura de mediu” — eveniment dedicat Zilei Mondiale a
Mediului, desfasurat in data de 7 iunie. Au participat 80 de beneficiari si 22 de jurnalisti. Ca
lectori, au fost atdt reprezentantii AM POS Mediu, cat si presedintii AFM si ANAR si
beneficiari POS Mediu cu proiecte in stadiu mai avansat de implementare. Tematica
evenimentului a vizat masurile si proiectele care contribuie la modernizarea infrastructurii de
mediu In Romania;

2. “Implementarea proiectelor finantate prin POS Mediu — aspecte esentiale si
recomandari”, desfasurat in data de 5 iulie. In cadrul acestui eveniment, au fost abordate
urmatoarele teme: strategia de tarifare, achizitiile publice, prevederile Contractului de Finantare
si necesitatea respectarii lor. Au participat 120 de beneficiari POS Mediu.

3. Conferinta “Programul Operational Sectorial Mediu - progres in implementare
2010-2011”, desfasurata in data de 9 august. Temele abordate au fost: verificarile ex-post ale
procedurilor de achizitii publice si noutdti legislative; prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in implementarea proiectelor; conditii de acordare si retragere a
prefinantarii; aspecte din implementarea proiectelor finantate prin POS Mediu. Au participat
110 de beneficiari POS Mediu, fata de 70 estimati anterior i 15 jurnalisti.

Valoarea contractului: 277.010,01 lei, fara TVA

in plus fata de aceste evenimente, la nivel regional s-au mai desfasurat 121 de evenimente, din care 34
au fost organizate de catre Organismele Intermediare, iar 87 au fost organizate de alte organizatii, cu
care Ol-urile colaboreaza sau incheiate parteneriate In domeniul comunicarii (ADR, universitati,
institutia prefectului, Centre Europe Direct etc).

Il. Campania de promovare POS Mediu

Avand in vedere responsabilititile de informare si publicitate ce 1i revin Autoritatii de Management,
precum si importanta unei atitudini proactive si a existentei unei bune informari la nivelul publicului si
a presel scrise 1 audio-vizuale, Autoritatea de Management a initiat Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” - exemple de bune practici. Conceptul creativ al acestei
campanii a fost acela de a oferi publicului exemple concrete de proiecte finantate prin POS Mediu,
prezentate de beneficiari reali, nu actori (testimonials).

Pentru evaluarea impactului campaniei a fost realizatd o cercetare pe un esantion de 2116 persoane
(interviuri telefonice), selectate aleator din intreaga baza de telefoane mobile de pe teritoriul Romaniei
prin metoda Random digit dialing, cu un procent de eroare de maxim 2,1%. In urma cercetirii, a reiesit
ca, 1a finalul campaniei, notorietatea inregistratda de POS Mediu este de 34%.

Spoturile tv si radio, articolele, afisele si machetele de presa au fost difuzate/publicate in perioada
iunie-august 2011. La finalizarea difuzarii s-a realizat evaluarea campaniei. Valoarea insumata a celor
3 contracte a fost de 3.534.698 lei fara TVA. Pentru televiziune, s-a urmarit difuzarea continua a
spotului, timp de 3 luni, la minimum 8 canale TV cu acoperire nationald, 2.014 GRP (conform ofertei
operatorului economic), spotul radio fiind difuzat la 7 posturi, in acelasi timp cu spotul TV, fiind
difuzate efectiv 331 spoturi. De asemenea, tot in aceeasi perioada, afisele au fost pozitionate in 2.110
locatii, iar articolele si macheta de presa au aparut in ziare central si locale cu tiraj mare - 92 insertii In
ziarele precum Adevarul, Jurnalul National, Romania Libera, Evenimentul Zilei, Saptamana
Financiara, Ziarul Financiar, Gandul, Capital, Financiarul, Adevarul de seara, Csiki Hirlap, Gazeta de
Sud, Obiectiv Vaslui, Agenda, Unirea Alba Iulia, Informatia Zilei Satu Mare, Sibiu etc;
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I11.  Alte proiecte

Tot in anul 2011, s-au derulat si urmatoarele proiecte:
. »Achizitionarea de materiale promotionale POS Mediu” - tiparirea de materiale
informative si de promovare POS Mediu.
Valoarea contractului: 728.800 Lei, fara TVA.
° ,Achizitionarea serviciilor de monitorizare mass-media”
Scopul contractului a fost monitorizarea zilnica a tuturor jurnalelor de stiri, a emisiunilor cu profil
economic, social, politic sau care vizeaza fondurile europene difuzate la posturile de televiziune si
radio locale si centrale, precum si a presei scrise, cu profil cotidian si periodic si a site-urilor cu stiri on-
line.
Perioada de implementare este iunie 2011 — iunie 2013.
Valoarea contractului: 614.800 lei, fara TVA.
. ,,Evaluarea Planului de Comunicare al POS Mediu”.
Prin acest contract, s-a realizat o evaluare independenta a implementarii Planului de Comunicare pentru
Programul Operational Sectorial ,,Mediu” (POS Mediu) 2007-2013, in vederea formularii de
recomandari pentru actiunile de informare si publicitate viitoare.
Valoarea contractului 112.970,148 lei fara TVA.

V. Reflectarea POS Mediu in mass-media

Pe parcursul anului 2011, in urma actiunilor de promovare, evenimentelor organizate si comunicatelor
de presd/informarilor transmise s-au inregistrat 143 de articole/stiri/emisiuni in presa scrisd/electronica
si audio-vizuala, centrala si locald, avand ca subiect POS Mediu. Cele mai multe materiale publicistice
au aparut in presa scrisa centrala si locala (120 articole), in timp ce mass-media audio/tv au difuzat 23
de materiale privind Programul, iar tonul abordat a fost, in general, neutru (nepartinitor).

V. indeplinirea indicatorilor

Tabelul de mai jos sintetizeaza rezultatele obtinute ca urmare a actiunilor de comunicare si promovare,
in functie de indicatorii stabiliti in Planul de Comunicare pentru POS Mediu, in perioada 2007-2011:

Indicatori la nivel de Plan de | Materiale Materiale

Comunicare informative/obiecte informative/obiecte
promotionale realizate in | promotionale realizate in
perioada 2007-2010 anul 2011

Numarul de publicatii elaborate si | 49.700 17.000

diseminate

Numarul de materiale suport | 31.114 21.712

produse si diseminate (CD-uri,
mape, cuburi de hartie, mouse pads,
stegulete de hartie etc.)

Numiarul de evenimente care au | 94 25

avut loc si au fost organizate de
AM/OI POS Mediu (in Bucuresti si
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regiuni)

Numarul de conferinte de presad | 38 18

organizate

Numarul de comunicate de presa 63 20

Numarul de articole elaborate de | 15 12

AM pentru a fi tiparite in

ziare/reviste specializate etc.

Numarul de spoturi publicitare | 7 2 (unul radio, unul TV)
produse

Numarul de campanii TV/radio 1 1

Numair de difuzari

871 spoturi TV
1.278 spoturi radio

2407 spoturi TV
331 spoturi radio

Numarul de help desk-uri stabilite | 70 351
(la nivelul Ol POS Mediu)

Numarul de cereri de informatii | 438 328
primite (si la care s-a raspuns)

Numarul de targuri / conferinte la | 65 4
care s-a participat

Numar de materiale distribuite in | 5120 992
cadrul acestora

Numar afise de mari dimensiuni | 100 2.172
produse si dispuse

Numadr anunfuri media publicate | 100 80
(anunturi publicitare)

Rapoarte privind vizibilitatea POS | 2 1
Mediu

Pagini web realizate 1 0

8. EVALUAREA ACTIUNILOR DE INFORMARE S$I PUBLICITATE PENTRU PERIOADA
2007-2011

Prima evaluare de tip tematic a Planului de Comunicare (PC) pentru Programul Operational Sectorial
,Mediu” 2007-2013 a acoperit analiza activitatilor de informare si publicitate de la lansarea
programului in anul 2007 pana la data de 1 septembrie 2011.

Scopul acestui exercitiu de evaluare a constat in Tmbunatétirea implementarii Planului de Comunicare
si optimizarea acestuia prin identificarea acelor masuri corective care pot sd contribuie la eficienta
maxima a activitdtilor de comunicare prevazute. O buna comunicare cu beneficiarii si potentialii
beneficiari ai POS Mediu este unul dintre elementele de care depinde absorbtia corespunzatoare a
fondurilor alocate, iar promovarea POS Mediu in randul cetatenilor asigurd vizibilitatea acestuia, avand
ca efect in final cunoasterea beneficiilor pe care proiectele finantate prin POS Mediu le au asupra
dezvoltarii Romaniei.

In urma analizei relevantei activititilor pe fiecare méisura se poate aprecia ci activitatile prevazute in
Planul de Comunicare sunt congruente cu obiectivele propuse in sensul ca pot conduce la realizarea
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masurilor aferente obiectivelor specifice Planului de Comunicare pentru POS Mediu. In plus, se poate
aprecia ca activitatile de informare si publicitate (IP) derulate (atat activitati proprii, cat si actiuni
realizate in parteneriat) si-au adus contributia la realizarea obiectivelor specifice de comunicare
stabilite in PC pentru POS Mediu.

Analiza a relevat faptul ca, s-a creat cadrul planificarii, deruldrii si urmaririi masurilor de IP si a
atingerii obiectivelor propuse prin PC pentru POS Mediu. Se poate aprecia ca activitatile de IP derulate
au avut o evolutie graduald, urmarind evolutia POS Mediu si canalele si instrumentele de comunicare
au fost potrivite scopului si grupurilor {inta vizate.

Concluzia generald rezultatd in urma evaluarii este ca actiunile derulate si canalele alese au avut in
vedere asigurarea vizibilitatii programului si a transparentei in ceeea ce priveste modul de cheltuire a
fondurilor europene si a contributiei statului roman, iar eforturile AM POS Mediu de informare si
publicitate au avut ca rezultat cresterea interesului in randul tuturor grupurilor tintd. Totodata,
implementarea masurilor de IP a contribuit in timp la cresterea numarului si calitatii proiectelor depuse
(in special in cadrul Axei 4), precum si la mai buna pregatire a beneficiarilor pentru implementarea
proiectelor si a crescut gradul de cunoastere a mass-media referitor la concepte, proceduri si
terminologia specifica proiectelor finantate prin POS Mediu.
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