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2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

2.1 REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR iNREGISTRATE

Progresele inregistrate pe parcursul anului 2010 in implementarea Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative s-au concretizat in atingerea unui procent de contractare
de 26 % a cererilor de finantare depuse la AM PO DCA, valoarea acestor cereri depasind cu
circa 192,7 % alocarea PO DCA pentru perioada de programare 2007-2013, conform tabelului
de mai jos. Valoarea contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii constituie un procent de
32,5 % fata de alocarea PO DCA, de aproximativ 246 de milioane de euro.

Situatie proiecte PO DCA

m in evaluare

m in contractare

\ Contracte semnate
2%
H Proiecte
26% respinse/retrase
Figura 1
Tabel nr. 1 Situatia proiectelor si fiselor de proiect
Stadiu Numar Valoare eligibila totala
(Euro)
Proiecte

Depuse 1044 474.319.636,26
In evaluare 291 280.307.265,83
Aprobate 293 105.314.544,22

- Contracte semnate 272 80.437.824,89

e Proiecte finalizate 41 6.345.118,41
o (Contracte reziliate 3 2.316.330,11

Proiecte respinse/retrase 460 85.746.329,08

- Proiecte retrase in diferite etape 10 3.286.938,66

Fise de idei de proiecte

Depuse 431 1.020.234.225,95
Dezvoltate in proiecte 143 306.353.609,04
Respinse 71 144.973.423,05
In dezvoltare 131 350.990.780,40

Astfel, pana la finalul anului 2010, gradul de absorbtie inregistrat la nivelul PO DCA se situeaza
la un procent de 4,9% raportat la alocarea financiara pentru perioada de programare 2007 - 2013
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(plati efectuate sub forma de prefinantare si ramburséri din Fondul Social European), din care
platile intermediare certificate de catre Comisia Europeana a reprezentat un procent de 1,44%.
In cele ce urmeaza se poate observa o reprezentare grafica a datelor de mai sus:

Comparatie alocare/proiecte depuse/proiecte contractate
-valori eligibile (Mil. Euro)-

0] 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

alocare2007-2013

proiecte depuse

proiecte contractate

plati

Figura 2

Comparatie alocare/proiecte depuse/contracte
-Mil. Euro -

0] 50 100 150 200 250 300

AP1 271

AP 2

W alocare M proiecte depuse contracte

Figura 3

2.1.1. Informatii privind progresul fizic al PO DCA

La nivelul PO DCA a fost stabilit indicatorul de impact Nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica, indicator care se masoarad prin cele trei componente ale sale - nivelul de
incredere a cetdtenilor in administratia publicd centrald, nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica locald si nivelul eficacitafii guvernamentale. Acestea sunt prezentate in
tabelul de mai jos. Indicatorul de impact masoara atingerea obiectivului global (strategic) prin
masurarea efectelor pe termen lung ale interventiilor finantate. Prin urmare, pentru momentul

8
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realizarii prezentei raportdri, nu se poate discuta despre producerea unor asemenea efecte si de
masurarea acestora.

O prezentare detaliata a progresului fizic al PO DCA, realizatd pe baza evolutiei valorilor
indicatorilor de program (de realizare imediata si rezultat) stabiliti la nivelul fiecarui DMI, ca
urmare a implementarii proiectelor contractate pand la finele anului 2010 este cuprinsa in
capitolul 3 al prezentului raport.

Tabel nr. 2 Indicatorul de impact si componentele sale

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2015 Total
Nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica
Nivelul (%) de incredere a Realizat - - - -
cetatenilor In administratia publica Tinta 35 -
centrala Valoare de 23
referinta
Nivelul (%) de incredere a Realizat = - - -
cetatenilor In administratia publica Tinta 60 _
locala Valoarede 52
referinta
Nivelul (%) eficacitatii Realizat - - - -
guvernamentale Tinta 60 -
Valoare de = 56,9
referintd

2.1.2. Informatii financiare

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative este finantat in proportie de 85%
din contributia Comunitatii Europene prin Fondul Social European (FSE) si in proportie de 15%
din contributia publica nationala, cu exceptia axei prioritare 3 unde contribufia europeana este de
75%, iar cea nationald de 25%. Situatia utilizarii resurselor financiare alocate PO DCA, la
31.12.2010, este prezentata in tabelul de mai jos:



Tabel nr. 3 Situatia resurselor financiare alocate PO DCA

Euro
Finantarea totala a Baza de calcul a Suma totali a Contributia publica Rata de
programului contributiei Uniunii cheltuielilor eligibile corespunzitoare(l) executie in
operational (in Uniune (cost public sau total) certificate plitite de procente
si nationala) beneficiari
a b © d e
Axa prioritari 1 ,,imbunititiri de 137.037.022,00 137.037.022,00 5.803.425,92 5. 803.425,92 4,23
structura si proces ale
managementului ciclului de politici
publice”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 123.333.319,80 123.333. 319,80 5.461.982.,45 5.461.982,45 4,43
-cheltuieli de tip FEDR 13.703.702,20 13.703.702,20 341.443,47 341.443,47 2,49
Axa prioritari 2 ,imbunititirea 97.883.587,00 97.883.587,00 491.003,79 491.003,79 0,50
calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice, cu accentul pus
pe procesul de descentralizare”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 88.095.228,30 88.095.228,30 426.292,55 426.292,55 0,48
-cheltuieli de tip FEDR 9.788.358,70 9.788.358,70 64.711,24 64.711,24 0,66
Axa prioritara 3 ,,Asistenta 11.093.472,00 11.093.472,00 412.771,27 412.771,27 3,72
tehnica”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 9.984.124,80 9.984.124,80 365.715,01 365.715,01 3,66
-cheltuieli de tip FEDR 1.109.347,20 1.109.347,20 47.056,26 47.056,26 4,24
Total general 246.014.081,00 246.014.081,00 6.707.200,98 6.707.200,98 2,73
Totalul cheltuielilor tip FEDR din 24.601.408,10 24.601.408,20 453.210,97 453.210,97 1,84
totalul general
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Pana la data de 31.12.2010, s-au certificat beneficiarilor cheltuieli eligibile in suma de 6,71 mil.
euro, din care cheltuieli de tip FEDR (cheltuieli pentru dotari care pot intra in categoria
mijloace fixe sau a obiectelor de inventar) in suma de 0,45 mil. euro, reprezentand un procent de
6,76% din valoarea cheltuielilor eligibile certificate de catre ACP.

Raportat la valoarea contractelor de finantare incheiate pana la data de 31.12.2010, in valoare de
78,12 mil. euro, sumele plitite beneficiarilor reprezintd un procent de 8,57%.

Pana la sfarsitul anului 2010, Comisia Europeana a acordat un avans total in valoare de 27,04
mil. euro, reprezentdnd 13% din contributia FSE la Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative.

Pana la data de 31.12.2010, prefinantarea acordata beneficiarilor proiectelor finantate prin PO
DCA s-a situat la valoarea de 4.098.262,2 euro si a fost destinatd in integralitate proiectelor
aferente axei prioritare 1 ,.Imbunatatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de
politici publice” si axei prioritare 2 ,,imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor cu
accentul pus pe descentralizare”.

Din totalul de 284 cereri de rambursare, depuse de catre beneficiarii PO DCA pana la data de
31.12.2010, in cuantum de 12,73 mil. euro, au fost procesate si platite un numar de 220 cereri, cu
valoare totala de 6,69 mil.euro, incluzand contributia UE si contributia publica nationala.

La 31.12.2010, gradul de absorbtie nregistrat la nivelul PO DCA a fost in procent de 4,9% (plati
din prefinantari si rambursari FSE, raportate la alocarea perioadei 2007 - 2013), din care platile
intermediare certificate de citre CE a reprezentat un procent de 1,44%, in prezent (30.04.2011)
acesta situandu-se la 2,72%.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 539/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului, alocarea anului 2007 s-a distribuit proportional pe anii 2008 — 2013. Astfel
procedura de monitorizare a riscului dezangajarii automate nu s-a mai aplicat pentru anul 2010.
In anul 2011, pentru determinarea riscului dezangajarii fondurilor, s-a luat in calcul avansul
acordat de CE pentru PO DCA - suma totalda de 27,04 mil. euro (acordat in perioada 2007 -
2010) si platile cumulate efectuate de catre CE panad la data de 31.12.2010, rezultand suma de
32,7 mil.euro, ce acopera integral alocarea anului 2008, in valoare de 31,5 mil. euro

Astfel, pentru anul 2011, nu exista niciun risc teoretic privind dezangajarea automata de fonduri,
luand in calcul platile efectuate din contributie FSE beneficiarilor PO DCA si certificate de catre
ACP, 1n cuantum de 7,97 mil. euro, din care au fost rambursate de catre CE plati in valoare de
5,66 mil.euro.

Situatia sinteticd privind monitorizarea riscului de dezangajare automata (n+3) este prezentata in
tabelul din Anexa nr. 2 a prezentului raport.

11
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2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Tabel nr. 4 Dimensiunea 1

Dimensiunea 1

Tema Prioritara

Cod Suma
* *%
81 62.434.946
85 2.608.863
86 604.410

Progresul inregistrat de PO DCA in procesul de contractare a fondurilor n cadrul temei prioritare
81 - ,Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici si programe, monitorizarii si
evaluarii la nivel national, regional si local, si Intdrirea capacitdtii de furnizare a politicilor si
programelor” este de 31,26 % din totalul fondurilor UE alocate pentru intreaga perioada de
programare - 199.682.518,00 euro; pentru anul 2010 se observa un progres de aproximativ 15%
din total alocat, imbunatatirea fatd de anul 2009 fiind nesemnificativa si rezultand astfel nevoia
accelerdrii ritmului de contractare 1n cadrul acestei Teme Prioritare.

In ceea ce priveste contractdrile realizate 1n cadrul temei prioritare 85 - , Pregétirea,
implementarea, monitorizarea §i inspectia”, acestea se cifreazd la suma de 2.608.862 euro din
valoarea UE alocatd acestei teme de 6.240.077,00 euro, ceea ce Inseamnd un procent de
contractare de 41,80 %; pe langa progresul scazut inregistrat anul trecut (de aproximativ 14% din
alocare) se poate observa cd procentul de contractare la jumatatea perioadei de programare este
sub 50%, fiind necesara, si in acest caz, o accelerare a ritmului de contractare.

Tema prioritard 86 - ,,Evaluare si studii; informare si comunicare” a inregistrat un procent de
contractare de 29,05 % raportat la un total UE alocat de 2.080.027,00 euro; in cadrul acestei
Teme Prioritare nu s-au contractat fonduri in 2010, iar progresul cumulat reflecta nevoia de
accelerare a ritmului contractarii.

Tabel nr. 5 Dimensiunea 2

Dimensiunea 2
Forma de finantare

Cod Suma
% kek
01 65.648.219

In ceea ce priveste Dimensiunea 2 — Forma de Finantare, PO DCA este incadrat la codul 01 —
»ajutor nerambursabil”, suma aferentd contractata fiind de 65.648.219 euro, rezultand un procent

12
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de contractare de 31,56%. Astfel, pentru anul 2010 se observa un progres mai redus decat cel
inregistrat in 2009, la mijlocul perioadei de programare procentul contractelor semnate ajungand
la doar o treime din totalul alocdrii si impunandu-se accelerarea ritmului de contractare pentru
perioada urmatoare.

Tabel nr. 6 Dimensiunea 3

Dimensiunea 3

Teritoriu

Cod Suma

* ke

00 65.648.219

Referitor la Dimensiunea 3 — Teritoriu, PO DCA este incadrat la codul 00 — ,,nu se aplica”, suma
contractata fiind de 65.648.219 euro, respectiv un procent de contractare de 31,56%. Pentru 2010
se observa un progres mai scazut decat cel inregistrat in 2009, procentul contractelor semnate
raportat la alocarea totald ajungand la circa 30 %, 1n perioada urmatoare impunandu-se un ritm
mai accelerat al contractarilor.

Tabel nr. 7 Dimensiunea 4

Dimensiunea 4
Activitatea economica

Cod Suma
% kk
00 65.648.219

In ceea ce priveste Dimensiunea 4 — Activitatea Economica, PO DCA este incadrat la codul 00 —
,hu se aplica”, fiind contractatda suma de 65.648.219 euro, rezultand un procent de contractare de
31,56%. Avand 1n vedere faptul cd, in anul 2010, s-a inregistrat un progres mai redus decat cel
din 2009, iar la mijlocul perioadei de programare procentul contractelor semnate ajunge la
aproximativ 30%, este necesara cresterea ritmului de contractare a fondurilor.

Tabel nr. 8 Dimensiunea 5

Dimensiunea 5

Localizare

Cod Suma

* skk

RO 65.648.219

Referitor la Dimensiunea 5 — Localizare, PO DCA este incadrat la codul RO — ,,Romaénia”, suma
contractata fiind de 65.648.219 euro, respectiv un procent de contractare de 31,56%. Progresul
inregistrat in cursul anului 2010 este mai scazut decat cel din 2009, fiind necesara accelerarea
ritmului de contractare si in contextul in care, la mijlocul perioadei de programare, procentul
contractelor semnate este de circa 30% din totalul alocarii.

13
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Tabel nr. 9 Situatia utilizarii fondurilor pe dimensiuni
Cod Cod Cod Cod Cod Suma’
Dimensiun Dimensiun Dimensiun - Euro -
Dimensiune Dimensiune ea3 ead eas
al a2
Tema Forma de Teritoriu Activitatea Localizare
prioritara finantare economica
81 01 00 00 RO 62.434.946
85 01 00 00 RO 2.608.863
86 01 00 00 RO 604.410
TOTAL | 65.648.219

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Grupurile {intd ale interventiilor finantate din PO DCA sunt reprezentate de personalul din
administratia publica centrald si locald. In cazul ONG orientate, in principal, pe dezvoltarea de
politici publice acestea pot beneficia de asistentd financiara pentru intdrirea propriei capacitati
administrative prin PO DCA.

AM PO DCA monitorizeazd numarul anual de participanti la activitatile de instruire finantate
prin PO DCA, in conformitate cu dispozitiile Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, cu modificarile ulterioare, in functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si
eventuala apartenenta la grupuri sociale vulnerabile.

Astfel, in anul 2010, conform estimdrilor autoritatii de management rezultate in urma analizei
formularelor privind participantii FSE completate de beneficiari si participanti, a fost instruit un
numar de 5.267 de participanti, fatd de 1470 in anul 2009 (respectiv o crestere de 358 %) dintre
care 2.239 barbati (43 % dintre participanti) si 3.028 femei (57 %). In ceea ce priveste distributia
participantilor in functie de studii, 72 % dintre participanti sunt absolventi de studii superioare in
timp ce restul sunt absolventi de studii postliceale (22 %) sau medii (6 %). In cadrul proiectelor
finantate prin PO DCA a fost instruit si un numar de 524 de participanti apartinand unor grupuri
sociale vulnerabile. Avand criteriu varsta, 6,2 % dintre participanti s-au incadrat in intervalul 15
— 24 ani, 84, 09 % in intervalul 25 — 54 ani, iar restul — 9,7 % 1n intervalul 55 — 64 ani.

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

In vederea respectirii cerintelor articolul 20 alineatul (2) previzute de Regulamentul Cadru al
Comisiei (CE) Nr. 1828/2006 de implementare a prevederilor generale ale Fondurilor Structurale

! Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.
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din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea de Certificare si Plata a transmis la data de 31.03.2011 ,,Declaratia anuala privind
sumele retrase §i recuperate si privind recuperdrile in curs §i care nu mai pot fi recuperate”
(anexa nr. XI din regulamentul de referintd), cuprinzand urmatoarele date relevante:

a) Sume retrase/recuperate deduse din declaratiile de cheltuieli - 2010

curo
Tabel nr. 10 Sume retrase/recuperate

Axa Contributii publice Valoarea totala a Valoarea contributiilor Valoarea totala a
prioritara/ recuperate cheltuielilor efectuate de publice recuperate cheltuielilor
DMI beneficiari in legatura cu nereguli legate de nereguli
raportate in temeiul raportate in temeiul
articolului 28 alineatul articolului 28 alineatul
(1) din Regulamentul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1828/2006 (CE) nr. 1828/2006
1 7.025,43 7.034,57 0,00 0,00
2 437,99 451,54 0,00 0,00
3 23.510,77 23.510,77 3.039,00 3.039,00
TOTAL 30.974,19 30.996,88 3.039,00 3.039,00
b) Recuperari restante la 31.12.2010
curo
Tabel nr. 11 Sume restante
Axa Anul Contributia publica Suma totala a Suma totala a Valoarea
prioritara lansarii de recuperat cheltuielilor eligibile  cheltuielilor legate de  contributiilor publice
procedurilor efectuate de nereguli raportate in care urmeaza a fi
de beneficiari temeiul articolului 28  recuperate in legitura
recuperare alineatul (1) din cu nereguli raportate in
Regulamentul (CE) nr.  temeiul articolului 28
1828/2006 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr.
1828/2006
1 \ 2010 53.808,25 54.906,37 37.213,00 36.469,00
TOTAL 53.808,25 54.906.37 37.213,00 36.469,00

¢) Fata de anul lansarilor procedurilor de recuperare 2010, la 31.12.2010, la nivelul PO DCA nu
au fost stabilite sume care nu pot fi recuperate.

Succinta analiza cantitativa si calitativa a neregulilor descoperite in 2010:
Repartizarea pe DMI a contributiei publice afectate de nereguli:
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Figura 4

Repartizarea pe categorii de cheltuieli a contributiei publice afectate de nereguli:

Figura 5

Totalul cheltuielilor descoperite in 2010 ca plitite necuvenit, reprezinta 0,70%, raportat la
nivelul cumulat al platilor efectuate catre beneficiari - pe 2009 si 2010.

In conformitate cu prevederile articolului 28 alineatul (1) din Regulamentul (CE) Nr. 1828/2006,
la sfarsitul anului 2010, din numarul total de cazuri de nereguli constatate, in sistemul electronic
de raportare AFIS — IMS, la nivelul PO DCA a rdmas raportat un singur caz de nereguli (avand
codul de identificare R1681/R0O/2010/1/10016/RO_FS/1 — caz raportat in trimestrul IV 2010
pentru o valoare de 36.469 euro a contributiei publice ramasa de recuperat). Din punct de vedere
financiar, acest caz de nereguli nu pune n dificultate posibilitatea de recuperare ulterioara.
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Celelalte cazuri de nereguli detectate Tn 2010 au fost legate de sume stabilite sub pragul de
10.000 euro din bugetul general al comunitatilor europene (in conformitate cu articolul 36 al
Regulamentului (CE) Nr. 1828/2006).

2.1.6. Analiza calitativa
In anul 2010, la nivelul programului s-a inregistrat un evident progres in ceea ce priveste

evaluarea proiectelor, contractare, implementare si plati. Sintetic, evolutia programului se
prezinta astfel:

Tabel nr. 12 Situatie comparativa proiecte 2009/2010

2009 2010 Comparatie 2010/2009
Numar Valoare Numar Valoare eligibila ~ Numar Valoare
eligibila (euro) eligibila
(euro)
Proiecte 725 128.203.694,3 111 271.198.231,89 15,31% 211,54%
depuse 4
Proiecte 118 50.290.815,85 522 129.154.155,86  442.37% 256,81%
evaluate
tehnic
Proiecte 108 47.723.824,05 181 54.052.567,80 167,59% 113,26%
aprobate
Proiecte 102 42.511.336,33 169 38.919.768,62 165,69% 91,55%
contractate
Proiecte 0 0 41 6.345.118,41 lei  4100,00%
finalizate
Plati 58 1.428.491,47 320 9.358.910,17 551,72 % 655,16%

A. Contractare

Proiectele depuse in anul 2010 reprezinta, ca numdr, numai 15 % din proiectele depuse in anul
2009. Explicatia consta in faptul ca in anul 2009 au fost deschise 5 cereri de proiecte si 5 cereri
de idei de proiecte, in cadrul caror a fost primit un numar mare de cereri de finantare (725), in
timp ce in anul 2010 au fost deschise 5 cereri de idei de proiecte si o cerere de proiecte. Merita,
de asemenea, mentionat si faptul ca cererea de proiecte a fost deschisa in luna decembrie 2010,
astfel cd pana la data de 31 decembrie 2010, n cadrul acestei cereri de proiecte, au fost depuse
numai 2 proiecte.

Ca valoare, insa, proiectele depuse in anul 2010 depasesc de mai mult de 2 ori valoarea
proiectelor depuse in cursul anului 2009. Explicatia provine din specificul cererilor de idei de
proiecte, in cadrul carora valoarea proiectului poate fi mult mai mare decat in cazul cererilor de
proiecte (valoarea maximd a unui proiect in cazul cererilor de idei de proiecte este de
aproximativ 5 milioane euro, fata de aproximativ 250 mii euro in cadrul cererilor de proiecte).
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In ceea ce priveste procesul de evaluare a cererilor de finantare (proiecte), a fost inregistrati o
evolutie importanta, in cursul anului 2010 fiind evaluate 522 proiecte fatd de numai 118 evaluate
in cursul anului 2009 (de aproximativ 4,5 ori mai multe). Aceasta dovedeste faptul cd masurile
pe care AM PO DCA si le-a propus la inceputul anului 2010 privind accelerarea procesului de
evaluare, constdnd In incheierea a doud contracte pentru asigurarea serviciilor de evaluare
tehnica si financiara a proiectelor urmate, in luna noiembrie 2010, de semnarea unui acord-cadru
pentru evaluarea a 1900 de proiecte, pentru o perioada de 36 de luni, au fost aplicate.

Ca nota distincta, trebuie precizat faptul ca, pe parcursul anului 2010, a avut loc cu
preponderenta evaluarea tehnica si financiard a cererilor de finantare depuse in decursul anului
2009. Rezultatele acestui proces desfasurat in anul 2010 sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 13 Situatie evaluare proiecte PO DCA

Cerere Proiecte Proicte Proiecte respinse Proiecte Proiecte Proiecte
de depuse retrase in procesul de respinse in  aprobate aflate in
proiecte verificare procesul de procesul de
administrativisia  evaluare evaluare
eligibilitatii tehnica tehnica la
sfarsitul
anului 2010
1/2009 41 3 26 8 4
2/2009 88 4 39 45
3/2009 90 2 7 38 43
4/2009 217 3 31 126 53 4
5/2009 263 12 46 16 189

Numarul proiectelor aprobate a crescut in anul 2010 fata de anul 2009. Cu toate acestea, desi
s-a inregistrat un numar semnificativ mai ridicat de proiecte evaluate in anul 2010, fiind asteptat
un numdr considerabil mai mare de proiecte aprobate, existd un procent ridicat de proiecte
respinse.

Astfel, in urma parcurgerii etapei de evaluare tehnica si financiara a proiectelor depuse in cadrul
cererilor de proiecte din anul 2009, a fost respins un numar de 275 de proiecte. Daca se adauga si
proiectele respinse dupd parcurgerea etapei de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii (57 de proiecte), rezultd un numar de 332 proiecte respinse, ceea ce reprezintd
aproximativ 50% din numarul proiectelor depuse in cadrul cererilor de proiecte deschise in anul
2009.
Motivele de respingere a proiectelor in etapa de evaluare tehnica si financiara constat in:
e slaba relevanta a proiectelor pentru prioritatile PO DCA si pentru cererea de proiecte
in cadrul careia au fost depuse;
lipsa de justificare a necesitatii implementarii proiectului;
e lipsa de coerenta si de maturitate a proiectului;

18



WAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2010

e lipsa de coerentd si de justificare pentru costurile cuprinse in bugetul proiectului,
slaba eficienta a cheltuirii banilor.

Motivele prezentate mai sus au vizat numai proiectele depuse in cadrul cererilor de proiecte si nu
si pe cele depuse 1n cadrul cererilor de idei de proiecte, datorita specificului pe care acestea din
urma 1l au, respectiv asistenta furnizatd de Autoritatea de Management prin responsabilii de fisa
de proiect pentru dezvoltarea ideii de proiect intr-un proiect matur. Aceasta face ca procentul de
respingere in cadrul acestor cereri de idei de proiecte sa fie foarte mic.

Pe de alta parte, desi rata de respingere a proiectelor depuse in cadrul cererilor de proiecte s-a
redus fata de anul 2009, scaderea este nesemnificativa (de doar cateva procente). Autoritatea de
management a luat masuri de clarificare a unor aspect din ghidul solicitantului pentru cererea de
proiecte nr. 1/2010 adresata Oranizatiilor neguvernamentale, printre acestea fiind includerea unui
capitol cu greselile identificate in etapa de evaluare, 2 runde de consultari pe draftul ghidului si
includerea in textul acestuia a recomandarile primite. Aceleasi clarificari au fost preluate si in
ghidul pentru cererile de idei de proiecte lansate in martie 2011.

Numarul proiectelor contractate urmareste aceeasi tendinta a proiectelor aprobate, de crestere
fata de 2009, dar nu in masura asteptata. Astfel, diferenta de 12 proiecte dintre cele aprobate si
cele contractate nu reprezintd insd un motiv de ingrijorare referitoare la un anumit blocaj in
procesul de contractare, in conditiile in care procesul de evaluare era, la sfarsitul anului 2010, in
curs de desfasurare.

Informatiile prezentate mai sus sunt ilustrate grafic mai jos. Astfel figura 6 reprezintd comparatia
intre anii 2009 si 2010 din punct de vedere al numarului de proiecte depuse, evaluate, aprobate,
contractate si finalizate, iar figura 7, aceeasi comparatie din punct de vedere al wvalorii
proiectelor, sumele fiind exprimate in milioane euro.

Implementare PODCA (numar)
2010 vs 2009

0] 200 400 600 800

| | |
: 726
proiecte depuse h 111

roiecte evaluate tehnic k
g 52p 2009

proiecte aprobate _108181 W 2010

contracte semnate ﬂzlfig
0]

proiecte finalizate B a1

Figura 6
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B. Monitorizare si plati proiecte

In anul 2010 a continuat procesul de monitorizare a implementirii proiectelor pentru proiectele
contractate in anul 2009, demarand procesul pentru proiectele contractate in anul 2010. in total,
ofiterii de proiect au monitorizat 272 proiecte. . Autoritatea de Management a pastrat modul de
lucru cu beneficiarii aplicat in cursul anului 2009, desemnand pentru fiecare proiect un ofiter de
proiect. Aceasta abordare a fost apreciatd de beneficiari, in sensul existentei unei surse sigure de
indrumare pe parcursul implementarii proiectelor.

In anul 2010, s-au depus de citre beneficiarii PO DCA un numir de 252 cereri de rambursare,
din care s-au procesat un numaér de 206 cereri, in valoare de 6.479.719,91 euro, fata de anul
2009, in care s-au depus un numar de 32 de cereri de rambursare, din care s-au procesat un
numar de 14 cereri, in valoare de 214.594,26 euro. Astfel, in anul 2010 s-a inregistrat o crestere
de 8 ori a numarului de cereri procesate si o crestere de 30 ori a sumelor rambursate catre
beneficiarii PO DCA.

Durata medie de procesare a cererilor de rambursare s-a micsorat la 35 zile in anul 2010,
fata de 70 zile in anul 2009. La reducerea termenelor de rambursare au contribuit masurile
vizadnd suplimentarea personalului implicat n prelucrarea cererilor, elaborarea unor instructiuni
mai detaliate Tn ceea ce priveste completarea documentelor aferente si lista documentelor
justificative care le insotesc.

Analiza calitativa a cererilor de rambursare transmise in anul 2010, pe tipuri de beneficiari, este
prezentata in urmatorul tabel:

Tabel nr. 14 Analiza calitativa a cererilor de rabursare pentru anul 2010

curo
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Tip beneficiar Valoare Valoare Valoare Durata
eligibila eligibila eligibila medie de
solicitata de validata de nevalidata  procesare a
beneficiar AM de AM cererii de
rambursare
Administratia publica 3.905.914,32  3.850.468,60 55.445,73 30 zile
centrala
Administratia publica 2.985.689,22  2.864.454,32  121.234,90 37 zile
locala
Alte categorii 1.162.059,91 1.134.783,30 27.276,61 46 zile
Total 8.053.663,45  7.849.706,22  203.957,23 38 zile

Din aceasta analiza rezulta un nivel optim al raportului intre valoarea solicitatd din cererile de
rambursare solicitate de cétre beneficiari si valoarea cheltuielilor eligibile validate de catre AM,
dupa cum urmeaza:

- Pentru beneficiarii — Autoritati publice centrale, valoarea cheltuielilor eligibile validate
de AM a reprezentat un procent de 98,58 % din valoarea solicitatd in cererile de
rambursare;

- Pentru beneficiarii — Autoritati publice locale, valoarea cheltuielilor eligibile validate de
AM a reprezentat un procent de 95,94 % din valoarea solicitatd in cererile de
rambursare;

- Pentru beneficiarii — ONG-uri, Universitati, ADI-uri (Alte categorii), valoarea
cheltuielilor eligibile validate de AM a reprezentat un procent de 97,65 % din valoarea
solicitata 1n cererile de rambursare.

In anul 2010, AM a transmis citre ACP un numir de 12 declaratii de cheltuieli, in valoare totala
5.403.906,60 euro (valoarea contributiei UE), din care ACP a certificat suma de 5.610.710,02
euro (inclusiv DLC nr.6 transmisa in 2009), fata de anul 2009, in care s-au transmis un numar de
6 declaratii de cheltuieli, in valoare de 148.815,86 euro, care au fost certificate integral. Astfel, in
anul 2010 s-a Inregistrat o crestere de 2 ori a numéarului de declaratii de cheltuieli transmise
catre ACP si o crestere de 36 ori a sumelor certificate de catre ACP.

In anul 2010, Comisia Europeani a certificat un numar de 5 aplicatii de plati, in valoare de
2.942.806,21 euro (valoarea contributiei UE), fata de anul 2009, in care s-au certificat de catre
CE un numar de 2 aplicatii de platd, in valoare totala de 49.133,69 euro. Astfel, in anul 2010 s-a
inregistrat o crestere de 2,5 ori a numairului de aplicatii de plata si o crestere de 60 ori a
sumelor rambursate de CE.

O ilustrare grafica a progreselor inregistrate in anul 2010 fatd de anul 2009, la nivelul cererilor

de rambursare procesate, a declaratiilor de cheltuieli certificate de catre ACP, precum si a
aplicatiilor de plata certificate de catre CE este prezentata in urmatoarele grafice:
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Fata de anul 2009, anul 2010 aduce un progres si prin existenta a 41 de proiecte finalizate, in
valoare de 6.345.118,41 euro.

Concluzii

Procesul de implementare a PODCA s-a concentrat, in anul 2010, asupra calitatii proiectelor
depuse, eforturilor de recuperare a intarzierilor acumulate in anii anteriori, cat s§i asupra
eforturilor de implementare/monitorizare a proiectelor. Daca anii precedenti pot fi considerati de
inceput, In care AM a trebuit sd depaseasca diferite obstacole interne sau din afara institutiei,
anul 2010 poate fi considerat unul de maturizare, in care s-a reusit implementarea unui ritm
bun in ceea ce priveste atingerea obiectivelor intermediare si a celor finale, ritm care trebuie
mentinut §i accelerat pentru a evita dezangajarea automata, cat si pentru a atinge obiectivele
programului operational.

In ceea ce priveste depunerea de proiecte, marea majoritate a acestora au provenit, in 2010, din
fise de idei de proiecte. Atat principiille AM PO DCA, cat si experienta acumulata (rata de succes
de peste 80%) indreptatesc aprecierea ca aceste proiecte sunt calitativ superioare celor din anii
precedenti, astfel ca rata de succes preconizata in acest caz, precum si valoarea ridicata a acestor
proiecte vor contribui la mentinerea unui ritm bun de implementare a PODCA pentru urmatoarea
perioada.

In acelasi timp, in anul 2010 au fost recuperate, in mare parte, intArzierilor referitoare la
evaluarea tehnica a proiectelor, fiind inregistrat un ritm crescut (de mai de 4 ori mai bun decét
cel din anul anterior), ritm care trebuie mentinut sau chiar imbunatatit Tn urmatoarea jumatate a
perioadei de programare.

Anul 2010 a marcat si finalizarea implementarii primelor 41 de proiecte in cadrul PODCA, din
totalul de 272 de proiecte aflate in diferite faze de implementare.

De asemenea, mai poate fi mentionat si faptul ca, in anul 2010, declaratiile de cheltuieli
transmise pentru PO DCA au fost certificate de catre ACP in procent de 99,96 %.

Pentru anul 2011, AM PO DCA si-a fixat ca obiectiv general intensificarea procesului de
dezvoltarea a capacitatii administratiei publice prin sustinerea celor mai bune initiative de
reformd in domeniul managementului public, dezvoltarii resurselor umane la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice precum si a proceselor de descentralizare a serviciilor publice.
Intensificarea acestor eforturi de reforma se va transpune intr-un ritm mai ridicat de absorbtie a
fondurilor disponibile prin PO DCA. AM si-a propus o tintd de plati pentru 2011 in suma de
25,35 mil.euro (contributie FSE), in scopul diminudrii presiunii si volumului mare de plati
necesare a fi efectuate in anii 2012 si 2013.

In acest sens, este important ca AM PO DCA si imbunititeasci ritmul de contractare a
fondurilor alocate, in principal, prin accelerarea procesului de evaluare a cererilor de finantare.
De asemenea, o mare parte a eforturilor de eficientizare a procesului de implementare trebuie sa
aiba in vedere reducerea termenului de procesare a cererilor de rambursare. Astfel, acestea
trebuie sd se concentrate in 2 directii: simplificarea procesului de validare a cheltuielilor
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efectuate si solicitate spre rambursare de beneficiari si imbunatatirea calitatii cererilor de

rambursare. Masurile avute In vedere pentru indeplinirea obiectivelor sus-mentionate includ:

¢ O mai intensa promovare a PO DCA, conform Planului de comunicare pentru perioada 2007-
2013, in vederea atragerii de proiecte;

e Dezvoltarea ideilor de proiecte depuse in anul 2010 si atragerea de noi idei de proiect in
cadrul domeniilor majore de interventie care inregistreaza un ritm mai scazut de accesare;
Incheierea de noi contracte/ordine de finantare, in valoare de cel putin 61 milioane euro;

e Asigurarea unui proces eficient de implementare a proiectelor contractate in vederea
finalizarii acestora in termenele prevazute in graficele de implementare, in special prin
simplificarea procedurilor de rambursare §i reducerea termenelor de rambursare a
cheltuielilor efectuate de beneficiari;

e O mai buna utilizare a fondurilor aferente axei prioritare de asistentd tehnica in vederea
facilitarii procesului de implementare a PO DCA prin externalizarea unor sarcini legate de
monitorizarea proiectelor si controlul utilizarii fondurilor de catre beneficiari;

Contributia PO DCA la procesul Lisabona si la implementarea altor politici europene

Agenda Lisabona revizuitd afirma necesitatea imbunatatirii legislatiei precum si a procesului de
elaborare si furnizare a politicilor publice In scopul asigurarii conditiilor pentru crestere
economica si crearea de locuri de munca. Din aceasta perspectiva, PO DCA sprijind masurile de
implementare a liniilor directoare ale Agendei Lisabona revizuite, cuprinse in Programul
National de Reforme 2007 - 2010, care se referd la cresterea calitdtii serviciilor publice si a
eficientei administratiei publice, prin urmatoarele domenii majore de interventie:

« Imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ;
e Cresterea responsabilizarii administratiei publice;

« Imbunitatirea eficacitatii organizationale;

e Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriald a serviciilor;

« Imbunitatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor.

Desi categoriile de cheltuieli finantate din PO DCA nu contribuie in mod direct la atingerea
obiectivelor Strategiei Lisabona, autoritatile romane au completat lista categoriilor din Anexa IV
a Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 cu cheltuielile legate de intdrirea capacitatii
administrative si consideram cd PO DCA contribuie 100% la atingerea obiectivelor strategiei
Lisabona revizuite, fiind conceput astfel incat sa asigure cresterea capacitatii administrative a
autoritatilor publice centrale si locale in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

Sprijinul oferit prin PO DCA in vederea sustinerii obiectivelor asumate in cadrul Strategiei
Lisabona a constat in selectia si finantarea celor mai bune inifiative de reforma destinate
domeniilor:

e Imbunatatirii procesului de elaborare a politicilor publice, procesul de planificare
strategica, de masurare si evaluare a performantelor, managementul resurselor umane si
managementul si coordonarea activitdtilor de training si dezvoltare. Sustinerea acestor
initiative are loc prin intermediul axei prioritare 1 a PO DCA - Imbundtdtiri de structurd
si proces ale managementului ciclului de politici publice. Astfel, pe parcursul anului
2010, AM PO DCA a contractat proiecte pentru domeniile majore de interventie 1.1 —
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Imbunatdtirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ si 1.2 —
Cresterea responsabilizarii administratiei publice, vizand imbunatatirea managementului
ciclului de politici publice, cresterea calitatii analizei rezultatelor interventiilor de politici
publice, precum §i 0 mai mare responsabilizare fatd de rezultatele obtinute si fata de
contributia la fixarea de obiective pentru ciclurile viitoare de politici publice, in valoarea
de aproximativ 31,7 milioane euro;

e dezvoltarii resurselor umane din administratia publica, pentru activitati care includ
derularea unor module de pregétire a personalului. Pana la 31.12.2010, AM PO DCA a
contractat proiecte in valoare de aproximativ 25,5 milioane euro;

e descentralizarii si transferului de competente intre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, promovate de structurile administratiei publice responsabile in cadrul
proiectelor depuse spre finantare la AM PO DCA. Sustinerea acestor inifiative are loc
prin intermediul axei prioritare 2 a PO DCA - Imbundtdtirea calitdfii si eficientei
furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare, domeniul
major de interventie 2.1 Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a
serviciilor. Pana la 31.12.2010, pentru acest domeniu de interventie au fost contractate
proiecte in valoare de aproximativ 6,2 milioane de euro;

e Tmbunatatirii si eficientizarii serviciilor publice prestate de catre autoritatile administratiei
publice centrale si locale, promovate la nivelul structurilor administratiei publice
responsabile. Sustinerea acestor initiative are loc prin intermediul axei prioritare 2 a PO
DCA - Imbundtatirea calitdtii si eficientei furnizdrii serviciilor publice, cu accentul pus
pe procesul de descentralizare, domeniul major de interventie 2.2 Imbundtdtirea calitatii
si eficientei furnizarii serviciilor. Astfel, pe parcursul anului 2010, AM PO DCA a
contractat proiecte in valoare de aproximativ 13,5 milioane de euro.

Procesul partenerial

Conform prevederilor DCI, implementarea in sistem partenerial a proiectelor eligibile in cadrul
PO DCA se poate realiza intre institutii ale administratiei publice, institutii ale administratiei
publice si ONG, institutii ale administratiei publice si universitdfi. De asemenea, structurile
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, care se constituie ca parteneriate intre autoritafi publice si persoane juridice de
drept privat fard scop patrimonial, se numard printre beneficiarii eligibili ai PO DCA. Astfel,
dintre cele 272 de proiecte contractate la nivelul AM PO DCA, un numar de 34 proiecte (circa
12,5 %) se implementeaza In parteneriat.

Utilizarea instrumentului parteneriatului a avut ca obiective fie asigurarea complementaritdfii
masurilor promovate in cadrul proiectelor prin utilizarea expertizei specifice in domeniile
abordate, fie extinderea impactului activitatilor desfasurate atat din punct de vedere teritorial cat
si la nivel de domeniu (exemplu: implementarea in parteneriat a unor activitati de dezvoltare a
unor programe de studii post-universitare pentru personalul din administratia publica centrala si
locala — realizat la nivelul mai multor universitati de profil).

Egalitatea de sanse
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Promovarea principiului egalitatii de sanse si de tratament Intre barbati si femei precum si
politicile referitoare la comportamentul nediscriminatoriu, conform legislatiei europene si
nationale 1n vigoare, constituie o obligativitate a promotorilor si beneficiarilor de proiecte
finantate prin PO DCA. Astfel, potrivit conditiilor de eligibilitate prevazute in Ghidurile
solicitantilor, in cadrul proiectelor finantate trebuie sa se desfasoare cel putin un modul/curs care
sd urmareasca popularizarea problematicii egalitatii de sanse si instruirea in acest domeniu. De
asemenea, pe pagina Web a AM PO DCA — www.fonduriadministratie.ro a fost postat un
Document de informare privind egalitatea de sanse, dezvoltarea durabila si achizitiile publice,
care contine atdt un indrumar privind tipul de actiuni care pot fi promovate in acest domeniu cat
si unele masuri minime de promovarea a principiului egalitatii de sanse in cadrul proiectelor
finantate.

Monitorizarea respectarii conditiilor legate de abordarea principiului egalititii de sanse se
realizeazd prin analiza informatiilor cuprinse in rapoartele de progres rezultate Tn urma
procesului de implementare a proiectelor contractate, transmise AM PO DCA. In esents,
masurile promovate la nivelul proiectelor au constat, la fel ca in anii precedenti, in:
e implicarea echilibratd a persoanelor din ambele genuri In managementul proiectelor
finantate;
e organizarea de sesiuni/module de instruire dedicate constientizarii importantei
problematicii egalitatii de sanse;
e participarea fara discriminare la toate activitatile desfasurate, inclusiv la activitatile de
instruire, a persoanelor apartinadnd grupurilor {intd vizate de proiectele finantate;
e inserarea de mesaje de constientizare a importantei principiului atdt pe mape cat si pe
suporturile de curs tiparite cu ocazia organizdrii diverselor activitati de instruire;
e publicarea de articole pe tema egalitatii de sanse.

Activitatile desfasurate in cadrul proiectelor contractate sunt orientate, conform specificului
Fondului Social European, asupra desfasurarii unor actiuni de instruire si perfectionare a
personalului in vederea dezvoltarii cunostintelor si abilitdfilor resursei umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice in domenii apartinAnd managementului public
(ex: planificare bugetara multi-anuald, managementul proiectelor, reglementdri juridice
comunitare, urbanism si amenajarea teritoriului, ECDL, etc.). Concomitent cu Insusirea de noi

g eyt

dobandite, crescand astfel impactul activitatilor desfasurate.
Finantari incrucisate

Cheltuielile de tip FEDR eligibile in cadrul PO DCA sunt cheltuielile pentru dotéri care pot intra
in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar necesare implementdrii proiectelor.
Aceste cheltuieli nu pot depasi procentul stabilit de AM PO DCA in Ghidul solicitantului si/sau
in Documentul Cadru de Implementare si sunt in conformitate cu Ordinul ministrului
administratiei si internelor i al ministrului finantelor publice nr. 712/634/2009 privind
aprobarea cheltuielilor eligibile in cadrul axelor prioritare 1, 2 si 3 ale PO DCA. Conform
prevederilor Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice
nr. 278/3297/2009 privind aprobarea Documentul Cadru de Implementare, folosirea finantarii
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incrucisate FSE/FEDR este limitatd la 10% din fondurile comunitare alocate la nivelul axei
prioritare.

AM PO DCA monitorizeaza respectarea plafoanelor maxime alocate finantarii incrucisate
FSE/FEDR 1in cadrul proiectelor, prin urméatoarele instrumente:
e Dbugetul final al proiectului, aprobat la semnarea contractului/ordinului de finantare;
e rapoartele tehnice de progres, pentru prezentarea stadiului fizic al proiectului si al
activitatilor desfasurate — prin verificare si aprobare;
e cererile de rambursare, pentru solicitarea platii cheltuielilor eligibile efectuate de catre
beneficiari in perioada de referintd — prin verificare si validare integrala sau partiala.

2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU LEGISLATIA COMUNITARA
2.2.1. Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA

Comisia Europeana a considerat satisfacatoare conformitatea sistemului de management si
control al PO DCA cu dispozitiile articolelor 58-62 din Regulamentul 1083/2006 fapt comunicat
AM PO DCA si Autoritatii de Audit prin scrisoarea nr. 11.031/23.06.2009. Astfel, conditia
pentru efectuarea primei plati intermediare prevazuta la art. 85 din Regulamentul 1083/2006 a
fost indeplinita. In acest sens, pe parcursul anului 2010, sistemul de management si control al PO
DCA nu a suferit modificari care sa necesite o noua certificare din partea institutiilor abilitate.

2.2.2. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

2.2.3. Achizitiile publice

Achizitiile publice prevdzute in proiectele finantate prin PO DCA se realizeaza in conformitate
cu legislatia nationala armonizata cu legislatia UE in aceastd materie. Beneficiarii proiectelor
finantate din PO DCA au responsabilitatea de a urmari si respecta modificarile cadrului legal cu
privire la atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii si de a aplica prevederile specifice tipului de
achizitie derulat.

Pe parcursul anului 2010 cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatatit in
sensul armonizdrii acestuia cu reglementarile comunitare in aceasta materie. De asemenea, s-a
avut in vedere accelerarea procedurilor de achizifii publice. Astfel, noile reglementari reduc
termenele in toate etapele procedurale pe care le implica achizitiile publice si simplifica
procedurile de lucru la nivelul ANRMAP si al CNSC.

Pe de alta parte, AM PO DCA gestioneaza asistenta financiara din fonduri structurale si verifica
eligibilitatea, realitatea cheltuielilor declarate de beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA
precum si conformitatea cheltuielilor efectuate de acestia cu reglementarile comunitare si
nationale, inclusiv in materie de achizitii publice. In acest sens, la nivelul AM PO DCA se
efectueaza verificarea administrativa a achizitiilor publice in proportie de 100% la fiecare cerere
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de rambursare, In baza documentelor justificative solicitate de AM PO DCA, conform
reglementarilor nationale in vigoare.

In acelasi timp, AM PO DCA efectueazi, pe langi verificarea administrativa a achizitiilor
publice, si verificarea la fata locului a implementarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, inclusiv a procedurilor de achizitii, urmarind aspecte cum ar fi:

e respectarea legislatiei privind procedura de achizitie publica selectata;

e modul de intocmire a documentatiei de atribuire si de desfasurare a procedurii de achizitie;

e existenta raportului de activitate intocmit de observatorii UCVAP sau a avizului consultativ,
in cazul in care au fost descoperite neconcordante sau abateri de la legislatie (acolo unde a
existat o verificare efectuatd de UCVAP);

o stadiul de executie a contractului de achizitie publica;

e indeplinirea de catre furnizor/prestator a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie
publica;

e deficientele in executia achizitiei.

Daca, in urma verificarilor efectuate, se constatd nereguli in aplicarea/derularea procedurii de
achizitie publica, ofiterii de control aplica beneficiarului corectii financiare referitoare la
contractele de achizitii incheiate cu incalcarea prevederilor legale.

Drept exemple de incdlcari/neconformitati in raport cu prevederile OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentionam:

e restrictionarea participarii ofertantilor la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica (autoritatea contractanta a impus ca cerintd minima de calificare si selectie cerinta
conform careia ofertantul trebuia sa faca dovada participarii la implementarea a minim
20 de proiecte, cerintd modificatd ulterior in “implementarea a cel putin 10 proiecte”);

e utilizarea de catre autoritatea contractantd a cerintelor de calificare “experienta in
domeniu a firmei” $i “experienta in domeniu a echipei de experti” drept factori de
evaluare a ofertelor;

e prelungirea termenului de executie, parte integrantd din propunerea tehnicd, prin
incheierea unui act aditional.

2.2.4. Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila si respectarea cerintelor legale privind protectia §i conservarea mediului
constituie componente importante ale procesului de implementare a PO DCA. In acest sens, la
nivelul AM PO DCA existd o preocupare permanenta referitoare la modalitatile de abordare a
acestor componente in cadrul proiectelor finantate. Astfel, AM PO DCA a inclus in formatul
rapoartelor de progres sectiuni vizand masurile intreprinse de beneficiari in aplicarea legislatiei
nationale si comunitare Tn aceastd materie. De asemenea, pe pagina Web a AM PO DCA —
www.fonduriadministratie.ro a fost postat un Document de informare privind egalitatea de
sanse, dezvoltarea durabila si achizitiile publice, care contine informatii relevante privind tipul
de actiuni care pot fi promovate cat si unele masuri minime de promovarea a principiului
dezvoltarii durabile in proiectele finantate prin PO DCA.
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Principalele actiuni intreprinse la nivelul proiectelor implementate din fondurile aferente PO
DCA pe parcursul anului 2010, iIn domeniul dezvoltarii durabile, au constat in:

Organizarea de sesiuni sau module de instruire pe tema protectiei si conservarii mediului
si promovarii dezvoltarii durabile;

Inserarea de mesaje de constientizare a importantei problematicii protectiei mediului atat
pe mape cat si pe suporturile de curs tiparite cu ocazia organizarii diverselor activitagi de
instruire dar si In cuprinsul formatului mesajelor electronice;

Utilizarea pe scara larga a comunicarii prin mijloace electronice;

Redactarea, pastrarea si circulatia documentelor in format electronic precum si recurgerea
la tiparirea acestora numai atunci cand este strict necesar;

Tiparirea documentelor in format fatd-verso si utilizarea hartiei folosite pentru tiparirea
documentelor de lucru;

Colectarea materialelor care nu se arhiveaza in vederea reciclarii hartiei;

Publicarea de articole pe tema protectiei si conservarii mediului §i promovarii dezvoltarii
durabile.

29



MBUUL{;

INOVATIE IN ADMINISTR

Raportul Anual de Implementare 2010

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE
PENTRU REZOLVAREA LOR

Dificultatile intampinate in cursul anului 2010 in cadrul procesului de implementare a PO DCA
se referd, in principal, la urmatoarele aspecte, cu caracter general, pentru ambele axe prioritare:

A. Din punct de vedere al contractarii, dificultatea principala consta in lipsa de experienta a
solicitantilor de finantare nerambursabild in elaborarea de cereri de finantare, reflectata in:

e nerespectarea criteriilor de eligibilitate prevazute in Ghidurile solicitantului, determinand,
astfel, respingerea unui numar considerabil de cereri de finantare in faza de verificare
administrativa si a eligibilitatii;

e gradul scazut de indeplinire a criteriilor de evaluare si selectie aprobate la nivelul PO
DCA semnalat in cazul unora dintre proiectele depuse, ajungandu-se la solicitarea de
clarificari (si prelungind totodatd procesul de evaluare si selectie) sau la respingerea
acelor cereri de finantare care nu au justificat indeplinirea acestor criterii.

Pentru remedierea acestor neajunsuri, la nivelul AM PO DCA au fost intreprinse atat masuri de
revizuire a ghidurilor solicitantului in sensul introducerii unor informatii cat mai amanuntite si
mai clare, a unor explicatii suplimentare si interpretari ale legislatiei aplicabile implementarii
proiectelor finantate din fonduri structurale, cat si lansarea, in cursul anului 2010, a unor cereri
de idei de proiecte, specifice prin asistenta furnizatd potentialilor beneficiari de catre AM PO
DCA. Aceastd masura a dus la elaborarea unor proiecte de mai buna calitate, cu un procent de
succes ridicat.

B. Din punct de vedere al procesului de implementare a proiectelor, se poate mentiona nivelul
scizut al rambursarilor datorat, in principal, intarzierilor in depunerea cererilor de
rambursare de catre beneficiarii din rindul administratiei publice centrale.

Solutiile identificate constau in ,,deblocarea” sumelor aprobate/contractate si obligativitatea

depunerii cererilor de rambursare ntr-un anumit termen de la efectuarea cheltuielilor.

Pana la sfarsitul anului 2010, pentru solutionarea aspectelor sus-mentionate au fost intreprinse

demersuri in vederea:

- asumdrii/reasumadrii fiselor/proiectelor depuse sau in implementare la cel mai Tnalt nivel de
conducere a autoritatii/institutiei responsabile (ministru/secretar de stat);

- rezilierii unui numar de 3 contracte de finantare care au inregistrat intdrzieri majore i
nejustificate in implementare (mai mult de 6-9 luni);

- reconfirmarii lunare a graficului de rambursare previzut de citre beneficiari. In acest sens pot
fi mentionate si prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009, printre care
obligativitatea autoritdtilor publice centrale finantate din bugetul de stat de a transmite cereri
de rambursare Tn maxim 3 luni de la efectuarea cheltuielilor , incepand cu luna decembrie
2010.

O alta problema aferentd procesului de rambursare consta in depunerea, de catre beneficiari, a
unor documente de raportare si rambursare incomplete/incorecte.
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Solutiile identificate in vederea ameliorarii acestor aspecte au constat in intensificarea eforturilor
de informare a potentialilor beneficiari, fiind astfel organizate evenimente de informare pentru
beneficiari concomitent cu revizuirea unor instrumente de asistentd, dupa cum urmeaza:

- 2 seminarii pentru beneficiarii din regiunile SV si SE desfasurate in perioada iulie —
octombrie 2010;

- 1 seminar tematic la Bucuresti (4 oct 2010);

- 1 seminar pentru beneficiarii din regiunea Centru (24-25 februarie 2011) ;

- 5 seminarii, 8 conferinte regionale si 6 grupuri de lucru tematice vor fi organizate, urmarind
calendarul lansérilor de cereri de proiecte/idei de proiecte pentru beneficiari si potentiali
beneficiari;

- ghiduri completate cu informatii suplimentare.

- revizuirea Manualului de implementare

Derularea procedurilor de achizitii publice (durata, contestatii, aplicare defectuoasa), care,

desi nu se Incadreaza in sfera de competenta si actiune a Autoritatii de management, influenteaza

serios procesul de implementare a proiectelor, existand astfel necesitatea unei simplificari a

reglementarilor in domeniu. In acest sens, desi nu suficiente, au fost operate cateva modificari in

legislatia privind achizitiile publice (OUG 34/2006), concretizate prin:

- Posibilitatea incheierii contractului de atribuire dupa decizia Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor (CNSC);

- Aplicare de penalizare in cazul respingerii contestatiei de CNSC;

- Modificare praguri valorice pentru aplicarea procedurilor de achizitie;

- Definirea “conflictului de interese”.

C. Din punct de vedere al AM PO DCA, au fost intampinate dificultati, legate, in principal, de:

Gradul ridicat de incarcare a personalului AM, solutiile identificate constand, pe de o parte,
in suplimentarea numadrului personalului, activitate realizatd in semestrul I al anului 2010
(suplimentarea cu 8 posturi a structuriit AM PO DCA si ocuparea acestora precum §i a
posturilor vacante prin transfer in interesul serviciului, mutare, promovare temporara), iar pe
de altd parte ocuparea posturilor vacante, cautandu-se, totodata si modalitati de reducere a
incdrcarii personalului prin externalizarea unor componente aferente procesului de monitorizare
si control aferente implementarii proiectelor.

intarzieri in evaluarea proiectelor, respectiv durata foarte mare a procesului de evaluare
tehnica si financiara, cauzata de intarzierile in contractarea serviciilor de evaluare a cererilor de
finantare depuse in cadrul PO DCA determinate de dificultatile intdmpinate in procesul de
derulare a achizitiilor publice aferente si prelungirea procesului de evaluare tehnica si financiara
prin intarzieri semnificative in transmiterea de catre potentialii beneficiari a raspunsului la
clarificarile solicitate in cursul procesului de evaluare (Autoritatea de Management permite, pe
parcursul procesului de evaluare, transmiterea catre potentialii beneficiari a maxim 3 solicitari de
clarificari. In unele cazuri solicitarea AM PO DCA nu este tratatd cu seriozitate, iar termenul de
raspuns este prelungit).

Masurile intreprinse au fost fie de ordin intern, prin adoptarea, in cursul lunii ianuarie 2010, a
unei proceduri interne de lucru la nivelul MAI pentru derularea achizitiilor publice finantate din
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PO DCA si decizia Autoritatii de Management de a incheia un acord cadru pentru asigurarea
evaluarii tehnice si financiare a 1900 proiecte pe o perioada de 36 de luni, fie de ordin extern,
legate de intarzierile datorate potentialilor beneficiari in procesul de evaluare, in acest sens AM
PO DCA adoptand o pozitie mai restrictiva privind acordarea de prelungiri de termene.

Procesul de rambursare la nivelul Autoritatii de Management, determinand AM PO DCA sa
prevada si sa adopte masuri de eficientizare a procesului de prelucrare a cererilor de rambursare.
Pana la data raportarii anuale, se poate aprecia ca masurile intreprinse au condus, pe de o parte,
la reducerea termenului de procesare a cererilor de rambursare de la aproximativ 48 de zile n
iulie 2010 la aproximativ 34 de zile in octombrie 2010 (o reducere de circa 30 %). Pe de alta
parte, s-a actionat pe componenta de suport pentru beneficiari prin postarea pe pagina web —
www.fonduriadministratie.ro a AM PO DCA a unor instructiuni detaliate de completare a
cererilor de rambursare, precum si a unui inventar privind cele mai frecvente greseli in
completarea documentelor.

D. O problema distinctd a procesului de implementare a PO DCA este gradul extrem de redus
de utilizare a fondurilor destinate sectoarelor prioritare, inregistrat la nivelul domeniilor
majore de interventie 1.3 ,Imbunititirea eficacitatii organizationale” si 2.1 ,,Sprijin pentru
procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor” —, in pofida apelurilor repetate ale AM PO
DCA;

Pentru contracararea acestei situatii, pe tot parcursul anului 2010 au fost organizate intilniri de
lucru sau la nivel de conducere cu reprezentantii sectoarelor prioritare pentru identificarea
cauzelor acestui fenomen. Astfel, au fost identificate de catre reprezentantii sectoarelor prioritare
cauze ca: deficitul de personal specializat in elaborarea si gestionarea proiectelor cu finantare
externd, reorganizarea Intregului cadru institutional de la nivel central, fapt care a condus la o
redimensionare a personalului (in sensul reducerii acestuia) si la redistribuirea atributiilor,
intarzieri in elaborarea legislatiei in materia descentralizarii serviciilor in domeniul sanatatii si
educatiei preuniversitare.
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24. SCHIMBARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

2.4.1. Evaluarea riscurilor in contextul crizei economico-financiare

Contextul economico-social general din Romania a cunoscut schimbari majore in perioada 2007-
2010, principalii indicatori macroeconomici si sociali care au stat la baza analizelor de
fundamentare a Cadrului National Strategic de Referintd si a Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative suferind in perioada de implementarea a programului
modificari importante, in general negative, din cauza efectelor crizei economice si financiare
care a afectat economia mondiala in perioada 2008 - 2010.

Astfel, evolutia principalul indicator macroeconomic — Produsul Intern Brut al Romaniei, este
elocventa pentru aceste modificari. (ilustrata in graficul de mai jos)

Evolutia trimestriala a Produsului Intern Brut 2001 - 2010 (serie bruta
raportatla trimestrul din anul precedent - %)
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Figura 14

Sursa: prelucrare dupa datele Institutului National de Statistica

In acest sens, se poate observa ci, daca in perioada 2001 — 2008 evolutia trimestriald a PIB a
cunoscut o crestere neintrerupta, cu valori cuprinse intre 2,5% si 9,8%, in perioada 2009 — 2010
s-au Inregistrat contractii consecutive ale PIB, cu un minim de -8,7% in trimestrul II din 2009,
comparativ cu acelasi trimestru din anul precedent.

Efectele crizei economice si financiare s-au resimftit si asupra altor indicatori socio-economici,
cum sunt rata gomajului sau rata locurilor de munca vacante.

Dupa sapte ani consecutivi de scadere constanta, de la 10,2% 1n anul 2002 la 4,0% in 2008, rata

somajului inregistrat la Agentiile pentru Ocuparea Fortei de Munca, a ajuns in anul 2009 la
6,3%, iar in 2010 la 7,6%, nivel inregistrat n 2003.
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O analizd mai detaliatd a evolutiei ratei somajului inregistrat, strict pentru perioada afectata de
criza economicd mondiald, respectiv 2008-2010, evidentiazd momentul 1n care s-a inregistrat
nivelul maxim al acestui indicator.

Rata somajului inregistrat (%) - perioada 2002-2010
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Figura 15

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

In acest sens, se constata ca de la un nivel minim de 3,7% inregistrat in perioada mai-iulie 2008,
rata somajului a crescut constant pana la un maxim de 8,4% in luna martie 2010, dupd care a
inregistrat o scadere de pana la 6,9% la finalul anului 2010.

Evolutialunari aratei somajului inregistrat - perioada 2008-2010
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Aceasta evolutie a fost cauzata de numarul mare de disponibilizari realizate in economie, atat in
sectorul public cat si in cel privat, ca urmare a nevoilor imperative de reducere a cheltuielilor, pe
fondul reducerii generale a activitatilor economice, cu efecte si asupra veniturilor incasate, atat in
mediul privat cat si la bugetul de stat si bugetele locale.
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In cea ce priveste autorititile publice locale, cel mai important efect negativ al crizei
cofinantare a proiectelor finantate din fonduri comunitare, a fost reducerea gradului de realizare
a veniturilor proprii prognozate.

Mai exact, criza economica si financiara mondiald a cauzat, incepand cu ultimul trimestru din
2008, atat scaderea volumului de servicii prestate cat si scaderea volumului de marfuri produse
de citre agentii economici locali. In consecintd, pentru a putea face acestor reduceri ale
volumului activitatii si a se menfine pe piatd, agentii economici au fost nevoiti s ia o serie de
masuri de reducere a cheltuielilor pentru a reduce pierderile nregistrate. Masurile luate in acest
sens au constat in disponibilizarea unei parti a angajatilor, modificari ale regimului de lucru,
trimiterea angajatilor in concediu fara plata sau trecerea acestora in goma;j tehnic.

Prin urmare, atat scaderea volumului activitdtilor agentilor economici, cat si masurile luate de
catre acestia pentru reducerea pierderilor, au dus la scaderea sumelor impozabile, traduse in
reducerea gradului de realizare a veniturilor proprii prognozate a fi stranse la bugetele locale, dar
si n cresterea cheltuielilor publice privind ajutoarele de soma;.

egeiw e

publice locale de cofinantare a proiectelor finantate din fonduri comunitare, 1-a reprezentat
masurile luate la nivel guvernamental pentru reducerea cheltuielilor bugetare, cu efecte si
asupra resurselor alocate autorititilor publice locale.

Dintre aceste masuri cele mai importante pentru bugetele autoritdtile publice locale au fost cele
previzuti de O.G. nr. 18 din 18.08.2010 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2010. In
acest act normativ, la art. 49 se prevede reducerea sumelor defalcate din Taxa pe Valoare
Adaugata (TVA) alocate de la Bugetul de Stat catre bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale cu peste 520 milioane euro.

Aceasta reducere a sumelor defalcate din TVA a afectat finantarea:

e cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor pentru sustinerea sistemului de protectie a
copilului si sustinerea centrelor de asistenta sociald a persoanelor cu handicap;

o cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti pentru salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in
bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora din institutiile de Tnvatamant
preuniversitar de stat si ajutorul social, inclusiv ajutorul pentru incélzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri;

o cheltuielilor privind drumurile de interes judetean si comunal;
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor §i judetelor pentru
salariile personalului angajat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si alte cheltuieli;

e Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural;

Aceasta reducerea a sumelor defalcate din TVA alocate de la Bugetul de Stat catre bugetele
locale a Tnsemnat ca sumele astfel reduse au trebuit completate din sumele de la bugetele locale
reprezentand veniturile proprii, sume care au inregistrat ele insele scaderi majore comparativ atat
cu anii precedenti cat si cu valorile prognozate pentru anul 2010.
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Pentru a raspunde acestor efecte negative ale crizei economice asupra bugetelor locale,
autoritatile publice locale au recurs la o serie de masuri pentru reducerea cheltuielilor si atragerea
de surse alternative de finantare.
Principalele masuri luate au fost:

e Reducerea cheltuielilor curente: consumabile (hartie, toner, imprimante, etc.),
combustibili (reducerea cotei de benzind/motorind per magind), energie electrica
(iluminat public, unitatile subordonate primariilor si consiliilor locale), etc.;

e Prioritizarea proiectelor de investitii propuse pentru finantare;

Accesarea programelor europene si nationale cu finantare nerembursabild, in limita

e Contractarea de imprumuturi la bancile comerciale gi/sau alte institutii financiare.

In concluzie, efectele crizei economico-financiare globale au fost resimtite la nivelul sectorului

administratiei publice, vizat de interventiile PO DCA, manifestandu-se, in principal, prin

reducerea bugetelor disponibile pentru autoritatile si institutiile publice centrale si locale si
determinand astfel Guvernul sd procedeze atdt la reducerea alocdrilor bugetare pentru aceste
institutii cat si la restructurarea unor organisme si reducerea de personal. In acest context,

principalele riscuri pentru PO DCA constau n:

e reducerea resurselor financiare alocate demararii si implementarii proiectelor sau a
contributiei proprii la finantarea proiectelor, existand posibilitatea aparitiei unor intarzieri in
procesul de implementare a proiectelor contractate cu beneficiarii PO DCA;

e desfasurarea lenta a procedurilor de achizitie publica;
reducerea dimensiunii grupurilor {intd ale proiectelor, datoritd faptului cd numarul de
personal bugetar a scazut cu aproximativ 100 de mii de persoane panad in decembrie 2010 din
cauza reducerilor de personal din institutiile administratiei publice.

Mentinerea acestor dificultati, In special a acelora legate de diminuarea resurselor financiare
necesare asigurdrii contributiei proprii la finantarea proiectelor cat si de deprecierea monedei
nationale in raport cu moneda comunitard, poate conduce la utilizarea incompletd a fondurilor
alocate PO DCA sau la neatingerea valorilor planificate ale indicatorilor fizici.

2.4.2. Masuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare

Printre masurile puse in aplicare de Guvern in anul 2010, care au avut un impact direct atat
asupra implementdrii programelor operationale, inclusiv asupra PO DCA, dar si asupra
procesului de absorbtie in general, se numara:

» Dublarea cotei maxime de prefinantare, de la 15% la 30% din valoarea eligibili a
contractului de finantare (pentru PO DCA, procentul maxim de prefinantare
utilizat a fost de 20%);

» Asigurarea resurselor financiare pentru beneficiarii institutii ale administratiei
publice centrale prin alocarea in bugetul de stat a valorii integrale a proiectelor;

» Modificarea legislatiei fiscale (OUG nr. 57/2010) in scopul facilitirii planificirii
multi-anuale: s-a eliminat obligativitatea pentru beneficiarii publici care au efectuat
avansuri catre contractori de a recupera sumele pana la sfarsitul anului, daca nu
sunt justificate prin bunuri livrate, lucrari
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» Introducerea optiunii, pentru beneficiarii privati, de deschidere a conturilor de
proiect si la banci comerciale, anterior existand obligativitatea ca aceste conturi sa
fie deschise doar la Trezoreria Statului;

» Accelerarea procedurilor de licitare prin modificarea legislatiei privind achizitiile
publice, in sensul diminuarii perioadelor de licitare si al flexibilizarii procesului prin
posibilitatea de a utiliza o procedura accelerata de licitare;

» Flexibilizarea criteriului de eligibilitate a solicitantilor privind lipsa datoriilor la
bugetele publice, in sensul luirii in considerare a datoriilor nete si al acceptarii la
depunerea de proiecte a unor solicitanti cu datorii nete modice la bugetele publice;

» Introducerea posibilititii de a gaja/ipoteca active relevante pentru proiect (terenuri,
cladiri) pentru a contracta credite legate strict de asigurarea finantarii pentru
proiecte (HG nr. 606/2010);

» Adoptarea unui cadru legislativ comprehensiv si coerent pentru fluxurile financiare
aferente fondurilor structurale si de coeziune (Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 64/2009)

» Adoptarea unui Plan de misuri prioritare pentru accelerarea absorbtiei fondurilor
structurale si de coeziune, care vizeaza masuri pe termen scurt si mediu de:

e intdrire a capacitafii administrative a structurilor responsabile cu coordonarea,
managementul si controlul instrumentelor structurale, precum si a beneficiarilor
publici

e planificare strategicd la nivelul fiecarei Autoritdfi de Management §i organism
Intermediar a {intelor de contractare si plati panad in decembrie 2011

e accelerare a implementarii proiectelor si efectuarea platilor:

o rezilierea contractelor de finantare cu beneficiarii care Inregistreaza
intarziert majore nejustificate pentru 1Inceperea efectivd a
implementarii

o stabilirea unui sistem de monitorizare a duratei verificarii cererilor
de rambursare §i de efectuare a platilor, pentru identificarea
intarzierilor majore si luarea de masuri corective

o introducerea obligatiei pentru beneficiarii institutii publice centrale
de a transmite cereri de rambursare Tn maximum trei luni de la
efectuarea platilor pentru proiect din fondurile alocate la Titlul
bugetar 56

In plus, in contextul schimbarilor fundamentale in ceea ce priveste prioritatile reformei
administratiei publice datorate impactului crizei economico-financiare, asupra cheltuielilor
publice, obiectivele majore ale acestui proces, ambele relevante pentru PO DCA, se concentreaza
pe reducerea semnificativa a cheltuielilor publice si sustinerea mediului de afaceri. In acest sens,
PO DCA este suficient de flexibil pentru a sustine inifiative de reformda precum reducerea
cheltuielilor publice, o mai buna reglementare (modelul costurilor standard), codul administrativ
bugetarea multianuala, etc.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE iN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006

Nu este cazul pentru anul 2010.
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2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Asigurarea complementaritatii, in intelesul prevederilor regulamentare, implica, 1n etapa
implementarii programelor operationale, existenta unui mecanism structurat care sa permita, pe
de o parte, evitarea dublei finantari a unei actiuni, iar, pe de altd parte, dezvoltarea unei sinergii
intre actiunile finangate din diverse instrumente financiare (nu numai instrumente structurale, ci
si diverse programe nationale sau programe i initiative comunitare).

Din punctul de vedere al evitarii dublei finantari, in anul 2010, instrumentul de monitorizare pe
care 1l reprezintd SMIS a permis AM, prin gradul de incarcare a datelor atins, sa identifice
proiectele cu risc, avand in vedere indeosebi domeniile de interventie unde potentialele
suprapuneri au fost stabilite din etapa de programare. Astfel, interogarea bazei de date din SMIS
permite cautarea proiectelor pentru care un beneficiar a obtinut finantare in cadrul mai multor
programe operationale.

Mai mult, participarea reprezentantilor AM la reuniunile comitetelor de monitorizare ale
programelor operationale care finanteaza interven{ii complementare a permis cunoasterea
nemijlocitd a oricdror modificdri intervenite cu privire la activitdtile finantate, beneficiarii
eligibili sau criteriile de eligibilitate, astfel incat si din acest punct de vedere a putut fi evitat
riscul unor suprapuneri sau duble finantari.

In ceea ce priveste coerenta interventiilor finantate la nivel regional din diverse fonduri
comunitare §i nationale, cel mai relevant exemplu 1l constituie mecanismul pus in practicd pentru
implementarea politicii polilor de crestere, care a permis in anul 2010 aprobarea in cadrul
Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, odata cu Planurile
Integrate de Dezvoltare a celor 7 poli de crestere, a listelor de proiecte prioritare pentru acesti
poli. Finantarea acestor proiecte se realizeaza atat din programele operationale finantate din
instrumente structurale, cat si din Programul National de Dezvoltare Rurald sau din alte
programe de investitii.

Avand in vedere faptul ca in aceasta perioadd de programare Comisia Europeana finanteaza
numeroase programe §i initiative comunitare in domenii care au tangentd cu cele finantate prin
programele operationale, iar cele mai multe sunt implementate centralizat la nivelul serviciilor de
specialitate ale Comisiei, mecanismul de asigurare a complementaritatii ar trebui sd presupuna si
o informare mai bund din partea Comisiei Europene cu privire la proiectele selectate spre
finantare in cadrul acestor programe.

La nivelul autoritdtii de management se va intensifica comunicarea cu acele servicii ale Comisiel
Europene care gestioneaza programele comunitare din domenii care interfereaza cu Programul
operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, cum ar fi POS CCE sau POS DRU in
vederea identificarii posibilelor suprapuneri de finantare.

Coordonarea PO DCA cu celelalte programe operationale, pe AT
Organizarea trimestriald a reuniunilor Comitetului de coordonare a asistentei tehnice (CCAT),
pentru:
v Coordonarea initiativelor privind asistenta tehnica de la nivelul celorlalte autoritati de
management;
v Monitorizarea si evitarea oricdror suprapuneri de finantare intre actiunile finantate din PO
AT si axele prioritare de asistenta tehnica a celorlalte programe operationale.
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Mecanismul agreat: completarea de catre fiecare AM a unor formulare standard privind
utilizarea asistentei tehnice, ce cuprind contractele de achizitii publice derulate in cadrul
proiectelor finantate din Axele de Asistentid Tehnica si POAT, incadrate in patru stadii:
finalizate, in derulare, in contractare si in pregdtire. In plus, pentru contractele de achizitii
publice de asistenta tehnica aflate in pregatire sunt prezentate fise ce cuprind pentru fiecare
contract: titlul, obiectivul, valoarea eligibila estimata, durata estimata, grupurile tinta vizate,
activitatile §i reluzultate previzionate a se realiza, cu precizarea faptului daca sunt sau nu
contracte similare finalizate sau in derulare.

Coordonarea PO DCA cu PO AT

Una din recomandarile reiesite din evaluarea intermediard PO AT, evaluare care a fost finalizata
in luna noiembrie 2010, a fost aceea de a organiza intalniri trimestriale intre AM PO AT si AM
PO DCA, recomandare care a fost pusa deja in practica prin organizarea unei astfel de intalniri,
in cadrul carora sa se dezbata probleme legate de:

v" Conjugarea eforturilor de sustinere a unei culturi de evaluare in administratia publica;

v" Introducerea de noi categorii de beneficiari eligibili pentru finantare din PO AT in cazul
in care nevoile acestora nu sunt acoperite din PO DCA (ex. Includerea structurilor locale
de gestionare a planurilor integrate de dezvoltare, cum ar fi ADI, prin extinderea
eligibilitatii ADI si a membrilor acestora pentru sprijin POAT).

Coordonarea PO DCA cu POS CCE

v Cele doua autoritati de management au numit reciproc reprezentanti in cadrul comitetelor
de monitorizare pentru cele doud programe operationale.

v In acelasi timp, intre cele doui organisme au fost organizate intlniri, pe parcursul anului
2010, cu scopul asigurdrii coordonarii si al evitarii posibilei suprapuneri de finantare.

v Cele doua autoritati de management au convenit ca aceste reuniuni sa se intensifice in
2011 in functie de evolutia activitdtilor de implementare a celor doud programe
operationale.

Coordonarea PO DCA cu POR

v Reprezentantii AM PO DCA au participat la intdlnirile organizate de AM POR pentru
definitivarea si aprobarea Planurilor integrate de dezvoltare urband contribuind astfel la
asigurarea unei complementarititi intre interventiile finantate din instrumentele
structurale, din bugetul de stat, din bugetele locale sau din diferite imprumuturi
contractate de autoritatile publice locale.

v" PO DCA finanteazd multe dintre proiectele pe care Polii de dezvoltare urbana le-au
prevazut in planurile integrate, proiecte care vizeazd elaborarea de strategii de
dezvoltare locala sau instruire pentru personalul din administratia publica locala.
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2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea permanentd a PO DCA se realizeaza, conform Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (AM PO DCA), la nivelul
Secretariatului Tehnic al CM PO DCA, din cadrul Serviciului Strategie si Coordonare Program.
Aceastd structurd realizeaza rapoartele anuale si raportul final de implementare, prevazute in
Anexa XVIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.1828/2006, cu modificarile ulterioare.

Avand in vedere cele sus-mentionate, pe parcursul anului 2010, nu s-au produs modificari in
cadrul sistemului de monitorizare a implementarii PO DCA.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Pe parcursul anului 2010 au fost Inregistrate progrese semnificative in introducerea de date, atat
in ceea ce priveste colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate
si contracte de finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare si declaratiile de
cheltuieli.

Aceste progrese au fost impulsionate prin implementarea masurilor din Planul de Actiune pentru
functionarea In timp real a SMIS-CSNR, ce a vizat cu prioritate ajungerea la zi cu Inregistrarea
datelor istorice. Masurile au inclus pe de o parte, simplificari procedurale in ceea ce priveste
introducerea datelor istorice in sistem si, pe de altd parte, mobilizarea tuturor resurselor umane,
disponibile la nivelul fiecarei structuri, inclusiv la nivelul ACIS, cu scopul de a creste volumul
datelor Inregistrate Tn SMIS-CSNR.

Din punct de vedere al introducerii datelor, AM PO DCA avea introdus in SMIS, la nivelul lunii
decembrie 2010, un procent de 99,33% din cererile de finantare depuse si 95,56% din contractele
de finantare semnate.

In luna iunie 2010 a avut loc misiunea de audit de sistem al programelor operationale
Dezvoltarea Resurselor Umane si Dezvoltarea Capacitatii Administrative, desfasurata de cétre
Comisia Europeand. Unul din obiectivele principale ale acestei misiuni a fost s se determine
gradul de eficacitate a Sistemului de Monitorizare si Control relevant pentru activitatile fiecarei
autoritati, fiind focusat pe ,,cerinta cheie nr. 6: sisteme contabile, de monitorizare si raportare
financiara fiabile in format electronic”. Autoritatea de management a susfinut cu succes acest
audit, rezultatul misiunii concretizdndu-se in Raportul final transmis in data de 22 decembrie
2010. Conform acestui raport, Autoritatea de management pentru PO DCA a obftinut calificativul
2, ceea ce Inseamna ca ,,sistemul functioneaza, dar sunt necesare imbunatatiri”’. O recomandare
reiesitd din acest raport a fost si transmiterea declaratiilor de cheltuieli catre ACP numai dupa
introducerea corectd a datelor In SMIS si dupd generarea documentelor necesare rambursarii
cheltuielilor din SMIS. Aceastd recomandare a fost respectata integral de catre AM PO DCA.

In cursul anului 2010, ART4SMIS, instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care
utilizeaza 1n timp real baza de date a SMIS, a fost completat cu noi liste, punand la dispozitia
utilizatorilor sistemului mai multe informatii pentru realizarea de rapoarte. Totodata, pe
parcursul anului, cu ajutorul ART4SMIS au fost verificate declaratiile de cheltuieli transmise de
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catre autoritatile de management catre ACP, pornind de la cererile de rambursare depuse de
beneficiari.

In vederea facilitarii procesului de introducere de date, au fost aduse imbunatatiri aplicatiei
SMIS-CSNR, dezvoltate in cadrul contractului ,,Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare
si mentenantd pentru SMIS-CSNR” si a fost demarata procedura de achizitionare de suport
extern pentru introducerea de date, prin procedura de cerere de oferte ,,Sprijin pentru actualizarea
informatiilor in SMIS-CSNR”. Ca solutie pe termen lung, ACIS urmeaza sa extinda SMIS-
CSNR catre potentialii Beneficiari si Beneficiarii de instrumente structurale prin dezvoltarea
unei aplicatii conexe, folosind tehnologii web, accesibild pe internet, denumita MySMIS.
MySMIS va reduce considerabil efortul, cuantificat in resurse umane si timp, la nivelul
structurilor responsabile de gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale, prin
colectarea electronica a informatiilor direct de la Beneficiari. Procedura de achizitie publica a
fost lansata in luna decembrie 2010.

Pe parcursul anului 2010, s-a asigurat instruirea continud a utilizatorilor SMIS, acoperind toate
functionalitatile sistemului, prin contractul ,,Dezvoltarea unei comunititi eficiente si
profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”. Au fost organizate 82 de sesiuni de instruire pentru
utilizatori precum si 5 sesiuni de training la nivel avansat pentru Coordonatorii SMIS desemnati.
In cadrul acestor sesiuni au participat din partea AM PO DCA 57 de persoane, aici fiind incluse
s1 4 persoane din cadrul MAI-DGAI si cei 2 coordonatori.

Comitetul de Monitorizare a PO DCA

in cursul anului 2010, activitatea in cadrul Comitetului de monitorizare a PO DCA a constat in:

e Initierea ordinului de modificare a ordinului de constituire a CM PO DCA pentru
actualizarea componentei institutionale a acestuia ca urmare a masurilor de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale adoptate spre finalul anului 2009.

e Organizarea celor doud reuniuni ale Comitetului, in lunile iunie si noiembrie 2010, avand
ca teme de discutie, In principal, aprobarea Raportului anual de implementare a PO DCA
domeniile majore de interventie ale PO DCA, ca urmare a nivelului scazut de accesare a
acestora de catre beneficiarii vizati, in special cei apartinand celor trei sectoare prioritare ale
programului.

e Initierea, In luna decembrie 2010, a unei proceduri de consultare scrisa a membrilor CM PO
DCA referitoare la modificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al CM PO
DCA.

e Asigurarea corespondentei cu membrii CM PO DCA prin transmiterea de documente
specifice (Raport anual de implementare, minute, informari, etc.) precum si vizibilitatea
activitatii acestui for decizional prin intermediul paginii web a AM PO DCA.

Evaluarea

Alaturi de evaluarea Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, realizata
de Autoritatea de Management, la nivelul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (ACIS) se desfasoara evaluari externe cu caracter orizontal, in scopul Tmbunatatirii
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capacitatii nationale de absorbtie si a implementarii generale a Cadrului Strategic National de
Referinta 2007-2013.

I. ACIS a finalizat in luna august 2010, raportul , Evaluarea formativa a instrumentelor
structurale in Romdnia”, ale carui principale constatari si concluzii au fost urmatoarele:

Sistemul de coordonare si implementare a instrumentelor structurale din Roméania manifesta
tendinta de supra-reglementare (gold-plating), impunand o arie de control de 100%, precum
si multe niveluri de verificare;

Ritmul actual al efectudrii platilor constituie un risc major pentru atingerea tintei de absorbtie
totala;

Printre cauzele principale ale absorbtiei scazute se numara procedurile de achizitie (din cauza
legislatiei complicate si a obiceiului inrddacinat de a contesta rezultatele procedurii de
atribuire), dificultatile In accesarea Tmprumuturilor (din cauza politicilor de creditare mai
stricte);

Asistenta Tehnicd din Instrumentele Structurale nu a fost utilizatd intens din cauza
economice, precum si a procedurilor dificile si lente de achizitii publice;

A fost derulat un numar limitat de campanii de comunicare, in principal din cauza ritmului
lent al aprobarii si contractarii masurilor de informare si publicitate si a sustinerii in mod
substantial prin asistentd PHARE a activitatilor de comunicare;

Criteriile de selectie a proiectelor tind sd puna accentul pe eficacitate si pe eficienta intr-o
mai mare masura decat cele de eligibilitate.

Evaluarea a recomandat realizarea unui plan de masuri detaliat menit sa Tmbunatateasca
considerabil ritmul de absorbtie a instrumentelor structurale, ludndu-se in considerare:

accelerarea proceselor de efectuare a platilor si sporirea motivatiei entitatilor publice de a
solicita rambursarile,

realocarea fondurilor neaccesate cétre interventiile promitatoare,

identificarea de noi modalitati si mijloace de ocupare a posturilor vacante,

stabilirea unei relatii dintre AM/OI bazate pe eficienta,

proiectarea si introducerea unui sistem de ,,planificare a cererilor” in vederea unei mai bune
coordonari a calendarului lansarilor de apeluri de proiecte, evitindu-se astfel aparitia
varfurilor excesive In procesul de primire §i procesare a aplicatiilor.

Alte recomandari ale evaluarii vizeaza:

e revizuirea legislatiei privind achizitiile publice;

e investigarea posibilitatilor de a utiliza alocarea externd nerambursabila destinatd
Asistentei Tehnice fara co-finantare nationald sau cu co-finantare nationala redusa, inter
alia prin extinderea listei de costuri eligibile;

e Imbunatatirea activitatii de comunicare prin identificarea clard a indicatorilor, astfel incat
activitatile de informare si publicitate sa fie mai bine evaluate, si prin masurarea in mod
regulat a impactului actiunilor de informare si publicitate prin intermediul sondajelor sau
chestionarelor;

e acordarea unui rol mai important criteriilor de eligibilitate fatd de cel al criteriilor de
selectie a proiectelor In procesul de filtrare a cererilor de finantare, printr-o mai buna
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identificare a tipurilor de solicitanti potentiali si prin formularea unor criterii mai
complexe.

Raportul de evaluare a fost prezentat partilor interesate in cadrul Comitetului de Management
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din luna septembrie 2010, iar recomandarile
propuse de evaluatori au fost, Tn general, acceptate.

Raportul a fost ulterior transmis Primului Ministru al Romaniei, ministrilor coordonatori ai
autoritatilor de management si Comisiei Europene (DG Regio si DG Ocupare), iar rezultatele au
fost diseminate in cadrul unui seminar live online pe canalul de stiri HotNews. Materialele
aferente seminarului s-au bucurat de peste 6.500 vizualizari. Rezumatele evaluarii sunt postate pe
pagina web oficiald a instrumentelor structurale (www.fonduri-ue.ro) si pe pagina web a
Programului Operational Asistentd Tehnica (www.poat.ro).

II. La sfarsitul anului 2010 se aflau intr-un stadiu avansat de elaborare trei studii de evaluare,
dintre care se pot mentiona doud cu potential impact asupra implementarii PO DCA:
a)  Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici §i privati ai instrumentelor
structurale;
b)  Sinteza evaluarilor intermediare ale Programelor Operationale.

Aceste studii au fost finalizate in luna martie 2011.

a) Raportul Provocari legate de capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale realizeaza
o analizd si exploreaza modul in care capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale
influenteaza performanta fondurilor si atingerea rezultatelor asteptate.

Evaluarea abordeaza proiecte de pe Intregul teritoriul Romaniei. Din punct de vedere cantitativ,
studiul acoperd 1.429 de proiecte, reprezentand proiectele aprobate pana la data 30 tunie 2009.
Din punct de vedere al perioadei de timp, studiul acoperd perioada dintre data deciziei de
finantare a proiectelor aprobate si data platilor finale aferente respectivelor proiecte.

Concluziile preliminare ale acestui studiu erau urmatoarele:

e Sistemul de bugetare multianuald nu este inca aplicat, ceea ce impune limitari si
constrangeri in ceea ce priveste cofinantarea proiectelor sprijinite din instrumentele
structurale, durabilitatea si impactul acestora pe termen lung;

e Recuperarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) are o influentd majord asupra capacitatii
beneficiarilor de a mobiliza resurse financiare, afectandu-le fie fluxul financiar al
proiectelor, fie capacitatea de a propune alte proiecte;

e Procedurile de achizitii publice afecteazd in mod semnificativ capacitatea beneficiarilor
de a gestiona si implementa proiecte finantate din instrumentele structurale si, in final,
capacitatea lor de a obtine rambursarea cheltuielilor de pre-finantare;

e In pofida crizei economice, in continuare nu existi suficientd intelegere la nivelul
beneficiarilor, indeosebi din administratia publicd locald, a faptului cd instrumentele
structurale reprezintd o oportunitate pentru diversificarea resurselor financiare si nu o
inlocuire a surselor proprii;

e Monitorizarea sistematica a proiectelor, impreund cu implicarea constantd a managerilor,
exercitd o influenta pozitiva substantiald asupra implementarii proiectelor;
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b) Pe baza evaluarilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS, este
elaborat un Raport sinteza care analizeaza o serie de aspecte strategice, precum

Consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii PO;

Relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;

Relevanta mecanismelor de implementare;

Potentialul de imbunatatire a impactului investitiilor, inclusiv cresterea sinergiei si
complementaritatii intre programe si prioritagi.

Dintre concluziile preliminare ale raportului pot fi retinute urmatoarele:

e Desi importantd, criza nu cere in sine o modificare fundamentala a CSNR sau a
Strategiilor PO. Totusi, ea are un efect semnificativ asupra implementarii acestora si, In
mod special, asupra ritmului de implementare.

e Este necesara continuarea procesului de Tmbunatatiri incrementale, dar este improbabil ca
va fi suficient pentru a asigura accelerarea absorbtiei si a implementarii. Drept urmare,
sunt necesare si alte masuri, printre care, in mod special, este nevoie de realocari care sa
fie planificate rapid si puse in aplicare;

e In principiu, existd sinergii si complementarititi intre Programe si intre Priorititi in
cadrul Programelor. La nivelul cel mai extins, CSNR implici o serie de PO
complementare, iar in etapa de evaluare ex-ante s-au depus eforturi considerabile pentru a
asigura faptul cd suprapunerile sau duplicarile sunt reduse la minim. O slabiciune
discutabila ar fi aceea ca nivelul de coordonare §i cooperare se concentreazd foarte mult
pe proceduri si procese, mai degraba decat pe problemele implementarii ,,pe teren”. Cand
este nevoie de cooperare pe fond, dovezile de cooperare practica efectivd nu sunt
numeroase.

Evaluarea intermediara a PO DCA

In anul 2010, conform Planului multianual de evaluare revizuit, a fost initiatd prima evaluare
intermediara a Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, in scopul de a
sprijini procesul de management al Programului Operational prin analiza problemelor aparute in
timpul implementarii, cat si de a propune solutii specifice pentru imbunatatirea functionarii
sistemului. Evaluarea intermediara s-a desfasurat in perioada iulie 2010 - februarie 2011 pentru
perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2010.

Obiectivul general al evaludrii intermediare a fost acela de a contribui la implementarea eficienta
a PO DCA in vederea utilizarii eficiente si transparente a fondurilor structurale si a co-finantarii
nationale, prin asigurarea coerentei si calitatii masurilor privind implementarea si mentinerea
unui sistem eficient de management si control pentru aceste fonduri.

Evaluarea intermediard a PO DCA a fost necesara pentru a furniza Autoritatii de Management un
set de concluzii In privinta progresului inregistrat in implementarea PO DCA pana la 30 iunie
2010, pentru a realiza o contributie la Raportarea strategica, cat si pentru imbunatatirea
sistemului de indicatori (valori de referinta, tintele stabilite si masurarea indicatorilor), precum si
a sistemului de monitorizare a PO DCA.

Rezultatele asteptate ale evaluarii au fost:
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1. Un raport de evaluare intermediard a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie
2010;

2. Analiza contributiei PO DCA la obiectivele strategice;

Un studiu cu privire la valorile de baza ale indicatorilor si o analiza a nevoilor de instruire

pentru imbunatatirea eficientei sistemului de monitorizare.

[98)

Raportul de evaluare intermediara a fost finalizat in ianuarie 2011, acest document incluzand si
analiza contributiei PO DCA la obiectivele strategice. La inceputul lunii februarie 2011, a fost
prezentat si studiul cu privire la indicatorii PO DCA si analiza nevoilor de instruire.

Raportul de evaluare intermediard (rezultatul 1) a fost structurat in functie de intrebarile de
evaluare organizate In conformitate cu cele patru criterii de evaluare — coerentd, relevanta,
eficacitate si eficientd. In urma analizei efectuate, au fost formulate o serie de concluzii si
recomandari, atit In vederea imbunatatirii performantei PO DCA in atingerea obiectivelor, cat si
in vederea cresterii eficientei in implementare.

Principalele concluzii si recomandari ale raportului evaluirii intermediare au fost

urmatoarele:

e Participarea ONG-urilor a fost scazutd, recomandarea fiind aceea de a se promova un dialog
mai deschis cu ONG-urile relevante, pentru a le informa despre modul in care pot participa la
implementarea PODCA si pentru a identifica modalitatile optime de contributie a acestora la
obiectivele PODCA;

e Procesul de selectie, contractare si monitorizare a fost corespunzator, dar o restantd
semnificativd in procesul de evaluare a cererilor de finantare a condus la o incetinire a
selectiei si contractdrii, generand un grad ridicat de incarcare a resurselor AM PO DCA;
recomandarea evaludrii a fost aceea ca in viitor sa fie lansate cereri de proiecte cu o valoare
minima mai mare;

e Avand in vedere ca obiectivele PO DCA nu erau atinse la data de 30 iunie 2010, evaluarea a
recomandat Comitetului interministerial, ACIS si Autoritatilor de Management sa gaseasca o
solutie pentru lipsa de capacitate a beneficiarilor din administratia publica de a dezvolta si
implementa proiecte relevante pentru finantare din fondurile structurale;

e In ciuda existentei unor proiecte relevante atit pentru PO DCA, cét si pentru obiectivele
majore ale FSE, acestea nu au fost suficiente pentru a genera impactul scontat, recomandarea
vizand intocmirea unei evidente a proiectelor pentru care SGG, MFP si cele trei ministere
prioritare intentioneaza sa solicite finantare PO DCA;

e Avand 1n vedere ca PO DCA are nevoie de mai multe proiecte cu rezultate specifice bazate
pe indicatorii programului, s-a recomandat efectuarea unor realocari de fonduri de la DMI
1.21a DMI 1.3 si de la DMI 2.1 la DMI 2.2;

e Avand in vedere lipsa de capacitate a organizatiilor beneficiare pentru pregdtirea unor cereri
de finantare mai bune, s-a recomandat AM PODCA sa furnizeze instruire pentru beneficiarii
potentiali.

Concluziile si recomandarile raportului de evaluare intermediard au fost dezbatute in cadrul unei
sesiuni de debriefing care a fost organizatd in ianuarie 2011 si in care s-au stabilit actiuni si
termene precise de implementare a recomandarilor raportului (Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor rezultate in urma evaludrii intermediare este atasat la Raportul
Anual de Implementare).
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In ceea ce priveste contributia la obiectivele strategice (rezultatul 2), s-au analizat si identificat
principalele provocari si dificultati cu care se confrunta AM PO DCA 1in perspectiva viitoarei
perioade de programare si de asemenea, s-a efectuat o analizd comparativd a contributiei
diverselor Programe Operationale pentru dezvoltarea capacitafii administrative pentru
implementarea politicilor care vizeaza obiectivele de coeziune.

Astfel, pentru analiza contributiei la obiectivele strategice, au fost luate in considerare mai multe
domenii specifice: implementarea obiectivelor politicii de coeziune stabilite de tratatele
Comunitatii Europene; realizarea obiectivelor FSE stabilite prin Regulamentul 1083/2006 si
Regulamentul 1081/2006; implementarea prioritatilor detaliate in Orientdrile Strategice
Comunitare privind Coeziunea si prioritatile prevazute in Cadrul Strategic National de Referinta;

se conforma obiectivelor Orientarilor Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008).

In cadrul analizei efectuate, s-a constatat ci oportunititile pentru PODCA rezultd din noile
prioritati ale reformei administratiei publice si din capacitatea de a reactiona rapid si eficace la
efectele crizei economice. Prin urmare, PODCA ar trebui folosit ca solutie de finantare pentru
acoperirea multiplelor necesitati aparute pe fondul crizei si al reformei administratiei publice.

In ceea ce priveste analiza comparativi a contributiei PO DCA, multe dintre domeniile majore de
interventie ale PODCA din Romania se regasesc si intre prioritdtile altor programe operationale
de dezvoltare a capacitatii administrative din alte state membre. Acestea includ sprijinul pentru
agenda privind buna reglementare, schemele de formare si sprijinul pentru managementul
calitatii. Principalele zone in care practicile altor state membre ar putea ajuta AM PODCA sa-si
imbunatateasca contributia strategicd a programului sunt: a) coordonarea cu un program
complementar finantat din FEDR; b) includerea sectorului justitie ca sector prioritar in vederea
atingerii obiectivului de sustinere mai puternicA a mediului de afaceri; c¢) contributia
parteneriatelor si a sectorului ONG; d) sprijin pentru o mai bund utilizare a tehnologiei
informatiei in furnizarea serviciilor publice.

Pentru studiul indicatorilor (rezultatul 3), activitatea de bazd a constat in examinarea
indicatorilor de realizare imediata si de rezultat ai PO DCA, efectuarea unei propuneri privind
standardele de comparare ale indicatorilor, cat si in emiterea unor recomanddri pentru
imbunatatirea situatiei actuale a indicatorilor stabiliti in aceasta perioada de programare.

Studiul cu privire la indicatorii PO DCA si analiza nevoilor de instruire au fost realizate in

vederea Tmbunatatirii modului de definire si utilizare a indicatorilor, cat si pentru a creste
eficienta sistemului de monitorizare a PO DCA.

Activitatile de analizd au fost urmadtoarele: a) identificarea potentialelor surse de informare
pentru valorile de baza ale indicatorilor; b) stabilirea caracteristicilor indicatorilor; ¢) colectarea
valorilor de baza initiale necesare si adaugarea lor, dupa caz; d) realizarea unei analize care sa
demonstreze fezabilitatea valorilor propuse (proof of concept); e) realizarea unei analize a
nevoilor de instruire pentru a sprijini eficienta sistemului de monitorizare.
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In ceea ce priveste aria de acoperire a studiului indicatorilor , au fost vizati in special indicatorii
de realizare imediata si indicatorii de rezultat care au fost elaborati si sunt utilizati in cadrul
PODCA. De asemenea, a fost analizat si indicatorul de impact al PODCA.

Fiecare indicator de realizare imediatd si rezultat a fost examinat in mod separat, cu privire la:
claritatea definitiei; relevanta fatd de obiectivul specific al DMI; valorile de baza; oportunitatea
de utilizare a valorilor standardelor de comparare (benchmarks) pentru indicatori; agregarea pe
verticala si orizontala a indicatorilor; utilizarea tintelor dinamice ale indicatorilor.

In ceea ce priveste analiza nevoilor de instruire, aceasta a fost axati pe cerintele de a imbunatiti
functionarea sistemului de monitorizare. Aceasta a constat in consultarea beneficiarilor si a
ofiterilor de proiect din cadrul AM PODCA (prin intermediul a doud chestionare). Interviurile cu
beneficiarii au cuprins, de asemenea, aspecte privind nevoile de instruire ale beneficiarilor in
domeniul indicatorilor PODCA. Rezultatele studiului privind revizuirea indicatorilor au
contribuit la emiterea concluziilor si recomandarilor privind nevoile de instruire viitoare.

Astfel, principalele concluzii ale studiului indicatorilor si analizei nevoilor de instruire au fost
urmatoarele:

e Analiza aferentd studiului indica faptul ca datele utilizate pentru toti indicatorii de
realizare imediatd PODCA pot fi colectate direct de la beneficiari, fard dificultate.
Majoritatea indicatorilor de rezultat sunt cupringi n cadrul proiectelor.

e PODCA a propus un indicator de impact care vizeaza modificarile nivelului de incredere
si satisfactie a cetdtenilor in administratia publicd, insd tinta stabilitd pentru acest
indicator nu a avut o baza pentru conectarea lui cu indicatorii de rezultat; consideram ca
indicatorul de impact si-a pierdut relevanta si utilitatea pentru interpretarea impactului
general al PODCA 1n aceasta perioada;

e Indicatorii de rezultat ai PODCA sunt prezentati la nivel de DMI. Asa cum sunt definiti
in actuala perioadd de programare, se constatd ca indicatorii se pot utiliza, de asemenea,
si la nivelul axelor prioritare (de ex. numar de participanti la instruire certificati, structuri
reformate, etc.)

e S-a constatat cd nu sunt necesare sisteme suplimentare de colectare, analizare si raportare
a indicatorilor, insa e necesara o definire mai clara a indicatorilor, corectarea erorilor de
inregistrare a datelor in diferitele surse de informatii si actualizarea datelor inregistrate.
Este necesara imbunatatirea functionalitatii SMIS pentru a raspunde necesitatilor curente
ale AM PODCA;

e Analiza nevoilor de instruire a aratat ca desi unii dintre ofiterii de proiect au beneficiat de
instruire de baza in domeniul indicatorilor, existd o nevoie generala in cadrul AM
PODCA pentru cursuri mai avansate privind indicatorii;

e Beneficiarii nu au urmat cursuri de instruire privind indicatorii si in consecintd
inregistreaza un nivel scazut in acest domeniu.

Principalele recomandari ale studiului indicatorilor PO DCA si analizei nevoilor de instruire au
vizat:
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e Realizarea unui manual de instructiuni pentru indicatori care sa contina definitii specifice
ale indicatorilor PO DCA (acceptata)

e Introducerea unor indicatori de realizare imediata si de rezultat la nivel de axa prioritara
prin promovarea indicatorilor existenti la nivel de DMI (respinsa);

e Introducerea unui indicator generic de realizare imediatd pentru indicatorul ,.studii,
analize, rapoarte, strategii”’- relevant pentru toate DMI-urile (respinsa);

e Tintele dinamice ale indicatorilor din Documentul cadru de implementare nu mai sunt
relevante $i nu mai este necesar sa fie monitorizate. Tintele statice finale sunt cele
adecvate pentru restul perioadei de implementare. (acceptata)

e Informatiile despre indicatori si inregistrarile acestora din faza de monitorizare se
regasesc in PO DCA, DCI, SMIS, cererile de proiecte si rapoartele de progres. Din cauza
functionarii neadecvate a SMIS, au fost create inregistrdri suplimentare in format Excel.
Aceste inregistrari trebuie ,,normalizate” (folosirea acelorasi definitii pentru indicatori) si
armonizate trimestrial (acceptata)

e Este necesard luarea unei decizii n privinta functionalitatii SMIS pentru a sprijini analiza
indicatorilor AM PO DCA. Daca functionarea SMIS nu este indreptatd, Inregistrarile
alternative trebuie adoptate ca parte din sistem si de asemenea ar trebui impus un control
asupra integralitatii si exactitafii inregistrarilor (acceptata)

o Masura PO DCA propusa: Achizitionare/dezvoltarea unui sistem software pentru
o functionalitate optima in procesul de analiza a indicatorilor.

e Toti ofiterii din compartimentele relevante trebuie sa beneficieze de training de nivel
avansat (cf. analizei nevoilor de training) pentru a avea o intelegere si interpretare
comune in privinta indicatorilor PO DCA (acceptata)

o Masura PO DCA propusa: programul de instruire va fi elaborat urmarindu-se
recomandarile analizei nevoilor de instruire din studiu

e Restul personalului AM PO DCA trebuie sa beneficieze de un curs de instruire de nivel
general pe tema indicatorilor PODCA. Materialele din cursul de instruire ar trebui sa fie
distribuite beneficiarilor, ca parte a activitatilor de comunicare din AMPODCA

(acceptata)
o Masura PO DCA propusa: programul de instruire va fi elaborat urmarindu-se
recomandarile analizei nevoilor de instruire din studiu

2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PO DCA PE AXE PRIORITARE

Indicatorii utilizati in monitorizarea progresului fizic al celor trei axe prioritare sunt cei rezultati
in urma consultarilor dintre ACIS si AM PO DCA, acceptati de citre Comisia Europeana si
aprobati de CM PO DCA prin procedura de consultare scrisd care a avut loc In luna mai 2009.

3.1. AXA PRIORITARA 1: iIMBUNATATIRI DE STRUCTURA SI PROCES ALE
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE POLITICI PUBLICE

Stadiul implementarii axei prioritare 1 la sfarsitul anului 2010 este urmatorul:

e proiecte depuse: 745 cu o valoare eligibild totala de 271.394.240,59 euro, reprezintd un
procent de aproximativ 198 % din suma alocata;

e proiecte contractate: 158 cu o valoare eligibild totala de 56.673.085,96 euro, iar
contributia UE la aceste contracte reprezintd 41,07% din alocarea FSE pentru aceasta
axa;

e plati catre beneficiari: 7.062.460,38 euro, din care contributia UE reprezinta 6,76% din
alocare pentru aceasta axa.

In anul 2010 au fost deschise 3 cereri de idei de proiecte:

e Cererea de idei de proiecte nr. IP1/2010 - Domeniul major de interventie 1.1 - Imbunatatirea
procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ;

e Cererea de idei de proiecte nr. [IP2/2010 - Domeniul major de interventie 1.2. - Cresterea
responsabilizarii administratiei publice;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP3/2010 - Domeniul major de interventie 1.3 - Imbunatatirea
eficacitatii organizationale, numai pentru sectoarele prioritare definite in PO DCA.

De asemenea, pe data de 10 decembrie 2010 a avut loc lansarea unei cereri de proiecte adresatd
ONG-urilor cu activitate relevantd in domeniul administratiei publice: ,,Cresterea capacitatii
proprii a organizatiilor neguvernamentale de a colabora cu institutiile administratiei publice din
Romania”, finantata din DMI 1.1.

Totodata, in anul 2010 au fost depuse proiecte aferente fiselor de proiect depuse in cursul anilor
2008 51 20009.

In cadrul cererilor de idei de proiecte si de proiecte amintite au fost depuse 55 de proiecte, in
valoare de aproximativ 120 milioane euro. Ilustrarea grafica a distributiei acestor proiecte pe
domenii majore de interventie este prezentatd mai jos, In functie de numarul si de valoarea
acestora.
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-Axa Prioritard 1-
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Figura 17

Au fost incheiate 73 de contracte de finantare, in valoare de aproximativ 23 milioane euro,
distribuite pe domeniile majore de interventie ale axei prioritare 1 in modul ilustrat mai jos:

Contracte semnate in 2010 (numar)
-Axa Priorifard 1-

13

1.2

N

58

Figura 18

Contracte semnate in 2010 (val.eligibila)
-Axa Priorifard 1-

Figura 19

De asemenea, ilustram grafic si distributia contractelor de finantare pe tipuri de beneficiari:

50



WAPODCA

Raportul Anual de Implementare 2010

INOVATIE IN ADMINISTRATIE
Contracte sermnate in 2010 (numér) Contracte semnate in 2010 (valeligibili, MEuro)
pe tipuride beneficiari pe tipuride beneficiari

S

Axa Prioritara 1l Axa 0
Prioritaral
BAPC mAPL mADI mONG HAPC mAPL mADI mONG
Figura 20 Figura 21

Pe parcursul anului 2010 au fost reziliate 2 contracte de finantare in cadrul axei prioritare 1,
acestea inregistrand intarzieri mai mari de 12 luni in implementare. Este vorba despre
contractele:

» ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale de formulare a politicilor publice si planificare
strategica in domeniul migratiei fortei de munca” - beneficiar Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitdtii de Sanse (in prezent Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale), domeniul
major de interventie 1.1;

» ,, Evaluarea barierelor administrative de natura legislativa cu care se confrunta mediul de
afaceri si construirea unui sistem durabil pentru monitorizare §i evaluare ulterioara” —
beneficiar Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri (in
prezent Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri), domeniul major de
interventie 1.2.

O scurta analiza a domeniilor majore de interventie ale acestei axe este prezentatd in cele de mai
jos:

DMI 1.1, imbuniititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”

- In cadrul acestui domeniu major de interventie, alocarea financiara pentru cererea de proiecte
nr. 1/2010 si pentru cererea de idei de proiecte nr. [P1/2010 a fost de 13.972.009,4 euro, in timp
ce valoarea fiselor de proiect depuse in anul 2010 a fost de 105.637.171,37 euro. In ceea ce
priveste valoarea cererilor de finantare depuse in cursul anului 2010, aferente fiselor de proiect
depuse in anii 2008, 2009 dar si 2010, aceasta a fost de 38.040.937,07 euro.

Numarul foarte mare de cereri de finantare si de fise de proiect depuse precum si valoarea mare a
acestora dovedeste interesul de care se bucura, in continuare, acest domeniu major de interventie.
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Trebuie mentionat ca in cadrul acestui DMI a fost contractat in anul 2010 proiectul ,,Analiza
functionald a administratiei publice centrale I”. Proiectul a avut ca scop elaborarea unei
analize functionale a sase functiuni sau sectoare principale ale administratiei publice din
Romania in scopul fundamentarii unui plan de actiuni pentru consolidarea eficacitatii si eficientei
sectoarelor respective, in conformitate cu clauzele si conditiile Memorandumului de
intelegere convenit de Guvernul Romaniei si Comisia Europeani (CE). Proiectul isi propune
sd ofere o fundamentare teoreticd bazatd pe o analiza functionald, concomitent cu identificarea
unor directii de actiune. Acestea sunt necesare pentru elaborarea de catre Guvernul Romaniei a
unui plan de actiuni in vederea implementarii unor reforme structurale sectoriale la nivelul
administratiei publice. Beneficiarul acestui proiect a fost Secretariatul General al Guvernului.
Toate institutiile analizate in cadrul primei etape a analizei functionale au elaborat planurile de
actiuni, aprobate prin Memorandum in cadrul sedintei de Guvern si transmise catre Comisia
Europeani, conform Memorandumului de Intelegere. Planurile elaborate contin estimari privind
costurile implementarii masurilor, iar pe baza acestor estimari s-au purtat discutii cu AM PO
DCA.

Prin acest proiect si prin finantarea ulterioara a proiectelor care au ca scop implementarea
planurilor de actiuni, DMI 1.1 contribuie fundamental la realizarea unor reforme structurale la
nivelul administratiei publice.

In anul 2010 a avut loc evaluarea tehnica si financiara a cererilor de finantare depuse in cadrul
cererii de proiecte nr. 4/2009 ,Strategii de dezvoltarea locald”. Din totalul de 217 proiecte
depuse, un numar de 126 a fost respins in procesul de evaluare tehnica, iar un numar de 53 de
proiecte a fost aprobat. Adaugand la proiectele respinse in procesul de evaluare tehnica pe cele
respinse in etapa de verificare a conformitdfii administrative si a eligibilitatii, Tn numar de 31,
rezultd un procent de respingere de 73% din totalul proiectelor depuse. Autoritatea de
Management s-a confruntat cu situatia depunerii de catre potentiali beneficiari distincti a unor
cereri de finantare identice, de calitate foarte slaba, ceea ce a dus la respingerea in bloc a
acestora. Cu toate acestea, un numar de 53 de proiecte a fost aprobat si se afla in acest moment in
procesul de implementare, iar 4 proiecte erau, inca, la sfarsitul anului 2010, in proces de
evaluare.

De asemenea, in cursul anului 2010, a fost aprobat un numar de 8 proiecte provenite din cererile
de idei de proiecte, in valoare de 7.944.376,27 euro, iar alte 5 proiecte, in valoare de
4.165.405,30 euro se aflau, la sfarsitul anului 2010, 1n proces de evaluare.

DMI 1.2 ,,Cresterea responsabilizarii administratiei publice” - Alocarea financiara pentru
cererea de idei de proiecte IP2/2010 a fost de 11.643.341,17 euro, in timp ce valoarea fiselor de
proiect depuse in cadrul acestei cereri de idei de proiecte a fost de 69.497.872,53 euro.

Avand in vedere ca alocarea financiarda pentru DMI 1.2 pentru anii 2007-2010 este de
11.747.771,10 euro si ca insumat cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in anii
2008 si 2009 totalizeaza numai 4.708.973,63 euro, concluzia este ca acest domeniu major de
interventie nu a fost de interes pentru potentialii beneficiari. Totusi, anul 2010 a marcat, pentru
prima oara, cresterea interesului pentru acest domeniu, valoarea cererilor de finantare depuse in
cursul anului 2010 fiind de 24.220.220 euro si determinand astfel Autoritatea de Management sa
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reconsidere decizia realocarii de fonduri spre un alt domeniu major de interventie din cadrul axei
prioritare 1, chiar daca nivelul actual de contractare este foarte mic.

DMI 1.3 ,imbunitiitirea eficacititii organizationale” - Cererea de proiecte nr. 5/2009
deschisa 1n anul 2009 a avut o alocare financiard de 4.657.336,46 euro in timp ce valoarea
proiectelor depuse in cadrul acestei cereri de proiecte a fost de 50.223.034,87 euro - de zece ori
mai mare decdt alocarea financiard aferentd. Procesul de evaluare s-a desfasurat pana la
contractarea integrald a sumei alocate cererii de proiecte. In anul 2011 va fi luatd decizia unei
eventuale suplimentiri a sumelor alocate si cea privind continuarea procesului de evaluare a
cererilor de finantare ramase in cadrul acestei cereri de proiecte.

In ceea ce priveste cererea de idei de proiecte nr. IP3/2010, alocarea pentru aceasti cerere a fost
de 11.643.341,17 euro, dedicata 1n totalitate sectoarelor prioritare. In cadrul acestei cereri de idei
de proiecte s-au depus 44 de fise de idei de proiect, in valoare de 95.611.021,12 euro. De
asemenea, au fost depuse proiecte in valoare de 38.040.937,08 euro.

Concluzia care se poate desprinde din numarul si valoarea proiectelor depuse in cadrul acestui
domeniu major de interventie, indiferent daca vorbim de cereri de finantare sau de idei de proiect
care se vor transforma in cereri de finantare, este cd acest domeniu este de interes §i raspunde
nevoilor actuale cu care se confruntd administratia publicd, nevoile solicitantilor fiind

concentrate in aceasta zona de interventie.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 15 Progres indicatori Axa prioritara 1

DMI 1.1. imbuniitiitirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
imediata
Numar de ghiduri i alte ?fﬂ;zare = - - 26 o 26
documente metodologice Valoare de referinta 3
Numir de zile participant R.ealizare - - 409 10.696 10.696
la instruire Tinta 130.250
Valoare de referinta | 1000
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Procent din numarul de .
e Realizare - - - -
documente de politici -
publice si proiecte de
acte normative Tinta 20
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de Valoare de referinta | 44
catre SGG
Realizare - - - - -
Procent de reducere a —
costurilor administrative Tintd 20
Valoare de referintda | tbd
DMI 1.2. Cresterea responsabilizirii administratiei publice
Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
imediata
Numar de ghiduri si alte Realizare - - - - -
documente metodologice | Tintd 8
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Valoare de referinta 0
- Realizare - - - - -
Numar de module de oz
formare elaborate Tint 3
Valoare de referintd 0
. . .. Realizare - - - - -
{\ahill?:gu (ﬁ:ezﬂe participant Tinta 45.000
Valoare de referintd 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Procent din institutiile Realizare - - - - -
publice care realizeaza un
raport anual de activitate | Tintd 95
conform Legii nr. -
544/2001 Valoare de referintd | 81,3
Numar de rapoarte de Realizare - - - - -
monitorizare §i evaluare Tinta 150
dactate/solicitate d .
redactate/soficitate de Valoare de referinta 0
institutii publice centrale
DMI 1.3. Imbunititirea eficacitatii organizationale
Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
imediata
Realizare - - - - -
- - - 2 2
32
Numar de revizuiri . 3
structurale, Tintd 2%
40*
0
Valoare de referinta 0
0
Numir de zil .. Realizare - - 27740 | 161.727 161.727
1al;nmsi;1ifem e participant |Tg o 207.200
Valoare de referinta 0
Numar de module de Realizare - - - 3 3
formare Tinta 7
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de structuri nou- Realizare - - - 8 8
create §i reorganizate Tinta 287
operationale Valoare de referinta 0
Numir de participanti la Realizare - - 1751 7100 7100
instruire ceP;tiﬁcaI;i ; Tinta 75.000
Valoare de referinta 0

e Analiza calitativa

DMI 1.1 - ,,imbunﬁtﬁtirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”

In cadrul acestui DMI au fost contractate 95 de proiecte, dintre care un proiect a fost reziliat (in
luna octombrie 2010). Valoarea totald a contributiei FSE pentru cele 94 de proiecte contractate
este de 22.340.598,89 euro, ceea ce reprezintd 101,65% din cuantumul contributiei UE pentru
perioada 2007-2010 si 63,93% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la

? In sectoarele prioritare

3 La nivel central
4 La nivel local
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bugetul alocat DMI 1.1. Dintre aceste proiecte, pana la data de 31 decembrie 2010, s-au finalizat
13 proiecte.

Structura beneficiarilor celor 94 de proiecte contractate se prezinta astfel:
e 66 de institutii apartindnd administratiei publice locale;
e 15 institutii apartindnd administratiei publice centrale;
e 13 ADI si ONG.

Majoritatea proiectelor contractate (84%) vizeazd elaborarea de documente strategice. Aceste
proiecte au fost depuse, atat de institutii ale administratiei publice locale cat si de ADI si ONG,
in cadrul celor doua cereri de proiecte cu tema Strategii de dezvoltare locald (din anii 2008 si
2009). In privinta proiectelor implementate de institutii ale administratiei publice centrale,
depuse in cadrul cererilor anuale de idei de proiecte lansate in cadrul DMI 1.1, acestea vizeaza:

> MECMA:

o Imbunititirea capacitatii institutionale de management al reformei privind mediul de
afacerti;

e Flaborarea strategiei de dezvoltare a sectorului IMM precum si a strategiei guvernamentale
pentru imbunatatirea mediului de afaceri;

> SGG:

e Evaluarea reformei procesului politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

e Analiza functionald a administratiei publice centrale din Romania - partea I;

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei In domeniul reglementat de patru ministere;

> MAL

e Sistematizarea si rationalizarea cadrului legal incident In domeniul administratiei publice;
Dezvoltarea abilitatilor autoritatilor administratiei publice locale in vederea constituirii,
organizarii i gestionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard;

e Consolidarea proceselor decizionale la nivelul MAI si al administratiei publice locale;
Implementarea unor sisteme informatice la nivelul proceselor desfasurate in cadrul unor
structuri ale MAL,

> CNP:
e Imbunititirea capacitatii institutionale de evaluare si formulare de politici
macroeconomice in domeniul convergentei economice cu UE

Analiza evolutiei valorilor indicatorilor de program specifici acestui DMI, pand la data de
31.12.2010, (a se vedea tabelul de mai sus) evidentiaza urmatoarele:

o Pentru indicatorul de realizare imediata Numdr de ghiduri si alte documente metodologice
(prin PO DCA) a fost stabilita o tintd de 11 unitati. Excluzand valoarea de referintd (3) se
asteaptd realizarea efectivd a 8 ghiduri si alte documente metodologice. Pana la data de
31.12.2010 acest indicator a Inregistrat 26 de unitati, ceea ce reprezintd 325% din tinta neta
de 8 unitati.

o Pentru indicatorul de realizare imediatd Numadr de zile participant la instruire (prin PO
DCA) a fost stabilita o tintd de 130.250. Excluzand valoarea de referinta (1000) valoarea
asteptata a acestui indicator, pand in anul 2015, este de 129.250. Pana la data de 31.12.2010
acest indicator a inregistrat valoarea de 10.696 de unitati, ceea ce reprezintd 8,28% din tinta
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netd de 129.250 de unitati. Acest procent scazut de realizare a tintei nete se datoreaza faptului
ca proiectele contractate sunt dedicate, cu precadere, elaborarii de strategii de dezvoltare
locald cat si elabordrii de analize, studii, rapoarte sau strategii sectoriale (pana la data de
referintd fiind realizate 67 de asemenea documente) si, Tn mai mica masura, activitatilor de
instruire.

o Valorile indicatorilor de rezultat (efecte pe termen scurt si mediu) ai acestui DMI se obtin
(conform strategiei PO DCA) din surse administrative (Secretariatul General al Guvernului,
Comisia Nationala de Prognoza) sau prin cercetari statistice. Dat fiind faptul ca proiectele
incheiate au vizat elaborarea de strategii de dezvoltare locald nu se poate discuta despre
producerea de asemenea efecte si de masurarea acestora.

DMI 1.2. - ,,Cresterea responsabilizarii administratiei publice”

In cadrul acestui DMI au fost contractate 5 proiecte, dintre care un proiect a fost reziliat (in luna
octombrie 2010). Valoarea totald a contributiei FSE pentru cele 4 proiecte contractate este de
2.773.116,99 euro, ceea ce reprezintd 18,65% din cuantumul contributiei UE pentru perioada
2007-2010 si 11,73% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat
DMI 1.2.

Cele 4 proiecte contractate au fost depuse, in cadrul cererilor anuale de idei de proiecte lansate
pentru acest DMI, de institutii ale administratiei publice centrale si vizeaza:
» MALI
e realizarea unui sistem informatic si a unei baze de date a administratiei publice locale
(proiectarea arhitecturii sistemului informational, proiectarea structurii bazei de date,
elaborarea specificatiilor tehnice ale solutiei informatice si de comunicatii);
informatizarea activitatii de audit intern;
e realizarea unui studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica
locala;
MFP
e implementarea unui instrument de management performant la nivelul aparatului central al
institugiei;

Dupa cum se observa, din tabelul de mai sus (nr. 15), valorile indicatorilor stabiliti pentru acest
DMI nu au inregistrat evolutii fata de cele de referinta. Explicatia rezida in faptul cd, pana la data
de 31 decembrie 2010, nu au fost finalizate activitatile prevazute in aceste proiecte (ghiduri si
alte documente metodologice, cursuri de instruire, module de formare elaborate). Prin urmare,
valorile indicatorilor de rezultat ai acestui DMI sunt, de asemenea, nule.

DMI 1.3. - ,,imbunititirea eficacititii organizationale”

In cadrul DMI 1.3. au fost contractate 58 de proiecte a caror valoare totald a contributiei FSE
este de 21.569.995,17 euro. Aceastd suma reprezintd 58,88% din cuantumul contributiei UE
pentru perioada 2007-2010 si 37,04 % din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013
la bugetul alocat DMI 1.3. Dintre aceste proiecte, pana la data de 31 decembrie 2010, s-au
finalizat 27 de proiecte.
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In ceea ce priveste valoarea totali a contributiei FSE la valorile eligibile ale proiectele
contractate de institutii apartindnd sectoarelor prioritare, carora le sunt rezervate minimum 50%
din fondurile alocate acestui DMI, aceasta este de 911.647,42 euro, ceea ce reprezintd 2,49% din
cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2010 si 1,57% din cuantumul contributiei UE
pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 1.3. Cele sase institutii care implementeaza
proiecte finantate din acest DMI sunt: un serviciu deconcentrat al Ministerului Sanatatii, doua
consilii judetene care abordeaza activitati privind imbunatatirea capacitifii de furnizare a
serviciilor sociale in cadrul respectivelor judete precum si trei servicii publice descentralizate din
domeniul asistentei sociale (la nivelul unui oras si la nivelul a doud sectoare ale municipiului
Bucuresti).

Structura beneficiarilor celor 58 de proiecte contractate se prezinta astfel:
e 24 de institutii apartinand administratiei publice locale;
e 19 institutii apartindnd administratiei publice centrale;
e S universitati;
e 10 ONG si ADIL

Evolutia valorilor indicatorilor acestui DMI, pana la data de 31.12.2010, (dupa cum se observa in
tabelul de mai sus) se prezinta astfel:

o Indicatorul de realizare imediatd Numar de revizuiri structurale a inregistrat valoarea de
2 unitati, pentru componenta administratie publicd locald, ceea ce reprezintd de 5% din
tinta de 40 de unitdti a acestei componente a indicatorului in cauzad. Pentru celelalte
componente (sectoare prioritare si administratie publica centrald) nu s-au Inregistrat
realizdri, pand la data de referinta, dar se afla in implementare proiecte vizand realizarea
de revizuiri structurale initiate la nivelul administratiei publice centrale.

o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de zile participant la instruire a inregistrat
valoarea de 161.727 de unitéti, ceea ce reprezintd de 78,05% din tinta de 207.200 unitati.

o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de module de formare a inregistrat valoarea de
3 unitati, ceea ce reprezinta de 42,86% din tinta de 7 unitati.

o Indicatorul de rezultat Numadr de structuri nou-create si reorganizate operationale, a
atins o valoare realizata de 8 unitati, ceea ce inseamna 2,79% din tinta de 287 de unitati.
Asa cum s-a precizat la indicatorul Numdr de revizuiri structurale, se afla in
implementare §i proiecte care vizeaza realizarea de revizuiri structurale initiate la nivelul
administratiei publice centrale fapt care va determina o crestere a procentului de realizare
a tintei statice 1n perioada urmatoare.

o Indicatorul de rezultat Numdr de participanti la instruire certificati a inregistrat valoarea
de 7100 de unitati, ceea ce reprezinta 9,47% din tinta de 75.000 de unitasi.

Pentru anul 2010 situatia, in functie de gen, grupa de varstd, nivelul studiilor si eventuala
apartenentd la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitdtile de instruire finantate
prin axa prioritard 1 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 16 Participanti FSE Axa prioritara 1

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul ~ Numar Total
studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie
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Barbati 1.682 3.929
Femei 2.247

Varstal5-24 ani 272 3.929
Varsta 25-54 ani 3.272

Varsta 55-64 ani 385

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 2.779 3.929
Studii postliceale (nivel ISCED 4) 240

Studii medii (nivel ISCED 3) 910

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din 421 421
totalul participantilor) - minoratéti nationale, migranti, persoane

cu dizabilitati

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

O prezentare generald a dificultétilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora,
aplicabila la nivelul Programului Operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.

3.2. AXA PRIORITARA 2: IMBUNATATIREA CALITATII SI EFICIENTEI
FURNIZARII SERVICIILOR PUBLICE, CU ACCENTUL PUS PE PROCESUL DE
DESCENTRALIZARE

Stadiul implementarii Axei Prioritare 2 la sfarsitul anului 2010 este urmatorul:
e proiecte depuse: 285 cu o valoare eligibila totala de 198.577.253,24 euro, respectiv 203
% din suma alocata;
e proiecte contractate: 101 cu o valoare eligibila totalda de 19.480.374,31 euro, iar
contributia UE la aceste contracte reprezinta 19,89% din alocarea FSE pentru aceasta axa
e plati catre beneficiari: 2.036.028,98 euro, din care contributia UE reprezinta 2,37% din
alocarea pentru aceasta axa

In anul 2010 au fost deschise 2 cereri de idei de proiecte:

e Cererea de idei de proiecte nr. [P4/2010 - Domeniul major de interventie 2.1 - Sprijin pentru
procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP5/2010 - Domeniul major de interventie 2.2. - imbunatatirea
calitatii si eficientei furnizarii serviciilor;

Totodata, in anul 2010 au fost depuse proiecte aferente figselor de proiect depuse in cursul anilor
2008 si 2009.

In cadrul cererilor de idei de proiecte amintite au fost depuse 54 de proiecte, in valoare de
aproximativ 150 milioane euro. Ilustrarea grafica a distributiei acestor proiecte pe domenii
majore de interventie, in functie de numarul acestora, este prezentatd mai jos.
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Proiecte depuse in 2010 (nuimnar)
-Axa Priorifard 2-
0] 10 20 30 40 50 60

2.1 .4

Figura 22

Au fost incheiate 94 de contracte de finantare, in valoare de aproximativ 15 milioane euro,

distribuite pe domeniile majore de interventie ale axei prioritare 2 in modul ilustrat mai jos:

Contracte semnate in 2010 (numar) Contracte semnate in 2010 (val.eligibila)
-Axa Prioritard 2- -Axa Prioritard 2-

2.1
9

2.2

85

Figura 23 Figura 24

De asemenea, ilustram grafic si distributia contractelor de finantare pe tipuri de beneficiari:
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Contracte semnate in 2010 (val.eligibila,
MEuro)
petipuri de beneficiari

Contracte semnate in 2010 (numér)
petipuri de beneficiari

Axa
Prioritara 2

Axa
Prioritara2
mAPC mAPL mADI HAPC mAPL mADI

Figura 25 Figura 26

In anul 2010 a avut loc rezilierea unui contract de finantare in cadrul axei prioritare 2, care a
inregistrat Intarzieri mai mari de 12 luni in implementare. Acesta este:

» ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale de furnizare a serviciilor publice de informare a
cetdtenilor romani imigranti” - beneficiar Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse
(In prezent Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale), domeniul major de interventie
2.2.

O scurta analizd a domeniilor majore de interventie ale acestei axe, este prezentatd in cele ce
urmeaza:

DMI 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriali a serviciilor” - in anul 2010
a avut loc procesul de evaluare tehnica si financiara a proiectelor depuse in cadrul cererii de
proiecte nr. 1/2009. Calitatea slaba a acestor proiecte si neincadrarea in obiectivele cererii de
proiecte au facut ca dintre cele 41 de proiecte depuse, un numar de 29 sa fie respinse, ceea ce a
dus la contractarea unui numar mic de proiecte (7 proiecte in valoare de 1.415.189,62 euro).

Totodata, AM PO DCA a lansat in cursul anului 2010 o cerere de idei de proiecte cu o alocare
financiard de 11.643.341,17 euro, 1n cadrul careia au fost inregistrate fise de proiect in valoare de
55.672.893,28 euro.

In acelasi timp, au fost depuse cereri de finantare in valoare de 3.601.739,44 euro.

AM PO DCA a urmarit cu atentie, pe parcursul anului, nivelul de accesare a fondurilor in cadrul
acestui domeniu major de interventie. Din analiza gradului de acoperire a fondurilor totale
alocate acestui DMI, prin prisma valorilor eligibile ale proiectelor aprobate pentru finantare, a
celor aflate in proces de evaluare cat si a valorilor estimative ale fiselor de proiecte aflate in
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dezvoltare, s-a constatat o slaba utilizare atat a fondurilor alocate acestui DMI, in general, cat si a
fondurilor alocate sectoarelor prioritare, in particular. Aceastd analizd a inclus mai multe
variabile, cum ar fi estimarea probabilitatii depunerii unor noi proiecte de catre institutiile
administratiei publice centrale in cadrul acestui DMI, rata de succes in procesul de evaluare a
proiectelor rezultate din fisele dezvoltate si aprobarea acestora la valorile estimate, asigurarea
cofinantarii atat pentru acestea cat si pentru proiectele aflate deja in proces de evaluare, precum
si riscul dezangajarii automate a unor fonduri neutilizate.

Analiza efectuata a fost sustinuta si de rezultatele evaluarii intermediare, recomandarile rezultate
din acest proces fiind 1n sensul realocarii de fonduri de la DMI 2.1 la DMI 2.2 pentru a sustine o
cerere de proiecte care sa raspundad necesitdtii de reducere a cheltuielilor publice printr-o mai
buna eficienta.

DMI 2.2 ,,imbunétﬁtirea calitiitii si eficientei furnizirii serviciilor” - In anul 2010 s-a
desfagurat procesul de evaluare tehnica si financiara a cererilor de finantare depuse in cadrul
cererilor de proiecte 2/2009 si 3/2009, deschise in anul 2009.

Pentru cererea de proiecte nr. 2/2009, alocarea financiara de 2.804.524,63 euro a fost depasita de
valoarea eligibild a proiectelor depuse — 13.898.754,87 euro iar pentru cererea de proiecte nr.
3/2009, alocarea financiard de 934.841,54 euro a fost depasita de valoarea eligibila a proiectelor
depuse — 7.589.814,60 euro. Ambele cereri de proiecte deschise in anul 2009 au inregistrat
succes, alocarea financiara fiind depasita de 4, respectiv de 8 ori.

Dupa epuizarea sumelor alocate pentru cele 2 cereri de proiecte, Autoritatea de Management a
decis suplimentarea alocarii pentru a da posibilitatea contractdrii tuturor proiectelor care au
obtinut un scor de peste 60 de puncte in urma procesului de evaluare si au primit decizia de
finantare. In aceste conditii, in anul 2010 au fost aprobate proiecte in valoare de 5.551.794,16
euro 1n cadrul cererii de proiecte nr. 2/2009 si de 3.281.300,19 euro in cadrul cererii de proiecte
3/2009.

In anul 2010 AM PO DCA a lansat cererea de idei de proiecte nr. 5/2010, cu alocarea financiara
de 11.643.341,17 euro, in cadrul careia au fost depuse fise de proiect in valoare de
473.859.055,62 euro. Totodatd, au fost inregistrate cereri de finantare in valoare de
146.436.591,47 euro.

Astfel, Autoritatea de Management a ajuns la concluzia cd alocarea acestui domeniu trebuie
suplimentatd, pentru a da ocazia de a fi finantate cdt mai multe proiecte care sd sustina
imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor, pentru a adresa preocuparile tot mai
ridicate ale cetdtenilor atat in privinta promptitudinii si calitatii In furnizarea serviciilor publice,
cat si in privinta lipsei orientarii catre cetdfean a autoritatilor publice.

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 17 Progres indicatori Axa prioritara 2

DMI 2.1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriali a serviciilor
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Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numér de revizuiri Realizare - - - 1 1
structurale - - - - -
Tinta 42
(judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
Numér de ghiduri si Realizare - - - 7 7
alte documente _
metodologice Tinta 25
Valoare de referinta 0
Numar de zile Realizare - - - 1.337 1.337
participant la instruire | Tinti 31.300
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de structuri nou | Realizare - - - 5 5
descentralizate - - - - -
operationale Tintad 42
(judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
DMI 2.2. imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de sectoare in Realizare - - - - -
care sunt elaborate Tinta 3
standarde de cost si Valoare de referinti 0
calitate
Numar de ghiduri de Realizare - - - - -
imbunatatire a Tinta 2
colectarii veniturilor Valoare de referintd 0
. . Realizare - - - 12.277 12.277
Numar de zile —
participant la instruire Tintd 10.500
Valoare de referinta 0
Numdr de analize de Realizare - - - 20 20
simplificare Tinta 250
administrativa Valoare de referinta 7
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de sectoare in Realizare - - - - -
care s-au introdus Tintd 3
standarde de calitate si | Valoare de referinti 0
cost
Gradul (%) de Realizare - - - - -
colectare a veniturilor ——
proprii ale Tinta 95
administrafiei publice Valoare de referintd | 84

locale

e Analiza calitativa

DMI 2.1 — ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor”
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In cadrul acestui DMI au fost contractate 10 proiecte care insumeaza o valoare a contributiei FSE
de 5.241.261,08 euro, ceea ce reprezinta 15,18% din cuantumul contributiei UE pentru perioada
2007-2010 si 9,54% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat
DMI 2.1. Dintre aceste proiecte, pana la data de 31 decembrie 2010, s-a finalizat un proiect.

Toate proiectele contractate au fost depuse de institutii aparfinand sectoarelor prioritare (carora le
sunt rezervate minimum 50% din fondurile alocate acestui DMI), dupa cum urmeaza: Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, 6 servicii publice descentralizate din
domeniul asistentei sociale (Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului) precum
si doua consilii judetene care realizeaza activitati vizand imbunatatirea capacitatii de furnizare a
serviciilor de sanatate publica n cadrul respectivelor unitati administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste implementarea fizici a DMI 2.1., prezentatd in tabelul de mai sus, pana la
data de 31.12.2010 s-au inregistrat urmatoarele evolutii ale valorilor indicatorilor de realizare
imediata si de rezultat corespunzatori:

o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de revizuiri structurale a inregistrat valoarea de
1 unitate, pentru componenta judete, ceea ce reprezinta 2,38% din tinta de 42 de unitati a
acestei componente. Trebuie precizat ca se aflau in implementare si alte proiecte vizand
realizarea de revizuiri structurale, la nivelul judetelor, fapt care va determina o crestere a
procentului de realizare a tintei, pentru aceastd componentd, in perioada urmatoare.
Pentru componenta municipalitdfi nu s-au inregistrat realizdri dat fiind faptul ca
activitatea de acest tip, cuprinsd intr-un proiect aflat in implementare, nu s-a finalizat
pana la data de 31.12.2010.

o Indicatorul de realizare imediata Numdr de ghiduri si alte documente metodologice a
inregistrat valoarea de 7 unitati, ceea ce reprezinta de 28,00% din tinta de 25 de unitati.

o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de zile participant la instruire a inregistrat
valoarea de 1.337 de unitati, ceea ce reprezinta de 4,27% din tinta de 31.300 de unitati.
Procentul de realizare a tintei urmeaza sd creasca semnificativ pe masura finalizarii
activitatilor de instruire prevazute in proiectele contractate pana la data de 31.12.2010..

o Indicatorul de rezultat Numdr de structuri nou descentralizate operationale a inregistrat
valoarea de 5 unitati, pentru componenta judete, ceea ce reprezintd de 11,90% din tinta de
42 de unitati a acestei componente in timp ce pentru componenta municipalitdfi nu s-au
inregistrat realizari pand la data de 31 decembrie 2010. Precizarile enuntate la indicatorul
de realizare imediatd Numdr de revizuiri structurale sunt valabile si in cazul acestui
indicator de rezultat.
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DMI 2.2 — ,,Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor”

In cadrul acestui DMI au fost contractate 91 de proiecte, dintre care un proiect a fost reziliat (in
luna octombrie 2010). Valoarea totald a contributiei FSE pentru cele 90 de proiecte contractate
este de 10.549.973,47 euro, ceea ce reprezinta 59,30% din cuantumul contribugiei UE pentru
perioada 2007-2010 si 37,29% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la
bugetul alocat DMI 2.2. Dintre aceste proiecte, pana la data de 31 decembrie 2010, s-a finalizat 1
proiect.

Evolutia valorilor indicatorilor fizici corespunzatori acestui DMI, evidentiata in tabelul de mai
sus, se prezinta astfel:

(@]

Indicatorul de realizare imediatd Numadr de sectoare in care sunt elaborate standarde de
cost si calitate nu a inregistrat evolutii deoarece se afla un singur proiect de acest tip in
implementare iar activitatile aferente acestuia nu au fost finalizate pand la data de
31.12.2010.

Indicatorul de realizare imediatd Numdar de ghiduri de imbundatdtire a colectdirii
veniturilor nu prezintd realizari intrucat, pana la data de 31.12.2010, nu au fost
contractate proiecte cuprinzand asemenea activitagi.

Indicatorul de realizare imediatd Numdr de zile participant la instruire a inregistrat
valoarea de 12.277 de unitati, ceea ce reprezinta o depasire cu 16,92% a tintei de 10.500
de unitati stabilite pentru anul 2015.

Indicatorul de realizare imediatd Numadr de analize de simplificare administrativa a
inregistrat valoarea de 20 de unitati, ceea ce reprezintd de 8,23% din tinta de 243 de
unitafi (obtinutd prin scaderea valorii de bazd de 7 unitafi din finta staticd de 250 de
unitati). Procentul de realizare a tintei urmeaza sa creasca in perioada urmdtoare ca o
consecintd a finalizarii proiectelor de acest tip aflate in implementare la data de
31.12.2010.

Indicatorul de rezultat Numdr de sectoare in care s-au introdus standarde de calitate §i
cost nu prezintd evolutii (din motivele enuntate la indicatorul de realizare imediata
Numar de sectoare in care sunt elaborate standarde de cost i calitate).

Indicatorul de rezultat Gradul (%) de colectare a veniturilor proprii ale administratiei
publice locale nu a inregistrat evolutii Intrucat, pana la data de 31.12.2010, nu au fost
contractate §i, cu atdt mai putin, implementate proiecte care sd genereze asemenea
rezultat (valoarea acestui indicator se obtine, conform strategiet PO DCA, din surse
administrative - Ministerul Finantelor Publice).

In ceea ce priveste situatia privind participantii la activitatile finantate prin axa prioritara 2 a PO
DCA, intocmita conform dispozitiilor Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, cu modificarile ulterioare, aceasta este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabel nr. 18 Participanti FSE Axa prioritara 2

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul Numar Total

studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie

Barbati 552 1.320

Femei 768

Varstal5-24 ani 55 1.320

Varsta 25-54 ani 1.139

Varsta 55-64 ani 126

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 997 1.320

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 56

Studii medii (nivel ISCED 3) 267

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din 103 103

totalul participantilor) - minoratati nationale, migranti, persoane

cu dizabilitati

Asa cum s-a mentionat la Capitolul 2.7 - Monitorizare si evaluare - sectiunea Comitetul de
Monitorizare a PO DCA, gradul scazut de utilizare a fondurilor alocate si perspectivele reduse de
accesare a acestora de catre sectoarele prioritare cat si lipsa de interes al altor sectoare pentru
operatiunile finantate din acest DMI au determinat AM PO DCA si analizeze posibila diminuare
a bugetului alocat acestuia. In aceste conditii, bugetul alocat DMI 2.1. s-ar diminua cu suma de
30.000.000 euro iar cel alocat DMI 2.2. s-ar majora cu aceeasi suma asigurdndu-se astfel o
acoperire realistd a nevoilor de finantare exprimate pentru aceste DMI.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

O prezentare generala a dificultatilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora, aplicabila
la nivelul Programului Operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA

Stadiul implementarii axei prioritare 3 a PO DCA, la 31 decembrie 2010, se prezinta astfel: au
fost depuse 14 cereri de finantare, din care una a fost retrasa, cele 13 radmase, cu o valoare
totala eligibild de 5.375.858 euro, fiind contractate prin ordin al ministrului administratiei si
internelor (echivalentul contractului de finantare in cazul axei prioritare 3). Prin implementarea
acestor 13 proiecte s-a vizat acoperirea diverselor nevoi de functionare ale AM PO DCA, aceste
proiecte putand fi grupate dupa cum urmeaza:

e 5 proiecte de consultanta, dintre care un proiect pentru asigurarea evaludrii PO DCA, cu
valoarea totala eligibila de 3.922.312,31 euro;

e 3 proiecte de sustinere a implementarii PO DCA (achizitii de ITC si alte materiale pentru
sprijinirea functionarii AM PO DCA, organizare de vizite de monitorizare si control la
beneficiarii PO DCA) cu valoarea eligibila totala de 410.011,41 euro;

1 proiect de organizare reuniuni CM PO DCA, cu o valoarea eligibila de 17.237,93 euro;

e 2 proiecte de training si perfectionare a personalului, cu valoarea eligibila totala de
257.692,13 euro;
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e 2 proiecte de comunicare si publicitate pentru PO DCA, cu valoare eligibila totald
684.603,59 euro.

Prin aceste 13 proiecte (din care 12 s-au aflat in implementare in 2010, unul fiind incheiat in
2009) a fost contractata 48% din alocarea din PO DCA a celor doud domenii de interventie
AT 3.1 si 3.2 corespunzdtoare anilor 2007-2013.

In cadrul proiectelor de asistentd tehnica aflate in implementare in decursul anului 2010, au fost
depuse la AM PO DCA pana la 31 decembrie 2010 un numar de 15 cereri de rambursare, cu o
valoare totala eligibila de 261.891,42 euro, din care 65.472,86 euro reprezinta contributia publica
a beneficiarului din bugetul de stat. Din cuantumul cererilor de rambursare depuse, AM PO DCA
a validat suma totald de 260.420,82 euro, ceea ce reprezintd aproape 4% din fondurile alocate
axei prioritare de asistenta tehnica pentru perioada 2007-2013.

O descriere detaliata a utilizarii fondurilor alocate axei prioritare 3 este prezentata la
capitolul 6 al prezentului raport.

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 19 Progres indicatori Axa prioritara 3

Axa prioritard 3: Asistentd Tehnicd

DMI 3.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru pregétirea viitorului exercitiu de

programare

Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

realizare imediata

- . Realizare - - 442 452 452
Numar de zile —
participant la instruire Tinta 700

Valoare de referinta 0
Numir de reuniuni ale | Realizare - - 5 7 7
comitetelor si Tinta Cel putin
grupurilor de lucru 18
relevante Valoare de referintd 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Gradul (%) de | Realizare - - 28,62 | 4327 43,27
realizare a tintei de | Tintd 100
contractare stabilite Valoare de referinta 0
DMI 3.2. Sprijin pentru activititile de comunicare si de promovare a PO DCA
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata

Numar de evenimente Realizare - - 3 5 5
de comunicare si Tinta 30
promovare Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de potentiali Realizare - - 260 462 462
aplicanti care au _
participat la Tinta 500
evemrngntele de Valoare de referinta 0
comunicare
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e Analiza calitativa

DMI 3.1 - ,,Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si
pentru pregitirea urmatorului exercitiu de programare”

In cadrul acestui DMI sunt inregistrate 11 proiecte. Valoarea totald a contributiei FSE este de
2.699.820,77 euro, ceea ce reprezintd 68,79% din cuantumul contributiei UE pentru perioada
2007-2010 si 43,27% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat
DMI 3.1. Dintre acestea, pana la data de 31 decembrie 2010, s-au finalizat 4 proiecte.

Dupa cum se observa, din tabelul de mai sus, evolutia valorilor indicatorilor acestui DMI, pana la
data de 31.12.2010, se prezinta astfel:
o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de zile participant la instruire a inregistrat
valoarea de 452 de unitati, ceea ce reprezinta 64,57% din tinta de 700 de unitati.
o Indicatorul de realizare imediatd Numdr de reuniuni ale comitetelor si grupurilor de
lucru relevante a inregistrat valoarea de 7 unitdti, ceea ce reprezintd 38,89% din tinta de
18 unitati.
o Indicatorul de rezultat Gradul (%) de realizare a tintei de contractare stabilite se
situeaza la nivelul de 43,27%.

DMI 3.2 - ,,Sprijin pentru activititile de comunicare si de promovare ale PO DCA”

In cadrul acestui DMI sunt inregistrate 2 proiecte. Valoarea totald a contributiei FSE este de
513.452,69 euro, ceea ce reprezintd 39,25% din cuantumul contributiei UE pentru perioada
2007-2010 si 24,68% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat
DMI 3.2.

Evolutia valorilor indicatorilor corespunzatori acestui DMI, pand la data de 31.12.2010,
(evidentiata si in tabelul de mai sus) este urmatoarea:
o Indicatorul de realizare imediatd Numar de evenimente de comunicare si promovare a
inregistrat valoarea de 5 unitati, ceea ce reprezinta 16,67% din tinta de 30 de unitai.
o Indicatorul de rezultat Numdr de potentiali aplicanti care au participat la evenimentele
de comunicare a inregistrat valoarea de 462 de unitati, ceea ce reprezinta de 92,40% din
tinta de 500 de unitati.

In tabelul de mai sus au fost inserate si valorile acestor doi indicatori inregistrate la data de
31.12.2009 intrucat acestea au fost omise la completarea tabelului corespunzator din RAI PO
DCA pentru anul 2009.

Pentru anul 2010 situatia, in functie de gen, grupa de varstd, nivelul studiilor si eventuala

apartenenta la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate
prin Axa prioritard 3 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabel nr. 20 Participanti FSE Axa prioritara 3

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul
studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil

INOVATII

FUDUUA

Numar
participanti/
categorie

IN ADMINISTR

Total
participanti

Barbati

Femei

Varstal5-24 ani

Varsta 25-54 ani

Varsta 55-64 ani

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6)

Studii postliceale (nivel ISCED 4)

Studii medii (nivel ISCED 3)

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din
totalul participantilor) - minoratati nationale, migranti, persoane
cu dizabilitati

— [

—
S OO 0O 0O W

18

18

18

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Desi rata de contractare a fondurilor axei prioritare 3 — Asistenta tehnica este de 48% din totalul
alocat pentru perioada de programare 2007-2013, rata de absorbtie a fondurilor pentru aceasta

axa a fost foarte scazuta din urmatoarele cauze:

> Procedurile de achizitie publica, care se desfasoara conform legislatiei nationale in vigoare si

reglementdrilor interne ale MAI (procedura de lucru privind organizarea si derularea
achizitiilor publice finantate din PO DCA), nu decurg tot timpul in conditii optime si exista
riscul blocarii sau Intarzierii acestora din cauza contestatiilor depuse de operatorii economici
sau din cauza ofertelor de slaba calitate depuse.

Se impune luarea de masuri pentru amendarea cadrului legislativ national, In vederea
eliminarii riscului ca unele proceduri de achizitie publica sa fie blocate pe perioade foarte
lungi de timp, din acest motiv neputand fi realizate plati in cadrul proiectelor finantate din
Instrumente Structurale si nici rambursate sumele aferente.

De asemenea, au fost luate masuri prin procedurile interne ale AM PO DCA, precum si prin
procedura de organizare si derulare a achizitiilor publice in MAI, de verificare riguroasd a
caietelor de sarcini si documentatiilor de atribuire, in vederea reducerii riscului de a primi
oferte de o calitate slaba si de a prelungi durata alocatd solicitdrii de clarificari de la
operatorii economici participanti.

Volumul mare al documentelor justificative necesar pentru depunerea cererilor de
rambursare, indiferent de valoarea acestora, care determind alocarea de resurse de timp
considerabile pentru rambursarea sumelor, de multe ori neproportionale cu rezultatele
obtinute.

Este necesara gasirea unor solutii pentru flexibilizarea sistemului de rambursare a fondurilor,
inclusiv simplificarea conditiilor de accesare a finantarii pentru axa prioritard de asistenta
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tehnica, aceste fonduri fiind destinate sprijinirii activitatii AM PO DCA de gestionare a PO
DCA, fiind in acest sens necesara permiterea accesarii eficiente si cu celeritate a acestora.

4. COERENTA SI CONCENTRARE

Nu e cazul pentru anul 2010.

5. PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.
6. ASISTENTA TEHNICA

Axa prioritard de asistentd tehnica a PO DCA prevede acordarea de asistentd specifica pentru
pregatirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor precum si pentru sprijinirea
activitatilor de comunicare cu privire la PO DCA. In cadrul axei prioritare dedicate asistentei
tehnice a PO DCA sunt definite doud domenii majore de interventie:

» Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregatirea urmatorului exercitiu de programare;
» Sprijin pentru activitatile de comunicare i de promovare ale PO DCA.

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului
2010, prin organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei (CC AT) si a
diferitelor Grupuri de Lucru pe diverse probleme specifice/ tematice de asistenta tehnica (GL
SMIS, GL evaluare, GL formare in domeniul IS, GL comunicarea IS, GL monitorizarea PO, GL
pentru viitorul politicii de coeziune, GL analiza cost-beneficiu). Acest mecanism instituit a
asigurat si in anul 2010 o platforma de diseminare a bunelor practici si a problemelor/blocajelor
intervenite In implementare, a evitat aparifia suprapunerilor si a contribuit la cresterea
consistentei AT.

Cu toate acestea, in anul 2010 s-au mentinut principalele blocaje orizontale Inregistrate in
utilizarea AT, respectiv dificultati in derularea procedurilor de achizitie publica si lipsa de
personal dedicat AT la nivelul AM/OIL. Avand in vedere faptul ca aceste probleme nu pot fi
rezolvate fara implicarea unor factori externi sistemului de gestionare a IS, aceste probleme se
regdsesc in cele 7 directii principale de actiune cuprinse in Planul de masuri prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a FSC a cérui elaborare a inceput in luna decembrie 2010,
respectiv  “Achizitii publice si contracte de achizitie” si ,,Asigurarea unei capacitati
administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea Programelor Operationale”.

In plus, in cadrul reuniunii Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice care a avut loc in
luna septembrie 2010, AM POAT a lansat un exercitiu de planificare a Asistentei Tehnice pentru
perioada ramasa de implementare 2011-2015, atat pentru POAT cat si pentru Axele de Asistenta
Tehnica. La reuniunea CC AT ulterioara, care a avut loc in luna decembrie 2010, au fost
analizate portofoliile de proiecte de Asistentd Tehnica elaborate de toate PO si reprezentantii
ACIS au facut observatii privind proiectele propuse, subliniind necesitatea pentru utilizarea
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asistentei tehnice cu prioritate pentru activitafile care aduc sprijin direct in implementarea
programelor operationale (evaluare, selectie si contractare de proiecte; intocmirea
documentatiilor de atribuire; sprijin In evaluarea procesului de achizitii publice; sprijin pentru
gestionarea proiectelor; organizarea misiunilor de verificare pentru functii delegate OI, verificari
de management la fata locului; verificare administrativd a cererilor de rambursare, pregatire
proiecte pentru urmatoarea perioada de programare etc.).

Incepand cu anul 2011, in cadrul CC AT va fi urmdrit modul in care au fost luate in considerare
recomandarile ACIS si stadiul implementarii proiectelor cuprinse in portofoliile de asistentd
tehnica 2011-2015.

Activitatea de asistentd tehnica a AM PO DCA a constat §i in implementarea unor proiecte cu
alte surse de finantare decat axa prioritara 3 — Asistenta tehnica, dupa cum urmeaza:

e Proiectul Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de
Ministerul Administratiei §i Internelor pentru personalul implicat in gestionarea
instrumentelor structurale, in valoare de 1.195.078,27 euro, finantat din Programul
Operational Asistenta Tehnica. In cadrul acestui proiect in anul 2010 s-au depus 3 cereri de
rambursare, in valoare totald de 504.650,58 euro, reprezentdnd contravaloarea majorarii cu
75% a salariilor personalului AM PO DCA;

e Proiectul transnational Acceptind provocarea — cum sa sprijinim efectiv reformele in
administratia publica utilizand Fondul Social European, finantat din fondurile la dispozitia
Comisiei Europene, in care AM PO DCA are calitatea de partener. In vederea implementarii
acestui proiect a fost Tncheiat un contract de servicii de consultanta, in valoare de 13.972,01
euro, prin care au fost elaborate studii pe teme precum planificarea strategica, e-government,
business-friendly administration si urmeaza sd fie organizat un seminar de diseminare a
rezultatelor proiectului.

6.1. Descrierea situatiei utilizarii fondurilor alocate prin axa de asistenta tehnica a PO
DCA

Dintre cele 13 proiecte de asistenta tehnica depuse si care au primit finangare, unul singur a fost
finalizat in anul 2009, implementarea celorlalte fiind continuati sau incepand in anul 2010. in
vederea atingerii obiectivelor acestor 12 proiecte de asistentd tehnica si asigurarii sprijinirii
functionarii eficiente a AM PO DCA, prin intermediul fondurilor alocate axei prioritare 3 —
Asistenta tehnica a PO DCA, in decursul anului 2010 s-au aflat implementare mai multe
contracte de achizitii publice si s-au derulat mai multe tipuri de activitati, dupa cum urmeaza:

Asigurarea consultantei pentru AM PO DCA:

e In decursul lunii august 2009 a fost demarati o achizitie de servicii evaluare si selectie
proiecte pentru AM PO DCA, avand ca scop furnizarea de experti care sa realizeze evaluarea
si selectia cererilor depuse spre finantare la AM PO DCA, precum si asigurarea evaluarii
tehnice si financiare a unui numar de 200 de proiecte. Prin acest contract, in valoare de
116.613,07 euro, s-a asigurat continuitatea serviciilor de evaluare a proiectelor, demarate
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printr-un contract similar derulat in perioada februarie-octombrie 2009. Prin intermediul
acestui contract au fost evaluate tehnico-financiar un numar de 210 proiecte in perioada
februarie-iulie 2010.

Ca urmare a finalizarii acestui contract, a fost demarata o noua procedura de achizitie a unor
servicii similare, existand inca necesitati neacoperite la nivelul AM PO DCA. In acest sens,
au fost achizitionate servicii de consultantd in domeniul evaludrii si selectiei proiectelor
pentru un numar de inca 200 de proiecte. Acest contract in valoare de 82.912,23 lei s-a
derulat 1n perioada iulie-noiembrie 2010 si a avut ca rezultat evaluarea unui numar de 239 de
cereri de finantare.

Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2009, in
valoare de 111.706,22 euro, a fost demarata in luna august 2009, iar anuntul a fost publicat in
octombrie. Urmare a anuldrii procedurii de achizitie publica in doud randuri, contractul a
demarat in luna iulie 2010, avand ca scop realizarea evaludrii intermediare a PO DCA,
precum si a unui studiu asupra sistemului de indicatori utilizati pentru PO DCA.

Sprijin logistic pentru activitatea AM PO DCA:

Achizitionarea de mobilier, consumabile, echipamente IT si audio-video, servicii telefonie
mobild si internet mobil in vederea asigurarii sprijinului logistic necesar pentru buna
functionare a AM PO DCA, in valoare de 13.953,80 euro. Prin aceste achizitii s-a asigurat
dotarea materiald si tehnicd adecvatd desfasurarii activitatii personalului AM PO DCA in
conditii corespunzatoare;

Decontare contravaloare servicii telefonie fixa, mobila si internet aferente AM PO DCA, in
valoare de 4.833,38 euro;

Sustinerea activitatilor de control si monitorizare la beneficiarii PO DCA prin decontarea
vizitelor de control si monitorizare la acestia, cu o valoare totala de 18.337,80 euro.

Organizarea de evenimente pentru AM PO DCA:

Organizarea reuniunilor Comitetului de Monitorizare in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene, in lunile iunie $i noiembrie 2010, cu o valoare de 6.401,91 euro. A
fost asiguratd inchirierea sdlii, inclusiv a serviciilor de traducere si furnizarea mapelor
personalizate pentru aceste evenimente.

Asigurarea perfectionarii personalului AM PO DCA:

Avand in vedere necesitatile personalului AM PO DCA de a avea o pregitire la un nivel
ridicat in domeniul achizitiilor publice, deoarece acest tip de cunostinte sunt necesare in
activitatea curentd (de control, monitorizare, implementare proiecte), a fost organizata o
sesiune de formare pentru un numar de 47 persoane (inclusiv din directiile MAI care sprijind
activitatea de implementare a PO DCA) in domeniul achizitiilor publice — nivel avansat. Prin
acest contract de servicii de educare profesionala a adultilor, in valoare de 11.929,76 euro,
participantii la sesiunea de instruire au fost certificati CNFPA;

De asemenea, prin intermediul proiectului de asistentd tehnicd prin care se asigura
perfectionarea continud a personalului AM PO DCA, a fost sustinutd participarea la un
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numdr de 2 evenimente de tipul seminarii de formare, pe teme precum managementul si
implementarea proiectelor si activitatea de control.

Sprijinirea activitatilor de comunicare si publicitate ale AM PO DCA:

In decursul lunii mai 2010 a demarat contractul de asistenta tehnica pentru AM PO DCA in
vederea asigurarii proceselor de informare si publicitate pentru PO DCA, in valoare de
572.083,93 euro. Acest contract de servicii are ca scop sd contribuie in mod eficient la
dezvoltarea unui sistem de promovare si informare a potentialilor beneficiari, a beneficiarilor
si a publicului larg cu privire la PO DCA, in scopul de a imbunatati activitatile de
comunicare ale AM PO DCA. Prin acest contract s-a demarat elaborarea elementelor de
identitate vizuald ale AM PO DCA, sprijinirca AM PO DCA in vederea elaborarii,
achizitionarii si distribuirii de obiecte promotionale, conceperii, tiparirii/imprimarii si
distribuirii de materiale informative si organizarea de evenimente de informare si publicitate
la nivel central si local in contextul implementarii PODCA;

In decursul anului 2010 au fost asigurate serviciile de mentenantd pentru pagina web a AM
PO DCA, realizata in anul 2009.

In decursul anului 2010 au fost initiate unele proceduri de achizitie publici, care au fost
finalizate la inceputul lui 2011 sau sunt in curs de derulare in anul 2011:

Pentru a asigura necesarul AM PO DCA de servicii de evaluare si selectie a proiectelor, a
fost inifiatd o procedurd de achizitie publicd in acest sens, care s-a finalizat prin Incheierea
unui acord-cadru in luna octombrie 2010. In baza acestui acord-cadru a demarat in luna
noiembrie 2010 primul contract subsecvent, in valoare de 28.642,62 lei, avand ca obiect
evaluarea tehnico-financiard a 100 de cereri de finantare;

Avand in vedere faptul ca in decursul anului 2010 numarul persoanelor angajate la AM PO
DCA a crescut si faptul ca Autoritdtii de management i-au fost date n folosintd spatii noi,
precum si faptul ca in decursul anului 2011 se intentioneaza ocuparea posturilor temporar
vacante, la finele anului 2010 a fost lansatd o noud achizitie de mobilier pentru AM PO
DCA, in valoare de 10.258,02 lei, care a fost finalizata la inceputul lui 2011;

De asemenea, la finele anului 2010 a fost initiatd achizitia de produse de intretinere a
sediului AM PO DCA, in valoare de 1.839,17, finalizata la inceputul lui 2011.

6.2. Procentul din suma participarii financiare a fondurilor structurale alocate
programului operational cheltuit pentru asistenta tehnica

In decursul anului 2010 au fost depuse la AM PO DCA cereri de rambursare cu o valoare totald
eligibila de 261.891,42 euro, din care 65.472,86 euro reprezintd contributia publica a
beneficiarului din bugetul de stat. Din cuantumul cererilor de rambursare depuse, AM PO DCA a
validat pana la 31 decembrie 2010 suma totala de 261.013,46 euro.

Pana la finalul anului 2010 Comisia Europeand a platit in cadrul axei prioritare 3 suma de
309.578,45 euro, ceea ce reprezintd aproape 4% din fondurile alocate axei prioritare de asistenta
tehnica pentru perioada 2007-2013.
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7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Planul de comunicare intocmit la nivelul AM PO DCA pentru perioada de programare 2007-
2013 a fost redactat finand cont de prevederile Regulamentelor comunitare nr.1081/2006,
nr.1083/2006 si nr.1828/2006 precum si de Strategia Nationald de Comunicare pentru
Instrumentele Structurale 2007-2013 in Romania , avand ca obiectiv general asigurarea tuturor
activitatilor de promovare a PO DCA, pentru transmiterea eficientd a informatiilor relevante si
realizarea in acest fel a unui impact pozitiv astfel incat sa se asigure o absorbtie cat mai ridicata a
fondurilor.

Obiectivele specifice ale Planului de comunicare sunt:

e sa ofere potentialilor beneficiari informatii complete, clare si actuale, oferind astfel
posibilitatea elaborarii unor proiecte de calitate, capabile sa acceseze fondurile
disponibile;

e sid ofere beneficiarilor informatii legate de obligatiile ce le revin in domeniul comunicarii
si informarii publicului larg privind sursele de finantare a proiectelor si rolul Comisiei
Europene in dezvoltarea comunitatii;,

e sd contribuie la constientizarea, in randul publicului larg, in legatura cu beneficiile pe
care le oferda PO DCA, mai ales 1n sensul cresterii increderii populatiei in administratia
publica.

Grupurile tinta ale Planului de comunicare sunt:

a. Potentialii beneficiari ai PO DCA — autoritati ale administratiei centrale si locale, ministerele
st structurile lor deconcentrate-descentralizate; serviciile descentralizate si administratia locala
institutii si/sau personal implicat in raportarea, monitorizarea si evaluarea performantelor din
administratia centrala si locald; ONG-uri cu activitate relevantd in domeniul dezvoltarii
politicilor publice; organismele responsabile de planificarea si coordonarea initiativelor de
descentralizare;functionari publici de conducere.

b. Beneficiari

Institutiile administratiei publice centrale si locale precum si angajatii acestora (functionari
publici si personal contractual), care sunt responsabili pentru managementul operatiunilor
aprobate in cadrul PO DCA.

c. Publicul larg

Beneficiarii indirecti ai PO DCA, inclusiv cei care ofera servicii publice si cetdtenii care
beneficiaza de acestea.

Mijloace de comunicare prevazute includ un web-site special dedicat PO DCA -
www.fonduriadministratie.ro, activitati de help-desk, conferinte, seminarii si ateliere de lucru,
conferinte de presa, caravane in teritoriu, materiale de prezentare si buletine informative, sesiuni
de instruire, materiale publicitare, etc..

Activitiati derulate in perioada 2007 — 2010 au constat in principal in operationalizarea
paginii web a AM PO DCA, organizarea unor seminarii si conferinte la nivel regional pentru
promovarea activitatilor specifice Fondului Social European finantate in cadrul PODCA,
publicarea in presa centrald si pe pagina web a MAI a anunturilor de lansare a Cererilor de
proiecte si a Cererilor de idei de proiecte, organizarea unor conferinte de lansare a cererilor de
proiecte si idei de proiecte pentru Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii
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Administrative”, asigurarea suportului pentru potentialii beneficiari §i beneficiari ai proiectelor
finatate in cadrul PO DCA.

Astfel, in conformitate cu masurile de informare si publicitate prevaute de Planul de comunicare
al AM PODCA, in anul 2010 s-au desfasurat activitd{i care au constat, in principal, In:

e Publicarea pe pagina web a AM - www.fonduriadministratie.ro a anunturilor de lansare,
cu activitdtile de informare si publicitate aferente, pentru Cererile de idei de proiecte
destinate institutiilor publice centrale si pentru Cererea de proiecte destinata
organizatiilor non-guvernamentale;

e Demararea proiectului ,,Sprijin pentru asigurarea proceselor de informare si publicitate
pentru PO DCA”, cod SMIS 10930 in baza axei prioritare 3 — Asistenta tehnicd a
Programului Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative 2007 — 2013, domeniul
major de interventie 3.2.;

e Organizarea, in luna iulie, la Mamaia, a ,,Seminarului dedicat beneficiarilor din regiunea
SE Rominia”. In cadrul acestui seminar au fost discutate modul in care sunt depuse si
implementate proiectele, probleme legate de aspectele financiare din perioada de
implementare si felul in care sunt monitorizate proiectele. Participantii la aceasta sesiune de
formare au fost reprezentanti ai institutiilor beneficiare (institutii ale prefectului, primarii,
consilii judetene, etc.) din judetele Vrancea, Galati, Briila, Tulcea, Buziau, Constanta.

e Organizarea, in octombrie, la Bucuresti, a Seminarului tematic Managementul
informatiilor institutiilor publice, oportunitati de finantare din Programul Operational
Dezvoltarea Capacitdfii Administrative cu titlul "Arhivele electronice si administratia
publicd". Au participat reprezentanti cu atributii in domeniul managementului documentelor
din cadrul institutiilor publice centrale si locale, experti internationali. Au fost amintite si
cateva exemple de bund practica, pe acest domeniu, finantate in cadrul acestui program
operational (Directia Generala de Informatii si Protectie Interna, Inspectoratul General
al Politiei Romane, Priméria comunei Giroc - judetul Timis, Priméria comunei Baru -
judetul Hunedoara).

e Organizarea, in luna octombrie, la Ramnicu Valcea, a Seminarului dedicat beneficiarilor
PO DCA din regiunea SV Romania, sesiune de formare pentru institutiile administratiei
publice locale din judetele Mehedinti, Gorj, Dolj, Valcea, Olt. In cadrul acestui important
seminar au fost discutate modul in care sunt depuse si implementate proiectele, probleme
legate de aspectele financiare din perioada de implementare si felul in care sunt monitorizate
proiectele. Participantii la aceastd sesiune de formare au fost reprezentanti ai institutiilor
beneficiare (institutii ale prefectului, consilii judetene, primadrii, etc.) din cadrul acestui
program operational din regiunea SV Romania.

e Organizarea, la Bucuresti, iIn luna octombrie, a modulului de instruire (2 zile) cu titlul
“Managementul comunicarii” pentru personalul AM PO DCA.

e Asigurarea unui serviciului help-desk pentru beneficiari;

e Avizarea materialelor elaborate de catre beneficiari in vederea asigurarii suportului necesar
pentru verificarea cerintelor de informare si publicitate de care acestia sunt responsabili asa
cum sunt prevazute in regulamentele Uniunii Europene;

e FElaborarea, actualizarea si publicarea pe pagina web a AM PO DCA a celor mai
frecvente intrebari primite din partea potentialilor beneficiari si a raspunsurilor aferente
acestora (iunie 2010).
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Impactul activitatilor de comunicare

Avand in vedere activitatile de comunicare desfasurate, se poate aprecia faptul ca, atat obiectivul
general al Planului de comunicare vizand dezvoltarea unui suport pentru activitatile de
promovare a PO DCA si transmiterea eficientd a informatiilor relevante cat si obiectivele
specifice fixate, legate de furnizarea unor informatii complete, clare si actuale, sublinierea
contributiei Uniunii Europene la efortul de modernizare a administragiei romanesti,
congtientizarea beneficiarilor cu privire la obligatiile ce le revin In domeniul comunicarii si
informarii publicului precum si in legatura cu beneficiile oferite de PO DCA, activitatile de
informare si publicitate au avut un impact larg in cadrul eforturilor de implementare a PO DCA
si de crestere a gradului de utilizare a fondurilor disponibile.

In sustinerea celor precizate, se poate mentiona statistica oficiali a paginii web a AM PO DCA
— www.fonduriadministratie.ro, conform motorului intern al site-ului si a portalului specializat de
monitorizare online www.trafic.ro (liderul actual in monitorizarea audientei online din Romania)
se prezintd in modul urmator:

e Vizite: 70.000;

e Vizitatori unici: 28.000;

e Postari documente: 200 MB.

De asemenea, in urma evaluarii de cétre beneficiari a activitatilor de informare si publicitate

desfasurate de catre AM PO DCA, concluziile desprinse pentru toate sesiunile de instruire

desfasurate au fost urmatoarele:

v' organizare evenimentelor de comunicare a fost considerata foarte buna;

v’ informatiile prezentate, toate prezentarile realizate, materialele suport puse la dispozitie au
fost considerate foarte bune;

v’ conditiile de organizare a evenimentelor au fost considerate foarte bune.

Pe de alta parte, derularea serviciilor de help-desk pentru beneficiari au contabilizat un numar de
aproximativ 2500 de apeluri telefonice si 1500 raspunsuri in scris la solicitdri de informatii
sosite pe adresa oficiald de e-mail amdca@mai.gov.ro.

In cadrul activitatilor de informare si publicitate s-a mai consemnat si avizarea a peste 2000 de
materiale elaborate de catre beneficiari in vederea asigurarii suportului necesar pentru
verificarea cerintelor de informare si publicitate de care acestia sunt responsabili agsa cum sunt
prevazute in regulamentele Uniunii Europene (Regulamentul CE nr. 1828/2006, art. 8).

Ca apreciere generald privind rezultatele proceselor de informare si publicitate desfasurate
conform Planului de comunicare, consideram ca toate activitatile derulate au contribuit la
inregistrarea unor rezultate mai bune in cadrul procesului de implementare a proiectelor de catre
beneficiari, prin disponibilitatea unor surse de informare mai eficiente si clare pentru fiecare
etapa aferenta implementdrii cat si prin reducerea consistentd a timpului de raspuns la solicitérile
primite de catre Autoritatea de management.

75


http://www.fonduriadministratie.ro/
http://www.trafic.ro/
mailto:amdca@mai.gov.ro

WAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIEF

Raportul Anual de Implementare 2010

In vederea continuarii si dezvoltarii activitatilor de comunicare privind oportunititile PO DCA,
Autoritatea de management are in vedere continuarea implementarii Planului de comunicare
pentru perioada 2007-2013 inclusiv prin derularea unor campanii de promovarea adresate
beneficiarilor si potentialilor beneficiari, imbunatatirea actualei pagini de internet a PO DCA sau
promovarea unor actiuni de publicitate in mass-media locala.
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ANEXE

1.

2.

Anexa 1 RAI PO DCA 2010 — Situatia sinteticd privind monitorizarea riscului de
dezangajare automata (n+3) la 31 decembrie 2010

Anexa 2 RAI PO DCA 2010 — Plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor
evaludrii intermediare a Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2010.
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Anexa 1 RAI PO DCA 2010

STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3
LA 31 DECEMBRIE 2010

Milioane Euro

Alocare UE* Avans Declaratii de Total Risc n+3/n+2
2008 2009 2010 2011 CE cheltuieli avans + 2011 2012 2013
transmise la Declaratii
2007- CE de cheltuieli
2010%*
2007-2010%* 2007-
2010%*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
31,5 4421 45,03 33,23 27,04 5,66 32,7 - 43,01 78,26

* In conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010
** Sume cumulate la 31 decembrie 2010

7=5+6
8 =1 -7 (daca valoarea e negativa, 8=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2011)

9 = 2 (minus suma reportata de la 8)
10 =3 +4
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| IN ADM

Anexa 2 RAI PO DCA 2010

Plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor evaluarii intermediare a Programului Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2010

Concluzii

Pana 1in prezent participarea
ONGe-urilor este scazuta, dar ele
ar putea fi folosite pentru a
directiona mai multd asistenta
PODCA la nivelul comunelor.

Concluzia noastrd este ca
incepand cu septembrie 2009 au
aparut schimbari fundamentale
in ceea ce priveste prioritatile
reformei administratiei publice,
modificari apdrute ca urmare a

Recomandarile cheie pentru

perioada prezenta de programare
Promovarea unui dialog mai
deschis cu ONG-uri relevante,

pentru a le informa despre modul in
care pot participa la implementarea
PODCA i pentru a identifica
modalitatile optime de contributie a
acestora la obiectivele PODCA,
ceea ce ar putea rezulta in cereri de
proiecte destinate ONG-urilor

Guvernul ar trebui sa elaboreze o
strategie unica si coerentd pentru
convertirea angajamentelor asumate
prin Acordul de Finantare cu FMI,
Legea 329/2009 si Programul de
Convergenta intr-o serie de proiecte

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii
Participa
rea
crescuta
a ONG-
urilor
conduce
la 0 mai
buna
ratd  de
absorbti
e a
PODCA
la
nivelul
administ
ratiei
locale.
Relevant
a,
coerenta
si
eficacita
te

Termen
limita

Institutia
/Structur
a
responsa
bila

AM PO
DCA,
Unitatea
de
comunica
re

112011

AM
PODCA,
Comparti
mentul de
contractar
e si

Trimestr
ul 12011

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

Semestru | DA

DA

Actiunea propusa (follow
up action)

Workshop cu  ONG-urile
active si  interesate de
implementarea PO DCA (in
cadrul proiectului ,,Sprijin
pentru asigurarea proceselor
de informare si publicitate
pentru PODCA”, cod SMIS
10930)

Informare transmisa SGG SI
UPP a MFP asupra
capacitatii PODCA de a
sustine proiecte care sa
raspunda obiectivelor majore
ale reformei Tn administratia
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Concluzii

efectelor crizei financiare asupra

cheltuielilor ~ publice.  Noile
elemente ale reformei
administratiei  publice  sunt

mentionate in Legea 329/2009,
dar nu sunt transpuse intr-un

document coerent de
programare. Exista doua
obiective majore, ambele
relevante  pentru  PODCA:
reducerea  semnificativi  a

cheltuielilor publice si sustinerea
mediului de afaceri. PODCA a
demonstrat ca este suficient de
flexibil pentru a sustine actiunile
privind reducerea cheltuielilor,
asa cum sunt acestea identificate
in analizele realizate de Banca
Mondiala, 0 mai buna
reglementare (modelul costurilor
standard), codul administrativ si
ultimele proiecte ale ANFP.
DMI 1.2 poate sustine proiecte
viitoare  pentru  introducerea
CCTM (cadrul de cheltuieli pe
termen mediu) si a bugetarii
multianuale. PODCA nu a fost
conceput pentru a sprijini

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

si indicatori de performanta
masurabili si realisti. Consideram
ca DMI 1.1 din PODCA poate fi
folosit pentru a sustine crearea unui

secretariat pentru comitetul
interministerial si pentru oficialii
responsabili cu  implementarea
initiativelor reformei in
administratia publica. Ar trebui
identificate programele
operationale care sunt cele mai
potrivite ~ pentru a sustine
implementarea acestor prioritati

(inclusiv PODCA) si ar trebui sa
existe coordonare intre programele
operationale finantate din FSE si
FEDR. Factorii de decizie din
institutiile beneficiarilor ar trebui sa
aloce resursele necesare pentru
accelerarea dezvoltarii de cereri de
finantare $1 pentru  gestionarea
implementarii proiectelor.

WAPODC

INOVATII

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii
imbunat
atite ale
absorbti
el pentru
fonduril
€ ramase
in
PODCA

IN ADMINISTR

Institutia
/Structur
a
responsa
bila
monitoriz
are a
implemen
tarii
proiectelo
r

A

Termen
limita

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

Actiunea propusa (follow

up action)

publica
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Concluzii

serviciile de tip electronic (e-

Services) sau alte initiative
directe pentru sustinerea
mediului  de afaceri. Este

necesara coordonarea cu POS
CCE 1n acest domeniu.

Concluzia generald este ca
procesul de selectie, contractare
si monitorizare este

corespunzator, dar o restantd
semnificativa in procesul de
evaluare a cererilor de finantare

a condus la o fincetinire a
selectiei si  contractarii,
generand un grad ridicat de
incarcare a resurselor
AMPODCA

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

Viitoarele cereri de proiecte ar
trebui sd propund proiecte cu
valoare minimad mai mare. Acest
lucru poate fi realizat prin proiecte
,sumbreld” care sd  raspunda
solicitarii beneficiarilor de proiecte
de mici dimensiuni.

MBUUL{;

INOVATIE IN ADMINISTR

Efectul | Institutia Termen | Accepta
estimat | /Structur | limita tde AM
al a PODCA
recoma | responsa Da/Nu
ndarii bila

Crestere | AM PO | Semestru | DA

a DCA, 112011

eficiente = Comparti

1 si | mentul de

eficacitd | contractar

tii AM e si

PODCA | monitoriz

; are a

reducere | implemen

a tarii

intarzieri | proiectelo

lor si | r

scaderea

volumul

ui de

munca al

AM

PODCA.

Actiunea propusa (follow
up action)

Lansarea unor cereri de
proiecte de tip ,,umbrela” —
in faza avansatd de
elaborare

82



Rec.

Nr.

Raportul Anual de Implementare 2010

Concluzii

Avand in  vedere tintele
indicatorilor pentru 2010, tintele
generale pentru 2015 si absorbtia
FSE, concluzia  este ca
obiectivele PODCA nu erau
atinse la data de 30 iunie 2010.
Schemele de formare din cadrul
DMI 1.3 si proiectele pentru
simplificare administrativa din
cadrul DMI 2.2 au cea mai
relevanta contributie la atingerea
obiectivelor. Exista unele
exemple individuale de proiecte
excelente, relevante atat pentru
PODCA cat si pentru obiectivele
majore ale FSE, dar acestea nu
sunt suficiente pentru a genera
impactul scontat. Unele proiecte
mari (cum este formarea in
ECDL) sunt necesare, dar
PODCA are nevoie de mai multe
proiecte cu rezultate specifice
bazate pe indicatorii
programului. In  majoritatea
cazurilor, indicatorii de rezultat
mentionati  initial nu au
corespondentd  in  proiecte
specifice, contractate la 30 iunie

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

Guvernul Romaniei, prin comitetul
interministerial, ACIS si
Autoritatile de Management ar
trebui sa rezolve urgent problema
lipsei de capacitate a beneficiarilor
din administratia publica de a
dezvolta si implementa proiecte
relevante pentru finantare din
fondurile structurale.

AMPODCA ar trebui sd aducd in
discutie in cadrul grupului de
coordonare interministeriala
problemele analizate in cadrul
acestei  evaluari, §1  anume
posibilitatea de a folosi PODCA in
sustinerea noilor prioritati ale
reformei  administratiei  publice.
Pana la sfarsitul anului 2010 ar
trebui cunoscuta masura 1n care pot
rezulta proiecte substantiale in acest
sens. Este necesara o atentie sporita
pentru tintele axelor prioritare,
aceasta Tnsemnand:

- pentru DMI 1.1: SGG ar trebui sa
estimeze portofoliul de proiecte
necesar pentru a implementa

INOVATII

| IN ADM

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii
Eficacita
te
crescuta
a
impleme
ntarii
PODCA.

Relevant
a s
coerenta
portofoli
ului  de
proiecte
PODCA
imbunat
atite

Institutia
/Structur
a
responsa
bila

AM
PODCA,
Unitatea
de
comunica
re

AM
PODCA

AM
PODCA-
SGG,

UUUA

Termen
limita

Semestru
11—
Semestru
1112011

Trimestr
ul 12011

Trimestr

ul 12011

Trimestr
ul 12011

Trimestr
ul 12011

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Actiunea propusa (follow
up action)

Training cu beneficiarii
actuali pe partea de
implementare a proiectelor
(in cadrul proiectului ,,Sprijin
pentru asigurarea proceselor
de informare si publicitate
pentru PODCA”, cod SMIS
10930)

Informare prin adresa
oficiala/Prezentare de catre
AM PODCA in urmatoarea
intalnire a Grupului de
coordonare interministeriala
PODCA pentru sustinerea
noilor prioritati ale RAP.

Solicitare scrisd a AM
PODCA citre SGG-DPP in
sensul estimarii portofoliului
de proiecte necesar

Solicitare scrisa a
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Concluzii

2010, ceea ce face necesara o
reevaluare a acestora. Cele trei
sectoare prioritare din DMI 2.1
nu au capacitatea sau un interes
vizibil sa propund proiecte
semnificative, care sa
corespundd conceptiei initiale a
PODCA.

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

proiecte care sd sustind indicatorul
de rezultat stabilit pentru acest
DMI, pentru inldturarea barierelor
administrative.

- pentru DMI 1.2: Ministerul
Finantelor Publice ar trebui sa
informeze AM PODCA despre
nevoile sale viitoare, care pot fi
finantate prin acest DMI, pentru
introducerea CCTM si a bugetarii
multianuale.

- pentru DMI 1.3: SGG ar trebui sa
estimeze necesarul pentru viitorul
portofoliu de proiecte finantabile
prin PODCA pentru a sustine
finalizarea analizelor institutionale
si implementarea recomandarilor
acestora.

WAPODC

INOVATII

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii

IN ADMINISTR

Institutia
/Structur
a
responsa
bila
Directia
Politici
Publice

AM
PODCA-
MEFP,
Directia
generala
de
programa
re
bugetara

AM
PODCA-
SGQG,
Directia
Politici
Publice

AM

A

Termen
limita

Trimestr
ul 12011

in
eventuali
tatea
realocarii
termenul
urmeaza
afi
stabilit
de catre
AM
PODCA.

Noiembr
ie 2010-
(CM

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

DA

DA

Actiunea propusa (follow
up action)

AMPODCA catre MFP-
DGPB in sensul transmiterii
unei informari prin care sa
fie prezentate nevoile de
finantare viitoare pentru DMI
1.2

Solicitare scrisda a AM
PODCA citre SGG-DPP in
sensul estimarii portofoliului
de proiecte necesar

Workshop cu ministerele
prioritare (UPP-uri) si
eventual cu nivelul de
conducere din aceste
ministere (SS) /Scrisoare din
partea AMPODCA citre
MMEFPS, MS si MECTS
pentru a semnala gradul
scazut de absorbtie si a
solicita transmiterea de catre
aceste ministere a unor
informari legate de proiectele
pe care intentioneaza sa le
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Concluzii

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

- pentru DMI 2.1: Fiecare dintre
cele trei ministere prioritare ar
trebui sd informeze AM PODCA
cat mai rapid despre proiecte pentru
care intenfionecazd sa  solicite
finantare PODCA, pentru a sustine
obiectivele de dezvoltare stabilite
initial pentru aceasta perioada de
programare. Apoi, Incepind din
toamna anului 2010, ar trebui
realizat un set alternativ de
operatiuni care sa reflecte nevoile
prioritare actualizate. Ar trebui
propusa Comitetului de
Monitorizare din aceastda toamna o
realocare a fondurilor ramase
pentru a sustine o ultima cerere de
proiecte in cadrul DMI 2.2.

Avand in vedere nivelul redus de
contractare §i absorbtie si  1n
absenta unui feedback pozitiv in
sensul recomandarii din paragraful
215, urmatoarele realocari ar trebui
propuse Comitetului de
Monitorizare al PODCA:

a. realocarea de fonduri de la DMI

WAPODC

INOVATII

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii

Absorbti
a
fonduril
or
PODCA
imbunat
atita.

IN ADMINISTR

Institutia
/Structur
a
responsa
bila
PODCA-
MMEFPS,
MS,
MECTS

AM
PODCA

A

Termen
limita

PODCA)

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

Actiunea propusa (follow
up action)

depuna.

In analiza AM PODCA

in CM PODCA din
noiembrie 2010, Autoritatea
de management a informat
membrii CM cu privire la
realocarea fondurilor PO
DCA (Diminuarea bugetului
alocat DMI 2.1. si majorarea
bugetului alocat DMI 2.2.) -
REALIZAT
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Concluzii

Activitatile de informare si
publicitate derulate pand in
prezent au fost eficace
comparativ cu resursele
disponibile. Proiectul de
asistenta tehnica in domeniul

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

1.2 la DMI 1.3 pentru a sustine o
cerere de proiecte care sa raspunda

necesitatii de reducere a
cheltuielilor publice prin
restructurare.

b. realocarea de fonduri de la DMI
2.1 la DMI 2.2 pentru a sustine o
cerere de proiecte care sd vizeze
reducerea  cheltuielilor  publice
printr-o  eficientizare a utilizarii
acestora.

Prezentul contract de asistenta
tehnica pentru activitatile de
comunicare ar trebui sa-si propuna
sa atinga tintele de comunicare
pentru perioada 2007-2011.
Evenimentele organizate ar trebui

WAPODC

Efectul

estimat | /Structur
al a

recoma | responsa
ndarii bila
Eficacita | AM

te PODCA,
imbunit | Unitatea
atita a de
activitatli | comunica
lor de re

A

Institutia Termen

limita

2011

Accepta
tde AM
PODCA
Da/Nu

DA

Actiunea propusa (follow
up action)

» Feedback pentru
beneficiari prin
prezentarea greselilor
frecvente si  furnizarea
solutiilor
corespunzatoare, prin
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Concluzii

comunicarii aflat in desfasurare
contribuie semnificativ la
acoperirea decalajelor
acumulate.

Rata de respingere a cererilor de
finantare pentru Axa Prioritara 1
si Axa Prioritara 2 este ridicata.
Astfel, putem concluziona ca
existd o lipsa de capacitate a
organizatiilor beneficiare pentru
pregatirea unor cereri mai bune.
Calitatea si procesarea in timp

Recomandarile cheie pentru
perioada prezenta de programare

sd continue sa se concentreze pe
oferirea de feedback beneficiarilor
actuali i potentiali, prin
prezentarea greselilor frecvente
constatate in procesul de pregatire
si implementare a proiectelor, cat si
prin furnizarea solutiilor
corespunzatoare.

AM PODCA trebuie sa furnizeze
instruire pentru beneficiarii
potentiali (utilizand bugetul de AT)
pentru a sustine dezvoltarea
portofoliului de proiecte si pentru a
oferi feedback care sd conduca la o
ratd mai redusda de respingere a
cererilor de finantare.

WAPODC

INOVATII

Efectul
estimat
al
recoma
ndarii
comunic
are

Eficacita
tea
impleme
ntarii
PODCA
Tmbunat
atita

IN ADMINISTR

Institutia
/Structur
a
responsa
bila

AM
PODCA

A

Termen | Accepta
limita tde AM
PODCA
Da/Nu

Semestru | DA
111, 2011

Actiunea propusa (follow
up action)

intermediul informatiilor
furnizate pe site-ul oficial
al AM PODCA,
actualizat periodic.
(sectiunea de ,,Intrebari
frecvente”)

» Prezentarea pe site-ul
AMPODCA la rubrica
»Instructiuni generale” a
greselilor frecvente cat si
a solutiilor de remediere
a acestora.

» Introducerea unei

sectiuni de bune practici
pe site-ul AMPODCA

» Prezentarea bunelor
practici in cadrul
evenimentelor de
comunicare organizate in
viitor

Organizarea unor sesiuni de

informare/workshopuri

pentru beneficiarii potentiali
(in cadrul proiectului ,,Sprijin
pentru asigurarea proceselor
de informare si publicitate
pentru PODCA”, cod SMIS
10930)
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Rec. | Concluzii Recomandarile cheie pentru Efectul | Institutia | Termen | Accepta | Actiunea propusa (follow
Nr. perioada prezenta de programare | estimat | /Structur | limita tde AM | up action)
al a PODCA
recoma | responsa Da/Nu
ndarii bila
util a cererilor a fost ineficienta. | Este necesara identificarea unei | Eficienta | AM 2010 DA A fost incheiat un acord-
10 Existd un numar de factori care | solutii pentru accelerarea | si PODCA cadru intre MAI si 4
au contribuit la aceasta procesului de evaluare, selectie si | absorbti operatori economici in cursul
ineficienta, cum ar fi ritmul contractare pentru a putea finaliza | a lunii oct.2010. Prin acest
inegal al depunerii cererilor de evaluarea celor 458 proiecte aflate | fonduril acord se vor putea evalua
finantare (de ex. cazul incare o | in proces de evaluare. Aceasta @ or 1900 de proiecte.
cerere de proiecte a fost deschisd | poate include asistentd tehnicd, | PODCA A fost Incheiat un contract
pe termen nedeterminat un an de | instruire, coordonare permanenta cu | Tmbunat subsecvent cu unul dintre
zile, dar un val de cereri de directiile de achizitii, juridic si | atite operatori pentru evaluarea de
finantare a venit la inchiderea financiar din MAL proiecte - REALIZAT
apelului) si intarzierile in Asistenta tehnica necesara pentru Eficienta | AM 2010 DA REALIZAT - (vezi actiunea
contractarea asistentei tehnice externalizarea evaluarii cererilor de | imbunat | PODCA propusa pentru recomandarea
pentru furnizarea de evaluatori finantare ar trebui sa fie realizata atita nr.9)

independenti. Intarzierea in
contractarea proiectelor de
asistenta tehnica din cadrul Axei
Prioritare 3 s-au datorat partial si
implicarii mai multor directii din
Ministerul Administratiei si
Internelor (juridic, achizitii
publice, financiar), din afara AM
PODCA, dar si schimbarilor din
legislatia referitoare la achizitiile
publice si interpretarii acesteia
de caitre ANRMAP, UCVAP si
CNSC.

printr-un contract cadru, astfel
asigurandu-se ca exista resursele
necesare atunci cand este nevoie.
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