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LISTA DE ACRONIME

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

AM PO DCA | Autoritatea de Management pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea
capacitatii administrative”

AM POS Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea

DRU resurselor umane”

ANPDC Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

ANRMAP Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

AP Axa prioritara

AT Asistenta Tehnica

CCAT Comitetul de coordonare a asitentei tehnice

CE Comisia Europeana

CM PO DCA | Comitetul de Monitorizare a Programului Operational ,,Dezvoltarea capacitatii
administrative”

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DCI Document-cadru de implementare

DGASPC Directia generala pentru asistenta sociald si protectia copilului

DG DCA Directia Generala pentru Dezvoltatea Capacitatii Administrative

DMI Domeniu major de interventie

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

HG Hotarare de Guvern

IS Instrumente Structurale

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMFPS Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale

ONG Organizatii Non-Guvernamentale

OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PO Programul Operational

PO AT Programul Operational Asistentd Tehnicd

PO DCA Programul Operational ,,Dezvoltarea capacitatii administrative”

POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

POS DRU Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea resurselor umane”

POR Programul Operational Regional

PND Planul National de Dezvoltare

RAI Raportul Anual de Implementare

SFC Sistemul electronic de schimb de date intre Statele Membre si CE

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei
(din engleza: Single Management Information System)

SPAS Serviciul public de asistenta sociala
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STCM Secretariatul tehnic al CM PO DCA
UCVAP Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice
UE Uniunea Europeana
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2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

= Cadrul juridic si institutional

Directia Generala pentru Dezvoltarea Capacititii Administrative (DG DCA) este structura
organizatoricd a aparatului central al Ministerului Administratiei i Internelor care indeplineste rolul
de Autoritate de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
denumit in continuare PO DCA, avand responsabilitatea gestiondrii §i implementdrii asistentei
financiare alocate acestui program, conform prevederilor art. 18 din Hotardrea Guvernului nr.
457/2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare i gestionare a instrumentelor

structurale.

Principalele responsabilitdti ale DG DCA vizeaza:

e implementarea in conditii de eficienta, eficacitate si transparenta a resurselor financiare alocate
PO DCA precum si monitorizarea si evaluarea implementarii acestuia;

e gestionare financiar-contabila a operatiunilor finantate prin PO DCA;

e corelarea operatiunilor finantate din PO DCA cu cele finantate din celelalte programe
operationale sub coordonarea ACIS;

e dezvoltarea parteneriatelor atat in etapa de programare cat si in etapa de implementare a PO
DCA, in conformitate cu prevederile art.11 din Regulamentul Consiliului nr.1083/2006;

e dezvoltarea capacitdtii administrative a structurilor implicate in implementarea PO DCA, sub
coordonarea si cu sprijinul ACIS;

e dezvoltarea competentelor profesionale si pregatirea profesionald continuad in domeniile specifice
de competentd ale personalului din DG DCA;

o elaborarea procedurilor pentru gestionarea PO DCA,;
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e prevenirea, detectarea, evaluarea si raportarea neregulilor precum si constatarea si recuperarea
sumelor rezultate din utilizarea necorespunzatoare, de catre beneficiari, a fondurilor publice (atat
din bugetul UE cét si de la bugetul de stat), in limita competentelor.

= Cadrul operational

Tn anul 2008, ca urmare a modificarii cadrului legal de coordonare si de gestionare a instrumentelor
structurale, prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 529/01.07.2008 de aprobare a
Regulamentului de organizare si functionare a DG DCA, structura organizatorica a DG DCA a fost
modificatd dupa cum urmeaza:

e Directia implementare - compusa din Unitatea de contractare si monitorizare a implementarii
proiectelor si Unitatea de comunicare, SMIS si IT;

Serviciul strategie si coordonare program;

Biroul management financiar;

Compartimentul control, nereguli si antifrauda;

Unitatea de evaluare;

Unitatea de gestionare a documentelor si inregistrarilor.

Pe parcursul anului 2008, activitatea DG DCA s-a axat atat pe intensificarea eforturilor de
operationalizare a sistemului de management al PO DCA cat si pe demararea implementarii PO
DCA. In acest sens au fost desfasurate o serie de activitati dintre care enumeram:

e A fost operationalizat Comitetul de monitorizare a PO DCA constituit prin Ordinul Ministrului
Administratiei si Internelor nr. 354 din 29.11.2007. Tn acest sens a fost revizuit Regulamentul de
organizare si functionare a CM PO DCA dezbdtut si amendat in cadrul reuniunii pregatitoare din
data de 19 iunie 2007 a viitorilor membri ai acestuia. Acest document a fost aprobat in cadrul
primei reuniuni oficiale a CM PO DCA din data de 7 februarie 2008. Pe parcursul anului 2008
DG DCA a mai organizat 2 reuniuni ale CM PO DCA: in data de 26 mai pentru aprobarea
Raportului Anual de Implementare a PO DCA pe anul 2007 si in data de 12 noiembrie pentru
informarea membrilor acestui for decizional asupra stadiului implementarii PO DCA.

e A fost elaborat Raportul Anual de Implementare a PO DCA pe anul 2007 aprobat de CM PO
DCA si transmis prin SFC, in data de 27 iunie 2008, Comisiei Europene. Acest document a fost
aprobat fara comentarii de catre Comisia Europeana.

e A fost elaborata lista criteriilor de eligibilitate, evaluare si selectie a proiectelor finantate prin PO
DCA care a fost aprobata de catre CM PO DCA 1n cadrul primei sale reuniuni oficiale din data
de 7 februarie 2008.

e A fost elaborata lista de cheltuieli eligibile pentru Programul operational ,,Dezvoltarea capacitatii
administrative” 2007-2013 aprobata prin Ordinul comun al ministrului administratiei si internelor
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si ministrului finantelor publice nr. 453/17.04.2008/nr. 1407/08.05.2008 publicat in Monitorul
Oficial nr.370/15.05.2008.

e Au fost lansate 5 cereri de idei de proiecte (pentru toate cele 5 domenii majore de interventie ale
axelor prioritare 1 si 2 ale PO DCA) si 2 cereri de proiecte (pe 2 operatiuni ale domeniului major
de interventie 1.3.). Acestea au fost urmate de lansarea, in data de 25 iulie 2008, a 2 cereri de
proiecte pentru 2 operatiuni din cadrul domeniilor majore de interventie 1.1 respectiv 1.3. Tn
acest context au fost elaborate, tiparite si distribuite Ghiduri ale Solicitantului pentru fiecare
dintre Cererile de proiecte lansate. Aceste Ghiduri au fost publicate si pe pagina web a MAL.

e Proiectul Planului de Comunicare pentru PO DCA 2007-2013, elaborat in anul 2007, a fost
prezentat CM PO DCA in cadrul reuniunii din 7 februarie 2008 si a fost Tnaintat spre aprobare
Comisiei Europene. Acest document a fost aprobat de Comisia Europeana prin Decizia nr.
11.004/09.07.2008 si a fost postat pe pagina web a MAL.

e S-arealizat operationalizarea SMIS si a demarat nregistrarea datelor aferente proiectelor depuse
n cadrul cererilor de proiecte lansate in anul 2008.

e Au fost gazduite misiuni ale Directiei Generale de Audit Intern - Serviciul de audit intern
programe cu finantare externd, din cadrul MAI si ale Autoritdtii de Audit. Ca urmare a
recomandarilor cuprinse in rapoartele de audit ale acestor structuri au fost elaborate si/sau
revizuite procedurile interne care descriu activitatile de management al PO DCA.

e A fost elaborata Descrierea sistemului de management si control al PO DCA (conform anexei
X1l a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006), document transmis Autoritatii de Audit in
vederea obtinerii, de la Comisia Europeand, a avizului de conformitate a sistemului cu
prevederile articolelor 58 - 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006

e In vederea desfasurarii in conditii corespunzitoare a activititii DG DCA au fost achizitionate
echipamente informatice si audio-video si s-a realizat configurarea echipamentelor in vederea
utilizarii aplicatiilor informatice SMIS - CSNR,;

e Au fost achizitionate echipamente informatice (server) si licente software necesare implementarii
aplicatiei StruCONTAB Oracle, dezvoltata de catre Directia Generalda pentru Tehnologia
Informatiei din cadrul Ministerul Finantelor Publice. Personalul DG DCA care utilizeaza
aplicatia SttuCONTAB a fost instruit In acest sens pentru fiecare rol din cadrul aplicatiei.

e A fost achizitionat domeniul de internet “fonduriadministratie.ro”.

¢ In domeniul managementului financiar al PO DCA au fost desfasurate urmitoarele activitati:
o Incheierea, in data de 28.01.2008, de citre Ministerul Administratiei si Internelor, in
calitate de autoritate de management pentru PO DCA, si Ministerul Finantelor Publice
- Autoritatea de Certificare si Platd a Acordului privind managementul financiar si
controlul la nivelul PO DCA, aferent perioadei de programare financiard 2007-2013
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in Roménia. Acordul mentionat a fost revizuit in data de 09.09.2008 prin Actul
aditional nr. 1.

o Analizarea si formularea de puncte de vedere pe marginea unor proiecte de acte
normative cat si participarea personalului Biroului management financiar la grupuri
de lucru constituite pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
domeniul financiar (ex: Hotararea Guvernului nr. 457/2008 privind cadrul
institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, Ordinul nr.
1187/2008 pentru modificarca si completarca Normelor metodologice privind
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr.1917/2005, etc.).

o Elaborarea proiectului de buget pentru anul 2009. S-au elaborat note de fundamentare
privind necesarul de credite pentru titlul 55, alineatul 55.01.40 "Asistentd tehnica in
cadrul programelor operationale" precum si formularul “Cofinantarea asistentei
financiare nerambursabile postaderare de la Comunitatea Europeand”, anexa la
bugetul de stat.

o Elaborarea metodologiei de lucru privind controlul financiar preventiv propriu pentru
bugetul propriu al ordonatorului principal de credite in cazul operatiunilor privind
gestionarea si implementarea asistentei financiare nerambursabile alocate PO DCA si
cea privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din bugetul
propriu al ordonatorului principal de credite prin initierea unor ordine ale ministrului
internelor si reformei administrative.

o Elaborarea si incheierea Protocolului de cooperare interinstitutionala cu ANRMAP si
UCVAP, in data de 03.11.2008, in scopul implementarii eficiente a proiectelor
finantate din Instrumente Structurale precum si pentru angajarea si utilizarea corecta
si eficientd a fondurilor comunitare si evitarea aplicarii corectiilor financiare ca
urmare a nerespectarii legislatiei In domeniul achizitiilor publice de catre beneficiarii
proiectelor finantate prin PO DCA.

e S-au desfasurat activitati de promovare a politicii de protectie a intereselor financiare ale UE si
lupta antifrauda prin:

o

©)
©)
©)

intocmirea unor materiale de prezentare adresate beneficiarilor;

redactarea unui material de sinteza adresat personalului MAI;

crearea retelei interne 8 MAI pentru protectia intereselor financiare ale UE;

introducerea pe pagina web a MAI — sectiunea Fonduri Structurale a adresei de e-mail
sesizari.nereguliampodca@mira.gov.ro

e 1In ceea ce priveste activitatea de evaluare a PO DCA au fost elaborate caietele de sarcini pentru:

©)

o

Evaluarea cuantificarii obiectivelor si a sistemelor de colectare a informatiilor in PO
DCA;
Evaluarea intermediara a PO DCA pe perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 20009.
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e Au continuat eforturile de perfectionare profesionala a personalului AM PO DCA prin
participarea acestuia la activitati de instruire in tara si in strainatate, pe teme cum ar fi:
managementul FSE, achizitii publice, evaluarea PO, managementul proiectelor, etc.

In decursul anului 2008, AM PO DCA a fost invitatd si participe in calitate de partener principal,
alaturi de alte entitati similare din alte patru state membre ale UE, in cadrul retelei europene ,,Facing
the challenge - how to effectively support administration reforms by ESF funds”, initiata de
Departamentul pentru Managementul Fondului Social European din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale din Polonia. Prin aceastd retea urmeaza a fi facilitate activitati avand ca scop schimbul de
experientd intre statele membre care implementeazd fonduri comunitare destinate dezvoltarii
capacitatii administrative si sprijinirii initiativelor de reforma in domeniul administratiei publice.
Aceste schimburi de experientd se vor concretiza prin organizarea §i derularea unor seminarii,
conferinte sau grupuri de lucru intre membrii retelei.

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Activitatea de implementare a PO DCA a demarat in data de 15 mai 2008 cand au fost lansate 5
cereri de idei de proiecte (pentru toate cele 5 domenii majore de interventie ale axelor prioritare 1 si
2 ale PO DCA) si 2 cereri de proiecte (pe 2 operatiuni ale domeniului major de interventie 1.3.). In
data de 25 iulie 2008 au fost lansate alte 2 cereri de proiecte (pentru 2 operatiuni din cadrul
domeniilor majore de interventie 1.1 respectiv 1.3). Acestea sunt:

e Cererea de Proiecte nr. 1/2008: Elaborarea unor programe postuniversitare de dezvoltare
manageriala a personalului cu functii de conducere din administratia publica (Axa prioritara
1, ,Imbunititiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice”,
domeniul major de interventie 1.3.) — alocare financiara 8.200.000 lei;

e Cererea de Proiecte nr. 2/2008: Module de pregatire Tn domenii ca achizitiile publice,
ECDL, limbi straine, dezvoltare de proiecte, licitarea si managementul proiectelor etc. (Axa
prioritara 1, , Imbunatatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici
publice”, domeniul major de interventie 1.3.) — alocare financiara 19.680.000 lei;

e Cererea de Proiecte nr. 3/2008: Strategii de dezvoltare locala (Axa prioritara 1,
Limbunititiri de structurid si proces ale managementului ciclului de politici publice”,
domeniul major de interventie 1.1) — alocare financiard 21.900.000 lei;

e Cererea de Proiecte nr. 4/2008: Revizuire de structuri si implementare de instrumente
moderne (Axa prioritara 1, ,, Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului
de politici publice”, domeniul major de interventie 1.3) — alocare financiara 21.900.000 lei;

precum si:

e Cererea de idei de proiecte nr. IP 1/2008: Domeniul 1.1 — , Imbunititirea procesului de
luare a deciziilor la nivel politic-administrativ” - alocare financiara 23.338.637 lei;

o Cererea de idei de proiecte nr. IP 2/2008: Domeniul 1.2 — ,,Cresterea responsabilizarii
administratiei publice” - alocare financiara 17.745.764 lei;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP 3/2008: Domeniul 1.3 — , imbunititirea eficacititii
organizationale” - alocare financiara 16.484.408 lei;
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e Cererea de idei de proiecte nr. IP 4/2008: Domeniul 2.1 — . Sprijin pentru procesul de
descentralizare sectoriala a serviciilor” - alocare financiara 41.829.292 lei;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP 5/2008: Domeniul 2.2 — ,imbunitatirea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor” - alocare financiara 21.548.426 lei.

Cererile de proiecte, respectiv de idei de proiecte (a se vedea Anexa 3), au fost inchise in data de 8
decembrie 2008. Pana la inchiderea cererilor de proiecte si de idei de proiecte mentionate mai sus a
fost depus un numar de 206 cereri de finantare, cu valoarea eligibila totala de 318.947.315,04 lei,
dupa cum urmeaza:

e Axa prioritard 1 - 195 cereri de finantare;

e Axa prioritard 2 - 5 cereri de finantare;

e Axa prioritard 3 - 6 cereri de finantare.

Dintre aceste 206 cereri de finantare depuse, 23 provin din Cererile de idei de proiect care au parcurs
etapa de dezvoltare de proiect, avand o valoare eligibila totalad de 159.019.573 lei. Totodata, din cele
206 cereri de finantare depuse, In procesul de verificare a conformitatii si a eligibilitétii, respectiv de
evaluare tehnicd, au fost respinse un numar de 52 de proiecte cu valoarea eligibild totald de
56.033.790,16 lei. Restul de 154 de proiecte se aflau, la 31 decembrie 2008, in urmatoarele situatii:

e Verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii - 21 proiecte cu valoarea eligibila
totala de 29.282.314,01 lei;

e Admise in urma verificarii conformitatii administrative si a eligibilitatii - 93 proiecte cu
valoarea eligibila totala de 151.541.121,73 lei;

e Evaluare tehnica si financiara - 15 proiecte cu valoarea eligibila totala 34.622.205,94 lei;
Selectate pentru finantare in urma evaludrii tehnico-financiare - 25 proiecte cu valoarea
eligibila totala de 47.328.975,60 lei.

Distributia valorilor eligibile cumulate ale cererilor de finantare depuse pe fiecare domeniu major de
interventie (DMI) al axelor prioritare 1 si 2 este prezentata in Figura 1:
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Figura 1

Valoare eligibila proiecte depuse pe fiecare DMI
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in Figura 2:
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Situatia privind numarul si valoarea eligibild totala a cererilor de finantare depuse in cadrul cererilor
de proiecte si de idei de proiecte lansate Tn 2008, in functie de tipul de beneficiar (a se vedea Anexa
2), este cuprinsa in tabelul urmator si ilustrata in Figurile 3 si 4:

Benficiar Numadr de cereri de Valoarea eligibila totald a cererilor
finantare depuse de finantare depuse (lei)
Autoritate publica centrala 46 180.382.970,68
Autoritate publicd locala 115 83.914.284,40
ONG 11 28.343.734,00
Universitate 16 14.837.425,52
ADI 18 11.468.900,44
Figura 3
Situatie proiecte depuse in functie de beneficiari
(numar proiecte)
18
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Figura 4

Situatie proiecte depuse in functie de
beneficiari(valoare eligibila - lei)

14.837.425,52 11 468.900,44
28.343.734,00
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Tn cadrul cererilor de idei de proiecte lansate Tn anul 2008 au fost depuse 46 de fise cu o valoare

eligibila totala de 350.888.390,89 lei (a se vedea Anexa 4). Dintre acestea:

e 7 fise de proiect (cu valoarea eligibila totala de 65.727.362,00 lei) au fost respinse;

e 23 de fise de proiect (cu valoarea eligibila totala de 159.019.573,00 lei) au fost dezvoltate n
cereri de finantare, fapt precizat si in cele de mai sus;

e 16 fise de proiect (cu valoarea eligibila totala de 126.141.455,89 lei) au fost aprobate pentru

acordarea asistentei financiare in vederea transformarii in cereri de finantare in cursul anului
20009.

Situatia privind numarul si valoarea eligibila a celor 16 fise de proiect aflate in dezvoltare, pe
domenii majore de interventie, este prezentata in tabelul urmator:

DMI Numiir de fise de proiect | Valoarea eligibila totala a fiselor de
aflate in dezvoltare proiect aflate Tn dezvoltare (lei)
1.1 8 48.271.594,89
1.2 2 3.899.000,00
1.3 2 19.350.861,00
2.1 1 10.500.000,00
2.2 3 44.120.000,00

e Informatii privind progresul fizic al PO DCA:

Intrucat contractarea proiectelor ale ciror cereri de finantare au fost aprobate in anul 2008 s-a realizat
la inceputul anului 2009 nu se poate face vorbire, in acest Raport Anual de Implementare, despre un
progres fizic rezultat din implementarea acestor proiecte.

Tabelul de mai jos prezinta indicatorii de impact al PO DCA, cu valorile de referinta, la inceputul si
sfarsitul perioadei de programare.

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Nivelul de incredere a
cetatenilor in

administra tia publica

Nivelul (%) de Realizat - -

incredere a cetatenilor | Tinta 35 -

in administratia Valoare de 23

publica centrala referintd

Nivelul (%) de Realizat - -

incredere a cetatenilor [ Tina 60 -

in administratia Valoare de 52

publica locala referinti

Nivelul (%) eficacitatii Realizat - -

guvernamentale Tinta 60 -
Valoare de | 56,9
referinta
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e Informatii financiare

Intrucat contractarea proiectelor ale ciror cereri de finantare au fost aprobate in anul 2008 s-a realizat
la inceputul anului 2009, pe parcursul anului 2008 nu s-au efectuat plati.

Axele prioritare pe surse de finantare (in EURO)

Cheltuieli efectuate Contributia Cheltuieli | Cheltuieli efectuate Plati
de beneficiari incluse publicd private de organismul totale

in cererile de plata corespunzatoare responsabil cu primite de
adresate AM PO DCA executia platilor la Comisie
catre beneficiari
Axa prioritaral |0 0 0 0 0
»Imbunatatiri
de structura si
proces ale
managementului
ciclului de
politici publice”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip | O 0 0 0 0
FSE
-cheltuieli de tip | 0 0 0 0 0
FEDR
Axa prioritara2 | 0 0 0 0 0
»Imbunatatirea
calitatii si
eficientei
furnizarii
serviciilor
publice, cu
accentul pus pe
procesul de
descentralizare”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip 0 0 0 0 0
FSE
-cheltuieli de tip | O 0 0 0 0
FEDR
Axa prioritara3 | 0 0 0 0 0
»Asistenta
tehnica”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip | 0 0 0 0 0
FSE

Tn anul 2008 Comisia Europeani a acordat o prefinantare de 3% din contributia Fondului Social
European la Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, respectiv in valoare de
6,24 mil. euro.
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Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative este finantat in proportie de 85% din
contributia Comunitatii Europene, prin Fondul Social European, si in proprtie de 15% din contributia
publica nationala.

o Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Nr. de referin ta al Comisiei: CCI 2007 RO 051PO002

Denumirea programului operational: Programul Operational ,Dezvoltarea capacitatii
administrative”

Data ultimei decizii a Comisiei privitoare la programul opera tional vizat: 21.11.2007

(in Euro)
Cod Cod Cod ~ Cod ~ Cod Suma?!
Dimensiunea 1 | Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 Dimensiunea 5 - Euro -
Tema prioritara Forma de Teritoriu Activitatea .
finantare . = Localizare
economica
81 01 00 00 RO 0
85 01 00 00 RO 0
86 01 00 00 RO 0
TOTAL 0

Pentru PO DCA, au fost identificate urmatoarele coduri corespunzatoare celor 5 dimensiuni:
o tema prioritara:
o 81 - Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici §i programe,monitorizarii
si evaluarii la nivel national, regional si local, si intarirea capacitdtii de furnizare a
politicilor si programelor;,
o 85 - Pregatirea, implementarea, monitorizarea §i controlul;
o 86 - Evaluare si studii, informare si comunicare;
forma de finantare: 01 - Ajutor nerambursabil;
teritoriu: 00 - Neaplicabil;
activitatea economica: 00 - Neaplicabil;
localizare: 00 - Neaplicabil.

o O O O

Dat fiind faptul ca procesul de contractare a proiectelor, ale caror cereri de finantare au fost aprobate
n anul 2008, a demarat la inceputul anului 2009 pe parcursul anului 2008 nu s-au efectuat plati.
¢ Finantare pe grupuri tinta

Grupurile tinta ale interventiilor finantate din PO DCA sunt reprezentate de administratia publica
centrald si locald - institutii si categorii de personal. In cazul ONG orientate, in principal, pe

! Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.
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dezvoltarea de politici publice acestea pot beneficia de asistenta financiara pentru intarirea propriei
capacitati administrative prin PO DCA.

Tn procesul de evaluare a proiectelor AM PO DCA verifica daca grupurile tintd vizate de acestea
corespund celor de mai sus, acesta fiind un criteriu eliminatoriu in etapa de verificare a conformitatii
administrative si a eligibilitatii.

De asemenea, AM PO DCA monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire
finantate prin PO DCA, in conformitate cu dispozitiile Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei
(CE) nr. 1828/2006, in functic de gen, categoria de varsta, nivelul de instruire si eventuala
apartenenta la grupuri sociale vulnerabile. Totodata, participantii sunt monitorizati in functie de
mediul administrativ-teritorial (urban/rural) si de sectorul socio-economic administrat de institutia
angajatoare (sanatate, educatie, asistenta sociala, alte sectoare).

¢ Finantare recuperata sau reutilizata

Tntrucat implementarea proiectelor a inceput Tn anul 2009, pentru anul 2008 nu se poate vorbi despre
situatii privind recuperarea sau reutilizarea unor sume ca urmare a utilizarii necorespunzatoare a
fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare aferente de cétre beneficiarii PO DCA.

o Analiza calitativa

In urma analizei situatiei proiectelor depuse pe cele 5 Cereri de idei de proiecte si pe cele 4 Cereri de
proiecte lansate n anul 2008, din punct de vedere al valorii lor eligibile si al entitatilor deponente, S-
au constatat urmatoarele:

DMI 1.1 - Tn cadrul acestui domeniu major de interventie, alocarea financiara pe cererea de proiecte
nr. 3/2008 si pe cererea de idei de proiecte nr. IP1/2008 a fost de 45.238.637,00 lei iar valoarea
cererilor de finantare depuse a fost de 131.483.875,03 lei (de trei ori mai mare).

Numarul foarte mare de cereri de finantare si de fise de proiecte depuse dovedeste interesul pentru
cererea de proiecte lansata si, In general, succesul de care se bucurda acest domeniu major de
interventie. Astfel, pentru asigurarea fondurilor necesare acoperirii cererilor de finantare si fiselor de
proiect depuse pe acest domeniu major de interventie, pana la data de 8 decembrie 2008, se vor
utiliza, pe langa alocarile financiare ale anilor 2007 si 2008, sumele alocate pentru anii 2009 si 2010.

Ponderea diferitelor entitéti in totalul deponentilor de proiecte pe acest domeniu major de interventie
este urmatoarea:
e autoritati publice centrale - 54,5%
e autoritati publice locale - 38,4%
e ONG- 1,6%
e asociatii de dezvoltare intercomunitara - 5,4%
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DMI 1.2 - Alocarea financiara pentru cererea de idei de proiecte IP2/2009 a fost de 17.745.764 lei,
formata din alocarea financiara a anului 2007 si partial a anului 2008. Valoarea proiectelor depuse in
cadrul acestei cereri de idei de proiecte a fost de 12.657.893 lei. Cererile de finantare depuse in
cadrul acestui domeniu major de interventie acopera alocarea financiara a anului 2007.

Cererea de idei de proiecte deschisa in cadrul acestui domeniu major de interventie s-a adresat numai
autoritatilor administratiei publice centrale, prin urmare pe acest domeniu s-au primit cereri de
finantare exclusiv de la autoritatile publice centrale.

DMI 1.3 - Cererile de proiecte nr. 1/2008, 2/2008, 4/2008 precum si cererea de idei de proiecte
IP3/2008 au insumat, ca alocare, 66.264.408 lei, reprezentand alocarea financiara pentru anii 2007 si
2008. Valoarea proiectelor depuse in cadrul acestor cereri de proiecte si idei de proiecte a fost de
139.472.551,13 lei, de doua ori mai mare decit alocarea financiara aferentd. Toate cele 4 cereri
deschise in cadrul acestui domeniu major de interventie au inregistrat succes, fiind depasita alocarea
financiara pentru fiecare dintre ele in parte. Pentru asigurarea fondurilor necesare acoperirii cererilor
de finantare si a fiselelor de proiecte, depuse pana la data de 8 decembrie 2008, se vor utiliza sumele
alocate pe anii 2009 si 2010.

Conform strategiei pravazute in PO DCA, 50% din fondurile alocate pe acest domeniu major de
interventie sunt destinate celor trei sectoare prioritare (sdnatate, asistentd sociald si invatdmant
preuniversitar). Trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca in cadrul cererilor de proiecte 2/2008,
4/2008 precum si in cadrul cererii de idei de proiecte IP3/2008, institutiile publice din sectoarele
prioritare au fost solicitanti eligibili. In ciuda acestui fapt nu s-au inregistrat cereri de finantare sau
fise de proiect din partea acestor institutii.

Ponderea diferitelor categorii de beneficiari in totalul deponentilor de proiecte pe acest domeniu
major de interventie este urmatoarea:

e autoritati publice centrale - 43,5%

autoritati publice locale - 23,9%

ONG-uri - 18,8%

asociatii de dezvoltare intercomunitara - 3,1%

universitati - 10,7%

DMI 2.1 - Alocarea financiard pentru cererea de idei de proiecte nr. IP4/2008 a fost de 41.829.292
lei, reprezentand alocarea financiard a anului 2007 si partial a anului 2008. AM PO DCA a
considerat potrivitd, in aceasta etapd de implementare a programului operational, deschiderea acestui
domeniu major de interventie numai pentru depunerea de fise de proiect pentru autoritatile publice
centrale, avandu-se in vedere in special structurile implicate in planificarea si coordonarea procesului
de descentralizare, cu accent pe sectoarele prioritare. Chiar si in aceste conditii, pe acest domeniu
major de interventie, nu a fost inregistrata nici o cerere de finantare (deci nici din partea sectoarelor
prioritare).
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DMI 2.2 - Alocarea financiara pentru cererea de idei de proiecte nr. IP5/2008 a fost de 21.548.426
lei. Valoarea proiectelor depuse in cadrul acestei cereri a fost de 28.161.261,10 lei, suma ce
depaseste alocarea financiara stabilita.

Cererea de idei de proiecte deschisa in cadrul acestui domeniu major de interventie s-a adresat numai
autoritatilor administratiei publice centrale, prin urmare pe acest domeniu s-au primit cereri de
finantare exclusiv de la autoritatile publice centrale.

Informatii detaliate despre valoarea si numarul proiectelor depuse pe fiecare cerere de proiecte/idei
de proiecte, respectiv pe fiecare domeniu de interventie, in functie de tipul de beneficiar, informatii
privind stadiul verificarii conformitatii administrative si eligibilitatii proiectelor, al evaluarii tehnico-
financiare cat si alte situatii privind stadiul implementarii PO DCA, la 31.12.2008, se regasesc in
Anexele 1 - 4 ale prezentului raport.

In functie de aceasta situatie AM PO DCA va decide deschiderea cererilor de proiecte, respectiv a
cererilor de idei de proiecte, pentru anul urmator.

In scopul simplificarii modului de accesare a fondurilor, AM PO DCA a decis inca de la inceput
comasarea etapei de verificare a conformitatii administrative cu cea de verificare a eligibilitatii,
pentru a reduce timpii de verificare a cererilor de finantare. Astfel, exista o singura lista de verificare
a conformitatii administrative si a eligibilitatii care este completata de ofiterul de proiect in maxim 3
zile de la inregistrarea la AM PO DCA a cererii de finantare si repartizarea ei de catre ofiterul bazei
de date. De asemenea, daca cererea de finantare nu este completd din punct de vedere administrativ,
ofiterul de proiect cere solicitantului completarea acesteia intr-un termen stabilit.

In urma parcurgerii etapei de verificare a conformititii administrative si a eligibilititii au fost
respinse 42 de proiecte, restul de 10 proiecte fiind respins in faza de evaluare tehnica si financiara.
Cele 52 de proiecte respinse reprezintd aproximativ 25% din numarul proiectelelor depuse. Din
analiza motivelor de respingere n etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
proiectelor au reiesit urmatoarele cauze:

e neincadrarea proiectului in obiectivele programului operational si in cererea de proiecte pe

care au fost depuse de catre solicitant;
e nerespectarea conditiilor minime de publicitate, egalitate de sanse si dezvoltare durabila.

Pentru a reduce situatiile de respingere a proiectelor, AMPO DCA a luat urmatoarele masuri:
o detalierea ghidurilor solicitantului Tn sensul introducerii unor informatii cat mai numeroase si
mai clare pentru eliminarea ambiguitatilor;
e elaborarea unui material destinat informarii solicitantilor in legatura cu temele referitoare la

egalitatea de sanse, dezvoltarea durabila si achizitiile publice si postarea acestuia pe pagina
web a MAL.

De asemenea, aceste probleme evidentiaza necesitatea informarii potentialilor beneficiari asupra
oportunitatilor de finantare din PO DCA si a activitatilor eligibile pentru finantare precum si asupra
modului in care trebuie elaborat dosarul cererii de finantare. In acest sens, se impune intensificarea
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activitatilor de instruire a potentialilor beneficiari privind modul de intocmire a cererii de finantare si
a dosarului proiectului.

La data de 31.12. 2008 stadiul evaluarii tehnico-financiare a proiectelor era urmatorul:
e un numadr de 25 de proiecte au trecut cu succes etapa fiind selectate pentru finantare;
e unnumar de 10 proiecte au fost respinse, fapt mentionat si in cele de mai sus;
e un numdr de 15 proiecte erau in plin proces de evaluare.

Avand in vedere faptul cd marea majoritate a cererilor de finantare nu au intrat in etapa de evaluare
tehnicd si financiard pana la sfarsitul anului 2008, nu se pot trage concluzii asupra greselilor
frecvente pe care le fac solicitantii in elaborarea proiectelor. O astfel de analiza va putea fi facuta in
decursul anului 2009, In momentul finalizarii procesului de evaluare pentru toate cererile de finantare
depuse pana la data de 08.12.2008 iar concluziile acestei analize vor fi cuprinse, ca recomandari, in
ghidurile solicitantului, in activitatile de instruire adresate potentialilor beneficiari precum si in orice
alte materiale dedicate acestora.

In ceea ce priveste procesul de evaluare, durata mare de desfisurare a acestuia se datoreazi
dificultatilor intampinate de AM PO DCA in contractarea de evaluatori independenti. Astfel, pentru
cererile de finantare depuse pana la sfarsitul anului 2008, numarul de evaluatori a fost foarte mic,
neputandu-se respecta termenele procedurale pentru evaluarea fiecarui proiect in parte. De asemenea,
in cadrul acestui proces au fost solicitate clarificari, fapt ce a condus la prelungirea termenelor de
finalizare.

Pentru dinamizarea procesului de evaluare cat si pentru asigurarea calitatii si obiectivitatii acestuia, in
luna noiembrie 2008, a fost intocmit caietul de sarcini pentru achizitionarea serviciilor de evaluare
externd a proiectelor finantate din PO DCA. Aceasta achizitie, realizata din axa 3 - Asistentd tehnica -
a PO DCA, a fost finalizata Tn luna aprilie 2009.

Trebuie mentionat faptul ca toate proiectele selectate pentru finantare iau in considerare promovarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre barbati si femei precum si politicile referitoare la
comportamentul nediscriminatoriu pe criterii de varsta, apartenenta la grupuri minoritare, rasa,
religie, dizabilitati, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunosterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege in
orice domeniu al vietii publice. De asemenea, activitatile cuprinse in aceste proiecte au un caracter
inovativ dat fiind faptul cd sunt orientate, cu preponderentd, catre imbogatirea cunostintelor
profesionale ale personalului din administratia publica cu informatii din diverse domenii de interes
(ex: planificare bugetara multi-anuala, managementul resurselor umane, managementul proiectelor,
achizitii publice, reglementari juridice comunitare, ECDL, etc.), informatii care urmeaza sa se
disemineze in cadrul institutiilor beneficiare. Alte proiecte sunt orientate citre elaborarea de strategii
de dezvoltare locala sau ghiduri practice utilizabile in diverse domenii de activitate ale autoritatilor
publice.
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Contributia PO DCA la procesul Lisabona si la implementarea altor politici europene

Agenda Lisabona revizuitd afirmd necesitatea imbunatatirii legislatiei precum si a procesului de
elaborare si furnizare a politicilor publice in scopul asigurarii conditiilor pentru crestere economica si
crearea de locuri de munca. Din aceastd perspectiva, PO DCA sprijind masurile de implementare a
liniilor directoare ale Agendei Lisabona revizuite, cuprinse in Programul National de Reforme 2007
- 2010, care se refera la cresterea calitatii serviciilor publice si a eficientei administratiei publice, prin
urmatoarele domenii majore de interventie:

« Imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ;

e Cresterea responsabilizarii administratiei publice;

« Imbunatitirea eficacitatii organizationale;

e Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor;

« Imbunatitirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor.

Desi categoriile de cheltuieli finantate din PO DCA nu contribuie in mod direct la atingerea
obiectivelor Strategiei Lisabona, autorititile romane au completat lista categoriilor din Anexa IV a
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 cu cheltuielile legate de intarirea capacitatii administrative
si considera ca PO DCA contribuie 100% la atingerea obiectivelor strategiei Lisabona revizuite, fiind
conceput astfel Incat sa asigure cresterea capacitdtii administrative a autoritatilor publice centrale si
locale Tn beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

Pentru monitorizarea de catre CE a realizarii Agendei Lisabona revizuite, Romania n calitate de stat
membru al UE, a transmis pana in prezent doua rapoarte de implementare a Programului National de
Reforme, la data de 18 octombrie 2007 respectiv la data de 23 octombrie 2008.

Raspunsul CE pe marginea ultimului raport de implementare, adresat Romaniei in ianuarie 20009,
cuprinde recomandari care vizeazd implementarea cat mai rapida a reformelor structurale prevazute
de Strategia Lisabona revizuita, pentru realizarea unei economii competitive bazata pe productivitate
ridicatd, inovare si cunoastere intr-un context economic si social marcat de criza financiara si
economica mondiala.

Indeplinirea recomandarilor CE sus-mentionate sunt strins legate de crearea unei administratii
publice moderne capabilad sa elaboreze si sa implementeze politici publice eficiente si eficace, sa
furnizeze servicii publice de calitate sau, mai general, de cresterea calitdtii actului administrativ. Din
aceastd perspectiva, proiectele depuse si aprobate pentru finantare in anul 2008 vizeaza, cu
precadere, dezvoltarea abilitatilor si competentelor profesionale ale personalului din institutiile
administratiei publice locale si centrale, prin participarea la cursuri de formare profesionla, dar si
elaborarea de strategii de dezvoltare ale diverselor unitati administrativ-teritoriale din Romania.

Toate aceste aspecte coroborate cu demararea implementarii efective a PO DCA creeaza premisele

ca, incepand cu anul 2009, contributia acestuia la atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona revizuite
sa fie semnificativa.
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Egalitatea de sanse

Respectarea principiului egalititii de sanse este prevazuta in Ghidurile solicitantilor de finantare
nerambursabild drept o conditie de eligibilitate a proiectelor. Pentru etapa de evaluare si selectie a
proiectelor este prevazutd verificarea si evaluarea masurilor prin care se respectd acest principiu, in
perioada de implementare a proiectelor, precum si a contributiei proiectelor la promovarea principiului.
De asemenea, sunt mentionate masurile minime ce trebuie Iintreprinse de beneficiari pentru
constientizarea importantei si promovarea principiului egalitatii de sanse.

Trebuie mentionat, in acest sens, faptul ca proiectele depuse pand la aceastd data contin un
modul/curs care sd urmareasca constienizarea problematicii egalitatii de sanse si instruirea Tn acest
domeniu, sau o conferintd nationald care sd urmareasca promovarea conceptului de egalitate de
sanse.

Procesul partenerial

Partenerii cu care AM PO DCA a colaborat in cadrul procesului de elaborare a PO DCA se regasesc
astazi printre beneficiarii proiectelor depuse in cadrul cererilor de proiecte si de idei de proiecte
lansate.

Totodata, AM PO DCA incurajeaza implementarea proiectelor in parteneriat. Astfel, in ghidurile
solicitantului pentru fiecare cerere de proiecte respectiv de idei de proiecte sunt incluse informatii
despre tipurile de parteneri eligibili precum si despre conditiile pe care acestia trebuie sd le
indeplineasca la depunerea proiectelor.

In procesul de evaluare, la criteriul ,,Capacitatea de management”, este apreciati nu numai
capacitatea beneficiarului de a implementa proiectul ci este luatda in consideratie §i experienta
partenerilor sdi precum si modul in care acestia contribuie, prin activitatile depuse, la atingerea
obiectivelor proiectului.

Conceptul de parteneriat s-a bucurat de succes in implementarea PO DCA, astfel ca un procent de
aproximativ 25% din numarul proiectelor depuse se vor implementa in parteneriat.

Parteneriatele eligibile in cadrul Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative sunt
ntre:

e institutii ale administratiei publice;

e institutii ale administratiei publice 1 ONG;

e institutii ale administratiei publice si universitati.

De asemenea, structurile asociative ale administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare

intercomunitara, care se constituie ca parteneriate intre autoritati publice si persoane juridice de drept
privat fard scop patrimonial, se numara printre beneficiarii eligibili at PODCA.
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2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU LEGISLATIA COMUNITARA
Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA

Potrivit dispozitiilor art. 71, alin. (2) din Regulamentul Consiliul (CE) nr.1083/2006, statul membru
are obligatia de a transmite Comisiei Europene descrierea sistemului de management si control al
programului operational pe care il gestioneaza si care prezintd, in special, organizarea Autoritatii de
management si procedurile care descriu modul de gestionare a programului operational, insotita de
un raport care prezintd rezultatul evaludrii acestui sistem si de opinia Autorititii de Audit privind
conformitatea acestuia cu prevederile articolelor 58 - 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006 si a Partii a I1I-a din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 - Anexa XI|I.

Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA s-a realizat in cadrul
misiunii Autoritatii de Audit din perioada iunie — noiembrie 2008. Drept urmare, AM PO DCA a
elaborat prima versiune a Descrierii sistemului de management si control al PODCA (“Anexa XII”)
care a fost transmisa Autoritatii de Audit Tn data de 30.06.2008.

Pe parcursul perioadei de auditare, sistemul de management si control al PODCA a suferit unele
modificari atat ca umare a modificarii structurii organizatorice a AM PO DCA cat si ca urmare a
remedierii unor neajunsuri constatate in aplicarea procedurilor operationale aprobate si/sau a
observatiilor formulate de Autoritatea de Audit pe marginea acestora. Toate acestea au condus la
elaborarea variantei finale a “Anexei XII”, document transmis Autoritdtii de Audit in data de
03.11.2008.

Tn urma misiunii de evaluare, Autoritatea de Audit a elaborat proiectul raportului de audit, continand
concluziile privind conformitatea sistemului de management si control al PO DCA, document care a
fost transmis AM PO DCA in data de 04.11.2008. De asemenea, in data de 05.11.2008, Autoritatea
de Audit a lansat procedura de conciliere cu AM PO DCA pe marginea continutului documentului
Sus-mentionat.

AM PO DCA a elaborat un punct de vedere pe marginea proiectului raportului de audit, inclusiv a

Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor, pe care 1-a transmis Autoritatii de Audit

in data de 11.11.2008. Drept urmare, Autoritatea de Audit a elaborat si transmis Raportul de audit

nr. 30.133/20.11.2008 care prevedea implementarea, pand la data de 30.01.2009 a urmaétoarelor
recomandari:

e Includerea in Ghidurile solicitantilor, pentru cererile de proiecte ce vor fi lansate incepand cu
ianuarie 2009, a conditiilor stabilite prin Instructiunea specificd “Verificarea si evaluarea
cererilor de finantare” revizuita si aprobata la data de 12.11.2008;

e Modificarea procedurilor cu privire la evaluarea si selectia cererilor de finantare si a sectiunilor
aferente din Ghidurile solicitantilor, in sensul remedierii celor constatate;

e Luarea masurilor ce se impun astfel incat aplicatia de contabilitate pentru fonduri structurale
StruCONTAB Oracle sa devina operationala.

Facem mentiunea ca recomandarile de mai sus au fost aduse la indeplinire Tn termenul stabilit.
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In ceea ce priveste transmiterea de citre Autoritatea de Audit a Descrierii sistemului de management
si control al PO DCA catre Comisia Europena, aceasta s-a efectuat in data de 20 noiembrie 2008, via
SFC 2007, impreuna cu raportul de aviz in ceea ce priveste conformitatea sistemului cu dispozitiile
articolelor 58-62 din Regulamentul 1083/2006.

Ca urmare, in data de 13.01.2009, Comisia Europeana a transmis Autoritatii de Audit 0 scrisoare de
raspuns in care se preciza, drept motiv de respingere a documentului de mai sus, faptul ca aplicatia
contabilda StruCONTAB Oracle nu este operationald la nivelul AM PO DCA.

In vederea obtinerii avizului de conformitate al Comisiei Europene, AM PO DCA a relansat, in luna
lanuarie 2009, procedura legala de achizitie a echipamentelor si a licentei Oracle necesare
operationalizarii sistemului StruContab Oracle, masura finalizata in luna februarie 2009.

e Ajutorul de stat
Nu se aplica.
e Achizitiile publice

Achizitiile publice prevazute in proiectele finantate prin PO DCA se realizeaza in conformitate cu
legislatia nationald armonizata cu legislatia UE in aceastd materie. Beneficiarii proiectelor finantate
din PO DCA au responsabilitatea de a urmari si respecta modificarile cadrului legal cu privire 1a
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii si de a aplica prevederile specifice tipului de achizitie derulat.

Pe parcursul anului 2008 legislatia nationald in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatatitd prin
adoptarea urmatoarelor acte normative:
= 0O.U.G nr. 143/2008 privind modificarea O.U.G. nr.34/206 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;
= H.G. nr. 198/2008 pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.660/2006;
=  Ordinul ANRMAP nr. 113/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Asa cum anticipam Tn Raportul Anual de Implementare a PO DCA pe anul 2007, in scopul
implementarii eficiente a proiectelor finantate din Instrumente Structurale precum si pentru angajarea
si utilizarea corectd si eficientd a fondurilor comunitare §i evitarea aplicdrii corectiilor financiare ca
urmare a nerespectdrii legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice de catre beneficiarii proiectelor
finantate in cadrul PO DCA, intre MAI in calitate de AM PO DCA, ANRMAP si MFP - UCVAP a
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fost incheiat Protocolul de colaborare interinstitutionala nr. 16.950/29.10.2008, nr.
15.061/27.10.2008, respectiv nr.7.299/03.11.2008. Protocolul a intrat in vigoare la data de
03.11.2008.

Obiectul acestui protocol consta in stabilirea procedurii de cooperare interinstitutionald dintre parti in
indeplinirea functiilor si atributiilor specifice fiecirei institutii, conform competentelor acestora. in
acest sens partile au convenit pentru:

o cooperarea in asigurarea schimbului de informatii rezultate in urma verificarilor efectuate de
fiecare parte privind respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice de catre beneficiarii
proiectelor finantate In cadrul programului operational;

« stabilirea unor misiuni/obiective de interes comun referitoare la verificarile privind respectarea
legislatiei In domeniul achizitiilor publice de catre beneficiarii proiectelor finantate in cadrul
programului operational;

« corelarea planurilor/programelor de supraveghere/de activitate/de verificare, in scopul evitarii, pe
cat posibil, a suprapunerilor in desfasurarea unor actiuni punctuale;

» informarea si consultarea reciproca cu privire la necesitatea adoptarii unor decizii, astfel incat sa
nu se aducd atingere modului de functionare a sistemului de achizitii publice implementat prin
actele normative care 1l legifereaza.

Protocolul incheiat prevede urmatoarele competente in activitatea desfasurata de partile semnatare:

e MAI in calitatea de Autoritate de Management, gestioneaza asistenta financiard din fonduri
structurale si verifica realitatea cheltuielilor declarate de beneficiarii proiectelor finantate din PO
DCA precum si conformitatea cheltuielilor efectuate de acestia cu reglementarile comunitare si
nationale, inclusiv in materie de achizitii publice.

e ANRMAP, in calitate de autoritate de reglementare in domeniu, formuleaza, promoveaza si
implementeaza politica in domeniul achizitiilor publice si indeplineste functia de monitorizare,
analiza, evaluare si supraveghere a sistemului de achizitii publice (control ex-post).

e MFP — UCVAP, realizeaza verificarea aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor care intrd sub incidenta legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitie publica
(control ex-ante).

Tn activitatea sa, AM PO DCA verifici modul in care sunt respectate reglementirile nationale si
comunitare in materie de achizitii publice urmarindu-se aspecte cum ar fi :

« respectarea legislatiei privind procedura de achizitie publica aleasa;

« modul de intocmire a documentatiei de atribuire si de desfasurare a procedurii de achizitie;

» stadiul de executie a contractului de achizitie publica;

« Indeplinirea de catre furnizor/prestator a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie publica;
« deficiente in executia achizitiei.

Verificarea realizarii achizitiilor publice se face pe baza listei de verificare iar daca, In urma

verificarilor efectuate, se constatd nereguli in aplicarea procedurii de achizitie publica, ofiterii de
control aplica beneficiarului corectii financiare.
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e Dezvoltarea durabila

Avénd n vedere specificul Fondului Social European care finanteaza interventii imateriale legate de
dezvoltarea resurselor umane, acest program operational nu vizeaza operatiuni cu efecte
semnificative asupra mediului.

Cu toate acestea, Tnh procesul implementarii PO DCA, existd o preocupare permanentd pentru
respectarea cerintelor legale privind protectia si conservarea mediului si dezvoltarea durabila. Astfel,
DCI a PO DCA, aprobat in anul 2008, prevede pentru fiecare DMI, in cadrul unor sectiuni dedicate
temelor orizontale, necesitatea respectdrii legislatiei nationale si comunitare privind protectia
mediului. Mentionam ca, in legislatia nationald, aspectele privind protectia si conservarea mediului
sunt reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Respectarea reglementdrilor legale privind protectia mediului si dezvoltarea durabild este prevazuta
si in Ghidurile solicitantilor de finantare nerambursabila drept o conditie de eligibilitate a
proiectelor. Pentru etapa de evaluare si selectie a proiectelor este prevazuta verificarea si evaluarea
masurilor prin care se respectd si se promoveaza acest principiu, Tn perioada de implementare a
proiectelor. Ghidurile solicitantilor oferd unele exemple de abordari ale principiului dezvoltarii durabile si
precizeaza faptul ca beneficiarii trebuie sd se asigure ca activitatile desfasurate in cadrul proiectelor
urmdresc cel putin masurile minime enuntate de constientizare a importantei protectiei mediului si
dezvoltarii durabile.

Cererea de finantare contine o sectiune in care beneficiarii trebuie sa descrie modul in care proiectul
contribuie la maximizarea beneficiilor si reducerea efectelor negative in privinta componentelor:
economic, social si ecologic ale conceptului dezvoltarii durabile sau sa adopte cel putin masurile
minime enuntate in Ghidurile solicitantilor. Trebuie mentionat, in acest sens, faptul ca proiectele
depuse pand la aceastd datd contin un modul/curs care sd urmareascd constientizarea importantei
protectiei mediului si dezvoltarii durabile cat si instruirea in domeniul problemelor de mediu.

Contractul de finantare incheiat cu beneficiarii PO DCA prevede, de asemenea, obligativitatea
asigurdrii conformitdtii cu politicile Uniunii Europene si nationale, inclusiv in ceea ce priveste
protectia mediului.

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, in anul 2008, AM PO DCA a elaborat si publicat, pe pagina
web a MAI un document de informare a beneficiarilor in legatura cu temele transversale - egalitate
de sanse si dezvoltare durabila. Acest material contine o prezentare a conceptului dezvoltarii
durabile, a cadrului juridic national si comunitar in aceastd materie precum §i indrumari pentru
abordarea de catre beneficiari a acestui concept in elaborarea si implementarea proiectelor, inclusiv
masuri minime ce trebuie adoptate in cadrul proiectelor pentru constientizarea importantei respectarii
acestui pricipiu.
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e Egalitatea de sanse

In procesul implementirii PO DCA existd o preocupare permanenti pentru respectarea principiului
egalitatii de sanse. Astfel, DCI a PO DCA, aprobat in anul 2008, prevede pentru fiecare DMI, in
cadrul unor sectiuni dedicate temelor orizontale, necesitatea respectarii legislatiei nationale si
comunitare privind egalitatea de sanse 1n activitatile desfasurate de beneficiari.

Respectarea principiului egalitatii de sanse este prevazutd si in Ghidurile solicitantilor de finantare
nerambursabild drept o conditie de eligibilitate a proiectelor. Pentru etapa de evaluare si selectie a
proiectelor este prevazutd verificarea si evaluarea masurilor prin care se respectd acest principiu, in
perioada de implementare a proiectelor, precum si a contributiei proiectelor la promovarea principiului.
De asemenea, se precizeaza faptul ca beneficiarii trebuie sd se asigure ca activitatile desfasurate in
cadrul proiectelor au in vedere respectarea egalititii de sanse si de tratament, interzicerea
discriminarii bazate pe criterii de varstd, apartenenta la grupuri minoritare, rasa, religie, dizabilitati,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrngerea, inlaturarea recunosterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege 1n orice
domeniu al vietii publice. Tn plus, sunt mentionate masurile minime ce trebuie intreprinse de beneficiari
pentru constientizarea importantei i promovarea principiului egalitatii de sanse.

Cererea de finantare contine o sectiune in care beneficiarii trebuie sa descrie modul in care
principiul privind egalitatea de sanse a fost integrat in elaborarea si implementarea proiectului sau cel
putin masurile minime enuntate in Ghidurile solicitantilor. Trebuie mentionat, in acest sens, faptul ca
proiectele depuse pana la aceasta data contin un modul/curs care sd urmareascd constienizarea
problematicii egalitatii de sanse si instruirea in acest domeniu, sau o conferintd nationala care sa
urmareasca promovarea conceptului de egalitate de sanse.

Contractul de finantare incheiat cu beneficiarii PO DCA prevede obligativitatea asigurarii
conformitdtii cu politicile Uniunii Europene si nationale, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea de
sanse.

In procesul de monitorizarea a PO DCA se urmdreste respectarea principiului egalititii de sanse prin
culegerea, prelucrarea si analiza informatiilor privind grupurile tinta carora li se adreseaza activitatile
de instruire prevazute in proiecte, in functie de criteriile prevazute in anexa XXIII a Regulamentului
(CE) nr. 1828/2006 (gen, categoria de varsta, nivelul studiilor, apartenentd la grupuri sociale
vulnerabile). Conform Ghidului beneficiarului si Contractului de finantare incheiat cu AM PO DCA,
aceste informatii sunt furnizate de catre beneficiari odata cu raportul tehnic de progres trimestrial
(R1) si/sau cu raportul final (R3).

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, in anul 2008, AM PO DCA a elaborat si publicat, pe pagina
web a MALI, un document de informare a beneficiarilor in legatura cu temele transversale - egalitate
de sanse si dezvoltare durabild. Acest material contine o prezentare a conceptului egalitétii de sanse,
a cadrului juridic national §i comunitar in aceasta materie precum si indrumadri pentru abordarea de
catre beneficiari a acestui concept in elaborarea si implementarea proiectelor, inclusiv masuri minime
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ce trebuie adoptate in cadrul proiectelor pentru constientizarea importantei respectarii acestui pricipiu.
Informarea beneficiarilor, inclusiv pe aceata tema, s-a realizat si prin intermediul help-desk-ului constituit
la nivelul AM PO DCA in cursul anului trecut.

Reamintim faptul ca, pentru a veghea la respectarea acestui principiu in implementarea si
monitorizarea PO DCA, la reuniunile CM PO DCA participa, in calitate de observator permanent,
reprezentantul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE
PENTRU REZOLVAREA LOR

Pe parcursul anului 2008, AM PO DCA s-a confruntat cu unele probleme, inerente organizarii si
demararii unei noi activitati, dar acestea nu au fost de natura sa afecteze strategia PO DCA. Masurile
adoptate in anul 2008 si in prima parte a anului 2009 asigura conditiile de recuperare a intarzierilor si
de implementare corespunzatoare a PO DCA in perioada 2009 — 2015. Principalele probleme si
masurile aferente de solutionare, adoptate la nivelul AM PO DCA, sunt prezentate in cele de mai jos.

1. Cadrul legislativ a suferit completari/modificari dupa lansarea cererilor de proiecte fapt ce a
afectat atat continutul documentelor de pregatire a cererilor de finantare cat si procesul de
evaluare si selectie a proiectelor.

Masuri:

La nivelul AM PO DCA s-a decis achizitionarea de servicii de consultanta specializata care a
acoperit si domenii ca achizitii publice, reglementiri legale, etc. Tn acest scop, in perioada mai-
iunie 2008 a fost elaborat caietul de sarcini iar in luna august 2008 a fost incheiat contractul de
achizitie a acestor servicii de consultanta.

2. Au existat neclaritdti in continutul documentelor conexe implementarii programului operational
si s-au semnalat dificultati in interpretarea unor documente insotitoare ale cererii de finantare.

Masuri:
Au fost elaborate corrigendum-uri ale ghidurilor solicitantilor in care au fost cuprinse o serie de
instructiuni menite sa elimine neclaritatile constatate.

3. Lipsa de experienta a solicitantilor in accesarea de fonduri europene a condus la producerea de
erori frecvente legate de intocmirea i transmiterea dosarului cererii de finantare cum ar fi:
- Transmiterea cererilor de finantare completate partial sau fard anexe;
- Nerespectarea conditiilor de transmitere a dosarului cererii de finantare;
- Lipsa unor documente solicitate sau transmiterea unor documente in afara termenului de
valabilitate al acestora;
- Neindeplinirea conditiilor minime de eligibilitate indicate in ghidurile beneficiarului.
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Masuri:

= Asigurarea de servicii de consultantd in vederea acordarii de asistentd pentru pregatirea
cererilor de finantare (training beneficiari);

= Detalierea ghidurilor solicitantului pe diverse aspecte punctuale la care s-au inregistrat erori
frecvente (masuri de publicitate, teme orizontale);

= QOperarea unor modificari in ghidurile solicitantului pentru viitoarele cereri de proiecte/idei de
proiecte (ex.- schimbarea momentului solicitarii unor documente: la verificarea eligibilitatii
sau la semnarea contractului);

» Elaborarea si postarea pe pagina web a MAI a unor liste cuprinzand intrebarile frecvent
adresate de solicitanti AM PO DCA si a raspunsurilor aferente acestora.

4. Personalul disponibil pentru evaluarea cererilor de finantare este insuficient, fapt care a
generat 0 durata mare de evaluare a cererilor de finantare.

Mdsuri:

Pentru dinamizarea procesului de evaluare a fost intocmit caietul de sarcini pentru achizitionarea
serviciilor de evaluare externa a proiectelor finantate din PO DCA, achizitie ce a fost finalizata in
luna aprilie 20009.

5. Numarul de posturi alocate AM PO DCA s-a dovedit insuficient atat in raport cu diversitatea
si complexitatea atributiilor si responsabilitatilor specifice cat mai ales in raport cu cerintele
legislatiei nationale si comunitare Th domeniul managementului financiar al fondurilor
europene legate de respectarea principiului ,,celor 4 ochi” si a principiului separarii functiilor.

Masuri:

A fost formulata si Tnaintatd conducerii ministerului o solicitare de suplimentare a numarului de
posturi alocate AM PO DCA. Ca urmare a aprobarii acestei solicitari numarul maxim de posturi
alocat AM PO DCA a fost suplimentat de la 48 la 54 de posturi.

6. Caracterul multianual al programelor si proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile nu este pe deplin inteles la nivelul compartimentelor financiar-contabil,
juridic si de achizitii publice de la nivelul MAI si nu existd o abordare unitard a
reglementdrilor in aceasta materie.

Masuri:

= Organizarea de intdlniri intre responsabili din cadrul AM PO DCA si compartimentele
mentionate pentru realizarea unui schimb de idei i formularea de propuneri de eliminare a
neclaritatilor.

» Informari si solicitari de clarificari adresate ACIS si ACP pe marginea diverselor aspecte
ridicate de compartimentele interne ale MAL.

7. In pofida concentririi asistentei financiare pe cele trei sectoare identificate in etapa de
elaborare a PO DCA - educatie, sanatate, asistenta sociald - institutiile care gestioneaza aceste
domenii nu au depus cereri de finantare pe parcursul anului 2008.
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Mdsuri:

Problema a fost readusa, in anul 2009, la cunostinta factorilor de decizie din MAI in vederea
formularii si transmiterii catre factorii de decizie de la nivelul sectoarelor prioritare a solicitarii
de reluare a activitdtii grupurilor de lucru constituite, la nivelul fiecarui sector prioritar, in
perioada de elaborare a PO DCA.

8. Lipsa, Tn unele perioade ale anului 2008, a unor reglementari legale actualizate in
conformitate cu cerintele sau prevederile hotararilor/ordonantelor de guvern emise in scopul
armonizarii cadrului legal national cu privire la gestionarea instrumentelor structurale cu cel
comunitar (este cazul normelelor metodologice de aplicare a prevederilor ordonantelor
adoptate pentru domeniul fondurilor structurale).

Mdsuri:

In acest sens, la nivelul ACIS si ACP au fost initiate o serie de modificari legislative a unor acte
normative utilizate Tn cadrul procesului de gestionare a instrumentelor structurale.

In vederea adoptarii unei abordari unitare la nivelul institutiilor implicate (autorititile de
management) s-au organizat diferite grupuri de lucru pentru formularea de comentarii si
observatii pentru fiecare propunere de act normativ supus modificarii.

O parte a acestor modificari nu s-au finalizat in acte normative adoptate la nivelul anului 2008
(de exemplu noua Ordonantd privind gestionarea instrumentelor structurale si Normele de
aplicare a acesteia precum si H.G. nr. 1306/2007 privind normele metodologice de aplicare a
Ordonantei nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator).

Urmare a acestor intarzieri, AM PO DCA s-a confruntat cu o lipsd de sprijin din partea cadrului
legal 1n vigoare in procesul de gestionare a implementarii proiectelor finantate prin PO DCA.

In masura posibilitatilor de a actiona la nivel decizional, AM PO DCA a intreprins toate actiunile
necesare rezolvarii acestor aspecte atat prin corespondentd cu reprezentantii ACIS, cat si prin
participare activa la sesiunile de lucru comune.

9. Calendarul electoral al anului 2008 a polarizat atentia autoritatilor administratiei publice fapt
care a condus la Intarzierea elaborarii $i depunerii de cereri de finantare din PO DCA. Practic,
majoritatea cererilor de finantare au fost depuse la incheierea perioadei limitd prevazutd in
cererile de proiecte lansate (8 decembrie 2008). Acest fapt a condus la aglomerarea activitatii
de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitdtii proiectelor cét si de evaluare si
selectie a acestora la finalul anului 2008. In aceste conditii, la data de 31 decembrie 2008,
circa 60% din cererile de finantare depuse se aflau Tn diverse stadii: asteptarea verificarilor,
verificarea conformitatii administrative si eligibilitatii sau evaluare tehnica si financiara.

Masuri:

Pentru dinamizarea procesului de evaluare s-a procedat la achizitionarea serviciilor de evaluare
externd a proiectelor finantate din PO DCA, achizitie ce a fost finalizata in 2009.
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2.4. SCHIMBARI iN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Criza economico-financiara globala, care a debutat Tn ultimul trimestru al anului 2008, nu a afectat
considerabil implementarea PO DCA n anul 2008 dat fiind faptul ca beneficiarii eligibili ai PO DCA
sunt din randul institutiilor administratiei publice si ca absorbtia fondurilor europene nerambursabile
constituie o prioritate pentru autoritatile nationale. O dovada a acestei preocupari a autoritatilor
nationale este prevederea, in bugetul de stat pe anul 2009, a unei linii bugetare distincte dedicate
asigurarii fondurilor aferente proiectelor cu finantare nerambursabila in care au fost asigurate cu
prioritate sumele necesare proiectelor cu finantare europeana.

AM PO DCA a initiat unele masuri de prevenire a unor posibile efecte negative ale crizei prin
reducerea termenelor de verificare si evaluare a cererilor de finantare precum si prin simplificarea
procedurilor de depunere a acestora. Aceste masuri s-au concretizat insa la inceputul anului 2009.
Astfel, potentialilor beneficiari nu li s-a mai solicitat depunerea, odatd cu cererea de finantare, a
certificatelor de atestare fiscala, care sa demonstreze faptul ca institutia respectiva nu are nici un fel
de datorii la bugetul consolidat al statului si la bugetele locale. Acest certificat va fi solicitat numai in
faza de contractare, dacd proiectul este selectat spre finantare. Mai mult decét atdt, se admite
existenta unui cuantum al datoriilor nete care sd respecte urmatoarele conditii:

® 53 nu depaseasca 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele 12 luni, in cazul certificatului de
atestare fiscala emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

® 53 nu depaseasca 1/6 din totalul obligatiilor datorate n ultimul semestru, in cazul certificatului de
atestare fiscald emis de autoritdtile publice locale.

Masurile luate permit solicitantilor sa depuna cereri de finantare chiar si in eventualitatea existentei

unor datorii, cu conditia ca acestea sd respecte plafoanele sus-mentionate Tnainte de a fi Tncheiat

contractul de finantare.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE 1IN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006

Nu este cazul pentru anul 2008.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

PO DCA finanteaza, cu precadere, activitati de formare profesionald. Aceste activitati se
adreseaza unui grup tinta format din personalul angajat in institutiile administratiei publice
centrale $i locale, cu scopul de a dezvolta abilitatile manageriale, responsabilizarea Si capacitatea
de luare a deciziilor in cadrul acestor structuri, abilitatea de a atrage Si a gestiona fonduri de
dezvoltare fara a se pune un accent special pe FSC. In cazul ONG orientate, in principal, pe
dezvoltarea de politici publice acestea pot beneficia de asistenta financiara pentru intarirea propriei
capacitati administrative prin PO DCA.
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Tn procesul de implementare sunt respectate prevederile PO DCA legate de grupurile tintd cirora le
sunt adresate activitdtile prevazute in cererile de finantare formulate de potentialii beneficiari ai
acestuia, pentru a face distinctia de grupurile tintd care fac obiectul interventiilor altor programe
operationale. In acest sens, in Ghidurile solicitantilor, elaborate si publicate cu ocazia diverselor
cereri de proiecte si de idei de proiecte lansate in anul 2008, sunt precizate clar grupurile tinta cérora
le sunt adresate activitatile finantate in cadrul respectivelor cereri precum si faptul cd respectarea
acestora constituie un criteriu eliminatoriu de eligibilitate a proiectelor.

Principalele domenii de complementaritate a interventiilor programelor operationale finantate din
IS in Romaénia sunt: educatie preuniveritard, sandtate $i asistentd sociala. Astfel, Programul
Operational Regional finanteaza lucrari de investitii fn infrastuctura fizicd a acestora,
reabilitarea, modernizarea sau extinderea cladirilor in care se desfagoara respectivele activitati
socio-economice cdt $i dotarea acestora cu echipamente specifice iar Programul Operational
Sectorial Cregterea Competitivitatii Economice finanteaza investitii in infrastructura TIC de
genul: conectarea la internet a $colilor $i spitalelor, dezvoltarea de aplicatii informatice in domeniul
sanatatii si educatiei (portaluri, aplicatii e-learning), conexiuni in banda larga pentru scoli si spitale.

In ceea ce privegte investitia fn dezvoltarea resurselor umane care activeaza in aceste domenii
socio-economice aceasta este finantatd prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU) si PO DCA. Activitatile de acest gen finantate de cele doua
programe operationale $i grupurile tinta carora le sunt adresate aceste activitati sunt prezentate
sintetic 1n tabelul de mai jos:

Sector Activitati finantate prin POS Activitati finantate prin PO DCA
DRU
Educatie | = Instruire pentru personalul si | = Instruire  pentru  personalul  din institutiile
managerii din scoli, campusuri | administratiei publice din domeniul educatiei (inclusiv
si centre de formare | pentru reprezentantii autoritdtilor publice locale in
profesionala ~ (cu  exceptia | consiliile de administratic ale scolilor), in scopul
personalului din administratia | implementarii eficiente si eficace a noilor competente
publicé cu atributii iIn domeniul | descentralizate precum si instruire 1n domeniul
educatiei) managementului  ciclului de politici  publice
educationale.

Sanatate | = Educatie si formare vocationald | ® Instruire pentru personalul din institutii ale
continud pentru personalul din | administratiei publice din domeniul sanatatii in scopul
domeniul sanatatii (cu exceptia | implementarii eficiente si eficace a noilor competente
personalului din administratia | descentralizate cat si instruirea acestuia in domeniul
publica avand atributii in | managementului ciclului de politici publice Tn acest
domeniul sanitar) domeniu;

* Instruire adresatd personalului managerial al spitalelor
si al altor unitdti medicale (directorul si ceilalti
membri ai comitetelor directoare ale spitalelor)
Instruire pentru personalul din domeniul serviciilor

Asistentda | = Instruire  pentru personalul

sociala implicat n furnizarea | sociale in vederea dezvoltarii abilitatilor si
serviciilor sociale (asistenti | competentelor  profesionale  precum si  in
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Sector Activitati finantate prin POS Activitati finantate prin PO DCA
DRU
sociali, insotitori, mediatori | managementul ciclului de politici publice dedicate
familiali, asistenti maternali, | acestui domeniu. Activitatile se adreseaza personalului

alte personae angajate 1n | cu responsabilitati in domeniul asistentei sociale din
institutiile de asistenta sociala | MMFPS, ANPDC si serviciile publice descentralizate
cu exceptia personalului din| de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
administratia publicd centrala | (DGASPC si SPAS)
si locala)

= |nstruire pentru personalul
ONG i alte organizatii
profesionale specializate 1n
furnizarea de servicii sociale.

Trebuie mentionat faptul ca exista o delimitare clara intre grupurile tinta vizate de PO DCA si
cele vizate de POS DRU. Astfel, POS DRU nu finanteaza activitatile de formare profesionald al
caror grup tinta este personalul din institutiile administratiei publice de la nivel central $i local,
cu exceptia personalului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Interventiile complementare in educatie, sanatate $i asistenta sociala sunt de natura sa
fmbunatateasca performanta acestor sectoare prin elaborarea $i implementarea unor politici
publice eficiente Si eficace (cu sprijinul PO DCA) si prin furnizarea unor servicii publice de
calitate atdt prin prisma calificarii personalului (cu sprijinul POS DRU) céat $i a unei dotari
tehnico-edilitare $i informationale corespunzatoare (prin contributia POR si POS CCE).

Pe parcursul anului 2008, AM PO DCA nu a primit nici o cerere de finantare a unor activitati
destinate dezvoltarii capacitatii administrative a personalului care gestioneaza cele trei sectoare
prioritare. Prin urmare, nu a fost depus nici un proiect care ar fi putut face obiectul
complementaritatii dintre PO DCA si celelalte programe operationale.

In vederea asigurarii continue a complementarititii interventiilor din instrumente structurale, la
initiativa ACIS - in calitate de coordonator national al asistentei financiare comunitare acordatd
Romaniei - au fost infiintate si se intdlnesc periodic urmatoarele grupuri de lucru (GL) alcatuite din
reprezentanti ai tuturor autoritatilor de management ale programelor operationale si ai ACIS:

e GL pentru coordonarea formarii profesionale a personalului implicat in implementarea
instrumentelor structurale;
GL pentru coordonarea activitatii de comunicare referitoare la programele operationale;
GL pentru coordonarea evaluarii programelor operationale;
GL pentru coordonarea monitorizarii programelor operationale;
GL pentru utilizarea aplicatiei SMIS-CSNR.

Activitati complementare sunt, de asemenea, finantate prin Programul Operational Asistenta
Tehnica (PO AT) si prin axele prioritare de asistenta tehnica ale programelor opreationale.
Tipurile de activitati finantate prin PO AT si PO DCA sunt prezentate in tabelul urmator:
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Activitati finantate prin PO AT

Activitati finantate prin PO DCA

formare orizontala in sprijinul implementarii
corespunzatoare a FSC pentru personalul implicat in
managementul $i implementarea acestor fonduri $i
pentru potentialii beneficiari ai FSC in ceea ce
priveste nevoile $i aspectele comune tuturor
structurilor, administrarea Si dezvoltarea SMIS si
masurile generale de informare $i publicitate privind

= asisten ta specifica pentru

pregétirea, monitorizarea,
evaluarea $i controlul proiectelor,
pentru activitatile de comunicare
numai 1in ceea ce priveste
specificul PO DCA si pentru
evaluarea PO DCA;

asistenta din FSC;
= evaluarile PO AT, CSNR si PND

Tn vederea evitarii suprapunerii interventiilor finantate din PO AT cu cele finantate din axele de
asistenta tehnica ale tuturor programelor operationale s-a constituit, sub presedintia AM PO AT,
Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT). La reuniunile CC AT participa
coordonatorii axelor de asistentd tehnica ale programelor operationale, in calitate de membri,
reprezentanti ai grupurilor de lucru mentionate mai sus cat si reprezentanti ai Autoritatii de Audit,
Autoritatii de Certificare si Plata si Comisiei Europene, in calitate de observatori. Reprezentantii AM
PO DCA participa regulat la reuniunile acestui comitet care reprezintd si un forum de discutii si
consultdri in ceea ce priveste gestionarea instrumentelor structurale.

2.7. ARANJAMENTELE PENTRU MONITORIZARE

La 31.12.2008, structura organizatorici a Directiei generale pentru dezvoltarea capacitatii
administrative, aprobatd prin Ordinul ministrului internelor §i reformei admnistrative nr.
529/01.07.2008, era urmatoarea:
e Directia implementare - compusda din Unitatea de contractare $i monitorizare a
implementarii proiectelor si Unitatea de comunicare, SMIS si1 IT;
e Serviciul strategie si coordonare program - format din Unitatea de coordonare si sinteza si
Secretariatul tehnic al Comitetului de Monitorizare;
e Biroul management financiar;
o Compartimentul control, nereguli si antifrauda;
o Unitatea de evaluare;

Sistemul de monitorizare a PO DCA

Sistemul intrainstitutional si interinstitutional de monitorizare a PO DCA poate fi reprezentat
schematic dupa cum urmeaza:
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BENEFICIARI

Monitorizarea PO DCA este realizata la nivelul Secretariatului tehnic al CM PO DCA (STCM) din
cadrul Serviciului strategie si coordonare program (SSCP) al AM PO DCA. Pe formatul raportului
anual/final de implementare, prevazut n Anexa XVIII a Regulamentului Comisiei (CE)
nr.1828/2006, STCM elaboreaza atat rapoartele anuale si cel final de implementare cat si rapoarte
trimestriale de implementare a PO DCA. Tn acest scop, compartimentele din structura AM PO DCA
furnizeaza STCM informatiile corespunzatoare domeniului lor de atributii si responsabilitati, dupa
cum urmeaza:

> Directia implementare:

e informatii privind progresul fizic al implementarii PO DCA pe baza setului de indicatori de
output si de rezultat stabilit prin program si a listei de indicatori prevazuti in DCI. Datele provin
din rapoartele tehnice de progres trimestrial (R1), la cererea de rambursare (R2) sau final (R3)
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intocmite de catre beneficiari, transmise ofiterilor de proiect si introduse de acestia din urma in
SMIS. Descrierea eventualelor probleme intdmpinate in implementarea proiectelor precum si
masurile adoptate pentru depdsirea acestora sunt, de asemenea, incluse in rapoartele sus-
mentionate si inregistrate apoi in SMIS. Aceste informatii sunt disponibile in modulul
Monitorizare al SMIS.

Informatiile privind grupurile tinta carora li se adreseaza activitatile de instruire prevazute in
proiecte se colecteaza pe baza formularelor puse la dispozitia beneficiarilor de catre AM PO
DCA. Aceste informatii sunt prelucrate, de catre beneficiari, in functie de anumite criterii (gen,
categoria de varsta, nivelul studiilor, eventuala apartenenta la grupuri sociale vulnerabile, mediul
administrativ teritorial (rural/urban) si sectorul de activitate administrat de institutia angajatoare),
sunt inserate Tn formulare statistice, concepute si furnizate de AM PO DCA, si transmise
electronic ofiterilor de proiect, din cadrul Compartimentului de contractare si monitorizare a
implementarii proiectelor, odata cu raportul tehnic de progres trimestrial (R1) si cu raportul final
(R3).

e situatii privind dezvoltarea ideilor de proiecte;

e informatii privind progresul activitatilor de informare si comunicare cuprinse in Planul de
comunicare pentru PO DCA 2007-2013.

» Biroul management financiar:

e Datele care releva progresul financiar al implementarii PO DCA sunt disponibile in rapoartele
financiare interne precum si in raportarile financiare transmise ACP, intocmite de catre membrii
biroului management financiar, dupa cum urmeaza

o Raport privind propunerile de angajare si angajamente, document intern care prezinta
situatia comparativa intre sumele disponibile, sumele contractate, angajamentele de plata,
sumele ordonantate la plata si sumele reprezentand restul platilor de efectuat;

o Situatia centralizatoare a Registrului beneficiarilor, baza de date interna, in format
electronic care cuprinde toate datele financiare ale fiecarui proiect in derulare;

o Declaratia lunara de cheltuieli transmisa catre ACP, continand cheltuielile eligibile lunare
si cele cumulate de la data emiterii deciziet CE de aprobare a PO DCA, copiile
rapoartelor de verificare ,la fata locului” intocmite de AM PO DCA, precum si
informatiile referitoare la procentul de operatiuni acoperite, procentul de cheltuieli
acoperite, nivelul de erori descoperite, tipul de erori descoperite si informatii asupra
actiunilor intreprinse de AM PO DCA, atat pentru verificarile administrative, cat si pentru
cele ,,la fata locului”;

o Informare privind platile de prefinantare efectuate, transmisa citre ACP, cuprinzand date
referitoare la luna precedents;

o Declaratia de cheltuieli de la AM PO DCA pentru inchidere partiala, raport efectuat pe
baza Listei proiectelor finalizate n perioada de referinta si transmis ACP;

o Managementul ratei de schimb: tabel financiar al PO care reflecta contravaloarea in lei a
alocarilor in euro (cuprinse in PO DCA), valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise CE,
in euro si contravaloarea acestora in lei, la nivel de axa prioritard si domeniu major de
interventie, raport transmis ACP;
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o Rapoartele contabile de reconciliere cu ACP: fise de cont cuprinzdnd sumele de
transferat la ACP, sumele de primit de la ACP, sumele transferate la ACP, cheltuielile
declarate de AM PO DCA si fisele de cont privind debitele la nivelul AM PO DCA,

o Registrul debitorilor, baza de date electronicd interna ce cuprinde debitele constatate,
evidenta si recuperarea acestora.

Datele financiare sunt disponibile si in modulul Monitorizare al SMIS, functia Program
operational. Informatiile privind debitele constatate prin titlu de creantd, ca urmare a utilizarii
necorespunzdtoare a fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare aferente, evidenta si
recuperarea acestora se regasesc si in modulul Fluxul fondurilor, subfunctiile Recuperari si Raport
privind recuperdrile din SMIS.

Mentionam ca, Tn perioada pentru care se face prezenta raportare, in conformitate cu prevederile
Acordului privind managementul financiar si controlul incheiat cu ACP si ale actului aditional
incheiat la acesta, Biroul de management financiar a elaborat si a transmis periodic catre ACP
situatiile financiare actualizate, dupd cum urmeaza:

o Profilele de alocari, contractari si plati detaliate pe ani, axe prioritare si domenii majore
de interventie (registrele .xls cu procentele de contractare si platd), inclusiv tabelul
financiar consolidat la nivelul PO DCA;

o Sinteza alocarilor, contractarilor si platilor pe ani, axe prioritare si domenii majore de
interventie (tabelele anuale ACP);

o Prognoza fluxului de fonduri aferente contributiei UE pentru cheltuielile efectuate de AM
PO DCA in perioada n, n+1;

o Prognoza fluxului de prefinantare a AM PO DCA 1n perioada n, n+1.

» Compartimentul control, nereguli si antifraudai

e Datele referitoare la activitatea de control se regasesc in modulul Audit si control al SMIS,
functia Control. In aceasti sectiune sunt inregistrate informatii privind misiunile de control la
fata locului efectuate, inclusiv cele In urma carora au fost stabilite debitele, obligatiile de plata
privind creantele bugetare provenite din sumele platite necuvenit din fonduri comunitare si/sau
din sume de cofinantare aferente, ca urmare a constatarii unor nereguli sau incalcarii cadrului
legal In implementarea unor proiecte finantate prin PO DCA.

» Unitatea de evaluare

e Datele privind progresul activitatilor prevazute in planurile anuale de evaluare a PO DCA, care
indeplinesc rolul de programe anuale de lucru pentru Unitatea de evaluare, se regasesc in
modulul Evaluare al SMIS, functia Evaluare PO. Acest modul include doud functii distincte
referitoare la evaluarea CSNR si la evaluarea diferitelor programe operationale. Membrii Unitatii
de evaluare sunt responsabili cu introducerea in SMIS a datelor referitoare la procesul de
evaluare a PO DCA si anume: perioada de desfasurare a evaluarilor, tipul evaluarilor efectuate,
rezumatele executive ale rapoartelor de evaluare, etc.
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Datele legate de utilizarea asistentei tehnice precum si cele referitoare la progresul activitatilor de
informare si comunicare referitoare la PO DCA, disponibile in SMIS (modulul Monitorizare), pot fi
completate cu detalii suplimentare furnizate de responsabilii acestor activitati la solicitarea STCM.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Anul 2008 a reprezentat un an deosebit de important pentru operationalizarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei privind instrumentele structurale din cadrul obiectivului convergenta
(SMIS-CSNR). SMIS-CSNR reprezinta sistemul informatic centralizat, dezvoltat de catre Ministerul
Finantelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS), in
colaborare cu toate structurile utilizatoare, pentru a asigura colectarea informatiilor referitoare la
implementare, necesare managementului financiar, monitorizarii, verificarilor, auditului si evaluarii
programelor din cadrul obiectivului convergenta, in conformitate cu prevederile art. 60 lit. (¢) din
Regulamentul Consiliului nr.1083/2006.

Pe parcursul anului 2008 au fost realizate principalele elemente tindnd de operationalizarea
sistemului. Astfel, in ianuarie 2008, a fost finalizata testarea functionalitatilor sistemului si a
rapoartelor pe care acesta le genereaza, de ciatre membrii Grupului de Lucru SMIS-CSNR, compus
din reprezentanti ai principalelor structuri utilizatoare, In baza unor proceduri si cazuri de testare,
dezvoltate pentru fiecare modul, functie si sub-functie din SMIS.

Au fost elaborate procedurile de gestionare a drepturilor de acces in sistem si, pe baza procedurilor
de lucru ale institutiilor utilizatoare, au fost definite toate profilurile SMIS-CSNR, reprezentand
matricea permisiunilor unui utilizator pe toate functiile si sub-functiile sistemului, in conformitate cu
atributiile utilizatorilor din cadrul fiecarei institutii. Pe langd permisiunile specifice de
introducere/validare date, toate profilurile contin permisiunea de citire pe toate modulele, functiile si
sub-functiile din sistem.

Pe parcursul anului 2008 au fost configurate peste 850 de conturi de acces in sistem, pentru
persoanele desemnate la nivelul tuturor institutiilor responsabile de gestionarea Instrumentelor
Structurale. Aceste conturi permit introducerea/validarea de date pentru toate modulele din SMIS, in
functie de atributiile structurilor din care fac parte utilizatorii si in conformitate cu fisele de post ale
acestora.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul contractului PHARE RO 2004/016-772.04.03.01.02.01, la
inceputul anului 2008, ACIS a pus la dispozitia tuturor utilizatorilor manuale de proceduri pentru
fiecare modul din sistem Tn parte, care explica in detaliu fiecare pas necesar in utilizarea sistemului,
Autoritatile de Management corelandu-le cu procedurile lor interne.

Pentru operarea in conditii optime a sistemului informatic, ACIS asigurda incepand cu anul 2008
functionarea unui instrument eficient de sprijin pentru utilizatorii SMIS-CSNR, respectiv Help-Desk-
ul SMIS-CSNR.
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In anul 2008 aplicatia SMIS-CSNR a fost instalati pe echipamentele ACIS, fiind realizat si un test de
verificare la solicitare a echipamentelor aferente sistemului, care s-a desfasurat cu succes, nefiind
generatd o Incarcare semnificativda pe echipamente. Totodatd, a fost configuratd reteaua de
comunicatii SMIS la nivelul institutiilor utilizatoare.

Pentru a se asigura uniformitatea informatiilor din sistem, datele de baza, cum ar fi anii de
programare, autoritatile, indicatorii, categoriile de cheltuieli eligibile etc., care ulterior sunt preluate
si utilizate in toate celelalte module, functii si sub-functii, sunt introduse intr-un modul distinct,
Parametri, la nivelul ACIS. Tn anul 2008 s-a derulat un proces complex de stabilire a acestor
informatii, fiind definitivate i introduse in sistem nomenclatoarele de parametrii. Acestea sunt
actualizate si completate in mod continuu, pe masura ce nevoile institutiilor utilizatoare SMIS o
impun.

Pe parcursul anului instanta de productie a fost actualizatd continuu cu informatii aferente tuturor
Programelor Operationale. Au fost introduse datele de programare din documentele programatice
(Cadru Strategic National de Referintd, Programe Operationale, Documente Cadru de Implementare)
si primele date aferente proiectelor primite.

La sfarsitul anului 2008, SMIS-CSNR a fost testat de catre Autoritatea de Audit, in cadrul procesului
de verificare a conformitatii sistemelor de management si control cu prevederile regulamentelor
comunitare, opinia Autoritatii de Audit fiind una favorabila.

Ca orice sistem informatic, functionarea si operarea optimd a SMIS-CSNR necesitd formarea
continud a utilizatorilor, asigurarea mentenantei sale corective si evolutive precum si dezvoltarea in
continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi functionalitati si rapoarte. In acest sens, pe parcursul
anului 2008 au fost lansate procedurile de achizitie publicd pentru doud contracte, respectiv
,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR,, si ,,Dezvoltarea
s1 asigurarea bunei functiondri a SMIS-CNSR”.

In ceea ce priveste AM PO DCA, instanta de productie a SMIS este actualizati cu informatii aferente
PO DCA, la nivelul modulului Programming si a functiei Proposed Projects din cadrul modulului
Project management. ACIS urmareste permanent, introducerea datelor, in paralel, la nivelul tuturor
Autoritatilor de Management, asigurand sprijin continuu, in special noilor utilizatori.

Accesul iIn SMIS se face pe baza numelui utilizatorului i a parolei, obtinute de la ACIS in urma unei
proceduri specifice, care implicd Coordonatorii SMIS si conducatorii institutiilor care gestioneaza
Instrumentele Structurale.

Tn cadrul AM PO DCA, drepturile de acces In SMIS-CSNR se acordd in functie de specificul
activitatilor derulate la nivelul compartimentelor, conform Regulamentului de organizare si
functionare a AM PO DCA, si de atributiile personalului care activeazd la nivelul acestora, in
conformitate cu fisele posturilor. Astfel, la nivelul AM PO DCA au fost activate un numar de 38 de
conturi, dintre care unul a fost revocat, iar cele 37 de conturi active sunt repartizate astfel:
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2 conturi pentru coordonatori SMIS care acoperda modulele programming, project
management, monitoring, evaluation, audit&control, funds flow;

1 cont pentru modulul programming;

1 cont pentru modulul monitoring;

13 conturi pentru modulele project management, monitoring;

2 pentru modulul evaluare;

9 pentru modulul audit & control;

7 conturi pentru modulele monitoring & funds flow;

1 cont pentru modululele programming si monitoring;

1 cont are doar drepturi de citire a datelor

Toate conturile de utilizatori au dreptul general ,,read” pentru toate modulele SMIS-CSNR. Acesta
ofera dreptul utilizatorilor de a vizualiza informatii din sistem fard a putea 1nsa si intervind cu
modificari sau completari la datele inregistrate.

Din cei 37 de utilizatori activi 7 au drept de validare a datelor introduse, 2 au rol de coordonator al
activitatii SMIS la nivelul AM PO DCA, 27 au drept de introducere a datelor in sistem, iar un cont
are drept de citire a datelor (fara a introduce 1n nici un modul).

Comitetul de Monitorizare a PO DCA

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational ,,Dezvoltarea capacitatii administrative” (CM
PO DCA) are rolul de a asigura eficacitatea si calitatea implementarii programului in conformitate
cu prevederile articolelor 63 - 67 ale Regulamentului (CE) nr.1083/2006. Constituit prin Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 354 din 29.11.2007, CM PO DCA s-a reunit de trei ori in
cursul anului 2008, in sedinte ordinare.

La reuniunile CM PO DCA au participat, in calitate de membri, reprezentanti ai administratiei
publice centrale - Secretariatul General al Guvernului si ministere, ai structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, ai mediului universitar, partenerilor sociali §i societatii
civile precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, Institutului National de Statisticd si Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de sanse intre Femei i Bérbati, in calitate de observatori.

Prima reuniune a CM PO DCA a avut loc in data de 7 februarie 2008. Tn cadrul acestei reuniuni au
fost dezbatute si aprobate:

= Regulamentul de organizare si functionare a CM PO DCA;

= Criteriile de eligibilitate, evaluare si selectie a proiectelor finantabile prin PO DCA;

= Planul multi-anual de evaluare a PO DCA.

Tot in cadrul acestei reuniuni a fost prezentat proiectul Planului de Comunicare al PO DCA 2007-
2013 care a fost apoi Tnaintat spre aprobare Comsiei Europene. Acest document a fost aprobat de
Comisia Europeana prin Decizia nr. 11.004/09.07.2008 si a fost postat pe pagina web MAL

A doua reuniune a CM PO DCA, care a avut loc in data de 26 mai 2008, a fost dedicata dezbaterii si
aprobarii Raportului anual de implementare a PO DCA pe anul 2007 iar cea de-a treia reuniune (din
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12 noiembrie 2008) a fost organizatd in scopul informarii membrilor acestui for decizional in
legatura cu activitatea desfasurata de AM PO DCA pe parcursul anului 2008.

Reuniunile CM PO DCA s-au desfasurat intr-o atmosfera de conlucrare atit in ceea ce priveste
dezbaterea si aprobarea documentelor necesare imlementarii PO DCA, mentionate 1n cele de mai sus,
cat si In ceea ce priveste promovarea oportunitatilor de finantare din PO DCA a proiectelor menite sa
conduca la modernizarea administratiei publice din Romania si, in mod implicit, la cresterea calitatii
actului administrativ.

Evaluarea

Unitatea de evaluare a elaborat Planul multi-anual de evaluare 2007 — 2013 al PO DCA conform
prevederilor art. 48 (1) al Regulamentului Consiliului (CE) nr.1083/2006. Planul multianual de
evaluare 2007-2013 al PO DCA reprezinta un instrument de management pentru monitorizarea si
implementarea PO DCA si este inclus ca anexd a planului de evaluare a CSNR. Aprobat de catre
Comitetul de Monitorizare, in data de 7 februarie 2008, acest document cuprinde o strategie de
evaluare pentru perioada de implementare a PO DCA, ih mod proportional cu alocarea financiara.

Tn anul 2008 au fost redactati termenii de referinta pentru proiectul Evaluarea cuantificarii
obiectivelor si a sistemelor de colectare a informatiilor in PO DCA. Obiectivul general al acestei
evaluari este acela de a contribui la implementarea eficienta a PO DCA prin imbunatatirea
cuantificarii obiectivelor si a sistemelor de colectare a informatiilor. Obiectivele specifice sunt
imbunatatirea sistemului de indicatori (valorile de baza, tintele stabilite si masurarea indicatorilor),
precum si Imbunatétirea sistemului de monitorizare (la nivel de program operational si la nivel de
proiect).

De asemenea, au fost redactati termenii de referinta pentru Evaluarea intermediara a PO DCA pe
perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2009. Obiectivul general al acestui proiect este acela de a
contribui la implementarea eficientda a PO DCA. Obiectivele specifice sunt: formularea unui set de
concluzii in privinta progresului realizat in implementarea PO DCA si a lectiilor invétate, contributia
la raportarea strategica in conformitate cu Articolul 29 din Regulamentul 1083/2006, precum si
imbunatatirea sistemului de indicatori, cat si a sistemului de monitorizare a PO DCA.

2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PO DCA PE AXE PRIORITARE
Indicatorii utilizati in monitorizarea progresului fizic al celor trei axe prioritare sunt cei rezultati in

urma consultarilor dintre ACIS si AM PO DCA, acceptati de catre Comisia Europeana si aprobati de
CM PO DCA prin procedura de consultare scrisa care a avut loc in luna mai 2009.

3.1. AXA PRIORITARA 1: iMBUNATATIRI DE STRUCTURA SI PROCES ALE
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE POLITICI PUBLICE

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

o Informatii privind progresul fizic si financiar al prioritatii

DMI 1.1. imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total

imediata
- . Realizare - -
Numar de ghiduri si al.te Tina 11
documente metodologice Valoare de reforina |3
. . Realizare - -
I;;Itli];rpgfltzllellei rﬂlt?uire Tinta 130.250
Valoare de referintd | 1000
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Procent din numéI.*ull fie Realizare ) i
documente de politici
publice si proiecte de
acte normative Tinta 20
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de Valoare de referinti | 44
citre SGG )
Realizare - -
Procent de reducere a Tint 20

costurilor administrative

Valoare de referintd | tbd

DMI 1.2. Cresterea responsabilizirii administratiei publice

Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total

imediata
< S Realizare - -
Numar de ghiduri si alte Tins 3
documente metodologice —
g Valoare de referintd 0
Realizare - -
Numar de module de =
formare elaborate Jintd 3
Valoare de referintd 0
. . . Realizare - -
Et;ﬁlsagudi?ezne participant Tintd 45000
Valoare de referintd | 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Procent din institutiile Realizare - -
publice care realizeaza un
raport anual de activitate | Tint& 95
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gzzl;gggll'e@]" . Valoare de referinta 8; ’
Numar de rapoarte de Realizare - -
monitorizare si evaluare Tinta 150
redactate/solicitate de .
institutii publice centrale Valoare de referina | 0
DMI 1.3. imbuniititirea eficacitiitii organizationale
Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
imediata
Realizare - -
32
Numar de revizuiri .
structurale, Tintd 90’
40*
0
Valoare de referintda | 0
0
_ . - Realizare - -
Numir de zile participant Tints 207,200
la instruire : -
Valoare de referintd 0
Numér de module de Realizare - -
formare Tintd 7
Valoare de referintd | 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Numdr de structuri nou- Realizare - -
create §i reorganizate Tintd 287
operationale Valoare de referintd | 0
Numar de participanti la R.e al}zare - -
. . . S Tinta 75.000
instruire certificati : —
’ Valoare de referintd 0

Dat fiind faptul ca implementarea efectiva a PO DCA a demarat in anul 2009, tabelul de mai sus nu
contine date referitoare la progresul fizic al axei prioritare 1. Acest tip de informatii va fi disponibil
in urmatorul raport anual de implementare.

e Analiza calitativa

In cursul anului 2008, AM PO DCA a derulat activititi de pregitire pentru lansarea operatiunilor
finantate de programul operational — Axa prioritard 1, prin identificarea metodelor si instrumentelor
optime de implementare a acestora. Astfel, au fost elaborate criteriile de eligibilitate, respectiv
criteriile de evaluare si selectie a proiectelor care au fost analizate si aprobate de CM PO DCA in
cadrul primei reuniuni a acestuia, din data de 7.02.2008.

A fost elaborat Documentul Cadru de Implementare a PO DCA, document aprobat prin ordin comun
al ministrului internelor si reformei administrative si al ministrului economiei si finantelor nr.

21n sectoarele prioritare
® La nivel central
4 La nivel local
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494/1875/13.06.2008. Acest document aduce detalieri ale aspectelor legate de eligibilitatea
solicitantilor, de modalitatea de solicitare a cererilor de finantare si de implementarea proiectelor.

Prin ordinul comun al ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
453/17.04.2008 respectiv nr. 1.407/08.05.2008 au fost aprobate categoriile de cheltuielile eligibile Tn
cadrul Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Au fost definitivate formularul cererii de finantare, listele de verificare a conformitatii administrative
si a eligibilitatii precum si grilele de evaluare. Totodata, modelul contractului de finantare a fost
aprobat prin nota raport 422.905/11.11.2008 semnatd de ministrul internelor si reformei
administrative.

In vederea lansarii cererilor de proiecte au fost elaborate ghidurile solicitantului si au fost postate pe
site-ul oficial al MAI, www.mai.gov.ro, rubrica "Fonduri structurale", pentru consultare de catre
potentialii beneficiari. Sugestiile formulate si transmise de acestia au fost integrate in forma finala a
ghidurilor solicitantului.
Ghidurile solicitantului contin informatii despre:
e PO DCA,
cererea de proiecte;
eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor;
grupul tintd eligibil in cadrul respectivei cereri de proiecte;
activitati si cheltuieli eligibile;
durata minima i maxima a proiectelor;
valoarea minima i maxima a proiectelor;
completarea si depunerea cererii de finantare;
procesul de evaluare si selectie;
procesul de contractare;
monitorizarea implementarii proiectelor;
managementul financiar Tn perioada de implementare;
contestatii.

De asemenea, a fost elaborat formatul fisei de proiect si au fost solicitate idei de proiecte in cadrul
cererilor de idei de proiecte pe toate cele 3 domenii majore de interventie ale axei prioritare 1. Ghidul
solicitantului pentru cererile de idei de proiecte se numeste Reguli pentru cererile de idei de proiecte
si a fost postat pe pagina web a MAL

In cadrul celor patru cereri de proiecte lansate, pe axa prioritara 1 au fost depuse 195 de cereri de
finantare cu o valoarea eligibila totala de 283.614.319,16 lei (a se vedea Anexa 1). Dintre acestea, un
numar de:
e 41 de cereri de finantare, cu o valoare eligibila totala de 45.491.834,61 lei, au fost respinse n
faza de verificare a conformitatii administrative si eligibilitatii;
e 10 cereri de finantare, cu o valoare eligibila totala de 6.670.209,00 lei, au fost respinse in faza
de evaluare tehnica si financiara;
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e 18 cereri de finantare, cu o valoare eligibila totalda de 34.981.484,82 lei, au fost selectate
pentru contractare.
Restul de cereri de finantare (circa 65% din numarul cerereilor de finantare depuse) se aflau, la 31
decembrie 2008, fie in asteptarea verificarilor fie in stadiul de verificare a conformitatii
administrative si eligibilitatii sau in faza de evaluare.

O situatie privind numarul si valoarea eligibila totala a cererilor de finantare depuse, pe categorii de
beneficiari, cat si reprezentarea grafica a numarului de cereri de finantare depuse, pe categorii de
beneficiari, in cadrul celor patru cereri de proiecte lansate in anul 2008, sunt prezentate mai jos:

e Cererea de Proiecte nr. 1/2008
Beneficiari: universitati

e Cererea de Proiecte nr. 2/2008
Beneficiari: autoritati publice centrale, autorititi publice locale, asociatii de dezvoltare
intercomunitara, universitati, ONG

Numairul si valoarea eligibila totala a cererilor de finantare depuse, in functie de beneficiar, pe
cererea de proiecte 2/2008:

Beneficiar Numdr de cereri de Valoarea eligibila totala a cererilor de
finantare depuse finantare depuse - lei
Autoritate publica centrala 15 23.905.413,63
Autoritate publica locala 43 29.985.861,04
Universitate 5 3.362.891,50
ONG 4 3.416.055,50
ADI 9 4.329.856,44

Numar proiecte depuse pe cererea de proiecte 2

W APC
mAPL
Univ
BONG
= ADI
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e Cererea de Proiecte nr. 3/2008
Beneficiari: autoritati publice locale, asociatii de dezvoltare intercomunitard, ONG

Numairul si valoarea eligibila totala a cererilor de finantare depuse in functie de beneficiar,
pe cererea de proiecte 3/2008:

Beneficiar Numdr de cereri de Valoarea eligibili totald a cererilor de
finantare depuse finantare depuse - lei
Autoritate publicd locala 68 50.549.963,36
ONG 2 2.106.845,50
ADI 9 7.139.044,00

Numar proiecte depuse pe cererea de proiecte 3

m Autoritate publica locala
mONG
ADI

e Cererea de Proiecte nr. 4/2008

Beneficiari: autoritati publice locale, asociatii de dezvoltare intercomunitara, ONG

Numirul si valoarea eligibila totala a cererilor de finantare depuse, in functie de beneficiar, pe
cererea de proiecte 4/2008:

Beneficiar Numdr de cereri de Valoarea eligibila totala a cererilor de
finantare depuse finantare depuse - lei
Autoritate publica locala 4 3.378.460,00
ONG 5 22.820.833,00
ADI 0 0
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Numar proiecte depuse pe cererea de proiecte 4

m Autoritate publica locala

mONG

In ceea ce priveste cererile de idei de proiecte, acestea au avut ca beneficiari numai autorititi publice
centrale. Tn cadrul cererilor de idei de proiecte lansate pe axa prioritara 1(IP1/ 2008, IP2/ 2008 si IP3/
2008) au fost depuse 33 de fise de proiect cu o valoare totald de 231.534.390,89 lei. Dintre acestea, 5
fise de proiect (in valoare totala de 37.176.162,00 lei) au fost respinse, 18 fise de proiect (in valoare
totala de 135.436.773,00 lei) au fost dezvoltate si au fost transformate in cereri de finantare iar un
numar de 10 fise de proiect (in valoare totala de 58.238.653,89 lei) au fost aprobate pentru a fi
dezvoltate Tn cursul anului 2009.

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

1. Durata mare a procesului de evaluare cauzatd de numarul redus de evaluatori in raport cu
multitudinea de cereri de finantare depuse pana la sfarsitul anului 2008.

Mdsuri:

S-a decis contractarea de evaluatori externi fapt pentru care a fost intocmit Caietul de sarcini
pentru lansarea achizitiei acestui tip de servicii. Finalizarea achizitiei a fost realizata in luna
aprilie 20009.

2. Demararea cu intarziere a procesului de incheiere a contractelor de finantare cu solicitantii ale
caror cereri de finantare au fost aprobate din cauza intarzierii in aprobarea contractului cadru
de finantare.

Mdsuri:

Realizarea a numeroase intalniri cu resposabilii din minister pentru clarificarea aspectelor ridicate
de acestia in legatura cu managementul fondurilor structurale alocate PO DCA si pentru stabilirea
unor proceduri de lucru intre compartimente. Drept urmare, beneficiind si de sprijinul factorilor
de decizie din MAI, la inceputul anului 2009 a fost aprobat contractul cadru de finantare.

3. Primirea a numeroase dosare de solicitare a finantarii cu deficiente, cele mai frecvente
deficiente constatate fiind legate de:
= transmiterea cererilor de finantare completate partial sau fara anexe;
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* nerespectarea conditiilor de transmitere a dosarului cererii de finantare;

= lipsa unor documente solicitate sau transmiterea unor documente n afara termenului
de valabilitate a acestora;

» neindeplinirea conditiilor minime de eligibilitate indicate in ghidurile beneficiarilor.

Mdsuri:

Constatand lipsa de experienta a solicitantilor in accesarea de fonduri europene, care a condus la

producerea acestor deficiente, AM PO DCA a decis sd vind in sprijinul acestora prin:

= asigurarea de servicii de consultantd in vederea acorddrii de asistentd pentru pregatirea
cererilor de finantare (training pentru beneficiari);

= punerea la dispozitiec a unui material informativ privind achizitiile publice si temele
orizontale;

= amendarea ghidurilor solicitantului in sensul detalierii unor aspecte punctuale la care s-au
nregistrat frecvente deficiente de abordare (masuri de publicitate, teme orizontale);

= claborarea si postarea pe pagina web a MAI a unor liste cuprinzand intrebarile frecvent
adresate de solicitanti AM PO DCA si a raspunsurilor aferente acestora.

4. Modificarile cadrului legal survenite dupa lansarea cererilor de proiecte au afectat atat
continutul documentelor de pregatire a cererilor de finantare cat si procesul de evaluare si
selectie a proiectelor.

Masuri:

S-a decis achizitionarea de servicii de consultantd specializata care sa acopere domenii ca
achizitii publice, reglementari legale, etc. In acest scop, in perioada mai-iunie 2008 a fost
elaborat caietul de sarcini iar in luna august 2008 a fost incheiat contractul de achizitie a acestor
servicii de consultanta.
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3.2. AXA PRIORITARA 2: iMBUNATATIREA CALITATII SI EFICIENTEI FURNIZARII
SERVICIILOR PUBLICE, CU ACCENTUL PUS PE PROCESUL DE DESCENTRALIZARE

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic si financiar al prioritatii

DMI 2.1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor

Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de revizuiri Realizare - -
structurale - -
(judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
Numir de ghiduri si Realizare - -
alte documente —
metodologice Tinta 25

Valoare de referinta 0

Numar de zile Realizare - -
participant la instruire | Tinta 31.300
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Numir de structuri nou | Realizare - -
descentralizate _ B

operationale Tinta 42
‘ (judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
DMI 2.2. imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de sectoare in Realizare - -
care sunt elaborate Tintd 3
standarde de cost si Valoare de referinta | 0
calitate
Numar de ghiduri de Realizare - -
imbunitatire a Tinta 2
colectarii veniturilor Valoare de referintd 0
Realizare - -
Numar de zile Tinta 10.50
participant la instruire 0
Valoare de referinta 0
Numdr de analize de Realizare - -
simplificare Tinta 250
administrativa Valoare de referinti | 7

48

PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008



* X

; -«
* *
* **
UNIUNEA EUROPEANA ~ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Total
Numar de sectoare h Realizare - -
care s-au introdus Tinta 3

standarde de calitate si
cost

Valoare de referinta 0

Gradul (%) de
colectare a veniturilor
proprii ale
administratiei publice
locale

Realizare - -

Tinta 95

Valoare de referinta | 84

Dat fiind faptul ca implementarea efectivd a PO DCA a demarat in anul 2009, tabelul de mai sus nu
contine date referitoare la progresul fizic al axei prioritare 2. Acest tip de informatii va fi disponibil
in urmatorul raport anual de implementare.

e Analiza calitativa

Asa cum s-a mentionat la cap.3.1.1. - sectiunea Analiza calitativa, in cursul anului 2008, AM PO
DCA a derulat activitati legate de:

elaborarea criteriilor de eligibilitate, respectiv de evaluare si selectie a proiectelor;

elaborarea Documentul Cadru de Implementare a PO DCA;

definitivarea formularului cererii de finantare, a listelelor de verificare a conformitatii
administrative si a eligibilitatii precum si a grilelor de evaluare a proiectelor;

elaborarea modelului contractului de finantare a proiectelor in cadrul PO DCA,

elaborarea formatului figei de proiect.

Axa prioritara 2 a fost deschisa pentru depunerea de idei de proiecte, in data de 15 mai 2008, pe cele
doud domenii majore de interventie. Pentru cererile de idei de proiecte s-a elaborat Ghidul
solicitantului numit, Tn acest caz, Reguli pentru cererile de idei de proiecte.

Tn urma lansirii cererilor de idei de proiecte sus-mentionate, pana la sfarsitul anului 2008 a fost
depus un numar de 13 fise de proiect dintre care 5 fise, depuse pe DMI 2.2., au parcurs etapa de
dezvoltare de proiect transformandu-se in cereri de finantare, cu o valoare eligibila totala de
23.582.800,00 lei. Restul de fise de proiect depuse si aprobate pentru acordarea de asistentd in
vederea transformarii in cereri de finantare, in cursul anului 2009, au o valoare eligibila totala de
10.500.000, 00 lei pe DMI 2.1. respectiv 44.120.000,00 lei pe DMI 2.2,

Mentionam faptul ca institutiile care isi desfasoara activitatea in sectoarele prioritare nu figureaza
intre institutiile care au depus fise de proiecte pe aceste domenii majore de interventie.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Dintre problemele intdmpinate Tn implementarea acestei axe prioritare mentionam:
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1. Demararea cu intarziere a procesului de contractare, cu solicitantii ale caror cereri de finantare
au fost aprobate, din cauza intarzierii in aprobarea contractului cadru de finantare.

Masuri:

Tn cursul anului 2008 au avut loc numeroase intalniri cu resposabilii din minister implicati, alaturi
de AM PO DCA, in managementul fondurilor structurale alocate PO DCA. Tn cadrul acestor
intélniri au fost clarificate diverse aspecte legate de implementarea PO DCA si au fost stabilite
proceduri de colaborare intre compartimentele implicate. Astfel, prin eforturi comune si cu
sprijinul factorilor de decizie din MAI, la inceputul anului 2009 a fost aprobat contractul cadru de
finantare.

2. 1Tn ciuda alocarilor financiare destinate sectoarelor prioritare identificate in etapa de elaborare a
PO DCA - educatie, sanatate, asistentd sociala - institutiile care gestioneaza aceste domenii nu au
depus fise de proiect nici pe acesta axa prioritara pe parcursul anului 2008.

Masuri:

AM PO DCA a intreprins masuri de reluare a activitatii grupurilor de lucru constituite, la nivelul
fiecarui sector prioritar, in perioada de elaborare a PO DCA cu sprijinul factorilor de decizie din
MAI si sectoarele in cauza. Astfel, la Tnceputul anului 2009, au fost reconfirmate sau
nominalizate, dupa caz, persoancle componente ale grupurilor de lucru sectoriale fiind
impulsionatd astfel elaborarea si depunerea de proiecte pe domeniile majore de interventie cu
alocare financiara distincta destinata acestor sectoare.
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3.3. AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic si financiar al prioritatii

Axa prioritard 3: Asistenti Tehnica
DMI 3.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru pregitirea viitorului exercitiu de
programare
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de zile R‘e alvlzare - -
participant la instruire Tinta 700
Valoare de referintd | 0
Numdr reuniuni ale Realizare -
comitetelor si Tint3d Cel putin
grupurilor de lucru ' 18
relevante Valoare de referintd | 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Gradul (%) de | Realizare - -
realizare a tintei de | Tinta 100
contractare stabilite Valoare de referinta | 0
DMI 3.2. Sprijin pentru activititile de comunicare si de promovare a PO DCA
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata

Numér de evenimente | Realizare - -
de comunicare si Tinta 30
promovare Valoare de referintd | 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de potentiali Realizare - -
aplicanti care au _
participat la Tinta 500
evenlm_entele de Valoare de referintd | 0
comunicare ’

Dat fiind faptul ca implementarea efectiva a PO DCA a demarat in anul 2009, tabelul de mai sus nu
contine date referitoare la progresul fizic al axei prioritare 3. Acest tip de informatii va fi disponibil
in urmdtorul raport anual de implementare.

e Analiza calitativa

In vederea asiguririi unei implementiri coerente a fondurilor alocate prioritatii de asistenta tehnica a
PO DCA, la sfarsitul anului 2007, a fost elaborat Planul anual de asistenta tehnica pe anul 2008,
care cuprinde 7 proiecte:

e 3 proiecte de consultanta, dintre care unul pentru asigurarea evaludrii PO DCA,

e 2 proiecte de achizitii de ITC si alte materiale pentru sprijinirea functionarii AM PO DCA,
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e | proiect de organizare de evenimente $i

e | proiect de training si perfectionare a personalului,
cu o valoare totala de 9.875.727,69 lei, respectiv 2.552.659,14 euro.

Dintre acestea, au fost depuse cereri de finantare pentru 7 proiecte, din care au fost evaluate 6 cereri,
cu o valoare eligibila totala de 7.171.734,78 lei, respectiv 1.853.736,24 euro, ale céror ordine de
finantare (care tin loc de contracte de finantare Tn cazul axei prioritare 3 - Asistenta tehnicd) au fost
Tnaintate spre aprobarea ordonatorului principal de credite. Tn decursul anului 2009, cinci din cele
sase proiecte au fost aprobate prin ordin de finantare, in timp ce proiectul referitor la evaluarea PO
DCA a fost retras dupa evaluare. Cel de-al saptelea proiect, in valoare de 2.703.993,21 lei, respectiv
643.807,85 euro, avand ca scop sprijinirea proceselor de informare si publicitate pentru PO DCA a
fost depus in decursul anului 2009 si este in curs de evaluare.

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Implementarea activitatilor finantate din axa prioritara de asistenta tehnicd a PO DCA a fost uneori
incetinitd de unele probleme de comunicare aparute intre AM PO DCA si directiile din cadrul MAI
insdrcinate cu efectuarea achizitiilor publice, precum si cu realizarea operatiunile financiare aferente
activitatilor finantate din aceastd axa prioritara sau cu acordarea vizelor de legalitate pe operatiunile
finantate din aceasta axa.

Tn acest sens, AM PO DCA a organizat mai multe reuniuni cu structurile implicate Tn acest tip de
activitati in vederea clarificérii problemelor aparute si urgentarii solutionarii acestora, urmand sa fie
stabilit un calendar de Tntélniri periodice pentru prevenirea pe viitor a acestor sincope la nivelul
comunicdrii §i pentru asigurarea implementdrii eficiente a proiectelor finantate din axa de asistentd
tehnicd a PO DCA. Tot in aceastd idee, au fost adresate structurilor mentionate invitatii de participare
la evenimente organizate de AM PO DCA, cum ar fi seminarii sau prezentari ale diverselor proceduri
interne de management al PO DCA.
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4. COERENTA SI CONCENTRARE

Nu e cazul pentru 2008.

5. PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.
6. ASISTENTA TEHNICA

Axa prioritard de asistentd tehnicd a PO DCA prevede acordarea de asistentd specificad pentru
pregitirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor precum si sprijinirea activitatilor de
comunicare cu privire la PO DCA. De asemenea, prin aceastd axa prioritara sunt disponibile fonduri
pentru culegerea de date (sondaje, studii, etc.) cu scopul de a compensa lipsa acestora din nivelurile
de referinti, mai ales pentru indicatori. In cadrul axei prioritare dedicate asistentei tehnice a PO DCA
sunt definite doud domenii majore de interventie:

» Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregatirea urmatorului exercitiu de programare;
» Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare ale PO DCA.

6.1. Descrierea situatiei utilizarii fondurilor alocate prin axa de asistenta tehnica a PO DCA

Tn vederea atingerii obiectivelor proiectelor cuprinse in Planul de asistentd pentru anul 2008 si

asigurarii sprijinirii functionarii eficiente a AM PO DCA, prin intermediul fondurilor alocate axei

prioritare 3 — Asistenta tehnica a PO DCA, in decursul anului 2008 s-au incheiat mai multe contracte

de achizitii publice, dupd cum urmeaza:

e Asistenta tehnicd pentru AM PO DCA in vederea sprijinirii dezvoltdrii resurselor umane si
asigurarii eficientei managementului general si implementarii PO DCA, in valoare de 255.689
lei.

Prin acest contract de servicii a fost asiguratd consultanta in domeniul managementului resurselor
umane pentru AM PO DCA si a fost furnizata asistenta tehnica si formare AM PODCA in scopul de
a contribui la inceperea efectiva a implementarii Programului Operational precum si la imbunatatirea
capacitatii administrative in cadrul AM PO DCA. Prin acest contract au fost realizate cele sase
sarcini identificate 1n termenii de referinta:

e Actualizarea strategiei pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in cadrul AM PO DCA, in
scopul de a raspunde la noile cerinte ale organizatiei in procesul implementarii PO. In
cadrul acestui obiectiv Strategia Dezvoltarii Resurselor Umane a AM PO DCA a fost
actualizata si Procedura operationala Managementul resurselor umane, verificatd si
completata.
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e Asigurarea formadrii personalului AM PODCA (formare la locul de muncd) in
conformitate cu planul de formare elaborat. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost
elaborate 6 materiale suport pentru formarea la locul de munca. De asemenea, au fost
livrate 10 sesiuni formale de formare, totalizand 13 zile de formare, incluzand 5 materiale
de formare elaborate. Personalul AM PO DCA a fost format atat prin cele 62 de zile de
formare la locul de munca, cat si prin aceste seminarii de formare.

e Sprijinirea elaborarii documentelor de implementare pentru solicitantii de finantare din
PO DCA. A fost elaborat un set de instructiuni asupra managementului de proiect pentru
beneficiarii PO DCA si au fost furnizate comentarii asupra “Manual de Implementare
pentru Beneficiari”.

e Dezvoltarea si sprijinirea implementarii sistemului de evaluare si selectie pentru PO
DCA. Procedurile operationale pentru sistemul de evaluare si selectie au fost elaborate si
diseminate.

e Sprijinirea finalizarii si actualizarii Raportului Anual de Implementare. A fost testata
procedura operationala de Monitorizare a programului operational a AM PO DCA.

e Sprijinirea elaborarii termenilor de referinta necesari pentru implementarea PO DCA. Au
fost elaborati termeni de referintd pentru AM PO DCA si a fost elaboratd o nota tehnica
asupra nevoilor de asistenta tehnica.

e Achizitionarea de echipamente de comunicatii si IT pentru AM PO DCA, in valoare de 117.287
lei. Prin acest contract au fost achizitionate echipamentele necesare pentru asigurarea bazei
tehnice adecvate pentru functionarea sistemului informatic in cadrul AM PO DCA, incluzand atat
echipamente informatice si periferice, cat si echipamente audio-video necesare in activitatea de
monitorizare a implementarii PO DCA, pentru a veni In intdmpinarea cresterii numarului
personalului AM PO DCA cét si pentru oferirea unor instrumente de lucru eficiente.

e Organizarea de evenimente precum reuniunile Comitetului de Monitorizare din decursul anului
2008 si lansarea cererilor de proiecte si de idei de proiecte pentru PO DCA, Tn valoare de 22.250
lei. Prin prioritatea de asistenta tehnica a PO DCA a fost finantata organizarea celor trei reuniuni
de lucru ale Comitetului de Monitorizare al PO DCA desfasurate in lunile februarie, mai si
noiembrie ale anului 2008.

De asemenea, au fost demarate urmatoarele proceduri de achizitii publice finantate din axa prioritara
3 — Asistenta tehnica a PO DCA, finalizate sau in curs de finalizare in prima jumatate a anului 2009:

e Achizitionarea de servere si licente pentru sistemul StruContab Oracle 103.777 lei.
Aceastd achizitie necesara pentru ca AM PO DCA sa obtina avizul de conformitate al
Comisiei Europene a fost finalizatd in luna februarie 2009 prin achizitionarea
echipamentelor necesare i a licentei de Oracle.

e Asistenta tehnica pentru AM PO DCA in procesul de evaluare si selectie a proiectelor, in
valoare de 351.000 lei. Tn luna aprilie 2009 au fost contractate aceste servicii destinate si
acopere nevoile de evaluare si selectie a proiectelor pentru AM PO DCA pentru primele
lansari de cereri de proiecte si de cereri de idei de proiecte. Acest contract are ca scop
asigurarea calitatii si obiectivitatii procesului de evaluare si selectie a proiectelor, prin
asigurarea unei liste de experti care sa furnizeze expertiza specializatd in acest sens in
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evaluarea cererilor de finantare depuse in cadrul axelor prioritare ale PO DCA din punct
de vedere tehnic si financiar §i in formularea de recomandari in vederea Tmbunatatirii
cererilor de finantare depuse.

e Asistenta tehnicd pentru AM PO DCA in vederea asigurdrii proceselor de informare si
publicitate pentru PO DCA, in valoare de 2.586.000 lei. Acest contract de servicii are ca
scop sa contribuie in mod eficient la dezvoltarea unui sistem de promovare si informare a
potentialilor beneficiari, a beneficiarilor si a publicului larg cu privire la PO DCA, in
scopul de a imbunatati activitdtile de comunicare ale AM PO DCA si este in curs de
achizitionare. Prin acest contract vor fi elaborate elementele de identitate vizuald ale AM
PO DCA, va fi sprijinitd Autoritatea de Management in vederea elaborarii, achizitionarii
si distribuirii de obiecte promotionale, conceperii, tipdririi/imprimarii si distribuirii de
materiale informative si organizarea de evenimente de informare si publicitate la nivel
central si local in contextul implementarii PODCA.

e Achizitionarea unor servicii de webdesign in vederea realizarii paginii web a AM PO
DCA, in valoare de 17.992 lei. Acest contract a fost semnat in luna aprilie 2009 si pagina
web este n curs de finalizare.

Pentru abordarea comprehensivda a nevoilor de asistenta tehnicd ale AM PO DCA si in vederea
acoperirii necesitatilor specifice ale tuturor structurilor acesteia, precum si prin asigurarea unui
transfer adecvat de know-how catre personalul AM PO DCA, a fost intocmit caietul de sarcini pentru
o procedura de achizitie publica care va fi lansata in decursul anului 2009, in valoare de 5.462.824
lei, denumitd ,Asistenta tehnica pentru AM PO DCA 1in vederea asigurarii eficientei
managementului general §i implementarii PO DCA”.

Din axa prioritarda 3 — Asistenta tehnica a PO DCA va fi finantata si achizitionarea serviciilor de
evaluare in vederea realizdrii evaluarii intermediare a PO DCA care cuprinde perioada 1 ianuarie
2007 — 30 iunie 2009, in valoare de 520.800 lei.

Desfagurarea acestor proceduri de achizitie publica au ca scop realizarea unor activitati incluse in
proiectele de asistenta tehnica cuprinse in Planul de asistenta tehnica pentru anul 2008, precum si
pentru 2009, activitati care urmeaza sa fie incluse in rapoartele tehnice de progres si in rapoartele
financiare aferente cererilor de rambursare intocmite pe proiectele respective in vederea validarii
cheltuielilor efectuate 1 rambursdrii contributiei corespunzdtoare din fonduri europene
nerambursabile.

Complementar, sustinerea activitatiic AM PO DCA s-a facut si prin elaborarea proiectului Suport
pentru functionarea SMIS in cadrul AM PO DCA (in valoare de 110.000 lei) si obtinerea finantarii
acestuia din Programul Operational Asistenta Tehnica (al MFP) — Domeniul Major de Interventie
2.4, proiect care are ca scop achizitionarea a 28 de calculatoare si 20 UPS pentru sustinerea
functionarii SMIS in cadrul AM PO DCA.
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6.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile luate pentru rezolvarea lor

Implementarea activitatilor finantate din axa prioritard de asistentd tehnicd a PO DCA a fost uneori
ncetinita de unele probleme de comunicare aparute intre AM PO DCA si directiile din cadrul MAI
insarcinate cu efectuarea achizitiilor publice precum si cu realizarea operatiunile financiare aferente
activitatilor finantate din aceastd axa prioritara sau cu acordarea vizelor de legalitate pe operatiunile
finantate din aceastd axd. Un exemplu de acest gen este cel referitor la achizitionarea unor servicii de
asistentd tehnica in domeniul informarii si publicitatii aferente PO DCA. Astfel, din cauza colaborarii
deficitare cu directia responsabila cu efectuarea achizitiilor publice publicarea anuntului de lansare a
licitatiei s-a efectuat cu o intarziere de aproximativ 8 luni fata de termenul planificat.

Masurile luate pentru deblocarea acestei situatii au constat in intensificarea intalnirilor cu
reprezentantii directiei sus mentionate, informarea factorilor decizionali din minister in legatura cu
dificultatile intdmpinate pentru ca acestia sa dispuna masuri de urgentare necesare precum si
colaborarea intensd cu ANRMAP pentru gésirea de solutii viabile.

De asemenea, AM PO DCA a organizat mai multe reuniuni cu toate structurile implicate in
realizarea acestui tip de activitati in vederea clarificarii problemelor aparute si urgentarii solutionarii
acestora, urmand sa fie stabilit un calendar de intélniri periodice pentru prevenirea pe viitor a acestor
sincope la nivelul comunicarii i pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectelor finantate din
axa de asistentd tehnicd a PO DCA.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Pentru ca procesul de comunicare sa isi atinga obiectivele propuse AM PO DCA a redactat un Plan
de comunicare tinand cont de prevederile Regulamentelor comunitare nr.1081/2006, nr.1083/2006 si
nr.1828/2006 precum si de Strategia Nationala de Comunicare pentru Instrumentele Structurale
2007-2013 in Romania. Planul de Comunicare al PO DCA a fost aprobat de catre Comisia
Europeana prin Decizia nr. 11.014/09.07.2008

In conformitate cu Planul de comunicare pe anul 2008 s-au desfasurat urmitoarele activititi:

e Publicarea in presa centrald si pe pagina web a MAI a anunturilor de lansare a Cererilor de
proiecte si a Cererilor de idei de proiecte;

e In data de 15 mai 2008, AM PO DCA a organizat Conferinta de lansare a cererilor de
proiecte si idei de proiecte pentru Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”. La evenimentul care s-a desfasurat la Centrul Cultural al Ministerului MAI
au participat peste 250 de reprezentanti ai administratiei publice locale si centrale, precum si
ai mediului universitar, societatii civile si partenerilor sociali;

e 1n luna aprilie 2008, un reprezentant al AM PO DCA a participat, la Piatra Neamt, la un
atelier de lucru regional cu tema ,,Fondurile Europene Postaderare — Accesarea si absorbtia
fondurilor structurale”. Evenimentul a fost organizat de GLOBAL SERVICES GROUP, prin
PROFINN Evenimente Speciale, in parteneriat cu Federatia Autoritatilor Locale din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Asociatia Comunelor din Romania §i a avut
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drept scop informarea potentialilor beneficiari asupra oportunitatilor de finantare din PO
DCA,;

e Cu acelasi scop, membri ai AM PO DCA au participat la trei sesiuni de formare
,ldentificarea si dezvoltarea proiectelor finantate prin Fondul Social European”, organizate
de Fondul de modernizare pentru dezvoltarea administratiei la nivel local in orasele: Iasi, Cluj
si Bucuresti;

e S-au mediat de catre Unitatea de comunicare intalniri ale reprezentantilor AM PO DCA cu
potentialii beneficiari (administratia locald si centrala, societatea civild, universitdti, agentii),
pentru a le asigura suportul necesar in vederea depunerii de proiecte cat mai mature;

e Elaborarea, tiparirea si distribuirea de Ghiduri ale Solicitantului pentru fiecare dintre cererile
de proiecte si publicarea acestora pe pagina web a MALI,

e 23-25 ijulie 2008 - participare la un seminar pentru instruirea potentialilor beneficiari din
judetele Harghita, Brasov, Covasna si Mures, organizat impreund cu Agentia de Dezvoltare
Judeteand Harghita, de pe langa Consiliul Judetean Harghita;

e 25-27 septembrie - participarea unui reprezentant AM PO DCA la un seminar organizat de
Institutul pentru Politici Publice, la Poiana Brasov, in vederea instruirii potentialilor
beneficiari;

e 29-31 octombrie 2008 - participare la un seminar pentru instruirea potentialilor beneficiari
din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures, organizat impreund
cu Primaria Municipiului Baia Mare si Asociatia “Sistemului Urban Baia Mare”;

e Elaborarea, tipdrirea si distribuirea unei brosuri (3500 exemplare) cu informatii despre
oportunitatile de finantare din instrumente structurale de care pot beneficia autoritatile
publice locale;

e Asigurarea unui help-desk pentru beneficiari, atat telefonic (aproape 1000 apeluri), cat si in
scris (peste 500 raspunsuri la solicitdri de informatii sosite pe adresa amdca@mira.gov.ro);

e Actualizarea rubricii ,,Fonduri structurale” a paginii web a MAI (www.mai.gov.ro) cu
informatii relevante pentru beneficiari si potentialii beneficiari;

e Demararea actiunilor privind lansarea propriului portal intitulat www.fonduriadministratie.ro;
Demararea procedurilor necesare pentru achizitionarea de servicii de consultanta in domeniul
comunicarii precum si elaborarea si achizitionarea de obiecte promotionale si materiale
informative necesare unei informari mai eficiente a beneficiarilor;

e Elaborarea, actualizarea si publicarea pe pagina web a MAI a celor mai frecvente intrebari
primite din partea potentialilor beneficiari si a raspunsurilor aferente acestora;

e Elaborarea si transmiterea de scrisori catre potentialii beneficiari ai cererilor de proiecte
lansate in decursul anului 2008 in scopul reamintirii detaliilor operatiunilor lansate;

o Elaborarea (in lunile iulie, septembrie si decembrie 2008) de materiale privind activitatea AM
PO DCA in vederea publicarii acestora in Buletinul Informativ al MALI.
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