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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FONDURILOR. EUROPEME
Mr. 1.117 din 5 noiembrie 2014

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI S| SCHIMBARILOR CLIMATICE
Mr. 1.970 din 11 nolembrie 2014

ORDIN
pentru aprobarea Instructiunii privind plata sumelor refinute din certificatele de plata printr-un
mecanism de garantare adecvat, in cadrul contractelor de lucrari finantate
prin Programul operational sectorial Mediu

Avand In vedere importanta strategicd a proiectelor de infrastructurd Tn atingerea gradului de absorbtie i ndeplinirea
angajamentelor asumate de Rom&nia fn cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, precum si cresterea ritmului de
implamentara a lucrrilor prin asigurarea unui flux de numerar adecvat aferent contractelor de infrastructurd, in scopul accelerarii
procasului de implementare a programelor operationale, cu impact diract asupra gradului de absorbtie a fondurilor europanea,

Tn temeiul prevederilor:

—art. & alin. (4) din Hotdrérea Guvemului nr. 4372013 privind organizanaa si functionarsa Ministerului Fondurilor Europana,

cu modificérila si complatirile ulterioars;

— art. 13 alin. (3) din Hotdrérea Guvemului nr. 48/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice si pentru modificarea unor acte normative n domeniul mediului si schimbdrilor climatice, cu modificrile si

completérile ultericare,

— art. 11 alin. (7) din Crdonanfa de urgentd a Guvernului nr. 96f2012 privind stabilirea unor m3suri de reorganizara In
cadrul administratiel publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobats cu modificn si completéri prin Legea

nr. 7172013, cu modificarile si complatérila ulterioars,

ministrul fonduriler europena si ministrul mediulul 51 schimbérilor climatice emit urm&torul ordin:

Art. 1. — Se aprobd Instructiunea privind plata sumalor
retinute din cerificateles de platd printr-un mecanism  de
garantare adecvat, Tn cadrul contractelor de lucréri finantate prin
Programul operational sectorial Mediu, previzuts In anexa care
face parte integrant3 din prezentul ordin.

Ministrul fondurilor europene,
Eugen Orando Teodorovicl

Art. 2. — Autorititile contractanta care impleamenteazs
proiecte din domeniul infrastructurii  finantate Tn  cadrul
Programului operational sactorial Mediu au obligafia punerii In
aplicare a instructiunii previzute la art. 1.

Art. 3. — Prazentul ordin g publicd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

p. Ministrul mediului si schimbdrilor climatice,
Annea-Rosge-Marle Jugdnaru,
secretar de stat

INSTRUGTIUNE
privind plata sumealor rafinute din cartificatale de plata printr-un mecanism de garantara adacvat,
in cadrul contractelor de lucriri finantate prin Pregramul operational sectorial Mediu

I. Scop
Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene

alocate programelor operafionale, precum si Imbunatitirea
fluxului de pléti cétre antreprenori.

Il. Cadru general

In conformitate cu prevederile conditilor generale de contract
{CGEC), subclauza 1.1.4.11, amendatd, dupd caz. prin
pravederile condifilor speciale de contract (CSC). sumele
rafinuta reprezints sumele cumulate pe care
beneficiarulfautoritatea contractantd (B/AC) le refine potrivit
prevederilor subclauzei 14.3 din valoarea totald a fiecérei situatii
de lucrdri cerfificate de inginer, Tn cuantumul procentual
specificat si pAné la concuranta limitei prevazute in anexa la
oferta.

Totodats, CGC subclauza 14.9 ,Plata sumelor retinute”
praveds mecanismul de restituire a sumelor retinute, indiferant
de modul de constituire a acestora, de regulé astfel:

— 50% din totalul sumelor retinute se pliteste
antreprenorului dupé receptia la terminarea lucrérilor, raspactiv
la emiterea cerificatului de receptie la terminarea lucrrilor,
dup# caz, si

— rastul de 50% din totalul sumelor retinute se plitests dups
receptia finald, respactiv la emiterea certificatului de receptie
finald, dupd caz (aceastd Tmpérfire poate diferi de la contract la
contract).

Tindnd cont de posibilitatea modificarii conditillor de contract
similare Federatiei Internafionale a Inginarilor Consultanti
(FIDIC), respectiv amendarea prin conditi speciale a
prevederlor subclauzei 14.9 Plata sumelor retinute”, Ministerul
Fondurilor Europene Tmpreund cu Ministerul Mediului si
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Schimbarilor Climatice amit prezenta instructiune aplicabila
projacielor din sectorul Mediu pantru realizarea unui mecanism
mai flaxibil de plata a lucrarlor executals.

In eazul lansarii unor procedur da achizilii publice pentru
contracta da lucrar, 58 va amanda subclauza 14.9 a conditiilor
de coniract, parte a documentaliei de atribuire, in conformitate
cu prevaderile prazentsd instructiuni.

In cazul contractelor de lucrari aflale in implemantars,
autoritatile contractants vor propuna antrepranarilor amendaraa
condifiilor de contract, prin act adifional, Tn conformitata cu
prevadarile prezentai instructiuni 5i cu condifia ca modificarea
respactiva s se incadreze ca modificare nesubsianfiala in
sensul regulilor de achizilii publica {a se vadsa detalisrea
regulilor aplicabile si sxempla numerice Tn anexa cars face parte
intagranta din prezenta instructiuna).

lIi. Cadru legal gl contractual

— Ragulamentul (UE)} nr 1.30372013 al Parlameantului
Europaan si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de skabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul suropsan de dazvoltare
ragionald, Fondul social suropean, Fondul da cosziune, Fondul
suropaan agricol pantru dezvoltare rurald si Fondul europaan
pentru pascuit si afacen maritime, precum si da stabilire a unor
dispozifii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social europaan, Fondul de coaziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului {CE) nr. 1.083/2008 al Consiliului;

— Hotérarea Guvarnului nr. 4372013 privind organizarea si
funcionarea Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile si
complatarile ullsricara;

— Holérarea Guvarnului nr. 482013 privind organizarea si
functicnarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si
pentru modificarea unor acte normative in domaniul madiului gi
schimbarilor elimatica, cu modificarile si completarile ultaroars;

— Ordonanta de urgenid a Guvamului nr. 98/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul edministratiei
publica cenirale si pentru modificarea unor acte normative,
aprobatd cu modifican i completan prin Legea nr. 712013, cu
modificarile 5i completsrila ultarioars,

— Ordinul ministrului mediului si padurior si al presedintalui
Auloritatii Malionals pentru Reglamentarea si Monitorizarsa
Achizifilor Publice nr. 2 288/335/2012 privind aprobarea
modalelor de documentatii standardizate aferenta procedurilor
da atribuire a contractelor de achizifie da lucrdrn publica pantru
proiectala de proiectare $i executie de siatie de tratare a
apei'statie de epurara de ape reziduals®, executia de rejsle de
canalizare §i retela da alimentare cu aps",  projactare si exscutie
de stalie de sorare, compostane si iratare macano-biologica a
degeurilor”, execulie de depozit conform de degeur”, cu
complatarile ullericara;

— confractele de finanfare semnate da Autoritatea de
managament si baneficiari,

— contraciele de lucrari semnate de beneficiar &
antrepranari.

IV, Abordare

in vedersa implementarii noului mecanism atat peniru
contractala noi, c&t 5i in cazul contractelor de lucran aflate Tn
implamantare 58 vor avea n vadera urmatoansle aspacta:

1. Tn cazul contractslor de lucrdn care se daruleazd sub
incidanta condiliilor de contract similara FIDIC, se va amenda
subclauza 14.9 din cadrul CGC prin C5C, dupa cum urmeaza:

La sfarsitul subclauzei 148 se adaugd urmalcarsle
paragrafe:

Antraprenorul poata salicita in orica moment ca sumele
retinule, cerdificate da caltra inginer & deduse din certificatele
interimare de platé, sa fie platile da célra beneficiar, cu condifia

ca antreprenorul 88 furmizeze beneficiarului, in prealabil, o
garanfie bancard/un instrument de garantare pantru sumele
refinute, a8 cérei valoare sa fie egald cu valoarea rafinerior
solicitata la plata.

Aceasts gerantie va fi amisa de célre o societals bancard/o
societate bancard sau de asigurari 5i va avea formatul anexat la
contract o wun format aprobat Tn prealabil de beneficiar, Tn
manada si cu valoarea cal pulin egald cu caa a plali. Garanlia
va fi irevocabild si va praveds ca plata garantfiei sa va executa
necondifionat, la prima cerers a banaficiarului. Antreprenorl se
va asigura cd garantia esta valabila si Tn vigoare pana la
exsculia si terminares lucrarlor de calre antreprenor gi
ramadierea oricaror defectiuni.

‘aloarea garanfiei (sau garantiilor) pentru sume refinute va
acoper, Tn oricaé momant, valoaraa totald a sumelor care ar fi
fost retinute In aplicarsa  prevedarior subclauzed 143
[Prezantaraa situatiilor inkerimare de luerari] subparagraful {c),
deducandu-se sumals care ar fi fost platite In conformitate cu
pravedarila primalor-patru paragrafe ale prazentsi subclauze.
Dacad, in orice mament, Tnaints da amitarea carificatului de
raceplie la tarminarea lucrarilor, valoarsa garantald a sumelor
refinute este inferioard valorii totale a sumelor care ar fi fost
ralinuls In aplicarea prevederilor subclauzei 14.3 [Prezentarea
situatiilor inkerimara da lucrari] subparagraful (c), diferenta va fi
ralinuta efectiv din cadificatul da plala.

Fara a prajudicia niciun alt drapt pe care banaficiarul 1 poate
avea, baneficiarul nu va formula nicio pretenlia privind
exscutaraa garantiei (sau garanfiilor) peniru sume retinube,
decat In evenlualitatea n cara:

a) in situalia descrisd Tn al treilea paragraf al prezentsi
subclauze; Tn acest caz, suma axscutats din garantie nu va fi
mai mara decat costul estimat al lucrérilor rAmase de exacutat
potrivit pravederilor clauzeai 11 [Pericada da garantfie], iar suma
astfel axecutatd va fi autorizata si plalits catre antreprenaor dupa
indaplinirea de catre anireprenor a obligatiilor sale afersnts
acestor lucrdri, in caz contrar benaficiarul puténd 538 aplics,
printre altals, pravederila subclavzai 1.4 [Dmisiunea remediarii
defactiunii]; sau

b} antreprencrul nu reuseste sé prelungeasca valabililatea
garanfiei (garanfillor) pentru  sumels refinute, conform
prevederilor prazentei subclauze, silualis In cara baneficiarul
poate revendica ntreaga valoare a garaniiei (garanlilor) peatru
sumala ralinute. Sumels astfel axecutate vor fi autorizate gi
platita catre anlrapranor In conformitate cu pravedarila primelor
patru paragrafe ala prazentsi subclauze.

Beneficiarul va accapla reducarea sumelor garantate si'sau
va reslitui antrepranorului garanfialgarantiile bancara/bancare
pentru sumala retinute aplicénd, mufalis mulandis, prevaderile
primelor patru paragrafe ale prazentsi subclauza”

2. Orice alle pravederi contrare paragrafelor de mai sus vor
fi eliminate din cadrul CSC si, dupa caz, din cadrul anaxai la
ofarta.

3. Dupa caz, formatul de garanfie pantru sumele refinute va
fi amandat si transmis antrepranorilor pantru a sa conforma
nioilor pravederi.

in wvedarea aplicari noilor  prevederi  contractuale
autoritatile/institufiile publice cu responsabilitati in gestionaraa
fenduriler nerambursabile vor infraprinda urmatoarela masuri:

a}) Autorilatea de managemeant va amite, clre baneficiari
proiectelor de investiti, instrucliuni privind mecanismels de
amendara, prin act aditional, a conditilor de contract, astfal incat
prevedarile inscrise la pol. 1, 2 si 3 538 produca efecte. De
assmensa, autoritatile contractantevbeneficiari vor dacide tipul
instrumentului de garantare solicitat (garantie emiséd de o
socialate bancard, respecliv garanfie emisd de o societals
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bancara sau asiguran) si vor modifica in consecinta paragrafals 1
&i 2 ale subdauzei 14.9 prazentate la pct. 1.

b) Beneficiarii proiectelor de investiti (in calitate de autoritali
contractants in conformitate cu begislatia achizililor publice) vor
propuna anfraprenarilor incheieraa unor acte adionale la
contractale de execulie lucran si vor modifica documentatiile de
afribuira, inclusiv pantru cale deja lansate (daca elapa In care sa

aflé procedura permite), in sensul smendari prevaderilos
raferitoans la plata sumalar retinuta.

©) Baneficiarii proiectalor de investitii (in calitate de autoritati
contractante in conformitate cu legislalia achizitilor publica) vor
notifica consultantii pantru supraveghersa axacutisd lucrarikor
{inginerul sau dirigintsle de sanlier) in sensul respactarii noilor
prevaderi legate da mecanismul da certificare a platilor si plata
sumelor refinuta.

ANEXA

. -

Avand in veders faplul ¢, Tn cazul contractelor de lucrari aflate in implementare, se vor amenda conditiile de contract n
conformitate cu prevederile Instructiunii privind plata sumedor refinuta din certificalsle de platd printr-un macanism da gerantara
adecvat, cu condilia ca modificarea respectiva £a se incadreze ca modificare nesubstantiald Tn sensul ragulilor de achizilii publice,

raspactiv banaficiarul 58 58 asigure ca:

1. Costul credituluiforeditelor care ar fi trabuit
conlractabicontractate de antreprenor pentru susfinerea fluxului
de numerar platit prin aplicarsa prazentsi instructiuni Tn avans
fata de condifiile initiale de conlract, nu depasesta/nu depasesc
suma ce rezultd din aplicarea procentului de diverse si
neprevazuta (definit in davizul ganaral al proiectului) la valoaraa
contractului de execulia {suma care va fi calculata si in
conformitate cu prevederile Hotararii Guwarmului nr. 28/2008
privind aprobaraa confinutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferents investitiilor publica, precum si a structurii si
malodologisi da elaborare a devizului general panitru obiactive
de investitii si lucrar de interventii.

2. n cazul in care modificarsa indusd prin aplicarea
prezantai instrucliuni aste minora i tolodatd existd mai mulie
meadificari minore aprobate antarior de catre banaficiar, conform
Ordirnului ministrului fondurilor suropans, al viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publica, . al
ministrului mediului i schimbarilor climatice, al ministrului
economisi, al ministrului muncii, familied, protectisi sodale i
persoanelor  varstnice si oal  ministrului | transporturilor
nr. 54302 366/ 4481 48501 441/8722013 pentru, aprobarea
Ghidului privind principalala riscuri identificata in doemeniul
achizifiilor publice i recomandarile Comisiai Eurcpens ce
trabuia urmate de autoritalile de management si organismele
intermediare In procesul de verificars a progedurilor da achizifii
publice, Ordinului ministrului fondurilor europsna =i al ministrului
madiului si schimbarilor climatice nr. 365M1.54%2013 peantru
aprobarea Instructiunii privind modificarea conditiilor de plata
slabilite Tn cadrul documeniatilor dé atribuire, ullerior atribuiri
contractslor, pantru contractele de lueran implemantata incadrul
proiectelor finanfate din POS Mediu, Axa prioritara 1 —
«Extindaraa si modarnizarea sisternelor de apa si apa uzaltad”,
Ordinubui ministrului fondurilor aurspana, al ministrulud madivlui
5i schimbarler climatice si al ministrului transporturilor
nr. 112682 4871.321/2013 pentru aprobarea Instruclivnii privind
posibilitatea reducarnii valorii minimea a carifficatelor intarimare
de plata in cadrul contractedor de lucrari finantate prin Programul
operational sactorial Mediu si Programul operalional sectoarial
Transport &i Ordinului ministrului fondurilor europane, al
viceprim-ministrului, ministrul  dezvoltari  regionale  si
administraliai publice, al ministrului madivlui si schimbarilor
climatica si al ministrului transporturilor
nr. 1.127/2.488/23.1821 .320/2013 peniru aprobarea
Instruciunii privind plata echipamantalor gilsau a materialelor
livrata si recaplionate de calre beneficiar pe gsantier, n cadrul
contractalor de lucrari finanfale Tn Programul oparafional
ragional, Programul oparalional sectorial Mediu i Programul

operafional sectorial Transport, valoarsa cumulatd a tuluror
medificarilor minore 58 nu depdseasca valoarea procentului de
diverse si neprevazule calculatd conform celor meniionals la
pet 1.

3. Mentine un ragistru al modificarilor minore, cal pufin cu
urmatoarala indicatii:

— numérl modificdni minore;

— scopul madificarii minors;

— data de aprobara a modificarii minora;

— impaciul net cumulat al modificarlor minore antaroares,

— impactul net al modificarii prezanta (defalcars cu suma
suplimantars, sume reduse 5i impact net),

— impactul net al luturor modificarilor (inclusiv modificarsa
prazants).

Example (a se vadaa tabalale prezantate mai jos, caleulala
fiind ipotatice, iar beneficiarul avand obligatia £a varifice costurila
n funclie da documentsls justificative Tnainiate de antreprenor).

a. valoare contract = 1.000 kei; duratéd de executie = 10 luni;
PHD =12 luni;

b. veloars diverse gi neprevazule = B,2% (procentul din
devizul genaral al proiectulud) x 1.000 lei = B2 Isi;

c. limita sumalor ratinuta = 5% [[procentul din anexs la ofarda,
subclauza 14.3 (c)] x 1.000 lei = 50 |ei;

d. pana la aplicarea instructiunii au fost aprobate B modificari
minora, conform prevederilor de la pet. 2, a caror valoara totala
aste 3{m1: mB) = 52 lai;

e.1. impactul maxim al modificdri in wma aplicarii
instructiunii esta de 1,98 lai {8 sa vedea exemplul numeric nr. 1)

f.1. trebuie indaplinitda wrmatoarea condifie (n =
nr. modificarilar):

¥im1:mpq) = 52 lsi + 1,98 lai = 53 98 lai = B2 lai;

a2 Tn cazul In care sumels retinute vor fi elibarats in
2 trange, respectiv cei 22 |ei In prima tranga i diferenia pané la
limita sumelor retinule de 2B lsi in cea de-a doua tranga,
impactul modificarii este de 1,64 kel (& 58 vedea examplul
numaric nr. 2};

f.2. Tn acest caz, trebuise indeplinitd urmatoarsa condifie
{n = nr. modific&rilar):

F{miim, )= 52 lei + 1,64 lai = 53,64 lai = 82 lai;

g. garanfiile emise pantru sumele retinuta se vor elibera
conform contractului, dupd emiteraa cadificatului de recaptie la
tlerminarea lucrarilor, astfel incat pe perivada de notificara a
defectelor valoarea garantatd a sumelor refinute sa fie
jumatate’procentul prevazul Tn contract din valoarea otala a
sumalor care ar fi fost retinute Tn aplicarea prevaderilor
subclauzai 14.3.
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