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1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE

1.1 Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1 Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020 are drept scop asigurarea
unui proces de implementare eficienta si eficace a Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii in Romania in conformitate cu principiile si regulile de parteneriat, programare,
evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar, monitorizare si
control, pe baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre si Comisia Europeana.

POAT 2014-2020 respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, precum si pe cele ale
Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.

Totodatda, POAT 2014-2020 raspunde prevederilor Documentului “Pozitia serviciilor
Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat (AP) si a unor programe in
Romania in perioada 2014-2020”.

Programul se bazeaza pe cadrul general descris de prevederile AP iar abordarea strategica
POAT este corelata cu documentele strategice relevante la nivel european si national,
respectiv cu prevederile specifice domeniului de AT reiesite din Strategia Europa 2020,
Planul National de Reforma (PNR) 2013-2014, precum si cu Strategia pentru
consolidarea capacitdtii administratiei publice din Romania 2014-2020.

Conform Articolului 96(2)(a) din Regulamentul Comun, POAT 2014-2020 este proiectat
sd raspunda punctului nr. 7 din Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind
Programul National de Reforma 2014 pentru Romania, care indica faptul ca este necesara
intensificarea eforturilor pentru accelerarea absorbtiei FESI, Intdrirea sistemelor de
management si control in ceea ce priveste FESI si abordarea deficientelor persistente din
domeniul achizitiilor publice.

Pentru stadiul actual de implementare a fondurilor 2007-2013 destinate AT, principalele
constatari si concluzii au la baza date si informatii oferite de Raportul Strategic National
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(RSN) 2012, rapoarte anuale de implementare, rapoarte de evaluare intermediara si
tematice, alte studii si analize disponibile. De altfel, lista documentelor consultate in
vederea pregitirii POAT 2014-2020 este prezentatd in Anexa I. In acelasi timp, analiza
de nevoi si directiile de actiune isi gasesc fundamentarea in lucrarile Grupului de Lucru
pentru Asistentd Tehnica (GLAT) special constituit in anul 2012 pentru pregatirea de o
maniera participativa si consultativa a perioadei de programare 2014-2020, fiind format
prin extinderea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice cu reprezentanti ai OI-
urilor, asociatiilor autoritétilor locale, societdtii civile etc., iar provocarile si obiectivele
specifice se bazeaza pe Documentul concept elaborat de AM POAT, revizuit si actualizat
continuu, prin interactiunea cu partenerii relevanti consultati precum si prin interactiunea
cu echipa de evaluare ex-ante.

POAT 2014-2020 fiind proiectat sa raspunda prevederilor Regulamentului 1303/2013
stipulate la Art. 59, va oferi sprijin pentru: pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare,
informare si comunicare, colaborare in retea, solutionare a reclamatiilor, control si audit.

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizata (cu putine exceptii ale unor
operatiuni care impuneau prezentarea de proiecte in parteneriat) de promovarea
proiectelor individuale, indiferent de scala de complexitate a acestora. Pentru perioada
actuald de programare, cresterea eficientei alocarii FESI este o necesitate care conduce la
preocuparea pentru cresterea ponderii proiectelor comune (joint projects) care propun o
abordare complementara sau/si integratd a rezolvarii nevoilor adresate.

Integrarea sectoriala si teritoriald este o altd noud provocare de naturd a crea premise
suplimentare pentru asigurarea unei coordonari i complementaritati sporite in planul
alocarilor FESI. Pe de alta parte, aceasta noua abordare ridica in fata beneficiarilor
potentiali probleme suplimentare ce tin de promovarea si instrumentarea culturii
parteneriale in pregatirea si implementarea proiectelor comune integrate sectorial si in
profil teritorial.

Pentru a raspunde acestor provocari si constrangeri, Regulamentul general 1303/2013
propune utilizarea de noi instrumente, respectiv ,,Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii” (DLRC), ,,plan comun de actiune” (joint action plan),
»investitii teritoriale integrate” (ITI-uri).

In noul context de programare, bazat pe o intarire a coordonirii in scopul unei eficiente
crescute a investitiilor din FESI, functiei de sprijin prin asistenta tehnica, si indeosebi
prin POAT 2014-2020, ii revine sarcina de a restabili implicarea activa, a tuturor
factorilor interesati, inclusiv a partenerilor socio-economici, in procesele de programare
si implementare a prioritatilor si actiunilor finantate din aceste fonduri, cat si
responsabilizarea acestora in ceea ce priveste rezultatele asteptate.

Sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al IS 2007-2013 a fost
proiectat cu autoritdti de management (AM) si organisme intermediare (OI) in
ministerele de resort si la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR) in timp ce
structura de coordonare si autoritatea de certificare si plata (ACP) au fost stabilite, la
inceputul perioadei, in cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP).

Sistemul de coordonare, gestionare si control al IS a facut in perioada 2007-2013 obiectul
unor preocupari repetate de imbunatatire a capacitatii de coordonare, implementare si
absorbtie a fondurilor alocate Romaniei. Astfel, la sfarsitul anului 2012, a fost creat
Ministerul Fondurilor Europene (MFE) cu rolul de a coordona IS, precum si AM POAT,
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iar cu incepere din 1 martie 2014, in baza OUG nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri
de eficientizare a sistemului de gestionare a IS, MFE a preluat activitatea si structurile cu
rol de AM pentru POS CCE 2007-2013 si POS DRU 2007-2013 si are rol de Autoritate
de Management pentru PO Competitivitate (POC) 2014-2020, PO Capital Uman (POCU)
2014-2020 si PO Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020.

In ceea ce priveste celelalte PO 2014-2020 care vor fi finantate din FESI, MDRAP are
rol de AM pentru Programul Operational Regional (POR), Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) si Programele de Cooperare Teritoriala Europeana
(POCTE), iar MADR ramane responsabil de implementarea Programului National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) si a PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM), precum si de
mecanismul platilor directe.

Autoritatea de Certificare din cadrul MFP are functia de certificare pentru FESI (cu
exceptia POCTE, pentru care functia de certificare va fi asiguratd de catre AM POCTE,
cu asigurarea principiului separarii functiilor) si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi va Indeplini rolul avut si in perioada 2007-2013.

La nivel national, functioneaza Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF), care are
calitatea de Serviciu de Coordonare a Luptei Anti-frauda (AFCOS) in Romania potrivit
Regulamentului 883/2013 si care asigura, sprijind si coordoneaza, dupa caz, indeplinirea
obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale UE, in
conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea UE.

Prin urmare, atat in perioada de programare 2007-2013, cat si in cea pentru care se
proiecteaza viitoarele PO (2014-2020), sistemul de coordonare, gestionare si control, in
cea mai mare parte a acestuia, este re-configurat, fiind in continuare nevoie de asistenta
tehnica care sa sprijine orizontal si specific implementarea PO.

POAT 2014-2020 este proiectat tindnd cont de noua arhitectura a sistemului de
coordonare, gestionare si control al FESI, cu patru autoritdti de management in cadrul
MEFE si 1si propune sa sprijine aspectele orizontale pentru toate PO finantate din
FESI, iar pentru cele trei programe finantate din FEDR/FC aflate in directa gestionare a
MFE (POIM, POC si POAT), sa acorde asistentd aspectelor specifice implementarii
acestora.

Conform art. 119(2) din Regulamentul nr.1083/2013, din FEDR se pot finanta operatiuni
specifice de AT eligibile numai in cadrul FEDR, FC si FSE. Astfel, POAT poate finanta
masuri pentru coordonarea FESI si masuri privind aspecte orizontale pentru beneficiari
FEDR, FC si FSE. Aceasta presupune ca prin referirile din POAT la beneficiari
(potentiali) FESI, se va intelege beneficiari (potentiali) FEDR, FC si/sau FSE.

Singurul PO national finantat din FEDR care va avea Axa prioritara de AT este POR,
care se va rezuma la actiuni specifice evidentiate la Sectiunea 8 privind coordonarea si
complementaritatea intre FESI.

Totodatd, POAT va sprijini structura de coordonare a AP 2014-2020 si a perioadei de
programare post 2020 in exercitarea atributiilor ce deriva din aceasta calitate.

Pe langa latura orizontald, conferita de faptul ca va raspunde unor nevoi identificate la
nivelul intregului sistem de coordonare si implementare a IS, nevoi comune in unele
cazuri pentru mai multe categorii de parti interesate, POAT 2014-2020 isi asuma o noua
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caracteristicd, aceea de sprijin specific direct directionat catre PO finantate de FEDR/FC,
gestionate de MFE, carora trebuie sa le furnizeze functia de asistenta tehnica specifica —
POIM si POC. In plus, POCU gestionat tot de MFE dar finantat din Fondul Social
European (FSE) va avea axa prioritara de asistenta tehnica proprie.

De asemenea, celelalte PO pot primi sprijin in cadrul POAT in vederea implementarii
actiunilor care vizeaza o abordare integrata cu finantare din doud sau mai multe programe
operationale, din care cel putin unul este finantat din FEDR/FSE/FC.

In ceea ce priveste pregitirea strategiei POAT 2014-2020 s-a promovat o abordare de
planificare strategica pro-activa.

Caracteristica de orientare catre cerere a POAT (demand-driven) a implicat un efort de
proiectie anticipativa a nevoilor de asistentd tehnica ale beneficiarilor eligibili, precum si
de analiza si cuantificare a nevoilor de sprijin ale sistemului de coordonare, gestionare si
control al FESI. POAT 2014-2020 este proiectat sa ramana deschis si receptiv pentru a
raspunde unor nevoi nou aparute atat la nivelul beneficiarilor cat si a sistemului de
coordonare, gestionare si control a FESI.

Strategia POAT se bazeaza si pe o abordare participativi, materializata prin consultari
extinse pe intregul proces de planificare cu actorii relevanti definifi in conformitate cu
Sectiunea 4 din Codul de conduita european (CCE) privind principiul parteneriatului,
adoptat de CE 1n ianuarie 2014. Lista partenerilor relevanti consultati, structurati pe
categorii de parteneri relevanti conform prevederilor Regulamentului delegat nr.
240/2014 privind Codul european de conduita referitor la parteneriat, in cadrul FESI este
prezentat in Sectiunea 12.3. Consultarea a fost efectuata in doua etape, una initiala al
carei scop a urmarit cunoasterea nevoilor specifice de sprijin (direct si orizontal) si a
continutului axelor prioritare de interventie si investitii din celelalte PO si a doua, de
validare a axelor prioritare si a portofoliului de actiuni al POAT 2014-2020. in plus, au
fost derulate runde succesive de consultari cu scopul de a asigura consistenta logica
internd cu documentele strategice ale UE, cu strategiile de dezvoltare sectoriale nationale,
cu celelalte Axe Prioritare de Asistentd Tehnica ale celorlalte PO si cu Axele Prioritare
(altele decat cele de AT) ale POCA 2014-2020. Astfel, au fost luate in considerare
lectiile invatate din perioada de programare 2007-2013 extrase prin examinarea
invatamintelor si a bunelor practici din Rapoartele Anuale de Implementare (RAI),
rapoartele de evaluare puse la dispozitie, precum si din intalnirile si interviurile cu partile
interesate.

Analiza nevoilor pentru programarea asistentei tehnice 2014-2020, prin intermediul
invatamintelor desprinse, a condus la identificarea a trei arii majore ale nevoilor de
sprijin, care au in vedere cu prioritate dificultatile Intdmpinate In implementare n
perioada 2007-2013, precum si estimdrile cu privire la necesarul de asistenta aferent
urmatoarei perioade de programare, dupd cum urmeaza:

1. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea pregétirii si implementarii
proiectelor finantate din FESI si informarea si comunicarea referitoare la FESI si cultura
parteneriala in gestionarea si implementarea FESI.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul si controlul FESI, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS.
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3. Resursele umane implicate in coordonare, gestionare si control pentru proiectele
finantate FESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri.

1. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea pregatirii si implementarii
proiectelor finantate din FESI si informarea si comunicarea referitoare la FESI si
cultura parteneriala in gestionarea si implementarea FESI

Conform raportului de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si a
beneficiarilor fondurilor Cadrului Strategic Comun realizat in cadrul evaluarii ex-ante a
AP, s-au desprins o serie de invataminte/concluzii privitoare la capacitatea
organizationala de implementare a beneficiarilor de proiecte finantate din FESI.
Astfel, s-a evidentiat faptul ca perioada de programare 2007 — 2013 a reprezentat o
provocare pentru beneficiari in conditiile noilor norme considerabil diferite de cele
aplicate in cadrul programului de pre-aderare, a dimensiunii mai mari si a complexitatii
proiectelor si, in unele cazuri, a implicarii aceleiasi entitdti intr — un numar mare de
proiecte.

Studiile si evaludrile din lista anexata (Anexa I) arata cd foarte multi beneficiari s-au
confruntat cu probleme in gestionarea proiectelor, cu precadere in ceea ce priveste
domeniul managementului financiar-bugetar al proiectelor si privind achizitiile publice
de bunuri, servicii si executii de lucrari. Lipsa de experienta sau informarea insuficienta a
beneficiarilor se reflecta atat in rata de respingere a proiectelor in faza de evaluare, in
nivelul scazut al rambursarilor solicitate, cat si in greseli in implementare care au condus
la Intarzieri in plati precum si la corectii financiare.

In plus si intr-o maniera consistenta cu aspectele evidentiate anterior pe baza
documentelor cadru, Rapoartele Anuale de Implementare (RAI) si rapoartele de
evaluare disponibile mentionate in Anexa I indica o serie de aspecte orizontale care au
afectat implementarea POAT 2007-2013. Astfel, privit cat mai specific, in AP se arata ca
deficitul de capacitate la nivelul beneficiarilor s-a manifestat prin:

 capacitate redusa de a identifica si a pregati propuneri de proiecte de calitate si cu
impact strategic, precum si deficiente in implementarea proiectelor;

» competente reduse in organizarea si derularea proceselor de achizitie publica, in
mare parte justificate chiar de neclaritatea reglementarilor si absenta unor
indrumari specifice lipsite de echivoc, adaptate modului de abordare promovat la
nivel european;

 absenta unor sisteme de management si control pentru integrarea activitatilor
proiectului cu celelalte activitati la nivelul beneficiarului si cu procesul de luare a
deciziilor;

* deficit in gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor
sau/si deficit de consultanti cu specializari tehnico-economice reflectat in
incapacitatea de a pregati documentatia tehnico-economicd impusa de investitiile
si activitatile din proiect etc.

Constatarile si recomandarile din Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei
Europene cu referire la pregitirea AP si a programelor operationale in Romania
pentru perioada 2014-2020 subliniaza faptul ca trebuie depuse eforturi pe mai departe
pentru a sprijini capacitatea beneficiarilor prin canalizarea asistentei directe catre
beneficiarii mari, sprijin acompaniat de clddirea unui sentiment robust de proprietate
asupra procesului de implementare si a rezultatelor proiectelor. De asemenea, asistenta
tehnica integratd si eficientd, indrumarea particularizata de tip help-desk sau diseminarea
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unor documente standardizate si simplificate trebuie directionate in sprijinul
beneficiarilor mai mici si eterogeni.

Astfel, in perioada 2014-2020, apare nevoia intensificarii si diversificarii sprijinului
acordat beneficiarilor FESI.

in materie de vizibilitate si comunicare, raportul de evaluare intermediard a POAT
2007-2013 (elaborat pe baza datelor disponibile la nivel de martie-august 2010) si
Studiilor privind comunicarea in domeniul IS derulate la nivelul celor 8 regiuni
(contractate in cadrul Facilitatii de Asistentd Tehnica finantatd din POAT 2007-2013)
concluzioneaza asupra unui nivel de cunoastere inca scazut a instrumentelor structurale
de catre publicul larg si un oarecare dezinteres fatd de domeniul fondurilor europene,
precum si privind programele de finantare existente. Centrul de Informare pentru
Instrumentele Structurale, devenit functional in ianuarie 2012, constituie coloana
vertebrala pentru implementarea planului de comunicare cu privire la FESI in randul
publicului larg, iar nevoia ca acesta sa fie in continuare sustinut si dezvoltat este una
critica atat pentru beneficiarii de finantare din FESI cat si pentru institutiile care fac parte
integrantd din sistemul de coordonare, gestionare si control. Pand in prezent, lipsa
dezvoltarii unei retele la nivel national, cu puncte de informare judetene, impune
implementarea unor actiuni viitoare vizand implicarea activa a actorilor cheie la nivel
local.

Cu referire la promovarea si functionarea parteneriatelor, o lectie desprinsa din perioada
de programare parcursa pune in evidenta faptul ca au existat deficiente de coordonare si
conlucrare intre partenerii sociali, ministere si entitdtile care au format cadrul
institutional de management al Instrumentelor Structurale. Relatiile dintre parteneri au
fost caracterizate de competente si atributii institutionale suprapuse sau neclare,
coordonare si comunicare formala si fragmentata. In absenta unei culturi parteneriale
caracterizatd de asumarea sentimentului de proprietate asupra proceselor organizatorice,
au fost generate putine proiecte strategice cu impact semnificativ §i cu potential de
replicare 1n cadru larg, iar unele dintre proiecte au suferit intarzieri din cauza capacitatii
reduse a beneficiarilor de finantare atat publici, cat si privati, dar si a altor parti
interesate.

Prin evaludrile realizate in 2007-2013 a fost evidentiat faptul ca programele operationale
(printre care si POAT) nu au implementat masuri pentru a integra principiul egalitatii de
sanse 1n cadrul interventiilor lor si, prin urmare, este nevoie de a imbunatati
implementarea acestui principiu prin actiuni specifice.

Astfel, corespunzitor concluziilor coroborate este evidenta necesitatea interventiilor
viitoare pentru a dezvolta continuu capacitatea beneficiarilor FESI, si in special ai
POAT, POIM si POC, diseminarea informatiilor si dezvoltarea culturii
parteneriale, axata pe doua directii principale:

1.1. — Nevoia de consolidare a capacitatii de management de proiect a beneficiarilor
FESI, POAT, POIM si POC ca o baza robusta pentru o dezvoltare ulterioara

Nivelul de performanta inregistrat de Programele Operationale si de proiectele
individuale indicd necesitatea unor imbunatitiri pentru toate tipurile de beneficiari. In
cazul beneficiarilor publici ai proiectelor majore, consolidarea capabilitatilor
organizatorice n vederea asigurdrii unei capacitati durabile pentru managementul
proiectelor reprezintd o necesitate cheie.
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1.2 Nevoia de informare si publicitate cu privire la FESI, POAT, POIM si POC
precum si de dezvoltare a culturii parteneriale in implementarea FESI

Actiunile de informare si publicitate pentru toate Programele Operationale,
conform Articolelor 115-117 din Regulamentul General 1303/2013, au ca obiectiv
furnizarea de informatii privind programele si operatiunile co-finantate si asigurarea
publicitatii catre beneficiari si cetatenii europeni, astfel incat sa fie evidentiat rolul
Uniunii Europene in asigurarea co-finantarii proiectelor prin intermediul Politicii de
Coeziune si sa fie asigurata transparenta oportunitatilor de finantare nerambursabila.

Sondajele de opinie realizate in cadrul axelor de asistenta tehnica de la nivelul PO indica
necesitatea de intensificare a actiunilor de informare si publicitate cétre diferitele
categorii de audienta tinta, concomitent cu eficientizarea acestora. Conform propunerilor
de Regulamente pentru perioada 2014-2020, exista o serie de cerinte obligatorii privind
informarea si publicitatea. Astfel, in vederea asigurarii unei informari eficiente a
potentialilor beneficiari privind oportunitatile de finantare din fondurile europene,
precum si pentru asigurarea transparentei implementarii fondurilor, Statele Membre au
obligatia Infiintdrii unui site internet unic sau a unui portal unic de internet care ofera
informatii si acces la toate programele operationale din statul respectiv.

Evaluarea impactului campaniilor si activitdtilor de informare si publicitate realizate este
de asemenea necesara pentru a oferi o imagine reald asupra situatiei existente.

Corespunzator concluziilor din Pozitia serviciilor Comisiei privind dezvoltarea
Acordului de parteneriat si a programelor in Roméania pentru perioada 2014-2020

se mentin o serie de nevoi de sprijin orizontal in vederea:

 stimuldrii cooperdrii si a Increderii intre institutiile publice, in vederea realizarii
sinergiilor si a complementaritatii;

» implementarii de mecanisme de consultare efective, care sa permita un feedback
constructiv si eficient, cu un numar ridicat de parteneri socio-economici, inclusiv
organizatii non-guvernamentale (ONG-uri);

+ stimularii participdrii active a partilor interesate si asumarea dreptului de
proprietate asupra procesului de implementare a FESI;

* stimularii implicarii structurilor administrative de la nivel regional in calitatea lor
de beneficiari de finantare de a sustine in mod corespunzator autoritdtile nationale
din sistemul de coordonare, gestionare si control pentru dialogul cu ceilalti
parteneri regionali si In a sprijini strategiile regionale;

* functionarii Comitetelor de Monitorizare de la nivelul PO, functionare care a fost
in mare masura perceputa ca nesatisfacatoare, artificiald, formala si caracterizata
de lipsa asumarii sentimentului de proprietate asupra proceselor de implementare
si a procesului de luare a deciziilor;

* stimularii participarii active a partenerilor sociali implicati potrivit AP in
structurile de coordonare, monitorizare si control ale fondurilor UE.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru
coordonarea, managementul si controlul FESI, inclusiv prin asigurarea functiei de
evaluare si a functionarii SMIS

In ceea ce priveste lectiile invatate referitoare la capacitatea administrativa a
sistemului de implementare a instrumentelor structurale, MFE a dispus o evaluare a
capacitatii administrative a institutiilor responsabile cu gestionarea fondurilor CSC in
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cadrul evaludrii ex ante a AP. In acest sens, a fost efectuati o prima evaluare, axati pe
experienta perioadei de programare 2007-2013 care va fi urmata de o evaluare ulterioara
ce se va derula pe perioada procesului de instituire a cadrului institutional pentru
perioada de programare 2014-2020. Evaluarea vizeaza capacitatea administrativa a
autoritatilor si a beneficiarilor, care contribuie la performanta programelor operationale.

Pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionala, repartizarea formala a
responsabilitatilor si instituirea normelor interne au respectat cerintele reglementarilor,
insd functionarea corespunzitoare a institutiilor si a intregului sistem a constituit o
problema esentiali. Organismele de coordonare si unele AM-uri nu au avut suficienta
autoritate pentru a asigura abordari consecvente, proceduri simple si coerente, nu au
reusit sa asigure evitarea suprapunerii responsabilitdtilor si implementarea efectiva a
planurilor de actiune la nivelul institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

Tot experienta perioadei de programare 2007-2013 atestd ca au fost create si puse in
practica sisteme si instrumente care acopera toate procesele necesare, in toate fazele
ciclului programului, insd multe dintre acestea nu au fost utilizate in mod
corespunzator sau nu au fost eficiente.

Experienta perioadei de programare 2007-2013 indica faptul ca se impune imbunatatirea
cadrului legal si procedura al FESI, precum si a sistemelor de management, coordonare si
implementare a FESI, care se va realiza prin abordarea a doud nevoi principale:

2.1. Nevoia imbunétatirii cadrului legal si procedural pentru coordonarea si
controlul FESI, precum si gestionarea POAT, POIM si POC

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi la nivelul proceselor de
achizitii publice, a impus adoptarea de masuri urgente in vederea consolidarii sistemelor
de gestiune si control.

Sistemul suprareglementat, procedurile complicate si neclare, birocratia excesiva si
sarcina administrativa ridicatd au incetinit si chiar au blocat procesele, indeosebi in dauna
beneficiarilor.

Deficientele semnalate in cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari si
din sistemul de gestionare si control), la care s-a adaugat actiunea exercitata de o serie de
factori externi, asupra carora sistemul de coordonare, gestionare si control a IS nu a avut
instrumente de actiune, au condus la deficitul de performanta intre cel planificat si,
respectiv, cel efectiv realizat.

Tot Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei Europene cu referire la pregatirea
AP si a programelor operationale in Roméania pentru perioada 2014-2020 subliniaza
o serie de slabiciuni de natura structurald care au ingreunat interventia Fondurilor
Structurale i de Coeziune in perioada 2007-2013 si care se impun a fi adresate prin
actiuni corespunzatoare de asistenta tehnica. Printre deficientele semnalate se numara:

* lipsa de cooperare si incredere Intre institutiile publice, ceea ce a subminat
sinergiile si complementaritatile;

« utilizarea formald a mecanismului de consultare ceea ce nu a permis obfinerea
unui feedback fructuos si robust sau chiar existenta unui mecanism de consultare
ineficient mai ales in relatia cu partenerii sociali din zona organizatiilor
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neguvernamentale confruntate cu lipsa de profesionalism sau chiar de
independenta;

 absenta unor structuri administrative la nivel regional fapt care a subminat
capacitatea autoritatilor nationale de a avea un dialog cu partenerii regionali,
precum si sprijinul pentru strategiile regionale;

+ functionarea institutiilor nationale competente In materie de achizitii publice a
ridicat serioase ingrijorari, a condus la Inregistrarea a numeroase deficiente,
materializate inclusiv sub aspectul lipsei de consistenta, lipsei de cooperare si
absentei Increderii Intre institutii cu efect asupra calitatii deciziilor si soldate cu
verificari formale redundante.

Pregatirea participativa, prin derularea de consultari cu principalele parti interesate in
etapa programadrii pentru perioada 2014-2020, demonstreaza ca la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control al FESI este nevoie de fundamentarea prioritatilor
strategice prin studii, analize, evaludri pe de o parte, iar pe de alta parte de intarirea
capacitatii institutiilor pentru a indeplini conditionalitdtile ex-ante si pentru a pregati un
portofoliu de proiecte mature.

O serie de impedimente majore au fost identificate, indeosebi in domeniul achizitiilor
publice si la nivelul institutiilor publice cu atributii de monitorizare a implementarii de
catre beneficiarii de finantare a cadrului national de reglementare referitor la achizitiile
publice. Identificarea unor solutii uniforme i integrate la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control FESI pentru remedierea acestor neajunsuri este
esentiala 1n vederea eficientizarii acestui sistem si reducerii impactului negativ al
deficientelor asupra nivelului de absorbtie a fondurilor europene.

Ca o caracteristica generala, conform concluziilor raportului de evaluare privind
capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor fondurilor Cadrului Strategic
Comun realizat in cadrul evaluarii ex-ante a AP ’sistemul pare supraaglomerat cu
proceduri complicate si multe cazuri neclare, birocratie excesiva cu costuri si poveri
administrative ridicate, care au incetinit si chiar blocat procesele, in principal in dauna
beneficiarilor”.

In consecinta este necesar sprijin pentru imbunatatirea si uniformizarea cadrului legal si
procedural pentru implementarea FESI in special in domeniul achizitiilor publice.

Pentru POAT, POIM si POC, este necesar sprijin specific in implementarea unui
management fluent al evaluarii si contractdrii proiectelor, monitorizarii, implementarii si

procesarii in timp a cererilor de rambursare, precum si pentru dezvoltarea unui mecanism
functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor inregistrate in implementarea

proiectelor majore si a proiectelor strategice.

Totodata, este necesara asigurarea expertizei pentru realizarea atributiilor si functionarea
sistemului de gestionare a POAT, POIM si POC si a sistemului de coordonare si control
al FESIL.

Functia de evaluare orizontald (pe tematici de interes pentru cel putin doud sau mai multe

PO), precum si cea de evaluare specifica fiecarui PO (ex-ante, interim, ex-post) la nivelul

sistemului este importantd prin prisma fundamentarii deciziilor de atribuire a finantarilor
si de alocare a resurselor in conformitate cu Strategia fiecarui PO, aceasta trebuind sa
contribuie la managementul eficace al FESI si la responsabilizarea sistemului de
management.
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Mai mult decat atat, rapoarte de evaluare efectuate in perioada de programare 2007-2013
subliniaza nevoia de dezvoltare a unei ,,culturi comune de evaluare” in cadrul sistemului
FESI si de intarire a capacitatii interne de evaluare la nivelul MFE.

In contextul dezvoltarii unei ,,culturi comune de evaluare” o atentie deosebitd se impune
a fi acordata necesitatii de sprijinire a dezvoltarii unui sistem de monitorizare de calitate
si a unui sistem statistic pentru FESI necesar evaluarilor, inclusiv a sistemului de
indicatori, precum si a implementarii si actualizarii cadrului de performanta, procedurilor
de monitorizare si evaluare si mecanismelor de coordonare a functiilor de evaluare la
nivelul programelor operationale.

Totodata, la nivel specific POAT, POIM si POC, este necesara implementarea si
actualizarea planurilor de evaluare de la nivelul POAT, POIM si POC.

2.2. Nevoia dezvoltarii si imbunatatirii SMIS si a sistemelor electronice de schimb
de informatii

Analizele si rapoartele referitoare la indicatorii de rezultat la nivelul PO 2007-2013 si
respectiv, gradul de atingere a obiectivelor stabilite se bazeaza pe prelucrarea datelor
colectate in sursele de documentare constituite prin intermediul SMIS-CSNR.

Pe parcursul utilizarii SMIS-CSNR, dupa lansarea in functiune in prima jumatate a anului
2008, sistemul a cunoscut o serie de imbunatatiri, inclusiv la nivelul sistemului de
comunicatii si infrastructura hardware. Cu toate acestea, SMIS continud sa prezinte o
serie de limitari in ceea ce priveste configuratia si functionarea, fapt pentru care se
impune continuarea actualizarii s modernizarii SMIS avand in vedere noile necesitati de
dezvoltare necesare pentru perioada 2014-2020.

Noile regulamente ale Comisiei Europene impun o serie de cerinte pentru perioada de
programare 2014-2020. ”Raportul de evaluare a sistemelor electronice pentru schimbul
de informatii” confirma faptul ca sistemele electronice actuale indeplinesc cerintele
minime, insd au nevoie de imbunatatirea calitatii.

Din punct de vedere tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi satisfacatoare, cu doar cateva
exceptii pentru care este nevoie de imbunatatiri. Ingrijorarile cu privire la cerintele
specifice de e-coeziune se refera la implementarea schimbului electronic de date intre
beneficiari si autoritati.

In prezent, aceasta zoni este practic descoperita si, prin urmare, se impune acordarea unei
atentii deosebite. Sistemul MySMIS dezvoltat in partea a doua a perioadei de programare
2007-2013 si supus fazei de testare, promite a rezolva cele mai multe probleme. Pentru
cele 6 Programe Operationale 2007-2013 pentru care sistemul a fost conceput, MySMIS
va indeplini n totalitate cerintele de e-coeziune.

De altfel, raportul mentionat la punctul anterior recomandd o mai buna coordonare la
nivelul SMIS, precum si consolidarea rolului de coordonare a Unitétii Centrale SMIS si a
retelei regionale, in principal prin integrarea diferitelor sisteme informatice (ex.
ActionWeb al POS DRU), dezvoltarea continua a SMIS (ex. a aplicatiet MySMIS),
organizarea unor sesiuni de instruire comuna cu participarea reprezentantilor UC SMIS si
a coordonatorilor regionali SMIS, utilizarea unor instrumente si materiale suport,
activitati care vor face obiectul asistentei oferite prin POAT.
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Raportul recomanda printre altele: instruirea utilizatorilor prin definirea unui program de
formare pe termen lung a utilizatorilor sistemului IT, inclusiv a beneficiarilor precum si
asigurarea unui pachet complet de servicii IT si resurse pentru noul sistem (inclusiv
administrare de sistem, help-desk, operatorii de date si intretinerea tehnica), alocarea de
personal si bugete corespunzatoare.

Prin urmare, exista patru nevoi principale in ceea ce priveste dezvoltarea pe termen lung
a SMIS: (i) asigurarea compatibilitatii totale cu aplicatiile tertilor; (ii) imbunatatirea
nivelului de securitate a informatiilor; (ii1) introducerea posibilitatii de personalizare a
meniurilor sistemului pentru beneficiarii finali si (iv) asigurarea competentelor
utilizatorilor de la toate nivelele sistemului de implementare.

3. Resursele umane implicate in coordonare, gestionare si control pentru proiectele
finantate din IS/FESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri

Oricat de complete si coerente ar fi procedurile sau sistemele adoptate, existenta
numarului adecvat si structurii corespunzatoare a personalului constituie o premisa
fundamentala pentru atingerea obiectivelor programelor operationale, mai ales in
contextul noilor conditii de implementare a FESI. Sunt astfel necesare capabilitati
extinse de management, calificiri inalte ale personalului de executie, dar si o
motivare corespunzitoare a acestuia.

Analiza efectuata de catre Grupul de Lucru pentru Asistenta Tehnica (GLAT)
constituit pentru pregatirea POAT 2014-2020 scoate in relief ca gestionarea si
implementarea eficienta a FESI presupune existenta unui numar suficient de angajati bine
pregatiti, care sa asigure managementul, implementarea, monitorizarea, controlul,
informarea si publicitatea pentru AP si pentru programele operationale, in conditii de
maxima eficientd si eficacitate.

De asemenea, in Analizele functionale efectuate de Banca Mondiala au fost identificate
cateva deficiente majore in domeniul managementului resurselor umane din administratia
publica, aplicabile si structurilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul FESI,
dintre care se remarca:

* lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent si
unitar al resurselor umane;

* lipsa unui management performant, incepand de la recrutare, evaluare,
promovare, motivare si remunerare, pana la dezvoltare profesionald si dobandirea
de noi competente;

* lipsa unei abordari integrate de implementare si promovare a valorilor etice si
integritatii profesionale;

* cultura organizationala anacronica, bazata pe metode procedurale/birocratice,
neorientate catre obtinerea de performante bazate pe obiective si tinte clare.

In studiul privind noul sistem de management al FESI (realizat in cadrul Facilitatii de
Asistenta Tehnicd — Asistenta tehnica privind intdrirea capacitatii administrative a
Ministerului Fondurilor Europene in implementarea noului sistem de management si
control pentru gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020) se
subliniaza faptul ca ,,autoritdtile romane se asteaptd ca noua abordare privind sistemul de
management si control, care se bazeaza pe concentrarea si centralizarea sistemului, sa
conducd la imbunatitiri in ceea ce priveste managementul si coordonarea generala a
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implementarii fondurilor”, in special prin actiuni ce vizeazd managementul resurselor
umane, printre care se numara:

* Decizii unitare de management privind programarea si implementarea fondurilor
si printr-un lant de decizie mai scurt;

» Asigurarea sinergiei: Structurile nu vor fi replicate pentru fiecare autoritate de
management, structurile existente urmand sa realizeze o parte din sarcinile
autoritatii de management;

* Termene administrative mai scurte;

» Abordare unitard in ceea ce priveste implementarea conform unor norme
standardizate si complete;

» Concentrarea expertizei si 0 mai buna gestionare a resurselor umane, in conditiile
in care din punct de vedere istoric, MFE a avut personal cu inalta calificare si cu
rezultate notabile in implementarea fondurilor de pre-aderare;

« Imbunitatirea procesului de asigurare a calititii deoarece experienta acumulati pe
diverse programe operationale poate fi transferata in cadrul organizatiei ca si
lectii invatate.

Conform datelor din ultima monitorizare realizata de MFE (decembrie 2013), cu privire
la numarul de personal din cadrul structurilor administratiei publice implicate in
coordonarea, gestionarea si controlul IS (farda ADR-uri), FEADR si Fondul European
pentru Pescuit, numarul de posturi ocupate era de 4.160, din care 1.400 aferente
structurilor de coordonare si control IS si de gestionare a POIM, POC si POAT
gestionate de MFE.

Avand in vedere cerintele noi privind sistemul de implementare, dar si gradul de
incarcare al personalului in legatura cu sarcinile curente aferente perioadei 2007-2013, se
va analiza daca va fi necesar suplimentarea personalului pentru perioada 2014-2020 la
nivelul intregului sistem.

Una din problemele identificate la nivelul actualei perioade de programare, pentru toate
Programele Operationale, a fost incarcarea foarte mare a personalului existent odata cu
cresterea dimensiunii portofoliului de proiecte aflate in monitorizare si concomitent cu
avansarea pe faze din ciclul de implementare a PO. Spre exemplu, studiile efectuate in
cadrul axei de asistenta tehnica la nivelul POR indicau o incarcare chiar de 177% la
nivelul anumitor departamente, cu o medie de 123% la nivelul intregii institutii
responsabile pentru gestionarea POR (AM POR).

Pe langa personalul insuficient si Incarcarea foarte mare a personalului existent, la nivelul
diferitelor institutii din sistemul de implementare al Instrumentelor Structurale au fost
identificate si alte probleme precum:

 atribuirea neclarid sau dezechilibrata a sarcinilor;

* responsabilitati neclare;

* lipsa de prioritizare, Insotitd de foarte multe solicitdri ad-hoc sau cu caracter
administrativ;

» calificare si/sau specializare insuficientd in anumite domenii tehnice.

Echilibrarea incarcarii personalului in conditiile de indeplinire eficientd a functiilor
sistemului trebuie realizatd printr-o stabilire clard apriori a activitatilor ce pot face
obiectul externalizarii. In procesul de externalizare a unei parti din activitatile de sprijin
pentru realizarea functiilor atribuite sistemului de coordonare, gestionare si control FESI
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se va tine cont de experienta perioadei de programare 2007-2013 referitoare la stadiul de
dezvoltare al pietei de consultantd cu privire la activitatile care se pot externaliza cu bune
rezultate, cum ar fi sprijin in derularea campaniilor de informare, acordarea indrumarii de
tip help-desk general sau/si specific pentru solicitantii eligibili ai PO, pregatirea
proiectelor, evaluarea, monitorizarea si selectia proiectelor, verificarea cererilor de
rambursare, evaluarea PO si va fi o componentd de baza in deciziile referitoare la
utilizare asistentei tehnice.

O alta problema majora cu care se confruntd majoritatea institutiilor din sistem este
legata de fluctuatia foarte mare a personalului la nivelul unora din structurile de
gestionare a FESI. Conform datelor centralizate de MFE, 1n ultimii patru ani rate medii
anuale de fluctuatie a personalului mai mari de 10% s-au inregistrat dupa cum urmeaza:

+ anul 2010: OI POS DRU — CNDIPT si OI Educatie (13%), AM POS Mediu
(15%), UCVAP si AM PNDR (17%), OIR POS DRU Regiunea BI si Centru
(19%) AM POS CCE (20%), AM POS DRU, OI POS DRU -ANOFM si OI
Energie (22%), OIR POS DRU Regiunea NV (25%), OIPSI (29%), OIR POS
Mediu Bucuresti (38%);

« anul 2011: OIR POS Mediu Timisoara (11%), OIR POS DRU Sud Muntenia,
Nord-Vest,OI POS DRU CNDIPT si AM POS T (13%), AM POS DRU (18%),
AM PODCA si AM POS CCE (24%);

+ anul 2012: OIR Mediu Sibiu, OIR POS DRU NV si BI (11%), AM POS Mediu
(12%), AM POS CCE (14%), OIR POS DRU Educatie (15%), ANRMAP si OI
POS CCE PSI-(17%) AM POS DRU (39%);

« anul 2013: AM POS Mediu (11%), AM POS DRU si OI POS CCE Cercetare
(12%), OIR POS DRU Sud Muntenia si OIPOS CCE OIPSI (13%); aceasta
fluctuatie a personalului creeaza mari dificultati de gestionare, data fiind, in cele
mai multe cazuri, lipsa de experientd a noilor veniti §i existenta unor perioade
relativ lungi de acomodare.

Toate aspectele mentionate s-au manifestat in cadrul unui numar semnificativ de
organizatii din sistem care au Intdmpinat dificultati in ceea ce priveste asigurarea
resurselor umane adecvate atat in plan cantitativ, cat si calitativ.

In acest context, a fost identificata urmatoarea nevoie:

3.1.1. Nevoia dezvoltairii unei politici imbunatitite a managementului si calitatii
resurselor umane pentru personalului implicat in coordonarea, gestiunea si
controlul FESI

Functia de management a resurselor umane din cadrul organizatiilor nu a fost in
masura sd giseasca solutii la aceste probleme, iar resursele de asistenta tehnicd nu au fost
utilizate suficient pentru a acoperi lipsa de resurse de la nivel intern, n principal din
cauza dificultatilor specifice proceselor de achizitii publice.

Raportul de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor
fondurilor Cadrului Strategic Comun realizat n cadrul evaluarii ex-ante a AP a relevat
capacitatea insuficienta a organizatiilor de a utiliza in mod eficient politicile si
practicile in materie de resurse umane (RU) pentru a garanta alocarea de resurse
adecvate si a raspunde provocarilor.
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Totodata, s-au evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate pentru a se asigura buna
functionare si un nivel adecvat de performanta a personalului, inclusiv o mai buna
planificare in materie de resurse umane, pe baza utilizarii eficiente a analizelor privind
volumul de lucru si a unui sistem de prime imbunatatit, corelat cu performanta, capabil sa
motiveze si s pastreze profesionistii competenti si sa stimuleze performanta.

Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale

programelor operationale (PO), este necesara o trecere de la abordarea bazata pe

competente si pe procese la una bazata pe gestionarea performantei in functie de
rezultate.

Totodata, performanta redusa inregistrata la nivelul Intregului sistem impune formarea si
calificarea Tn anumite domenii cheie, crearea si derularea unor programe de instruire
inovative cu rol de dezvoltare a competentelor manageriale si a lucrului in echipa,
intensificarea programelor de instruire pentru a intelege si asimila cat mai bine noile
cerinte prevazute de Regulamente europene pentru perioada 2014-2020.

Este necesara directionarea acestor programe catre Intreg personalul direct angajat in
gestionarea IS/FESI, personalul de la nivelul de management urmand a fi adresat cu
prioritate Tn vederea imbunatatii implementarii FESI.

In plus, este necesara integrarea noilor veniti, printr-un program intensiv de formare care
sd previnad intarzieri in implementarea PO.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continud a personalului in toate
domeniile si prin interventii specifice domeniilor cruciale pe care le-a identificat
evaluarea, de exemplu ajutoarele de stat, reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor,
auditul intern, achizitiile publice, gestiunea si controlul financiar, legislatia Uniunii si cea
nationald si competentele In materie de management.

Este necesar sa fie pusa la dispozitie asistenta tehnica in toate cazurile in care nu este
posibila sau eficientd consolidarea internd a competentelor necesare.

In ceea ce priveste instruirea specifica pentru personalul implicat in implementarea
POAT si, respectiv POIM si POC (care nu au axe proprii de AT si pentru care asistenta
tehnica va fi asigurata prin POAT), este necesara asigurarea formarii competentelor
specifice acestor OP, identificate pe baza unor analize a nevoilor de formare.

Actiunile destinate cresterii competentelor specifice ale personalului implicat in
administrarea FESI se vor delimita de actiunile cu caracter general destinate Tmbunatatirii
performantelor generale ale angajatilor din administratia publicd centrald finantate din
Programul Operational Capacitate Administrativa.

Din experienta perioadei de programare 2007-2013, de asemenea, a rezultat importanta
unei mai bune motivari a personalului pentru cresterea eficientei muncii $i maximizarea
rezultatelor obtinute.

Avand in vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru
implementarea cu succes a masurii privind motivarea si retentia personalului implicat in
administrarea FESI, este necesard continuarea si intarirea sprijinului existent, in termeni
de finantare a cheltuielilor salariale din Asistentd Tehnica, proportional cu timpul lucrat
in activitdtile legate de fonduri europene.
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Pentru asigurarea stabilitdtii personalului din sistemul FESI, este necesara sustinerea unui
sistem de salarizare unitar si motivant pentru personalul din sistemul de coordonare,
management si control al FESI, care impreunad cu celelalte instrumente ale politicii de
resurse umane mentionate mai sus sd asigure capacitatea corespunzatoare a sistemului de
gestionare FESI.

In acest context, pe fundalul nevoilor identificate mai sus, strategia POAT 2014-2020 isi
propune ca obiectiv general asigurarea capacitatii si a instrumentelor necesare pentru o
eficientd coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din FESI, precum si
pentru o implementare eficienta, bine orientata si corectd a POAT, POIM si POC.

Acest obiectiv se realizeaza prin intermediul a trei axe prioritare:

Axa prioritara 1 ”Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si implementa
proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri” cu
urmatoarele obiective specifice:

0.S. 1.1. Intarirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si
de a implementa proiecte mature

.....

UE

Capacitatea de absorbtie a FESI depinde de mentinerea ritmului planificat in procesul de
programare, care este influentatd major de capacitatea beneficiarilor de a genera si
implementa proiecte de calitate.

Se urmareste dezvoltarea capacitatii beneficiarilor FESI, inclusiv pentru beneficiarii
romani ai PO finantate In cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana, de
management al proiectelor pentru intreg ciclul, de la pregatire pana la finalizare, cu
accent deosebit pentru intdrirea capacitatii de management al portofoliului de proiecte in
cazul principalilor beneficiari POIM, POC si POAT.

De asemenea, se are in vedere pregatirea si coordonarea proiectelor de importanta
strategicd, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel national sau regional si
pentru abordarea teritoriala si integrata a nevoilor identificate.

Tot prin aceasta axa prioritara se urmareste comunicarea si publicitatea la nivel
orizontal privind FESI, precum si la nivel specific privind POIM, POC si POAT.

Totodata, in scopul dezvoltarii culturii parteneriale, atat pentru perioada 2014-2020 cat
si pentru perioada post 2020, se va urmari cresterea implicarii partenerilor in retelele si
grupurile de lucru infiintate la nivelul Acordului de Parteneriat si PO, precum si
sprijinirea activitatii retelelor/grupurilor de lucru.

Astfel, prin POAT se are 1n vedere atat sprijinul orizontal pentru beneficiarii FESI, cat
si sprijinul specific pentru beneficiarii proiectelor finantate din FEDR si FC (POIM,
POC s1 POAT) care nu au axe proprii de AT.

In paralel, sprijinul specific pentru beneficiarii POCA si POCU (programe finantate din
FSE) va fi acordat prin Axele prioritare de asistenta tehnica din PO respective.
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Axa prioritara 2 ”Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI”, cu
urmatoarele obiective specifice:

0.S. 2.1. Imbunititirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru
coordonarea si implementarea FESI

0O.S. 2.2. Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru
FSC, precum si intarirea capacitatii utilizatorilor sai

Consolidarea capacitatii administrative si asigurarea cadrului de reglementare, strategic si
procedural pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI este o necesitate pentru
absorbtia eficientd a FESI si, prin POAT 2014-2020, va fi acordat sprijin orizontal pentru
acest sistem. Acest sprijin va putea fi realizat cu expertiza institutiilor financiare
internationale, in functie de rezultatele evaluarii sprijinului acordat de aceste institutii cu
finantare din asistenta tehnica aferentd perioadei 2007-2013, evaluare planificata de MFE
sd demareze in luna noiembrie 2014.

In consolidarea capacitatii administrative aferenti gestionarii FESI, se va asigura
coordonare si coerentd cu prevederile din Strategia pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020, precum si sinergia cu actiunile finantate din POCA 2014-2020 pentru
dezvoltarea planificarii strategice, a planificarii bugetare multianuale pe programe si a
practicilor de coordonare/cooperare/consultare in administratia publicd centrala.

Avand in vedere rolul de asigurare a sprijinului necesar pentru coordonarea si
implementarea eficienta a programelor si interventiilor specifice POIM, POC si POAT,
asistenta tehnica din POAT 2014-2020 trebuie sa fie cat mai flexibild, pentru a rdspunde
intr-o maniera eficace nevoilor identificate.

Prin POAT 2014-2020 se urmareste sprijinirea la nivel orizontal a dezvoltarii culturii de
evaluare la nivelul AP si al FESI, intarirea capacitatii interne de evaluare a MFE, precum
si sprijinirea directa pentru realizarea evaluarilor prevazute pentru AP, POIM, POC si
POAT.

Asistenta tehnica oferita prin POAT 2014-2020 va fi utilizata si pentru dezvoltarea si
asigurarea functiondrii sistemului informatic unitar SMIS 2014+ si a aplicatiilor conexe
acestuia, inclusiv MySMIS care va permite comunicarea electronica intre beneficiari si
structurile de gestionare a PO finantate din FEDR, FSE, FC si FEAD - cu exceptia
POCTE (FSC), precum si intarirea capacitatii utilizatorilor pentru a folosi aceste
sisteme/aplicatii.

Axa prioritara 3 ”Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in
sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in Roméania”, cu urmatorul
obiectiv specific:

0.S.3.1. Dezvoltarea unei politici Imbunatdtite a managementului resurselor umane care
sd asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvatd a personalului care lucreaza in
cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

In ceea ce priveste resursa umani din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si
control, prin POAT 2014-2020 se are in vedere sprijinirea unei politici reinnoite in
materie, care va remedia principalele deficiente din domeniul resurselor umane implicate
in gestionarea si controlul FESI. Motivarea inclusiv prin asigurarea unui sistem unitar si
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competitiv de remunerare, si profesionalizarea resurselor umane implicate in
coordonarea, gestionarea si controlul FESI, instruirea personalului de la nivel de
management din cadrul sistemului FESI pentru imbunététirea performantei sistemului si
dezvoltarea competentelor, precum si a intregului personal FESI, vor constitui de
asemenea prioritdti de interventie, asa cum este prevazut in Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020.

Interventia logica a Strategiei POAT 2014-2020 este prezentatd in Anexa II.

Prin intermediul axelor prioritare, Strategia POAT 2014-2020 contribuie Intr-un mod
sinergic cu celelalte PO, pe care le sprijina, la realizarea de progrese in cadrul fiecarui
obiectiv prioritar din Strategia Europa 2020 care, In contextul schimbarilor permanente la
nivel global, 1si propune sa atinga o crestere inteligenta ca urmare a dezvoltarii unei
economii bazate pe cunoastere si inovare.

Astfel, Strategia ,,Europa 2020 se focalizeaza pe cresterea durabila prin promovarea
unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologica si
mai competitiva si favorabila incluziunii care sa asigure coeziunea sociala si teritoriald si
sd conduca la un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca.

Consistenta si contributia POAT 2014-2020, la o scara corespunzatoare cu interventiile si
alocdrile financiare planificate, cu realizarea obiectivelor din Strategia Europa 2020, se
va concretiza, prin faptul cd POAT 2014-2020 urmareste sa acorde la nivel national
sprijin pentru asistarea consistenta si pro-activa a beneficiarilor de finantare, pentru o
comunicare coordonata a mesajelor generale privind FESI, a instrumentelor si sprijinului
necesar coordondrii si managementului FESI si pentru asigurarea resurselor umane
pregatite corespunzator pentru un management performant al FESI. Se poate concluziona
ca, indirect, va contribui la crearea agendei pentru noi competente.

In al doilea rand, obiectivul prioritar referitor la cresterea inteligenti din Strategia
Europa 2020 Tnseamna consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente motrice ale
viitoarei dezvoltari economico-sociale a UE si, respectiv a Romaniei. POAT 2014-2020
se focalizeaza pe domenii de interventie prioritara ce vizeaza dezvoltarea competentelor
de dezvoltare si administrare a proiectelor finantate din FESI la nivelul beneficiarilor,
precum si pe dezvoltarea competentelor specifice a resurselor umane din sistemul de
coordonare, gestionare si control al FESI, prin proiecte de tip soft care urmaresc formarea
si Invatarea de-a lungul intregii vietii. Desi interventia POAT 2014-2020 se va
materializa la o scara mica comparabil cu ansamblul nevoilor de tara, totusi, prin natura
interventiilor preconizate, obiectivul general al POAT este nu numai consistent cu
obiectivele strategiei Europa 2020, ci se poate estima cd programul va contribui indirect
la atingerea obiectivelor de tara la capitolul crestere inteligenta si inovare in sfera
metodelor si standardelor de formare continua.

Strategia POAT 2014-2020 este in concordantd si cu documentele strategice nationale,
sprijinind in mod indirect obiectivul tematic 11 ,,Consolidarea capacitatii institutionale si
asigurarea unei administratii publice eficiente”, prin interventii specifice pentru intarirea
capacitatii si a eficientei autoritatilor administratiei publice implicate n gestionarea si
implementarea FESI. Este de subliniat faptul ca aceasta contributie are un caracter
complementar, si nu de suprapunere cu alte interventii, POAT avand drept grup tinta
personalul din administratia publica implicat in sistemul de coordonare, gestionare
si control al FESI, beneficiarii, in ceea ce priveste managementul si implementarea
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proiectelor si potentialii beneficiari si publicul larg in ceea ce priveste diseminarea
informatiilor.

Guvernul Romaniei a adoptat in luna octombrie 2014 Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020 care isi propune sa determine crearea unei
administratii publice eficiente, responsabile, credibile, transparente si deschise in relatia
cu beneficiarii serviciilor sale (cetatenii si mediul de afaceri) si totodata, a unei
administratii predictibile si stabile, capabila sa favorizeze si sa sustina dezvoltarea socio-
economica echilibrata la nivel national si local, contribuind astfel la atingerea tintelor
Strategiei Europa 2020.

POAT 2014-2020 isi propune sa participe la realizarea Strategiei pentru consolidarea

administratiei publice 2014-2020, prin contribuirea la Indeplinirea obiectivelor specifice:

+ 11.2.3 “Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din
administratia publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a
salarizdrii orientate catre performanta”, masurd care vizeaza stabilirea sistemului
coerent de recrutare si dezvoltare a metodologiei de evaluare a performantelor
personalului din sistemul de gestiune a FESI si

+ [II.3 “Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale”, masura care isi propune
identificarea modalitatilor de reducere a birocratiei in domeniul achizitiilor
publice.

In plus, luand in considerare multiplele actiuni de sprijin pentru POC, si in special Axa
Prioritara 2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitivd, POAT — care asigurd AT pentru POC - contribuie indirect dar semnificativ
la realizarea actiunilor stabilite prin programul ,,O agenda digitald pentru Romania”
participand la indeplinirea {intelor din agenda digitald a Europei.

in concluzie, strategia POAT 2014-2020, prin obiectivele specifice asumate,
ilustreaza consistenta cu strategiile nationale relevante, precum si cu obiectivele
strategice ale Strategiei Europa 2020, iar prin axele prioritare de interventie si
actiunile vizate scoate in evidenta contributia indirecta (prin natura functiei de
sprijin atribuite) pentru atingerea obiectivelor de crestere inteligenta, durabila si
incluziva la orizontul anului 2020.

1.2 Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv
tematic si, dupa caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de
concentrare tematica, luand in considerare evaluarea ex ante.

Comparativ cu perioada 2007-2013, ca urmare a nevoilor identificate, POAT 2014-2020
isi propune, sd puna mai mult accent pe sprijinul cétre beneficiarii FESI si pentru
implementarea unei politici de resurse umane din sistemul de coordonare, gestionare si
control al FESI, prin intermediul a doud axe prioritare dedicate acestor interventii.
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O alta diferenta fatd de perioada 2007-2013 este finantarea din POAT a necesitatilor
specifice gestiondrii POIM si POC, care nu vor avea axe proprii de AT.

Totodata, tinand cont de lectiile invatate din perioada 2007-2013, atat in ceea ce priveste
capacitatea de absorbtie a beneficiarilor fondurilor de AT (POAT si Axele de AT ale
POC, POS Transport si POS Mediu 2007-2013), cat si de rezultate obtinute prin
intermediul AT, POAT 20014-2014 isi propune sa sprijine in continuare principalele
actiuni din perioada 2007-2013, respectiv actiuni orizontale pentru FESI si specifice
pentru POIM, POC si POAT dupa cum urmeaza: informare si publicitate, inclusiv
extinderea retelei de informare FESI la nivel judetean; sprijin pentru intdrirea capacitatii
sistemului FESI; asigurarea resurselor necesare realizarii evaluarilor prevazute in
planurile de evaluare; dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si
eficient pentru FSC, precum si intdrirea capacitatii utilizatorilor acestui sistem.

In acest context, alocarea POAT este propusa de 212.765.958 euro la care se adauga
contributia nationald 38.448.062 euro, rezultand o alocare totalda de 251.214.020 euro, din
care se vor acoperi nevoile orizontale de asistentd tehnica identificate pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control a FESI si pentru beneficiarii acestor fonduri, precum si
nevoile specifice de asistentd tehnica ale sistemului de gestiune si beneficiarilor POAT,
POIM si POC.

Fundamentarea alocarii POAT 2014-2020 s-a realizat avand in vedere experienta privind
implementarea asistentei tehnice in perioada de programare 2007-2013 si de indicatorii
financiari realizati pana la data de 31.04.2014 in cadrul POAT 2007-2013 si Axelor de
AT ale POS Mediu, POS Transport si POS CCE 2007-2013 (PO care acopera domenii
care vor fi preluate de POIM si POC 2014-2020 si pentru care POAT va asigura AT).
Astfel, la data de 31.04.2014, alocarea UE dedicatd POAT si Axelor de AT ale POS
Mediu, POS Transport si POS CCE, insuma 382,3 milioane euro, rata de contractare
fiind de 81% si rata de rambursari catre beneficiari 18%.

Raportul intitulat “Lectii Invatate cu privire la utilizarea fondurilor de asistentd tehnica in
cursul perioadei de programare 2007-2013” mentioneaza anumite cauze care au condus
la acest nivel scazut de absorbtie, supraestimarea nevoilor fiind una din cauzele
inregistrate la nivelul Axei Prioritare de AT POS Transport (tindnd cont ca proiectele
finantate in cadrul axelor prioritare tematice ale PO includ componenta de asistenta
tehnica in vederea sprijinirii beneficiarilor pentru elaborarea si implementarea
proiectelor) si la nivelul POAT (echipamente pentru SMIS).

Cu toate acestea, tindnd cont de rata de contractare a proiectelor de AT de 81%
inregistrata la 30.04.2014 pe POAT si Axele de AT ale POS Mediu, POS Transport si
POS CCE 2007-2013, se poate concluziona ca interventiile de asistentd tehnica sunt
necesare, insa trebuie intensificate eforturile de imbunatatire a implementarii acestor
interventii dat fiind rata scazuta a rambursarilor de AT de 18%.

In realizarea estimarii bugetare s-a tinut totodata cont de estimarile primite de la
principalii beneficiari ai POAT 2014-2020, respectiv directiile din MFE (responsabile de
programarea, evaluarea si comunicarea FESI, precum si de coordonarea PO), de la
Autoritatile de Management si Organismele Intermediare 2007-2013 si tinand cont de
costurile unitare calculate in baza proiectelor de AT derulate din POAT 2007-2013 s1 din
Axele de AT ale celorlalte PO 2007-2013.
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Asa cum este mentionat si in raportul de evaluare ex-ante a POAT 2014-2020, exista
totusi o crestere de 25% 1n alocarea totald a POAT 1in perioada de programare 2014-2020,
comparativ cu 2007-2013. Astfel, proportia de finantare POAT 1n alocarea totala a
asistentei tehnice a crescut de la 25% in perioada 2007-2013 la 44% in perioada 2014-
2020 si aceasta este justificata de noile interventii pe care trebuie sa le asigure POAT in
sprijinirea gestiondrii POIM si POC finantate din FEDR si FC, intrucat aceste programe
nu vor avea propriile axe prioritare de asistentd tehnica.

Raportul precizeaza cd dimensiunile alocarii pentru Axa prioritara 1 (66.600.000 euro —
31,3% din alocarea POAT) exprima in mod adecvat nevoia pentru o capacitate
administrativa sporita a beneficiarilor in implementarea proiectelor finantate din FESI,
asa cum a fost sugerata in raportul de evaluare a capacitatii administrative a beneficiarilor
acestor fonduri.

In ceea ce priveste Axa prioritara 2 (54.500.000 euro — 25,6% din alocarea POAT) se
concluzioneaza ca reflectd necesitatea de dezvoltare a capacitatii administrative a
sistemului si de asigurare a instrumentelor necesare pentru coordonarea, gestionarea si
controlul FESI, inclusiv asigurarea functiei de evaluare si functionarea SMIS. In cadrul
axei se recomanda totusi o crestere a fondurilor dedicate realizarii de evaluari si studii.

Referitor la Axa prioritard 3 (91.665.958 euro — 43,1% din alocarea POAT) se
mentioneaza ca aceasta exprima nevoile de dezvoltare in domeniul resurselor umane
implicate in coordonarea, managementul si controlul pentru proiectele finantate din
FESI, inclusiv formarea acestor structuri.

Avand in vedere domeniul de aplicare al sprijinului din FEDR care include studii, actiuni
pregatitoare, consolidarea capacitatii si constituirea de retele, cooperarea si schimbul de
experientd Intre autoritati regionale, locale, urbane si alte autoritdti publice competente,
parteneri economici si sociali si organisme relevante care reprezinta societatea civila,
POAT 2014-2020 va fi finantat din FEDR.
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2. AXE PRIORITARE

2.B DESCRIERE A AXELOR PRIORITARE PENTRU ASISTENTA TEHNICA

2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare AP 1

Denumirea axei prioritare Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

POAT 2014-2020 este un program destinat Intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI si potentialilor beneficiari si beneficiarilor
acestor fonduri, prin natura sa orizontala raspunzand nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-Ilfov, interventiile finantate din POAT, prin
impactul pe care il au asupra implementdrii tuturor PO, acopera toate regiunile Romaniei.

Mecanismul pentru calcularea pro-ratei de finantare UE pentru POAT s-a stabilit tindnd cont de articolul 119 (4) din Regulamentul 1303/2013, care
specifica faptul ca operatiunile de AT pot fi implementate in afara zonei vizate de program, insa pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca operatiunile
respective sa fie destinate celorlalte programe vizate.

Tindnd cont ca POAT implementeaza operatiuni care sunt destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii Bucuresti [lfov care este o regiune
mai dezvoltata, s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul
de 3%), din totalul fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-rata de 5,76%.

Aceastd pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor finantate din POAT, respectiv intregii alocdri FEDR de 212.765.958 euro, urmand ca sprijinul

pentru regiunea Bucuresti-Ilfov sa fie 5,76% din totalul fondurilor FEDR alocate POAT, respectiv 12.255.319 euro FEDR si 94,24% sa fie destinate
regiunilor mai putin dezvoltate, respectiv 200.510.639 euro FEDR.

RO 21 RO



2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)
FEDR Mai putin dezvoltate Public
FEDR Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

1D

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

1.1

Intarirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregati si

implementa proiecte

Eficacitate sporitd n pregdtirea si implementarea proiectelor

RO
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2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 1.1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si implementa proiecte
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S1 Proiecte care inregistreaza o rata de % 0,00 2014 75,00 SMIS 2014+ Anual

absorbtie mai mare de 70% din numarul
total de proiecte a caror dezvoltare a
fost sustinuta prin POAT

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID Obiectiv specific Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

1.2 Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune a Nivel ridicat de C0n§tlentlzare Cu privire la pr01ecte co-ﬁnan‘;ate de UE
UE
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2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 1.2 - Asigurarea transparentei si credibilititii FESI si a rolului Politicii de Coeziune a UE
1D Indicator Unitate de mésura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S2 Nivel de constientizare cu privire la % 46,00 2013 60,00 Eurobarometru/Daca La doi ani
proiecte co-finantate de UE nu este disponibil,
sondaje realizate de
MFE

2.B.6 Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritard)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice

Axa prioritara AP 1 - intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

0.S. 1.1. Intirirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiiti si de a implementa proiecte mature

persoanele cu dizabilitati, dezvoltarea parteneriatelor si integrarii sectoriale si teritoriale etc.

1.1.1.Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI si instruire specifica pentru beneficiarii POAT, POIM SI POC

Actiunea vizeaza instruire orizontald pentru beneficiarii (potentiali) FESI, inclusiv pentru beneficiarii romani ai PO CTE, in faza de identificare si
elaborare, dar si de implementare a proiectelor, care se va realiza pe baza de analize pentru identificarea nevoilor de formare. O atentie deosebitd va fi
acordata temelor orizontale precum: management de proiect, achizitii publice, derulare contracte de finantare, ajutor de stat, evaluarea impactului
proiectelor asupra mediului, prevenirea neregulilor si fraudei, conflict de interese, incompatibilitéti, egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru

Pentru a creste impactul formarii orizontale, se va dezvolta un mecanism de selectare a participantilor de la nivelul beneficiarilor FESI si se vor realiza
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Axa prioritara | AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

analize de impact a formarii de a caror rezultate se va tine cont in elaborarea programele de formare ulterioare.

Se va urmdri modernizarea metodelor de formare prin promovarea utilizarii TIC, transferul de cunostinte/managementul cunoasterii, elaborarea si
monitorizarea planului/planurilor de formare, promovarea bunelor practici, inovarii si networking-ului.

Actiunea include instruire specifica beneficiarilor POAT, POIM si POC inclusiv pentru personalul din unitdtile de management/implementare de proiecte
de la nivelul acestora, pe teme identificate in analiza nevoilor de formare. In plus, pentru beneficiarii acestor PO, vor fi luate in calcul nevoile de formare
ale fiecarui compartiment care gestioneaza o anumita etapa a ciclului de implementare al proiectelor, inclusiv serviciile suport din entitatile cu rol de
beneficiar (achizitii publice, juridic, financiar-contabil), cu accent pe metode inovative si adecvate necesarului de formare (coaching, indrumare §i instruire
la locul de munca s.a.). Se are In vedere imbunatatirea si fluidizarea intregului ciclu de implementare al proiectelor, incepand de la identificarea ideii de
proiect, incadrarea intr-o anumita linie de finantare, implementarea efectiva si pana la finalizarea proiectului. Cat priveste beneficiarii (potentiali) POIM
(domeniul energie) si POC, avand in vedere intentia introducerii unor instrumente financiare, va fi acordat sprijin pentru instruire specifica.

1.1.2.Asistenta orizontala pentru beneficiarii FESI si asistenta specifica pentru beneficiarii POAT, POIM si POC

Actiunea cuprinde sprijin orizontal pentru beneficiarii FESI, inclusiv pentru beneficiarii romani ai PO CTE, prin realizarea de activitati ce conduc la
dezvoltarea capacitatii de management de proiecte: dezvoltarea pe domenii orizontale de instructiuni, manuale, servicii de asistenta, tutoriale usor de
folosit, cu utilizarea extinsa a TIC, 1n vederea accesului facil pentru toti beneficiarii; elaborarea/imbunatatirea ghidurilor de bune practici si de evitare a
principalelor riscuri in achizitii publice; asigurarea unui set comun de valori si principii de etica, antifrauda si anticoruptie prin ghiduri, interpretari,
proceduri clare si alte instrumente; dezvoltarea unor modele organizationale si instrumente specifice gestiondrii si implementarii proiectelor la nivelul
beneficiarilor publici cheie, care sa asigure o mai buna organizare si utilizare a resurselor, in scopul consolidarii capacitatii acestora de a implementa
proiecte FESI, etc. In plus, se sustine realizarea de analize si studii prin care si se identifice cele mai adecvate metode de sprijin orizontal pentru
beneficiarii FESI si punerea in practica a acestora.

Pentru beneficiarii POAT, POIM si POC se are in vedere acordarea de help desk si asistenta pentru identificare, pregatirea si implementarea proiectelor,
precum si sprijin pentru dezvoltarea portofoliilor de proiecte si pentru managementul strategic, inclusiv prin utilizarea expertizei IFI, prioritate avand
beneficiarii proiectelor majore si strategice din POIM care vizeaza infrastructura de mediu, protectia mediului si managementul riscurilor.

La nivelul principalilor beneficiari POIM, POC si POAT, care gestioneaza un portofoliu de proiecte, se are In vedere intarirea capacitatii de pregatire,
implementare si management al portofoliului de proiecte, inclusiv sprijin in managementul proiectelor si in procesul decizional, asistenta juridica, analiza
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Axa prioritara | AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

si evaluarea sistemelor de management, asistentd pentru Tmbundtatirea lor si asigurarea unui bun management financiar, asistentd pentru modernizarea
sistemului de gestiune si arhivare a documentelor.

Referitor la abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale, POAT sprijina coordonarea implementarii strategiilor Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI). Se
are in vedere asigurarea remunerdrii, instruirii si schimbului de experienta pentru personalul dedicat coordonarii strategiei Deltei Dunarii si planurilor de
actiune elaborate pentru implementarea acestei strategii, asigurarea conditiilor logistice si cheltuielilor de deplasare ale acestui personal, precum si
organizarea de evenimente si furnizarea de asistenta in legaturd cu coordonarea, pregitirea, actualizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea acestor
documente strategice.

O.S. 1.2. Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune UE
1.2.1. Activitati de diseminare a informatiilor si de informare si publicitate cu privire la FESI si la POAT, POIM si POC

Prin POAT se are in vedere coordonarea tuturor actiunilor de informare si publicitate ale AM-urilor si organizarea de actiuni comune pentru cresterea
coerentei mesajului transmis si vizibilitatii PO.

Sprijinul pentru desfasurarea actiunilor de informare si publicitate se va realiza prin: determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea
acestora pentru tipuri de beneficiari FESI si pe diverse tipuri de suporturi pentru a fi distribuite in timpul campaniilor de informare si evenimentelor de
comunicare organizate.

Diseminarea informatiilor si derularea activitatilor de informare si publicitate se va efectua prin organizarea de campanii la nivel national si regional/local
prin intermediul TV, radio-ului si a altor mijloace media, organizarea de evenimente (conferinte, seminarii, focus-grupuri etc.), activititi de
promovare/comunicare FESI destinate diferitelor categorii de public tintd, inclusiv caravane de informare in vederea promovarii unei mai bune intelegeri a
rolului fondurilor UE si a procesului de implementare si monitorizare a proiectelor; pregatirea, traducerea, publicarea si diseminarea materialelor pentru
informarea i promovarea FESI.

Se vor organiza campanii pentru oferirea de informatii relevante privind tipurile de finantari disponibile, scopul global al Politicii de Coeziune si
importanta sa pentru dezvoltarea economica si sociala a Romaniei si a tuturor regiunilor sale, precum si campanii de informare in domeniul luptei
impotriva fraudei, neregulilor, conflictului de interese si incompatibilitétilor.
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Axa prioritara | AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Se vor realiza sondaje de opinie necesare pentru a putea evalua impactul campaniilor si activitatilor de informare si publicitate realizate.

Se vor realiza seminarii si alte actiuni de promovare pentru mass-media In ceea ce priveste cerintele instrumentelor de finantare specifice Politicii de
Coeziune 1n scopul Imbunatatirii comunicarii institutionale Intre actorii din sistemul FESI si mass-media si al bunei informari a opiniei publice.

Se va dezvolta in continuare site-ul www.fonduri-ue.ro, ca site public unic care oferd informatii si acces la toate PO din Romania, precum si
actualizarea/modificarea sa. Site-ul reprezinta un instrument deosebit de util in asigurarea unei informari si promovari corespunzatoare privind fondurile
europene si, valorificarea la maxim a potentialului pe care 1l detine.

Se va sprijini Centrul de Informare privind FESI si reteaua teritoriald formata din 41 de puncte de informare (cate unul la nivelul fiecarui judet), gestionate
de MFE si care formeaza impreund Reteaua de informare. Va fi acordat sprijin inclusiv pentru: remunerarea personalului din cadrul centrului si retelei
teritoriale, achizitionarea materialelor documentare, derularea activitatilor de comunicare pentru promovarea centrului si punctelor teritoriale, etc.

Aceastd Retea va constitui un suport important pentru diseminarea informatiilor referitoare la FESI, cat mai eficientd in randul publicului larg si a
segmentelor de public tintd, la nivel national. Potentialii beneficiari vor fi orientati si sprijiniti in elaborarea si depunerea de proiecte viabile.

Pentru operationalizarea mecanismului “ghiseu unic” pentru IMM-uri, MFE va utiliza aceastd Retea. Prin intermediul acesteia se vor oferi IMM-urilor
informatii comprehensive si accesibile privind posibilitatile de finantare din FESI si alte fonduri, precum si consiliere in acest sens. Autoritatile
competente vor putea primi feedback din partea beneficiarilor vis-a-vis de cadrul administrativ si procedural de accesare a finantarilor, contribuind la
imbunatatirea performantei acestora.

In vederea operationalizarii acestui mecanism se va realiza o analiza teritoriald a furnizorilor de servicii pentru IMM-uri si se va stabili aria de activitate a
punctelor de informare. Se va urmari o distributie echilibratd in teritoriu a serviciilor de informare si consiliere, precum si furnizarea acestor servicii in
mod concentrat, eficient si eficace.

Pentru asigurarea sinergiei si complementaritatii actiunilor de informare destinate IMM-urilor, in cursul operationalizarii Retelei de informare, MFE va
stabili impreund cu Departamentul pentru IMM-uri, MDRAP si MADR, dar si in consultare cu alte entitati care ofera informatii/servicii IMM-urilor in
profil teritorial (ex. Camere de Comert si Industrie), cadrul general al schimbului de informatii si bune practici (ritmicitatea transmiterii i nivelul
informatiilor, intrebari frecvente, etc.), astfel incat consilierea furnizata de Reteaua de informare sa fie utila pentru orice intreprinzator, indiferent de sursa
de finantare a initiativei sale antreprenoriale si de autorititile care o gestioneaza (Oficiile Teritoriale pentru IMM-uri, ADR-uri, AM pentru fonduri
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structurale, Oficiile Judetene si Centrele Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale pentru PNDR, etc.).

Informatiile si asistenta pentru beneficiari dupa semnarea contractelor de finantare, pentru PO finantate din FSC va fi acordatd de AM/OI, cu ajutorul
retelei de informare.

Aceste activitati vor contribui la cresterea gradului de intelegere in randul publicului cu privire la obiectivele si realizarile FESI, asigurarea recunoasterii
rolului Politicii de Coeziune si informarea adecvata si temeinica a solicitantilor si a beneficiarilor FESI.

Sunt finantate actiuni de informare/promovare a perioadei de programare post 2020 si a rezultatelor obtinute in perioada 2007-13.

Se vor sprijini activitati de publicitate si informare specifice POAT, POIM si POC (elaborare materiale de informare, pregatire rapoarte de evaluare pentru
planurile de comunicare ale acestor PO, realizare si distribuire materiale informative si publicitare, organizare conferinte, seminarii, forumuri, prezentari,
caravane de informare, sondaje de opinii si studii privind impactul proiectelor finantate, dezvoltare si actualizare site-uri specifice, diseminare materiale si
brosuri informative pentru public si potentialii beneficiari etc.). Pentru beneficiarii POIM (domeniul energie) si POC, va fi acordat sprijin pentru
promovarea instrumentelor financiare specifice.

Operatiunile orientative specifice de informare si publicitate aferente POAT, POIM si POC se vor detalia prin intermediul strategiei/strategiilor de
comunicare pentru FESI si a Planului/Planurilor multi-anuale sectoriale de comunicare ale acestor PO, urmand ca aceasta/acestea sa fie aprobata/aprobate
de catre CM/CM-uri responsabile desemnate la nivel national.

1.2.2 Activitati destinate dezvoltarii culturii parteneriale pentru coordonarea si gestionarea FESI
Un aspect major al parteneriatului in programarea si implementarea AP si PO 1l reprezinta consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor implicati.

Sprijinul de AT pentru dezvoltarea culturii parteneriale in coordonarea si gestionarea FESI va urmari sustinerea activitatilor privind asigurarea
parteneriatului cu actorii socio-economici in implementarea AP, conform prevederilor Regulamentului delegat (UE) nr. 240/2014, si se va realiza prin
organizare de seminarii, mese rotunde, ateliere de lucru, sesiuni de formare, platforme care sa faciliteze comunicarea in retea in etapele de implementare si
monitorizare a AP/PO, precum si promovare exemple de buna practica inclusiv prin organizarea de vizite la fata locului pentru actorii cheie relevanti
(autoritati publice, reprezentanti mass-media etc.).

Sprijinul va viza organizarea si functionarea mecanismului de coordonare institutionald pentru AP (Comitetul de Coordonare pentru Managementul AP,
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Axa prioritara

| AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Subcomitetele de coordonare tematice si Grupurile de lucru functionale), precum si pentru alte comitete/grupuri de lucru/retele care vor fi infiintate pentru
tematici cu impact asupra FESI sau coordonarii instrumentelor de finantare europene si nationale. Se are in vedere intarirea capacitatii acestor
(sub)comitete/grupuri de lucru, pentru cresterea implicarii membrilor acestora in pregatirea si implementarea AP si PO.

Se va asigura sprijin orizontal pentru activarea si intdrirea capacitatii si schimbului de bune practici a CM-urilor, in vederea eficientizarii activitatii si
intaririi capacitatii partenerilor socio-economici de a contribui semnificativ la procesul de monitorizare al PO, cu precizarea ca sprijinul specific pentru
intarirea capacitatii, organizarea si functionarea CM pentru fiecare PO in parte se va realiza de cétre fiecare PO.

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipatd (pe axd prioritard) (pe axa prioritarad)

Tabelul 13: Indicatori de realizare

Axa prioritara AP 1 - intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea
informatiilor privind aceste fonduri
ID Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de Valoare tinta (2023) (optional) Sursa datelor
masura B F T
6S10 Materiale de informare si publicitate numar 30,00 | MFE/AMPOAT/SMI
elaborate - editiidomain.emptyString S 2014+
6S11 Campanii organizatedomain.emptyString | numar 3,00 | MFE/AMPOAT/SMI
S 2014+
6S12 Solicitari care au fost solutionate de numar 25.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
reteaua de Centre de S 2014+
informaredomain.emptyString
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6S13 Sesiuni pe site/portal numar 500.000,00 | MFE/Unitatea de

inregistratedomain.emptyString Comunicare Publica
si Informare privind
FESI/SMIS 2014+
6S7 Zile participanti la instruire - numar 15.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
beneficiaridomain.emptyString S 2014+
6S8 Aplicatii de finantare pentru proiecte de | numar 8,00 | MFE/AMPOAT/SMI
infrastructura finantate din POIM si S 2014+

POC a caror dezvoltare a fost sprijinita
din POATdomain.emptyString

6S9 Numar personal din structura care numar 19,00 | MFE/AMPOAT/SMI
coordoneaza ITI, ale caror salarii sunt co- S 2014+

finantate din POAT - echivalent norma
intreaga anual (full time
equivalents)domain.emptyString

2.B.7 Categoriile de interventii (pe axa prioritard)

Categoriile de interventie corespunzdtoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Axa prioritara AP 1 - intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
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Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 42.973.440,00
FEDR Mai dezvoltate 121. Pregitire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 2.626.560,00
FEDR Mai putin dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai dezvoltate 122. Evaluare si studii 0,00
FEDR Mai putin dezvoltate 123. Informare §i comunicare 19.790.400,00
FEDR Mai dezvoltate 123. Informare si comunicare 1.209.600,00
Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare
Axa prioritara AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 62.763.840,00
FEDR Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 3.836.160,00
Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Axa prioritara AP 1 - intirirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FEDR Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 62.763.840,00
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Axa prioritara

AP 1 - intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Fond

Categoria de regiune

Codul

Suma (EUR)

FEDR

Mai dezvoltate

07. Nu se aplica

3.836.160,00
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2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare AP 2

Denumirea axei prioritare Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

POAT 2014-2020 este un program destinat Intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI si potentialilor beneficiari si beneficiarilor
acestor fonduri, prin natura sa orizontald raspunzand nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-Ilfov, interventiile finantate din POAT, prin
impactul pe care il au asupra implementarii tuturor PO, acopera toate regiunile Romaniei.

Mecanismul pentru calcularea pro-ratei de finantare UE pentru POAT s-a stabilit tindnd cont de articolul 119 (4) din Regulamentul 1303/2013, care
specifica faptul ca operatiunile de AT pot fi implementate in afara zonei vizate de program, insa pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca operatiunile
respective sd fie destinate celorlalte programe vizate.

Tinand cont cd POAT implementeaza operatiuni care sunt destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii Bucuresti [Ifov care este o regiune
mai dezvoltata, s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul
de 3%), din totalul fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-rata de 5,76%.

Aceasta pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor finantate din POAT, respectiv Intregii alocari FEDR de 212.765.958 euro, urménd ca sprijinul
pentru regiunea Bucuresti-Ilfov sa fie 5,76% din totalul fondurilor FEDR alocate POAT, respectiv 12.255.319 euro FEDR si 94,24% sa fie destinate
regiunilor mai putin dezvoltate, respectiv 200.510.639 euro FEDR.
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2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor
eligibile sau al cheltuielilor publice
eligibile)
FEDR Mai putin dezvoltate Public
FEDR Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

1D

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

2.1

imbuniti;irea cadrului de reglementare, strategic s$i procedural pentru

coordonarea si implementarea FESI

Cadrul de reglementare, strategic si procedural imbunatatit pentru coordonarea si
implementarea FESI
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2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 2.1- imbunitﬁgirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI
ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
6S3 Ponderea beneficiarilor care considerd % 23,50 2013 50,00 Sondaje realizate de La doi ani
procedurile privitoare la FESI MFE
corespunzatoare
2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate
1D Obiectiv specific Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii
2.2 Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru Sistem informatic 1ntegrat funcponala carc genercaza date corecte $11n tlmp utlla pentru
FSC, precum si intdrirea capacitdtii utilizatorilor sai realizarea unui management corect si eficient al programelor operationale
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2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara 2.2 - Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, precum si intirirea capacititii utilizatorilor sai
1D Indicator Unitate de mésura Valoare de referinta An de Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa
referinta raportarii
B F T B F T
654 Gradul de utilizare al SMIS 2014+ % 0,00 2014 85,00 | MFE/SMIS 2014+ Anual
pentru indeplinirea obligatiilor de
raportare la nivel de PO catre CE

2.B.6 Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritard)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite si contributia anticipati a acestora la obiectivele specifice

Axa prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

0.S.2.1 imbunititirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI

2.1.1. Activitati pentru Tmbundtatirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM SI POC

Actiunea va asigura cadrul si instrumentele adecvate pentru implementarea si monitorizare eficientd FESI si identificarea la timp si solutionarea
deficientelor care pot bloca implementarea programelor si proiectelor finantate din aceste fonduri, prin intermediul AT pentru institutiile implicate n
coordonarea si controlul FEST (MFE, AA, ACP, ANRMAP, UCVAP/CVAP, DLAF, precum si alte structuri cu rol in coordonarea si controlul FESI).

Pentru aceste institutii, se va asigura sprijin logistic, inclusiv cheltuieli de functionare, costuri legate de organizarea de reuniuni, intalniri §i evenimente,
materiale consumabile si de birou, echipamente TIC, dezvoltarea si Intretinerea sistemelor si infrastructurii TIC (cu exceptia activitatilor din OS 2.2),
participarea personalului la reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri de lucru/retele/comitete etc. legate de sau cu impact asupra FESI etc.
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Axa prioritara | AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

Din perspectiva nevoilor de imbunatatire a functionarii sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI (sistemul FESI), asistenta va cuprinde si
elaborarea de analize, studii, strategii, documente metodologice, sondaje legate de procesul de programare, implementare, monitorizare si control la nivel
orizontal (doud sau mai multe PO, inclusiv PO CTE, dar cel putin unul finantat din FSC, precum si la nivelul AP).

Se va acorda sprijin pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea de strategii/planuri/programe care vizeaza FESI sau care, conform regulamentelor
UE sau documentelor de programare, reprezinta conditionalitafi ex-ante sau deriva din recomandarile specifice de tard/implementarea altor decizii
adoptate la nivel european, cu impact asupra programarii i implementarii FESI sau in scopul pregatirii perioadei de programare post 2020, inclusiv prin
expertiza specializata a I[FI.

Avand in vedere impactul pe care problematica achizitiilor publice 1-a avut asupra absorbtiei IS 2007-13, POAT va finanta activitati pentru imbunatatirea
implementdrii regulilor privind achizitiile publice de catre institutiile si organismele implicate in implementarea, managementul si controlul FESI.

Aceastd interventie va urmari asigurarea conformitatii cu regulile UE privind achizitiile publice (Directivele 2004/18/EC si 2004/17/EC, Directivele
2014/23/EU, 2014/24/EU si 2014/25/EU, Directivele 89/665/EEC si 92/13/EEC (asa cum a fost modificata de Directiva 2007/66/EC) si principiile
generale ale achizitiilor publice care deriva din Tratatul privind functionarea UE).

T

e vyt

de bune practici, culegere de spete si solutii specifice managementului FESI, analize bazate pe risc si masuri de prevenire adaptate specificului FESI,
mecanisme de monitorizare si evaluare etc.

POAT va finanta activitti pentru Intdrirea capacitatii DLAF si a institutiilor din sistemul FESI pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE in
Romania, precum elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale Anti-fraudd pentru FESI, realizarea unui sistem informatic
integrat pentru activitdtile DLAF etc.

Sprijin va fi acordat si pentru alte domenii orizontale cu impact asupra implementarii FESI care se vor identifica pe parcursul perioadei de programare
2014-20.

Asistenta se va concretiza si in sprijin pentru realizarea de schimburi de experienta si actiuni de diseminare de bune practici la nivel national si/sau
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Axa prioritara | AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

european, care sd permitd identificarea celor mai bune solutii si abordari comune pentru probleme orizontale in directa relatie cu implementarea FESI.

Se va acorda sprijin comprehensiv in procesul de pregatire pentru interventiile finantate din perioada post-2020, precum si in procesul de inchidere a
perioadei 2007-13, pentru a permite o tranzitie facila intre perioade. In sprijinul dedicat inchiderii perioadei 2007-13 se include orice tip de sprijin necesar
structurilor implicate (structuri implicate In coordonarea si controlul IS 2007-13 si structurile implicate in gestionarea POAT, POS CCE, POS Mediu si
POS Transport), cu exceptia cheltuielilor de tip salarial pentru structurile din institutiile publice, incluse 1n actiunea 3.1.2.

La nivel specific POAT, POIM si POC, se sprijind pregatirea, selectia, auditul intern si monitorizarea acestora, inclusiv monitorizarea procedurilor
alternative/inovative de achizitie publicd, precum si pregatirea, selectia, evaluarea, monitorizarea si verificarea proiectelor finantate de aceste PO. Se
urmareste sprijin pentru elaborarea de analize, studii, strategii pentru fundamentarea si implementarea acestor programe si pregatirea pentru perioada post
2020, precum si sprijin logistic pentru functionarea AM, OI si altor organisme cu atributii delegate in implementarea acestor PO, inclusiv cheltuieli de
functionare, costuri legate de organizarea de reuniuni, intalniri $i evenimente, materiale consumabile si de birou, mobilier, arhivare, echipamente TIC si
soft-uri specializate necesare desfasurarii eficiente a implementarii PO (precum soft-uri contabile, legislative etc.), dezvoltarea si Intretinerea sistemelor si
infrastructurii TIC (cu exceptia activitatilor indicate la OS 2.2), participarea personalului la reuniuni/evenimente/intalniri/conferinte/grupuri de
lucru/retele/comitete etc. legate de sau cu impact asupra FESI etc.

Se va sprijini Intdrirea capacitatii, organizarea si functionarea CM POAT, CM POIM si CM POC, inclusiv a unor grupuri de lucru/retele specifice
infiintate pentru buna monitorizare si implementare a acestor PO.

Va fi finantatd AT (ex-ante assessment) pentru dezvoltarea unor instrumente financiare si sprijin AM/OI in implementarea operatiunilor aferente acestor
instrumente din POC si POIM.

Sprijin specific POIM si POC trebuie acordat pentru implementarea costurilor simplificate si pentru elaborarea/actualizarea unor scheme de ajutor de stat
sau documente de notificare pentru operatiunile finantabile din POC sau POIM.

2.1.2 Evaluare la nivelul AP, POAT, POIM si POC si activitati destinate cresterii culturii de evaluare pentru FESI

Functia de evaluare la nivelul sistemului trebuie sa contribuie la implementarea eficace a FESI si la responsabilizarea sistemului de management, fiind
importanta prin prisma fundamentarii deciziilor.

POAT sprijind dezvoltarea unei “culturi comune de evaluare”, la nivel orizontal in cadrul sistemului FESI (inclusiv pentru PO CTE), actionand, in limita
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eligibilitatii FEDR, asupra celor patru dimensiuni ale culturii de evaluare: cererea de evaluare, oferta, diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarii si
institutionalizarea acesteia.

POAT va sprijini activitati precum realizarea evaluarilor prevazute in planul de evaluare al AP, inclusiv actualizarea acestuia, evaluarea ex-ante pentru
perioada post 2020, formarea profesionala a personalului implicat in evaluarea FESI, dezvoltarea unei retele de comunicare si informare privind evaluarea
care poate acoperi atat cererea, cat si oferta de evaluare, interconectarea la retelele similare europene si internationale, promovarea corespunzatoare a
conceptului de evaluare si a rezultatelor evaludrilor si realizarea de schimburi de experientd in domeniu.

O atentie deosebita va fi acordata sprijinirii dezvoltarii capacitatii interne de evaluare, a unui sistem de monitorizare, precum si a unui sistem statistic
pentru FESI, necesar evaluarilor, inclusiv administrarii sistemului de indicatori, implementarii si actualizarii cadrului de performanta, procedurilor de
monitorizare si evaluare si mecanismelor de coordonare a functiilor de evaluare de la nivelul PO.

POAT finanteaza realizarea evaludrilor prevazute in planurile de evaluare de la nivelul POAT, POIM si POC, inclusiv actualizarea acestor planuri, fiind
alocate 1n acest sens resursele necesare.

0.S. 2.2 Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, precum si intdrirea capacitatii utilizatorilor sai

2.2.1 Activitati pentru dezvoltarea, Imbunatétirea si mentenanta SMIS2014+, MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei digitale
si pentru sprijinirea unitatii centrale SMIS2014+, a retelei de coordonatori si instruirea utilizatorilor acestor sisteme informatice

POAT va sprijini functionarea sistemului de management si control al FSC cu exceptia POCTE, prin dezvoltarea unui nou sistem informatic unitar
SMIS2014+, gestionat (la nivel tehnic i administrativ) de Unitatea Centrald SMIS din MFE, ce-si propune sa fie mai eficient fata de sistemul SMIS
utilizat pentru IS 2007-13, raspunzand mai bine nevoilor sistemului FSC. Va fi explorata si includerea FEAD 1n sfera de acoperire a SMIS2014+.

Sistemul informatic SMIS2014+ va avea aplicatii conexe, precum MySMIS2014 (e-Cohesion), gestionat de aceeasi unitate, care va oferi utilizatorilor
servicii online cu privire la completarea electronica a cererii de finantare, cererii de rambursare §i a raportului de progres, asigurand colectarea datelor de
la solicitantii de FSC, dar si schimbul electronic de informatii intre acestia si institutiile implicate in gestionarea FSC. MySMIS2014 va deveni operational
dupa interconectarea cu SMIS2014+.

SMIS2014+ va avea posibilitatea sd interactioneze eficient cu sistemul informatic al CE (SFC 2014) si va fi proiectat avand la baza principiul asigurarii
interoperabilitatii cu alte sisteme informatice, astfel Incat sa poata oferi in orice moment situatii operative de ansamblu, precum si raportari specifice si
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detaliate, in functie de nevoile utilizatorilor.

In calitate de beneficiari directi ai noilor sisteme informatice, AM si OI se vor implica activ in toate activitatile de identificare a nevoilor, dezvoltare,
implementare si testare a acestora, dar si in realizarea manualelor de utilizare, a seturilor de date si instruirilor, avand suportul nemijlocit al Unitatii
Centrale SMIS din MFE.

Se are in vedere elaborarea de studii i analize cu privire la modul de functionare a SMIS2014+, MySMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora dar si
dezvoltarea, testarea si instalarea noilor versiuni ale SMIS2014+, MySMIS2014 sau a noilor aplicatii informatice (in functie de constatarile si
recomandarile analizei de sistem), pornind de la procedurile existente la nivelul fiecarui PO. Se va avea in vedere inclusiv asigurarea transferului de date
de la o versiune la alta si sprijin 1n realizarea manualelor de utilizare si a documentatiei tehnice, menite sd inlesneasca utilizarea optima si corectd a
sistemelor informatice.

O atentie deosebita va fi acordata activitatilor de mentenantd a SMIS2014+, MySMIS2014 si/sau a noilor aplicatii informatice si altor aplicatii conexe
acestora, avand drept scop asigurarea functiondrii continue a acestora prin rezolvarea erorilor, imbunatatirea functionalitatilor existente, dar si
implementarea de noi cerinte, aparute pe parcursul implementarii PO, in conformitate cu procedurile si nevoile institutiilor implicate in managementul si
gestionarea FSC.

Complementar, se va asigura conectarea tuturor actorilor institutionali implicati in coordonarea, gestionare si controlul FSC, in cadrul retelei private a
SMIS2014+.

Se are in vedere sprijin pentru activitatea Unitatii Centrale SMIS (costuri logistice legate de organizarea intalnirilor, achizitii etc.), precum si expertiza si
consultanta pentru coordonarea si functionarea retelei de coordonatori SMIS2014+/MySMIS2014 de la nivelul sistemului FSC. Pentru dezvoltarea si
intretinerea corespunzatoare a sistemului informatic integrat, a aplicatiilor conexe si a retelei digitale, se va asigura dotarea cu hardware si software si
furnizarea serviciilor TI&C.

Se va furniza help-desk pentru utilizatorii SMIS2014+, MySMIS2014 si ai noilor aplicatii informatice care vor fi dezvoltate.

Instruirea continud a utilizatorilor asigura premisele calitatii datelor introduse, dar si a modului in care aplicatiile informatice vor fi utilizate in practica.
Pregétirea de specialitate va fi asigurata atat sub forma instruirii introductive adresata noilor utilizatori, cét si a instruirii destinate utilizatorilor existenti, in
vederea imbunatatirii cunostintelor cu privire la caracteristicile mai putin evidente a sistemelor mai complexe. Este preconizata si instruirea avansata a
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unor categorii specifice de utilizatori, pentru a creste gradul de constientizare cu privire la caracteristicile avansate ale sistemului, promovarea unor
instrumente importante de raportare de tip Art4SMIS si a metodelor de rezolvare a unor sarcini complexe, contribuind astfel, la Tmbunatatirea eficientei
activitatilor personalului din structurile implicate in gestionarea FSC.

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipatd (pe axd prioritard) (pe axa prioritara)

Tabelul 13: Indicatori de realizare

Axa prioritara AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI
ID Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de Valoare tinta (2023) (optional) Sursa datelor
masura B F T

6S14 Evaluari si studii numar 60,00 | MFE/AMPOAT/SMI
elaboratedomain.emptyString S 2014+

6S15 Structuri de coordonare/ numar 14,00 | MFE/AMPOAT/SMI
gestionare/control FESI ale caror S 2014+
logistica si functionare a fost sprijinita
anual, inclusiv echipamente si licente
pentru functionarea SMIS
2014+domain.emptyString

6S16 Proiecte a caror numar 10.000,00 | MFE/AMPOAT/SMI
evaluare/contractare/monitorizare/contro S 2014+
1 a fost asiguratadomain.emptyString
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6S17 Disponibilitatea retelei SMIS 2014+ mai % 99,50 | Raport monitorizare
mare dedomain.emptyString Serviciul de

Telecomunicatii
Speciale care are in
