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Protecţia mediului prin măsuri de conservare a biodiversităţii, monitorizarea calităţii aerului şi decontaminare a siturilor poluate istoric 
Obiectivul Specific 4.3 
Reducerea suprafeţelor poluate istoric
2015

Important

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Infrastructură Mare pentru solicitanţii care doresc să obţină finanţare nerambursabilă pentru proiecte de investiţii şi de asistenţă tehnică de pregătire proiecte în cadrul Axei Prioritare 4 Protecţia mediului prin măsuri de conservare a biodiversităţii, monitorizarea calităţii aerului şi decontaminare a siturilor poluate istoric, Obiectivului Specific (OS) 4.3 Reducerea suprafeţelor poluate istoric.
În situaţia în care pe parcursul sesiunii de proiecte intervin modificări ale cadrului legal ori alte modificări de natură a afecta regulile şi condiţiile de finanţare stabilite prin prezentul Ghid, AM POIM va aduce completări sau modificări ale conţinutului acestuia.
Solicitările se vor primi în perioada ...........................
Introducere

Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM) reprezintă unul dintre programele operaţionale prin care pot fi accesate fondurile europene structurale şi de investiţii alocate României în perioada 2014-2020 prin Acordul de Parterneriat (AP). Textele integrale ale AP și POIM pot fi consultate la adresa: www.fonduri-ue.ro.
POIM este gestionat de Ministerul Fondurilor Europene  în calitate de Autoritate de Management şi adresează nevoile de dezvoltare din următoarele sectoare: infrastructura de transport, protecţia mediului, managementul riscurilor şi adaptarea la schimbările climatice, energie şi eficienţă energetică. 
Bugetul total alocat POIM (inclusiv 6,13% rezerva de performanţă) este de 11,88 mld. Euro. POIM este finanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune (FC), beneficiind de o alocare UE de cca. 9,42 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de cca. 2,46 mld. euro. Valoarea aferentă sectorului de mediu este de aproximativ 3,8 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de aproximativ 0,67 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță). 
Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management POIM în baza prevederilor POIM 2014-2020 şi în corelare cu legislaţia comunitară şi naţională privind asistenţa financiară nerambursabilă acordată României de către Uniunea Europeană. 
Ghidul conţine un set de definiţii utile privind fondurile structurale şi de investiţii şi sectorul de sol/subsol, precum şi o listă cu actele normative relevante. Totodată, ghidul furnizează informații utile cu privire la eligibilitatea solicitanților, a proiectelor, precum și cu privire la procedura de selecție și aprobare a proiectelor.
Capitolul I al acestui ghid “Informaţii generale” cuprinde aspecte relevante cu privire la POIM Axa Prioritară 4 şi OS 4.3. 
Capitolul II prezintă Regulile cererii de proiecte pentru OS 4.3, respectiv eligibilitatea solicitanților și modalitățile de finanțare.
Capitolul III prezintă informații privind completarea Cererii de Finanțare și a anexelor aferente acesteia.
Procesul de depunere şi evaluare a proiectelor este descris în Capitolul IV  - “Verificarea,  evaluarea, selecţia şi contractarea proiectelor”.
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Capitolul 1. Informatii Generale

Axa Prioritară 4 Protecția mediului prin măsuri de conservare a biodiversității, monitorizarea calității aerului şi decontaminare a siturilor poluate istoric vizează Obiectivul Tematic 6 „Conservarea și protecția mediului și promovarea eficienței utilizării resurselor”, urmărind promovarea investiţiilor în sectorul de mediu în vederea conformării cu prevederile acquis-ului european şi a angajamentelor asumate prin sectorul de mediu, respectiv investiții pentru decontaminarea și ecologizarea siturilor poluate istoric prin Obiectivul Specific 4.3 Reducerea suprafețelor poluate istoric.
1.1. Strategia de finanţare
Obiectivul Specific 4.3 “Reducerea suprafețelor poluate istoric” promovează acţiuni care continuă proiectele demarate prin Programul Operațional Sectorial Mediu 2007-2013, măsuri similare pentru alte situri contaminate şi abandonate deţinute de autorităţile publice sau pentru care acestea au responsabilitate în procesul de decontaminare. 
Prin proiectele promovate în cadrul acestui obiectiv specific se urmărește în principal obținerea următorului rezultat:

· Număr de situri contaminate poluate istoric reduse.
Investiţiile propuse spre finanţare se vor concentra pe diminuarea riscului existent pentru sănătatea umană şi pentru mediu cauzat de activităţile industriale desfăşurate în trecut şi instituirea de măsuri adecvate pentru atenuarea riscurilor identificate, astfel încît să se atingă riscul acceptabil. 
Astfel, se vor finanţa într-o primă etapă proiecte care vor cuprinde activităţi de decontaminare şi ecologizare a siturilor poluate istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale şi asigurarea calităţii solului în vederea protejării sănătăţii umane.

Utilizarea infrastructurii verzi va fi considerată o opțiune prioritară pentru acțiunile de decontaminare (bio-decontaminarea siturilor poluate).
Selectarea proiectelor privind decontaminarea siturilor poluate istoric va lua în considerare acele situri al căror poluator nu poate fi identificat, riscul asupra sănătăţii şi a ecosistemelor înconjurătoare, precum şi gradul de poluare, cu respectarea principiului poluatorul plăteşte care prevede necesitatea stabilirii unui cadru legislativ şi economic conform căruia costurile aferente daunelor aduse mediului şi remedierii acestora trebuie suportate de către cei care au cauzat poluarea.

Localizarea acțiunilor este limitată la regiunile mai puțin dezvoltate și ca urmare finanţarea operaţiunilor se va face cu respectarea prevederilor Art. 70 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 şi ale Ghidului CE privind eligibilitatea proiectelor în funcţie de locaţie.
1.2. Alocarea financiară indicativă

În cadrul prezentei cereri de proiecte, bugetul total este de 140.000.000 euro, fără a include rezerva de performanță, din care aproximativ 119.000.000 euro alocare UE (85%) și aproximativ 21.000.000 euro finanțare publică națională (15%).
1.3. Indicatori de program

Pentru Obiectivul Strategic 4.3 Reducerea suprafețelor poluate istoric au fost prevăzuți următorii indicatori de program:
	ID
	Indicator
	Unitate de măsură
	Valoare de referință
	An de referinţă
	Valoarea-țintă (2023)
	Sursa datelor
	Frecvenţa raportării

	Indicatori de rezultat

	2S41
	Situri contaminate istoric
	Nr.
	210
	2013
	200
	MMAP
	Bienal, începând cu 2019

	Indicatori de realizare imediată

	CO22
	Reabilitarea solului: suprafața totală de sol reabilitat
	hectare
	
	
	53
	MFE
	Anual


Capitolul 2. Reguli de acordare a finanțării
2.1 Acțiuni finanțabile
Principalele tipuri de acţiuni avute în vedere în cadrul acestui obiectiv care să asigure reducerea suprafețelor poluate istoric sunt:
	A. 
	Măsuri de decontaminare şi ecologizare a siturilor poluate istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale şi asigurarea calităţii solului în vederea protejării sănătăţii umane


	B.
	Pregătirea portofoliului de proiecte


2.2. Reguli de eligibilitate

2.2.1. Eligibilitatea solicitanților

1. Tipul solicitanților

Solicitanții eligibili în cadrul OS 4.3. Reducerea suprafețelor poluate istoric, pentru categoriile de acțiuni finanțate sunt autorităţile publice sau alte organisme publice, inclusiv structuri subordonate acestora, pentru situri contaminate istoric aflate în proprietate sau puse la dispoziţia acestora de către proprietar în vederea implementării proiectului.

2.  Actele necesare pentru stabilirea eligibilității solicitanților
Solicitanţii trebuie să îndeplinească următoarele condiții de natură instituţională, legală şi financiară:
a) Se încadrează în categoria beneficiarilor eligibili conform Programului Operațional Infrastructură  Mare, respectiv sunt autorităţi publice sau alte organisme publice, inclusiv structuri subordonate acestora.
b) Solicitantul nu se încadrează într-una din situaţiile de mai jos:

1. este declarat într-o situaţie gravă de încălcare a prevederilor legislaţiei privind achiziţiilepublice şi/sau a obligaţiilor asumate printr-un contract/acord de finanţare din fonduri publice;

2. nu şi-a îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor şi contribuţiilor de asigurări sociale către bugetele componente ale bugetului general consolidat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare;

3. reprezentantul legal nu a suferit condamnări definitive din cauza unei conduite profesionale îndreptate împotriva legii, decizie formulată de o autoritate de judecată ce are forţă de res judicata (ex. împotriva căreia nu se poate face recurs);
· Se probează prin Declarația de Eligibilitate (Model Anexa 3.1.)
c) Reprezentantul legal al solicitantului nu este subiectul unui conflict de interese, respectiv nu se află într-o situaţie care are sau poate avea ca efect compromiterea obiectivității și imparțialității procesului de evaluare, selecție, contractare și implementare a proiectului 

· Se probează prin Declarația privind conflictul de interese (Model Anexa 3.4.)
d) Solicitantul demonstrează capacitate de implementare, prin documentele privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate
· Probează cu Decizia privind înfiinţarea/extinderea UIP și CV-urile membrilor UIP/fișe de post 

e) Solicitantul demonstrează capacitatea și mecanismul de cofinanțare a proiectului
· Se probează prin scrisori de intenţie de la bănci comerciale privind interesul de a cofinanţa proiectul, hotărâri ale CL/CJ din care să reiasă mecanismul de cofinanţare aferent bugetelor locale, bugetul aprobat al instituției publice care cofinanțează proiectul sau demararea procedurilor de includere în buget, după caz
f) Solicitantul nu este poluatorul sitului pentru care se cere sprijin financiar, iar poluatorul nu poate fi identificat sau nu poate suporta costurile depoluării:

· Se probează prin acte de proprietate / extras de la cartea funciară care demonstrează proprietatea poluatorului pe perioada realizării poluării, precum și faptul că la momentul depunerii proiectului, poluatorul:
·  nu mai există și obligațiile de depoluare nu au fost preluate prin privatizare sau au fost preluate de către o entitate publică
·  situl este orfan, neexistând un proprietar legal iar activitatea industrială a fost abandonată, iar proprietarul privat nu mai este capabil să susțină procesul de depoluare (a fost declarat în stare de faliment, incapactate de plată etc.), iar solicitantul fiind noul proprietar (autoritate publică) ca urmare a acestui proces
g) Solicitantul trebuie să  demonstreze  dreptul  de  proprietate, concesiune  sau  dreptul de superficie cu privire la terenul unde se face investiția, pe o perioadă de cinci ani de la data previzionată pentru efectuarea plății finale în cadrul proiectului. Dreptul de proprietate /concesiune / superficie trebuie să fie valabil la momentul încheierii contractului de finanțare.

În plus, terenul:

a. Este liber de orice sarcini
b. Nu face obiectul unor litigii în curs de soluţionare la instanţele judecătoreşti cu privire la situaţia juridică a imobilului, având ca obiect contestarea dreptului invocat de solicitant pentru realizarea proiectului în conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent.

c. Nu face obiectul revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau dreptului comun.

· Se probează prin oricare dintre actele admise de lege (copie act de proprietate / concesiune pe durata proiectului și durata de sustenabilitate a proiectului, extras de carte funciară etc.). Pentru situațiile în care dreptul de proprietate / concesiune / superficie nu poate fi demonstrat la momentul depunerii cererii de finanțare, solicitantul va prezenta un precontract care să ateste intenția de dobândire a dreptului până la sau condiționat de aprobarea proiectului (Anexa 4.1. din Cererea de finanțare corelat cu secțiunea B.8.2. din formularul cererii de finanțare)
2.2.2. Eligibilitatea proiectului. Reguli privind pregătirea proiectelor
Reguli de eligibilitate pentru proiectele noi
Pentru a fi eligibile, proiectele promovate în cadrul acțiunilor din cadrul OS 4.3 trebuie să îndeplinească următoarele condiții:
a) Proiectul se încadrează în categoriile de acțiuni finanțabile menţionate în POIM, corespunzătoare AP 4, OS 4.3 și definite în ghidul solicitantului, iar perioada de implementare a proiectului se încadrează în perioada de eligibilitate (între 01.01.2014 şi 31.12.2023)
· Se probează prin secțiunile B.3.1. și H din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
b) Scopul şi obiectivele proiectului trebuie să fie în concordanță cu acțiunile obiectivului specific 4.3. și cu activitățile eligibile prezentate în Secțiunea 2.2.3. din prezentul ghid

· Se probează prin secțiunea B.3.1 din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
c) Proiectul /situl poluat este localizat în regiunile Proiectul este localizat în regiunile mai puțin dezvoltate (Vest, Nord-Vest, Nord, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest)

· Se probează prin secțiunea B3 din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
d) Proiectul adresează activități de depoluare dintr-un sit declarat poluat istoric, respectiv situri contaminate istoric conform definiției din Strategia naţională, dar a căror poluare a continuat şi după 1990 până la privatizarea acestora sau până la dispariţia proprietarului conform:

· inventarului siturilor poluate istoric în baza Strategiei naţionale şi planului naţional de acţiune pentru gestionarea siturilor contaminate din România; 

· alte acte normative prin care respectivul sit a fost declarat istoric 
· Se probează prin analiza privind îndeplinirea principiului ”poluatorul plătește” și prin  demonstrarea încadrării proiectului în strategia națională/inventarul siturilor contaminate
e) Bugetul proiectului respectă indicațiile privind structura propusă a cheltuielilor în conformitate cu lista cheltuielilor eligibile și nu depășește valoarea chetuielilor eligibile conform Art. 45 din Regulamentul nr. 651/2014 (costurile suportate pentru lucrările de reabilitare, minus creșterea valorii terenului).
· Se probează prin secțiunea G din Formularul pentru proiectele majore și nemajore și evaluarea expertului independent privind creșterea valorii terenului ulterior investiției.
f) Proiectul trebuie:

· Să respecte legislaţia și regulile în domeniul egalităţii de şanse, dezvoltării durabile, achiziţiilor publice, informării şi publicităţii şi ajutorului de stat

· Să nu fi beneficiat de finanţare din alte fonduri publice pentru același proiect în ultimii 5 ani

· Să fie descrisă în mod clar legătura cu alte finanțări sau alte proiecte finanțate din fonduri comunitare sau naționale

· Se probează prin declarația de eligibilitate
· Se probează prin Secțiunea G.1.3 din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
Reguli privind eligibilitatea proiectelor de pregătire a proiectelor de investiții 2014-2020

Proiectele de asistență tehnică privind pregătirea aplicațiilor de finanțare pentru POIM 2014-2020, în vederea obținerii finanțării din POIM, beneficiarii trebuie să depună Cereri de Finanțare, conform modelului din Anexa 1.b.). 
Pentru a fi eligibile spre finanțare, proiectele de asistență tehnică trebuie să îndeplinească următoarele condiții:

a) Proiectul se încadrează în categoriile de acțiuni finanțabile menţionate în POIM și în categoriile de proiecte menționate în Ghidul Solicitantului, corespunzătoare AP 4, OS 4.3, iar perioada de implementare a proiectului se încadrează în perioada de eligibilitate (între 01.01.2014 şi 31.12.2023).

· Se probează prin secțiunile B.3.1. și H din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
b) Proiectul pentru care sunt propuse activitățile de pregătire îndeplinește condițiile de eligibilitate a solicitantului și proiectului coform criteriile precizate la subcapitolele 2.2.1 și 2.2.3.
c) Bugetul proiectului respectă indicațiile privind structura propusă a cheltuielilor în conformitate cu lista cheltuielilor eligibile
· Se probează prin secțiunea secțiunea G din Formularul pentru proiectele majore și nemajore
2.2.3. Activități eligibile  

Operațiunile ce urmează a fi dezvoltate în cadrul acestui obiectiv specific vor finanța următoarele activități orientative:
· activităţi specifice de reabilitare şi ecologizare a siturilor contaminate istoric (eliberare suprafaţă contaminată şi decontaminare a solului), cu accent pe bio-decontaminare 
· remediere amplasamente facilităţi, cum ar fi batale explorare și producție, amplasamente aferente rafinăriilor, depozite marketing, parcuri/facilităţi E&P. Activitățile constau în eliminarea/ reducerea contaminării (existentă în sol, apa subterană şi/sau apa de suprafaţă) de pe amplasamente,în scopul aducerii terenului la starea iniţială în conformitate cu prevederile legale în domeniul protecţiei mediului şi/sau cerinţele specifice privind pragurile concentraţiilor de poluanţi care trebuie atinse în urma decontaminării
· activităţi specifice de închidere/ecologizare/reabilitare/conservare a zonelor miniere, în vederea reabilitării şi ecologizării terenurilor contaminate, inclusiv eliminarea/depozitarea conformă a materialelor rezultate din implementarea acestor activităţi
· activități legate de elaborarea aplicaţiei de finanţare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu, Analiza Instituţională, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc)
· elaborare documentaţie/documentaţii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrări şi furnizare echipamente 
· asistență din partea proiectantului pe perioada executării lucrărilor, conform Legii nr. 10/1999.
2.2.4 Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor
Baza legală:

· Regulamentul General nr. 1303/2013 prevede la art. 65, 66, 67, 68, 69 condiţiile generale pe care trebuie să le îndeplinească cheltuielile efectuate de către beneficiari pentru a fi eligibile pentru finanţare din contribuţia din fondurile comunitare;

· Hotărârea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.

Pentru a fi eligibile în vederea finanţării prin POIM, toate cheltuielile trebuie să respecte prevederile Hotărârii Guvernului nr. 399/2015, să corespundă obiectivelor POIM, să fie indispensabile atingerii obiectivelor proiectului, să fie incluse în Cererea de finanţare aprobată și defalcate în bugetul cererii de finanțare.
Pentru a fi rambursată, o cheltuială trebuie să îndeplinească în mod cumulativ următoarele condiţii, conform HG nr. 399/2015:

a. să fie angajată de către beneficiar şi plătită de acesta în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023;

b. să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se înregistrează obligaţia de plată şi de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) şi (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

c. să fie în conformitate cu prevederile programului;

d. să fie în conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finanţare, încheiat între autoritatea de management şi beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) şi art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e. să fie rezonabilă şi necesară realizării operaţiunii;

f. să respecte prevederile legislaţiei Uniunii Europene şi naţionale aplicabile;

g. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

În plus, o cheltuială este decontabilă dacă:

· activitățile pentru care se decontează nu au beneficiat de finanţare anterioară din fonduri publice, altele decât cele ale beneficiarului;

· este însoţită de facturi sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalente facturilor, pe baza cărora cheltuielile să poată fi auditate şi identificate;

· se încadrează într-una din categoriile din anexa la prezentul ghid.
2.3. Modalități de finanțare
Pentru proiectele finanțate prin Axa Prioritară 4 “Protecția mediului prin măsuri de conservare a biodiversității, monitorizarea calității aerului şi decontaminare a siturilor poluate istoric”, Obiectivul Specific 4.3. Reducerea suprafețelor poluate istoric, structura de finanțare a cheltuielilor specifice este următoarea:
	Valoarea maximă a finanţării acordate pentru costurile totale eligibile pentru beneficiari autorități publice centrale
	100%


	Contribuţia eligibilă minimă a beneficiarului 
	15% 

	Contribuţia comunitară (FEDR) la finanţarea acordată (bugetul de stat prin bugetul MMAP)
	85% 

	Contribuţie publică naţională la finanţarea acordată (buget de stat)
	0%

	Valoarea maximă a finanţării acordate pentru costurile totale eligibile pentru beneficiari autorități publice locale
	98% (85% FC+ 13% buget de stat)

	Contribuţia eligibilă minimă a beneficiarului
	2%

	Contribuţia comunitară (FC) la finanţarea acordată (se calculează ca procent din valoarea maximă a finanţarii acordate, adică 85% din 98%)
	86,73%

	Contribuţie publică naţională la finanţarea acordată (buget de stat)
	13,27%


A. Prevederi privind TVA 

Baza legală: 

· HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune 2014-2020
Cheltuiala cu taxa pe valoarea adăugată este eligibilă dacă este nerecuperabilă, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.Pentru a fi eligibilă, cheltuiala cu taxa pe valoarea adăugată trebuie să fie aferentă unor cheltuieli eligibile efectuate în cadrul proiectelor finanţate din fonduri.

B. Mecanismul de decontare a cheltuielilor eligibile

Baza legală:
· Ordonanţa de urgenţă privind fluxurile financiare în cadrul programelor operaționale 2014-2020

Finanţarea din Instrumente Structurale funcţionează pe principiul rambursării/decontării cheltuielilor eligibile efectuate de către beneficiar. Obligaţiile beneficiarului şi ale AM referitor la plăţi sunt detaliate în conţinutul contractului de finanţare.
Transmiterea cererii de plată a cheltuielilor eligibile se realizează numai după efectuarea plăţilor de Beneficiar către executanţii de lucrări/furnizorii de bunuri/prestatorii de servicii. 
În scopul sprijinirii beneficiarilor, Autoritatea de Management asigură sursele financiare necesare plății cheltuielilor eligibile prin mecanismul de decontare, în funcţie de previziunile fluxurilor de numerar lunare. Astfel, Beneficiarul va întocmi şi transmite la Autoritatea de Management Cereri de Plată, însoţite de rapoarte tehnice. Cheltuielile eligibile vor fi rambursate doar dacă Beneficiarul respectă prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare, cele din contractul de finanţare, inclusiv Cererea de Finanţare şi îndeplineşte condiţiile privind organizarea evidenţei contabile.
După efectuarea de către AM a verificărilor administrative, tehnice și financiare ale Dosarului Cererii de Decontare (documente suport care justifică necesitatea efectuării plății), AM va certifica și va efectua plățile, prin transferul direct în contul Beneficiarului a contravalorii cheltuielilor autorizate și a TVA aferente acestora.
2.4. Ajutor de stat
Investițiile privind reabilitarea siturilor contaminate intră sub incidența articolului 45 din Regulamentul nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratat.
Investițiile trebuie să aibă drept rezultat repararea daunelor aduse mediului, inclusiv a daunelor aduse calității solului sau a apelor de suprafață ori subterane.
În cazul în care este identificată persoana fizică sau juridică răspunzătoare pentru daunele aduse mediului în temeiul legislației aplicabile în fiecare stat membru, fără a se aduce atingere normelor Uniunii în acest domeniu — în special Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind răspunderea pentru mediul înconjurător în legătură cu prevenirea și repararea daunelor aduse mediului (2), astfel cum a fost modificată prin Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deșeurilor din industriile extractive (3), Directivei 2009/31/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologică a dioxidului de carbon și de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum și a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE ale Parlamentului European și ale Consiliului și a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (4) și Directivei 2013/30/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranța operațiunilor petroliere și gaziere offshore și de modificare a Directivei 2004/35/CE (5) — respectiva persoană trebuie să finanțeze reabilitarea în conformitate cu principiul „poluatorul plătește”, în această situație neacordându-se niciun ajutor de stat. 
În cazul în care persoana responsabilă în temeiul legislației aplicabile nu este identificată sau nu poate suporta costurile, persoana responsabilă cu lucrările de reabilitare sau de decontaminare poate primi ajutor de stat.
Costurile eligibile sunt costurile suportate pentru lucrările de reabilitare, minus creșterea valorii terenului. 
Toate cheltuielile suportate de o întreprindere în procesul de reabilitare a sitului său, indiferent dacă pot fi prezentate sau nu în bilanțul întreprinderii ca active imobilizate, pot fi considerate drept investiții eligibile în cazul reabilitării siturilor contaminate.
Evaluările privind creșterea valorii terenului care rezultă din reabilitare trebuie să fie efectuate de către un expert independent.
Intensitatea ajutorului nu trebuie să depășească 100% din costurile eligibile.
Investiții în vederea reabilitării siturilor contaminate a căror valoarea depășește 20 de milioane EUR de beneficiar se vor notifica individual.
Beneficiarul va prezenta o analiză asupra modului în care este îndeplinit polutatorul plătește, conform elementelor prezentate mai sus, precum și descrierea modului în care terenul va fi utilizat ulterior, respectiv doar pentru interes public (de către autoritățile publice) sau prin concesionare / licitarea utilizării, în vederea obținerii celui mai bun preț pentru utilizarea sa. 
Capitolul 3.  Indicații specifice privind completarea cererii de finanțare și pregătirea proiectelor
Pentru a propune un proiect în vederea finanţării, solicitantul trebuie să completeze o Cerere de finanţare.  Elaborarea Cererii de Finanțare se va face conform modelului din Anexa nr. 1 și va fi transmisă prin sistemul informatic MySMIS 2014. 
Atât pentru proiectele majore, cât şi pentru cele ne-majore de infrastructură se va utiliza un singur format de Cerere de finanţare, prezentat în Anexa 1. Pentru un proiect major (mai mare de 50 milioane euro), solicitantul trebuie să completeze în totalitate Cererea de finanţare (însoţită de anexele aferente). În cazul în care există proiecte a căror valoare eligibilă este mai mică de 50 mil. euro, unele câmpuri sau documente anexate nu sunt solicitate, conform celor precizate în indicațiile de completare a cererii de finanțare.
Pentru proiectele majore, solicitantul va întocmi Cererea de finanţare şi toate anexele acesteia, ca regula, în limba engleză (aceasta urmând a fi tradusă ulterior în limba română), iar pentru proiectele nemajore Cererea de finanţare şi toate anexele acesteia vor fi întocmite ca regulă în limba română.
Completarea Cererii de finanţare în mod clar şi coerent va facilita procesul de evaluare. În acest scop, este necesar ca solicitantul să furnizeze informaţiile într-o manieră concisă, dar completă, să prezinte date relevante pentru înţelegerea proiectului, acţiunile concrete propuse în proiect, indicând clar legătura cu obiectivele şi scopul proiectului, să cuantifice pe cât posibil rezultatele, beneficiile şi costurile proiectului, să prezinte un calendar realist de implementare etc.
Anexele care sunt incomplete sau care nu sunt semnate, ştampilate şi datate vor duce la respingerea proiectului, acesta trebuind redepus
Indicaţii pentru întocmirea bugetului proiectului

În stabilirea bugetului proiectului se vor avea în vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG mr. 399/2015, categoriile de cheltuieli din Anexa 5 la Ghidul solicitantului, precum şi următoarele:
· Cheltuieli aferente procurării de bunuri necesare funcţionării unităţilor de implementare a proiectului de la nivelul beneficiarului, în limita echivalentului în lei a maximum 10.000 euro, în funcţie de complexitatea proiectului, cu respectarea legislației în vigoare, a obiectivelor POIM și să fie evidențiate în anexă la cererea de finanțare.
3.1 Completarea Cererii de finanțare

În vederea completării Cererii de Finanțare trebuie avută în vedere anexarea următoarelor documente, după caz:
Studiu de fezabilitate
Studiul de fezabilitate constă în studii tehnice, financiare şi instituţionale, reprezentând un concept preliminar necesar pregătirii cererii de finanţare pentru proiectul de investiții. Acesta trebuie întocmit potrivit cerinţelor directivelor şi legislaţiei românești în domeniu (în special HG nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii, cu modificările şi completările ulterioare).
Bugetul proiectului va lua în considerarea cadrul legal în vigoare privind categoriile de cheltuieli eligibile.
Pentru ca terenul să fie descris ca fiind un sit contaminat, studiul fr fezabilitate va demonstra că substanțele poluante apar în concentraţii ce pot cauza daune sănătăţii umane sau mediului, ca urmare a depozitării/manipulării/ utilizării necorespunzătoare a chimicalelor, solului şi/ sau stratului acvifer. Pe un sit contaminat se pot afla una sau mai multe surse de contaminare.
Studiul de fezabilitate trebuie să prezinte proiectul, să elaboreze conceptul preliminar și caracteristicile tehnice, comparând soluțiile alternative de detaliu pentru a asigura alegerea soluțiilor celor mai eficiente din punct de vedere al costurilor. Studiul de fezabilitate va prezenta utilizarea terenului în trecut și condițiile existente, precum și gradul de contaminare al siturilor, va stabili criteriile adecvate de remediere, va elabora propunerile de remediere preliminare și proiectul tehnic, va compara soluțiile alternative detaliate pentru a se asigura alegerea soluțiilor cele mai bune din punct de vedere al cost-eficienței. 
Măsurile de remediere/reabilitare vor fi îndeplinite în conformitate cu standardele stabilite prin Directivele UE și legislația românească în vigoare.
Se va acorda prioritate măsurilor de bio-decontaminare sau a altor măsuri de infrastructură verde.

Studiul de fezabilitate va cuprinde toate studiile tehnice, financiare și instituționale care însoțesc Aplicația de finanțare a proiectului de remediere/reabilitare.

Pentru realizarea studiului de fezabilitate trebuie întreprinse următoarele:
a) Investigațiile geologice
· Vor fi întocmite investigații geochimice, geologice și hidrogeologice complete așa cum este solicitat pentru evaluarea situației prezente și a riscurilor privind determinarea tipului, naturii și gradului de contaminare al zonelor respective, precum și impactul asupra solului, apelor, aerului și sănătății publice, dacă este cazul.
· Numărul și tipul investigațiilor vor fi stabilite în conformitate cu legislația în vigoare.
b) Fezabilitatea tehnică (descrierea tehnică și proiectarea inițială a componentelor proiectelor)
· Va fi elaboratădescrierea tehnică și proiectarea inițială a componentelor proiectelor și se va realiza o nouă analiză la nivelul fezabilității soluțiilor alternative deja analizate la nivelul pre-fezabilității. Aceasta va cuprinde o analiză a diferitelor soluții alternative conceptuale și tehnice.
· Se va acorda atenție criteriilor de remediere și a prezumțiilor stabilite prin proiectare și se va asigura că metodele de remediere/reabilitare sunt adecvate/corecte. Vor fi utilizate prețurile actualizate pentru a evalua costurile și investițiile necesare și vor fi propuse soluțiile cele mai bune din punct de vedere al cost-eficienței.
h) Costurile estimative
· Vor fi pregătite costuri estimative pentru toate activitățile solicitate în proiect folosind prețurile actualizate din România. Costul estimat va fi baza analizei financiare, a analizei riscului și a senzitivității, precum și a analizei economice, inclusiv eficiența costurilor privind soluțiile alternative.
i) Analiza Instituțională
· Se va întocmi analiza instituțională a proiectului la nivelul fezabilității pentru a evalua măsura în care cadrul instituțional actual este la capacitatea adecvată pentru a asigura o bună implementare a proiectului, precum și modul de utilizare ulterioară a terenului; acesta va putea fi utilizat doar în inter
j) Evaluarea Impactului asupra mediului
· Se va pregăti un rezumat al EIA și o descriere a rezultatelor semnificative și a impactului proiectului asupra mediului care urmează a fi incluse în Studiul de Fezabilitate.
Analiza Instituțională
Scopul analizei instituționale este de a se asigura de existența unui cadru instituțional adecvat pentru o bună implementare a proiectului. La nivelul fiecărui Beneficiar trebuie constituită o Unitate de Implementare a Proiectului, care trebuie să aibă la dispoziție resurse umane și materiale suficiente.
Analiza Cost Beneficiu

Analiza Cost Beneficiu trebuie să fie elaborată în conformitate cu cerinţele Ghidului privind Analiza Cost Beneficiu și va acoperi 
Componentele analizei Cost-Beneficiu sunt:

a) Analiza financiară 

b) Analiza economică 

c) Evaluarea riscului și analiza de senzitivitate

Pentru proiectele cu valorea totală sub 50 mil. euro, se va elabora doar analiza financiară.

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie să fie în conformitate cu prevederile legislației din domeniu. Agenţiile pentru Protecţia Mediului (APM) stabilesc dacă proiectele sunt de tipul celor prevăzute la Anexa I sau Anexa II a Directivei privind EIM. Acestea determină şi necesitatea demarării procedurii de evaluare adecvată, modul de consultare a publicului sau modul în care Raportul privind impactul asupra mediului şi rezultatele consultării publicului vor fi luate în considerare în emiterea deciziei de mediu de către autorităţile responsabile. 

APM va asigura totodata consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt următoarele:
a) pentru Cererea de finanţare
· Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de către autoritatea competentă de mediu;

· Rezumatul fără caracter tehnic (dacă procedura EIA se finalizează cu Acord de Mediu);

· Actul de reglementare emis de către autoritatea responsabilă de mediu (Decizie de încadrare/Acord de mediu);

· Declaraţia pentru siturile Natura 2000/Sumarul concluziilor privind procedura de evaluare adecvată (după caz);

b) pentru Volumul EIM
Copii ale documentelor mentionate în calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile), cum ar fi:
· Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Anunţurile privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Procesul verbal privind verificarea amplasamentului şi lista de control aferentă;
· Decizia evaluării iniţiale;
· Procesul verbal CAT privind Etapa de încadrare;
· Decizia Etapei de încadrare;
· Anunturile privind Decizia de încadrare a proiectului; 
· Lista de control pentru Definirea domeniului evaluării; 
· Procesul verbal CAT privind Etapa de definire a domeniului evaluării;
· Informarea Titularuluiprivind definirea domeniului evaluării (transmiterea “îndrumarului”);
· Dovada depunerii la APM a Raportului privind impactul asupra mediului (elaborat de către Consultant); 
· Anunţurile publice privind dezbaterea publică; 
· Minuta dezbaterii publice, însoţită de lista participanţilor cu nume, semnături şi calitatea acestora; 
· Lista cu observaţiile publicului şi soluţionarea problemelor semnalate; 
· Procesul verbal CAT privind etapa de analiză a calităţii raportului privind impactul asupra mediului şi lista de control aferentă; 
· Decizia transmisă titularului proiectului cu privire la emiterea/respingerea emiterii Acordului de Mediu;
· Anunţurile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu; 
· Acordul de Mediu;
· Certificatul de urbanism;
· Avizul de gospodarire ape.
Raportul de Impact asupra Mediului va lua în considerare indicatorii de mediu propuşi prin Raportul de Mediu elaborat la nivelul POIM şi incluşi în declaraţia de mediu a POIM,în vederea monitorizării anuale a acestora.

Alte anexe  la cererea de finanțare
· Declarație de angajament
· Declarație de eligibilitate
· Declarație privind conflictul de interese
· Pentru asigurarea cofinanţării proiectului
· HCJ/HCL-uri privind aprobarea cofinanţării proiectului (cheltuieli eligibile şi neeligibile)

· Scrisori de intenţie de la bănci comerciale/de investiţii privind interesul acestora de a cofinanţa proiectul, dacă este cazul

· Bugetul Solicitantului aprobat sau dovada privind demararea procedurilor de includere în buget, după caz (va fi actualizat în funcție de cadrul lelgal privind fluxurile financiare)
· Pentru asigurarea terenurilor aferente investiţiilor
· Declarație pe proprie răspundere privind disponibilitatea terenurilor (dacă este cazul)
· Pentru constituirea şi funcţionarea UIP
· Decizia privind înfiinţarea UIP în cadrul Beneficiarului
· CV-urile membrilor UIP sau fișa postului
Capitolul 4. Verificarea, evaluarea, selecţia și contractarea proiectelor

4.1 Verificarea administrativă și a eligibilității cererilor de finanţare

În cadrul acestei etape se vor verifica următoarele:
· Respectarea formatului standard al cererii de finanţare şi includerea tuturor anexelor obligatorii;
· Modalitatea de completare a cererii de finanţare;
· Data limită de transmitere a cererii de finanţare (în raportul cu data acceptării fișei de proiect).
Pentru verificarea conformității administrative şi de eligibilitate a cererii de finanţare se utilizează un sistem de evaluare de tip DA/NU. 
Verificarea eligibilităţii se realizează la nivelul Organismului Intermediar Regional, numai pentru Cererile de finanţare conforme din punct de vedere administrativ, urmărindu-se îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate. Dacă proiectul nu îndeplineşte toate criteriile stabilite este respins.
Verificarea eligibilităţii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantului şi a proiectelor, verificare fiind realizată conform criteriilor definite în acest ghid.
În cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat asupra motivelor respingerii, precum şi asupra următoarelor sesiuni de depunere a propunerilor de proiecte.
	Atenție!
Având în vedere că depunerea cererii de finanțare se face electronic, etapa de clarificări este exclusă. 
Cererea de finanțare poate fi redepusă oficial după soluționarea aspectelor care au stat la baza respingerii acesteia.


Numai cererile de finanţare eligibile (care îndeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a admisibilităţii şi eligibilităţii) sunt admise în următoarea etapă a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnică şi financiară a proiectului.
La finalizarea procesului de verificare administrativă şi a eligibilităţii, solicitantul va fi informat în scris privind îndeplinirea sau neîndeplinirea criteriilor de conformitate administrativă şi de eligibilitate.
4.2 Evaluarea cererilor de finanțare

Evaluarea proiectelor se face după trei criterii majore:
· Relevanţa și oportunitatea proiectului - 30 puncte

· Maturitatea și calitatea pregătirii proiectului – 50 puncte

· Sustenabilitatea proiectului – 20 puncte

Fiecare criteriu este împărțit în subcriterii punctate corespunzător. Nota pe fiecare criteriu în parte se calculează prin însumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care îl compun. Punctajul total acordat proiectului reprezintă suma notelor acordate celor 3 criterii. Dacă proiectul nu obține punctajul minim alocat fiecărui criteriu (minim 18 puncte pentru criteriul 1, 30 puncte pentru criteriul 2 și 12 puncte pentru criteriul 3) va fi  respins.  
Proiectele pot să obțină un punctaj de la 0 – 100, însă pentru ca acestea să intre în etapa de selecție pentru acordarea finanțării nerambursabile trebuie să acumuleze minim 80 de puncte (pragul de calitate). În caz contrar, proiectul va fi propus pentru respingere, iar solicitantul va fi informat.
Evaluarea proiectului va permite aprecierea contribuţiei proiectului la îndeplinirea obiectivelor POIM, la implementarea legislaţiei relevante cu privire la sectorul de deșeuri din România. Se va urmări ca propunerea de proiect să fie clară, coerentă, realistă şi fezabilă cu privire la operaţiunile propuse, termenele de realizare, eficienţa investiţiilor. Se va evalua coerenţa între problemele identificate, obiectivele proiectului, activităţile propuse şi rezultatele estimate. Toate activităţile propuse în proiect trebuie să fie clar descrise şi cuantificate. Se va evalua dacă resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt suficiente. Planificarea activităţilor trebuie să fie realistă. Bugetul proiectului, defalcat pe categorii de cheltuieli trebuie să fie transparent şi coerent.
Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 4.
	Atenție!

În timpul procesului de evaluare nu vor fi cerute solicitanţilor clarificări sau completări cu privire la cererea de finanţare depusă.


Pentru fiecare proiect selectat în vederea finanţării se va întocmi o notă de aprobare a finanţării. Pentru fiecare proiect respins, solicitantul va fi înștiințat în scris asupra motivelor respingerii.
4.3  Depunerea şi soluţionarea contestaţiilor
În cazul unor eventuale contestații acestea pot fi depuse la sediul AM POIM. 
4.4 Reguli specifice de selecție 
Având în vedere că proiectele finanțate prin OS 4.3 sunt proiecte cu depunere continuă, acestea nu sunt supuse unei selecții, ci doar procesului de evaluare.
4.5 Contractarea proiectelor
Pentru fiecare proiect care a primit decizia pentru finanţare de către CE, beneficiarul va încheia cu Autoritatea de Management POIM un contract de finanţare. Prin semnarea acestui contract, beneficiarul acceptă termenii şi condiţiile în care va primi finanţarea nerambursabilă şi se angajează să implementeze pe propria răspundere proiectul pentru care primeşte finanţare şi să atingă obiectivele stabilite.
Beneficiarul poate solicita amendamente la contract pe durata de valabilitate a acestuia, în condiţiile prevăzute de contractul de finanţare.
Beneficiarul trebuie să cunoască faptul că, dacă pe perioada de valabilitate a contractului intervin modificări de natură să afecteze obiectivul proiectului sau condiţiile de finanţare, proiectul poate fi declarat neeligibil pentru finanţare, finanţarea nerambursabilă se va sista, iar sumele acordate până în acel moment se vor recupera în conformitate cu legislaţia naţională şi prevederile contractuale.
Totodată, acesta trebuie să ţină o contabilitate analitică distinctă a proiectului, prin efectuarea înregistrărilor contabile separat, cronologic şi sistematic pentru a oferi transparenţă în implementarea proiectului.
Anexe

Anexa 1.    Formularul Cererii de finanţare 

1.1 AFormular pentru proiectele majore și nemajore – lb. engleza 
1.1. B Formular pentru proiectele majore și nemajore – lb. română
Anexa 2.  Fișă de control a Cererii de finanţare (pentru solicitant)
Anexa 3. Anexe la cererea de finanțare / modele
Modele pentru declaraţiile/angajamente anexate cererii de finanțare

3.1. Model Declaraţie de eligibilitate a solicitantului (Anexa 1.1. a CRF)

3.2. Model Declaraţie de angajament a solicitantului (Anexa 1.2. a CRF)

3.3. Model Declarație privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor (Anexa 1.3 a CRF)

Modele pentru Anexele privind Documente suport specifice cererii de propuneri de proiecte și alte anexe
3.4. Schema de implementare a proiectului: model fişă de post şi declaraţia privind conflictul de interese (Anexa 3.2. a CRF)

Anexa 4. Grila de verificare și evaluare a cererilor de finanțare

Anexa 5. Lista categoriilor de cheltuieli indicative

Anexa 6.  Cadru legislativ
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