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Important

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Infrastructură Mare pentru solicitanţii care doresc să obţină finanţare nerambursabilă pentru proiecte de investiţii şi de asistenţă tehnică de pregătire proiecte în sectorul de apă şi apă uzată, în cadrul Axei Prioritare 5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor, Obiectivului Specific (OS) 5.2 Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție.

În situaţia în care pe parcursul sesiunii de proiecte intervin modificări ale cadrului legal ori alte modificări de natură a afecta regulile şi condiţiile de finanţare stabilite prin prezentul Ghid, AM POIM va aduce completări sau modificări ale conţinutului acestuia. 

	Solicitările se vor primi în perioada....- 30 noiembrie 2016



Introducere
Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM) reprezintă unul dintre programele operaţionale prin care pot fi accesate fondurile europene structurale şi de investiţii alocate României în perioada 2014-2020 prin Acordul de Parterneriat (AP). Textele integrale ale AP și POIM pot fi consultate la adresa: www.fonduri-ue.ro.

POIM este gestionat de Ministerul Fondurilor Europene în calitate de Autoritate de Management şi adresează nevoile de dezvoltare din următoarele sectoare: infrastructura de transport, protecţia mediului, managementul riscurilor şi adaptarea la schimbările climatice, energie şi eficienţă energetică. 

Bugetul total alocat POIM (inclusiv 6,13% rezerva de performanţă) este de 11,88 mld. Euro. POIM este finanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune (FC), beneficiind de o alocare UE de cca. 9,42 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de cca. 2,46 mld. euro. Valoarea aferentă sectorului de mediu este de aproximativ 3,8 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță), la care se adaugă cofinanţarea naţională de aproximativ 0,67 mld. euro (inclusiv rezerva de performanță). 

Prezentul ghid este elaborat în baza prevederilor POIM 2014-2020 şi în corelare cu legislaţia comunitară şi naţională privind asistenţa financiară nerambursabilă acordată României de către Uniunea Europeană. Totodată, ghidul conţine un set de definiţii utile privind fondurile structurale şi de investiţii şi domeniul calității aerului, precum şi o listă cu actele normative relevante.

Capitolul I al acestui ghid “Informaţii generale” cuprinde aspecte relevante cu privire la POIM Axa Prioritară 5 şi OS 5.2. 

Capitolul II prezintă Regulile de acordare a finanțării pentru pentru OS 5.2, respectiv eligibilitatea solicitantului și modalitățile de finanțare.

Capitolul III prezintă informații privind completarea Cererii de Finanțare și a anexelor aferente acesteia.

Procesul de depunere şi evaluare a proiectelor este descris în Capitolul IV  - “Verificarea, evaluarea, selecția și contractarea proiectelor”. 
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[bookmark: _Toc425903481][bookmark: _Toc429954530]Capitolul 1. Informații generale 
Axa Prioritară 5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor vizează Obiectivul Tematic 5 „Promovarea adaptării la schimbările climatice, a prevenirii și a gestionării riscurilor”, urmărind promovarea investiţiilor pentru consolidarea capacităţii de reacţie în caz de dezastre pentru a diminua pierderile umane şi materiale, precum şi creşterea gradului de conştientizare a populaţiei şi autorităţilor în legătură cu riscul producerii dezastrelor prin Obiectivul Specific 5.2 Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție.

[bookmark: _Toc425903482][bookmark: _Toc429954531]1.1. Strategia de finanţare

Obiectivul Specific 5.2 “Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție” promovează acţiuni ce contribuie la îndeplinirea cerințelor Directivei 2007/60/CE privind evaluarea şi gestionarea riscurilor de inundaţii, transpuse și în Strategia Naţională a României privind Schimbările Climatice 2013-2020.

Prin proiectele promovate în cadrul acestui obiectiv specific vizând creșterea gradului de pregătire pentru intervențiile la dezastre, se urmărește obținerea următoarelor rezultate:
· asigurarea unei capacităţi sporite de răspuns la dezastre a autorităţilor responsabile cu managementul situaţiilor de criză 
· limitarea pierderilor de vieţi omeneşti şi a pagubelor materiale rezultate în urma manifestării riscurilor
· creşterea gradului de conştientizare în rândul populaţiei în eventualitatea producerii unor catastrofe
Strategia de finanțare pentru perioada 2014-2020 vizează cu prioritate consolidarea capacității de răspuns la nivel naţional în situațiile de criză, din cauza faptului că nivelul actual de protecție este necorespunzător în raport cu riscurile identificate la nivelul comunităților, conform criteriilor de performanţă stabilite prin lege. Astfel se impune adoptarea de măsuri urgente pentru îmbunătățirea capacității de răspuns a entităților implicate în gestionarea situațiilor de urgență. 
Principalele deficienţe ale sistemului de intervenţie sunt legate de dotarea insuficientă cu echipamente de intervenţie, dar şi de insuficienţa sau chiar lipsa unor capacităţi de pregătire adaptate specificului multidisciplinar.
În România, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, organizat sub coordonarea Ministerului Afacerilor Interne și coordonat de către Departamentul pentru Situații de Urgență, are ca principale responsabilități în coordonarea acțiunilor de prevenire și răspuns la situații de urgență pentru toate tipurile de riscuri (inclusiv pentru primul ajutor medical, prin intermediul serviciului SMURD), în timp activitatea de reglementare-cadru se află în responsabilitatea MAI.
În cadrul instituțional al IGSU este înființat Centrul Naţional de Coordonare şi Conducere a Intervenţiei (CNCCI), centru ce are responsabilitatea de a coordona răspunsul în caz de urgență majoră.
În cadrul IGSU sunt organizate Inspectoratele Județene pentru Situații de Urgență care exercită responsabilitățile IGSU la nivel județean, precum și Centrul Național de Formare pentru Situații de Urgență, cu trei centre regionale de instruire (Bacau, Craiova si Cluj-Napoca), care are ca principal formarea sarcina, formarea și specializarea forțele de intervenție profesionale, forțele de voluntariat și personalului mijloc / top management a Sistemului Național pentru Situații de Urgență.


[bookmark: _Toc425903483][bookmark: _Toc429954532]1.2. Alocarea financiară indicativă

În cadrul prezentei cereri de proiecte, bugetul total este 50.000.000 euro (alocarea UE și buget de stat), fără a include rezerva de performanță. Diferența aferentă alocării OS 5.2, cca. 77.058.824 va fi deschisă proiectelor după finalizarea Evaluării Naționale a Riscurilor.

Această alocare include și alocarea pentru ITI Delta Dunării, respectiv după cum urmează:

	Acțiune
	Alocare netă (euro)

	Acțiuni finanțabile în cadrul ITI Delta Dunării, de tip no-regret
	3.537.036



Alocarea pentru ITI Delta Dunării ce nu va fi acoperită prin proiectele de tip no-regret va fi reportată pentru proiectele implementate pe baza evaluării naționale a riscurilor, până la incidența alocării indicative de 8.988.235 euro (din care 7.640.000 euro FEDR).

[bookmark: _Toc425903484][bookmark: _Toc429954533]1.3. Indicatori de program

Pentru Obiectivul Strategic 5.2 Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție, au fost prevăzuți următorii indicatori de program:

	ID
	Indicator
	Unitate de măsură
	Valoare de referință
	An de referinţă
	Valoarea-țintă (2023)
	Sursa datelor
	Frecvenţa raportării

	Indicatori de rezultat

	2S49
	Timpul mediu de răspuns la situaţii de urgenţă
	Minute
	15,10
	2013
	13,50
	MAI/IGSU
	Anual

	Indicatori de realizare imediată

	2S50
	Unităţi echipate pentru situaţii de urgenţă
	Nr.
	
	
	45
	MFE
	Anual

























[bookmark: _Toc425903485][bookmark: _Toc429954534]Capitolul 2. Reguli de acordare a finanțării

[bookmark: _Toc429954535]2.1. Acțiuni finanțabile

Principalele tipuri de acţiuni avute în vedere în cadrul acestui obiectiv care asigură creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție sunt:

	A. 
	Dotarea serviciilor profesioniste şi voluntare pentru situaţii de urgenţă cu tehnică, mijloace şi echipament de intervenţie care să permită reducerea timpului de intervenţie în caz de dezastre, răspunsul în caz de dezastru major, protecţia personalului de intervenţie, creşterea eficienţei răspunsului şi protejarea mediului

	
	

	B. 
	Achiziţionarea de echipamente specifice, atât pentru dezvoltarea unor baze operaţionale regionale pentru a facilita intervenţiile integrate în caz de dezastre naturale sau accidente tehnologice, cât şi pentru îmbunătăţirea dotării bazelor judeţene existente 


	C. 
	Dezvoltarea infrastructurii aferente sistemului de pregătire a personalului din serviciile de urgenţă profesioniste şi voluntare prin dezvoltarea bazelor şi poligoanelor specializate de pregătire în domeniile CBRN, căutarea-salvarea din medii ostile şi asanarea de muniţie


	D. 
	Modernizarea sistemului de comandă a incidentelor şi a sistemelor IT asociate, în vederea asigurării interoperabilităţii structurilor cu atribuţii în domeniul gestionării situaţiilor de urgenţă



Atenție!
Prin prezentul ghid se vor finanța acele acțiuni care cuprind doar activități multi-risc (de exemplu achiziționare echipamente sau formare profesională care răspund pentru cel puțin trei tipuri de riscuri, din care unul dintre riscurile acoperite sunt inundațiile) și care acoperă zone unde există dovezi (prin documente de tipul hărților de hazard / de risc sau prin date statistice) că riscurile finanțate au incidență mare. 
Acțiuni care vizează un singur tip de risc vor putea fi finanțate doar ulterior finalizării evaluării naționale a riscurilor, pe baza prioritizării investițiilor.
În situaţiile în care prin evaluarea naţională a riscurilor vor fi identificate proiecte vizând capacitatea de răspuns a serviciilor voluntare, proiectele vor fi depuse în parteneriat de către IGSU, ca lider de proiect, şi autoritatea locală responsabilă.
Proiectele promovate trebuie să demonstreze că acțiunile propuse spre finanțare trebuie implementate indiferent de rezultatele evaluării naționale a riscurilor, urmând ca după definitivarea acestora să fie finanțate și măsurile rezultate.

Măsurile care au ca obiectiv creșterea gradului de conștientizare vor fi incluse în cadrul priectelor și nu finanțate separat.

[bookmark: _Toc429954536]2.2. Reguli de eligibilitate	
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1. Tipul solicitanților
Solicitanții eligibili în cadrul OS 5.2 sunt:
· Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă şi instituţiile aflate în subordine

Atenție!
Alți beneficiari, identificați prin POIM, vor fi eligibili ulterior finalizării evaluării naționale a riscurilor, conform investițiilor prioritizate ca urmare a acestei evaluări.

2.  Actele necesare pentru stabilirea eligibilității solicitanților

Solicitantul trebuie să îndeplinească următoarele condiții de natură instituţională, legală şi financiară:

a) Solicitantul nu se încadrează într-una din situaţiile de mai jos:
1. este declarat într-o situaţie gravă de încălcare a prevederilor legislaţiei privind achiziţiile publice şi/sau a obligaţiilor asumate printr-un contract/acord de finanţare din fonduri publice;
2. nu şi-a îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor şi contribuţiilor de asigurări sociale către bugetele componente ale bugetului general consolidat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare;
3. reprezentantul legal a suferit condamnări definitive din cauza unei conduite profesionale îndreptate împotriva legii, decizie formulată de o autoritate de judecată ce are forţă de res judicata (ex. împotriva căreia nu se poate face recurs);
· Se probează prin Declarația de Eligibilitate 

b) Reprezentantul legal al solicitantului nu este subiectul unui conflict de interese, respectiv nu se află într-o situaţie care are sau poate avea ca efect compromiterea obiectivității și imparțialității procesului de evaluare, selecție, contractare și implementare a proiectului 
· Se probează prin Declarația privind conflictul de interese

c) Solicitantul demonstrează capacitate de implementare, prin documentele privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate
· Se probează cu Decizia privind înfiinţarea/extinderea UIP și CV-urile membrilor UIP/fișe de post 

d) Solicitantul demonstrează capacitatea și mecanismul de cofinanțare a proiectului 
· Se probează prin bugetul aprobat al IGSU / MAI sau demararea procedurilor de includere în buget, după caz

e) Solicitantul demonstrează capacitatea de a asigura mentența și păstrarea în bune condiții a echipamentelor:
· Se probează prin declarația de angajament și se descrie în studiul de fezabilitate

f) (pentru proiectele care conțin lucrări de construcții / rebilitare) Solicitantul  trebuie  să  demonstreze  dreptul  de  proprietate, concesiune  sau  dreptul de superficie cu privire la terenul unde se face investiția, pe o perioadă de cinci ani de la data previzionată pentru efectuarea plății finale în cadrul proiectului. Dreptul de proprietate /concesiune / superficie trebuie să fie valabil la momentul încheierii contractului de finanțare.



În plus, terenul:
a. Este liber de orice sarcini
b. Nu face obiectul unor litigii în curs de soluţionare la instanţele judecătoreşti cu privire la situaţia juridică a imobilului, având ca obiect contestarea dreptului invocat de solicitant pentru realizarea proiectului în conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent.
c. Nu face obiectul revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau dreptului comun.
· Se probează prin oricare dintre actele admise de lege (copie act de proprietate / concesiune pe durata proiectului și durata de sustenabilitate a proiectului, extras de carte funciară etc.). Pentru situațiile în care dreptul de proprietate / concesiune / superficie nu poate fi demonstrat la momentul depunerii cererii de finanțare, solicitantul va prezenta un precontract care să ateste intenția de dobândire a dreptului până la sau condiționat de aprobarea proiectului 

[bookmark: _Toc429954538]2.2.2. Eligibilitatea proiectului. Reguli privind pregătirea proiectelor

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate în cadrul acțiunilor din cadrul OS 5.2 trebuie să îndeplinească următoarele condiții:
a) Proiectul se încadrează în categoriile de acțiuni finanțabile menţionate în POIM, corespunzătoare AP 5, OS 5.2 și definite în ghidul solicitantului, iar perioada de implementare a proiectului se încadrează în perioada de eligibilitate (între 01.01.2014 şi 31.12.2023)
· Se probează prin B2 și B6 din Cererea de finanțare
b) Scopul şi obiectivele proiectului trebuie să fie în concordanță cu acțiunile obiectivului specific 5.2. și cu activitățile eligibile prezentate în Secțiunea 2.2.3. din prezentul ghid, respectiv dotarea celor 45 de unități care acționează în domeniul gestionării situațiilor de urgență în subordinea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență (40 inspectorate județene, ISU București și alte 4 centre de pregătire și baze operaționale)
· Se probează prin B2  din Cererea de finanțare, 
c) Proiectul răspunde unor nevoi multi-risc, de tip-no regret, și asigură corelarea cu intervențiile finanțate de IGSU:
· Se probează prin B2  din Cererea de finanțare
d) Bugetul proiectului respectă indicațiile privind structura propusă a cheltuielilor în conformitate cu tipurile de cheltuieli specifice
· Se probează prin secțiunea C2 din Cererea de finanțare
e) Proiectul trebuie:
· Să respecte legislaţia și regulile în domeniul egalităţii de şanse, dezvoltării durabile, achiziţiilor publice, informării şi publicităţii şi ajutorului de stat
· Să nu fi beneficiat de finanţare din alte fonduri publice pentru același proiect în ultimii 5 ani
· Să fie descrisă în mod clar legătura cu alte finanțări sau alte proiecte finanțate din fonduri comunitare sau naționale
· Se probează prin declarația de eligibilitate
· Se probează prin Secțiunea A 4 din cererea de finanțare

[bookmark: _Toc429954539]2.2.3. Activități eligibile

Operațiunile ce urmează a fi dezvoltate în cadrul acestui obiectiv specific vor finanța următoarele activități orientative, în cadrul acțiunilor finanțabile:
A. Dotarea serviciilor profesioniste şi voluntare pentru situaţii de urgenţă cu tehnică, mijloace şi echipament de intervenţie care să permită reducerea timpului de intervenţie în caz de dezastre, răspunsul în caz de dezastru major, protecţia personalului de intervenţie, creşterea eficienţei răspunsului şi protejarea mediului 
· [bookmark: _GoBack]Achiziționarea de echipamente și mijloace de intervenție specifice pentru intervenții de tip multi-risc
B. Achiziţionarea de echipamente specifice, atât pentru dezvoltarea unor baze operaţionale regionale pentru a facilita intervenţiile integrate în caz de dezastre naturale sau accidente tehnologice, cât şi pentru îmbunătăţirea dotării bazelor judeţene existente se va realiza în funcţie de specificul diferitelor zone  (expunere la cutremure, inundaţii, alunecări de teren ş.a.)
· Achiziționarea de echipamente și mijloace de intervenție specifice și de suport logistic pentru intervenții de tip multi-risc
C. Dezvoltarea infrastructurii aferente sistemului de pregătire a personalului din serviciile de urgenţă profesioniste şi voluntare prin dezvoltarea bazelor şi poligoanelor specializate de pregătire în domeniile CBRN, căutarea-salvarea din medii ostile şi asanarea de muniţie
· Construcția/reabilitarea unor centre și poligoane de pregătire a personalului din serviciile de urgență pentru intervenții de tip multi-risc
· Dotarea cu echipamente și materialele cu caracter permanent a centrelor şi poligoanelor specializate de pregătire construite/reabilitate în domeniile de competență a IGSU – stingerea incendiilor, căutare – salvare din medii ostile vieţii, salvare de la înălțime, prim-ajutor calificat, CBRN și asanare pirotehnică
D. Modernizarea sistemului de comandă a incidentelor şi a sistemelor IT asociate, în vederea asigurării interoperabilităţii structurilor cu atribuţii în domeniul gestionării situaţiilor de urgenţă
· Amenajarea și dotarea dispeceratelor și centrelor de conducere și coordonare a intervenției și achiziționarea sistemelor de comunicații și a echipamentelor aferente acestora
E. Alte tipuri de activăți:
· Activități vizând creşterea gradului de conştientizare în legătură cu riscul producerii dezastrelor, ca parte integrantă a proiectelor de investiții, și al căror buget nu depășește 5% din cheltuielile investiționale
· Managementul de proiect, ca parte integrantă a proiectelor de investiții, și al căror buget nu depășește 2% din cheltuielile investiționale; 
· Activitățile de informare și promovare a proiectului, conform regulilor de informare și publicitate

[bookmark: _Toc425903490][bookmark: _Toc429954540]2.2.4 Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor

Baza legală:
· Regulamentul General nr. 1303/2013 prevede la art. 65, 66, 67, 68, 69 condiţiile generale pe care trebuie să le îndeplinească cheltuielile efectuate de către beneficiari pentru a fi eligibile pentru finanţare din contribuţia din fondurile comunitare;
· Hotărârea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.

Pentru a fi eligibile în vederea finanţării prin POIM, toate cheltuielile trebuie să respecte prevederile Hotărârii Guvernului nr. 399/2015, să corespundă obiectivelor POIM, să fie indispensabile atingerii obiectivelor proiectului, să fie incluse în Cererea de finanţare aprobată și defalcate în bugetul cererii de finanțare.

Pentru a fi rambursată, o cheltuială trebuie să îndeplinească în mod cumulativ următoarele condiţii, conform HG nr. 399/2015:
a. să fie angajată de către beneficiar şi plătită de acesta în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023;
b. să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se înregistrează obligaţia de plată şi de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) şi (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;
c. să fie în conformitate cu prevederile programului;
d. să fie în conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finanţare, încheiat între autoritatea de management sau organismul intermediar şi beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) şi art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;
e. să fie rezonabilă şi necesară realizării operaţiunii;
f. să respecte prevederile legislaţiei Uniunii Europene şi naţionale aplicabile;
g. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.
În plus, o cheltuială este decontabilă dacă:
· nu a beneficiat de finanţare anterioară din fonduri publice, altele decât cele ale beneficiarului;
· este însoţită de facturi sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalente facturilor, pe baza cărora cheltuielile să poată fi auditate şi identificate;
· se încadrează într-una din categoriile din anexa la prezentul ghid.

[bookmark: _Toc425903491][bookmark: _Toc429954541]2.3. Modalități de finanțare

Pentru proiectele finanțate prin Axa Prioritară 5 “Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor”, Obiectivul Specific 5.2. Creșterea nivelului de evaluare și monitorizare a calității aerului la nivel național, se asigură finanțarea integrală a cheltuielilor eligibile astfel: 85% Fondul European de Dezvoltare Regională și 15% buget de stat.

	Valoarea maximă a finanţării acordate pentru costurile totale eligibile 
	100% (85% FEDR + 15% buget de stat)

	Contribuţia eligibilă minimă a beneficiarului 
	15% 

	Contribuţia comunitară (FEDR) la finanţarea acordată (bugetul de stat prin bugetul MAI)
	85% 

	Contribuţie publică naţională la finanţarea acordată (buget de stat)
	0%  




A. Prevederi privind TVA 

Baza legală: 
· HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune 2014-2020

Cheltuiala cu taxa pe valoarea adăugată este eligibilă dacă este nerecuperabilă, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Pentru a fi eligibilă, cheltuiala cu taxa pe valoarea adăugată trebuie să fie aferentă unor cheltuieli eligibile efectuate în cadrul proiectelor finanţate din fonduri.
B. Mecanismul de decontare a cheltuielilor eligibile

Baza legală: 

· Ordonanţa de urgenţă privind fluxurile financiare în cadrul programelor operaționale 2014-2020

Finanţarea din Instrumente Structurale funcţionează pe principiul rambursării/decontării cheltuielilor eligibile efectuate de către beneficiar. Obligaţiile beneficiarului şi ale AM referitor la plăţi sunt detaliate în conţinutul contractului de finanţare.

Transmiterea cererii de plată a cheltuielilor eligibile se realizează numai după efectuarea plăţilor de Beneficiar către executanţii de lucrări/furnizorii de bunuri/prestatorii de servicii. 

În scopul sprijinirii beneficiarilor, Autoritatea de Management asigură sursele financiare necesare plății cheltuielilor eligibile prin mecanismul de decontare, în funcţie de previziunile fluxurilor de numerar lunare. Astfel, Beneficiarul va întocmi şi transmite la Autoritatea de Management Cereri de Plată, însoţite de rapoarte tehnice. Cheltuielile eligibile vor fi rambursate doar dacă Beneficiarul respectă prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare, cele din contractul de finanţare, inclusiv Cererea de Finanţare şi îndeplineşte condiţiile privind organizarea evidenţei contabile.

După efectuarea de către AM a verificărilor administrative, tehnice și financiare ale Dosarului Cererii de Decontare (documente suport care justifică necesitatea efectuării plății), AM va certifica și va efectua plățile, prin transferul direct în contul Beneficiarului a contravalorii cheltuielilor autorizate și a TVA aferente acestora.
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Pentru a propune un proiect în vederea finanţării, solicitantul trebuie să completeze o Cerere de finanţare. Elaborarea Cererii de Finanțare se va face conform modelului din Anexa nr. 1, și va fi transmisă prin MySMIS 2014. 

Completarea Cererii de finanţare în mod clar şi coerent va facilita procesul de evaluare. În acest scop, este necesar ca solicitantul să furnizeze informaţiile într-o manieră concisă, dar completă, să prezinte date relevante pentru înţelegerea proiectului, acţiunile concrete propuse în proiect, indicând clar legătura cu obiectivele şi scopul proiectului, să cuantifice pe cât posibil rezultatele, beneficiile şi costurile proiectului, să prezinte un calendar realist de implementare etc.

Anexele care sunt incomplete sau care nu sunt semnate, ştampilate şi datate vor duce la respingerea proiectului, acesta trebuind redepus

[bookmark: _Toc429954543]3.1 Completarea Cererii de finanțare 

În vederea completării Cererii de Finanțare trebuie avută în vedere anexarea următoarelor documente, după caz:

1. Justificarea proiectului

Cererea de finanțare va justifica necesitatea investiției din perspectiva îmbunătățirii nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție, pe baza analizei la nivelul unităților ce urmează a fi dotate, comparativ cu incidența riscurilor pentru care răspund.

Vor fi explicate toate opțiunile existente, cu explicarea detaliată a necesității investițiilor din punct de vedere a conformității cu cerințele documentelor strategice din domeniu, precum și complementaritatea cu investițiile finanțate prin alte programe (ex. Programul Operațional Regional 2007-2020). 

Investiţiile vor demonstra îndeplinirea cerinţelor aferente modulelor specificate în legislaţia UE în domeniul protecţiei civile (Decizia 1313/2013/UE şi Decizia 2014/277/UE).

Indicatorii de realizare imediată stabiliți prin POIM se vor regăsi în proiectele propuse. Prin Studiul de fezabilitate și cererea de finanțare se vor propune indicatorii specifici proiectului, în funcție de tipul de investiție vizat.

Fiecare proiect va demonstra contribuția la indicatorul de realizare al programului pentru OS 5.2. Ttodată, se va face o analiză a indicatorilor de mediu din Raportul de Meiu al POIM și se va justifica aplicabilitatea indicatorilor de mediu la proiectul propus.

2. Studiul de fezabilitate (pentru proiecte care conțin activități de construcție/reabilitare)

Studiul de fezabilitate va fi atașat documentație în cazul proiectelor care vizează construcția / reabilitarea unor centre de pregătire profesională. SF constă în studii tehnice, financiare şi instituţionale, reprezentând un concept preliminar necesar pregătirii cererii de finanţare pentru proiectele de investiții, detaliate în funcție de specificul tipului de investiții. 

Studiul de fezabilitate va include o comparație a soluţiilor alternative în vederea asigurării alegerii soluţiilor celor mai eficiente din punct de vedere al costurilor și va justifica necesitatea investiției din perspectiva îmbunătățirii nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție.

Studiul de fezabilitate va prezenta și soluțiile pentru asigurarea sustenabilității investiției, precum și nevoile de personal pentru exploatarea noilor echipamente utilizate, dacă este cazul.

Acesta trebuie întocmit potrivit cerinţelor directivelor şi legislaţiei românești în domeniu (în special HG nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii, cu modificările şi completările ulterioare), precum și a tuturor documentelor programatice disponibile pentru perioada 2014-2020. 

3. Analiza instituțională

Scopul elaborării analizei instituţionale este de a asigura existenţa unui cadru instituţional solid pentru o implementare adecvată a proiectelor, precum și exploatarea eficientă după încheierea proiectelor, în special asigurarea sustenabilității investițiilor prin bugetele publice sau surse atrase, precum și utilizarea echipamentelor achiziționate în context multinațional, pe baza acordurilor de sprijin interstatal.

Vor fi detaliate responsabilitățile instituționale între principalii actori implicați în implementarea proiectelor și modul de folosire ulterior.

4. Evaluarea Impactului asupra Mediului (după caz)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie să fie în conformitate cu prevederile legislației din domeniu. Agenţiile pentru Protecţia Mediului (APM) stabilesc dacă proiectele sunt de tipul celor prevăzute la Anexa I sau Anexa II a Directivei privind EIM. Acestea determină şi necesitatea demarării procedurii de evaluare adecvată, modul de consultare a publicului sau modul în care Raportul privind impactul asupra mediului şi rezultatele consultării publicului vor fi luate în considerare în emiterea deciziei de mediu de către autorităţile responsabile. APM va asigura totodată consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt următoarele: 
a) pentru Cererea de finanţare
· Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de către autoritatea competentă de mediu;
· Rezumatul fără caracter tehnic (dacă procedura EIA se finalizează cu Acord de Mediu);
· Actul de reglementare emis de către autoritatea responsabilă de mediu (Decizie de încadrare/Acord de mediu);
· Declaraţia pentru siturile Natura 2000/Sumarul concluziilor privind procedura de evaluare adecvată (după caz);

b) pentru Volumul EIM
· Copii ale documentelor mentionate in Calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile), cum ar fi:
· Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Anunţurile privind solicitarea Acordului de Mediu; 
· Procesul verbal privind verificarea amplasamentului şi lista de control aferentă;
· Decizia evaluării iniţiale;
· Procesul verbal CAT privind Etapa de încadrare;
· Decizia Etapei de încadrare;
· Anunturile privind Decizia de încadrare a proiectului;  
· Lista de control pentru Definirea domeniului evaluării; 
· Procesul verbal CAT privind Etapa de definire a domeniului evaluării;
· Informarea Titularului privind definirea domeniului evaluării (transmiterea “îndrumarului”);
· Dovada depunerii la APM a Raportului privind impactul asupra mediului (elaborat de către Consultant); 
· Anunţurile publice privind dezbaterea publică; 
· Minuta dezbaterii publice, însoţită de lista participanţilor cu nume, semnături şi calitatea acestora; 
· Lista cu observaţiile publicului şi soluţionarea problemelor semnalate; 
· Procesul verbal CAT privind etapa de Analiză a calităţii raportului privind impactul asupra mediului şi lista de control aferentă; 
· Decizia transmisă titularului proiectului cu privire la emiterea/respingerea emiterii Acordului de Mediu;
· Anunţurile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu; 
· Acordul de Mediu.
· Certificatul de urbanism
· Avizul de gospodarire ape

Raportul de Impact asupra Mediului va lua în considerare indicatorii de mediu propuşi prin Raportul de Mediu elaborat la nivelul POIM şi incluşi în declaraţia de mediu a POIM, în vederea monitorizării anuale a acestora.

5. Alte anexe la cererea de finanțare
· Declarație de eligibilitate
· Declarație de angajament
· Declarația privind eligibilitatea TVA
· Declarație privind conflictul de interese

· Pentru asigurarea cofinanţării proiectului
· Bugetul Solicitantului aprobat sau dovada privind demararea procedurilor de includere în buget, după caz (va fi actualizat în funcție de cadrul lelgal privind fluxurile financiare)
· Pentru asigurarea terenurilor aferente investiţiilor
· Declarație pe proprie răspundere privind disponibilitatea terenurilor (pentru proiectele care presupun construcții / reabilitări clădiri)
· Pentru constituirea şi funcţionarea UIP
· Decizia privind înfiinţarea UIP în cadrul MMAP
· CV-urile membrilor UIP sau fișa postului
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[bookmark: _Toc429954545]4.1 Verificarea administrativă și a eligibilității cererilor de finanţare

În cadrul acestei etape se vor verifica următoarele:
· Respectarea formatului standard al cererii de finanţare şi includerea tuturor anexelor obligatorii;
· Modalitatea de completare a cererii de finanţare;
Pentru verificarea conformității administrative şi de eligibilitate a cererii de finanţare se utilizează un sistem de evaluare de tip DA/NU. 
Verificarea eligibilităţii se realizează la nivelul Organismului Intermediar Regional, numai pentru Cererile de finanţare conforme din punct de vedere administrativ, urmărindu-se îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate. Dacă proiectul nu îndeplineşte toate criteriile stabilite este respins.
Verificarea eligibilităţii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantului şi a proiectelor, verificare fiind realizată conform criteriilor definite în acest ghid.
În cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat asupra motivelor respingerii, precum şi asupra următoarelor sesiuni de depunere a propunerilor de proiecte.

	Atenție!
Având în vedere că depunerea cererii de finanțare se face electronic, etapa de clarificări este exclusă. 
Cererea de finanțare poate fi redepusă oficial după soluționarea aspectelor care au stat la baza respingerii acesteia.



Numai cererile de finanţare eligibile (care îndeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a admisibilităţii şi eligibilităţii) sunt admise în următoarea etapă a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnică şi financiară a proiectului.
La finalizarea procesului de verificare administrativă şi a eligibilităţii, solicitantul va fi informat în scris privind îndeplinirea sau neîndeplinirea criteriilor de conformitate administrativă şi de eligibilitate.

[bookmark: _Toc429954546]4.2 Evaluarea cererilor de finanțare

Evaluarea proiectelor se face după trei criterii majore:
· Relevanţa și oportunitatea proiectului - 30 puncte
· Maturitatea și calitatea pregătirii proiectului – 50 puncte
· Sustenabilitatea proiectului – 20 puncte
Fiecare criteriu este împărțit în subcriterii punctate corespunzător. Nota pe fiecare criteriu în parte se calculează prin însumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care îl compun. Punctajul total acordat proiectului reprezintă suma notelor acordate celor 3 criterii. Dacă proiectul nu obține punctajul minim alocat fiecărui criteriu (minim 18 puncte pentru criteriul 1, 30 puncte pentru criteriul 2 și 12 puncte pentru criteriul 3) va fi  respins.  
Proiectele pot să obțină un punctaj de la 0 – 100, însă pentru ca acestea să intre în etapa de selecție pentru acordarea finanțării nerambursabile trebuie să acumuleze minim 80 de puncte (pragul de calitate). În caz contrar, proiectul va fi propus pentru respingere, iar solicitantul va fi informat.
Evaluarea proiectului va permite aprecierea contribuției proiectului la îndeplinirea obiectivelor POIM, la implementarea legislației relevante și documentelor strategice din domeniu. Se va urmări ca propunerea de proiect să fie clară, coerentă, realistă şi fezabilă cu privire la operațiunile propuse, termenele de realizare, eficiența investiților. Se va evalua coerență între problemele identificate, obiectivele proiectului, activitățile propuse şi rezultatele estimate. Toate activitățile propuse în proiect trebuie să fie clar descrise şi cuantificate. Se va evalua dacă resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt suficiente. Planificarea activităților trebuie să fie realistă. Bugetul proiectului, defalcat pe categorii de cheltuieli trebuie să fie transparent şi coerent.
Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 4.

	Atenție!
În timpul procesului de evaluare nu vor fi cerute solicitanţilor clarificări sau completări cu privire la cererea de finanțare depusă.


Pentru fiecare proiect selectat în vederea finanțării se va întocmi o notă de aprobare a finanțării. Pentru fiecare proiect respins, solicitantul va fi înștiințat în scris asupra motivelor respingerii.

[bookmark: _Toc429954547]4.3  Depunerea şi soluţionarea contestaţiilor
În cazul unor eventuale contestații acestea pot fi depuse la sediul AM POIM. 

[bookmark: _Toc429954548]4.4 Reguli specifice de selecție  

Având în vedere că proiectele finanțate prin OS 5.2 sunt proiecte cu depunere continuă, acestea nu sunt supuse unei selecții, ci doar procesului de evaluare.

[bookmark: _Toc429954549]4.4 Contractarea proiectelor  

Pentru fiecare proiect acceptat la finanțare, beneficiarul va încheia cu Autoritatea de Management POIM un contract de finanțare. Prin semnarea acestui contract, beneficiarul acceptă termenii şi condițiile în care va primi finanțarea nerambursabilă şi se angajează să implementeze pe propria răspundere proiectul pentru care primește finanțare şi să atingă obiectivele stabilite.
Beneficiarul poate solicita amendamente la contract pe durata de valabilitate a acestuia, în condiţiile prevăzute de contractul de finanţare.
Beneficiarul trebuie să cunoască faptul că, dacă pe perioada de valabilitate a contractului intervin modificări de natură să afecteze obiectivul proiectului sau condițiile de finanțare, proiectul poate fi declarat neeligibil pentru finanțare, finanțarea nerambursabilă se va sista, iar sumele acordate până în acel moment se vor recupera în conformitate cu legislația națională şi prevederile contractuale.
Totodată, acesta trebuie să ţină o contabilitate analitică distinctă a proiectului, prin efectuarea înregistrărilor contabile separat, cronologic şi sistematic pentru a oferi transparență în implementarea proiectului.
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[bookmark: _MON_1499766862]Anexa 1. Fișă de control a Cererii de finanţare (pentru solicitant)

Anexa 2. Cererea de finanțare

Anexa 3. Anexe la cererea de finanțare / modele

Modele pentru declaraţiile/angajamente anexate cererii de finanțare
3.1. Model Declaraţie de eligibilitate a solicitantului (Anexa 1.1. a CRF)
3.2. Model Declaraţie de angajament a solicitantului (Anexa 1.2. a CRF)
3.3. Model Declarație privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor (Anexa 1.3 a CRF)

Modele pentru Anexele privind Documente suport specifice cererii de propuneri de proiecte și alte anexe
3.4. Schema de implementare a proiectului: model fişă de post şi declaraţia privind conflictul de interese (Anexa 3.2. a CRF)
3.5. Modelul bugetului (Anexa 3.3. a CRF)
3.6. Model pentru elaborarea planului de activităţi (Anexa 3.4. a CRF)

Anexa 4. Grila de verificare și evaluare a cererilor de finanțare

Anexa 5. Lista categoriilor de cheltuieli indicative

Anexa 6. Cadru legislativ
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