Raport de progres

in legatura cu punerea in aplicare a Acordului de Parteneriat

Informatiile si evaluarile solicitate pentru toate fondurile structurale si de investitii europene

1. Modificarea necesitatilor de dezvoltare din statul membru dupa adoptarea acordului de

august 2017

PARTEAI

(fondurilESI)

parteneriat [articolul 52 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

(a) Descrierea generald si evaluarea modificarii necesitatilor de dezvoltare, inclusiv
descrierea modificarilor necesitatilor de dezvoltare identificate de recomandarile
relevante specifice fiecarei tari, adoptate Tn conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si

cu articolul 148 alineatul (4) din tratat.

Programarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (fonduri ESI) s-a axat pe prioritatile
si provocarile identificate in contextul semestrului european si al recomandarilor specifice de

tara.

Prin Acordul de parteneriat 2014-2020 au fost identificate la nivel strategic 5 provocari de
dezvoltare. in sustinerea acestora, in cadrul celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa
2020, prin programele subsecvente Acordului au fost stabilite prioritatile de investitii catre care

sunt orientate fondurile ESI.

Provocare de Obiectiv tematic Program
dezvoltare
. _— - . A o .. POC, POR
1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii PNDR
2. iImbunététirea accesului la tehnologia informatiei si POC
COMPETITIVITATE comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia
> Dfé\éi::;ARE 3. Imbunétstirea competitivittii IMM-urilor, a sectorului agricol si | POR, POIMM
a sectorului pescuitului si acvaculturii PNDR, POPAM
8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si | POR, POCU,
sprijinirea mobilitatii fortei de munca PNDR, POPAM
2. iImbunététirea accesului la tehnologia informatiei si POC
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia
8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de muncasi | POR, POCU,
sprijinirea mobilitatii fortei de munca PNDR, POPAM
POPULATIE 3l 9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei | POCU, POR,
ASPECTE SOCIALE | torme de discriminare PNDR
10. Investitii in educatie, formare si formare profesionala pentru POCU, POR,
dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii PNDR
11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
o . . . P POCA, POR
partilor interesate si o administratie publica eficienta
2. iImbunététirea accesului la tehnologia informatiei si POC
INFRASTRUCTURA comunicatiilor, a utilizarii si f':\ callta'tu fa\ce.st(.ela ' .
7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din
. . . POIM, POR
infrastructurile retelelor importante
4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de POR, POIM,
RESURSE ;a;t:zrr;lgv::’aegeasj:t?;rri?IIZ schimbadrile climatice, prevenirea si PRDR ZORE
T A adap /P ' POIM, PNDR
gestionarea riscurilor




Provocare de L .
Obiectiv tematic Program
dezvoltare
6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii POR, POIM,
eficiente a resurselor PNDR, POPAM
7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din POIM. POR
infrastructurile retelelor importante ’
2. Imbunététirea accesului la tehnologia informatiei si POC
GUVERNARE comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia
11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a POCA POR
partilor interesate si o administratie publica eficienta ’

Desi Romania a inregistrat progrese la nivelul celor 5 provocari de dezvoltare identificate la
nivelul Acordului de Parteneriat, acestea nu sunt semnificative pentru revizuirea nevoilor de
dezvoltare si reconfigurarea investitiilor stabilite la nivelul programelor. Astfel, ramane de
actualitatea necesitatea consolidarii masurilor active pe piata fortei de munca, integrarea
romilor pe piata fortei de munca, cresterea ratei de scolarizare si scaderea ratei de parasire
timpurie a scolii, imbunatatirea eficientei consumului de energie si dezvoltarii infrastructurii, cu
precadere a celei de transport si mediu, dezvoltarea locala integrata.

Competitivitatea si dezvoltarea locala

Nivelul general al activitatii economice din Romania ramane in continuarea foarte scazut. O
analiza a nivelului, structurii si performantei sectoriale arata clar faptul ca problema
competitivitatii reprezinta o provocare pentru Romania.

Nivelul productivitatii ramane necompetitiv la nivel international in multe domenii industriale,
iar serviciile cu valoare adaugata nalta sunt slab reprezentate Tn cadrul economiei. Strategia
Nationala pentru Competitivitate a identificat sectoarele industriale si ale serviciilor cu valoare
adaugata competitive care au demonstrat cresteri recente si bune performante la export,
respectiv sectorul autovehiculelor, sectorul alimentar si al bauturilor, agricultura ecologica,
sectorul textilelor si al pieldriei, sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si sectorul
serviciilor financiare.

Tn anul 2014 rata de supravietuire a intreprinderilor la un an este de peste 80%. Proportia celor
care si-au Incetat definitiv activitatea este de 5,9%, iar ponderea intreprinderilor inca inactive la
un an dup3 infiintare se situeaza in jurul valorii de 13,0%. in anul 2014, regiunile Bucuresti-lIfov,
Centru si Nord-Est prezinta cea mai ridicata rata (87,2%, 85,0%, respectiv 81,8%) a
intreprinderilor active dupa un an de la infiintare, regiunea Sud-Vest Oltenia prezinta cea mai
ridicata rata a intreprinderilor inactive la un an de la infiintare, aproximativ 19,0%.

Tn ceea ce priveste TIC, pe langd potentialul sdu ca sector in dezvoltare, acesta joacd un rol
important in Tmbunatatirea eficientei intreprinderilor si in extinderea accesului la piata.
de a creste eficienta sectorului public si de a reduce birocratia. Potrivit rezultatelor anchetei
privind accesul populatiei la tehnologia informatiilor si comunicatiilor in gospodarii, Tn anul
2016, aproape doua din trei gospodarii din Romania (65,0%) au acces la reteaua de internet de
acasa.

Investitiile in cercetare-dezvoltare raman scazute, contributia sectorului privat ramanand mult
sub nivelul asumat ca tinta pentru obiectivul Europa 2020. Fata de tinta nationala 2020 - 2% din
PIB (1% PIB - sector public si 1% PIB - sector privat), situatia actuala (2015) este: 0,49% din PIB*
(0,27% PIB — sector public si 0,22% PIB — sector privat), in crestere fata de 2014 cu 0,11 p.p. pe
total cheltuieli (0,05 p.p. la cheltuielile din sectorul public si 0,06 p.p. la cele din sectorul privat).



Tn anul 2015, au fost cheltuite 3476,9 milioane lei pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in
cele 4 sectoare de performantd, respectiv sectorul mediu de afaceri, guvernamental,
Tnvatamant superior, privat non-profit.

Dupa sursele de finantare ale cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare, in anul 2015,
fondurile publice au avut cea mai ridicata pondere, respectiv 41,7% urmate de sursele de la
intreprinderi, respectiv 37,3%.

Din fondurile publice, cele mai mari sume au primit unitatile din sectorul guvernamental
(61,2%), urmate de unitatile din sectorul Tnvatamant superior (23,9%). Sursele de finantare
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare din strainatate au fost orientate in cea mai mare
parte catre unitatile din sectorul mediului de afaceri (37,9%), sectorul guvernamental (32,8%) si
sectorul Tnvatamant superior de (29,0%).

Intensitatea cercetarii (calculatd ca raport intre cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare si
produsul intern brut) in anul 2015, a crescut cu 0,10 puncte procentuale fata de nivelul anului
2014, ajungand la 0,49%.

Oamenii si societatea

Tn Romania existd mari discrepante in ceea ce priveste veniturile, oportunititile, nivelul de
educatie si competente sau serviciile de sanatate, avand un caracter profund teritorial, cu
variatii pronuntate intre regiuni, Tntre zonele urbane si cele rurale, care necesita interventii
adaptate si strategice Tn lupta Tmpotriva saraciei, excluziunii sociale si pentru cresterea
accesului la educatie.

Tn anul 2016, cu toate c3 situatia pietei fortei de muncd aratd o imbunititire, rata de ocupare a
populatiei Tn varsta de 20-64 ani a fost de 66,3%., cele mai mari valori fiind Tnregistrate pentru
populatia de sex masculin (75,0% fata de numai 57,4% pentru populatia de sex feminin). Pe
medii de rezidenta, rata de ocupare in mediul urban a fost de 66,9%, fata de 65,6% in mediul
rural. Rata de ocupare la tineri (15-24 ani) a fost de 22,3% si a inregistrat o valoare mult mai
ridicata pentru cei din mediul rural (28,9%).

Prin urmare se pastreaza in continuare discrepantele fata de media UE-28 (71.1%) si o distanta
de 3,7 p.p. fata de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei Europa 2020.

in functie de nivelul de instruire, cele mai active din punct de vedere economic au fost
persoanele Tn varstd de 15-64 ani cu nivel de educatie superior (universitar de scurta si lunga
durata, inclusiv masterat, doctorat, post-doctorat si studii postuniversitare), rata de activitate a
acestora fiind de 89,0%. Persoanele cu nivel mediu de educatie (postliceal de specialitate, liceal,
inclusiv treapta | si profesional, complementar sau de ucenici) au fost active pe piata fortei de
muncd in proportie de 69,5%. Participarea la activitatea economica a persoanelor cu nivel
scazut de educatie (gimnazial, primar si fara scoald) a fost de numai 44,9%. Pe mdsura ce scade
nivelul de educatie al persoanelor in varsta de munca, discrepantele pe sexe si medii s-au
adancit.

Pe activitati ale economiei nationale, se observa cd, dintre persoanele ocupate, 23,1% lucrau in
ramurile agricole. Tn ramurile neagricole, persoanele ocupate se regdseau in proportie de 24,6%
in industria prelucratoare, 18,1% in comert si 10,4% in constructii. Dintre activitatile cu un
pronuntat grad de feminizare a populatiei ocupate enumeram: sanatate si asistenta sociala
(79,6%), invatamant (76,4%), intermedieri financiare (63,9%), hoteluri si restaurante (59,7%),
activitati profesionale (56,3%) si comert (55,9%). Persoanele ocupate in varsta de munca (15-64
ani) se regdseau in proportie de 48,5% in servicii, 30,8% lucrau in industrie si constructii, iar
20,7% in sectorul agricol.

Astfel, la o populatia activda a Romaniei de 8.979 mii persoane in anul 2016, 8.449 mii erau
persoane ocupate si 530 mii erau someri. Rata somajului (proportia somerilor in populatia
activa) a inregistrat la nivelul tarii o valoare de 5,9%, in ceea mai mare masura fiind afectati



absolventii Tnvatamantului scazut si mediu, pentru care rata somajului a fost de 7,6%, respectiv
6,2%. Rata somajului a fost de doar 3,1% in cazul persoanelor cu studii superioare.

Repartizarea pe sexe si medii a somerilor releva ca, in anul 2016, preponderente Tn numarul
total al somerilor erau persoanele de sex masculin (64,0%), precum si persoanele din mediul
urban (52,5%). Din distributia somerilor pe grupe de varsta se constata ca tinerii (15-24 ani)
detineau, ca si in anii anteriori, o pondere semnificativa (23,6%) in totalul somerilor,
reprezentand 28,8% din numarul total somerilor din mediul rural si 18,9% din mediul urban.

Rata somajului de lunga durata (in somaj de un an si peste) a fost de 3,0%, iar incidenta
somajului de lunga durata (persoanelor aflate in somaj de un an si peste) a fost de 50,0% din
totalul somerilor. In ceea ce priveste distributia pe sexe somajul a manifestat valori apropiate
pe (50,1% in cazul barbatilor si 49,8% in cazul femeilor), dar usor diferentiate pe medii de
rezidenta (51,8% in mediul urban si 48,1% in mediul rural). Pentru tineri (15-24 ani), rata
somajului de lungd durata (in somaj de sase luni si peste) a fost de 13,0%, iar incidenta
somajului de lunga durata in randul tineretului de 63,1%.

Rata somajului a atins valorile cele mai ridicate in regiunile Sud-Vest Oltenia (9,9%) si Sud
Muntenia (8,9%), iar cele mai mici in regiunile Nord-Est (3,0%) si Nord-Vest (4,3%).

Comparativ cu celelalte state ale UE, Romaniei se caracterizeaza printr-o rata riscului de saracie
sau excluziune sociala (indicatorul AROPE) de 37,3%, in anul 2015, corespunzatoare unui
numar de 7,4 milioane persoane care sunt afectate de cel putin unul dintre urmatorii factori:
venituri sub pragul saraciei, traiul in conditii cu lipsuri materiale severe sau traiul in gospodarii
cu o intensitate foarte scazuta a muncii.

Cu toate ca pe ansamblu tendinta ultimilor ani a fost vizibil descendenta, totusi nivelurile
relative estimate pentru Romania sunt foarte mari. Categoriile socio-economice care prezinta
n medie cel mai mare risc de saracie sau excluziune sociald sunt persoanele de sex feminin
(38,1%, fata de 36,5% la cele de sex masculin), somerii, persoanele cu un nivel scazut de
instruire. Tn anul 2015 o pondere de 50,0% din populatia cu nivel scdzut de instruire s-a situat in
risc de saracie sau excluziune sociala, in comparatie cu 8,3% dintre persoanele cu nivel superior
de instruire. Statutul ocupational de somer este legat de un mare risc de saracie sau excluziune
sociald. Tn anul 2015, in jur de 3 din 4 someri (75,0% din total persoane de 18 ani si peste) s-au
situat in risc de sardcie sau excluziune sociald. Prin comparatie, persoanele ocupate au un risc
de sardcie sau excluziune socialda cu 47,2 puncte procentuale mai mic decat cel al somerilor.
Principalii factori care au condus la situatia prezentata sunt: componenta gospodariei in care
trdiesc acestia si situatia acestora pe piata fortei de munca.

n acelasi timp, varsta are joace un rol important in indicatorul AROPE fiind mai mare la copii
(46,8%) si la tinerii din grupa de varsta 18-24 ani (45,3%), scazand la persoanele de 65 de ani si
peste (33,3%).

Fata de anul 2012 s-a inregistrat scaderea ponderii persoanelor aflate Tn risc de saracie sau
excluziune sociala la toate grupele de varsta, mai insemnate fiind la grupele de varsta de 50-64
ani (cu 7,8 p.p), de 25-49 ani (6,6 p.p), respectiv 0-17 ani (5,7 p.p).

Riscul de sardcie sau excluziune sociala este inegal distribuit si in profil regional, cea mai mare
rata a riscului de saracie sau excluziune sociala se inregistreaza in regiunile de Nord-Est si Sud-
Est, fiind de doua ori mai mare decat in regiunea Bucuresti-llfov.

Analizand evolutia componentelor indicatorului AROPE se poate observa ca in anul 2015,
aproape 2 milioane de persoane se afla in risc de sdracie si sunt deprivate material sever
(10,0%). Aproximativ 122 mii persoane sufera de deprivare materiala severa si trdiesc in
gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii, iar 203 mii de persoane sunt expuse riscului de
saracie si trdiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii. peste jumatate de milion
de persoane (515 mii persoane) sunt expuse riscului de saracie, se afla in deprivare materiala
severa si traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii.



in ceea ce priveste educatia, Tn anul 2016, numarul persoanelor care au urmat o form3 de
instruire in cadrul sistemului national de educatie a fost de 1389 mii persoane; dintre acestea,
ponderile majoritare au fost detinute de persoanele cu domiciliul in mediul urban (57,4%) si de
tineri (95,8%). Din totalul celor care au urmat o forma de instruire n cadrul sistemului national
de educatie, persoanele ocupate au reprezentat 2,8%, iar somerii numai 0,5%. In anul 2016
persoanele cu nivel scazut de educatie reprezentau 36,0% din totalul populatiei de 15 ani si
peste, putin peste jumatate (50,8%) un nivel mediu de educatie, iar cele cu studii superioare
detineau o pondere de 13,2%. Majoritatea absolventilor invatamantului superior domiciliau in
mediul urban (85,6%) si erau femei (51,9%).

Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre tinerii in varsta de 18-24 ani a fost
in anul 2016 de 18,5%. Aceasta rata a avut, in anul 2016, valori apropiate pe sexe (18,4% in
cazul barbatilor si 18,7% in cazul persoanelor de sex feminin), dar a inregistrat diferente
semnificative pe medii de rezidenta (27,2% in mediul rural fata de 9,8% in mediul urban).

Rata tinerilor neocupati care nu urmeaza nicio forma de educatie sau de instruire (calculata
pentru grupa de varsta 15-24 ani) a fost in anul 2016 de 17,4%, mai mare in cazul femeilor
(20,8% fata de 14,1% in cel al barbatilor) si in cazul celor rezidenti in mediul rural (20,7% fata de
13,8% pentru tinerii din mediul urban).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, saracia se concentreaza in mod semnificativ Tn zonele rurale
din Romania si este Tnsotita de precaritatea locuintelor, in principal in ceea ce priveste,
insalubritatea (toaletd, baie, apa curenta, infrastructura de canalizare, etc.). Desi s-au realizat
investitii Tn infrastructura (drumuri, alimentarea cu apa si infrastructura de canalizare) si in
servicii de baza in zonele rurale, aceasta infrastructura este in continuare subdezvoltata,
afectand astfel cresterea economica, crearea de locuri de munca, atractivitatea investitiilor si
avand un impact negativ asupra calitatii vietii populatiei rurale.

Infrastructura

Cresterea economica a Romaniei este ingreunata de infrastructura subdezvoltata si depasita.
Desi Romania este pozitionata pe rute importante care leaga Europa Centrala de Marea Neagra
si Caucaz, infrastructura sa de transport este subdezvoltata fata de volumul de bunuri si
numarul de pasageri ce tranziteaza teritoriul romanesc, iar accesibilitatea ramane o bariera
majora pentru dezvoltarea economica regionala.

Romania continud sa ocupe ultima pozitie Intre statele membre ale UE in ceea ce priveste
calitatea infrastructurii generale, a infrastructurii rutiere si a infrastructurii feroviare.

La sfarsitul anului 2016, drumurile publice totalizau 86080 km, din care 17612 km (20,5%)
drumuri nationale, 35361 km (41,1%) drumuri judetene si 33107 km (38,4%), drumuri
comunale.

Din totalul drumurilor nationale, 35,2% (6200 km) erau drumuri europene, 4,2% (747 km)
autostrazi, iar din punctul de vedere al numarului de benzi de circulatie, 1,6% (280 km) erau
drumuri cu 3 benzi, 10,3% (1820 km) drumuri cu 4 benzi si 0,1% (22 km) drumuri cu 6 benzi.

Tot Tn 2016, liniile de cale ferata de folosinta publica in exploatare insumau 10.774 km, din
care 10.635 km (98,7%) linii cu ecartament normal si 134 km (1,2%) linii cu ecartament larg.

Densitatea liniilor la 1.000 km2 teritoriu a fost de 45,2%.. Densitatile cele mai mari s-au
inregistrat, in ordine, in regiunea Bucuresti-llifov (154,7%0), regiunea Vest (58,9%o),
regiunea Sud-Est (48,9%o) si regiunea Nord-Vest (48,8%o). La aceeasi data, lungimea simpla a
liniilor de cale ferata in exploatare electrificate era de 4030 km, reprezentand 37,4% din
reteaua de cai ferate in exploatare.

Infrastructura TIC, si Tn special liniile de acces de generatie urmatoare (NGA), ca procent din
totalul liniilor Tn banda larga se situeaza la cel mai ridicat procent din UE si cu mult peste media
de 20%. Potrivit rezultatelor anchetei privind accesul populatiei la tehnologia informatiilor si



comunicatiilor Tn gospodarii, in anul 2016, aproape doua din trei gospodarii din Romania
(65,0%) au acces la reteaua de internet de acasi. In profil teritorial, la nivelul anului 2016,
conectarea la internet a fost mai raspandita in cadrul gospodariilor din regiunea Bucuresti-llfov
(peste 4 din 5 gospodarii aveau acces la internet de acasa), urmata la mare distanta de regiunile
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, Centru si Sud-Est. Cele mai mici ponderi ale gospodariilor cu
conectare la internet, sunt inregistrate de regiunile Sud-Muntenia (58,0%) si Nord-Est (57,1%).

Tipurile de conexiune folosite la accesarea internetului de acasa sunt in proportie de 86,8%
conexiunile broadband fixe (conexiunile de banda larga fixe), urmate la mare distanta de
conexiunile broadband mobile (43,2%) si de conexiunile narrowband (10,3%).

Resursele

Romania este Tnzestrata cu un bun potential energetic, o proportie semnificativa a acestuia
provenind din surse regenerabile, si are capacitate de extindere, fiind aproape de a atinge tinta
nationald Europa 2020, respectiv ca 24% din consumul final brut de energie sa provina din surse
regenerabile.

Pe de alta parte, eficienta sistemelor de transport si de distributie a Tncalzirii centralizate este
ramane foarte redusa, amenintand sustenabilitatea sistemelor Tn multe orase.

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata continua sa fie una dintre cele
mai importante prioritati care vizeaza ameliorarea standardelor de viata din Romania, n special
in zonele rurale. Gestionarea deseurilor este inca departe de standardele europene, fiind
caracterizata de niveluri reduse de reutilizare, reciclare si valorificare energetica.

in 2016, lungimea simpl3 a retelei de distributie a apei potabile era de 79677,6 km, cu 3,6%
(2732,6 km) mai mare pe total tara, fata de situatia existenta la sfarsitul anului 2015.

Lungimea totala a retelei de canalizare la sfarsitul anului 2016, a fost de 34.353,4 km, din care
24.133,5 km Tn municipii si orase. Comparativ cu anul precedent, in anul 2016, lungimea retelei
de canalizare s-a extins cu 2.650,8 km (respectiv cu 1149,1 km in mediul urban si cu 1501,7 km
in mediul rural).

Populatia conectata la sistemele de canalizare Th anul 2016 a reprezentat 49,1% din populatia
rezidentd a Romaniei. Tn anul 2016, un numar de 9.702.739 locuitori aveau locuintele conectate
la sistemele de canalizare (SC), acestia reprezentand 49,1% din populatia rezidenta a Romaniei.
Tn ceea ce priveste epurarea apelor uzate, populatia cu locuintele conectate la sistemele de
canalizare prevazute cu statii de epurare (SCE) a fost de 9.415.524 persoane, reprezentand
47,7% din populatia rezidenta a tarii.

Astfel, extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata continua sa fie una dintre
prioritatile care vizeaza imbunatatirea standardelor de viata din Romania, Tn special in zonele
rurale.

Administratia si guvernarea

Romania continua sa fie caracterizata de o slaba capacitate administrativa a institutiilor publice
si de o predispozitie catre birocratie si reglementari exagerate care au o influenta puternica
asupra competitivitatii mediului sdu de afaceri. In pofida eforturilor de a implementa un proces
viguros de elaborare a politicilor in Romania, sunt necesare reforme urgente care sa amelioreze
calitatea administratiei publice. Romania a luat numeroase masuri pentru a crea un sistem
juridic solid, independent si respectat. Desi s-au inregistrat progrese in multe domenii, sunt
necesare in continuare masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale, reforma si

modernizare.

(b) Alte elemente, daca este cazul.



2. Progresele inregistrate in ceea ce priveste realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, precum si a misiunilor specifice fondurilor, prin
contributia fondurilor ESI la obiectivele tematice selectate si, in special, in ceea ce priveste
obiectivele de etapa stabilite pentru fiecare program in cadrul de performanta si sprijinul
utilizat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice [Articolul 52 alineatul (2) litera (b)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

(a) Descrierea si evaluarea progreselor inregistrate Tn ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020 (2) si a contributiei din fondurile
ESI Tn acest scop, cu trimitere la obiectivele de etapa stabilite in cadrul de performanta si
la sprijinul utilizat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice, dupa caz.

Asa cum a fost asumat in Acordul de Parteneriat, in perioada 2014-2020 Romania va face
investitii folosind resurse din Fondurile ESI in cadrul tuturor celor 11 obiective tematice ale
Strategiei Europa 2020.

Contributia Romaniei la indeplinirea obiectivului general al Strategiei Europa 2020, respectiv
crearea conditiilor necesare pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, este
monitorizata printr-un set de indicatori si tinte stabilite la nivel national, in conformitate cu
Planul National de Reforma.

in vederea Tndeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020, au fost
intreprinse actiuni cu finantare atat de la bugetul de stat, cat si din Fondurile ESI. Romania a
Tnregistrat progrese in ceea ce priveste investitiile in cercetare si inovare, cresterea eficientei
energetice, precum si in ceea ce priveste rata de ocupare, inclusiv prin implementarea
Fondurilor ESI. Astfel, in anul 2016 au fost lansate apeluri de proiecte care au vizat crearea de
locuri de munca, investitiile dedicate consolidarii cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii,
Tmbunatatirea conditiilor de mediu pentru toate tipurile de transport, protejarea si refacerea
biodiversitatii, sprijinirea productiei de energie din resurse regenerabile. Pana la sfarsitul anului
2016 au fost lansate 74 apeluri de proiecte, cu un buget total de 15,015 miliarde euro, ceea ce
reprezinta peste 50% din alocarea totala a programelor

Corespunzator principalilor indicatori de monitorizare a Strategiei, sprijinul fondurilor ESI se va
reflecta in ceea ce priveste:

> rata de ocupare a populatiei cu varsta de 20-64 ani — tintd RO: 70%

e Tnanul 2016, conform INS, rata de ocupare a populatiei Tn varsta de 20-64 ani a fost
de 66,3%, la o distanta de 3,7 puncte procentuale fata de tinta nationala Europa
2020.

e din FSE au fost lansate Tn trimestrul IV 2016 apeluri de proiecte in cadrul carora se
estimeaza ca vor fi create aprox. 5.000 de locuri de munca, respectiv minim 4.000
locuri de munca (Romania Start-up Plus) si minim 750 noi locuri de munca
(Diaspora Start-up).

e din FEADR sunt in curs de implementare proiecte cu finantare care vizeaza
infiintarea de activitati neagricole in zone rurale, dezvoltarea activitatilor
neagricole de catre intreprinderile/fermele existente precum si instalarea tinerilor
fermieri, toate aceste interventii conducand la crearea de locuri de munca. Pana la
finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli in valoare de 85,4 mil. euro (18,2%
din alocare) in cadrul cdrora se estimeaza ca vor fi create aprox. 745 locuri de
munca din tinta 2023 de 24.474. 1n plus, in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER), au
fost angajate cheltuieli in valoare de 79,01 mil. euro avénd ca efect si crearea de 80
de noi locuri de munca (din tinta 2023 de 2.055).



din FEPAM, pana la 31.12.2016, a fost platita catre beneficiari suma de 2,3 mil. lei
din tinta financiara asumata pentru anul 2023 (42,85 mil. lei). Se estimeaza c3,
pand in 2023, prin investitiile FEPAM vor fi create aprox. 142 locuri de munca si
mentinute 403, ca urmare a sustinerii diversificarii economice la nivelul
comunitatilor locale, inclusiv prin cresterea numarului de locuri de munca pentru
pescari si acvacultori.

> 2% din PIB pentru investitii in cercetare si dezvoltare

pentru atingerea tintei nationale Europa 2020 in domeniul cercetarii—dezvoltarii—
inovarii, bugetul alocat Tn anul 2016 a fost mai mare cu aprox. 30% fata de bugetul
executat Tn 2015, iar valoarea totala a proiectelor finantate prin FEDR pentru care
au fost semnate contracte, la sfarsitul lunii decembrie 2016, este de 746,08 mil.
euro, din care 688,72 mil. euro FEDR (70,26% din suma totald alocata CDI in
exercitiul financiar 2014-2020).

» reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (fatd de anul 1990) — tinta 20%, estimata la

nivelul Acordului de Parteneriat

fn anul 2016, Romania a aprobat Strategia nationald privind schimbdrile climatice si crestere
economica bazata pe emisii reduse de carbon (CRESC) si Planul national de actiune 2016-
2020 privind schimbarile climatice (HG nr. 739/2016), prin care se stabilesc actiunile si
masurile sectoriale la nivel national pentru indeplinirea tintelor asumate la nivel european.

in procesul de elaborare a programelor operationale 2014-2020 s-a asigurat
sinergia intre CRESC si documentele de programare asa incat a rezultat ca 27,53%
din alocarea nationala vizeaza sprijinul pentru actiunile dedicate reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

in termeni de alocare a sprijinului acordat obiectivelor legate de schimbarile
climatice la nivelul programelor operationale, situatia este urmatoarea: POIM
26,62%, POR 28,5%, POC 1,13%, POCU 1,22%, POCA 0,22%, PNDR 49,27%, POPAM
16,98%.

in termeni de implementare (contracte semnate pana la 31.12.2016): POIM 1,74%,
POR 0%, POC 0%, POCA 13,72%, POCU 0% si POPAM 0,15%. Avand in vedere ca la
nivelul programelor operationale au fost deschise majoritatea apelurilor care
finanteaza actiuni care vizeaza schimbarile climatice, iar proiectele sunt in plina
evaluare (ex. POIM - biodiversitate, eficienta energetica, transport feroviar si naval
etc., domenii cu important aport la respectarea angajamentului privind contributia
la schimbarile climatice) aceste procente vor creste substantial in anul 2017 (ex. la
data de 30 iulie 2017: POIM — 5,3%).

> ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut — 24%

ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie, in
2014, a fost de 26,27%. Valoarea indicatorului pentru anii 2013-2014 o depaseste
pe cea stabilita pentru anul 2020 de Directiva 2009/28/CE.

a fost finalizata implementarea a 53 de proiecte cu finantare din FEDR prin POSCCE
2007-2013 in vederea modernizdrii si realizdrii de noi capacitdti de producere a
energiei electrice si termice

prin POIM 2014-2020 au fost lansate apeluri de proiecte (22,3 mil. euro, din care
18,95 mil. euro FEDR) pentru dezvoltarea infrastructurii de distributie de energie din
surse alternative — sector distributie.

> cresterea eficientei energetice — 19%




> rata

a fost finalizata implementarea a 36 de proiecte cu finantare din FEDR prin POSCCE
2007-2013 pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc
la economii de energie in industrie, in valoare de aprox. 244 mil. lei.

prin POR 2007-2013, s-au reabilitat termic, pana la sfarsitul lunii decembrie 2016,
20.150 apartamente.

in cadrul POIM si POR 2014-2020 au fost lansate apeluri de proiecte pentru
obiectivele specifice care vizeaza cresterea eficientei energetice.

parasirii timpurii a scolii—11,3%

> rata

au fost lansate doua apeluri de proiecte competitive (Scoald pentru toti si Profesori
motivati in scoli defavorizate — cu o alocare totald de 198 mil. euro, din care 167,4
mil. euro FSE) care au ca scop reducerea si prevenirea abandonului scolar si
promovarea accesului egal la Tnvatamantul prescolar, primar si secundar de
calitate. Tn cadrul acestor apeluri au fost depuse 364 proiecte, in valoare de 481
mil. euro, acestea fiind Tn proces de evaluare.

prin proiectul Cadrul strategic pentru infrastructura educationald si sprijin in
planificarea strategicd a educatiei si formdrii profesionale — INFRAED (18,45 mil. lei,
finantat din FSE, POCA), implementat de Ministerul Educatiei Nationale se
urmareste dezvoltarea de strategii si introducerea de mecanisme, standarde si
proceduri comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale de
alocare a resurselor financiare pentru investitiile in infrastructura publicd de
fnvatamant.

populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventd a unei forme de educatie tertiara —

26,7%

in vederea findeplinirii conditionalititii ex-ante 10.2. Tnvdtdmdntul superior:
Existenta unui cadru strategic de politica nationald sau regionald pentru cresterea
nivelului de instruire pdnd la forme de invatamdnt superior a fost elaborata si se
afla Tn implementare Strategia nationald pentru invatdmdnt tertiar 2015-2020 care
vizeaza Tmbunatatirea participarii Tn Tnvatamantul tertiar, programe flexibile,
relevante si de inalta calitate si promovarea angajamentului strategic cu sectorul
economic. De asemenea, este in implementare proiectul Dezvoltarea capacitdtii
Ministerului Educatiei Nationale de monitorizare si prognozd a evolutiei
invatdmantului superior in raport cu piata muncii, care sustine implementarea
cresterii calitatii Tnvatamantului superior si a corelarii sale cu piata muncii, proiect
in valoare de 19,14 mil. lei finantat din FSE 2014-2020, prin POCA.

> promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea saraciei - reducerea cu 580.000

a humarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala fata de anul 2008

FSE finanteaza integrarea socio-economicd a persoanelor din comunitdtile
marginalizate. Pentru a reduce numarul persoanelor aflate in risc de saracie si
excluziune sociala, o serie de proiecte integrate vor facilita accesul la educatie
timpurie, pe piata muncii sau la servicii sociale si medicale, vor imbunatati
conditiile de locuit sau activitati de voluntariat etc. Tn 2016 au fost lansate trei
apeluri de proiecte (valoare totala de 350 mil. euro din care 297,5 mil. euro FSE)
dedicate dezvoltarii locale integrate in comunitatile marginalizate, inclusiv pentru
cele in care exista populatie de etnie roma, atat pentru zonele dezvoltate, cat si
cele mai putin dezvoltate. Pana in decembrie 2016, au fost depuse 327 proiecte in
valoare de 910 mil. euro, acestea fiind Tn curs de evaluare.

prin instrumentul Dezvoltare Locald Plasatd sub Responsabilitatea Comunitdtii
(DLRC) vor fi abordate cele mai marginalizate comunitati din orasele cu peste
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20.000 locuitori, in cadrul unor Strategii de Dezvoltare Locala (SDL) care sa
raspunda nevoilor acestor comunitati. Prin POCU au fost alocate 5,05 mil. euro (din
care 4,78 mil. euro FSE) pentru acordarea de sprijin pregatitor in vederea elaborarii
SDL. Astfel, pana la sfarsitul anului 2016 au fost lansate 2 apeluri de proiecte de
sprijin pregatitor, in cadrul carora s-au primit 45 de cereri de finantare.

e In vederea dezvoltdrii economiei si a antreprenoriatului social, in 2016, a fost
lansat, prin POCU, apelul de proiecte SOLIDAR Sprijin pentru consolidarea
economiei sociale, cu un buget total de 20 mil. euro, din care 17 mil. euro FSE.
Proiectele au ca scop imbunatatirea sustenabilitatii intreprinderilor de economie
sociala din regiunile mai putin dezvoltate. Conform estimarilor, 220 de
intreprinderi de economie sociala ar putea beneficia de schema de ajutor de
minimis, contribuind la dezvoltarea comunitatilor locale.

e Fondul de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane contribuie la
asigurarea ajutorului alimentar de baza si facilitarea accesului la educatie pentru
cei mai sdraci copii. Ca urmare a deruldrii a doua proiecte (pentru 2014/2015 si
2015/2016) 6.347.777 persoane au beneficiat de operatiunea pachete cu alimente.

(b) Descrierea si evaluarea modului Tn care fondurile ESI au contribuit la Tndeplinirea
obiectivelor tematice si a progreselor realizate in vederea atingerii principalelor
rezultate asteptate pentru fiecare dintre obiectivele tematice stabilite Tn acordul de
parteneriat, cu trimitere la obiectivele de etapa stabilite in cadrul de performanta si la
sprijinul utilizat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice, dupa caz, inclusiv,
daca este cazul, o descriere a contributiei fondurilor ESI la realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, cu trimitere la obiectivele de etapa stabilite in cadrul de
performanta pentru fiecare program

Abordarea multidimensionala a interventiilor din cadrul OT 1 - Consolidarea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii sustin provocarea ,Competitivitate si dezvoltare locald” in
cadrul POC, POR si PNDR.

Prin cele trei programe, OT 1 beneficiaza de o alocare de 1.061,8 mil. euro (91,7% FEDR si 8,3%
FEADR) reprezentand 3,45% din bugetul total aferent AP. Din alocarea pe OT 1 distributia
procentuald la nivelul programelor operationale se prezinta astfel: 75,2% din fonduri au fost
orientate catre POC, 16,5% catre POR si 8,3% catre PNDR.

Contributia nationala totald alocata pentru la implementarea OT 1 este de aprox. 199,4 mil.
euro.

Principalul obiectiv in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii vizeaza
imbunatatirea conditiilor de cercetare prin sprijinul acordat prioritatilor de specializare
inteligenta identificate de Strategia Nationala pentru CDI 2014-2020, precum si celor
identificate la nivel local, dar si prioritatii nationale in materie de sanatate.

Investitiile vizeaza stimularea inovarii la nivelul operatorilor economici prin cresterea
cheltuielilor pentru CDI si a gradului de inovare in sectorul privat, sprijinirea infrastructurilor de
CD si dezvoltarea centrelor de excelenta in conexiune cu centre de CDI in cadrul unor clustere
existente sau in curs de formare, stimularea transferului tehnologic si implementarea
rezultatelor cercetarii — inovarii la nivelul firmelor.

n cadrul POC, AP1 , Cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare (CDI) in sprijinul competitivitdtii
economice si dezvoltdrii afacerilor” (alocare de 797,87 mil. euro FEDR), pana la finalul anului
2016 au fost lansate 20 de apeluri cu o valoare de 697,67 mil. euro, din care 549,82 mil. euro
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FEDR (73,24% din total alocare AP1), care sustin dezvoltarea CDI in domeniile de specializare
inteligenta si in sanatate pentru a asigura:

— Crearea de infrastructuri CD cheie pentru sprijinirea dezvoltarii competitive a
intreprinderilor (a fost contractata inclusiv faza a Il a proiectului Extreme Light
Infrastructure — Nuclear Physics ELI-NP)

- Cresterea participarii organizatiilor de cercetare si intreprinderilor (in special IMM-uri)
din Romania la Orizont 2020

- Cresterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI

- Cresterea numarului de IMM-uri care acceseaza rezultatele si resursele organizatiilor de
cercetare pentru imbunatatirea produselor si serviciilor

- Utilizarea instrumentelor financiare in implementarea FESI (este in pregatire lansarea
unei scheme pentru investitii de capital de risc cu un buget de 40 mil. euro).

Avand Tn vedere stadiul implementarii acestor interventii (158 proiecte contractate la
31.12.2016, inclusiv faza a Il a proiectului ELI-NP, reprezentand 73,24% din total alocare AP1),
se estimeaza ca tintele aferente cadrului de performanta al POC vor fi atinse.

Prin POR, AP1 ,Promovarea transferului tehnologic” (alocare 175,53 mil. euro FEDR),
interventiile sunt orientate catre investitii in infrastructura si servicii, inclusiv prin crearea de
baze de date, cu scopul de a realiza un transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in aplicatii
comerciale inovative, cu impact asupra preluarii si diseminarii rezultatelor cercetarii Tn piat3,
contribuind, totodata, la cresterea ritmului de difuzare a progresului tehnologic pe piata si in
societate. Pana la finalul anului 2016 nu au fost lansate apeluri de proiecte avand in vedere ca
la nivel regional s-a desfasurat procesul de identificare a domeniilor de specializare inteligenta.
Modul de implementare al acestei axe prioritare a fost realizat cu sprijinul unui expert pus la
dispozitie de Comisia Europeana. Acest proces a impus elaborarea documentelor cadru concept
care sa reflecte, in rezumat, prevederile RIS3, respectiv o fundamentare mai detaliata care sa
duca la concluzii privind localizarea, sectoarele economice si tipurile de servicii pentru care s-ar
putea obtine finantare de catre entitatile de transfer tehnologic si de catre IMM-urile care pot
implementa un rezultat al transferului tehnologic. De asemenea, pentru regiunile care nu au
aprobata o astfel de strategie, documentul cadru concept va reprezenta un document de sine
statator care va identifica inclusiv domeniile regionale de specializare inteligenta.

Prin PNDR se incurajeaza transferul de cunostinte si inovarea in agricultura, silvicultura si
zonele rurale si se asigura consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si
silvicultura, pe de o parte, si cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei
gestionari mai bune a mediului si al unei performante de mediu Tmbunatatite, prin servicii de
consiliere si sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale (GO), pentru
dezvoltarea de noi produse, procese tehnologii. Alocarea dedicata acestor interventii este de
88,407 mil. euro FEADR.

Complementar interventiilor directe, FSE sprijina OT1 prin finantarea unor masuri care
contribuie la Tmbunatdtirea potentialului inovativ al administratiei publice centrale prin
incurajarea parteneriatelor cu mediul academic, universitati si institute de cercetare, cu mediul
de afaceri si societatea civila, in cadrul POCA.

Interventiile aferente OT 2 - Imbunititirea accesului la tehnologia informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia sustin 4 provocari de dezvoltare:
,Competitivitate si dezvoltare locald”, ,Oamenii si societatea”, ,Infrastructurd” si ,,Guvernare”.
Acest obiectiv beneficiaza de o alocare de 531,91 mil. euro FEDR, reprezentand 1,73% din

bugetul total aferent AP si este implementat in cadrul POC.
Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 2 este de aprox. 98,3 mil. euro.
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in cadrul POC, AP2 , Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald
competitivd” (alocare de 531,19 mil. euro FEDR), pana la finalul anului 2016 au fost lansate 4
apeluri cu o valoare totala de 166,01 mil. euro, din care 141,97 mil. euro FEDR (26,34% din total

alocare AP2), care sustin dezvoltarea TIC pentru a asigura:

— Cresterea gradului de penetrare a infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare
viteza (a fost contractata inclusiv faza a ll-a a proiectului RONet)

— Cresterea valorii adaugate generate de produsele si serviciile TICin PIB

— Cresterea gradului de interoperabilitate a diverselor sisteme neintegrate in toate
sectoarele, regiunile si la nivel national

- Dezvoltarea serviciilor de e-guvernare pentru 36 de evenimente din viata cetatenilor si a
mediului de afaceri, in conditii de securitate a retelelor si a sistemelor, cu utilizarea
BigData si OpenData si dezvoltarea tehnologiilor de cloud computing

- Dezvoltarea e-educatie, e-incluziune, e-sanatate, e-cultura (a fost pregatita lansarea
apelului de proiecte pentru Sectiunea e-cultura).

FEADR, prin PNDR, prin interventiile de tip LEADER, in cadrul strategiilor locale, sprijina
dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza (alocare de 35 mil. euro
FEADR).

Complementar interventiilor directe FEDR, FSE sprijina OT1 prin consolidarea parteneriatelor
dintre universitati si actorii din domeniul cercetarii, dezvoltarea retelelor pentru tinerii
cercetatori in scopul crearii de sinergii intre cercetare si inovare si dezvoltarea
antreprenoriatului Tn domeniu (in cadrul POCU), precum si prin masuri de pregatire a cadrului
orizontal de dezvoltare al e-guvernarii si al cresterii calitatii TIC in administratie (in cadrul
POCA).

Interventiile aferente OT 3 - imbunatitirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (in cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)
sustin exclusiv provocarea de dezvoltare , Competitivitate si dezvoltare locald”, prin interventii
care insumeaza aprox. 3.209 mil. euro, fonduri ESI in cadrul a 4 programe: PNDR (74,17%
FEADR), POR (20,08% FEDR), POIIMM (3,11% FEDR) si POPAM (2,62% FEPAM). OT 3 are o
pondere de 10,44% din totalul alocarii AP.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 3 este de aprox. 512,1 mil. euro.
POR, prin AP 2 ,imbundtdtirea competitivitdtii intreprinderilor mici si mijlocii”, alocd 644,6 mil.
euro FEDR (9,77% din alocarea programului), in vederea sprijinii dezvoltarii IMM-urilor in toate
etapele de dezvoltare, atat prin finantare directa, cat si prin intermediul structurilor suport de
incubare. Avand in vedere ca in cadrul acestei axe prioritare vor fi implementate masuri care se
supun legislatiei ajutorului de stat, luandu-se in considerare inclusiv utilizarea instrumentelor
financiare, efectul de multiplicare a fondurilor FEDR alocate va fi considerabil mai mare.

Sunt sustinute investitiille Tn active corporale pentru microintreprinderi, incubatoarele si
acceleratoarele de afaceri, modernizarea si extinderea spatiului de productie/serviciilor oferite
de IMM, precum si in sustinerea implementarii procesului de certificare a produselor.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate doua apeluri (407,06 mil. euro, din care FEDR 346
mil euro), unul pentru finantarea microintreprinderilor si unul dedicat crearii si extinderii
capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea serviciilor.

PNDR sustine, printr-o alocare de 2.380 mil. euro FEADR, investitii in intreprinderi agricole
tuturor tipurilor de agricultura si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare, gestionarea
durabila a padurilor precum si promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor
de prelucrare si comercializare a produselor agricole, bunastarea animalelor si gestionarea
riscurilor in agricultura.
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Astfel ca sunt propuse operatiuni in vederea imbunatatirii performantei economice, facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, instalarea tinerilor fermieri calificati corespunzator,
ifmbunatatirea performantei economice a exploatatiilor si padurilor prin infrastructura,
cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin procesarea si promovarea pe pietele
locale, crearea de lanturi scurte de aprovizionare precum si sprijinirea constituirii si functionarii
grupurilor de producatori, masuri de bunastare a animalelor si gestionarea riscurilor in
agricultura.

Pana la finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca. 824,35 mil. euro
(grad de angajare 30%) care reprezintd suma publica totala contractatd, din care au fost
efectuate cheltuielile publice totale pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor
2015 si 2016 in valoare de 172,83 mil. euro (grad de plata 6,3%).

POPAM sustine intreprinderile din domeniul pescuitului si acvaculturii, indiferent de mediul de
rezidenta, precum si persoanele fizice care doresc sa demareze o afacere in aceste domenii,
alocand aprox. 84 mil. euro FEPAM. Pana la 31 decembrie 2016 au fost au fost incheiate acte
aditionale pentru fazarea a 4 contracte incheiate prin POP 2007-2013, cu o valoare publica
totald de aprox. 1,62 mil. euro, din care 0,81 mil. euro FEPAM.

Utilizarea instrumentelor financiare ca modalitate eficienta de implementare a Fondurilor ESI
este abordata pe scara mai largd in Romania, Tn actuala perioada de programare fata de
perioada 2007-2013. Analiza preliminara a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de finantare
pentru IMM-urile de pe intreg teritoriul Romaniei a fost efectuata in cadrul unei Evaluari ex-
ante care a estimat un deficit de finantare pana in 2020, de cca. 3,4 mld. euro din care cca. 1,9
mld. pentru garantii si credite, cca. 1 mld. pentru microfinantare si cca. 0,6 mld. pentru investitii
de capital de risc pentru equity.

POR aloca instrumentelor financiare 176,47 mil. euro FEDR, din care: 117,65 mil. euro pentru
credite cu dobanda subventionata si partajarea riscului sau PRSL si 58,8 mil. euro pentru
instrument de equity. Implementarea acestora a fost incredintata BEI-FEI ca Fond al Fondurilor,
conform art.39 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Pentru implementarea instrumentului de
equity, Consiliul de Administratie al FEI a aprobat prin mandatul din decembrie 2016, o alocare
suplimentara de 25 mil. euro din partea FEI pentru a acoperi regiunea Bucuresti-llfov, avand in
vedere ca banii alocati din FESI sunt doar pentru regiunile mai putin dezvoltate.

POIIMM asigura participarea Romaniei la Initiativa pentru IMM-uri cu o alocare de 100 mil.
euro FEDR, avand un portofoliu-tinta de 547,8 mil. euro.

Acordul de Finantare intre Romania si Fondul European de Investitii si a Acordul intre Creditori
intre Romania, FEI BEI si CE au fost semnate la 20.10.2016. Apelul pentru Expresii de Interes a
fost lansat la 21.10.2016 cu depunere continua pana la 31.03.2017.

Prin implementarea instrumentului de garantare neplafonata, POIIMM urmareste inlesnirea
accesului la finantare a IMM-urilor din Romania, in vederea cresterii productivitatii, inovarii si a
capacitatii IMM-urilor de a se dezvolta pe pietele regionale, nationale si internationale. POIIMM
sustine accesul IMM-urilor la finantare prin instrumentul de garantare care va utiliza resurse
HORIZON 2020, FEI, BEI si FEDR, cu scopul de a genera imprumuturi aditionale IMM-urilor.

PNDR aloca 92,5 mil. euro FEADR pentru instrumentul de creditare cu partajare a riscului prin
care se vor acorda credite pentru implementarea masurii 4 , Investitii in active fizice” (sub-
masura 4.1 si 4.2) si a masurii 6 ,,Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor” (sub-masura
6.4). Modificarea PNDR prin care s-a decis utilizarea instrumentelor financiare a fost aprobata
de CE in octombrie 2016.

Complementar interventiilor directe, FSE sustine competitivitatea intreprinderilor prin masuri
ce vizeaza cresterea ocuparii prin Tncurajarea antreprenoriatului si infiintarii de intreprinderi,
precum si adaptarea intreprinderilor la schimbarile pietei muncii (in cadrul POCU) si prin masuri
care sa reducda povara administrativa pentru cetateni si mediul de afaceri si sa sustina
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implementarea sistemelor de e-guvernare care pot reduce semnificativ timpul si costurile
intreprinderilor de a accesa si beneficia de servicii publice.

Interventiile aferente OT 04 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon in toate sectoarele sustin exclusiv provocarea de dezvoltare ,Resurse” si insumeaza
cca. 3.897 mil. euro, din care 83,3% FEDR, 4% FC, 12,47% FEADR si 0,08% FEPAM), fonduri ESI in
cadrul a 4 programe: POR (75,97%), POIM (11,46%), PNDR (12,47%) si POPAM (0,08%). OT 4
are o pondere de 12,68% din totalul alocarii AP.

Contributia nationala totala alocata pentru la implementarea OT 4 este de aprox. 703 mil. euro.

Pentru OT 4, POR aloca 2.960,8 mil. euro FEDR (44,86% din program), prin intermediul a 2 axe
prioritare, respectiv AP 3 ,Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon”,
care va sprijini masuri de eficienta energetica a cladirilor publice si rezidentiale, inclusiv masuri
de iluminat public, care contribuie la reducerea consumului de energie si a emisiilor cu efect de
gaze de serd, precum si masuri de reducere a emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe
planurile de mobilitate urbana durabila si AP 4 ,Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile” care
sprijina masuri pentru mobilitate urbana durabild in orasele municipii de judet contribuind la
reducerea gradului de poluare. Tn cursul anului 2016 au fost lansate 2 apeluri de proiecte,
respectiv eficientd energetica n cladiri rezidentiale in valoare de 447,75 mil. euro, din care
FEDR 362,05 mil. euro si apelul dedicat eficientei energetice in cladiri publice in valoare de
326,14 mil. euro, din care FEDR 281,06 mil. euro.

POIM aloca acestui obiectiv specific 446,8 mil. euro fonduri UE (4,74% din alocarea
programului), din care 287,23 mil. euro FEDR si 159,57 mil. euro FC, prin intermediul a 2 axe
prioritare dedicate promovarii energiei curate si eficientei energetice, respectiv cresterii
eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate.

Pana la finele anului 2016 au fost lansate 5 apeluri de proiecte cu un buget total de 294,72 mil.
euro, din care 144,72 mil. euro FEDR si 150 mil. euro FC, pentru dezvoltarea infrastructurii de
distributie de energie din surse alternative — sector distributie, monitorizarea consumului
energie pentru consumatori industriali, contorizare inteligenta, dezvoltarea infrastructurii de
termoficare in orase selectate. in cadrul acestor apeluri au fost depuse un proiect pentru
dezvoltarea infrastructurii de distributie de energie din surse alternative (12,7% din alocarea pe
apel) si patru proiecte pentru monitorizarea consumului de energie pentru consumatori
industriali (6,2% din alocarea pe apel).

PNDR vizeaza facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a
subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, cresterea
producerii si utilizarii de energie verde, reducerea emisiilor GES din agricultura, promovarea
sechestrarii si conservarii carbonului, alocarea FEADR fiind de aprox. 486 mil. euro.

Pana la finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca. 56,79 mil. euro
(grad de angajare 10%) care reprezintd suma publica totalda contractatd, din care au fost
efectuate cheltuielile publice totale pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor
2015 si 2016 Tn valoare de 2,95 mil. euro (grad de plata 0,5%).

Complementar interventiilor directe, FSE sustine OT 4 prin finantarea de activitati de
constientizare a cetatenilor cu privire la necesitatea cresterii eficientei energetice in toate
domeniile vietii economice si sociale, precum si prin activitati de imbunatatire a transparentei si
predictibilitatii cadrului de reglementare si de simplificare a procedurilor, in cadrul POCA.

Interventiile aferente OT 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor sustin exclusiv provocarea de dezvoltare , Resurse”, acest obiectiv
tematic beneficiind de o alocare totala de aprox. 2.037,2 mil. euro, fonduri ESI in cadrul a 2
programe: POIM (23,5%) si PNDR (76,5%). OT 5 are o pondere de 6,62% din totalul alocarii AP.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 5 este de aprox. 351,2 mil. euro.
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POIM, prin AP 5 , Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor”, aloca 478,7 mil. euro FC (5,08% din alocarea programului) pentru OT 5 si sustine
investitii pentru promovarea infrastructurilor verzi si a masurilor structurale cu rol de protectie
si prevenire a producerii unor daune economice ridicate ca urmare a manifestarii unor riscuri
naturale, precum si dotarea autoritatilor responsabile cu managementul situatiilor de criza in
vederea reducerii timpului de raspuns si interventii la dezastre. Pana la data de 31 decembrie
2016 a fost lansat un apel in valoare de 42,5 mil. euro alocare FC.

Pana la indeplinirea conditionalitatii ex-ante 5.1, care a vizat existenta evaluarii nationale a
riscurilor (indeplinitad la 31 decembrie 2016), s-a acordat prioritate la finantare pentru protectia
impotriva inundatiilor si eroziune costiera, fiind considerate riscuri mature din punct de vedere
al evaludrii nationale. Tncepand din 2017, finantarea altor tipuri de riscuri va fi avut3 in vedere,
in functie de rezultatele evaluarii nationale a riscurilor.

n ceea ce priveste masurile de prevenire si de interventie, care au vizat intdrirea capacititii de
raspuns a serviciilor profesioniste si voluntare pentru situatii de urgenta si a centrelor de
interventie rapida, pana la finalul anului 2016, au fost finantate investitii multi-risc. Din 2017,
investitiile vor tine seama de rezultatele evaluarii nationale a riscurilor, putand fi finantate
masuri specifice pentru riscurile identificate ca fiind prioritare.

PNDR aloca pentru OT 5 aprox. 1.558 mil. euro FEADR (1.825 mil. euro total alocare publica) si
finanteaza investitiile dedicate refacerii, conservarii si consolidarii ecosistemelor si dezvoltarea
in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a
activitatilor agricole de mare valoare naturald, precum si a starii peisajelor europene,
eficientizarea utilizarii apei Tn agricultura, prevenirea eroziunii solului si Tmbunatatirea
gestionarii apelor, ingrasamintelor si a pesticidelor.

n cadrul acestui OT se finanteazd promovarea sustenabilittii Tn utilizarea apei in agricultura,
prin investitii Tn sisteme de irigatii mai eficiente care contribuie la adaptarea la schimbarile
climatice precum si masuri de conservare a biodiversitatii, protectia mediului si mentinerea
activitatilor agricole precum cele de agromediu si clima, agriculturd ecologica si plati pentru
zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca.408,16 mil. euro,
(grad de angajare de 22,4%) care reprezinta suma publica totald contractata iar in cazul
angajamentelor multianuale reprezinta valoarea cererilor de plata depuse, din care au fost
efectuate cheltuielile publice totale pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor
2015 si 2016 in valoare de 160,80 mil euro (grad de plata 8,8%) .

Interventiile aferente OT 6 - Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor sustin exclusiv provocarea de dezvoltare ,Resurse”, beneficiind de o
alocare de 5.028,98 mil. euro (18,5% FEDR, 57,5% FC, 23,3% FEADR si 0,7% FEPAM),
reprezentand 16,36% din bugetul total aferent AP. Din alocarea pe OT 6 distributia procentuala
la nivelul programelor operationale se prezinta astfel: aprox. 10% din fonduri au fost orientate
catre POR, 66% catre POIM (8,5% FEDR si 57,5% FC), 23,3% catre PNDR si 0,7% catre POPAM.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 6 este de aprox. 904,7 mil. euro.

POIM sustine OT 6 cu aprox. 3.318 mil. euro alocare UE (35,21% din alocarea programului) in
cadrul a doua axe prioritare (AP 3 si AP 4).

AP 3, Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”, cu
o alocare UE de 2.892 mil. euro din FC, sustine investitii in sistemele de management integrat al
deseurilor si investitii in sistemele regionale de management al apei si apei uzate. Aceste
investitii vizeaza indeplinirea cerintelor acquis-ului de mediu al Uniunii si rdaspund nevoilor
identificate la nivel national. Tn domeniul deseurilor, investitiile vor avea ca rezultat reducerea
numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregdtire pentru reciclare a
deseurilor in Romania, iar in domeniul apei/apei uzate rezultatul va fi cresterea nivelului de
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colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum si a gradului de asigurare a alimentarii cu
apa potabila a populatiei.

Pand la 31 decembrie 2016 au fost lansate 2 apeluri in valoare de 2.718,89 mil. euro FC. In
cadrul apelului dedicat gestionarii deseurilor (5 proiecte depuse), pana la 31 decembrie 2016 au
fost semnate 3 contracte cu o valoare totald de 36,18 mil. euro. In cadrul apelului dedicat
gospodaririi apelor au fost contractate 12 proiecte (din cele 35 depuse) cu o valoare totala de
559 mil. euro (1 proiect de sprijin pentru pregatire proiect si 11 fazate).

Prin AP 4 , Protectia mediului prin mdsuri de conservare a biodiversitdtii, monitorizarea calitatii
aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric” cu o alocare 425,5 mil. euro FEDR, se
realizeaza investitii privind: asigurarea unui management eficient al ariilor naturale protejate,
protectia si refacerea biodiversitatii naturale si a solurilor; decontaminarea siturilor poluate
istoric Tn vederea reducerii impactului negativ asupra sanatatii si calitatii mediului; dotarea
sistemului national de evaluare si monitorizare a calitatii aerului in vederea dezvoltarii si
Tmbunatatirii evaluarii nationale a calitatii aerului. Au fost lansate 4 apeluri de proiecte n
valoare de 309,05 mil. euro FEDR. Un apel a fost suspendat in decembrie 2016 (in valoare de
204,08 mil. euro, fonduri UE), urmand a fi relansat in iulie 2017.

POR sustine OT 6 prin 2 axe prioritare (AP 4 si AP 5) cu o alocare de 500,8 mil. euro FEDR,
reprezentand 7,59% din alocarea totala a programului.

Prin AP 5 , imbundtdtirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabild a
patrimoniului cultural”, cu o alocare de 394,5 mil. euro, se urmareste cresterea spatiilor verzi in
zonele urbane, precum si conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului cultural.

Prin AP 4 ,Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile”, Pl 4.2 revitalizare urband, cu un buget de
106,3 mil. euro, sunt finantate reconversia si/sau reutilizarea terenurilor neutilizate si
degradate si transformarea lor in zone de agrement si recreere pentru populatie (parcuri,
gradini publice, etc.), cu scopul de a imbunatati conditiile de viata ale cetatenilor.

Finantarea patrimoniului cultural reprezinta o masura importanta constituind o sursa unica de
informatii despre trecutul unei zone si contribuind la conturarea identititii locale. in acelasi
timp, revitalizarea urbana constituie un instrument pentru utilizarea rationala a resurselor de
teren prin cresterea suprafetelor spatiilor verzi la nivelul oraselor si municipiilor, in contextul
intensificarii procesului de expansiune urbana necontrolata.

Apelul de proiecte aferent prioritatii de investitie ,, 5.1 — Conservarea, protejarea, promovarea
si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural” a fost lansat in martie 2016, in valoare de
270,83 mil euro (FEDR si buget de stat). Au fost contractate 28 de proiecte in valoare de 63,10
mil. Euro.

Un prim apel de proiecte aferent prioritatii de investitii ,,5.2 — Revitalizare urband” a fost
desfasurat in perioada mai-noiembrie a anului 2016, cu o valoare de 103,85 mil. euro (FEDR si
buget de stat).

Tn cadrul PNDR, interventiile specifice OT 6 corespund cu Prioritatea de dezvoltare rurald P4
Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si silviculturd,
operatiunile sprijinite vizand exclusiv angajamente multianuale/anuale in ceea ce priveste
agromediu si clima, agricultura ecologica si plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri
naturale sau cu alte constrangeri specifice.

Alocarea publica dedicata acestor interventii este de aprox. 1.390 mil. euro, din care 1.173 mil.
euro FEADR. Pana la finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca 348 mil.
euro, (grad de angajare 25%) care reprezinta suma publica totald cererilor de plata depuse
(fiind vorba de angajamente multianuale, din care au fost efectuate cheltuielile publice totale
pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor 2015 si 2016 in valoare de 157 mil. euro
(grad de plata 11,3%).
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Investitiile din POPAM dedicate OT 6 insumeaza o alocare de 37,05 mil. euro FEPAM (22,26%
din alocarea programului) si vizeaza cresterea protectiei si restaurarii biodiversitatii marine,
reducerea efectelor negative ale pescuitului asupra mediului marin, reducerea eforturilor de
pescuit, reducerea capturilor nedorite, cadrul comun de realizare a schimbului de informatii.
POPAM sprijina protectia si restaurarea biodiversitatii marine, reducerea impactului negativ al
pescuitului asupra mediului marin, a capturilor nedorite si a cantitatii de deseuri, precum si
implementarea sistemului CISE |la Marea Neagrda. POPAM sprijind exploatarea sustenabila a
apelor marine si a zonelor costiere, promovarea pescuitului sustenabil in apele interioare si in
fermele de acvacultura, actiuni de inspectie si control.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate 2 apeluri (24,47 mil. euro, din care 18,35 mil. euro
FEPAM), dupd cum urmeaza: 4,47 mil. euro (3,35 mil. euro FEPAM) pentru Masura Il.3 Investitii
productive in acvacultura — eficienta utilizarii resurselor, reducerea utilizarii apei si a
substantelor chimice, recirculare sisteme de minimizare a utilizarii apei si 20 mil. euro (15 mil.
euro FEPAM) pentru Masura 11.10 Acvacultura care furnizeaza servicii de mediu.

Interventiile aferente OT 7 - Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor importante sustin provocdrile de dezvoltare ,Infrastructura” si
,Resurse”, beneficiind de o alocare totala de aprox. 6.082,4 mil. euro (44% FEDR si 56% FC),
fonduri ESI in cadrul a 2 programe: POR (15%) si POIM (85%). OT 7 are o pondere de 19,8% din
totalul alocarii AP.

Contributia nationala totald alocata pentru implementarea OT 7 este de aprox. 1.875,2 mil.
euro.

POR, prin AP 6 ,imbundtdtirea infrastructurii rutiere de importantd regionald”, aloca aprox.
907,4 mil. euro FEDR (13,75% din alocarea programului), avand in vedere potentialul
investitiilor Tn infrastructura de transport regionald, cresterea gradului de mobilitate a
persoanelor si bunurilor, sporirea adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca de
la nivel regional/local.

Lansarea primului apel de proiecte aferent obiectivului specific dedicat ,,drumurilor judetene” a
fost lansat Tn martie 2016, iar cel de al doilea in decembrie 2016. Valoarea alocata apelurilor de
proiecte a fost de 807,78 mil. euro (din care 699,97 mil euro FEDR).

POIM, prin AP 1 ,imbundtdtirea mobilitdtii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu
metroul”, AP 2 ,Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient”
si AP 8 ,Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale”,
aloca 55% din bugetul total al programului (3.404 mil. euro FC si 1.770 mil. euro FEDR) pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport la standarde europene, precum si pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport energie electrica si gaze in vederea eliminarii blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore.

Tn ceea ce priveste infrastructura de transport, pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate 7
apeluri in valoare de 4.508,1 mil. euro fonduri europene, din care 3.008 mil. euro FC si 1.500,1
mil. euro FEDR, privind dezvoltarea infrastructurii rutiere (1 apel de proiecte lansat in
30.05.2016), dezvoltarea infrastructurii feroviare (1 apel de proiecte lansat in 30.05.2016),
dezvoltarea infrastructurii de metrou (1 apel de proiecte lansat in 30.05.2016), imbunatatirea
sigurantei rutiere (1 apel de proiecte lansat in 20.07.2016), dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare - proiecte fazate (1 apel de proiecte lansat in 28.08.2016), investitii Tn
infrastructura punctelor vamale (1 apel de proiecte lansat in 20.07.2016) si dezvoltarea
transportului de energie electrica si gaze naturale (1 apel de proiect lansat in 09.06.2016).

Interventiile aferente OT 8 - Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca sustin provocarile de dezvoltare ,Competitivitate si
dezvoltare locald” si ,,Oamenii si societatea”. Acest obiectiv tematic beneficiaza de o alocare
totald de aprox. 2.228,6 mil. euro, fonduri ESI in cadrul a 4 programe: POCU (70,17% alocare
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FSE), POR (4,53% alocare FEDR), PNDR (23,8% alocare FEADR) si POPAM (1,5% alocare FEPAM).
OT 8 are o pondere de 7,25% din totalul alocarii AP.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 8 este de aprox. 402,7 mil. euro.

POCU, prin AP 1, AP 2 si AP 3, aloca 1.669,9 mil. euro (38,6% din alocarea programului), din care
aprox. 1.563,9 mil. euro FSE si 106 mil. euro ILMT, in vederea incurajarii ocupadrii si a mobilitatii
fortei de munca, in special in randul tinerilor si a persoanelor situate Tn afara pietei muncii.
Astfel, in cadrul AP 1 si AP 2 se acorda sprijin ocuparii tinerilor prin oferirea de asistenta pentru
identificarea celor mai bune optiuni de sprijin — educatie, formare, angajare, participarea la
programe de formare sau invatamant vocational, incurajarea angajatorilor de a crea locuri de
munca pentru tinerii NEETs, evaluare si certificare pentru recunoasterea competentelor,
sustinerea programelor de ucenicie si stagii, sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi,
Tncurajarea mobilitatii tinerilor pentru maximizarea sanselor de angajare, consiliere si formare,
mentorat pentru antreprenoriat.

Prin AP 3 ,locuri de muncd pentru toti” se finanteaza interventii care au in vedere
fmbunatatirea participarii pe piata muncii, incurajarea antreprenoriatului si a infiintarii de
intreprinderi, modernizarea Serviciului Public de Ocupare si cresterea capacitatii administrative
a acestuia, sustinerea intreprinderilor pentru a se adapta schimbarilor mediului de afaceri, cu
accent pe sectoarele prioritare.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate 3 apeluri de proiecte, unul in cadrul AP 2 in valoare
totald de 50 mil. euro, din care 42,5 mil. euro FSE, si doua apeluri in cadrul AP 3 in valoare
totala de 135 mil. euro (114,75 mil. euro FSE).

POR, prin AP 7 ,Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului”, aloca
aprox. 101 mil. euro FEDR (1,53% din alocarea programului), in scopul promovarii ocuparii
fortei de munca contribuind la crearea si ocuparea de noi locuri de munca si la cresterea
economica a unor zone care dispun de un potential turistic valoros. Investitiile realizate in
cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu cele previzionate a se realiza in axa
prioritara dedicata sprijinirii mediului de afaceri, in care vor fi sprijinite inclusiv IMM-urile care
isi desfasoara activitatea in domeniul turismului.

Pana la 31 decembrie 2016 a fost lansat un apel de proiecte Tn valoare totala de 97,35 mil. euro,
din care 84,44 mil. euro din FEDR.

PNDR promoveaza incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea economica in zonele
rurale Tn vederea facilitari diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum
si crearea de locuri de munca prin investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole si
crearea de noi unitati de procesare a produselor agroalimentare. Alocarea FEADR pentru acest
obiectiv este de aprox. 530 mil. euro.

Pana la finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca. 113,78 mil. euro
(grad de angajare 18,2%) care reprezinta suma publicd totald contractata, din care au fost
efectuate cheltuielile publice totale pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor
2015 si 2016 in valoare de aprox. 9,3 mil. euro (grad de plata 1,5%).

POPAM, in cadrul prioritatii Uniunii 4 ,Cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd si
sporirea coeziunii teritoriale” sustine OT 8 cu o alocare de aprox. 33,7 mil. euro FEPAM dedicata
unor masuri de diversificare economica la nivelul comunitatilor locale, precum si prin investitii
directe Tn pescuit si acvacultura care contribuie la cresterea numarului de locuri de munca. Pana
la 31 decembrie 2016 in cadrul acestei prioritati au fost lansate apeluri in valoare totala de 43,1
mil. euro, din care 42,3 mil. euro FEPAM dedicate punerii in aplicare a strategiilor de dezvoltare
locala.

Interventiile aferente OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei
forme de discriminare sustin exclusiv provocarea de dezvoltare ,Oamenii si societatea” n
cadrul POCU, POR si PNDR. Prin cele trei programe, OT 9 beneficiaza de o alocare de 3.385,8

18



mil. euro (33,71% FSE prin POCU, 16,87% FEDR prin POR si 49,4% FEADR prin PNDR),
reprezentand 11% din bugetul total aferent AP.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 9 este de aprox. 793,9 mil. euro.

POCU, prin AP 4 ,Incluziunea sociald si combaterea sdrdciei” si AP 5 ,,Dezvoltare locald plasatéd
sub responsabilitatea comunitdtii”, aloca 1.141 mil. euro FSE (27% din alocarea programului),
pentru interventii In domeniul promovarii incluziunii sociale si combaterii sdraciei in vederea
Tncurajarii dezvoltarii economiei sociale, inclusiv a antreprenorialului social, asigurarii tranzitiei
de la sistemul de ingrijire de tip institutionalizat catre servicii oferite la nivelul comunitatii,
Tmbunatatirii calitatii si accesului la servicii sociale, precum si imbunatatirii calitatii si accesului
la servicii medicale.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate 7 apeluri de proiecte, respectiv 5 Tn cadrul AP 4 in
valoare totala de 435,02 mil. euro (din care 369,58 mil. euro FSE) si 2 apeluri in cadrul AP 5 in
valoare totala de 5,05 mil. euro (din care 4,785 mil. euro FSE).

POR, prin AP 4 ,Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile”, AP 8 ,Dezvoltarea infrastructurii de
sdndtate si sociale” si AP 9 ,Sprijinirea regenerdrii economice si sociale a comunitdtilor
defavorizate din mediul urban”, aloca pentru OT 9 aprox. 571,27 mil. euro FEDR (8,65% din
bugetul total POR), cu precadere pentru cele 7 regiuni mai putin dezvoltate. Investitiile Tn
facilitati/cladiri destinate utilizarii publice, precum si reabilitarea/modernizarea/extinderea
centrelor comunitare integrate socio-medicale, ambulatorii si unitatilor de primiri urgenta vor
determina crearea conditiilor pentru integrare sociala, combaterea saraciei si Tmbunatatirea
serviciilor medicale/ sociale contribuind astfel la dezvoltarea locald a comunitatilor
defavorizate.

Pana la 31 decembrie 2016 nu au fost lansate apeluri de proiecte avand in vedere ca aceste
interventii trebuie realizate in concordanta cu conditionalitatile ex-ante aplicabile, in special cu
rezultatele procesului de cartografiere a nevoilor de infrastructura in domeniul serviciilor
sociale si al sanatatii. Astfel, apelurile de proiecte vor fi lansate dupa indeplinirea acestor
preconditii de catre ministerele de linie responsabile. De asemenea, interventiile privind
comunitatile marginalizate se realizeaza prin intermediul mecanismului CLLD, care se
implementeaza in colaborare cu POCU (apelul de proiecte va fi lansat dupa selectia sprijinului
pregatitor, precum si a strategiilor Tn cadrul POCU).

PNDR aloca acestui obiectiv tematic aprox. 1.673 mil. euro FEADR, vizand diminuarea
decalajelor care persista inca intre mediul rural si cel urban si crearea unor conditii decente de
viata la nivelul populatiei rurale. Investitiile urmaresc reducerea riscului de saracie in zonele
rurale prin investitii Tn infrastructura la scara mica (drumuri, apa/apa uzatd, educatie,
patrimoniu cultural), precum si cresterea accesului populatiei rurale la infrastructura de baza si
servicii. Totodata se acorda sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - Dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii).

Pana la finalul anului 2016 au fost angajate cheltuieli publice totale de cca. 606,3 mil euro (grad
de angajare 31,4%) care reprezinta suma publica totala contractata, din care au fost efectuate
cheltuielile publice totale pentru operatiunile realizate (finalizate) aferente anilor 2015 si 2016
in valoare de 27,3 mil euro (grad de plata 1,4%).

Interventiile aferente OT 10 - Investitii in educatie, formare si formare profesionala pentru
dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii sustin exclusiv provocarea de
dezvoltare ,,Oamenii si societatea”, beneficiind de o alocare totala de aprox. 1.679,2 mil. euro,
fonduri ESI Tn cadrul a 3 programe: POCU (74,86% FSE), POR (21,54% FEDR) si PNDR (3,6%
FEADR). OT 10 are o pondere de 5,46% din totalul alocarii AP.

Contributia nationala totald alocata pentru implementarea OT 10 este de aprox. 300,28 mil.
euro.
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POCU, prin AP 6 ,Educatie si Competente”, aloca 1.257 mil. euro FSE (30% din alocarea
programului), pentru interventii care urmaresc reducerea si prevenirea abandonului scolar
timpuriu si promovarea accesului la invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate,
Tmbunatatirea calitatii si a eficientei Tnvatamantului tertiar si a accesului la acestea, precum si
cresterea accesului egal la invatarea pe tot parcursul vietii.

Pana la 31 decembrie 2016 au fost lansate 3 apeluri de proiecte in valoare totald de 246,08 mil.
euro, din care 208,11 mil. euro FSE.

POR a alocat in vederea imbunatatirii infrastructurii educationale, prin AP 4 ,Sprijinirea
dezvoltdrii urbane durabile” si AP 10 ,Imbundtdtirea infrastructurii educationale”, aprox. 361,7
mil. euro FEDR (5,48% din alocarea programului), urmarindu-se cresterea gradului de
participare in sistemul educational prin asigurarea conditiilor decente de studiu in cadrul
infrastructurii educationale.

Avand in vedere necesitatea stabilirii criteriilor de prioritizare a interventiilor in conformitate cu
Strategia Nationald pentru Infrastructura de Educatie, aflata inca in curs de elaborare, nu au
putut fi lansate apeluri de proiecte.

PNDR aloca acestui obiectiv tematic aprox. 60,3 mil. euro FEADR si vizeaza Tncurajarea invatarii
pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si forestier acordand sprijin
pentru formarea profesionalad si dobandirea de competente si activitati demonstrative si de
informare.

Interventiile aferente OT 11 - Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate si o administratie publica eficienta sustin provocarile de dezvoltare
,0amenii si societatea” si ,Administratie si Guvernare” in cadrul POR si POCA. Prin cele 2
programe, OT 11 beneficiazd de o alocare de aprox. 780 mil. euro (34% FEDR si 66% FSE),
reprezentand 2,54% din bugetul total aferent AP.

Contributia nationala totala alocata pentru implementarea OT 11 este de aprox. 145 mil. euro.
POCA sustine OT 11 cu o alocarea totala de 514 mil. euro FSE prin 2 axe prioritare.

AP 1 ,Administratie publicd si sistem judiciar eficiente”, cu o alocare de 326,4 mil. euro FSE
(59% din alocarea programului) sustine optimizarea proceselor si pregdtirea resurselor umane
pentru realizarea si punerea in aplicare a politicilor publice bazate pe dovezi; corelarea
planificarii strategice cu bugetarea pe programe; simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor
administrative, consolidarea capacitatii autoritatilor si institutilor publice pentru
implementarea transparenta si eficienta a achizitiilor publice precum si imbunatatirea eficientei
sistemului judiciar.

Pénd la 31 decembrie 2016 au fost lansate 5 apeluri de proiecte care au vizat: sprijin pentru
conditionalitati ex-ante si masuri din planul scurt (masuri prioritare) al Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice (anexa nr. 3); managementul calitatii si simplificare pentru
cetateni; sprijin pentru consolidarea sistemului judiciar; sprijin pentru consolidarea sistemului
de achizitii publice; dezvoltarea si implementarea de politici de management al resurselor
umane. Procentul de contractare este de 22,76% (calculat ca raport intre valoarea costurilor
publice eligibile ale operatiunilor selectate pentru sprijin si alocarea totala a axei prioritare). La
finalul anului de raportare, 25 de proiecte erau in implementare (valoare totala eligibila 88,39
mil. euro).

AP 2 ,Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente”, cu o alocare de 187,69
mil. euro FSE (33,93% din alocarea programului) sprijind: operatiuni care contribuie la un
management performant la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, la cresterea
transparentei, eticii si integritatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum si la
ifmbunatatirea accesului si a calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin
asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul acestuia. Pdnd la 31 decembrie 2016
a fost lansat apelul de proiect care isi propune sa sustind actiuni privind cresterea transparentei
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in autoritatile si institutiile publice precum si a masurilor aferente sistemului de control
managerial intern (au fost contractate 3 proiecte in valoare totala de 1,93 mil. euro).

POR, prin AP 11 ,Extinderea geograficd a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru
si cartea funciard”, aloca pentru OT 11 aprox. 266 mil. euro FEDR (4,03% din alocarea
programului) in cadrul unui proiect major care vizeaza inregistrarea sistematica a proprietatilor
imobiliare in zonele rurale selectate, imbunatatirea serviciilor de inregistrare a proprietatilor,
pregatirea Strategiei de management a programului si a studiilor aferente si organizarea de
sesiuni de instruire pentru personalul implicat in proiect. Pentru buna implementare a
proiectului major, a fost implicata unitatea JASPERS Romania inca din faza de pregatire a
acestuia. Tn cursul anului 2016 au avut loc mai multe reuniuni, inclusiv cu reprezentantii
Comisiei Europene, in cadrul carora au fost discutate propunerile expertilor JASPERS si
transpunerea acestora in scrierea/conceperea proiectului major.

(c) Daca este cazul, o descriere a contributiei fondurilor ESI la noile recomandari
relevante specifice fiecarei tari.

La momentul adoptarii Acordului de Parteneriat 2014-2020, pentru Romania au fost emise 8
Recomandari Specifice de Tara (RST). Evolutia RST in perioada 2014-2016 releva o scadere a
numarului acestora ajungandu-se la 4 in 2016. Trei dintre aceste recomandari au fost
mentinute pe parcursul acestor ani, respectiv cele referitoare la strategia bugetard, mdsurile
active in domeniul pietei fortei de muncd, precum si combaterea sdrdciei si reforma asistentei
sociale.

Recomandarile noi aferente actiunilor de intreprins in anii 2015-2016 se refera la adoptarea
legii privind reformarea guvernantei corporative a Tntreprinderilor de stat, la simplificarea
procedurilor administrative pentru intreprinderi si populatie, imbunatatirea accesului la servicii
publice integrate, extinderea infrastructurii de baza, incurajarea diversificarii economice, in
special in zonele rurale, prioritizarea investitiilor publice, adoptarea si punerea in aplicare a
Master Planului General de Transport.

Fondurile ESI au contribuit, adiacent altor masuri luate la nivel national, la indeplinirea noilor
recomandari astfel:

v’ reducerea birocratiei pentru cetdteni: Tn contextul conditionalititii ex-ante 11
(administratie publica), a fost elaborat mecanismul-cadru de monitorizare a Planului
integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor si a fost
realizat un prim raport de monitorizare cu privire la masurile din plan la nivelul anului
2016. De asemenea, a fost elaborat mecanismul-cadru de evaluare a impactului
masurilor de simplificare.

Pe de alta parte, un proiect finantat prin POCA asigura identificarea necesitatilor de
dezvoltare din punct de vedere legislativ/operational/procedural/informational/etc. in
servicile de e-guvernare pentru asigurarea fluxului de lucru din perspectiva
evenimentelor din viata cetatenilor. Totodata, POC finanteaza consolidarea si asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-guvernare centrate pe
evenimente de viata (cetateni si intreprinderi), inclusiv in baza rezultatelor proiectului
POCA.

v’ accesul la servicii publice integrate:

e 1n perioada 3 octombrie - 14 noiembrie 2016 a fost lansat apelul de proiecte
Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald -
orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori. in baza Strategiilor
selectate, POR si POCU vor finanta investitiile prioritare pentru zonele
respective, zone cu populatie aflata in risc de excluziune sociala care necesita
implementarea de masuri specifice.
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Tn contextul instrumentului de dezvoltare locala plasati sub responsabilitatea
comunitatii, PNDR 2014-2020 finanteaza pregdtirea si implementarea
strategiilor integrate de dezvoltare locald (SDL), in zonele rurale. Ulterior
procesului de evaluare si selectie a SDL depuse de Grupurile de Actiune Locala
(GAL) au fost selectate 239 GAL-uri (alocare totald de 563,52 mil. euro),
acoperind o populatie de 9.793.458 locuitori.

v’ impulsionarea diversificérii economice in zonele rurale - cu finantare din FEADR 2014-

2020

au fost/sunt in implementare proiecte de investitii pentru cresterea
competitivitatii exploatatiilor agricole/pomicole si procesarea/marketingul
produselor agricole, in valoare publica totala de 225,86 mil. euro (sunt incluse
pentru finalizare 230 de proiecte transferate din perioada anterioara de
programare)

au fost depuse 64 de proiecte cu o valoare publica totald de 6,1 mil. euro prin
care se urmareste dezvoltarea si diversificarea lanturilor scurte de aprovizionare
pentru comercializarea produselor agroalimentare

au fost contractate 47 proiecte de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
secundare de irigatii in valoare publica totala de 44,31 mil. euro, la acestea se
adauga 72 de contracte in valoare publica de 13,68 mil. euro, transferate din
PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020 (conform procedurii de tranzitie).

v’ prioritizarea investitiilor publice, adoptarea si punerea in aplicare a Master Planului
General de Transport

MPGT a fost aprobat prin Hotarare de Guvern in septembrie 2016

pentru construirea/ modernizarea retelelor TEN-T rutiere si feroviare, precum si
pentru dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
eficient, Tn cadrul POIM, pana la sfarsitul lunii noiembrie 2016, au fost relansate
apelurile de proiecte atat pentru sectoarele rutier, feroviar si cu metroul, cat si
pentru utilizarea sustenabila a aeroporturilor (proiecte fazate). POIM prevede
pregdtirea si implementarea a 58 de proiecte de investitii Tn infrastructura
rutiera (din care 17 proiecte fazate), 27 de proiecte de investitii in infrastructura
feroviara (din care 8 proiecte fazate) si 7 proiecte de infrastructura subterana
(din care 4 fazate)

in martie 2016, a fost lansat apelul de proiecte, cu finantare prin POR, destinate
stimuldrii mobilitdtii la nivel regional. Pana la inceputul trim. 111/2016 au fost
depuse 14 proiecte pentru modernizarea/reabilitarea retelei de drumuri
judetene care asigura conectivitatea, directa sau indirecta, cu reteaua TEN-T,
pentru constructia/modernizarea variantelor ocolitoare cu statut de drum
judetean aflate pe traseul drumului judetean respectiv, precum si pentru
cresterea sigurantei rutiere

pentru suplimentarea fondurilor necesare accelerarii investitiilor in retelele
transeuropene, Romania a obtinut aprobarea finantarii, prin CEF, a 20 de
proiecte de investitii in infrastructura de transport (9 proiecte aprobate in 2015,
11 proiecte aprobate in iulie 2016). Proiectele vizeaza reabilitarea infrastructurii
de cale ferata, imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si in porturile
maritime, sisteme de transport sigure, noi tehnologii si inovatii in transporturi,
iar valoarea lor cumulatda acopera bugetul de cca. 1,234 mid. euro alocat
Romaniei prin acest program pentru perioada 2014 — 2020
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e pentru imbunatatirea gestionarii investitiilor publice a fost consolidata legatura
intre procesul de prioritizare a proiectelor semnificative si procesul de planificare
bugetara. O noua structura in cadrul Ministerului Finantelor Publice va asigura
asistenta de specialitate pentru autoritatile contractante Tn pregatirea, atribuirea
si implementarea proiectelor de investitii publice. Pentru anul 2017, Guvernul a
aprobat o listd de 119 proiecte de investitii publice semnificative prioritizate,
majoritatea in domeniul transporturilor.

3. Numai pentru raportul din 2017 — Actiuni intreprinse pentru a indeplini conditionalitatile
ex ante stabilite in acordul de parteneriat [articolul 52 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

Prin Acordul de Parteneriat, Romania a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice
stabilite prin Regulamentul 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de
conditionalitati ex-ante existente in anexa XI a Regulamentului in documentele de programare.

La momentul aprobarii Acordului de Parteneriat si programelor operationale erau indeplinite 11
conditionalitati, respectiv cele referitoare la promovarea spiritului antreprenorial (3.1);
eficientei in utilizarea energiei (4.1); cogenerare a energiei termice si electrice (4.2); energie din
surse regenerabile (4.3); stocare si transport energie electrica (7.4); deschiderea unei afaceri
(8.2); adaptarea la schimbari a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor (8.5); incluziunea
romilor (9.2); antidiscriminare (G1); egalitate de gen (G2); invaliditate (G3).

Pentru indeplinirea celorlalte 25 conditionalitati autoritatile romane responsabile au elaborat
si asumat planuri de actiune, cu masuri si termene de realizare. Implementarea acestora a
presupus elaborarea a 20 de strategii (pentru domeniile cercetare, competitivitate, tehnologia
informatiei, schimbari climatice, apa, deseuri, transport, ocuparea fortei de munca, imbatranire
activa, tineret, reducerea saraciei, sanatate, parasirea timpurie a scolii, Tnvatamant tertiar,
invatarea pe tot parcursul vietii, consolidarea administratie publice, achizitii publice) si
modificari legislative care au Tnsumat aproximativ 32 acte normative (pentru domeniile
mentionate anterior).

Tncepand cu septembrie 2012, MDRAPFE, in calitate de coordonator al implementdrii
fondurilor ESI a fost Tn dialog cu toate organismele responsabile si a lansat prima evaluare
nationald privind indeplinirea conditionalititilor ex-ante. Tn urma acestor discutii, Guvernul
Romaniei a aprobat in noiembrie 2012 o nota generald privind lista indicativa a documentelor
strategice necesar a fi elaborate in contextul noii politici de coeziune.

Primele planuri de actiune au fost elaborate si aprobate prin memorandumuri de catre
Guvernul Romaniei in luna martie 2013. Aceste planuri de actiune au stabilit roluri si
responsabilitati, procedurile relevante si mecanismele de coordonare care conduc la
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante, avand la baza blocul tematic privind conditionalitatile
ex-ante aprobat de Consiliu, regulamentele care guverneaza FESI nefiind aprobate la nivel
european.

Dupa aprobarea regulamentelor in 17 decembrie 2013, publicarea Ghidului Comisiei Europene
privind conditionalitatile ex-ante si prezentarea catre Comisia Europeana a primei versiuni a
Acordului de Parteneriat, Tn perioada ianuarie-mai 2014, planurile de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante au fost actualizate in conformitate cu documentele
oficiale si cu observatiile primite din partea COM la proiectul de Acord de Parteneriat.

Tn cadrul evaludrii ex-ante a Acordului de Parteneriat, in noiembrie 2013 si mai 2014, au fost
organizate 2 ateliere (participanti fiind ministerele si autoritatile responsabile de indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante), cu scopul de a se asigura faptul ca in procesul de elaborare a
politicilor sectoriale sunt preluate criteriile si subcriteriile aferente conditionalitatilor ex-ante
conform Ghidului CE si a Regulamentului (UE) nr.1303/2013.
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in septembrie 2015, urmarea a unei noi evaludri a MDRAFE, Guvernul a aprobat un nou
Memorandum si au fost stabilite noi termene intermediare pentru indeplinirea unor
conditionalitati ex-ante pentru care se fnregistrau ntarzieri si masuri care sa accelereze
procesul de indeplinire a conditiilor ex-ante.

Pe parcursul anului 2016, monitorizarea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante s-a realizat
saptamanal in cadrul Comitetului pentru Coordonarea Afacerilor Europene (CAE), organism
coordonat de secretarul de stat responsabil de afaceri europene din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si cu participarea reprezentantilor tuturor ministerelor la nivel de secretar de
stat. MDRAPFE a elaborate raportari saptamanale catre Primul-ministru si periodice (lunare)
catre Guvern si CAE.

Pentru indeplinirea unora dintre conditionalitati a fost utilizata asistenta tehnica finantata din
fonduri europene aferente perioadelor de programare 2007-2013 si 2014-2020.
Conditionalitatile care au beneficiat de sprijin sunt: achizitiile publice (G4); ajutor de stat (G5);
legislatia de mediu EIA/SEA (G6); cercetare si inovare (1.1); infrastructura de cercetare si
inovare (1.2); dezvoltarea digitala (2.1); prevenirea si gestionarea riscurilor (5.1); sectorul
deseurilor (6.2); sectorul transport (7.1, 7.2, 7.3); reducerea saraciei (9.1); sanatate (9.3);
parasirea timpurie a scolii (10.1); invatamantul superior (10.2); invatarea pe tot parcursul vietii
(10.3); eficienta sistemelor de educatie si formare profesionala (10.4).

Comisia Europeana a mai declarat indeplinite pana la 31 decembrie 2016 un numar de 17
conditionalitati: CDI (1.1), Agenda digitala (2.1), NGN (2.2), prevenirea riscurilor (5.1), sectorul
de apa (6.1), politici active in domeniul pietei fortei de munca (8.1), institutiile pietei fortei de
munca (8.3), imbatranirea activa (8.4), existenta unui cadru politic strategic pentru promovarea
ocuparii fortei de munca n randul tinerilor (8.6), reducerea saraciei (9.1), parasirea timpurie a
scolii (10.1), invatamantul superior (10.2), Tnvatarea pe tot parcursul vietii (10.3), existenta unui
cadru strategic de politica nationala sau regionala pentru cresterea calitatii si eficientei
sistemelor de educatie si formare profesionala (10.4), ajutor de stat (G5), legislatia de mediu
privind EIA/SEA (G6) si sisteme statistice de indicatori (G7).

in prima juméitate a anului 2017, autoevaludrile nationale pentru 7 conditionalititi -
Infrastructura de CDI (1.2), Transport (7.1, 7.2, 7.3), Sanatate (9.3), Capacitate administrativa
(11) si Achizitii publice (G4) au fost finalizate si transmise CE prin SFC 2014, in conformitate cu
prevederile Regulamentului UE nr. 1303/2013, potrivit carora statul membru raporteaza stadiul
indeplinirii conditionalitatilor in Rapoartele anuale de implementare 2016 aferente programelor
operationale (rapoarte cu data de transmitere 30 iunie 2017). Conform acestor evaluari, toate
criteriile au fost considerate de catre autoritatile responsabile ca indeplinite, pentru unele
dintre acestea fiind asumate actiuni de follow-up.

Conditionalitatea privind sectorul Deseuri (6.2) este neindeplinita din motive precum:
amanarea deciziei la nivelul ministerului de resort atat in ceea ce priveste elaborarea si
aprobarea Planului National pentru Gestionarea Deseurilor si a Planului de Prevenire a
Generarii Deseurilor, cat si in ceea ce priveste elaborarea si aprobarea actelor normative
privind instrumentele economice; lipsa datelor statistice, aspect aflat in responsabilitatea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului; lansarea tarzie a proiectului de asistenta tehnica
pentru elaborarea Planului National pentru Gestionarea Deseurilor; procedura de achizitie
complicatd a servicilor de consultantd. Tn prezent Planul National pentru Gestionarea
Deseurilor (care cuprinde si Planul de Prevenire a Generarii Deseurilor) este elaborat si se afla
in procedura SEA, Ministerul Mediului asumandu-si aprobarea acestuia prin act normativ pana
in noiembrie 2017. De asemene, Ministerul Mediului a asumat aprobarea actelor normative ce
vizeaza instrumentele economice pana in noiembrie 2017.

MDRAPFE prin Directia Generalda Programare, SMIS, Coordonare Sistem si Evaluare Programe
Europene a instituit si coordonat procedurile pentru monitorizarea planurilor de actiuni, a
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acordat asistenta ministerelor de resort responsabile de indeplinirea conditionalitatilor ex ante
si a informat Tn timp real principalii factorii de decizie cu privire la stadiul si actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

n acest proces de coordonare, Comisia Europeand a fost un partener activ care avut un dialog
deschis si constructiv cu autoritatile romane. Au fost organizate numeroase intalniri si
schimburi formale si informale de documente intre Directiile Generale relevante din cadrul
COM si autoritatile romane (respectiv, MDRAPFE si ministerele de linie responsabile), sub
coordonarea MDRAPFE.

De asemenea, subiectul privind conditionalitatile ex-ante a facut parte din parteneriatul
organizat in conformitate cu principiile stabilite in Codul european de conduita privind
parteneriatul Tn cadrul FESI, subiectul aflandu-se pe ordinea de zi a CCMAP si a grupurilor de
interes nationale si regionale, precum si a Comitetelor de monitorizare a programelor
operationale si a grupurilor de lucru subsecvente. Tn plus, MDRAPFE a organizat intalniri
bilaterale cu toate entitatile care au solicitat informatii cu privire la diferite etape de
programare si au discutat aspecte legate de conditionalitatile ex-ante.

Conform cu evaluarile nationale transmise prin SFC, prin rapoartele anuale de implementare
(RAI) ale programelor operationale, RO a asumat indeplinirea tuturor conditionalitatilor ex-
ante, cu exceptia celei privind sectorul Deseuri (6.2). Tn cursul lunii august 2017, in contextul
admisibilitatii RAI, CE a transmis o serie de observatii privind conditionalitatile CDI (1.2),
Transport (7.1, 7.2, 7.3), Capacitate administrativa (11) si Achizitii publice (G4).

Conditionalitati tematice

Conditionalitate

Criterii

Stadiu

1.1. Cercetare si
inovare: Existenta unei

1. Implementarea unei strategii nationale sau regionale de
specializare inteligenta care:

Tndeplinita

strategii nationale sau |5 “se hazeazd pe o analiza de identificare a punctelor forte si a | scrisoarea CE
regionale de specializare | o nctelor slabe (analizi de tip SWOT) sau pe o analiza similar3, cu
inteligenta in . . e . ARES(2017)414137-
’ scopul de a-si concentra resursele asupra unui numar limitat de
conformitate cu ks - C 26/01/2017
_ prioritati in materie de cercetare si inovare;

programul national de ———— - - — -

« « | 3. prezintd masurile necesare pentru a stimula investitiile private
reforma, care sa | fivitatile de CDT .

- - in activitatile de ;
echilibreze  cheltuielile ’ ’
private cu cercetarea si | 4. contine un mecanism de monitorizare.
inovarea si care sa fie
conforma cu
caracteristicile
sistemelor nationale sau | 5. 3 fost adoptat un cadru care evidentiazi resursele bugetare
regionale eficiente 1n | gisponibile pentru cercetare si inovare.
domeniul cercetarii si al
inovarii.
Tndeplinita

Infrastructura de
inovare

1.2
cercetare si
Existenta unui plan
multianual pentru
inscrierea n buget si
prioritizarea investitiilor.

1. a fost adoptat un plan multianual pentru Tnscrierea in buget si
prioritizarea investitiilor legate de prioritatile Uniunii si, daca este
cazul, de Forumul pentru o strategie europeana privind
infrastructurile in domeniul cercetarii - ESFRI.

Romania a asumat in

Raportul

Anual

de

Implementare 2016
aferent Programului

Operational

Competitivitate
indeplinirea acestei

conditionalitati

2.1, Dezvoltarea
digitala: Un  cadru
strategic de politica

1. Existenta unui cadru strategic de politica pentru dezvoltarea
digitala, de exemplu, in cadrul strategiei nationale sau regionale de
specializare inteligenta care contine:

Tndeplinita

Scrisoarea CE
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Conditionalitate Criterii Stadiu
referitor la dezvoltarea | 2.inscrierea Tn buget si prioritizarea actiunilor prin intermediul unei | ARES(2017)278299-
digitala pentru | analize de tip SWOT sau unei analize similare in conformitate cu | 18/01/2017
stimularea serviciilor | tabloul de bord al Agendei digitale pentru Europa;
ba'zate pe TIC Upubli.ce $i [ 3. ar trebui si fi fost efectuatd o analizi a contributiei de
private de bund calitate, | ochilibrare a cererii si a ofertei de TIC;
accesibile i — , Z — — -

. —— 4. indicatori de masurare a evolutiei interventiilor in domenii
interoperabile si pentru e T I T
. S precum cel al alfabetizarii digitale, e-incluziunii, e-accesibilitatii si
sporirea utilizarii de . . v N . . .
o vy . . .| evolutia Tn e-sanatate, in limitele articolului 168 din TFUE, care
catre cetateni, inclusiv t aliniate la stratogiil toriale ale Uniunii tional
de categoriile sun. a |In|a t.eta ts raT egln e stec. oriale ale Uniunii, nationale sau
vulnerabile, precum si regionale existente si relevante;
de fintreprinderi si de
administratiile publice,
inclusiv  referitor Ia L ) ) o
initiativele 5. eva?ltjalrea necesitatilor in materie de consolidare a construirii
transfrontaliere. capacitatilor TIC.
2.2. Infrastructura | 1. Existenta unui plan national sau regional de generatie | indeplinita
pentru reteaua de | urmdtoare care contine: Scrisoarea CE
gﬁneratie grméto:-:\re 2. un plan de investitii in infrastructurd bazat pe o analizd | ARES(2016)7162343-
(Next eneration | aconomicy care ia in considerare existenta infrastructurilor private 23/12/2016
Ngtwork - NGN):_ si publice si a planurilor de investitii;
Existenta unor planuri - — - " PR ..
. . 3. modele de investitii durabile care sa conduca la intensificarea
nationale sau regionale o o . L. o

S « .. « | concurentei si care asigurd accesul la infrastructurd si servicii
privind NGN care sa tina . . . . "

. deschise, convenabile, de calitate si in pas cu progresele viitoare;

seama de actiunile
regionale 1n vederea
atingerii tintelor Uniunii
in  materie de acces
internet de mare viteza,
care se concentreaza
asupra unor domenii n
care piata nu reuseste
sa ofere o infrastructura
deschlsa., .Ia un . cost 4. masuri pentru a stimula investitiile private.
rezonabil si la un nivel al
calitatii in conformitate
cu normele UE 1n
materie de concurenta
si de ajutoare de stat, si
care sa poata furniza
servicii accesibile
grupurilor de persoane
vulnerabile.
3.1. Au fost efectuate | 1. Actiunile specifice sunt: s-au adoptat masuri pentru a reduce | indeplinita
actiuni specifice pentru | timpul si costurile necesare pentru a crea o intreprindere, avand in | |5 momentul
a sprijini promovarea | vedere obiectivele SBA; aprobarii  Acordului

spiritului antreprenorial
ludnd in  considerare
Actul privind micile
intreprinderi (Small
Business Act - SBA).

2. s-au adoptat masuri pentru a reduce timpul necesar pentru a
obtine licentele si autorizatiile pentru a initia si desfasura
activitatea specifica a wunei intreprinderi, avand in vedere
obiectivele SBA;

3. s-a adoptat un mecanism de monitorizare a implementarii
masurilor din SBA care au fost aplicate si de evaluare a impactului
pe care legislatia il are asupra IMM-urilor.

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale

4.1. Pentru constructia
sau renovarea cladirilor,
s-au derulat actiuni de

1. Actiunile sunt: masurile de asigurare a existentei unor cerinte
minime privind performanta energetica a cladirilor consecvente cu
articolul 3, articolul 4 si articolul 5 din Directiva 2010/31/UE a

Tndeplinita

la momentul
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Conditionalitate

Criterii

Stadiu

promovare a eficientei
in utilizarea energiei de
catre utilizatorul final si
investitii eficiente din
punctul de vedere al
costurilor n eficienta
energetica.

Parlamentului European si a Consiliului (1);

2. masurile necesare pentru instituirea unui sistem de certificare a
performantei energetice a cladirilor in conformitate cu articolul 11
din Directiva 2010/31/UE;

3. mdsuri de asigurare a unei planificari strategice privind eficienta
energetica in conformitate cu articolul 3 din Directiva 2012/27/UE
a Parlamentului European si a Consiliului (2);

4. masuri in conformitate cu articolul 13 din Directiva 2006/32/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (3) privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice pentru a
asigura instalarea de contoare individuale la clientii finali, in
masura in care este posibil din punct de vedere tehnic, rezonabil
din punct de vedere financiar si proportional Tn raport cu
potentialele economii de energie.

aprobarii  Acordului
de Parteneriat si/sau
programelor
operationale

4.2. Au fost intreprinse
actiuni de promovare a

unei  cogenerari cu
randament ridicat a
energiei termice si a

energiei electrice.

1. Sprijinul pentru cogenerare se bazeaza pe cererea de energie
termica utila si pe economiile de energie primard, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1) literele (a) si
(b) din Directiva 2004/8/CE;

2. Statele membre sau organismele lor competente au evaluat
cadrul legislativ si normativ existent, cu privire la procedurile de
autorizare sau alte proceduri in vederea:

(a) Tncurajarii proiectdrii de unitati de cogenerare, in vederea
satisfacerii cererilor de caldura utila justificate din punct de vedere
economic si a evitarii unui volum mai mare de caldurd decat
caldura util3; si

(b) reducerii barierelor normative si de alt tip care stau in calea
sporirii cogenerarii.

Tndeplinits
la momentul
aprobarii  Acordului

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale

4.3. Au fost intreprinse
actiuni de promovare a
productiei si distributiei
de energie din surse
regenerabile.

1. Scheme de sprijin transparente, prioritati privind accesul la
retea sau accesul garantat si prioritate pentru expediere, precum
si norme standardizate privind suportarea separata si in comun a
costurilor adaptarilor tehnice care au fost facute publice, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (1) si articolul 16 alineatele
(2) si (3) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

2. Un stat membru a adoptat un plan national de actiune in
domeniul energiei regenerabile, in conformitate cu articolul 4 din
Directiva 2009/28/CE.

Tndeplinita
la momentul
aprobarii  Acordului

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale

5.1. Prevenirea si | 1. Efectuarea unei evaluari nationale sau regionale a riscurilor care | Tndeplinita
gestionarea  riscurilor: | sd includa urmatoarele elemente: Scrisoarea CE
Existenta evalgarllor 2. o descriere a procesului, metodologiei, metodelor si datelor | ARES(2017)278200-
nationale sau regionale | hesensibile utilizate la evaluarea riscurilor, precum si a criteriilor 18/01/2017
ale riscurilor  pentru | haate pe riscuri pentru prioritizarea investitiilor;
gestionarea dezastrelor, - — - — - - -

- N . 3. o descriere a scenariilor de risc unic si de riscuri multiple;
ludnd in  considerare 7
adaptarea la schimbarile . . . .
climatice 4. tine seama, dupa caz, de strategiile nationale de adaptare la

schimbarile climatice.

6.1. Sectorul apei: | 1. n sectoarele sprijinite prin FEDR si Fondul de coeziune, un stat | indeplinita
Existenta (a) a unei | membru asigurd contributia diferitelor utilizari ale apei la | scrisoarea CE

politici tarifare privind
apele care prevede
stimulente

corespunzatoare pentru
ca utilizatorii sa utilizeze

recuperarea costurilor serviciilor de utilizare a apei, pe sector, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (1) prima liniuta din Directiva
2000/60/CE, tindnd seama, dupa caz, de efectele sociale, de mediu
si economice ale recuperarii, precum si de conditiile geografice si
climatice ale regiunii/regiunilor afectate.

ARES(2017)368801-
24/01/2017
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Conditionalitate

Criterii

Stadiu

eficient resursele de apa
si (b) a unei contributii
adecvate a diferitelor
utilizari ale apei pentru
recuperarea costurilor
servicilor legate de
utilizarea apei la o rata
stabilita de  planul
adoptat de gestionare a

bazinelor  hidrografice
pentru investitii
sprijinite  prin diferite
programe.

2. Adoptarea unui plan de gestionare a bazinului hidrografic,
pentru districtul Tn care se situeaza un bazin hidrografic, in
conformitate cu articolul 13 din Directiva 2000/60/CE.

6.2. Sectorul deseurilor:

Promovarea unor
investitii sustenabile din
punct de vedere

economic si de mediu Tn
sectorul deseurilor, in
special prin elaborarea
de planuri de gestionare

a deseurilor in
conformitate cu
Directiva  2008/98/CE

privind deseurile si cu
ierarhia deseurilor.

1. Tn temeiul articolului 11 alineatul (5) din Directiva 2008/98/CE,
s-a transmis Comisiei un raport de implementare cu privire la
progresele inregistrate in atingerea tintelor de la articolul 11 din
Directiva 2008/98/CE.

2. Existenta unuia sau mai multor planuri de gestionare a
deseurilor, astfel cum se prevede la articolul 28 din Directiva
2008/98/CE.

3. Existenta unor programe de prevenire a acumularii de deseuri,
in conformitate cu articolul 29 din Directiva 2008/98/CE;

4. masurile necesare pentru a atinge pana Tn 2020 obiectivele
privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE.

Neindeplinita

7.1. Transporturi
rutiere: Existenta unuia
sau mai multor planuri
sau cadre cuprinzatoare
pentru  investitii  Tn
transporturi, in
conformitate cu cadrul
institutional al statelor
membre (inclusiv
transportul public la
nivel local si regional),
care sa sprijine
dezvoltarea
infrastructurii  si sa
Tmbunatateasca
conectivitatea la retelele
globale si de baza TEN-T.

1. Existenta unuia sau mai multor planuri sau cadre cuprinzatoare
pentru investitiile Tn transporturi care indeplinesc cerintele legale
pentru evaluarea strategica de mediu si care prevad:

2. contributia la zona de transport unic la nivel european, in
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013
al Parlamentului European si al Consiliului, inclusiv prioritatile
pentru investitii in:

3. reteaua TEN-T de baza si reteaua globald, in cazul in care se
preconizeaza investitii din partea FEDR si a Fondului de coeziune; si

4. conectivitatea secundarg;

5. un flux realist si matur de proiecte pentru care se preconizeaza
sprijin din partea FEDR si a Fondului de coeziune;

6. Masuri pentru a asigura capacitatea unor organisme
intermediare si beneficiari de a asigura rezerva de proiecte.

Tndeplinita
Romania a asumat in
Raportul Anual de
Implementare 2016
aferent Programului
Operational
Infrastructura Mare
indeplinirea acestei
conditionalitati

7.2. Transportul
feroviar: Existenta 1in
planurile sau cadrele
cuprinzatoare de
transport a unei sectiuni
explicite privind

dezvoltarea

transportului feroviar, in
conformitate cu cadrul
institutional al statelor
membre (inclusiv privind

1. Existenta unuia sau mai multor planuri sau cadre cuprinzatoare
pentru investitiile Tn transporturi care indeplinesc cerintele legale
pentru evaluarea strategica de mediu si care prevad:

2. contributia la zona de transport unic la nivel european, in
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013
al Parlamentului European si al Consiliului, inclusiv prioritatile
pentru investitii in:

3. reteaua TEN-T de baza si reteaua globala, in cazul in care se
preconizeaza investitii din partea FEDR si a Fondului de coeziune; si

4. conectivitatea secundarg;

Tndeplinita
Romania a asumat in
Raportul Anual de
Implementare 2016
aferent Programului
Operational
Infrastructura Mare
indeplinirea acestei
conditionalitati
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Conditionalitate Criterii Stadiu
transportul  public la | 5. un flux realist si matur de proiecte pentru care se preconizeaza
nivel local si regional), | sprijin din partea FEDR si a Fondului de coeziune;
care sa sprijine
dezvoltarea
infrastructurii  si  sd
fmbunatateasca
conectivitatea la retelele
globale si de baza TEN-T. | g M3suri pentru a asigura capacitatea unor organisme
Investitiile acopera | intermediare si beneficiari de a asigura rezerva de proiecte.
activele mobile,
interoperabilitatea si
consolidarea
capacitatilor.
7.3. Alte mijloace de | 1. Existenta in planul sau planurile sau cadrul sau cadrele de | indeplinita

transport, inclusiv cai
navigabile interioare si
transportul maritim,
porturi, legaturi
multimodale Si
infrastructuri

aeroportuare: Existenta
in planul sau planurile
sau cadrul sau cadrele
cuprinzatoare de
transport a unei sectiuni
specifice privind caile
navigabile interioare si

transportul maritim,
porturile, legaturile
multimodale Si
infrastructurile

aeroportuare, care
contribuie la

imbunatatirea
conectivitatii la retelele
globale si de baza TEN-T
si la promovarea
mobilitatii regionale si
locale durabile.

transport a unei sectiuni privind cadile navigabile interioare si
transportul  maritim, porturile, legaturile multimodale si
infrastructurile aeroportuare, care:

2. sa indeplineasca cerintele legale aplicabile evaluarilor strategice
de mediu;

3. sa stabileasca un flux de proiecte realiste si mature (inclusiv un
calendar si cadrul bugetar).

4. Masuri pentru a asigura capacitatea unor organisme
intermediare si beneficiari de a asigura rezerva de proiecte.

Romania a asumat in
Raportul Anual de
Implementare 2016
aferent Programului
Operational
Infrastructura Mare
indeplinirea acestei
conditionalitati

7.4  Dezvoltarea de
sisteme inteligente de
distributie, stocare si
transport al energiei
electrice. Existenta unor

planuri  cuprinzatoare
pentru  investitii  Tn
infrastructura

energetica inteligenta si
a unor masuri de
reglementare care sa
contribuie la
imbunatatirea eficientei
energetice si a

securitatii aprovizionarii.

1. S-au adoptat planuri cuprinzatoare care descriu prioritatile
privind infrastructura energetica nationala care sunt:

2. in conformitate cu articolul 22 din Directiva 2009/72/CE si
articolul 22 din Directiva 2009/73/CE, unde este cazul; si

3. in conformitate cu planurile relevante de investitii regionale
prevazute la articolul 12 si cu planul de dezvoltare a retelei la
nivelul Uniunii pe o perioada de zece ani, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) Nr.
714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului ( 6 ) si
Regulamentul (CE) Nr. 715/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (7) si

4. care sa fie compatibile cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului;

5. Aceste planuri contin: un flux realist si matur de proiecte pentru
care se preconizeaza sprijin din partea FEDR;

6. Aceste planuri contin: masuri de atingere a obiectivelor de

Tndeplinita
la momentul
aprobarii  Acordului

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale
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Conditionalitate

Criterii

Stadiu

coeziune sociala si economica si protectie a mediului inconjurator,
in conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Directiva
2009/72/CE si articolul 3 alineatul (7) din Directiva 2009/73/CE;

7. Aceste planuri contin: masuri de optimizare a utilizarii energiei
electrice si de promovare a eficientei energetice, in conformitate
cu articolul 3 alineatul (11) din Directiva 2009/72/CE si articolul 3
alineatul (8) din Directiva 2009/73/CE.

8.1. Politicile active in
domeniul pietei fortei

1. Serviciile de ocupare a fortei de munca au capacitatea de a
furniza si furnizeaza: masuri personalizate, active si preventive, in

Tndeplinits

de munca sunt | ceea ce priveste piata muncii, intr-un stadiu incipient, care sunt Scrisoarea CE
concepute si aplicate | disponibile pentru toate persoanele in cdutarea unui loc de muncg,
prin prisma orientdrilor | axandu-se in acelasi timp pe persoanele cu cel mai mare risc de ARES(2016)6358880-
privind ocuparea fortei | excluziune sociald, inclusiv pe persoanele din comunitatile 10/11/2016
de munca. marginalizate;

2. Serviciile de ocupare a fortei de munca au capacitatea de a

furniza si furnizeaza informatii cuprinzatoare si transparente

privind noile locuri de munca vacante si oportunitatile de angajare,

tinand seama de necesitatile Tn schimbare ale pietei muncii.

3. Serviciile de ocupare a fortei de munca au incheiat acorduri de

cooperare oficiale si neoficiale cu partile interesate relevante.
8.2. Activititi | 1 Existenta unui cadru strategic de politicd pentru sprijinirea | indeplinita
independente, spirit | intreprinderilor nou-infiintate favorabile incluziunii, care cuprinde | |5 momentul
antreprenorial si | urmatoarele elemente: aprobarii  Acordului
deschiderea unei

afaceri: existenta unui

2. masuri adoptate pentru a reduce timpul si costurile necesare
pentru a crea o intreprindere, avand in vedere obiectivele SBA;

de Parteneriat si/sau
programelor

cadru strategic de — - - ;
politics pentru 3. masuri adoptate pentru a reduce timpul necesar pentru a obtine | OPerationale
N . . licentele si autorizatiile pentru a initia si desfasura activitatea
intreprinderile nou- A o . A L
e . specifica a unei intreprinderi, avand in vedere obiectivele SBA;
infiintate favorabile
incluziunii. 4. actiuni care asigurda legatura fintre servicii adecvate de

dezvoltare a fintreprinderilor si servicii financiare (accesul la

capital), inclusiv pentru grupuri defavorizate, zone defavorizate,

sau ambele daca este nevoie.
8.3. Institutiile pietei | 1.Actiuni pentru reformarea serviciilor de ocupare a fortei de | indeplinita

fortei de munca sunt

munca, care au ca scop de a le conferi acestora capacitatea de a

modernizate si | furniza: masuri personalizate, active si preventive, in ceea ce Scrisoarea CE
consolidate Tn lumina | priveste piata muncii, intr-un stadiu incipient, care sunt disponibile
Orientarilor privind | pentru toate persoanele in cautarea unui loc de munca, axandu-se ARES(2016)6358880-
ocuparea fortei de | in acelasi timp pe persoanele cu cel mai mare risc de excluziune 10/11/2016
munca. Reformele | social3, inclusiv pe persoanele din comunitatile marginalizate;
institutiilor pietei fortei ['5 “Actiuni pentru reformarea serviciilor de ocupare a fortei de
de  munca vor fi | nca care au ca scop de a le conferi acestora capacitatea de a
precedate de un cadru | f,rniza: serviciile de ocupare a fortei de muncé au capacitatea de a
strategic  clar i O | furniza si furnizeaza: informatii cuprinzitoare si transparente
evaluare ex ante care sa | ,iyind noile locuri de muncé vacante si
includad si dimensiunea . . a A
de gen. opqrtunltatlle Fie 'angajafe, tindnd seama de necesitatile in
schimbare ale pietei muncii.
3. Reforma serviciilor de ocupare a fortei de munca va include
crearea de retele de cooperare oficiala sau informala cu partile
interesate relevante.
8.4. imbatranire activd | 1. Partile interesate relevante sunt implicate in elaborarea si | Tndeplinits

si In conditii bune de
sanatate: Politicile de
fmbatranire activa sunt
concepute in lumina
Orientarilor privind
ocuparea fortei de

monitorizarea strategiilor de Tmbatranire activa, in vederea
pastrarii lucratorilor in varsta pe piata muncii si a promovarii
ocuparii profesionale a acestora.

2. Un stat membru a instituit masuri de promovare a imbatranirii
active.

Scrisoarea CE

ARES(2017)696791-
08/02/2017
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Conditionalitate Criterii Stadiu
munca
8.5. Adaptarea la | 1. Existenta unor instrumente de sprijinire a partenerilor sociali si a | Tndeplinita
schimbari a lucratorilor, | autoritatilor publice Tn vederea dezvoltarii si monitorizdrii unor | |5 momentul
intreprinderilor si | metode proactive de schimbare si restructurare, care cuprind | jprob3rii  Acordului

antreprenorilor:
Existenta unor politici
care vizeaza favorizarea

masuri: de promovare a anticipdrii schimbarilor;

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale

anticiparii  si  bunei
gestionari a | 2. de promovare a pregatirii si gestiondrii procesului de
modificarilor si | restructurare.
restructurdrilor.
1. Existd un cadru politic strategic cuprinzitor pentru promovarea | indeplinits
8.6. Existenta unui | ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor care: Scrisoarea CE
cadru politic strategic | 2. se bazeazs pe dovezi care masoara rezultatele pentru tinerii | ARES(2016)6358880-
pentru promovarea | care nu au un loc de muncd, nu urmeaza studii sau nu participd la | 10/11/2016
ocuparii  fortei  de | formare profesionald si care constituie fundamentul pentru
munca in randul | elaborarea de politici specifice si pentru monitorizarea evolutiei;
tinerilor, inclusiv prin - — - — " —
’ p_ .| 3. identificd autoritatea publica relevanta responsabila de
executarea garantiei . . . . < n oA
. gestionarea masurilor de ocupare a fortei de munca in randul
pentru tineret. . . . ) S
tinerilor si de coordonarea parteneriatelor la toate nivelurile si in
toate sectoarele;
Aceastd conditionalitate [ 4 jmplics toate partile interesate care sunt relevante in abordarea
ex ante se aplica doar | somajului in randul tinerilor;
pentru aplicarea YEI. - - P - -
5. permite o interventie si activare timpurie;
6. cuprinde masuri de sprijin pentru accesul la integrarea pe piata
muncii, imbunatatirea competentelor, mobilitatea fortei de munca
si integrarea sustenabild pe piata muncii a tinerilor care nu au un
loc de munca, nu urmeaza studii sau cursuri de formare.
9.1. Existenta si | 1. Existenta unui cadru strategic de politici nationald pentru | indeplinita

implementarea unui

reducerea saraciei, care vizeaza incluziunea activa si care:

Scrisoarea CE

cadru _ strategic de |2 constituie o bazi justificativd suficientd pentru elaborarea unor ARES(2016)6358880-
politica natlovn:ila. Pentru | politici de reducere a saréciei si de monitorizare a evolutiilor; 10/11/2016
reducerea saraciei care - — — - ———— ——
. . . : 3. contine masuri de sprijinire a atingerii tintei privind saracia si
vizeaza incluziunea : s . . AN .
- excluziunea sociala la nivel national (definita in Programul National
activd a persoanelor 3 ) ’ . NN
. de Reforma), care include promovarea locurilor de munca durabile
excluse de pe piata | . . . A -
" N . si de calitate pentru persoanele cele mai expuse riscului de
muncii in lumina . A . ) .
L - excluziune social3, inclusiv pentru persoanele din comunitatile
Orientarilor privind o
) marginalizate;
ocuparea fortei de
muncs. 4. implica partile interesate relevante in combaterea saraciei;
5. in functie de nevoile identificate, include masuri pentru trecerea
de la ingrijirea institutionala la cea bazata pe comunitate.
6. La cerere si daca este justificat, partile interesate relevante vor
primi asistenta pentru prezentarea de proiecte si pentru
implementarea si gestionarea proiectelor selectate.
9.2. Existenta unui cadru | 1. Existenta unei strategii de incluziune a romilor care: Tndeplinita
stra'teglcu de po'llt'lca 2. stabileste obiective nationale realizabile pentru integrarea | la momentul
nationala privind | romilor in scopul elimindrii decalajului fatd de restul populatiei. | aprob&rii Acordului

incluziunea romilor

Aceste tinte ar trebui sd vizeze cele patru obiective ale UE de
integrare a romilor legate de accesul la educatie, ocuparea unui loc
de munca, servicii medicale si locuinte;

3. identifica, acolo unde este cazul, microregiunile defavorizate sau
cartierele segregate in care comunitatile traiesc in conditiile cele

de Parteneriat si/sau
programelor
operationale
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Conditionalitate

Criterii

Stadiu

mai precare, folosind indicatori socioeconomici si teritoriali deja
existenti (si anume nivelul educational foarte scdzut, somajul pe
termen lung etc.);

4. include metode puternice de monitorizare pentru a evalua
impactul actiunilor de integrare a romilor, precum si un mecanism
de revizuire pentru a permite adaptarea strategiei;

5. este conceputd, implementatda si monitorizatd n stransa
cooperare si in cadrul unui dialog permanent cu organizatiile
societatii civile roma, cu autoritatile regionale si locale;

6. La cerere si dacd este justificat, partile interesate relevante vor
primi asistenta pentru prezentarea de proiecte si implementarea si
gestionarea proiectelor selectate.

9.3. Sanatate: Existenta
unui cadru strategic de

1. Existenta unui cadru strategic de politica nationala sau regionala
pentru sanatate care contine:

Tndeplinits
Scrisoarea CE

politica nationala sau ['5 ‘m3suri coordonate pentru imbuntétirea accesului la servicii de Ares(2017)3976583 -
regionala A pentru | cxnstate: 09/08/2017
sanatate in limitele 3 2suri de stimul ficientel torul Sanatati -
articolului 168 din TFUE, | 3 .masurl e stimulare a eficientei . IT sec. .oru sand a,un, prin
.. | aplicarea de modele de prestare a serviciilor si infrastructura;

care asigura
sustenabilitate din punct | 4. contine un sistem de monitorizare si revizuire.
de vedere economic. 5. Un stat membru sau o regiune a adoptat un cadru care specifica

resursele bugetare disponibile estimative si o concentrare eficienta

din punctul de vedere al costurilor a resurselor asupra nevoilor

stabilite ca prioritati pentru sanatate.
10.1. Parasirea timpurie | 1. Existenta unui sistem pentru colectarea si analizarea datelor si | indeplinits

a scolii: Existenta unui

informatiilor privind AST la nivelurile relevante care:

Scrisoarea CE

cadru  strategic  de '3 "constituie o baza justificativi suficientd pentru elaborarea unor ARES(2016)6358880-
pcgli:ck.:é pentru a reduce | ,q)itici specifice si monitorizarea evolutiilor. 10/11/2016
parasirea timpuriei a —— - ——
scolii (ESL) in limitele 3. Se instituie un cadru strategic de politica privind AST care:
articolului 165 din TFUE. | 4. se bazeazd pe dovezi;

5. acopera sectoarele educationale relevante, inclusiv dezvoltarea

copiilor cu varste fragede si vizeaza in special grupurile vulnerabile

care sunt cel mai expuse riscului de AST, inclusiv persoanele din

comunitatile marginalizate, si contine masuri de prevenire,

interventie si compensare;

6. implica toate sectoarele de politica si partile interesate

relevante pentru combaterea AST.
10.2. invatamantul | 1. Existenta unui cadru strategic de politicd national3 sau regionald | Tndeplinit3

superior: Existenta unui
cadru strategic  de
politica nationala sau
regionala pentru
cresterea nivelului de
instruire pana la forme
de fnvatamant superior,
sporirea  calitatii  si
eficientei in limitele
articolului 165 din TFUE.

pentru invatamantul superior care include urmatoarele elemente:

2. atunci cand este necesar, masuri de crestere a participarii si a
nivelului de instruire care:

3. cresc participarea la finvatamantul superior in randul
persoanelor cu venituri mici si al altor grupuri slab reprezentate,
acordand o atentie deosebita grupurilor defavorizate, inclusiv
persoanelor din comunitati marginalizate;

4. reduc ratele de abandon/sporesc ratele de absolvire;

5. masuri care fincurajeaza continutul inovator si crearea de
programe;

6. masuri de crestere a capacitatii de insertie profesionala si a
spiritului antreprenorial care:

7. incurajeaza dezvoltarea ,,competentelor transversale”, inclusiv
spiritul antreprenorial, in programele relevante de invatamant
superior;

8. reduc diferentele dintre barbati si femei in ceea ce priveste

Scrisoarea CE

ARES(2016)6358880-
10/11/2016
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Conditionalitate Criterii Stadiu
optiunile de invatamant si profesionale.
10.3. Invitarea pe tot | 1. Existenta unui cadru strategic de politici nationald sau regionald | Indeplinita

parcursul vietii: | pentru invdtarea pe tot parcursul vietii care contine masuri: Scrisoarea CE
ExistenFa unui Cff‘c_'“j 2. de sprijinire a serviciilor de dezvoltare si conectare pentru TPV, ARES(2016)6358880-
strategic de  politicd | hcjysiv de implementare a acestor servicii si de imbunititire a 10/11/2016
nationala si/sau | competentelor (validare, consiliere, educatie si formare), precum
regionala pentru | ;
invatarea pe tot | e e
parcursul vietii in obtmere? implicarii partilor interesate relevante si incheierea de
limitele articolului 165 parteneriate cu acestea.
din TFUE. 3. pentru imbunatatirea competentelor diverselor grupuri tinta in

care acestea sunt identificate ca prioritati in cadrele strategice de

politicd nationald sau regionald (de exemplu, ale tinerilor care

urmeaza cursuri de formare profesionald, ale adultilor, ale

parintilor care reintra pe piata muncii, ale lucratorilor subcalificati

si Tn varsta, ale migratilor si ale altor grupuri dezavantajate, in

special ale persoanelor cu handicap);

4. mésuri pentru a spori accesul la TPV inclusiv prin eforturi de

implementare eficace a instrumentelor care favorizeaza

transparenta (de exemplu, Cadrul european al calificarilor, Cadrul

national al calificarilor, Sistemul european de credite pentru

educatie si formare profesionala, Cadrul european

de referinta pentru asigurarea calitatii in educatia si formarea

profesionala);

5. masuri de sporire a relevantei educatiei si formarii pentru piata

muncii si de adaptare a acestora la necesitatile grupurilor tinta

identificate (de exemplu, tineri care urmeaza cursuri de formare

profesionald, adulti, parinti care reintrd pe piata muncii, lucratori

subcalificati si Tn varsta, migrati si alte grupuri dezavantajate, in

special persoane cu handicap).
10.4 Existenta unui | 1. Existenta unui cadru strategic de politicd nationald sau regionald | indeplinit
cadru strategic  de | pentru cresterea calitatii si eficientei sistemelor de educatie | scrisoarea CE
politica nationala sau | profesionald, in limitele articolului 165 din TFUE, care include ARES(2016)6358880-
regionala pentru | masuri pentru urmatoarele elemente: 10/11/2016
cresterea  calitatii  si [ ) iy punstatirea relevantei pe piata muncii a sistemelor de EFP, in
eficientei sistemelor de | r3ns5 colaborare cu partile interesante relevante, inclusiv prin
educatie si formare | o anisme de anticipare a competentelor, adaptarea programelor
profesionald (EFP), n | ga jnyatamant si consolidarea dispozitiilor privind formarea la locul
limitele articolului 165 | 4o muncs, in diversele sale forme;
din TFUE. PP — ; —

3. cresterea calitatii si a atractivitatii EFP, inclusiv prin elaborarea

unei abordari nationale pentru asigurarea calitatii EFP (de exemplu

in conformitate cu Cadrul european de referinta pentru asigurarea

calitatii Tn educatia si formarea profesionald) si de utilizare a

instrumentelor de asigurare a transparentei si de recunoastere,

cum ar fi Sistemul european de credite pentru educatie si formare

profesionala (ECVET).
11.1. Existenta unui | 1. Existenta sau procesul de implementare a unui cadru strategic | indeplinits
cadru  strategic de | de politicd pentru consolidarea eficientei administrative a | Romania a asumat in
politica pentru | autoritatilor publice ale statului membru si a competentelor Raportul Anual de
consolidarea eficientei | acestorain urmatoarele aspecte:

administrative a statelor
membre, inclusiv
reforma administratiei
publice.

2. o analiza si o planificare strategica a actiunilor de reforma
juridica, organizationald si/sau proceduralg;

3. dezvoltarea unor sisteme de management al calitatii;

4. actiuni integrate de simplificare si rationalizare a procedurilor
administrative;

5.elaborarea si implementarea unor strategii si politici privind

Implementare 2016
aferent Programului
Operational
Capacitate
Administrativa
indeplinirea acestei
conditionalitati
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Conditionalitate Criterii Stadiu
resursele umane care sd acopere principalele decalaje identificate
in acest domeniu;
6. dezvoltarea de competente la toate nivelurile ierarhiei
profesionale din cadrul autoritatilor publice;
7. dezvoltarea de proceduri si instrumente de monitorizare si
evaluare.
Conditionalitati generale
Conditionalitate Criterii Stadiu
1. Antidiscriminare - Existenta | 1. Méasuri in conformitate cu cadrul institutional si juridic | ndeplinits

unei capacitati administrative
pentru punerea in aplicare si
aplicarea legislatiei
antidiscriminare a Uniunii si a
politicii Tn materie de fonduri
ESI.

al statelor membre pentru implicarea organismelor
responsabile pentru promovarea unui tratament egal
pentru toate persoanele pe tot parcursul pregatirii si
realizarii programelor, inclusiv furnizarea de consiliere
privind egalitatea in activitatile conexe fondurilor ESI;

2. Masuri pentru formarea personalului autoritatilor
implicat Tn gestionarea si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei si politicilor antidiscriminare ale UE.

la momentul aprobarii
Acordului de Parteneriat
si/sau programelor
operationale

2. Gen - Existenta unei
capacitati administrative
pentru punerea in aplicare si
aplicarea legislatiei  Uniunii
privind egalitatea de gen si a
politicii Tn materie de fonduri
ESI

1. Masuri in conformitate cu cadrul institutional si juridic
al statelor membre pentru implicarea organismelor
responsabile pentru promovarea egalitatii de gen pe tot
parcursul pregatirii si realizarii programelor, inclusiv
furnizarea de consiliere privind egalitatea de gen in
activitatile conexe fondurilor ESI.

2. Masuri pentru formarea personalului autoritatilor
implicat Tn gestionarea si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei si politicilor Uniunii in materie de
egalitate de gen si de integrare a dimensiunii de gen.

Tndeplinita

la momentul aprobarii
Acordului de Parteneriat
si/sau programelor
operationale

3. Invaliditate - Existenta
capacitatii administrative
pentru punerea in aplicare si
aplicarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor
cu handicap (UNCRPD) in
domeniul fondurilor ESI 1n
conformitate cu Decizia
2010/48/CE a Consiliului

1. Masuri in conformitate cu cadrul institutional si juridic
al statelor membre pentru consultarea si implicarea
organismelor responsabile pentru protectia drepturilor
persoanelor cu handicap sau a organizatiilor
reprezentative ale persoanelor cu handicap sau a altor
parti interesante relevante pe tot parcursul pregatirii si
realizarii programelor.

2. Masuri pentru formarea personalului autoritatilor
implicat Tn gestionarea si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei aplicabile a Uniunii si in domeniul
legislatiei si politicilor nationale privind persoanele cu
handicap, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea practica a
UNCRPD, reflectata in legislatia Uniunii si cea national3,
dupa caz.

3. Masuri pentru asigurarea monitorizarii aplicarii
articolului 9 din UNCRPD in legatura cu fondurile ESI pe
tot parcursul pregatirii si realizarii programelor.

Tndeplinita

la momentul aprobarii
Acordului de Parteneriat
si/sau programelor
operationale

4. Achizitiile publice - Existenta
unor masuri de aplicare eficace
a dreptului  Uniunii  din
domeniul achizitiilor publice n
ceea ce priveste fondurile ESI

1. Masuri pentru aplicarea eficace a normelor Uniunii din
domeniul achizitiilor publice prin intermediul unor
mecanisme adecvate;

2. Masuri de asigurare a procedurilor transparente de
atribuire a contractelor;

3. Masuri de formare profesionala si difuzare a
informatiilor pentru personalul implicat in implementarea
fondurilor ESI;

4. Masuri de asigurare a capacitatii administrative de

Tndeplinita

Romania a asumat in
Rapoartelor Anuale de
Implementare 2016
indeplinirea acestei
conditionalitati
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Conditionalitate Criterii Stadiu
punere in aplicare si aplicare a normelor Uniunii din
domeniul achizitiilor publice.
5. Ajutoare de stat - Existenta | 1. Masuri referitoare la aplicarea eficace a normelor | indeplinita

unor masuri de aplicare eficace
a normelor  Uniunii din

Uniunii privind ajutoarele de stat.

Scrisoarea CE

Shbia | 2. Masuri de formare profesionald si difuzare a | Ares(2016)5926764
domeniul ajutoarelor de stat n | informatiilor pentru personalul implicat in implementarea 14/10/2016
ceea ce priveste fondurile ESI. fondurilor ESI:
3. Masuri de asigurare a capacitatii administrative de
punere in aplicare si aplicarea normelor Uniunii din
domeniul ajutoarelor de stat.
6. Legislatia de mediu privind | 1. M3suri referitoare la aplicarea eficace a Directivei | Indeplinits

evaluarea impactului asupra | 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului ( 2) | scrisoarea CE
mediului (Environmenta! (I.EIA) si a.I.Dire.ctivei 2001/42/CE a Parlamentului European Ares(2016)7131178
Impact Assessment - EIA) si | sia Consiliului(3) (SEA). 22/12/2016
evaluarea strategicd de mediu "5 " Mssuri de formare profesionald si difuzare de

(Strategic Environmental | jnformatii pentru personalul care particip3 la punerea in

Assessment - SEA) - aplicare a directivelor privind EIA si SEA.

Existenta unor masuri de

aplicare eficace a legislatiei | 3. M3suri de asigurare a unei capacitati administrative

Uniunii din domeniul mediului | syficiente.

referitoare la EIA si SEA.

7. Sistemele statistice si Tndeplinits

indicatorii de rezultat -
Existenta unei baze statistice

necesare pentru a efectua
evaluari ale eficacitatii = si
impactului programelor.
Existenta unui sistem de
indicatori de rezultat necesari
pentru selectarea actiunilor
care contribuie in modul cel
mai eficient la obtinerea
rezultatelor dorite,
monitorizarea progreselor
inregistrate in obtinerea
rezultatelor si  efectuarea

evaluarii impactului.

1. Existenta unor masuri privind colectarea si agregarea
rapida a datelor statistice, cu urmatoarele elemente:

identificarea surselor si mecanismelor de asigurare a
validarii statistice.

2. Existenta unor masuri privind colectarea si agregarea
rapida a datelor statistice, cu urmatoarele elemente:

masuri de publicare si de disponibilitate publica a datelor
agregate.

3. Un sistem eficient de indicatori de rezultat care sa
includa: selectarea indicatorilor de rezultat pentru fiecare
program care sa ofere informatii cu privire la motivele
pentru care au fost selectate actiunile politice finantate
prin program.

4. Un sistem eficient de indicatori de rezultat care sa
includa: stabilirea de tinte pentru acesti indicatori.

5. Un sistem eficient de indicatori de rezultat care sa
includa: robustetea si validarea statistica, claritatea
interpretarii normative, capacitatea de

reactie la politica, colectarea in timp util a datelor.

6. Proceduri pentru a se asigura ca toate operatiunile
finantate prin program adopta un sistem eficace de
indicatori.

Scrisoarea CE

Ares(2016)7132073

22/12/2016

4. Implementarea mecanismelor de asigurare a coordonarii intre fondurile ESI si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeana de Investitii (BEI)
[articolul 52 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]
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n procesul de elaborare a programelor subsecvente Acordului s-au avut in vedere potentialele
complementaritati/sinergii cu finantarile din alte programe/instrumente ale UE sau cu finantari
din surse publice nationale, in scopul amplificarii impactului la nivel sectorial precum si evitarii
dublei finantari.

Complementaritatea dar si sinergia intre FESI si Orizont 2020 (H2020) este asigurata in primul
rand prin intermediul Strategiei Nationale de CDI 2014-2020 care are in vedere ca principale
surse de finantate Programul Operational de Competitivitate si Planul National de Cercetare,
garantand, totodatd, cofinantarea pentru participarea la proiectele din cadrul Orizont 2020.

Monitorizarea participarii organizatiilor romanesti la Orizont 2020 se face de catre Ministerul
Cercetarii si Inovarii care asigura si informarea potentialilor participanti din Romania prin
organizarea de reuniuni stiintifice sau organizarea de InfoDays tematice, precum si asistenta
pentru implementarea proiectelor. Potentialii participanti beneficiaza de serviciile oferite de
membrii Punctului National de Contact, care in Romania este o retea descentralizata, formata
din specialisti pe diverse domenii specifice, care furnizeaza consultanta privind alegerea
subiectelor si a tipurilor de actiuni relevante pentru H2020, procedurile administrative si
problemele contractuale, instruire si asistenta privind scrierea propunerilor, asistenta in
cautarea de parteneri, etc. Conform statisticilor UE, Romania a atras din bugetul Orizont 2020
pana la 31 mai 2017, suma de 85,9 milioane euro (cota parte a contractelor semnate pentru
participantii romani).

Sinergia dintre FESI si H2020 este asigurata prin:

e finantarea din Planul National de Cercetare a participantilor din Romania ce au castigat
la competitile organizate de proiectele ERA-NET COFUND prin care se sprijina
structurarea Spatiul European de Cercetare (European Research Area).

e sprijinirea prin PO Competitivitate (POC) a proiectelor de CD si Inovare care prin
activitatile propuse contribuie direct la intarirea capacitatii administrative a institutiilor
de CD si Inovare din Romania de a realiza aplicatii pentru proiecte si apeluri la nivel
European si mondial. Actiunea "Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 al UE si alte programe CDI internationale” contribuie la
dezvoltarea unei perspective strategice comune POC si H2020, cu scopul cresterii
impactului fondurilor. Tn anul 2016 au fost deschise 7 apeluri de proiecte cu depunere
continud si un apel pentru CENTRE SUPPORT. in martie 2016, DANUBIUS-RI (proiect
major prevazut de in POC) a fost inclus in foaia de parcurs ESFRI, in coordonarea
Romaniei. Comisia UE finanteaza un proiect tip ”“preparatory phase” (din bugetul
Orizont 2020) care a debutat |la data de 1 decembrie 2016, cu o durata de 3 ani, avand
ca obiectiv principal maturizarea infrastructurii (agenda stiintifica, guvernanta, etc.).
este In curs de elaborare cererea de finantare pentru POC — axa 1 pentru construirea
Hub-ului DANUBIUS-RI (com. Murighiol, jud. Tulcea).

Facilitatea Conectarea Europei (CEF) ofera oportunitatea de sporire a complementaritatii
investitiilor de infrastructura in sectoarele digital, energie si transport. Principala linie de
demarcatie intre fondurile CEF si fondurile ESI este trasata de faptul ca investitiile si conceptul
CEF se concentreaza pe asigurarea conectivitatii la nivel european.

Pachetul financiar aferent CEF pentru cele trei sectoare este de aproximativ 33,2 miliarde euro,
din care, Romania a avut alocata initial o suma de aproximativ 1,234 miliarde pentru investitii Tn
infrastructura de transport (anvelopa Fondului de Coeziune).

Pentru sectorul transport au fost lansate de catre INEA 3 apeluri de proiecte (2014, 2015, 2016),
la care Romania a participat cu 41 de aplicatii, 28 de proiecte fiind aprobate la finantare de
catre INEA. Fondurile UE totale aprobate la finantare sunt : aproximativ 1,132 miliarde euro
pentru investitii in infrastructura de transport feroviar (beneficiar SN CFR SA), aproximativ
65,210 milioane euro pentru investitii Tn infrastructura navalda/maritima; aproximativ 26,144
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milioane euro pentru investitii in sectorul rutier; aproximativ 35,722 milioane euro pentru
sectorul aeronautic. In general, proiectele evaluate negativ au fost considerate lipsite de
maturitate sau mai putin relevate in contextul dezvoltarii retelelor de transport europene.

Pentru sectorul Energie, INEA a alocat un buget de 4,7 miliarde euro lansand 6 apeluri de
proiecte (2014, 2015, 2016). Singurul beneficiar roman care a depus si a primit finantare este
Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ S.A. care are in implementare
doua proiecte: ,,FEED for Corbu, Hateg and Horia Compressor Stations (PCl-project of common
interest: Gas pipeline from Bulgaria to Austria via Romania and Hungary” in valoare de 1,52 mil.
euro (cofinantare 50%) si BRUA (Bulgaria—Romdnia—Ungaria—Austria) — faza |, proiect in
parteneriat in valoare de 179,32 mil. euro (cofinantare 40%).

Pentru sectorul Telecom, INEA a asigurat un buget de 1,04 miliarde de euro. Romania a transmis
12 aplicatii, dintre acestea 8 fiind selectate pentru a primi finantare europeana (valoare totala
a finantarii UE de aproximativ 3,18 milioane euro).

Conform H.G. nr.35/21.01.2015, MDRAPFE asigura prin Directia Generala Programare, SMIS,
Coordonare si Evaluare Programe Europene coordonarea gestionarii proiectelor finantate prin
CEF pentru perioada 2014-2020. Autoritatile nationale cu rol Tn monitorizarea implementarii
tehnice si financiare CEF la nivel sectorial, in baza unor protocoale incheiate cu MDRAPFE sunt:
Ministerul Energiei pentru CEF Energie, Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationald pentru CEF Telecom si Ministerul Transporturilor pentru CEF Transport. In baza
monitorizarilor efectuate, acestea asigura validarea rapoartelor anuale de progres, precum si a
cererilor intermediare de plata transmise de beneficiari catre INEA, cu informarea MFE.
Cofinantarea nationala a acestor proiecte, precum si sumele necesare asigurarii implementarii
pana la rambursarea finala efectuata de INEA, este asigurata prin bugetul MDRAPFE.

Interventiile finantate din fondurile ESI adresate IMM-urilor au un mare potential de a crea
sinergii si complementaritati cu COSME, atat in ceea ce priveste facilitarea accesului la

......

antreprenoriale.

COSME faciliteaza accesul la finantare prin oferirea de garantii si contragarantii institutiilor
financiare, astfel Tncat acestea sa poata pune la dispozitia IMM-urilor mai multe imprumuturi si
servicii de leasing financiar. Pana la sfarsitul anului 2016 o singura banca din Romania, Libra
Internet Bank, a semnat acordul de garantare COSME cu Fondul European de Investitii, prin
care companiile beneficiaza de 50% garantii oferite de COSME cu comision zero de garantare.
Valoarea unui credit acordat prin programul COSME este de maxim 1.000.000 lei pe o perioada
de maxim 60 de luni. Beneficiarii finantarii prin programul COSME sunt IMM-uri din toate
domeniile de activitate, inclusiv agricultura si profesii liberale (medici si farmacisti). Avand in
vedere deficitul de finantare pentru IMM-uri de cca. 3,4 mld. Euro ( identificat prin Evaluarea
ex-ante a instrumentelor financiare, elaborata conform art. 37 din regulamentul (UE)
1303/2013), instrumentele COSME actioneaza complementar cu PO Competitivitate (Fonduri
de accelerare si seed si credite cu partajarea riscurilor), PO Capital Uman (credite cu partajarea
riscurilor si garantii), PO Regional (fond de equity si credite cu partajarea riscurilor) si Programul
National de Dezvoltarea Rurala (credite cu partajarea riscurilor).

Tn ceea ce priveste masurile de sprijin direct pentru IMM-uri, in perioada 2014-2015 (pentru
anul 2016 nu s-au publicat inca datele) solicitantii din Romania au depus proiecte in valoare de
6,63 mil. euro, dupa cum urmeaza:

— mdsura privind Reteaua intreprinderilor Europene (Enterprise Europe Network) care
sprijina intreprinderile sa inoveze si sa creasca la scara internationala -4,65 mil. Euro

— masura Erasmus pentru tinerii antreprenori (EYE) -1,69 mil. Euro
— masura privind turismul - 0,28 mil. Euro
Programul Erasmus finanteaza proiecte adresate institutiilor si organizatiilor din domeniile
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educatiei (toate nivelurile), formarii profesionale si tineretului. Programul Erasmus+ este
mentionat ca sursa de finantare Tn cadrul celor 4 strategii aflate in responsabilitatea MEN
(Strategia Nationala pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, Strategia Nationala pentru
fnvatarea pe tot parcursul vietii, Strategia Nationala pentru Tnvatamantul tertiar si Strategia
nationala pentru Tnvatamantul profesional si tehnic) si Tn cadrul Strategiei Nationale pentru
tineret, complementar cu interventiile finantate din fondurile ESI aferente domeniilor educatie
si formare profesionala.

Coordonarea la nivel nationale este asiguratd de Agentia Nationald pentru Programe
Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP) care patroneaza in
acest scop un comitet consultativ pentru programul Erasmus+, din care fac parte reprezentanti
ai: MEN (inclusiv Directia Organism Intermediar pentru POCU); Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatamantului Superior, Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii; Agentia Romana pentru
Asigurarea Calitatii in Invatamantul Preuniversitar; Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii
in Invatamantul Superior; Centrul National pentru Dezvoltarea Invatamantului Profesional si
Tehnic; Consiliul National al Rectorilor; Institutul de Stiinte ale Educatiei; Consiliul National al
Tineretului; reprezentanti ai ONG-urilor studentesti sau de tineret si voluntariat. ANPCDEFP
ofera periodic Comisiei Europene date actualizate privind implementarea Erasmus+, inclusiv n
ceea ce priveste complementaritatea/sinergia cu alte surse de finantare europene sau
nationale.

Ministerul Mediului are calitatea de Punct National de Contact pentru Programul LIFE si
deruleaza incepand cu 2016, un Proiect de Crestere a Capacitatii Institutionale (LIFE 14 CAP -
CAPACITY BUILDING) menit sa contribuie la o informare mai buna si coerentd asupra
beneficiilor Programului LIFE, in vederea cresterii eficientei utilizarii fondurilor atrase din cadrul
acestui Program.

Proiectele LIFE au caracter demonstrativ si vizeaza fintarirea capacitatii institutionale,
constientizarea si educatia Tn vederea consolidarii managementului resurselor naturale n
domeniile finantabile prin LIFE, in timp ce finantarile realizate prin FESI sunt orientate in special
spre masuri concrete de investitii Tn conservarea mediului si atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice.

Investitiile complementare LIFE asigurate din FESI se realizeaza in principal in cadrul OT6 si OT5,
fiind realizate prin POIM, POR, PNDR si POPAM. De asemenea, LIFE este complementar
Fondului pentru Mediu, instrument de finantare national.

n aplicarea principiului complementarititii cu alte surse de finantare europene, programul de
lucru multianual al LIFE asigura coerenta cu alte Programe ale UE, cautand sa evite
suprapunerea cu alte politici si instrumente financiare ale Uniunii (in special cu programul
Orizont 2020). Acest lucru se realizeaza, in principal, prin criteriile de eligibilitate pentru
diferitele tipuri de proiecte si prin indrumarile prevazute in orientarile de aplicare care Tnsotesc
cererile de propuneri. Dubla finantare este evitata prin verificarea incrucisata in cadrul etapei
de selectie si prin verificiri ex post. in special, proiectele axate pe cercetare purd sau
construirea de infrastructurda de anvergura sunt excluse de la finantare prin intermediul
programului LIFE.

Principalii beneficiari ai LIFE sunt: Ministerul Mediului si structuri din componenta acestuia,
Agentii pentru Protectia Mediului, Administratia Biosferei Rezervatiei Delta Dunarii, Autoritati
Publice Locale: Primaria Municipiului Bucuresti, Consiliul Judetean Buzau, institute de cercetare,
universitati.

La nivelul Ministerului Mediului, se urmareste punerea in acord a Strategiilor si Planurilor de
Lucru, pe domeniile care intra Tn competenta acestuia si pe care le gestioneaza prin implicarea
Romaniei la Conventiile Internationale la care este parte.

in perioada 2014-2016 domeniile pentru care Romania a solicitat finantare din LIFE sunt:
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schimbari climatice - 3 proiecte; natura si biodiversitate - 11 proiecte; informare — comunicare
- 2 proiecte. Monitorizarea este aplicata prin vizitele efectuate la nivelul Proiectelor, din partea
Ministerului Mediului, prin informarile active care vin de la nivelul echipelor de monitorizare ale
Comisiei Europene. Prin crearea Centrului de Informare, de la nivelul Ministerului Mediului, Tn
cadrul proiectului mai sus mentionat, s-a reusit o mai atentd si permanenta activitate de
interactiune intre proiectele implementate, in vederea evitarii suprapunerilor cu alte surse de
finantare ( de ex. POIM sau Granturile Norvegiene).

n aplicarea principiului complementaritatii cu alte programe europene de finantare previzute
in cadrul Regulamentului LIFE, punerea in aplicare a programului de lucru multianual asigura
insa coerenta cu alte Programe ale UE si cauta sa evite, suprapunerea cu alte politici si
instrumente financiare ale Uniunii, in special cu programul Orizont 2020, cu programul de
cercetare si inovare al Uniunii pentru perioada 2014-2020. Acest lucru se realizeaza, in
principal, prin criterii de eligibilitate pentru diferitele tipuri de proiecte si prin Tndrumari
prevazute in orientarile de aplicare care Tnsotesc cererile de propuneri, ce se evalueaza la
nivelul CE. Dubla finantare este evitata prin verificarea incrucisata in cadrul etapei de selectie si
prin verificdri ex post. Tn special, proiectele axate pe cercetare purd sau construirea de
infrastructura de anvergura sunt excluse de la finantare prin intermediul programului LIFE.

Administratia Fondului pentru Mediu ( AFM ), al carei principal obiect de activitate 1l constituie
colectarea de surse financiare in vederea realizarii efective a remedierilor de mediu, nu co-
finanteaza Proiecte care se pot suprapune ca si tematica cu cele ale Programului LIFE.

Un exemplu, in acest sens, AFM poate finanta in functie de Programul sau cadru aprobat anual
programe privind educatia de mediu, aspect pe care LIFE nu il finanteaza.

Din punct de vedere al monitorizarii finantarilor in cadru AFM, acestea se realizeaza prin parghii
specifice si cu consultarea Directiilor de Specialitate de la nivelul Ministerului Mediului.

Fondul pentru Mediu este un instrument economico-financiar national destinat sustinerii si
realizarii proiectelor pentru protectia mediului.

Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare din Fondul pentru Mediu se stabilesc prin
planul anual de lucru si vizeaza Tmbunatatirea performantei de mediu privind: prevenirea
poludrii; reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului; reducerea nivelurilor de
zgomot; utilizarea de tehnologii curate; gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor
periculoase; protectia resurselor de apa, statiile de tratare, statiile de epurare pentru
comunitati locale; gospodarirea integratda a zonei costiere; conservarea biodiversitatii;
administrarea ariilor naturale protejate; educatia si constientizarea publicului privind protectia
mediului; cresterea productiei de energie din surse regenerabile; reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd; reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor; Tmpadurirea
terenurilor degradate situate Tn zonele deficitare in paduri, stabilite Tn conditiile legii; inchiderea
iazurilor de decantare din sectorul minier; lucrari destinate prevenirii, Tnldturdrii si/sau
diminuarii efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrarile de
gospodarire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al statului.

Investitiile complementare Fondului pentru Mediu asigurate din FESI se realizeaza in principal in
cadrul OT6, OTS5 si OT 4, fiind realizate prin POIM, POR, PNDR si POPAM.

Corelarea surselor de finantare se face la momentul propunerii de noi programe finantabile
prin Fondul pentru Mediu prin ghidurile de finantare aferente fiecarui sector sprijinit de acest
instrument.

Beneficiarii pentru care se acorda sustinere financiara din Fondul pentru mediu sunt: operatorii
economici, organizatii neguvernamentale, autoritati locale si unitati de invatamant.

in perioada 2014-2016 din Fondul pentru Mediu au fost finantate urmaitoarele domenii
complementare investitiilor din FESI: sisteme integrate de managementul apei (441.742 mii lei);
Tmpaduriri (29.750 mii lei); situri contaminate (18.646 mii lei); energie regenerabild (79.141 mii

39



lei); biodiversitate (230 mii lei); reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi (12
mii lei); spatii verzi in zona urbana (48.117 mii lei); constientizarea publicului privind protectia
mediului (406 mii lei); riscuri (1.053 mii lei); monitorizarea calitatii aerului (22.279 mii lei).

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE), instituit pentru a sprijini statele membre
prin furnizarea de sprijin financiar pentru inldaturarea efectelor dezastrelor naturale, este
complementar cu finantarile FESI din cadrul OT 5, realizate prin POIM si PNDR. FSUE acopera
numai o parte din cheltuiala publica efectuata de statul beneficiar pentru inlaturarea efectelor
dezastrelor naturale.

Beneficiari finali pot fi oricare dintre entitatile publice care utilizeaza/administreaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public si care functioneaza in subordinea/coordonarea sau, dupa caz,
in cadrul/sub autoritatea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apelor si Padurilor,
Ministerului Apardrii Nationale, Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, Ministerului Sanatatii, Ministerului Transporturilor, Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. De asemenea, beneficiari sunt unitatile administrativ-
teritoriale care au efectuat operatiuni eligibile FSUE in vederea inlaturarii pagubelor provocate
de dezastre.

n perioada 2014-2016, Romania a primit sprijin FSUE pentru inundatiile din aprilie si iulie 2014,
in valoare de 8,5 mil. euro, din totalul de 342 mil. euro distrugeri. A fost finantata repunerea in
functiune a infrastructurilor si a instalatiilor (in domeniile energiei, apelor si apelor uzate,
telecomunicatiilor, transporturilor, sanatatii si invatamantului), furnizarea de cazare temporara
si finantarea serviciilor de salvare pentru satisfacerea nevoilor populatiei afectate, securizarea
infrastructurilor de preventie si masurile de protejare a patrimoniului cultural, precum si
curatarea zonelor sinistrate si refacerea imediata a zonelor naturale afectate.

5. Implementarea abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale sau un rezumat al implementarii
abordarilor integrate pe baza programelor, inclusiv progresele inregistrate in vederea
realizarii domeniilor prioritare stabilite pentru cooperare [articolul 52 alineatul (2) litera (e)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

(a) Observatii generale si evaluare

Prioritatile de dezvoltare teritoriala pentru perioada 2014 — 2020 stabilite in Acordul de
parteneriat au avut in vedere o abordare integrata a interventiilor FESI in cadrul unor strategii
locale care au ca obiective imbunatatirea calitatii vietii in comunitate si accesul echitabil la
servicii de interes general pentru comunitatile marginalizate.
Pentru asigurarea unei abordari integrate in utilizarea fondurilor pentru dezvoltarea teritoriala,
Romania a optat pentru:
— implementarea instrumentului DLRC pentru zonele urbane (finantare multi-fond FEDR,
FSE), DLRC in zonele piscicole si LEADER
— implementarea instrumentului ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (finantare multi-
fond FEDR, FC, FSE, FEADR si FEPAM prin alocari dedicate in cadrul programelor
subsecvente Acordului de Parteneriat),
— dezvoltare urbana durabila (finantare FEDR in cadrul unei axe prioritare dedicate — AP 4
din POR)
Conform Regulamentului, implementarea acestor instrumente se realizeaza in baza unor
strategii dedicate elaborate de grupuri de actiune locald (GAL)/autoritati locale sau a unor
strategii  nationale  dedicate care  propun abordarea  problemelor specifice
teritoriului/comunitatii intr-o maniera integrata.
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Pentru implementarea instrumentului ITI a fost ales teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
caracterizat prin populatie rara si izolata, vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la
servicii etc. Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii 2030 (SIDDDD) si planul
de actiune au fost elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale care a mobilizat mai multi experti
internationali si nationali si a asigurat colaborarea cu institutiile publice relevante centrale si
locale Tn cadrul unui Grup interinstitutional, precum si printr-o serie de evenimente de
consultare publica. Pe parcursul anului 2016 a fost desfasurata procedura de Evaluare
Strategica de Mediu (SEA) care a implicat si consultarea transfrontaliera. Strategia a fost
aprobata prin HG nr. 602/2016 si publicata in Monitorul Oficial nr 789/2016. Functionarea
institutionala si administrativa a mecanismului ITI Delta Dunarii este asigurata de Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii (ADI-ITI DD), persoana juridica de drept privat
cu statut de utilitate publica, care are ca si asociati 38 de Unitati Administrativ Teritoriale
(dintre care 5 UAT-uri urbane: Tulcea, Macin, Isaccea, Sulina, Babadag), Consiliul Judetean
Tulcea si Consiliul Judetean Constanta. ADI ITI DD este inregistratda 1n Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor de la Tribunalul Tulcea (Nr. 3797/327/12.06.2014) si functioneaza in baza
prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala si Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 privind fundatiile si asociatiile, modificata prin Legea nr.246/2005. La nivel executiv
ADI-ITI DD are un aparat tehnic propriu condus de presedintele Consiliului Director si
beneficiazd de sustinere financiara prin intermediul PO Asistenta tehnic3. Tn scopul promovérii
principiului parteneriatului in implementarea mecanismului ITI a fost constituit un Comitet
Consultativ ca organism partenerial cu caracter deschis pe baza de voluntariat, constituit de
Adunarea Generalda a ADI prin implicarea activa a tuturor factorilor interesati, avand rol
consultativ. Comitetul, ca forum de monitorizare a implementarii mecanismului ITlI Delta
Dunarii desfasoara 2 reuniuni anuale extinse cu participarea, in calitate de invitati, a sefilor
Autoritatilor de Management ale programelor ce au alocare ITI si a reprezentantilor Comisiei
Europene.

Implementarea instrumente de dezvoltarea teritoriala integrata are in vedere inclusiv
experienta din perioada 2007-2013 care relevat mai multe aspecte:

- capacitate administrativd si tehnica scazuta necesara instituirii de GAL/FLAG si
dezvoltarii integrale a unei strategii eficace, la nivelul comunitatilor locale.

- riscul de a nu implementa pe deplin strategiile din cauza selectarii cu intarziere a
Grupurilor de initiativa locala/strategiilor locale

- nevoia ca membrii GAL/FLAG sa fie persoane cu un nivel ridicat de competenta,
cunoscatoare a nevoilor din comunitate

- avantajul pe care 1l ofera parteneriatele locale.

Strategia Europeana pentru Delta Dunarii (SUERD) este a doua macro-strategie a Uniunii
Europene, reprezentand o initiativa politicdA a Romaniei si Austriei, fiind andosata de catre
Consiliul European (sefii de stat sau de guvern) la 24 iunie 2011. Aceasta preia modelul de
cooperare dezvoltat prin Strategia UE pentru Marea Balticd (adoptata in 2009) cu adaptare la
specificul regiunii dunarene. Strategia este structurata pe patru mari piloni. Fiecarui pilon fi
corespund domenii specifice de actiune, grupate pe 11 arii prioritare, fiecare arie prioritara
fiind coordonata de cate 2 state/landuri din regiune. La Strategia Dunarii participa paisprezece
state: noua state membre UE (Austria, Romania, Bulgaria, Cehia, Croatia, Germania — ca stat
federal si prin landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria, Slovacia, Slovenia, Ungaria) si cinci state
ne-membre UE (Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica Moldova si Ucraina).
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(b) Tn legatura cu articolul 15 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 — Prezentare generalda a implementadrii dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii.

Implementarea mecanismului DLRC se realizeaza la nivelul oraselor cu peste 20.000 locuitori
printr-o abordare integratd a interventiilor FEDR (prin POR) si FSE (prin POCU). in perioada
2015-2016 au fost parcurse mai multe etape:

— Stabilirea cadrului procedural pentru implementarea celor 3 etape distincte ale
mecanismului (sprijinul pregatitor, selectia SDL, implementarea proiectelor POR/POCU
aferente SDL);

— Stabilirea cadrului procedural pentru organizarea si functionarea Comitetului Comun de
Selectie a SDL;

— Stabilirea criteriilor de identificare a comunitatilor marginalizate vizate si a principiilor
de delimitare a teritoriului SDL;

— Elaborarea documentelor/ghidurilor specifice pentru: finantarea sprijinului pregatitor
(Faza 1 a procesului), pentru elaborarea, evaluarea si selectia strategiilor de dezvoltare
locala (Faza 2 a procesului), precum si pentru implementarea strategiilor de dezvoltare
locald, prin implementarea proiectelor aferente strategiilor (Faza 3);

— Clarificarea modului de implementare a etapei a lll-a a mecanismului (selectia si
implementarea proiectelor aferente SDL), inclusiv a rolului si atributiilor GAL in aceasta
etapa, astfel incat sa fie respectate prevederile Regulamentului 1323/2013 si sa fie avut
in vedere particularitatile contextului romanesc (lipsa de experienta si slaba capacitate a
GAL-urilor, nevoia de mentinere a unei coordonari/supravegheri a procesului de la
nivelul AM-ului pentru a se evita eventuale derapaje la nivel local);

— Elaborarea si aprobarea la nivelul CCS a Criteriilor si a Metodologiei de evaluare si
selectie a SDL;

— Elaborarea la nivelul celor 2 AM-uri, in vederea transmiterii catre GAL-uri, a unor
Orientari Nationale privind derularea procesului de selectie a proiectelor la nivelul
GAL si pregatirea pentru procesul de implementare a Strategiilor de Dezvoltare Locala
DLRC, in conformitate cu atributiile ce le revin.

Derularea primei etape de implementare a mecanismului DLRC (sprijin pregatitor pentru
elaborarea SDL) a implicat stabilirea conditiilor specifice pe care trebuie sa le indeplineasca
potentialii beneficiari (cei ce doresc sa infiinteze GAL-uri sau sa adapteze GAL-urile deja
infiintate la specificul implementarii DLRC) si Strategiile DLRC, astfel Tncat sa fie respectate
principiile cheie ale acestui instrument: ,area based approach”, parteneriat/proces participativ
si abordarea integrata, Tn acord cu nevoile comunitatilor marginalizate identificate.

Pregatirea derularii celei de-a doua etape de implementare a mecanismului DLRC (elaborarea,
evaluarea si selectia strategiilor de dezvoltare locald) a presupus elaborarea unui Model Cadru
pentru Strategiile DLRC si stabilirea criteriilor specifice de evaluare a SDL pe trei niveluri
distincte: studiul de referintd, parteneriatul (participarea comunitatii), nivelul strategic si
operational. Totodatd, a fost constituit Comitetul Comun de Selectie a SDL (CCS), atat prin
implicarea celor doua AM-uri vizate (AMPOCU si AMPOR), cat si prin atragerea celor mai
relevante institutii cu responsabilitati in domeniile de interventie ale DLRC (ocupare, locuire,
educatie, sdnatate, combaterea discriminarii, incluziunea populatiei rome).

Comitetul Comun de Selectie a SDL (CCS) reprezinta forul decizional pentru aprobarea spre
finantare a Strategiilor de Dezvoltare Locala depuse in cadrul mecanismului DLRC.

Au fost organizate 3 reuniuni ale CCS, la data de 22 martie 2016, 12 aprilie 2016 si 22
septembrie 2016. De asemenea, in luna noiembrie 2016, membrii CCS au participat la un
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training specific organizat cu sprijinul expertului pus la dispozitie de Comisia Europeand, in
vederea definitivarii criteriilor de evaluare a SDL si pregatirii pentru evaluarea SDL.

Tn perioada noiembrie 2016 - aprilie 2017, la nivelul AMPOCU au fost lansate patru apeluri de
"Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald” - orase/ municipii cu
populatie de peste 20.000 locuitori AP 5/ Pl 9.vi/ OS 5.1, respectiv 2 apeluri pentru regiunile
mai putin dezvoltate si doua apeluri pentru regiunea Bucuresti-llfov. Strategiile ce urmeaza a fi
elaborate in cadrul proiectelor de sprijin pregatitor vor fi selectate in cursul anului 2017 si vor fi
finantate din POCU si POR, iar proiectele aferente acestor strategii vor fi implementate
incepand cu anul 2018. Tn primele doud apeluri au fost selectate 23 proiecte de sprijin
pregatitor, 21 proiecte aferente regiunilor mai putin dezvoltate si 2 proiecte aferente regiunii
Bucuresti-llfov. In cadrul apelurilor lansate in aprilie 2017 au mai fost selectate 17 proiecte, 1
pentru regiunea Bucuresti-llfov si 16 pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Implementarea instrumentului LEADER prin Masura 19 a PNDR - Sprijin pentru dezvoltarea
locala LEADER a urmarit principiile dezvoltarii locale plasate responsabilitatea comunitatii, prin
abordarea de jos in sus a nevoilor comunitatilor marginalizate rurale si din orasele mici, sub
20.000 locuitori, prin transpunerea prioritatilor acestora in cadrul Strategiilor de Dezvoltare
Locala (SDL) propuse de Grupurile de Actiune Locala (GAL). Selectarea SDL-urilor LEADER s-a
realizat in baza unei singure proceduri publice de selectie, finalizata in luna iulie 2016 prin
publicarea Raportului de Selectie a Strategiilor de Dezvoltare Locala LEADER. Conform
Raportului, 239 se SDL-uri au fost selectate in vederea finantarii prin Masura 19 a PNDR - Sprijin
pentru dezvoltarea locala LEADER. Astfel, selectarea SDL-urilor LEADER a respectat primul
termen de selectie prevazut de Reg. (UE) nr. 1303/2013, si anume, "nu mai tarziu de 2 ani de la
aprobarea Acordului de Parteneriat (AP)” - 6 august 2016.

Conform abordarii DLRC asumate prin AP, pentru a se putea asigura o abordare integrata a
interventiilor soft si hard la nivelul SDL, strategiile LEADER sunt finantate complementar n
cadrul Obiectivului Specific 5.2 al POCU. Tn vederea asigurarii acestei complementaritati, ghidul
solicitantului  POCU ”“Implementarea strategiilor de dezvoltare localda Tn comunitatile
marginalizate din zona rurala si/ sau in orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori” AP 5/
Pl 9.vi/ OS 5.2. a fost publicat spre consultare publica in paralel cu procesul de elaborare a SDL
LEADER, astfel incat sa poata fi avut in vedere la elaborarea SDL LEADER 1n cadrul PNDR. Ghidul
solicitantului aferent OS 5.2 POCU a fost revizuit in cadrul unor reuniuni tehnice AMPOCU-
AMPNDR, astfel Tncat sa raspunda atat recomandarilor din cadrul procesului de consultare
publica, cat si nevoilor de finantare identificate in cadrul Strategiilor LEADER.

AM PNDR a finalizate si publicat documentele suport pentru implementarea SDL (Ghidul de
implementare - Sub-masura 19.2 "Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei
de dezvoltare locald”; "Ghidul Grupurilor de Actiune Locala pentru Implementarea Strategiilor
de dezvoltare Locald; “Manualul de procedura pentru coordonarea, verificarea si monitorizarea
implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locald”; “Ghidul solicitantului pentru pregatirea si
implementarea activitatilor de cooperare ale grupurilor de actiune locald”). Astfel, au fost
create toate premisele pentru demararea procesului de selectie si implementare a proiectelor
in cadrul Strategiilor LEADER, atat cu finantare PNDR, cat si cu finantare POCU.

Prin POPAM, sprijinul pentru implementarea DLRC se acorda pentru strategii care urmaresc
crearea de locuri de munca, atragerea tinerilor si promovarea inovarii, consolidarea rolului
comunitatilor pescaresti si dezvoltarea locala prin diversificarea spre activitati alternative si
complementare, capitalizarea atuurilor de mediu ale zonelor de pescuit si de acvacultura.

Tn urma celor doua apeluri (decembrie 2015 — ianuarie 2016, respectiv mai-iunie 2016) pentru
acordarea sprijinului pregatitor pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala au fost
selectate 28 de proiecte, fata de 20 cat este tinta fixata in cadrul de performanta. Acestea au
cumulat o valoare eligibild de peste 636 mil. euro. in lunile august-octombrie a fost deschis
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primul apel pentru depunerea proiectelor de strategie de dezvoltare locald, fiind depuse 18
proiecte cu un total de cheltuieli eligibile de aprox. 44,55 mil. euro, procesul de selectie fiind
finalizat Tn anul 2017. Perioada de implementare a acestor strategii este 2017-2023. Tn cursul
anului 2017 va fi deschis un nou apel, care sa permita selectarea, pana la data de 31 decembrie
2017, a unor noi strategii de dezvoltarea locala, cu termen de implementare pana in 2023.

(c) in legdturd cu articolul 15 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 — Prezentare generald a implementarii investitiilor teritoriale integrate,
daca este cazul.

Finantarea Instrumentului financiar ITI este asigurata integrat prin alocari dedicate din toate
programele operationale corespunzator investitiilor specifice FC, FEDR, FSE, FEADR si FEPAM, Tn
valoare totala de circa 1,11 mld. Euro, dupa cum urmeaza:

— POIM - 407,64 mil. euro;
— POR - 358,1 mil. euro;

— POCU - 60 mil. euro;
POC - 60 mil. euro;
POCA — 16 mil. euro;
PNDR — 130,55 mil. euro;
POPAM — 37, mil. euro;
— POAT = 5 mil. euro.

Pentru accesarea acestor finantari, potentialii beneficiari ai fondurilor ESI trebuie sa obtind un
aviz de conformitate cu SIDDDD emis de ADI ITI, aviz care constituie conditie de eligibilitate.

Autoritatile de management pentru POR, POCU, POCA si PNDR au decis lansarea de apeluri de
proiecte dedicate ITI, astfel incat conditiile stabilite prin ghidurile solicitantului sa reflecte
corespunzator specificitatea nevoilor de dezvoltare ale teritoriului, precum si grupurile tinta.
Pana in decembrie 2016 nu au fost lansate apeluri de proiecte. Pana in decembrie 2016
Autoritatile de management pentru POR, POCU si POCA nu au lansat apeluri de proiecte.

Pentru implementarea instrumentului prin PNDR si realizarea coordonarii au fost elaborate
doud proceduri. S-a stabilit ca din momentul deschiderii apelului de proiecte cu alocare
distincta pentru zona aferenta ITI in cadrul PNDR, solicitantii din arealul vizat de Strategia
Integrata de Dezvoltare Durabilda a Deltei Dunarii (SIDDD) depun proiecte exclusiv Tn cadrul
apelului dedicat, nsotit de avizul de conformitate a proiectului cu obiectivele SIDDD emis de
Asociatia Dezvoltare Intercomunitara Delta Dunarii, cu respectarea fluxului si procedurilor
specifice PNDR 2014-2020. in situatia epuizdrii alocdrii dedicatd apelului ITI, solicitantii pot
depune cererile de finantare in cadrul apelului de proiecte national daca acesta este inca in
derulare si exista fonduri disponibile, cu respectarea prevederilor din Ghidul solicitantului
aplicabil apelului national de depunere a cererilor de finantare.

Solicitantii care au depus anterior lansarii apelului ITl, cereri de finantare in cadrul apelurilor
nationale, vor putea depune alte proiecte in cadrul apelului ITI daca acestea raspund
obiectivelor Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabilda a Deltei Dunarii (SIDDD) insotite de
avizul de conformitate a proiectului cu obiectivele SIDDD emis de Asociatia Dezvoltare
Intercomunitara Delta Dunarii.

Apelurile PNDR dedicate zonei ITI Delta Dunarii au fost stabilite pentru urmatoarele sub-masuri:
— Submasura 4.1 ,Investitii Tn exploatatii agricole”
— Submasura 4.1.a,,Investitii in exploatatii pomicole”

— Submasura 4.2 ,,Sprijin pentru investitii in procesarea/ marketingul produselor agricole”
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— Submasura 4.2a , Investitii in procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol”

— Submasura 4.3 ,Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea
infrastructurii agricole si silvice” — componenta de Infrastructura de acces agricol3,
irigatii si drumuri forestiere

— Submasura 6.1 ,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”

— Submasura 6.2 ,Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale n
teritoriul ITI Delta Dunarii”

— Submasura 6.3 ,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”

— Submasura 6.4 ,,Sprijin pentru investitii Tn crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
n teritoriul acoperit de ITI Delta Dunarii”

— Submasura 7.2 ,Investitii Tn crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara
mica”

III

— Submasura 7.6 ,Investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultura

n cazul POIM, alocérile indicative de la nivelul axelor prioritare vor fi utilizate doar in cazul in
care la nivelul strategiilor nationale relevante pentru axele prioritare respective (ex. MPGT)
sunt identificate proiecte care sa contribuie la dezvoltarea ITl, in acord cu conditiile de finantare
stabilite prin program. La 31.12.2016 era aprobat un proiect aferent strategiei ITI DD (Fazarea
proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea cu o val. eligibila de
7,397 mil euro, din care fonduri UE 6,287 mil. Euro).

Sunt intr-un stadiu avansate de pregatire proiectele:

- Podul peste Dunare de la Braila (promovarea acestui proiect depaseste semnificativ
alocarea ITI Delta Dunarii la nivel de axa prioritara)

- Protectia impotriva inundatiilor a localitatii Babadag (17 mil. Euro)

- Trei proiecte in domeniul biodiversitatii (val. eligibila de cca. 13 mil. Euro), urmand a fi
contractate in perioada iunie-iulie 2017.

- Proiectul de sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata, finalizarea
aplicatiei pentru un proiect major este estimata pentru prima jumatate a anului 2019.

- proiecte in domeniul biodiversitatii si prevenirii riscului la inundatii, in pregatire la
nivelul beneficiarilor.

La nivelul POPAM abordarea prevede lansarea de apeluri nationale cu alocare dedicata ITI,
valoarea alocarii ITI neputand sa depdseasca 27% din valoarea apelului respectiv. Pana in
decembrie 2016, in cadrul apelurilor nationale depuse, proiectele aferente instrumentului ITI
au Tnsumat 9,72 mil. euro respectiv 9,31 mil. euro pentru strategia de dezvoltare locala a zonei
pescaresti din Delta Dunarii (FLAG Delta) si 0,4 mil. euro aferent unor proiecte pentru acordarea
de compensatii pentru ferme din situri Natura 2000.

Dezvoltarea urbana durabila este implementata prin intermediul POR Tn cadrul caruia a fost
stabilita o axa prioritara dedicata AP 4 - Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile (conform art. 96
alin.(1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013). Autoritatile urbane au fost desemnate
organisme intermediare secundare (de nivel 1l), fiind incluse in sistemul de management si
control al fondurilor ESI.

Finantarea proiectelor de dezvoltare urbana se face in baza unor strategii integrate de
dezvoltare urbana (SIDU) care abordeaza provocarile economice, de mediu, climatice,
demografice si constituie cadrul pentru selectarea operatiunilor (proiectelor) individuale de
dezvoltare urbana.

Interventiile din cadrul AP 4 sustin mai multe obiective tematice: OT 4 (masuri pentru
reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane (piste de biciclisti/ achizitie mijloace de
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transport ecologice/ electrice etc.), OT 6 (revitalizarea zonelor urbane - reconversia si
refunctionalizarea terenurilor abandonate etc.), OT 9 (actiuni integrate pentru comunitati
marginalizate - cladiri pentru activitati educative, culturale si recreative; zone verzi de mici
dimensiuni, piete publice, scuaruri, parculete, strazi urbane si utilitati de baza la scara mica) si
OT10 (infrastructura de educatie - crese, gradinite, licee tehnologice, scoli profesionale).

Pana in decembrie 2016, AM POR a elaborat si CM POR a aprobat:

— Metodologia de evaluare a documentelor strategice aferente: Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU), Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Documentul
Justificativ pentru finantare din Fonduri ESI 2014-2020.

— Metodologia si criteriile de selectie strategicd a proiectelor aplicabile de cdtre
Autoritdtile Urbane

(d)Tn legdturd cu articolul 15 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, daca este cazul, prezentare generala a implementarii strategiilor macroregionale
si a strategiilor privind bazinele maritime.

Acordul de Parteneriat a identificat domeniile prioritare relevante pentru Strategia Europeana
pentru Delta Dunarii (SUERD), fiind totodata realizata o corespondenta intre obiectivele SUERD
si obiectivele specifice ale programelor operationale.

La nivel national a fost dezvoltata Platforma Informatica de Comunicare pentru Implementarea
Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (PICSUERD). Aceasta este un instrument
geospatial de informare si comunicare destinat facilitarii, sustinerii si sprijinirii procesului de
implementare a Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii (SUERD) in Romania, ce
poate fi folosit pentru fundamentarea deciziilor de initiere, elaborare si implementare de
proiecte relevante SUERD, precum si monitorizarea acestora de catre structurile de gestiune
SUERD. Platforma opereaza cu date preluate din SMIS 2014, KEEP, SMIS-ETC, ANCPI si poate fi
folosita si pentru alte tipuri de proiecte.

Problematica legata de implementarea obiectivelor SUERD la nivelul programelor operationale
este coordonatd la nivelul GLF Coerenta teritoriald si cooperare teritoriala care a propus o
metodologie de monitorizare a contributiei proiectelor FESI la obiectivele SUERD prin
introducerea unor criterii in baza cdrora se pot acorda puncte suplimentare pentru proiectele
relevante SUERD. Propunerile de criterii au fost primite de la coordonatori/reprezentantii
nationali Tn Comitetele Directoare ale Ariilor Prioritare SUERD. Au fost alese pentru aplicare
doua criterii care vizeaza: relevanta SUERD — masura in care proiectul propus contribuie la
realizarea obiectivelor specifice ale ariilor prioritare SUERD si relevanta pentru regiunea Dundrii
- impactul teritorial asupra regiunii Dunarii prin doua dimensiuni: intensitatea si proximitatea si
pentru care se poate acorda maxim 3 puncte.

Mecanismul de implementare a obiectivelor SUERD la nivelul programelor operationale, vizeaza
douad optiuni: lansarea de apeluri de proiecte dedicate SUERD (POR) si acordarea de puncte
suplimentare pentru proiectele relevante SUERD (POIM).

Abordarea SUERD la nivelul POR prevede o alocare dedicata SUERD, alocare care va sustine
apelurile dedicate de la nivelul programului pentru domeniile: eficienta energetica, patrimoniu
cultural, infrastructura rutiera si turism. Tn vederea obtinerii unui impact semnificativ in zona
Dunarii, s-a decis concentrarea investitiilor in infrastructura pentru sprijinirea obiectivelor
SUERD 1in cele 12 judete riverane Dunarii - Caras Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman,
Giurgiu, Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea, Constanta, judete care fac parte din regiunea
Vest, regiunea Sud - Vest, regiunea Sud - Muntenia si regiunea Sud - Est. Au fost elaborate
ghiduri specifice pentru apelurile dedicate sprijinirii obiectivelor prevazute de Ariile Prioritare
SUERD. Apelurile de proiecte vor fi lansate Tn cursul anului 2017.
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La nivelul POIM nu este prevazuta o alocare financiara dedicata SUERD, insa prin actiunile
finantate programul contribuie in proportie de 90% la obiectivele SUERD alocarea orientata
spre obiectivele Strategiei Dunarii ridicandu-se la cca. 9 mld. Euro, cu accent pe Pilonul 1 —
Conectarea regiunii Dunarii, prin AP 1, AP 2, AP6 - OS 6.1 si AP8 — OS 8.1 si pe Pilonul 2 -
Tmbunétatirea conditiilor de mediu in Regiunea Dunarii, prin AP 3 — AP 6.

Proiectele de transport naval contribuie direct la SUERD vizand actiuni de Tmbunatatire a
navigatiei Tn beneficiul tuturor tarilor riverane. Prin POIM se finanteaza acele retele de
transport care asigura conexiunea la nivelul coridorului Rhin-Dunare. POIM contribuie direct la
atingerea tintei SUERD privind “Cresterea traficului de marfa cu 20% pana in 2020 fata de
2010~ (tinta similara cu tinta POIM pentru OS 1.3).

Toate proiectele vizdnd dezvoltarea infrastructurii de apa si canalizare sunt relevante SUERD
avand impact asupra intregului bazin hidrografic.

Domeniile POIM pentru interventiile cu impact pozitiv semnificativ asupra schimbarilor
climatice, cu o alocare predefinita de cca. 25,7%, raspund obiectivelor stabilite prin Strategia
Dunarii, iar in dezvoltarea proiectelor se va fi tine cont de masurile pentru a mentine starea
ecologica buna a mediului marin, conform Directivei Cadru privind Strategia pentru mediul
marin si Planului de Amenajare a Spatiului Maritim Transfrontalier al zonei Marii Negre.

Pentru apelurile competitive lansate pentru OS 4.1 — protectia si conservarea biodiversitatii, OS
6.1 — productie de energie din surse regenerabile mai putin exploatate, OS 6.2 — reducerea
consumului de energie si OS 6.4 — cogenerare de Tnalta eficienta, ghidurile solicitantului au
prevazut acordarea de puncte suplimentare pentru proiectele situate Tn aria adiacenta Dunarii,
aceasta abordare fiind extinsa si pentru proiectele care au rezultate derivate din proiecte Tn
parteneriat transnational.

Punctajul suplimentar se acorda acelor proiecte localizate in cele 12 judete riverane Dunarii -
Caras-Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea,
Constanta - sau proiectelor care prezinta parteneriate cu entitati cu profil similar din tarile
SUERD (14 tari).

Lansarea apelurilor de proiecte pentru aceste domenii urmeaza sa se faca in cursul anului 2017.

Programul Dunadrea contribuie Tn mod direct la sprijinirea guvernantei SUERD prin: lansarea de
apeluri de proiecte dedicate Coordonatorilor de Arii prioritare SUERD, finantarea structurii care
deserveste guvernanta strategiei, lansarea de apeluri de proiecte tip “capital de inceput”.
Primul apel de proiecte dedicat Coordonatorilor de Arii Prioritare SUERD s-a desfasurat in
perioada 12 septembrie — 21 octombrie 2016. Romania este partener in trei proiecte, pentru
ariile prioritare 1a, 3 si 5 prin intermediul Ministerului Transporturilor, Ministerului Dezvoltarii
Regionale Administratiei Publice si Fondurilor Europene si Ministerului Mediului. Bugetul
maxim acordat fiecdrei arii prioritare este de 300.000 euro, la care se adauga cofinantarea
nationala de 15%.

(e) O prezentarea generala a implementarii abordarii integrate pentru a raspunde nevoilor
specifice ale zonelor geografice cel mai grav afectate de saracie sau ale grupurilor-tinta
supuse celui mai ridicat risc de discriminare sau de excluziune sociala

Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane finanteaza prin Programul
Operational Ajutorarea persoanelor Defavorizate 2014-2020 (POAD 2014-2020) interventii
privind depravarea alimentara (lipsa alimentelor de baza) si precaritate materiald de baza la
copii (lipsa materialelor scolare). POAD contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020 privind reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie si de excluziune
sociald si de atenuare a celor mai grave forme de sardcie prin furnizarea de asistenta
nefinanciara celor mai defavorizate persoane. Dat fiind specificul acestui program ca si
potentiala sinergie cu interventiile FSE, autoritatea de management pentru POAD este inclusa
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in aceeasi structura MDRAPFE cu Autoritatea de management pentru POCU, asigurandu-se
astfel o coordonare unitara.

Realizarea obiectivului specific al programului se face prin furnizarea de ajutoare alimentare
categoriilor defavorizate, prin intermediul organizatiilor partenere, institutiilor prefectului si
primariilor din Tntreaga tara. Distribuirea de ajutoare alimentare este acompaniata de masuri
auxiliare care fTncurajeaza insertia sociala a persoanelor defavorizate respectiv: consiliere
privind insertia sociala si profesionala , sanatate, igiena, educatie, consiliere juridica,
recomandari culinare etc. Din punct de vedere cantitativ, POAD s-a adresat in perioada 2014-
2016 unui numar total de 6.347.777 persoane, din care 2.879.267 sunt femei. 1.277.604 de
persoane dintre cele sprijinite prin POAD pana prezent sunt reprezentate de copii in varsta de
maximum 15 ani si de 1.555.962 persoane in varstd de minimum 65 de ani. in aceeasi perioada
de referinta, prin POAD au fost furnizate 166.398 tone de alimente distribuite in 15.096.901 de
pachete de produse alimentare continand faina, malai, paste fainoase, ulei, zahar, conserva
pateu de ficat de porc.

Tncepand cu luna august 2016 a fost demaratd procedura de modificare a POAD in vederea
diversificarii grupului tinta si a ajutoarelor oferite. Modificarile au vizat asigurarea unei mai mari
varietati a masurilor finantate prin POAD. Prin aceasta modificare s-a asigurat o mai mare
varietate a masurilor finantate, respectiv largirea categoriilor de produse oferite, astfel incat sa
poata fi adresate mai multe tipuri de deprivare si precaritate (ex: introducerea de mese calde
prin intermediul cantinelor, introducerea de rechizite pentru prescolari, a pachetelor de igiena,
a trusourilor pentru nou-nascuti, a articolelor de imbracaminte, incaltaminte si a sacilor de
dormit pentru persoanele fara adapost). S-a avut in vedere si concentrarea sprijinului acordat
persoanelor defavorizate, respectiv cresterea frecventei cu care se acorda sprijinul, precum si
adaugarea unor noi categorii de grup tinta: copiii prescolari, cuplurile mama-nou-nascut in risc
de abandon, persoanele fara adapost si persoanele aflate in situatii temporare de criza. POAD a
fost modificat prin Decizia Comisiei C (2017) 1086 final.

6. Daca este cazul, actiunile intreprinse pentru consolidarea capacitatii autoritatilor din
statele membre si a beneficiarilor in privinta administrarii si utilizarii fondurilor ESI [articolul
52 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Masurile Intreprinse pentru consolidarea capacitatii autoritatilor implicate in sistemul de
management si control si a beneficiarilor au vizat:

1. Reconfigurarea cadrului institutional pentru gestionarea FESI, toate autoritatile de
management pentru Politica de Coeziune fiind concentrate intr-un singur minister, respectiv
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE).
Astfel, se asigura o coordonare mai puternicd, precum si structuri de sprijin orizontale
pentru Autoritatile de Management prin:

v decizii de management unitare privind programarea si implementarea fondurilor si un
proces de luare a deciziilor mai rapid;

v’ sinergie - structuri care nu vor fi reproduse pentru fiecare autoritate de management;
v" termene administrative mai scurte;

v’ abordare unitard in ceea ce priveste implementarea, conform unor norme
standardizate;

v concentrare pe expertizd si o mai buna gestionare a resurselor umane.

2. Consolidarea functiei de coordonare — la nivelul MDRAPFE a fost creata Directia Generala
Programare, SMIS, Coordonare Sistem si Evaluare Programe Europene care reuneste
atributii care vizeaza aspectele orizontale ale gestionarii fondurilor ESI
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Asigurarea tranzitiei celor doua perioade de programare, in cadrul MDRAP fiind preluate si
autoritatile de management aferente perioadei de programare 2007-2013. Procesul de
desemnare a autoritatilor a fost realizat pornind de la sistemul cu structurile acreditate
pentru perioada anterioara

Procesul de desemnare a autoritatilor a avut in vedere coordonarea/abordarea unitara a
cadrului institutional si procedural, cooperarea interinstitutionald si sistemul informatic,
context Tn care au fost definitivate procedurile de lucru aplicabile diverselor structuri
implicate in gestionarea fondurilor

Reorganizarea institutionala a fost insotita si de suplimentarea resurselor umane ca masura
de optimizarea a capacitatii structurilor (cu accent pe noile structuri) de a implementa
programul operational gestionat, de exemplu de la 84 la 113 posturi alocate pentru directia
generala responsabila de FSE

Instituirea unui sistem de evaluare semestriald a personalului implicat in coordonarea si
gestionarea FESI pe baza unor criterii de performanta, rezultatul evaluarii putdnd conduce
la diminuarea drepturilor salariale

Consolidarea capacitatii structurilor parteneriale, respectiv prin Comitetul de Coordonare
pentru Managementul Acordului de Parteneriat si prin Comitetele de Monitorizare

intdrirea capacitatii administrative prin cresterea numérului si a nivelului de pregétire a
personalului implicat in derularea proiectelor si ocuparea posturilor vacante de catre
personal cu competente pentru selectare, control, verificari de management

Utilizarea asistentei IFl pentru acordare de sprijin beneficiarilor in special in ceea ce
priveste realizarea unor actiuni aferente conditionalitatilor ex-ante privind sectorul
transport si achizitiile publice

10. Prin proiectele contractate la nivelul AM POAT, pana la 31 decembrie 2016, se vizeaza

consolidarea capacitatii administrative a beneficiarilor in vederea pregatirii si implementarii
proiectelor finantate din FESI, prin:

e Infiintarea unei unitati de gestiune integrata a proiectelor, formata din specialisti in
domeniul scrierii si implementarii de proiecte, dar si in domeniul IT, care sa
contribuie la cresterea eficacitatii in identificarea si pregatirea propunerilor de
proiecte de calitate si cu impact strategic;

e instruirea resursei umane pe intreg ciclul de viata al unui proiect (accesare fonduri
europene, management de proiect, achizitii publice, management financiar, control
intern, managementul riscurilor etc.), in vederea Tmbunatatirii procesului de
accesare si implementare a proiectelor finantate din instrumente structurale,
conducand, totodata, la crearea unui cadru performant in materie;

e pregatirea aplicata a personalului din cadrul administratiei publice locale, care aplica
legislatia UE 1n domeniul ajutorului de stat si care sunt potentiali
beneficiari/beneficiari FESI;

e monitorizarea si coordonarea implementarii proiectelor din cadrul mecanismului ITI,
cu asigurarea vizibilitatii si informarii publice permanente cu privire la acestea,
precum si sprijinirea beneficiarilor locali in elaborarea de cereri de finantare,
asigurarea de servicii help-desk si organizarea de intalniri, seminarii si ateliere de
lucru pentru prezentarea proiectelor finantate in cadrul ITI.

11. Tn vederea sprijinirii autoritatilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul FESI,

prin proiectele contractate la nivelul AM POAT, pana la 31 decembrie 2016, se vizeaza:

e asigurarea functionadrii MDRAPFE 1n calitate de coordonator FESI si autoritate de
management pentru POAT, POIM si POC, Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii
de Audit si OIPSI;
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e sprijinirea dezvoltarii capacitatii de evaluare a MDRAPFE, precum si a implementarii
planurilor de evaluare a Acordului de Parteneriat, POAT si POC;

e asigurarea formarii autoritatilor competente privind evaluarea impactului asupra
mediului si evaluarea de mediu pentru perioada 2014-2020, precum si a formarii
ACP si AA pentru derularea activitatii;

~

e asigurarea resurselor necesare pentru remunerarea personalului MDRAPFE 1in
calitate de coordonator FESI si autoritate de management pentru POAT, POIM si
POC, Ol Cercetare si OIPSI.

12. Programul Operational Capacitate Administrativa sustine actiuni ce contribuie la
consolidarea capacitatii administrative a beneficiarilor si urmareste atingerea rezultatului
sarcini administrative pentru beneficiari reduse. Tn cursul anului de raportare, AM a lansat o
procedura de achizitii de servicii de organizare a unor caravane si workshop-uri pentru
sprijinirea potentialilor beneficiari si a beneficiarilor programului in pregatirea proiectelor si
in implementarea acestora.

13. Implementarea Strategiei si a Planului de formare EIA/SEA pentru autoritatile competente
de mediu - pentru perioada 2014-2020 (elaborata cu asistenta JASPERS). Strategia si planul
cuprind 2 cicluri de formare: Primul ciclu (2014 — 2016) este organizat Tn doua etape cu
sprijinul a 2 proiecte finantate prin PO AT (2007-2013 si 2014-2020).

14. Consolidarea capacitatii Autoritatii de Management pentru PNDR realizata prin intermediul
proiectelor derulate prin Masura 20 - Asistenta Tehnica, activata doar partial pana la 31
decembrie 2016, in principal pentru a acoperi cheltuielile directe comune ale sistemului de
management

7. Actiunile intreprinse si progresele realizate in vederea reducerii sarcinii administrative
pentru beneficiari [articolul 52 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Reducerea sarcinilor administrative atat asupra beneficiarilor, cat si asupra autoritatilor de
management/organismelor intermediare, reprezinta una dintre principalele directii de actiune
in scopul eficientizarii procesului de gestiune a asistentei financiare si realizarea unui grad
ridicat de absorbtie a fondurilor disponibile.

Pe baza rezultatelor Evaludrii sarcinilor administrative asupra beneficiarilor Fondurilor
Structurale si de Investitii realizate Tn anul 2014, dar si a experientei din perioada de
programare 2007-2013, s-au intreprins o serie de masuri care sa contribuie la reducerea
sarcinilor administrative, respectiv:

1. asigurarea predictibilitatii - pentru ca solicitantii de finantare sa poata incepe
pregdtirea din timp a proiectelor, pe site-ul oficial al fondurilor europene
(www.fonduri-ue.ro) s-a introdus o pagina specialda “calendar lansari”, care contine

calendarele concursurilor planificate pentru anul urmator.

2. coerenta in functionarea sistemului - simplificarea procedurilor administrative de
depunere si evaluare a cererilor de finantare, proceduri care au o abordare unitara la
nivelul tuturor autoritatilor de management pentru o mai mare coerenta in
functionarea sistemului si simplificarea listei documentelor solicitate la depunerea
cererilor de finantare

a. Invederea asigurarii unei abordari unitare pentru toate programele operationale, s-
arealizat o structura comuna atat pentru ghidurile care cuprind informatii si reguli
generale de eligibilitate aplicabile Tn mod obligatoriu solicitantilor care doresc sa
obtina finantare FESI (Orientdri privind oportunitdtile de finantare), cat si pentru
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3.

5.

a.

b.

ghidurile specifice aplicabile fiecarei cereri de propuneri de proiecte finantate prin
fiecare program operational.

Modelul (template-ul) de ghid specific contine modele standardizate de anexe,
model standard de contract de finantare, care poate fi adaptat pentru fiecare tip
interventie si un orientari privind incadrarea beneficiarilor in categoria IMM-urilor.
n acest fel se asigurd o structura uniform3 a datelor solicitate pentru fiecare apel
de proiecte. O anexa speciala, prezinta pe larg formularul de cerere de finantare,
valabil pentru toate programele operationale, cu instructiuni, recomandari si
clarificari privind modul de completare.

Formularul cererii de finantare se completeaza de catre solicitant in aplicatia
electronica MySMIS. Anexele la formularul cererii de finantare trebuie incdrcate in
MySMIS, in format PDF, dupa ce au fost semnate digital (semnatura electronica).
Eventualele anexe suplimentare solicitate pentru anumite prioritati de investitii
sunt prezentate in Ghidurile specifice.

S-a realizat o analiza a documentelor solicitate beneficiarilor Tn faza de evaluare a
proiectelor si in faza de contractare in vederea reducerii numarului acestora si
identificarea unor surse independente de verificare a datelor.

implementarea principiilor sursei unice de informatii - asigurarea interoperabilitatii
sistemului informatic integrat SMIS2014+/MySMIS2014 cu alte baze de date existente
la nivel national. Aplicatiile 2014 de tip BackOffice (MySMIS2014/SMIS2014+,
SMIS2014Minimal, Art4SMIS2014 etc) asigura inclusiv servicii de interconectare cu
Bazele de date ale Ministerului Administratiei si Internelor, Agentiei Nationald de
Administrare Fiscala, furnizorilor de certificate digitale calificate etc.

informarea potentialilor beneficiari/beneficiarilor cu privire la stadiul proiectului in
cadrul fiecarei etape

prin functionalitatile sale, SMIS 2014+ permite Tnregistrarea tuturor proiectelor
depuse cu un cod unic numit, Codul Proiectului, la Organismele Intermediare/
Autoritatile de Management

in baza acestui cod este evidentiat transparent stadiul proiectului in cadrul fiecarei
etape (depus/ in evaluare/ in contractare/in implementare/ incheiat/ in
suspendare, etc).

in etapa de implementare, pentru a reduce sarcina administrativa a beneficiarilor, dar
si pentru a se asigura colectarea tuturor informatiilor referitoare la proiectele
finantate din FESI, necesare pentru monitorizarea, evaluarea, gestionarea financiara,
verificarea, auditul si controlul acestora, MySMIS permite un sistem de schimb
electronic de date intre beneficiari si o autoritate de management, organisme
intermediare. Celelalte autoritati din sistemul de management (autoritate de
certificare, autoritate de audit) au acces de vizualizare a informatiilor aferente acestui
schimb de date. Tn aplicatie existd module speciale, cu formulare tipizate, aferente
etapei de Implementare proiect, gestionadrii si monitorizarii informatiilor privind
procedurile de achizitii publice derulate la nivel de proiect, platile
autorizate/certificate, audit si control. Aplicatia pune la dispozitie utilizatorilor sai,
formulare interactive si/sau pre completate, cu valorile definite/ inregistrate si salvate
n alte Module/Sectiuni/Functii anterioare.

Una dintre cele mai importante schimbari pentru perioada financiara 2014 -2020 se
refera la managementul financiar, prin introducerea costurilor simplificate ca o
alternativa la rambursarea cheltuielilor efectuate pe baza costurilor reale in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene. Utilizarea acestor optiuni aduce avantaje
atat beneficiarilor, cat si autoritatilor care gestioneaza programele operationale. Pe de
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o parte, se va accelera efectuarea platilor si se va reduce riscul de aplicare a corectiilor
financiare, pe de alta parte va permite beneficiarilor sa se concentreze asupra
implementarii proiectelor si realizarea indicatorilor de performanta prin reducerea
numarului de documente solicitate.

Optiunile simplificate se utilizeaza pentru interventiile finantate prin urmatoarele programe
operationale:

Programul Operational Capital Uman:

introducerea pentru toate apelurile de proiecte a optiunii de decontare a cheltuielilor
indirecte ca rata forfetara de 15% din costurile directe eligibile cu personalul care nu fac
obiectul subcontractarii;

initierea Actului de Delegat pentru aprobarea de catre CE a costului unitar pentru
acordarea de subventii angajatorilor, in conformitate cu legislatia national3;

stabilirea unor bareme standard pentru costuri unitare aferente formarii profesionale,
pentru cele trei niveluri de calificare se afla intr-un stadiu final de negociere cu CE;

elaborarea metodologiei de stabilire a costurilor unitare aferente programelor de
doctorat/ post-doctorat, programele de tip ,,a doua sansa” si programele ,scoala dupa
scoald” se realizeaza Tmpreuna cu serviciile COM;

planul de calcul al costurilor standardizate pentru educatia in crese a fost transmis catre
CE n primul trimestru al acestui an.

Programul Operational Regional:

introducerea pentru proiecte de asistenta tehnica al caror beneficiari sunt organismele
intermediare a optiunii de decontare a cheltuielilor indirecte ca rata forfetara de 15%
din costurile directe eligibile cu personalul care nu fac obiectul subcontractarii;

Programul Operational Competitivitate:

introducerea pentru din domeniul cercetarii - dezvoltarii a optiunii de decontare a
cheltuielilor indirecte ca rata forfetara de 25% din costurile directe eligibile cu
personalul care nu fac obiectul subcontractarii, in conformitate cu Regulamentul nr.
1303/2013, art. 68, lit. c).

7. Una dintre masurile prevazute in Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020

se refera cresterea accesibilitatii la finantare a potentialilor beneficiari prin activitati
de informare privind accesarea fondurilor europene structurale si de investitii,
precum si privind posibilitatea obtinerii de catre IMM-uri a unor finantari
complementare din surse/programe, nationale si europene.

A fost realizatd o analiza privind identificarea potentialilor parteneri pentru
implementarea serviciilor de tip "Ghiseu unic”/”One-stop-shop” dedicate furnizarii de
informatii si Tndrumarii IMM-urilor in vederea accesarii fondurilor publice Tn cadrul
careia au fort avute Tn vedere urmatoarele principii: reprezentativitatea teritorial3,
accesibilitatea si infrastructura sediilor, vizibilitate si experienta in domeniul mediului
de afaceri, personal cu experienta in problemele mediului de afaceri. A fost analizata
si demografia si dinamica IMM-urilor in Romania la nivel judetean si regional, precum
si principalele surse de finantare ale acestora (fonduri europene, programe europene,
programe guvernamentale gestionate /coordonate la nivel national de diferite
institutii). Urmare a acestei analize au fost identificate ca parteneri: Oficiile teritoriale
pentru intreprinderi mici si mijlocii si cooperatie (OTIMMC); Agentii Regionale de
Dezvoltare (ADR); Consiliile judetene; Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca;
Camerele de Comert si Industrie. Tn baza criteriilor stabilite, au fost alese Agentiile de
dezvoltare regionald, optiune care prezinta avantajul posibilitatii de operationalizare
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rapida si asigurarea unei implicarii sustenabile in baza experientei vaste in gestionarea
fondurilor europene si credibilitatii in relatia cu mediul de afaceri.

La nivelul lunii decembrie 2016, a fost elaborat si era Tn curs de negociere un Protocol
de colaborare in vederea organizarii si functionarii serviciilor de tip ,,one stop shop”
si informare la nivel judetean prin intermediul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionald, organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publica, cu
personalitate juridicd, in conditiile Legii nr.315/2004 privind dezvoltarea regionala in
Romania.

8. Au fost adoptate o serie de masuri care au condus la reducerea sarcinii
administrative asupra beneficiarilor Programului National de Dezvoltare Rurala.

e A fost introdusa posibilitatea de depunere on-line in vederea reducerii perioadei
de timp si a costurilor necesare pentru depunerea proiectelor, care a condus la
mbunatatirea semnificativa a eficacitatii si eficientei sistemului de implementare,
in comparatie cu perioada de programare anterioard, generdnd o perceptie
pozitiva in randul partilor interesate si al beneficiarilor

e A fost elaborata si actualizata continuu baza de date cu preturi de referinta pentru
masini, utilaje si echipamente specializate care pot fi achizitionate prin masurile
de investitii aferente PNDR 2014-2020 Tn scopul reducerii poverii administrative la
nivelul beneficiarilor

e S-aredus numarul de documente solicitate la depunerea proiectelor, ramanand ca
o serie de documente sa fie prezentate la contractare, pentru fluidizarea
procesului de depunere a proiectelor

e S-aimpus evaluarea continua a proiectelor depuse in vederea scurtarii termenelor
de |la depunerea la contractarea proiectelor

e A fost utilizata optiunea de cost simplificat prin utilizarea costurilor standard
pentru costurile legate de infiintarea si reconversia plantatiilor pomicole in cadrul
sub-masurii 4.1a, pentru struguri de masa Tn cadrul sub-masurii 4.1, iar Tn cadrul
Submasurii 8.1 pentru lucrari de impadurire. Costurile standard au condus la
eliminarea achizitiilor private si la asigurarea rezonabilitatii costurilor

e Reducerea numarului de documente solicitate potentialilor beneficiari, inclusiv
reducerea numarului de autorizatii/avize solicitate in faza de depunere a
proiectului. Tn plus, se aplici o separare clard intre documentele solicitate in faza
de evaluare si selectie si cele solicitate in faza de contractare. A fost prelungit
termenul de la notificarea selectarii cererii pana la contractare, in situatiile Tn care
avizele necesare incheierii contractului necesita termene mai lungi

e Reducerea perioadelor de timp atat Tn cazul avizarii unor modificari in proiecte cat
si Tn cazul avizarii dosarelor de achizitii, coroborat cu extinderea bazei de date
privind preturile pentru achizitii si actualizarea cu regularitate a acesteia

8. Rolul partenerilor mentionati la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 in punerea
in aplicare a acordului de parteneriat [articolul 52 alineatul (2) litera (h) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]

(a) Descrierea si evaluarea rolului partenerilor selectati in vederea elaborarii raportului de
progres, cu trimitere la acordul de parteneriat.
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Prin AP (capitolul 2.1) a fost stabilit un mecanism de coordonare a implementarii Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii (FESI), organizat pe 3 niveluri si trei categorii de structuri
parteneriale:

— coordonare la nivel strategic - realizata prin intermediul Comitetului de Coordonare
pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP);

— coordonare la nivel tematic - asigurata de Subcomitetele de Coordonare Tematica (SCT);

— coordonare la nivel operational - asigurata prin intermediul Grupurilor de Lucru
Functionale (GLF).

Organizarea cadrului partenerial la nivelul AP, cat si a celui de la nivelul programelor (comitete
prevederile art. 48, coroborat cu art. 5 din Regulamentul UE nr. 1303/2013, ale art. 4 din Actul
delegat UE nr. 240/2014.

Structurile parteneriale pentru gestionarea si coordonarea FESI au fost organizate sub
coordonarea MDRAPFE (MFE), printr-un proces transparent de selectie, cu asigurarea
reprezentativitatii tuturor partenerilor relevanti. CCMAP are o structurda formata din 43 de
institutii si organizatii, dintre care 20 sunt organizatii din mediul economic, social si din
societatea civild. intre acestea, se regdsesc organizatii reprezentative pentru mediul de afaceri,
protectia mediului sau domeniul social, cat si organizatii reprezentative pentru interesele de la
nivel local. Conform ROF, reprezentantii CE si ai altor organisme relevante participa la reuniuni
in calitate de invitati.

Selectia partenerilor membrii in CCMAP s-a facut pe baza unei scrisori de intentie si a unui set
de criterii care au vizat: reprezentarea echilibrata a domeniilor relevante pentru implementarea
fondurilor europene structurale si de investitii; expertiza si experienta (organizatiile au fost
invitate sa descrie maximum trei actiuni/proiecte relevante pentru domeniul mentionat care au
fost initiate si implementate in perioada 2010-2014; utilitatea si calitatea propunerilor
formulate pentru rolul si atributiile CCMAP. Au prezentat candidaturi 155 de organizatii. O mare
parte dintre cei care si-au exprimat interesul si ai fost selectati au participat la elaborarea AP
2014-2020 si a Programelor Operationale subsecvente acestuia.

Pana la sfarsitul anului 2016, au fost organizate 2 reuniuni ale CCMAP (23 aprilie 2015 si 3
februarie 2016), care au vizat: informarea asupra modului de functionare a cadrului partenerial
pentru managementul Acordului de Parteneriat; informare asupra interventiilor prevazute de
fiecare Program Operational si a complementaritatilor dintre acestea; aprobarea Planului de
Evaluare a Acordului de Parteneriat; prezentarea primelor rezultate ale mecanismului de
coordonare intre programele finantate din FESI in domeniile: sanatate, educatie si incluziune
sociald; prezentarea rezultatelor la nivel tehnic din cadrul GLF.

Pe site-ul www.fonduri-ue.ro , in sectiunea Documente relevante, este prezentat cadrul
partenerial aferent AP si documentele dezbatute in cadrul reuniunilor CCMAP, precum si
sintezele deciziilor luate Tn cadrul reuniunilor. Pentru a asigura comunicarea cu membrii
CCMAP, precum si cu alti parteneri interesati este utilizata adresa de e-mail
secretariat.ciap@fonduri-ue.ro (aceeasi din perioada de consultare Tn cadrul partenerial
constituit pentru elaborarea Acordului).

Grupurile de Lucru Functionale asigura suport tehnic in procesul de coordonare a gestionarii
FESI, atat la nivel strategic si tematic (pentru CCMAP si SCT), cat si la nivel operational (pentru
Comitetul de Management pentru Coordonarea Fondurilor ESI si Comitetele de Monitorizare
ale Programelor Operationale). GLF sunt organizate in functie de zonele orientative de interes
indicate Tn Acordul de Parteneriat, dar si de nevoile aparute pe parcursul procesului de
implementare a FES si au in componenta reprezentanti ai autoritatilor de management,
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organismelor intermediare - pentru zonele de interes care vizeaza aspecte tehnice de
implementare, reprezentanti ai altor autoritati publice / parteneri economici si sociali relevanti.

Grupurilor de Lucru Functionale au fost organizate pe 4 mari paliere, generate de provocarile
procesului de implementare:

a) Operational:
- GLF Principii orizontale;
- GLF Orizontal (optiuni simplificate, sarcini administrative);
- GLF Sistem FESI (proceduri operationale, audit, nereguli si fraude);
- GLF SMIS/MY SMIS
- GLF Comunicare
- GLF Asistenta Tehnica si Resurse Umane / Capacitate administrativa;
- GLF Ajutor de Stat
b) Evaluare si performanta;
- GLF Evaluare (cadrul de performantd, planuri de evaluare AP/OP, statistica si indicatori)

- GLF Raportare (raport de progres AP, Rapoarte anuale de impleme4ntare, monitorizare
absorbtie)

c) Complementaritati si coerenta strategica
- GLF Complementaritati (sanatate, educatie, incluziune sociala /dezinstitutionalizare)
- SUERD (relevanta interventii FESI)
d) Abordari inovative
- GLF Instrumente Financiare
- GLF Dezvoltare Urbana Integrata
- GLF Investitii Teritoriale Integrate
- GLF Dezvoltare sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)

GLF functioneaza in baza unei Proceduri generale pentru organizare si functionare, iar
coordonarea si secretariatul sunt asigurate de catre departamentele din cadrul MDRAPFE
relevante pentru fiecare zona majora de interes.

Urmarea a activitatilor GLF au fost dezvoltate o serie de documente (instructiuni/orientari
metodologice, propuneri de acte normative, etc.) cu caracter orizontal care au contribuit la
simplificarea managementului si la reducerea sarcinilor administrative:

— model pentru elaborarea Orientarilor privind oportunitatile de finantare (structura
comuna pentru ghidurile la nivel de program care cuprind informatii si reguli generale
de eligibilitate aplicabile Tn mod obligatoriu solicitantilor care doresc sa obtina finantare
FESI),

— model (template) de ghid specific (contine modele standardizate de anexe, model
standard de contract de finantare adaptabil pentru fiecare tip interventie),

— evaluarea sarcinilor administrative asupra beneficiarilor fondurilor ESI

— ghid privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,

— orientari privind incadrarea beneficiarilor in categoria IMM-urilor,

— metodologie de verificare a incadrarii in categoria "intreprinderi in dificultate”,
— metodologii privind introducerea costurilor simplificate,

— manual pentru utilizatorii SMIS 2014+ (front-office si back-office),

55



— strategia de comunicare comuna tuturor programelor din cadrul politicii de coeziune si
analiza implementarii centrelor de informare si oficiilor “ghiseu unic”,

— orientari pentru AM-uri privind introducerea unor criterii de evaluare privind relevanta
pentru SUERD a proiectelor,

— stabilirea cadrului procedural pentru implementarea celor 3 etape distincte ale
mecanismului DLRC,

— planuri de evaluare programe/AP,
— evaluarea ex-ante a deficitului de finantare si a nevoilor de instrumente financiare.

Elaborarea Raportului de Progres s-a realizat in baza informatiilor din Rapoartele de
implementare (documente aprobate in cadrul Comitetelor de Monitorizare), Programul
National de Reforma si prin consultare cu autoritatile de management si alti parteneri relevanti
(ADI'ITI, coordonatorul national SUERD, MAE, ministere de linie).

Raportul de progres a fost publicat pentru consultare publica pe pagina www.fonduri-ue.ro.

Raportul de progres a fost supus dezbaterii CCMAP, prin procedura scrisa.

La nivelul programelor operationale rolul partenerilor este asigurat prin Comitetele de
Monitorizare si structurile (grupuri de lucru/subcomitete sectoriale) constituite la nivelul
acestora. In CM ca si in celelalte structuri, organizatiile non-publice reprezinta cel putin 40% din
totalul membrilor cu drept de vot. Selectia acestora s-a facut pe baza unei proceduri
transparente si nediscriminatorii, Tn urma exprimarii interesului acestora, a experientei in
exercitiul de programare 2007-2013, expertizei relevante pentru domeniile de interventie ale
programului si a aportului adus la definirea interventiilor FESI, respectiv aportul acestora la
elaborarea documentelor de programare.

CM fTsi desfasoara activitatea in baza unui Regulament de Organizare si Functionare (ROF)
propus de catre AM, document dezbatut si aprobat in cadrul reuniunii CM de catre majoritatea
membrilor cu drept de vot. Prin ROF sunt prevazute informatii cu privire atributiile si
componenta CM, modalitatea de transmitere a documentelor pentru reuniunile CM, publicarea
si accesibilitatea acestora, modul de lucru, precum si codul de conduita al membrilor pentru
prevenirea conflictelor de interese si asigurarea confidentialitatii si regulilor privind protectia
datelor.

n vederea indeplinirii functiilor CM care presupun examinarea implementdrii programului si a
progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor, dar si aprobarea unor documente relevante
pentru implementare, in cadrul Regulamentelor de Organizare si Functionare (ROF) au fost
prevazute informatii cu privire la dreptul de vot, transmiterea documentelor pentru reuniunile
CM, publicarea si accesibilitatea acestora, modul de lucru, precum si codul de conduita al
membrilor pentru prevenirea conflictelor de interese si pentru asigurarea confidentialitatii si
regulilor privind protectia datelor.

La nivelul CM, au fost constituite subcomitete/ grupuri de lucru/subgrupuri de lucru etc. care,
pe langa membrii CM, au componenta si alte structuri parteneriale, asigurandu-se un cadru
partenerial extins. Aceste substructuri au fost constituite in vederea asigurarii dezbaterilor la
nivel tehnic concretizate in recomandari/documente suport pentru deciziile CM.

Partenerii sunt implicati in definirea aranjamentelor de implementare si in elaborarea
documentelor cheie privind implementarea programelor (ghidurile solicitantilor, criteriile de
evaluare a cererilor de finantare, fundamentarea nevoilor de modificarea a programului, etc.).
pentru consultare publica, documentele sunt publicate pe site-ul oficial al AM. Partenerii au
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posibilitatea, de asemenea, sa monitorizeze progresul Tinregistrat in implementarea
programului, problemele intampinate de catre autoritatea de management sau beneficiari si
solutiile identificate, prin participarea inclusiv in contextul pregatirii si consultarii Rapoartelor
Anuale de Implementare.

(c) Alte elemente, dacd este cazul.

Avand in vedere lectiile Tnvatate in perioada 2007-2013, dar si experienta actualei perioade de
programare, a fost identificatd necesitatea unor actiuni semnificative pentru a Tmbunatati
capacitatea partenerilor, pentru a face fata urmatoarelor riscuri:

— Nivel redus de organizare a partenerilor, in special a celor proveniti din societatea civil3,
nivel care poate afecta continuitatea participarii lor efective la formele / procesele de
parteneriat ale programelor/AP;

— Nivelul insuficient de cunostinte tehnice privind normele UE;

— Riscul ca o crestere neechilibrata a organizarii si a capacitatii partenerilor sa conduca la
dezechilibrarea cadrului partenerial, astfel ca unii parteneri pot avea in timp un rol mai
important decat ceilalti.

Pentru diminuarea acestor riscuri, precum si pentru promovarea unui parteneriat eficient in
procesul de coordonare si gestionare a fondurilor ESI, in luna decembrie 2016 a fost elaborata
cererea de finantare POAT pentru implementarea unui proiectului ”Sprijin pentru
implementarea principiului parteneriatului in coordonarea si gestionarea FESI 2014-2020” cu
urmatoarele obiective: dezvoltarea si intretinerea unei platforme de comunicare si informare
(pagina web), precum si editarea si publicarea unui newsletter, consolidarea capacitatii
administrative a partenerilor prin intermediul atelierelor de lucru, seminariilor si sesiunilor de
formare dedicate si elaborarea unui Cod national de conduita privind organizarea
parteneriatului.

9. Un rezumat al actiunilor intreprinse in ceea ce priveste aplicarea principiilor orizontale si a
obiectivelor de politica pentru implementarea fondurilor ESI [articolul 52 alineatul (2) litera
(i) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

(@) Un rezumat al actiunilor intreprinse in ceea ce priveste aplicarea principiilor
orizontale pentru a asigura promovarea si monitorizarea acestor principii in diversele
tipuri de programe, cu referire la continutul acordului de parteneriat:

Actiunile pentru aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 7 si 8 din RDC au fost
intreprinse in conformitate cu ceea ce a fost stabilit in cadrul AP, precum si Tn programele
operationale, tinand cont de impactul pozitiv pe care interventiile finantate il pot avea asupra
egalitatii de sanse si de tratament, precum si de potentialul de a contribui la dezvoltarea
durabila.

fn acest context, unul dintre elementele analizate de evaluarea ex-ante a programelor
operationale a fost ,,caracterul adecvat al mdasurilor planificate pentru promovarea egalitdtii de
sanse intre bdrbati si femei, prevenirea discrimindrii si promovarea dezvoltdrii durabile”.

n vederea respectdrii acestor principiilor, pe parcursul implementdrii fondurilor ESI in Romania,
este aplicatda o abordare dubla: (i) abordarea integratoare a temelor orizontale la nivelul
pregatirii si implementarii programelor, inclusiv in legdatura cu monitorizarea, raportarea si
evaluarea; (ii) proiectarea si implementarea actiunilor tintite, concepute in mod special pentru
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, prevenirea discriminarii, precum si
introducerea de prioritati de finantare orientate direct spre sustinerea dezvoltarii durabile.
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1. Egalitatea de sanse intre femei si bdrbati, nediscriminare, accesibilitatea pentru persoanele
cu handicap

Promovarea egalitatii de sanse si prevenire a discriminarii in timpul pregatirii, proiectadrii si
implementarii programelor operationale au exprimat angajamentul de a pune in practica
prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile in domeniu si au Tmbracat diverse forme
pentru a aplica in practica principiul egalitatii de sanse si de tratament in implementarea
fondurilor ESI.

Abordarea integratoare a urmarit ca obiectiv permanent includerea perspectivei egalitatii de
sanse si de tratament n fiecare faza a ciclului de viata al programelor operationale, pana la
proiectele individuale, chiar daca nu exista o situatie de dezechilibru evident, astfel incat sa se
obtina in mod egal beneficii pentru diversele categorii de persoane si prevenirea oricarei forme
de discriminare.

Cu scopul de a sprijini dobandirea unei intelegeri si recunoasteri comune in ceea ce priveste
promovarea egalitatii intre barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea, cu sprijinul
autoritatilor de management, precum si consultarea autoritatilor in domeniu a fost elaborat
"Ghidului privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 partea a | — a Egalitatea de sanse si de
tratament, ghid general aplicabil tuturor programelor operationale” (http://www.fonduri-
ue.ro/orientari-beneficiari ). Ghidul detaliaza etapele in care trebuie aplicate principiile
mentionate si identifica tipurile posibile de discriminari si legislatia aplicabila.

n plus, in contextul indeplinirii conditionalititilor ex-ante, s-a realizat formarea personalului din
cadrul autoritatilor implicate Tn gestionarea si controlul fondurilor ESI in domeniul egalitatii de
sanse si nediscriminarii.

De asemenea, trebuie mentionata implicarea organismelor nationale responsabile de
promovarea egalitatii de sanse si a organizatiilor ce reprezinta interesele grupurilor ce militeaza
pentru egalitate prin consultarile publice cu ocazia participarii la elaborarea programelor
operationale si, ulterior, prin implicarea participativa in cadrul Comitetelor de Monitorizare.

Tn vederea integrarii egalitatii de sanse si nediscriminarii in diferite faze ale ciclului programelor
operationale au fost avute Tn vedere diverse actiuni, precum:

— elaborarea unei sectiuni dedicate in cadrul tuturor ghidurilor solicitantului in care este
prezentat modul de abordare a principiul mentionat. Astfel, fiecare proiect trebuie sa
descrie actiunile specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a discriminarii
intr-o sectiune aferenta in cererea de finantare. De asemenea se va detalia modul in care
legislatia privind asigurarea accesului persoanelor cu dezabilitati se aplica si va fi
respectata in cadrul proiectelor care vizeaza infrastructura fizica;

— introducerea unui criteriu de eligibilitate care este analizat in etapa de verificare
administrativa si a eligibilitatii pe baza informatiilor prezentate in cererea de finantare si a
unei liste de verificare pentru acest criteriu;

— includerea in cererea de finantare a unei declaratii pe propria raspundere a solicitantilor
privind respectarea principiului egalitatii de sanse (POAPAM);

— monitorizarea — in implementare —a modului in care angajamentele asumate prin cererea
de finantare au fost respectate;

Planul de evaluarea de la nivelul acordului de parteneriat sunt incluse evaluari ale aspectelor
legate de egalitatea de sanse si nediscriminare in cadrul programelor. Tn particular, programele
care abordeaza sansele de angajare, educatia, formarea, sprijinul pentru intreprinderi,
sanatatea, integrarea sociala cuprind actiuni specifice ce vizeaza egalitatea de sanse intre
barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea.
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O parte dintre obiectivele specifice si activitatile proiectelor au fost concepute/formulate astfel
Tncat propund masuri concrete/instrumente care sa contribuie la eliminarea inegalitatilor si sa
promoveze egalitatea de sanse si tratament si sa determine o Tmbunatatire a unor situatii
defavorabile in care se afla diverse categorii de persoane, astfel:

= POCU a introdus Tn apelurile de proiecte tema secundara privind nediscriminarea,
asigurand procente minimale pentru bugetarea acestora si acordd un punctaj pentru
proiectele care includ masuri ce promoveaza egalitatea de sanse si nediscriminarea;

= doua tipuri de investitii promovate prin POIM au tangenta cu principiul egalitatii de
sanse: infrastructura de metrou si feroviara include investitii pentru facilitarea accesului
persoanelor cu dezabilitati si biodiversitatea prin asigurarea egalitatii de sanse in
stabilirea grupului tinta pentru activitatile de constientizare.

2. Dezvoltarea durabild (protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, biodiversitatea si prevenirea riscurilor).

Angajamentul de a conserva si proteja mediul inconjurator impotriva efectelor potential nocive
ale interventiilor si de a asigura rezultate prin beneficii nete sociale, de mediu si privind clima a
fost integrat in AP prin enuntarea prioritatilor de investitii din cadrul obiectivelor tematice 4, 5,
6 si 7 si prin activitati de integrare, dedicate protectiei mediului, eficientei energetice, atenuarii
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, biodiversitatii, rezistentei la dezastre, prevenirii si
gestionarii riscurilor Tn alte obiective tematice.

Toate ghidurile aferente POIM, exceptand cele care vizeaza biodiversitatea si energia, solicita
completarea cererii de finantare in formatul solicitat in Regulamentul nr. 207/2015, Anexa II.
Aceasta presupune ca toate proiectele includ urmatoarele aspectele:

— descrierea modului in care proiectul contribuie la obiectivele politicii de mediu si le ia n
considerare, inclusiv in ceea ce priveste schimbarile climatice (eficienta resurselor,
conservarea biodiversitatii si a serviciilor eco-sistemice, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de ser3, rezistenta la efectele schimbarilor climatice etc).

— descrierea principiului poluatorul plateste;
— analiza impactului asupra siturilor Natura 2000 (acolo unde exista);

— introducerea unor solutii economice (spre exemplu solutii bazate pe consum redus de apa
in cadrul OS 3.2, AP 7 POIM);

Pentru proiectele Tn infrastructura de transport, conform celor precizate in POIM, studiul de
fezabilitate trebuie sa includa analiza optiunilor integrate de finantare care presupun, pe langa
constructia/modernizarea tronsonului vizat, elementele necesare ce impun asigurarea unui
serviciu de calitate si in parametrii adecvati de siguranta, (sistemele telematice, iluminat public,
perdele forestiere, panouri de protectie impotriva zgomotului, covoare asfaltice
fonoabsorbante, si alte masuri de siguranta, infrastructura verde prevazuta prin acordul de
mediu — adaptate dupa caz si tipul de infrastructura).

Introducerea dezvoltarii durabile in posibilitatea de finantare prin fonduri ESI implica
recunoasterea si luarea in considerare a principiului sub toate aspectele si in toate fazele
ciclului de viatd al programelor operationale. Tn aceastd privinta, procesul de pregitire si
implementare a AP si PO cuprinde si masuri orizontale prin aplicarea principiului dezvoltarii
durabile in conformitate cu articolul 8 din RDC.

Pentru facilitarea aplicarii principiului dezvoltarii durabile Tn utilizarea fondurilor ESI si pentru a
incuraja intreprinderea de actiuni de evitare/reducere a efectelor ddunatoare asupra mediului
si a asigura beneficii nete pe plan social si economic in toate stadiile de viata ale proiectelor, cu
sprijinul autoritatilor de management, precum si consultarea autoritatilor in domeniu a fost
elaborat, a fost elaborat si publicat “Ghidul privind integrarea temelor orizontale in cadrul
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proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 partea a Il — a
Dezvoltarea durabild” (http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari). Ghidul detaliaza
etapele in care trebuie aplicate principiile mentionate, identifica tipurile de proiecte si propune
modele de abordare a includerii principiilor de dezvoltare durabila.

Tn plus, in contextul indeplinirii conditionalitétilor ex-ante, s-a realizat formarea personalului din
cadrul autoritatilor implicate in gestionarea si controlul fondurilor ESI prevazute in domeniul
evaluari de mediu.

De asemenea, trebuie mentionatd implicarea organismelor nationale responsabile de
promovarea dezvoltarii durabile si a organizatiilor ce reprezinta interesele grupurilor ce
militeaza pentru egalitate prin consultdrile publice cu ocazia participarii la elaborarea
programelor operationale, si ulterior prin implicarea participativa in cadrul Comitetelor de
Monitorizare.

Integrarea dezvoltarii durabile Tn cadrul programelor operationale exprima angajamentul de a
pune in practica prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile in domeniu, tinand cont
de impactul pozitiv pe care implementarea acestor proiecte 1l pot avea asupra mediului, prin
aplicarea de actiuni diverse, spre exemplu:

— elaborarea unei sectiuni dedicate Tn cadrul tuturor ghidurilor solicitantului in care este
prezentat modul de abordare al principiului mentionat. Pentru fiecare ghid, aceasta
sectiune este particularizata prin furnizarea unor exemple ce pot fi luate in considerare la
nivel de proiect;

— realizarea unei sectiuni dedicate in cererea de finantare, care trebuie completata inclusiv
de catre beneficiarii de proiecte majore, cu informatii privind modul de respectare a
principiului dezvoltarii durabile;

— introducerea unui criteriu de eligibilitate care este analizat in etapa de verificare
administrativa si a eligibilitatii pe baza informatiilor prezentate in cererea de finantare.

— monitorizarea — in implementare —a modului in care angajamentele asumate prin cererea
de finantare au fost respectate;

— introducerea cerintei de a raporta anual nivelul indicatorilor de mediu relevanti stabiliti in
urma Evaluarii Strategice de Mediu pentru POIM si analizati in evaluarea de impact la
nivel de proiect;

Planul de evaluarea de la nivelul acordului de parteneriat include evaluari ale aspectelor legate
de egalitatea de sanse si nediscriminare in cadrul programelor.

(b) Un rezumat al masurilor implementate pentru a asigura integrarea obiectivelor de
politica orizontala, cu referire la continutul acordului de parteneriat. (c) Alte elemente,
daca este cazul.

Tn vederea aplicdrii principiilor orizontale mentionate la articolele 7 si 8 din RDC, urmétoarele
obiective orizontale de politici au fost luate Tn considerare pentru implementare fondurilor ESI:
(1) abordarea schimbarilor demografice si (2) atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea.

Tn acest sens, strategia programelor operationale a stabilit cerinte pentru integrarea acestor
obiective, dupa caz.

Diversele dimensiuni ale schimbarilor demografice includ diferitele domenii de politici
(sanatate, educatie, mediu, transport, planificare urbana si rurala etc.) si au necesitat interventii
adaptate la nevoile specifice ale regiunilor geografice sau ale grupurilor-tinta (NEET in regiunile
cu o rata de somaj in randul tinerilor de peste 25%).

n acest sens, prin POR se finanteazd investitii Tn infrastructura de Tnvatdmant si sociald precum
si In transporturi, care abordeze conditiile de trai ale populatiei, pe langa reducerea izolarii
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comunitatilor rurale si periferice. Investitiile in TIC (complementare POC-POCU) contribuie la
accesibilitatea si conectivitatea populatiei, iar prin interventiile PNDR se urmareste structura de
varsta la nivelul exploatatiilor agricole.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea este una dintre provocarile identificate
in diversele domenii de politici, cum ar fi energia, agricultura, silvicultura sau transportul.

Integrarea atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea se realizeaza prin finantarea
prioritatilor de investitii in cadrul obiectivelor tematice relevante. Acestea includ sprijinirea
tranzitiei catre economia cu emisii scazute de carbon (OT 4) si promovarea adaptarii la
schimbarile climatice (OT 5). De asemenea, obiectivul tematic care vizeaza protectia mediului
(OT 6) si promovarea transportului durabil (OT 7) ar putea contribui la atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea.

Tn etapa de pregatire a proiectelor care vizeaza infrastructura fizica si in selectarea operatiunilor
propuse se are in considerare adecvarea acestora pentru prevenirea investitiilor cu efecte
negative asupra climei si promovarea contributiei la schimbarile climatice.

Cheltuielile privind schimbarile climatice sunt monitorizate prin SMIS 2014+.

PARTEA I

Informatii si evaluari privind initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” [in sensul articolului 19
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

(1]

10. Implementarea initiativei ,Locuri de munca pentru tineri” (YEI) [articolul 19 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013]

(a) O descriere generala a implementarii YEI, inclusiv modul in care YEI a contribuit la
implementarea garantiei pentru tineret, cu exemple concrete de interventii sprijinite in
cadrul YEI.

Tn arhitectura POCU, actiunile eligibile AP1 finantate prin YEI sunt complementare interventiilor
sprijinite in cadrul AP 2, OS 2.3 “Cresterea numarului tinerilor NEETs inactivi Tnregistrati la
Serviciul Public de Ocupare”, obiectiv specific la nivelul caruia sunt finantate (prin FSE) actiuni
de identificare, inregistrare, informare si consiliere profesionald a tinerilor NEETs, acestea
reprezentand actiuni de tip preconditie pentru a putea beneficia de sprijin in cadrul YEI.

Pentru a veni in intdmpinarea acestei complementaritati, in anii 2015 - 2016 principalele actiuni
in domeniul YEl au vizat operationalizarea Registrului electronic al tinerilor NEETs
(conditionalitate ex-ante), pregatirea pentru implementarea OS 2.3. si inregistrarea tinerilor
NEETs n baza de date a ANOFM.

Pentru indeplinirea conditionalitatii 8.6. (criteriul “Se bazeazd pe dovezi care mdsoard
rezultatele pentru tinerii care nu au un loc de muncd, nu urmeazd studii sau nu participd la
formare profesionald si care constituie fundamentul pentru elaborarea de politici specifice si
pentru monitorizarea evolutiei”), ANOFM a implementat proiectul ,Chance 4 NEET — Registrul
electronic al tinerilor NEET” prin care s-a realizat un instrument IT (Registrul electronic al
tinerilor NEET) care are rolul de a facilita identificarea, din surse administrative, a tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani care nu au loc de munca si nu sunt inclusi intr-o forma de
educatie. Acest sistem asigurd interoperabilitatea cu bazele de date ale Evidentei Populatiei,
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Inspectiei Muncii, Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala, Casei Nationale de Pensii Publice, Oficiului National al Registrului Comertului,
Ministerului Educatiei Nationale si Agentiei Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati. Prin
interogarea acestui Registru se poate obtine o imagine cat mai clara si realista privind situatia si
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distributia tinerilor NEETs la nivel teritorial. Numai tinerii astfel identificati si nregistrati in baza
de date a ANOFM pot beneficia de pachete personalizate de masuri, finantate din POCU.

in vederea completdrii bazei de date NEETs, prin resursele FSE disponibile in cadrul OS 2.3
POCU, in noiembrie 2016 a fost lansat Ghidul solicitantului ”inregistrarea la Serviciul Public de
Ocupare a tinerilor NEETs inactivi” si apelul de propuneri de proiecte de tip non-competitiv
aferent acestui Ghid, (apel relansat in 31.03.2017) in valoare de aprox. 10,84 mil. euro, in cadrul
caruia ANOFM a depus un proiect cu titlul "INTESPO” care a fost aprobat la finantare.

Complementar, pentru pregatirea implementarii masurilor active dedicate tinerilor NEETSs, inca
din anul 2015 au fost publicate spre consultare urmatoarele ghiduri:

— Schema de ajutor de stat pentru recrutarea lucratorilor defavorizati si pentru formarea
acestora ,,Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri”,

— Schema de ajutor de minimis ,Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri”,

— Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri din Regiunile Centru, Sud-Est si Sud-
Muntenia

La sfarsitul anului 2016, ca urmare a modificarii Programului Operational (aprobata prin Decizia
Comisiei C(2017) 1722 din 13 martie 2017), proiectele ghidurilor solicitantului referitoare la
ocuparea tinerilor NEETs, mobilitate si formare profesionalad au fost revizuite, Tn acord inclusiv
cu noile prevederi ale Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, modificata prin OUG 60/2016.

n luna iulie 2017 au fost finalizate si publicate in consultare si ghidurile solicitantului aferente
programelor de ucenicie si stagii, respectiv antreprenoriat (,Scheme nationale — programe de
ucenicie si stagii” ; ,,Program de sustinere a antreprenorialului pentru tineri NEETs”).

(b) Descrierea oricaror probleme intampinate in implementarea YEI si a masurilor luate
pentru remedierea acestor probleme.

Un aspect important pentru implementarea YEI |-a reprezentat clarificarea parcursului tinerilor
NEETs de la intrarea la iesirea din interventie, in functie de profilul acestora si incadrarea intr-
una dintre cele 4 categorii din punct de vedere al ocupabilitatii: usor, mediu, greu sau foarte
greu ocupabil, dupa cum urmeaza:

Tinerii usor ocupabili:
e pot fi plasati de AJOFM pe un loc de munca vacant,
sau
e pot fi cuprinsi intr-un program de sprijin pentru infiintarea de fintreprinderi si
consiliere si formare in domeniul antreprenoriatului,
sau

e pot fi cuprinsi intr-un program de formare profesionala (finantare din AP 1, OS
1.1&1.2);

Tinerii care nu au finalizat invatdmdntul obligatoriu:
e pot opta pentru programe tip “a doua sansa” (finantate din AP 6),
sau

e opot opta pentru recunoasterea competentelor dobandite in context informal si non-
formal (finantare din AP 1 0S 1.1&1.2);

Tinerii care au finalizat invatdmdéntul obligatoriu:
e pot fi plasati de AJOFM pe un loc de munca vacant,

sau
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e pot fi cuprinsi intr-un program de sprijin pentru infiintarea de intreprinderi si
consiliere si formare in domeniul antreprenoriatului,
sau
e pot opta pentru formare profesionala (0S 1.1&1.2);
Tinerii mediu, greu sau foarte greu ocupabili:

e pot beneficia de un pachet personalizat de masuri. Masurile de acompaniere a a
cestora vor fi corelate cu cele furnizate prin interventiile finantate in cadrul axelor
prioritare 4, 5, 6;

Tinerii care urmeazd sd fie angajati pe un loc de muncd vacant comunicat de angajator la
AJOFM:

e pot beneficia de prima de activare, incadrare sau instalare si / sau de subventionarea
locului de munca (prin schemele nationale cuprinse in AP 1 OS 1.1&1.2) sau pot fi
cuprinsi in programe de ucenicie sau stagiu, daca indeplinesc conditiile prevazute de
lege pentru acestea (prin schemele nationale cuprinse in AP 1 0S 1.1&1.2).

Un alt aspect important pentru implementarea interventiilor YEI, |-a constituit clarificarea
modului de aplicare complementard a celor doua tipuri de mecanisme (competitiv si
necompetitiv):

Mecanismul competitiv se aplica ghidului “Viitor pentru tinerii NEETs 1” aferent AP 1 / PI 8.ii /
0S 1.1si 1.2, in cadrul caruia masurile eligibile, adresate tuturor tinerilor NEETs din grupul tinta
al proiectului, cu nivelurile "Mediu ocupabil”, "Greu ocupabil” si “Foarte greu ocupabil”, sunt:

— Organizarea si derularea de programe de formare profesionala a adultilor (cursuri de
initiere, calificare, recalificare, perfectionare sau specializare),

— Evaluarea si certificarea competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele
formale, respectiv non-formale si/sau informale

— Furnizarea de servicii specializate pentru stimularea ocuparii (ex. mediere)

— Activitati de acompaniament (ex. servicii de asistentda medicala, psihologica si sociala
pentru tanarul NEET, servicii de asistenta (cresa, afterschool, acompaniere) pentru
persoanele aflate in Ingrijirea tanarului NEET)

— Activitati de promovare si animare adresate tuturor tinerilor NEETs din grupul tinta,
indiferent de nivelul de ocupabilitate.

Mecanismul Non-Competitiv vizeaza schemele nationale (ucenicie, stagii, subventii acordate
angajatorilor care angajeaza tineri NEETs, prime de activare si de mobilitate . Sschemele
nationale au fost publicate spre consultare si sunt Tn prezent in curs revizuire, actualizare si
imbunatatire (Masuri pentru tinerii NEET - Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de
munca; Scheme nationale - programe de ucenicie si stagii).

ANOFM a transmis idei de proiecte non-competitive astfel:

— ACTIMOB 1 Activare si mobilitate tineri Neets (AP1, OS 1.1 &1.2) care vizeaza incadrarea
in munca a 18.000 de tineri NEETs someri din regiunile eligibile, prin acordarea de prime
si subventii, proiectul avand un buget total eligibil de 41.677.256 lei) — AM POCU a
finalizat evaluarea in 25.04.2017, solicitand clarificari si completari de la ANOFM pe fisa
de proiect,

— INTESPO Tinregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare (AP.2, OS 2.3)
(proiectul ANOFM 1in parteneriat cu MMJS, MEN, ANPIS, buget estimativ 149,642,532.50
lei) — a fost aprobat de AM POCU in 24 aprilie 2017

(c) O evaluare a implementarii YEI cu privire la obiectivele si tintele stabilite si la contributia
pentru implementarea garantiei pentru tineret.
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Tn 2016 a fost realizat raportul cu titlul ,Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocupdrii in
randul tinerilor NEETs” pe baza experientei din perioada precedenta de programare si a
modului Tn care acesta au fost luate in considerare pentru programarea si implementarea
asistentei financiare 2014-2020, privind aspectele legate de:

— evolutia situatiei tinerilor NEETs de la momentul adoptarii programului, inclusiv tineri
NEETs de etnie roma, in zonele vizate (regiunile de dezvoltare, zonele urbane vs rurale,
zona ITI Delta Dunarii);

— mecanismele care contribuie cel mai bine la imbunatatirea situatiei tinerilor NEETSs, (tipuri
de interventie, relatii inter-institutionale, mecanisme de selectie a proiectelor, de
monitorizare, de rambursare etc.), din perspectiva misiunii FSE in Romania;

— masura in care sunt sau pot fi puse in practica mecanisme Tmbunatatite pentru perioada
2014-2020.

Metodologia de evaluare a presupus extragerea lectiilor invatate din implementarea a doua
proiecte pilot adresate tinerilor NEETs in perioada 2007-2013. Analiza a demonstrat ca sprijinul
acordat n cadrul celor doua proiecte pilot analizate in profunzime a fost in mare parte relevant
pentru nevoile tinerilor NEETs participanti, iar viitoarele proiecte pot fi insa Tmbunatatite din
aceasta perspectiva prin includerea unor interventii suplimentare, cum sunt activitatile
individuale de informare, consiliere si orientare pe piata muncii, activitatile de consiliere
psihologica, implicarea membrilor familiei sustinatoare, activitatile care vizeaza analfabetismul
functional si acompaniamentul la locul de ucenicie/munca.

Interventiile cele mai eficace au fost: (1) formarea profesionala, cu conditia ca partea practica a
acesteia sa fie realizata conform cerintelor in vigoare si nevoilor ofertei si cererii de munca, (2)
prospectarea si medierea muncii oferite la nivel individual si (3) informarea, consilierea si
orientarea profesionala.

O serie de mecanisme de implementare influenteaza semnificativ eficacitatea interventiilor de
sprijinire a tinerilor NEETS. Mecanismul cel mai important in acest context este cel de
rambursare a cheltuielilor efectuate si solicitate la plata de catre beneficiarii Programului
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Un efect similar |-a avut si
furnizarea de subventii diferite de la proiect la proiect, care a creat un sistem de ,,concurentd”
intre proiecte din aceeasi zond. Analizele efectuate demonstreaza o eficacitate sporita in
judetele in care a existat o colaborare intre partenerii din proiect si Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca, inclusiv in ceea ce priveste ucenicia, si acolo unde centrele de
garantie au fost operationalizate la nivel judetean. Institutiile implicate si-au intdrit capacitatea
pe palierul monitorizarii de proiect, ceea ce constituie un beneficiu Tn perspectiva noilor
proiecte si reglementari, Tn special in ceea ce priveste colectarea datelor la nivel de participant.

Din perspectiva sustenabilitatii rezultatelor obtinute, proiectele au un succes moderat. La sase
luni de la finalizarea proiectului, tinerii NEETs care au beneficiat de sprijin si-au mentinut, in
mare parte, cunostintele dobandite si 35-37% dintre acestia si-au pastrat locul de munca peste
6 luni de la angajare.

Din perspectiva activitatii de identificare a tinerilor NEETs, dar si de mentinere a acestora activi
in cadrul proiectelor, precum si dupa finalizarea lor, este esentiala colaborarea intre
beneficiarii/ partenerii din proiectele finantate si Inspectoratele Scolare Judetene, scoli si
primarii.

PARTEA III

Informatiile si evaluarile care trebuie sa fie oferite pentru politica de coeziune in cazul in care
se recurge la optiunea prevazuta la articolul 111 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 de a include anumite elemente din rapoartele anuale de implementare in raportul
de progres — care trebuie sa fie prezentate in 2017 si 2019
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11. Informatii si evaluari suplimentare care pot fi adaugate in functie de continutul si
obiectivele programului operational [articolul 111 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, incluse, daca este necesar, pentru a completa alte sectiuni din raportul de progres

Planul de evaluare pentru Acordul de parteneriat si Planurile de evaluare pentru programele
subsecvente au fost elaborate si aprobate in CCMAP, respectiv in Comitetele de evaluare.

PARTEA IV

Informatii si evaluari privind implementarea YEIl in cazul in care se utilizeaza optiunea
prevazuta la articolul 111 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 — care trebuie sa
fie prezentate in 2019 (1)

N/A

PARTEAV

Informatiile si evaluarile care trebuie sa fie oferite pentru politica de coeziune in cazul in care
se recurge la optiunea prevazuta la articolul 111 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 (incluse, daca este cazul, pentru a completa celelalte sectiuni ale raportului de
progres) — care trebuie sa fie prezentate in 2019

N/A
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