
	
	
	
	

NOTĂ	DE	FUNDAMENTARE	
	
	

1. Titlul proiectului de act normativ 
 

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 
595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiară a personalului 

care gestionează fonduri comunitare 
 

2. Motivele emiterii actului normativ 
 

1. Descrierea 
situaţiei actuale 

Prin recenta adoptare a Ordonanţei Guvernului nr. 33/2015 pentru modificarea 
alin. (1) al art. 1 din Legea nr. 490/2004, privind stimularea financiara a 
personalului care gestionează fonduri comunitare, au fost introduse două noi 
categorii de personal printre beneficiarii stimulării financiare a personalului care 
gestionează fonduri comunitare, după cum urmează: 

-  personalul de specialitate din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate 
gestionarea Fondului european pentru pescuit şi afaceri maritime; 

-  personalul de specialitate din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate 
gestionarea Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate 
persoane. 

În termen de 15 zile de la data intrării în vigoare a modificărilor aduse Legii 
nr.490/2004, Ministerul Fondurilor Europene, trebuie să supună Guvernului, 
spre adoptare, proiectul actului normativ de modificare în mod corespunzător a 
Hotărârii Guvernului nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind 
stimularea financiară a personalului care gestionează fonduri comunitare, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Pentru a îmbunătăţi coordonarea şi a armoniza implementarea fondurilor care 
furnizează contribuţii în temeiul politicii de coeziune, (Fondul european de 
dezvoltare regională - FEDR, Fondul social european - FSE şi Fondul de 
coeziune – FC), cu implementarea fondului pentru dezvoltarea rurală (Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală-FEADR) şi cu cea a fondului pentru 
sectorul maritim şi al pescuitului, măsuri finanţate în cadrul gestiunii partajate 
prevăzute în Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime - FEPAM, prin 
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului european şi al Consiliului, au 
fost stabilite dispoziţii comune pentru toate aceste fonduri denumite generic 
„fondurile structurale şi de investiţii europene – FESI” pentru perioada 2014-
2020. 

Începând cu anul 2014, în completarea Fondului Social European a fost înfiinţat, 
prin Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 11 Martie 2014, Fondul de ajutor european destinat celor mai 
defavorizate persoane (FEAD), fond ce sprijină acţiunile statelor membre menite 
să ofere asistenţă materială celor mai sărace categorii ale populaţiei. 

Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, numit în 
continuare PO AD, este programul operaţional care sprijină distribuirea de 
alimente şi asistenţă materială de bază pentru persoanele cele mai defavorizate. 

Prin PO AD, România va primi aproximativ 441 de milioane de euro în perioada 
2014-2020 pentru a oferi produse alimentare persoanelor care au cea mai mare 
nevoie de acestea, precum şi articole de uz şcolar copiilor aflaţi în dificultate. 



 

În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) pct. 28 şi 29 din Hotărârea 
Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului instituţional de coordonare şi 
gestionare a fondurilor europene structurale şi de investiţii şi pentru asigurarea 
continuităţii cadrului instituţional de coordonare şi gestionare a instrumentelor 
structurale 2007-2013, Ministerul Fondurilor Europene are atribuţii privind: 

a) asigurarea realizării, dezvoltării şi funcţionării sistemelor SMIS-CSNR, 
SMIS2014+, MySMIS şi MySMIS2014, cu contribuţia instituţiilor 
utilizatoare, precum şi gestionarea drepturilor de acces în aceste sistem 
informatice, deţinând, în condiţiile legii, toate drepturile de proprietate 
asupra acestora, inclusiv codul-sursă; 

b) asigurarea managementului, supervizării tehnice, dezvoltării, precum şi 
utilizării continue a infrastructurii de comunicaţii a sistemului informatic 
SMIS-CSNR, SMIS2014+, MySMIS, MySMIS2014 până la nivelul reţelei 
locale a instituţiilor utilizatoare. 

 

În conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 
398/2015, Serviciul de Telecomunicaţii Speciale sprijină Ministerul Fondurilor 
Europene în exercitarea atribuţiilor aferente asigurării dezvoltării şi a 
mentenanţei sistemului informatic unitar SMIS2014+ şi a aplicaţiei conexe 
MySMIS2014, precum şi administrarea produselor tehnologice aferente 
acestora, activităţile realizate de Serviciul de Telecomunicaţii Speciale 
contribuind în mod direct la asigurarea funcţionării adecvate a sistemelor de 
management şi control a FESI. 
 

De asemenea, prin adoptarea Ordonanţei de urgenţă nr. 13/2015 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii 
Publice (ANAP), acesta se înfiinţează ca instituţie publică cu personalitate 
juridică, în subordinea Ministerului Finanţelor Publice, prin preluarea 
atribuţiilor, activităţii, a posturilor şi a personalului de la Autoritatea Naţională 
pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice (ANRMAP), de la 
Unitatea pentru coordonarea şi verificarea achiziţiilor publice din cadrul 
Ministerului Finanţelor Publice (UCVAP), şi de la compartimentele de verificare 
a achiziţiilor publice din cadrul direcţiilor generale regionale ale finanţelor 
publice (CVAP). 

2.În cazul 
proiectelor de 
acte normative  
care transpun 
legislaţie 
comunitară  
sau creează 
cadrul pentru 
aplicarea directă 
a acesteia 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Schimbări 
preconizate 

În sinteză, prezentul act normativ introduce printre beneficiarii stimulării 
financiare a personalului care gestionează fonduri comunitare și personalul de 
specialitate din cadrul structurilor care îndeplinesc efectiv activităţi de gestionare 
a Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, precum 
şi personalul din structura pentru dezvoltarea și mentenanța SMIS2014+ şi 
MySMIS2014 din cadrul Serviciului de Telecomunicaţii Speciale care 
îndeplineşte atribuţiile prevăzute la art. 24 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 
398/2015.  

De asemenea, începând cu data de 25 iulie 2015, prin Hotărârea Guvernului nr. 
634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziţii 
Publice, s-a aprobat structura organizatorică și numărul de posturi ale ANAP. 

Astfel, personalul din cadrul ANAP responsabil cu verificarea achiziţiilor 
publice precum și cu activitățile de verificare a derulării etapelor procedurilor de 



atribuire a contractelor de achiziţie publice în cadrul proiectelor finanţate din 
instrumente structurale, urmează să beneficieze de stimulare financiară. 

Ministerul Fondurilor Europene va acorda avizul pentru personalul cu atribuţii 
de gestionare a Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate 
persoane, respectiv pentru personalul din cadrul STS, iar Ministerul Finanţelor 
Publice pentru personalul ANAP responsabil cu verificarea achiziţiilor publice 
precum și cu activitățile de verificare a derulării etapelor procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziţie publice în cadrul proiectelor finanţate din 
instrumente structurale, ca urmare a înfiinţării Agenţiei Naţionale pentru 
Achiziţii Publice. 
 

Totodată, având în vedere numeroasele modificări şi completări ale Hotărârii 
Guvernului nr. 595/2009, precum şi cu cele aduse prin prezenta hotărâre, aceasta 
se va republica în Monitorul Oficial al României, 
dându-se textelor o nouă numerotare. 

4. Alte 
informaţii 

Nu au fost identificate 

 
3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 
1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  
11. Impactul asupra mediului 
concurenţial şi domeniului 
ajutoarelor de stat                          

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social Proiectul de act normativ urmăreşte menţinerea stabilităţii şi 
asigurării capacităţii administrative pentru continuarea procesului 
de implementare a fondurilor comunitare, precum și creșterea 
responsabilității personalului care gestionează asistenţă financiară 
nerambursabilă comunitară. 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
5. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 
- mii lei -

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media pe 
5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
 2015 2016 2017 2018 2019  

1. Modificări ale veniturilor  
    bugetare, plus/minus,  
    din care:                                       
a) buget de stat, din acesta:              
    (i) impozit pe profit                      
    (ii) impozit pe venit 
   (iii) sume recuperate de la 
CE/AELS 
b) bugete locale:                               
    (i) impozit pe profit                      
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:               
    (i) contribuţii de asigurări   

 
 

      
 
 
 

0 
 

217,8 217,8 217,8 217,8 174,24 

  
 



2. Modificări ale cheltuielilor  
    bugetare, plus/minus,  
    din care:                                       
a) buget de stat, din acesta:              
    (i) cheltuieli de personal              
    (ii) bunuri şi servicii 
 b) bugete locale:                              
    (i) cheltuieli de personal              
    (ii) bunuri şi servicii                     
c) bugetul asigurărilor sociale  
    de stat:               
    (i) cheltuieli de personal              
    (ii) bunuri şi servicii                     

      
 
 
 

54,45 217,8 217,8 217,8 217,8 185,13 
 
 
 
 
 
 

 
3. Impact financiar,  
    plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

 
 
 
-54,45 0 0 0 0 -10,89  

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

Majorarea salarială acordată personalului care gestionează 
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate 
persoane, respectiv personalului STS care va asigura 
administrarea SMIS2014+, respectiv dezvoltarea aplicaţiilor 
MySMIS şi MySMIS2014, nu generează impact asupra 
bugetului general consolidat, sumele reprezentând majorarea 
salarială fiind recuperate integral de la CE. 

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor     bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

Nu este cazul. 

7. Alte informaţii Cheltuielile generate de schimbările preconizate prin prezentul 
proiect de act normativ se vor acoperi din bugetul ordonatorilor 
de credite, cu încadrarea în fondurile alocate.  

 
5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 
1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
a) acte normative în vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziţii. 

 

 
 
 
-Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 75/2013 privind 
procedura internă de avizare a structurilor şi personalului 
care gestionează asistenţa financiară nerambursabilă 
comunitară, prevăzute la art. 4 alin. (7) din Hotărârea 
Guvernului nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 
privind stimularea financiară a personalului care gestionează 
fonduri comunitare, se modifică în mod corespunzător. 
- Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1.739/2013 
privind procedura de avizare a structurilor şi a personalului 
care gestionează asistenţa financiară comunitară, conform 
art. 4 alin. (7) lit. b) din Hotărârea Guvernului nr. 595/2009 
pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea 
financiară a personalului care gestionează fonduri 
comunitare. 

11 Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia în 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  



domeniul achiziţiilor publice 
2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia comunitară 
în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
 

3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor normative 
comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 
 

6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 
alte organisme implicate 

În conformitate cu prevederile Legii 
nr.52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, 
proiectul prezentului act normativ a fost 
afişat pe pagina de internet a Ministerului 
Fondurilor Europene (www.fonduri-ue.ro) 
. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 
acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de 
act normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în care proiectul de act 
normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect 
 
 

5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi 

Urmează a se obţine avizul Consiliului 
Legislativ 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate  
 

7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 
de act normativ 

 
1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Informarea a fost realizată prin publicarea pe 
pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene 
(www.fonduri-ue.ro).  

2. Informarea societăţii civile cu Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 



privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice 
3. Alte informaţii Nu au fost identificate  
 

8. Măsuri de implementare 
 

1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi/sau locale – înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor 
existente 

Punerea în aplicare a prevederilor prevăzute în proiectul de 
Hotărâre a Guvernului va fi realizată de Ministerul Fondurilor 
Europene şi de Ministerul Finanţelor Publice.  

2. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 

Faţă de cele prezentate mai sus, a fost promovată prezenta Hotărâre pentru modificarea 
şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind 
stimularea financiară a personalului care gestionează fonduri comunitare.  
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