NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei
financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si prin Mecanismul
financiar norvegian pe perioada de programare 2009 — 2014

Sectiunea a 2-a: Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Spatiul Economic European (SEE) a fost creat in 1994, ca o zona de Liber Schimb
intre Comunitatea Europeand (CE) si Asociatia Europeana a Liberului Schimb
(AELS). SEE reuneste Statele Membre ale Uniunii Europene (UE) si 3 dintre Statele
AELS (Norvegia, Islanda si Liechtenstein), intr-o piata interna bazata pe libera
circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

La data de 28 iulie 2010, a fost semnat Acordul intre Uniunea Europeana si
Regatul Norvegiei pentru Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 cu privire
la asistenta nerambursabild acordata de acesta in perioada 2009-2014.

La data de 28 iulie 2010, a fost semnat Acordul intre Uniunea Europeana si
Guvernele Norvegiei, Islandei, Liechtenstein pentru Mecanismul Financiar SEE
2009-2014 cu privire la asistenta nerambursabila acordata de acestea in perioada
2009-2014.

Romania beneficiaza de o contributie financiara totala de 305,95 milioane euro,
din care 190,75 milioane euro prin Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 si de
115,20 milioane euro prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.

in data de 21 martie 2012 au fost semnate la Bucuresti un Memorandum de
intelegere cu Guvernul Norvegiei pentru punerea in aplicare a Mecanismului
Financiar Norvegian 2009 — 2014, precum si un Memorandum de intelegere cu
guvernele din Norvegia, Islanda si Liechtenstein pentru implementarea
Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2009 — 2014.
Memorandumurile semnate stabilesc cadrul general de alocare a fondurilor, care
este, In linii mari, asem&nator celui pentru fondurile structurale si de coeziune. In
perioada urmatoare, operatorii de programe in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Europene si in consultare cu Oficiul Mecanismului Financiar de la
Bruxelles vor finaliza fisele detaliate pentru fiecare dintre cele 23 de domenii de
finantare.

n valoare totald de 305,9 milioane de euro, aceste acorduri de cooperare sunt
semnificativ mai mari decat cele din perioada precedenta (2004-2009), care au
fost de 98,5 milioane de euro.

Mecanismul Financiar Norvegian 2009 — 2014 fisi propune sa contribuie la
reducerea disparitatilor economice si sociale din Spatiul Economic European si la
consolidarea relatiilor de cooperare intre statul donator (Norvegia) si statele
beneficiare prin intermediul sectoarelor prioritare propuse.

Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 fisi propune sa contribuie la reducerea
disparitatilor economice si sociale din Spatiul Economic European si la
consolidarea relatiilor de cooperare intre statele donatoare (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein) si statele beneficiare prin intermediul sectoarelor prioritare
propuse.

Memorandumul de intelegere pentru Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014 stabileste entitatile nationale implicate in implementarea Mecanismului
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Financiar Norvegian pentru perioada 2009-2014 si functiile acestora in cadrul
sistemului national de management si control (Anexa A), precum si cadrul de
implementare (Anexa B) ce specifica lista sectoarelor prioritare si alocarea
financiara acordata prin intermediul Mecanismului Financiar Norvegian in
perioada 2009-2014, identificarea programelor aprobate pentru finantare cu
principalele obiective si rezultate asteptate, identificarea Operatorilor de
Program, precum si proiectele predefinite acceptate.

Memorandumul de Intelegere pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014
stabileste entitatile nationale implicate in implementarea mecanismului financiar
si functiile acestora in cadrul sistemului national de management si control
(Anexa A), precum si cadrul de implementare (Anexa B) ce specifica lista
sectoarelor prioritare si alocarea financiara acordatd prin intermediul
Mecanismului Financiar SEE in perioada 2009-2014, identificarea programelor
aprobate pentru finantare cu principalele obiective si rezultate asteptate,
identificarea Operatorilor de Program, precum si proiectele predefinite
acceptate.

1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative

care transpun legislatie
comunitara

sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directa
a acesteia

in pregédtirea acestei propuneri de Ordonantd de Urgentd s-au avut in vedere
prevederile modificdrilor aduse Memorandumurilor de Tntelegere de la data
semnarii (21 martie 2012) si pana in prezent precum si prevederile
Regulamentelor de implementare aferente Mecanismului Financiar SEE 2009-
2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014.

2. Schimbari
preconizate

Documentul urmareste actualizarea prevederilor OUG 88/2012 ca urmare a
modificirilor aduse Anexei B a Memorandumurilor de intelegere aferente
Mecanismelor financiare SEE si norvegiene 2009-2014, de la momentul aprobarii
OUG 88/2012 prin Legea nr, 246/2013 si pana in prezent.

Prin prezentul act normativ se modifica urmatoarele:

- Dintr-o eroare la articolul 2, punctul 23, definitia pentru partenerul de proiect
nu a respectat intocmai definitia din Regulamentul de implementare aferent
mecanismelor financiare (varianta originala in engleza), fiind mult mai restrictiva.
Prin aceasta modificare se transpune intocmai definitia din Regulament.

- Denumirea actuala a directiei din cadrul Ministerului Fondurilor Europene
(MFE) care are calitatea de Punct National de Contact

- Denumirea actualda a Ministerului Mediului ca urmare a modificarilor aduse
structurii Guvernului (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor)

- Preluarea de catre MFE a Programului RO 05 in calitatea de operator de
program in locul Ministerului Economiei ca urmare a solicitarii acestuia din urma
de a renunta la calitatea sa de Operator de Program prin incetarea Acordului de
Implementare a Programului RO 05

- Eliminarea Programelor: “Captarea si Stocarea Carbonului” aferent
Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014 si ,Sectorul Maritim” aferent
Mecanismului Financiar SEE 2009-2014 ca urmare a realocarilor intervenite in
octombrie 2013.

- Includerea unui nou program, gestionat de Oficiul Mecanismului Financiar, in
calitate de Operator de Program (RO 25 — Combaterea saraciei) ca urmare a
realocarilor din octombrie 2013.

Modificarile aduse prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta sunt necesare
intrucat alocarea fondurilor acordate Romaniei din partea Statelor Donatoare
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(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) trebuie valorificata optim, reprezentand o
resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si
societatii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare
prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor
fonduri.

Modificarea OUG 88/2012 este necesard pentru a avea baza legald in vederea
solicitarii Ministerului Finantelor Publice a sumelor aferente implementarii
Programului RO 05 si a semnarii comtractului de finantare pentru proiectul
predefinit propus in cadrul RO 05 si aprobat de Oficiul Mecanismului Financiar.
Avand in vedere ca neadoptarea in regim de urgenta a acestor modificari si
completari poate avea consecinte serioase, generdand chiar blocarea
implementarii programelor/ proiectelor si ar produce disfunctionalitati majore cu
efecte negative asupra gradului de absorbtie a fondurilor acordate Romaniei prin
cele doua mecanisme financiare, se impune adoptarea modificarilor si
completarilor aduse OUG 88/2012 in regim de urgenta.

3. Alte informatii

Proiectul a fost elaborat ca urmare a intrarii in vigoare a noului Memorandum de
intelegere aferent Mecanismului financiar SEE 2009-2014, la data de 20 aprilie
2016.

Sectiunea a 3-a: Impactul

socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

1.” Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3. Impactul social

Proiectul de act normativ urmareste asigurarea structurilor implicate si a
responsabilitatilor acestora in asigurarea capacitatii de absorbtie a granturilor SEE si
norvegiene

4.Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu




2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) proiecte cu finantare din

fonduri externe
nerambursabile post aderare
(FEN)

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3.Impact financiar, minus, din | Nu este cazul.
care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa reducerea

veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate privind Nu este cazul.
fundamentarea
modificarilor cheltuielilor

bugetare

7.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ modifica OUG 88/2012 privind
cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea
si gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei
prin  Mecanismul financiar al Spatiului Economic
European si prin Mecanismul financiar norvegian pe
perioada de programare 2009 — 2014

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Prezentul proiect de act normativ pune in aplicare
prevederile Memorandumurilor de intelegere aferent
Mecanismului Financiar SEE 2009-2014 intrat in vigoare
la 20 aprilie 2016

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare internationala ori la
alt document al unei organizatii internationale.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu a fost cazul

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, Tn situatia in

care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica
normativ

privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului
normativ

de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat, in temeiul prevederilor art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional
pentru coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada

de programare 2009 — 2014, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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