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1. [bookmark: _Toc511979043]Identificarea Raportului de implementare anual

	Numărul de referinţă al Programului (Cod CCI)
	2014RO16RFTA001

	Titlu
	Programul Operaţional Asistenţă Tehnică

	Versiune
	3.1

	Anul de raportare
	2017

	Data aprobării raportului de către Comitetul de Monitorizare
	


2. [bookmark: _Toc511979044]Prezentare generală privind implementarea POAT

În scopul accelerării absorbției fondurilor europene, la începutul anului 2017 a fost înființat MDRAPFE prin reorganizarea MDRAP și prin preluarea activității, atribuţiilor şi personalului de la MFE.
În cazul AM POAT, acest proces a însemnat întărirea capacității prin suplimentarea numărului de personal, în special acolo unde nu exista asigurarea de back-up, precum și în cadrul structurilor unde personalul existent nu acoperea gradul de încărcare la nivel de activitate.
Preluarea activității din domeniul FESI de către MDRAPFE a implicat revizuirea cadrului procedural cu privire la sistemul de management și control al programelor gestionate. Astfel, în luna martie 2017, AM POAT a retransmis pachetul de desemnare către AA care, în data de 13.07.2017, a emis o opinie fără rezerve pentru sistemul de management și control POAT 2014-2020. În data de 27.07.2017 a fost trimis prin SFC2014 ordinul privind desemnarea MDRAPFE ca AM și MFP ca Autoritate de Certificare pentru POAT.
În perioada 28.08-06.09.2017 a fost publicată, spre consultare, versiunea revizuită a Ghidului Solicitantului POAT 2014-2020 – Condiții specifice. Revizuirea a fost necesară pentru integrarea modificărilor instituționale și legislative, precum şi pentru facilitarea procesului de pregătire şi depunere a cererilor de finanţare prin intermediul MySMIS2014. De asemenea, noua versiune a ghidului oferă posibilitatea de a include în bugetul proiectelor costuri indirecte, stabilite ca o sumă forfetară de 15% din costurile directe eligibile pentru personal.
Urmare aprobării noului Ghid prin OMDFE nr. 6789/14.11.2017, în data de 14.11.2017 s-au deschis apelurile de proiecte în MySMIS2014 pentru proiectele care mai trebuie depuse conform Planului de proiecte 2017, și s-au închis în data de 31.12.2017, ora 23.59.
În data de 20.11.2017, AA a demarat o misiune de audit cu scopul de a obține o asigurare rezonabilă cu privire la funcționarea eficientă a sistemului, urmând a se încheia în luna februarie 2018.
În contextul obiectivului POAT de a sprijini sistemul de management și control FESI și de gestionare a POIM, POC și POAT, pe de-o parte, și beneficiarii FESI, prin acțiuni orizontale sau specifice beneficiarilor POIM, POC și POAT, pe de altă parte, fondurile de asistență tehnică sunt utilizate pentru a asigura capacitatea și instrumentele necesare pentru o bună eficiență în coordonarea, gestionarea și controlul intervențiilor finanțate din FESI, dar și a provocărilor și nevoilor cu care se confruntă beneficiarii în procesul de identificare, pregătire și implementare a proiectelor.
Pentru a veni în întâmpinarea beneficiarilor POAT în ceea ce privește problemele întâlnite în gestionarea proiectelor, cu precădere managementul financiar-bugetar și achizițiile publice, AM POAT a inițiat o serie de întâlniri bilaterale, precum și seminarii cu participarea tuturor beneficiarilor, pe parcursul anului 2017 fiind organizate 3 astfel de seminarii, cu prezența a peste 250 de persoane.
Stadiul implementării POAT 2014-2020 la data de 31 decembrie 2017 era următorul:
- 77 de proiecte depuse, în valoare eligibilă totală de 266,86 mil. euro, din care 19 pe parcursul anului 2017 (145,57 mil. euro eligibil);
- 50 de contracte/decizii de finanțare semnate, în valoare eligibilă totală 126,78 mil. euro, dintre care 29, în valoare eligibilă totală de 65,69 mil. euro, pe parcursul anului 2017;
- au fost efectuate plăți FEDR în valoare totală de 50,41 mil. euro și, respectiv, plăți de la bugetul de stat pentru asigurarea contribuției publice solicitate de beneficiari – alții decât instituțiile publice (ADR și ADI ITI), în valoare totală de 0,39 mil. euro;
- valoarea eligibilă a cheltuielilor incluse în declarațiile de cheltuieli trimise la ACP este de 58,09 mil. euro, din care 49,20 mil. euro FEDR, reprezentând 23,12% din alocarea FEDR;
- valoarea FEDR transferată de CE în conturile ACP este de 44,59 mil. euro, reprezentând 21% din alocarea FEDR.
Conversiile în euro ale sumelor aferente proiectelor depuse/contractate și plățile sunt realizate utilizând cursul inforeuro aferent lunii în care proiectele au fost depuse/contractate, respectiv în care plățile au fost efectuate.
La nivelul axelor prioritare 2 și 3 gradul de contractare depășește 50% din alocare, în timp ce în cadrul axei 1 rata de contractare este mai redusă, de 25%. Acest aspect este cauzat de faptul că, din alocarea aferentă axei prioritare 1, pentru sprijin specific pentru beneficiarii POIM și POC, inclusiv pregătire proiecte, pe parcursul celor 3 ani de implementare, nevoile concrete identificate de AM POIM și AM POC s-au materializat în asistență pentru gestionarea portofoliilor de proiecte pentru principalii beneficiari POIM și POC, suma necesară pentru acoperirea acestor nevoi fiind de aproximativ 12,5 mil. euro. 
În același timp, a fost identificată nevoia de realocare de fonduri către axa prioritară 3, în vederea asigurării, în continuare, a resurselor financiare necesare remunerării personalului FESI, la sfârșitul lunii noiembrie 2017 serviciile CE primind spre analiză propunerea de modificare a POAT, în urma aprobării acesteia de către membrii CM prin proces de consultare scrisă. Această modificare vizează și clarificarea modalității de calcul a indicatorilor 6S9, 6S15 și 6S20, precum și revizuirea țintelor acestora, clarificarea și corelarea definițiilor indicatorilor 6S1 și 6S8, actualizarea denumirilor instituționale ca urmare a reorganizării de la nivelul Guvernului, modificarea frecvenței de organizare a Grupului de Lucru Asistență Tehnică și Resurse Umane (GLAT), precum și comasarea acțiunilor 1.1.1 și 1.1.2 din cadrul Obiectivului Specific 1.1, astfel încât proiectele depuse în cadrul acestui obiectiv să includă atât sprijin în pregătirea, implementarea și managementul proiectelor, cât și activități de instruire în vederea maximizării rezultatelor.
În ceea ce privește instrumentul de planificare al proiectelor, Planul aferent anului 2017, aprobat de membrii CM POAT în luna decembrie 2016, a necesitat actualizare datorită propunerilor de proiecte urgente nou identificate sau ca urmare a nevoii de modificare a unor fișe de proiect deja aprobate. Astfel, AM POAT a procedat la consultarea membrilor CM în vederea revizuirii Planului 2017, atât în cadrul celor două reuniuni CM organizate pe parcursul anului 2017, cât și prin procedura consultării scrise desfășurată în luna octombrie 2017.
Mai mult, în cadrul reuniunii CM POAT din luna decembrie 2017, a fost supus consultării membrilor CM și Planul de proiecte 2018, față de care nu au fost primite observații.
Informarea potențialilor beneficiari s-a desfășurat, în principal, prin sistemul electronic de helpdesk și mediul online - portalul www.fonduri-ue.ro (unde au fost publicate Ghidurile Solicitantului, instrucțiuni, Ghiduri ale Beneficiarului etc.).
În conformitate cu prevederile Regulamentului UE 1303/2013, lista operațiunilor finanțate din fonduri europene, publicată pe portalul www.fonduri-ue.ro, este actualizată periodic.
(6.991/7.000 caractere permise)
3. [bookmark: _Toc511979045]Implementarea axei prioritare 
[bookmark: _Toc511979046]3.1. Prezentare generală a implementării
Informații-cheie privind implementarea axei prioritare, cu referire la principalele evoluții, probleme semnificative și măsurile luate pentru a soluționa aceste probleme 
· Axa prioritară 1 – Întărirea capacității beneficiarilor de a pregăti și implementa proiecte finanțate din FESI și diseminarea informațiilor privind aceste fonduri (alocare 78,64 mil. Euro eligibil)
Până la 31.12.2017:
· 10 proiecte contractate în valoare eligibilă de 20,22 mil. EUR, din care FEDR 17,12 mil. EUR; rata de contractare - 25,33%
· plăți FEDR - 2,43 mil. EUR și din bugetul de stat pentru contribuția publică solicitată de ADI ITI DD - 0,13 mil. EUR.
Principalele rezultate în 2017 au vizat:
· ridicarea condiționalităților ex-ante 2.1 și 2.2 aflate în sarcina MCSI
· continuarea sprijinului pentru documentații aferente: Sistemului Informatic Integrat de Emitere a Actelor de Stare Civilă (MAI), Bibliotecii digitale a României (MCSI), Sistemului Informatic Național de Management al Persoanelor cu Dizabilități și Invaliditate (ANPD), Sistemului Informatic de Management al Școlarității (MEN)
· formarea beneficiarilor FESI – administrație publică locală privind ajutorul de stat
· formarea MAI și entităților subordonate în pregătirea/implementarea de proiecte FESI
· sprijinul beneficiarilor publici și privați din regiunea ITI DD în elaborarea propunerilor de proiecte și actualizarea portofoliului propus în SIDD DD
· asistență CNAIR și CFR pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante POIM privind consolidarea capacității administrative, inclusiv prin contractarea de experți pentru sprijin instituțional în vederea îmbunătățirii sectorului de drumuri, studiu strategic pentru analiza opțiunilor Centura București, înființarea și operaționalizarea Autorității de Reformă Feroviară, evaluarea sistemului de control intern CNAIR și ANAR, suport Metrorex în elaborarea documentației pentru proiectarea secțiunii 2 a liniei de metrou 5
Întârzieri în desfășurarea și atribuirea procedurilor de achiziție publică precum cea aferentă externalizării serviciilor de organizare a sesiunilor de formare au constituit principalele probleme.
(1.744/1.750 caractere permise)
· Axa prioritară 2 – Sprijin pentru coordonarea, gestionarea și controlul FESI (alocare 64,35 mil. Euro eligibil)
Până la 31.12.2017:
· 26 de proiecte contractate în valoare eligibilă de 35,04 mil. EUR, din care FEDR 29,67 mil. EUR, rata de contractare ajungând la 53,32%;
· plăți FEDR de 3,23 mil. EUR și din bugetul de stat pentru contribuția publică solicitată de ADR în valoare de 0,26 mil. EUR.
Proiectele finalizate în anul 2017 au fost dedicate auditului tehnic al lucrărilor aferente obiectivului de investiții „Reabilitarea secțiunilor de cale ferată București Nord-București Băneasa și Fetești-Constanța”, sprijinirii procesului de desemnare în contextul finalizării cerințelor pentru aplicațiile informatice, evaluării proiectelor primite în cadrul Axei 2 POC.
În ceea ce privește proiectele aflate încă în implementare, principalele evoluții au vizat:
· evaluarea proiectelor primite în cadrul Axei prioritare 1 POC și verificarea administrativă a cererilor de rambursare la nivelul OI Cercetare;
· realizarea atribuțiilor delegate către ADR pentru închiderea POS CCE, prin monitorizarea durabilității investițiilor pentru 200 proiecte și efectuarea a 170 vizite de monitorizare a durabilității investițiilor între 2016 și 2018;
· asistență pentru închiderea POSM și POST, elaborarea RFI pentru POSM și POST, elaborarea unui Ghid pentru beneficiarii proiectelor finanțate din POIM, colectarea informațiilor și pregătirea cadrului financiar pentru infrastructura rutieră și feroviară pentru perioada 2014-2020.
Și în cadrul acestei axe, principala problemă în implementare a fost decalarea calendarului procedurilor de achiziție publică, cauzată de: gradul tehnic ridicat al documentației, tranziția dificilă la noul cadru normativ în domeniu, reorganizări succesive ale ministerului și, implicit, ale structurii specializate.
(1.715/1.750 caractere permise)
· Axa prioritară 3 – Creșterea eficienței și eficacității resurselor umane implicate în sistemul de coordonare, gestionare și control al FESI în România (alocare 108,23 mil. Euro eligibil)
La sfârșitul anului 2017, această axă a atins cel mai înalt grad de contractare – 64,56%, aspect datorat, în mare parte, componentei acestei axe de asigurare a resurselor financiare pentru remunerarea personalului implicat în coordonarea implementării şi gestionării FESI, precum şi în gestionarea POIM, POC şi POAT.
Astfel, până la 31.12.2017, la nivelul axei, erau semnate 14 contracte/decizii de finanțare în valoare eligibilă totală de 71,52 mil. EUR, din care FEDR 60,57 mil. EUR. În ceea ce privește progresul financiar, până la aceeași dată, au fost efectuate plăți FEDR în valoare totală de 44,75 mil. EUR.
În ultimul trimestru al anului 2017 a fost finalizat proiectul privind formarea profesională a personalului autorităților competente pentru protecția mediului privind evaluarea impactului asupra mediului și evaluarea de mediu pentru perioada 2014-2020, al cărui beneficiar a fost Ministerul Mediului. În urma sesiunilor de formare, desfășurate pe parcursul a patru luni (aprilie-iulie 2017) a fost format un număr de 392 de participanți.
Problemele întâmpinate de beneficiari, la nivelul acestei axe prioritare, au vizat componenta de formare pentru personalul din cadrul sistemului de coordonare, gestionare și control al FESI. Astfel, majoritatea proiectelor care adresează această nevoie a înregistrat decalări în ceea ce privește organizarea sesiunilor de instruire fie din cauza supraîncărcării personalului, fie a ofertelor neconforme care au condus la anularea procedurilor de atribuire.
(1.506/1.750 caractere permise)
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[bookmark: _Toc511979047]3.2. Indicatori comuni și indicatori specifici programului
Tabelul 1 Indicatorii de rezultat pentru FEDR
	[bookmark: _GoBack]
	VALOAREA ANUALĂ
	

	ID
	Indicator
	UM
	Categ. de regiuni 
	Val. de referință
	Anul de referință
	Valoarea-țintă (2023)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Observații (dacă este necesar)

	6S1
	Proiecte care au o rată de absorbție mai mare de 70% din total proiecte a căror dezvoltare a fost sprijinită prin POAT 
	%
	N/A
	0
	2014
	75
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Valoarea nu este disponibilă,  urmând a fi calculată după finalizarea proiectelor finanțate din POC și POIM, care au primit susținere din POAT

	6S2
	Nivelul de conştientizare cu privire la proiecte cofinanţate de UE 
	%
	N/A
	46
	2013
	60
	46
	45
	45
	44
	
	
	
	
	
	
	Conform Eurobarometrului realizat în luna martie 2017

	6S3
	Ponderea beneficiarilor care consideră procedurile privitoare la FESI corespunzătoare 
	%
	N/A
	23,5
	2013
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Măsurarea acestui indicator va fi realizată prin intermediul unui contract de servicii, pentru care procedura de atribuire este în derulare

	6S4
	Gradul de utilizare al SMIS 2014+ pentru îndeplinirea obligațiilor de raportare la nivel de PO către CE 
	%
	N/A
	0
	2014
	85
	0
	0
	0
	45,83%
	
	
	
	
	
	
	

	6S5
	Punctajul mediu obţinut în urma evaluării personalului angajat în sistemul FESI 
	Nr.
	N/A
	0
	2014
	3,5
	0
	0
	0
	4,48
	
	
	
	
	
	
	

	6S6
	Rata medie anuală de fluctuație a personalului din sistemul FESI 
	%
	N/A
	13
	2013
	≤10
	0
	0
	0
	6,77
	
	
	
	
	
	
	



Tabelul 2A Indicatorii de rezultat comuni pentru FSE (pe axă prioritară, prioritate de investiții și categorie de regiuni). Datele privind toți indicatorii de rezultat comuni pentru FSE (cu și fără valori-țintă) trebuie să fi defalcate pe gen. Pentru o axă prioritară pentru asistență tehnică, se raportează numai acei indicatori comuni pentru care a fost stabilită o valoare-țintă - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 2B Indicatori de rezultat pentru YEI pe axă prioritară sau parte a unei axe prioritare - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 2C Indicatori de rezultat specifici programului pentru FSE (pe axă prioritară, prioritate de investiții și categorie de regiune, după caz) se aplică, de asemenea, în cazul axelor prioritare pentru asistență tehnică - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 3A Indicatori de realizare comuni și specifici programului pentru FEDR
	
	ID
	Indicator
	Unitate de măsură
	Fond
	Categorie de regiuni
	Valoarea-țintă (2023)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Observații (dacă este necesar)

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S7
	Zile participanți la instruire - beneficiari 
	Nr.
	FEDR
	N/A
	15.000
	0
	0
	4.450
	12.360
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	2.655
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S8
	Aplicații de finanțare pentru proiecte de infrastructură finanțate din POIM și POC a căror dezvoltare a fost sprijinită din POAT 
	Nr.
	FEDR
	N/A
	8
	0
	0
	5
	8
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S9
	Număr personal din structura care coordonează ITI, ale căror salarii sunt cofinanțate din POAT – echivalent normă întreagă anual (full time equivalents) 
	Nr.
	FEDR
	N/A
	19
	0
	0
	21
	21
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	17,58
	17,86
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S10
	Materiale de informare și publicitate elaborate - ediții 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	30
	0
	0
	0
	17
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S11
	Campanii organizate 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	3
	0
	0
	0
	6
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S12
	Solicitări care au fost soluționate de rețeaua de Centre de informare 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	25.000
	0
	0
	0
	10.000
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S13
	Sesiuni pe site/portal înregistrate 
	Nr. vizite
	FEDR
	N/A 
	500.000
	0
	0
	0
	500.000
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S14
	Evaluări şi studii elaborate 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	60
	0
	0
	18
	38
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	2
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S15
	Structuri de coordonare/ gestionare/control FESI ale căror logistică și funcționare a fost sprijinită anual, inclusiv cu echipamente și licențe pentru funcționarea SMIS 2014+ 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	14
	0
	0
	4
	9
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	8
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S16
	Proiecte a căror evaluare/ contractare/ monitorizare/ control a fost asigurată 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	10.000
	0
	0
	298
	4.968
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	1.322
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S17
	Disponibilitatea rețelei SMIS 2014+ mai mare de 
	%
	FEDR
	N/A 
	> 99,5
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S18
	Zile participanți la instruire – utilizatori sisteme informatice 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	6.000
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S19
	Zile participanți la instruire – structuri de gestionare / alte structuri 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	20.000
	0
	0
	3.988
	21.610
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	28
	1.537
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizări care trebuie obținute prin operațiunile selectate (estimare furnizată de beneficiari)
	6S20
	Număr personal din sistemul FESI, ale căror salarii sunt co-finanțate din POAT – echivalent normă întreagă anual (full time equivalents) 
	Nr.
	FEDR
	N/A 
	1.400
	0
	0
	856
	2.199,68
	
	
	
	
	
	
	

	Val cumulată – realizările obținute prin operațiuni (realizare efectivă)
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	696,92
	960,17
	
	
	
	
	
	
	



Tabelul 3B Pentru anumiți indicatori de realizare comuni pentru sprijinul FEDR în cadrul obiectivului referitor la investiții pentru creștere economică și locuri de muncă legați de investițiile productive — Numărul de întreprinderi care beneficiază de sprijin din programul operațional, fără sprijin multiplu pentru aceleași întreprinderi - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 4A Indicatori de realizare comuni pentru FSE (pe axă prioritară, prioritate de investiții și categorie de regiuni). Pentru YEI, nu este necesară o defalcare pe categorie de regiuni pentru fiecare axă prioritară sau parte a unei axe prioritare - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 4B Indicatori de realizare specifici programului pentru FSE (pe axă prioritară, prioritate de investiții și categorie de regiuni; se aplică, de asemenea, în cazul axelor prioritare pentru asistență tehnică.) Pentru YEI, nu este necesară o defalcare pe categorie de regiuni pentru fiecare axă prioritară sau parte a unei axe prioritare - Nu este cazul pentru POAT.

[bookmark: _Toc511979048]3.3. Obiectivele de etapă și țintele definite în cadrul de performanță

Tabelul 5 Informații privind obiectivele de etapă și țintele definite în cadrul de performanță - Nu este cazul pentru POAT.



[bookmark: _Toc511979049]3.4. Date financiare 

Tabelul 6 Informații financiare la nivel de axă prioritară și de program
1. 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Alocarea financiară a axei prioritare pe baza programului operațional
	Informații financiare privind progresul financiar

	Axă prioritară
	Fond
	Categorie de regiune
	Baza de calcul pentru sprijinul din partea Uniunii
	Finanțare totală (€)
	Rata de cofinanțare (%)
	Costurile eligibile totale ale operațiunilor selectate pentru sprijin (€)
	Alocarea totală  procentuală acoperită prin operațiunile selectate (%) (7/5 x 100)
	Costurile eligibile publice ale operațiunilor selectate pentru sprijin (€)
	Cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari către autoritatea de management (€)
	Alocarea totală procentuală acoperită de cheltuielile eligibile declarate de beneficiari
(%) (10/5 X 100)
	Număr de operațiuni selectate[footnoteRef:1] [1:  Având în vedere faptul că operațiunile finanțate din POAT vizează atât regiunile mai puțin dezvoltate, cât și regiunile mai dezvoltate, numărul de operațiuni selectate în cadrul fiecărei AP este dublat în Tabelul 6, dar nu și valoarea costurilor eligibile totale/publice, care sunt repartizate pe categorii de regiuni utilizând pro-rata prevăzută în POAT.] 


	AP 1
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	Public
	73.839.812
	85,00
	19.025.357,13
	25,77
	18.985.302,42
	2.991.286,71
	4,05
	10

	AP 1
	FEDR
	Mai dezvoltate
	Public
	4.795.200
	80,00
	1.235.939,08
	25,78
	1.233.337,02
	194.322,14
	4,05
	10

	AP 2
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	Public
	60.424.471
	85,00
	32.899.479,20
	54,45
	32.899.479,20
	5.426.373,97
	8,98
	26

	AP 2
	FEDR
	Mai dezvoltate
	Public
	3.924.000
	80,00
	2.137.239,84
	54,47
	2.137.239,84
	352.512,05
	8,98
	26

	AP 3
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	Public
	101.630.588
	85,00
	67.159.823,44
	66,08
	67.159.823,44
	52.940.230,04
	52,09
	14

	AP 3
	FEDR
	Mai dezvoltate
	Public
	6.599.949
	80,00
	4.362.885,23
	66,10
	4.362.885,23
	3.439.141,67
	52,11
	14

	Total
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	
	235.894.871
	85,00
	119.084.659,77
	50,49
	119.044.605,06
	61.357.890,72
	26,01
	50

	Total
	FEDR
	Mai dezvoltate
	
	15.319.149
	80,00
	7.736.064,15
	50,50
	7.733.462,09
	3.985.975,86
	26,02
	50

	Total general
	
	
	
	251.214.020
	84,70
	126.820.723,92
	50,49
	126.778.067,15
	65.343.866,58
	26,01
	100


2. 
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Tabelul 7 Defalcarea datelor financiare cumulate pe categorie de intervenție pentru FEDR, FSE și Fondul de Coeziune
	Axă prioritară
	Caracteristicile cheltuielilor
	Dimensiuni de clasificare
	Date financiare

	
	Fond
	Categoria de regiune
	Domeniul de intervenție
	Formă de finanțare
	Dimensiune teritorială
	Mecanism de aplicare teritorial
	Dimensiunea obiectivului tematic (FEDR + FC)
	Temă secundară în cadrul FSE
	Dimensiune economică
	Dimensiune localizare
	Costurile eligibile totale ale operațiunilor selectate pentru sprijin (€)
	Costurile eligibile publice ale operațiunilor selectate pentru sprijin (€)
	Cheltuielile eligibile totale declarate de beneficiari către autoritatea de management
	Număr de operațiuni selectate[footnoteRef:2] [2:  Având în vedere faptul că operațiunile finanțate din POAT vizează atât regiunile mai puțin dezvoltate, cât și regiunile mai dezvoltate, numărul de operațiuni selectate în cadrul fiecărei AP este dublat. Dublarea vizează doar numărul, nu și valoarea costurilor eligibile totale/publice, care sunt repartizate pe regiuni mai dezvoltate și regiuni mai puțin dezvoltate utilizând pro-rata de finanțare aferentă POAT.] 


	AP 1
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	12.332.363,82
	12.292.309,11
	2.875.016,76
	6

	AP 1
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	123
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	6.692.993,31
	6.692.993,31
	116.269,95
	4

	AP 1
	FEDR
	Mai dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	801.143,98
	798.541,92
	186.768,92
	6

	AP 1
	FEDR
	Mai dezvoltate
	123
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	434.795,10
	434.795,10
	7.553,22
	4

	AP 2
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	27.534.494,10
	27.534.494,10
	5.426.373,97
	21

	AP 2
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	122
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	5.364.985,10
	5.364.985,10
	0,00
	5

	AP 2
	FEDR
	Mai dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	1.788.715,79
	1.788.715,79
	352.512,05
	21

	AP 2
	FEDR
	Mai dezvoltate
	122
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	348.524,05
	348.524,05
	0,00
	5

	AP 3
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	67.159.823,44
	67.159.823,44
	52.940.230,04
	14

	AP 3
	FEDR
	Mai dezvoltate
	121
	01
	07
	07
	-
	-
	24
	RO
	4.362.885,23
	4.362.885,23
	3.439.141,67
	14

	Total
	FEDR
	Mai puțin dezvoltate
	
	
	
	
	
	
	
	
	119.084.659,77
	119.044.605,06
	61.357.890,72
	50

	Total
	FEDR
	Mai dezvoltate
	
	
	
	
	
	
	
	
	7.736.064,15
	7.733.462,09
	3.985.975,86
	50

	Total general
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	126.820.723,92
	126.778.067,15
	65.343.866,58
	100



Tabelul 8 Utilizarea finanțării încrucișate - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 9 Costul operațiunilor implementate în afara zonei vizate de program (FEDR și Fondul de coeziune în cadrul obiectivului privind investițiile pentru creștere economică și locuri de muncă) - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 10 Cheltuieli suportate în afara Uniunii (FSE) - Nu este cazul pentru POAT.

Tabelul 11 Alocarea resurselor YEI tinerilor din afara regiunilor de nivel NUTS 2 eligibile - Nu este cazul pentru POAT.

4. [bookmark: _Toc511979050]Sinteza evaluărilor
În ceea ce privește evaluările și activitățile de evaluare planificate conform Planului de Evaluare a POAT 2014-2020, pentru aplicarea dispozițiilor art. 56 din Regulamentul UE nr. 1303/2013, pe parcursul anului 2017 au fost înregistrate decalaje cu privire la punctele de reper stabilite și calendarul evaluărilor față de ceea ce este prevăzut în Plan.
Astfel, deși documentele tehnice au fost pregătite de Biroul Evaluare Programe și agreate de Comitetul de Coordonare a Evaluării în avans pentru a permite respectarea calendarului evaluărilor, demararea procesului de achiziție publică necesară contractării evaluatorului a înregistrat blocaje cauzate, în principal, de:
- interpretarea diferită a modului de aplicare a prevederilor legale în materia achizițiilor publice privind evaluarea experienței experților implicați în proiect;
- reorganizări succesive ale ministerului.
Această întârziere a cauzat nerealizarea la timp a evaluărilor care urmau să furnizeze informații relevante pentru raportul anual de implementare (inclusiv date privind indicatorul de rezultat 6S3 Ponderea beneficiarilor care consideră procedurile privitoare la FESI corespunzătoare), afectând astfel atingerea unuia dintre obiectivele planului de evaluare privind consolidarea rapoartelor anuale prin includerea rezultatelor evaluărilor.
(1.315/10.500 caractere permise)
5. [bookmark: _Toc511979051]Informații privind implementarea inițiativei „Locuri de muncă pentru tineri”

Nu este cazul pentru POAT.
6. [bookmark: _Toc511979052]Probleme care afectează performanța programului și măsurile adoptate

a) Probleme care afectează performanța programului și măsurile adoptate
Aspectele problematice care au afectat implementarea POAT pe parcursul anilor 2015 și 2016, ridicate de procesul de desemnare 2014-2020, și-au găsit rezolvare în anul 2017.
Astfel, urmare retransmiterii pachetului de desemnare, în data de 20 martie 2017, în vederea derulării misiunii privind conformitatea sistemului de management și control instituit pentru POAT 2014-2020, și desfășurării misiunii de desemnare de către Autoritatea de Audit, în data de 27 iulie 2017 a fost trimis CE, prin sistemul informatic SFC2014, ordinul privind desemnarea MDRAPFE ca Autoritate de Management pentru POAT 2014-2020.
Pentru eficientizarea activităţii de dezvoltare a aplicaţiilor informatice, în vederea obţinerii desemnării, a fost aprobat în data de 25.01.2017 Memorandumul cu tema Calendarul de activităţi necesare operaţionalizării sistemului integrat de management SMIS2014+/MySMIS2014 de gestionare a fondurilor europene.
Acesta a cuprins adoptarea unor măsuri pentru urgentarea finalizării sistemului la un nivel minimal (care să respecte cerinţele din Regulamentul nr. 480/2014), ulterior urmând a fi dezvoltate şi funcţiuni suplimentare.
În scopul operaţionalizării cu celeritate a sistemului, conform calendarului de activităţi agreat, a fost încheiat în data de 29.05.2017 Protocolul de cooperare între MDRAPFE şi Serviciul Român de Informaţii privind realizarea activităţilor necesare.
Astfel, pe parcursul anului 2017, MySMIS2014 a continuat să fie dezvoltat, permițând operaționalizarea următoarelor module: definire apel, depunere cerere de finanțare, evaluare și selecție, contractare și achiziții.
În plus, aplicaţia SMIS Minimal a fost dezvoltată în vederea obţinerii desemnării, fiind finalizate modulele de implementare, nereguli şi recuperare, declaraţii de cheltuieli şi aplicaţii de plată.
În cea de-a doua parte a anului 2017 a fost întărită capacitatea administrativă a Serviciului Coordonare SMIS prin alocarea suplimentară a şase persoane, astfel încât analiza de cerinţe detaliate pentru sistemul informatic SMIS2014+/MySMIS2014 să fie finalizată. În paralel, a continuat colaborarea cu STS pentru definitivarea funcţionalităţii Conturi anuale din cadrul aplicaţiei SMIS Minimal.
Începând cu luna august 2017, la nivelul AM POAT a fost demarat procesul de introducere a datelor istorice, sfârșitul anului 2017 fiind stabilit ca termen pentru finalizarea introducerii tuturor proiectelor, la nivel de contract/decizie de finanțare. Din cauza schimbărilor intervenite la nivelul conducerii unora dintre instituțiile beneficiare din POAT, a efectivului de lucru redus, precum și a supraîncărcării cu sarcini a personalului administrativ desemnat responsabil cu introducerea datelor în sistemul informatic, au apărut întârzieri în finalizarea introducerii datelor istorice până la termenul asumat.
În paralel, reprezentanții AM POAT au testat funcționalitățile nou introduse în sistem, oferind feedback dezvoltărilor acestuia (spre exemplu posibilitatea de respingere a proiectului depus, precum și posibilitatea de retragere a unui proiect de către beneficiar).
Odată cu modificarea Ghidului Solicitantului POAT pentru a permite primirea cererilor de finanțare prin MySMIS2014, în data de 14 noiembrie 2017 au fost deschise apelurile de proiecte în sistem. Având în vedere faptul că POAT este un program cu depunere continuă, va fi asigurat acest proces astfel încât, chiar dacă se închid apelurile în sistemul informatic, acestea să fie urmate de altele care se vor deschide consecutiv.
Având în vedere evoluția înregistrată în implementarea POAT, beneficiarii au sesizat dificultăți în ceea ce privește obligaţiile acestora cu privire la modificarea contractului/deciziei de finanțare prin notificări/acte adiționale, elaborarea cererilor de rambursare și a rapoartelor de progres, precum și în procesul de derulare a procedurilor de achiziție publică.
Pentru a veni în întâmpinarea acestora, în vederea accelerării implementării POAT, pe tot parcursul anului 2017 AM POAT a organizat reuniuni bilaterale și sesiuni de instruire cu toți beneficiarii POAT, pe tematici diverse privind implementarea tehnică și financiară, respectiv: întocmirea rapoartelor de progres și a cererilor de rambursare, modificarea contractelor de finanțare prin act adițional sau notificare, precum și problematica achizițiilor publice.
Astfel, în cadrul celor trei seminarii desfășurate în anul 2017 au participat peste 250 de persoane și au fost dezbătute/clarificate aspecte care vizează întreg ciclul de viață al unui proiect, începând de la etapa de evaluare și contractare a cererilor de finanțare și continuând cu elaborarea cererilor de rambursare și rapoartelor de progres, verificarea procedurilor de achiziție publică, amendarea contractelor/deciziilor de finanțare prin acte adiționale și/sau notificări, inclusiv clarificarea elementelor obligatorii de informare şi publicitate și planificarea asistenței tehnice pentru anul 2018.
Mai mult, pentru a răspunde cât mai aplicat problemelor întâmpinate de beneficiari în derularea procedurilor de achiziție publică, două dintre seminarii au fost dedicate acestui subiect, ultimul dintre acestea beneficiind și de participarea președintelui ANAP.
În cadrul seminarului organizat în luna septembrie 2017, AM POAT a circulat un chestionar cu privire la eventuale măsuri de simplificare în cadrul tuturor etapelor unui proiect, pornind de la faza de evaluare, contractare, implementare tehnică, până la depunerea rapoartelor de progres și a cererilor de rambursare, în vederea identificării unor propuneri concrete de îmbunătățire a implementării. Propunerile primite din partea beneficiarilor urmează să fie supuse analizei de către personalul AM implicat direct în fiecare dintre etapele vizate (evaluare, contractare, elaborare cereri de rambursare și rapoarte de progres, verificare achiziții publice, modificare contracte/decizii de finanțare) și puse în practică în măsura în care acestea vor fi armonizate cu reglementările în vigoare.
Organizarea acestor seminarii va continua și pe parcursul anului 2018, principalele puncte de pe ordinea de zi a următoarelor sesiuni/reuniuni de lucru urmând să fie problemele întâmpinate de beneficiari pe parcursul derulării procedurilor de achiziție publică, pe de-o parte, și măsuri de simplificare, pe de altă parte.
(6.306/7.000 caractere permise)
7. [bookmark: _Toc511979053]Rezumat pentru cetățeni
Rezumatul pentru cetățeni al conținutului raportului de implementare se publică pe site-ul www.fonduri-ue.ro și se încarcă în SFC2014, ca fișier separat, sub formă de anexă la raport.
8. [bookmark: _Toc511979054]Raport privind implementarea instrumentelor financiare
Nu este cazul pentru POAT.
9. [bookmark: _Toc511979055]Acțiunile desfășurate pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante 
Opțional pentru raportul care trebuie să fie prezentat în 2016, nu se aplică în cazul celorlalte rapoarte sumare.
10. [bookmark: _Toc511979056] Progresele înregistrate în pregătirea și implementarea proiectelor majore și a planurilor de acțiune comune

10.1. Proiecte majore
Tabelul 12 Proiecte majore
Nu este cazul pentru POAT.
10.2. Planuri de acțiune comune
Tabelul 13 Planuri de acțiune comune (PAC)
Nu este cazul pentru POAT.
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