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Propunere de modificare a

Programului Operațional Asistență Tehnică 2014-2020
în conformitate cu articolul 30 al Regulamentului (UE) Nr. 1303/2013
Modificarea Programului Operațional Asistență Tehnică este propusă în conformitate cu prevederile articolului 30, alineatele 1 și 2 din Regulamentul UE 1303/2013, privind modificarea programelor operaționale.

Programul Operațional Asistență Tehnică (POAT) a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. 10221 din 18 decembrie 2014 și are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficientă și eficace a Fondurilor Europene Structurale și de Investiții (FESI) în România, în conformitate cu principiile și regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar, monitorizare și control, pe baza responsabilităților împărțite între Statele Membre și Comisia Europeană. 

Prin intermediul a trei axe prioritare, POAT își propune să sprijine aspectele orizontale pentru toate programele operaționale (PO) finanțate din FESI, iar pentru cele trei programe finanțate din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR)/Fondul de Coeziune (FC) aflate în directa gestionare a Ministerului Fondurilor Europene (Programul Operațional Infrastructură Mare, Programul Operațional Competitivitate și POAT), să acorde asistență aspectelor specifice implementării acestora. Astfel:
· Axa prioritară 1 - ”Întărirea capacității beneficiarilor de a pregăti și implementa proiecte finanțate din FESI și diseminarea informațiilor privind aceste fonduri”, cu suma alocată de 78.635.012 euro, din care FEDR 66.600.000 euro, cu următoarele obiective specifice:

· O.S. 1.1. Întărirea capacității beneficiarilor de proiecte finanțate din FESI de a pregăti și de a implementa proiecte mature;
· O.S. 1.2. Asigurarea transparenței și credibilității FESI și a rolului Politicii de Coeziune a UE.
· Axa prioritară 2 – ”Sprijin pentru coordonarea, gestionarea și controlul FESI”, având o alocare de 64.348.471 euro, din care FEDR 54.500.000 Euro, cu următoarele obiective specifice:

· O.S. 2.1. Îmbunătățirea cadrului de reglementare, strategic și procedural pentru coordonarea și implementarea FESI;
· O.S. 2.2. Dezvoltarea și menținerea unui sistem informatic funcțional și eficient pentru FSC, precum și întărirea capacității utilizatorilor săi.
· Axa prioritară 3 – ”Creșterea eficienței și eficacității resurselor umane implicate în sistemul de coordonare, gestionare și control al FESI în România” cu alocarea sumei de 108.230.537 euro, din care FEDR 91.665.958 Euro, având următorul obiectiv specific:

· O.S.3.1. Dezvoltarea unei politici îmbunătățite a managementului resurselor umane care să asigure stabilitatea, calificarea și motivarea adecvată a personalului care lucrează în cadrul sistemului de coordonare, gestionare și control al FESI.
Conform mecanismului de aprobare a proiectelor adoptat în cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare POAT din 26.02.2015, anual se realizează o prioritizare și o planificare a proiectelor care urmează a fi depuse spre finanțare. Astfel, având în vedere evoluțiile în procesul de identificare a proiectelor, precum și în îndeplinirea condiționalităților ex-ante, s-a constatat necesitatea modificării POAT după cum urmează:
A. Modificarea textului Axei prioritare 1, OS 1.1, Acțiunea 1.1.2 Asistență orizontală pentru beneficiarii FESI și asistență specifică pentru beneficiarii POAT, POIM și POC
În cadrul procesului de închidere a perioadei de programare 2007-2013, în domeniile transport și mediu sunt întâmpinate dificultăți generate de capacitatea limitată a beneficiarilor de a gestiona în mod eficient derularea activităților de închidere a proiectelor de infrastructură, în paralel cu cele aferente noului exercițiu financiar. Efectele negative ale acestui fapt se răsfrâng inclusiv asupra activităților derulate la nivelul Direcției Generale Programe Infrastructură Mare din Ministerul Fondurilor Europene (MFE), care gestionează Programul Operațional Sectorial Transport (POS Transport), Programul Operațional Sectorial Mediu (POS Mediu) și Programul Operațional Infrastructură Mare (POIM).
Astfel, închiderea POS Transport și a POS Mediu se desfășoară la nivel de proiect pe baza următoarelor activități, care au loc la nivelul beneficiarilor proiectului:

1. Clasificarea proiectelor în documentele de închidere, respectiv:

· Finalizat și operațional;

· Fazat sau

· Ne-operațional. 

2. Efectuarea de vizite la fața locului și elaborarea de rapoarte pentru proiectele POS Mediu și POS Transport; 
3. Elaborarea procedurii pentru monitorizarea sustenabilității proiectelor finalizate pe baza:

· Monitorizării proiectelor majore și non-majore care depășesc 5 mil. euro și care nu fac obiectul secțiunii 3.3 Reglementări specifice pentru fazarea proiectelor majore în cele două perioade de programare din Anexa I a Deciziei CE 2771/30.04.2014 privind modificarea Liniilor directoare privind  închiderea programelor operaționale finanțate din FEDR și FC în perioada 2007-2013 (proiecte care se desfășoară pe parcursul a două perioade de implementare) pentru a se asigura de faptul că sunt finalizate și operaționale până la depunerea documentelor de închidere;
4. Elaborarea unui raport care să conțină măsuri corective pentru proiectele ne-finalizate:

· Identificarea posibilelor riscuri legate de finalizarea/funcționalitatea proiectelor majore și non-majore care depășesc 5 mil. euro și propunerea de măsuri corective

De asemenea, se estimează faptul că vor fi elaborate cel puțin 76 de rapoarte de finalizare a proiectului la nivelul unui număr de aproximativ 50 de beneficiari din sectoarele mediu și transport (beneficiarii din cadrul POS Transport vor fi: CNADNR, CFR, METROREX, iar din cadrul POS Mediu: beneficiari din domeniile deșeuri, apă și precum si alți beneficiari), pentru care va fi necesară acordarea de sprijin specific.
În contextul celor de mai sus, în vederea depășirii dificultăților întâmpinate în cadrul procesului de închidere a perioadei de programare 2007-2013, Direcția Generală Programe Infrastructură Mare intenționează să propună pentru finanțare din POAT 2014-2020 un proiect de asistență tehnică ce se va derula cu sprijinul experților Băncii Europene de Investiții. Proiectul urmează să adreseze, pe lângă întărirea capacității beneficiarilor POIM, și sprijinul pentru beneficiarii POS Transport  și POS Mediu în procesul de închidere a perioadei 2007-2013, pentru a permite tranziția facilă între cele două perioade de programare. Asistența tehnică prevăzută pentru a sprijini beneficiarii POS T și POS M în procesul de închidere a perioadei 2007-2013 va consta în realizarea de expertize tehnice, completarea documentelor furnizate de beneficiari  cu datele solicitate de instituțiile centrale (AM, ACP, AA), furnizarea de clarificări cu privire la eligibilitatea cheltuielilor și atingerea indicatorilor fizici etc. 

O atenție deosebită va fi acordată proiectelor fazate pentru care trebuie asigurată raportarea progresului și a cheltuielilor aferente fazei 1, corelate cu investițiile din faza a 2-a a proiectelor preluate în POIM (76 de proiecte de infrastructură). De asemenea, la elaborarea cerințelor pentru experții care vor acorda sprijin în procesul de închidere POS M și POS T se va avea în vedere, pentru fiecare proiect în parte, evitarea potențialelor suprapuneri ale activităților, cerințele fiind definite în baza livrabilelor furnizate în cadrul contractelor de AT și supervizare.
În ceea ce privește prevederile din POAT 2014-2020, nevoia de sprijin pentru dezvoltarea capacității administrative a beneficiarilor în vederea pregătirii și implementării proiectelor este acoperită în cadrul Axei prioritare 1, OS 1.2, prin intermediul Acțiunii 1.1.2. Asistență orizontală pentru beneficiarii FESI și asistență specifică pentru beneficiarii POAT, POIM și POC. 
Totodată, așa cum se menționează la Capitolul 1 Strategia pentru contribuția programului operațional la strategia uniunii pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii și realizarea coeziunii economice, sociale și teritoriale din program, una dintre cele trei arii majore identificate ca nevoie de sprijin este capacitatea administrativă a beneficiarilor, fără a face distincția între beneficiarii proiectelor implementate în perioada anterioară de programare 2007-2013 și cea actuală. 
Prin urmare, la nivelul AM POAT a fost identificată nevoia de clarificare în textul programului a sprijinului dedicat întăririi capacității beneficiarilor, prin completarea textului Axei prioritare 1, OS 1.1, Acțiunea 1.1.2, și includerea în mod explicit a beneficiarilor POS Transport 2007-2013 și POS Mediu 2007-2013, în procesul de închidere a perioadei 2007-2013.
B. Modificarea Tabelului 25 Acțiunile pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante generale aplicabile POAT 2014-2020 și a Anexei VIII Plan de acțiune detaliat privind achizițiile publice 
Condiționalitățile ex-ante aplicabile POAT sunt:

· Existența capacității administrative pentru implementarea și aplicarea legislației și politicii antidiscriminare și egalitate de șanse, precum și a Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități (3 condiționalități) – îndeplinită la momentul aprobării programului;

· Existența aranjamentelor pentru aplicarea eficace a legislației comunitare privind achizițiile publice în domeniul FESI – neîndeplinită la momentul aprobării programului;

· Existența bazei statistice necesare pentru realizarea evaluărilor care să analizeze eficacitatea și impactul programelor – parțial îndeplinită la momentul aprobării programului.
Acțiunile inițial asumate pentru îndeplinirea condiționalității ex-ante generale privind achizițiile publice au fost modificate pentru a fi în concordanță atât cu Hotărârea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei naționale în domeniul achizițiilor publice, cât și cu deciziile luate de comun acord cu Comisia Europeană. Acestea au fost reflectate și la nivelul Acordului de Parteneriat care a fost modificat prin Decizia CE 1513/15.03.2016.
În concluzie, se supun aprobării CM POAT următoarele modificări ale POAT 2014-2020:

A. Completarea textului Axei prioritare 1, OS 1.1, Acțiunea 1.1.2, cu următorul paragraf: 

„Totodată, se va acorda sprijin pentru beneficiarii POS Transport 2007-2013 și POS Mediu 2007-2013, în procesul de închidere a perioadei 2007-2013, pentru a permite tranziția facilă între cele două perioade de programare, respectiv 2007-2013 și 2014-2020. În sprijinul dedicat închiderii perioadei 2007-2013 se include orice tip de asistență necesară beneficiarilor de finanțare europeană acordată prin POS Mediu și POS Transport, cu excepția:

· cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din structurile implicate in derularea proiectelor si organizate la nivelul beneficiarilor pentru perioada de programare 2007-2013;

· cheltuielilor necesare pentru finalizarea proiectelor, inclusiv cele aferente contractelor de supervizare.” 

B. Înlocuirea Tabelului 25 Acțiunile pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante generale aplicabile de la punctul 9.2 Descrierea acțiunilor pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante, organisme responsabile și calendar din POAT 2014-2020, cu Anexa 1 la prezenta și înlocuirea Anexei VIII - Plan de acțiune detaliat achiziții publice a programului, cu Anexa 2 la prezenta.
Menționăm că modificările propuse nu afectează contribuția POAT la realizarea obiectivelor strategiei Uniunii pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii și a obiectivelor specifice definite în program, având în vedere prevederile Regulamentului (UE) 1303/2013 și normele specifice fondurilor. De asemenea, precizăm faptul că modificarea propusă nu are impact asupra prevederilor din acordul de parteneriat sau asupra principiilor orizontale, menționate la articolele 5, 7 și 8 din Regulamentul (UE) 1303/2013. 

Listă anexe:
Anexa 1 – Acțiunile pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante generale aplicabile

Anexa 2 - Plan de acțiune detaliat privind achiziții publice
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