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MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Asistenţă Tehnică
A III-a REUNIUNE a

COMITETULUI DE MONITORIZARE PENTRU PROGRAMUL OPERAŢIONAL ASISTENŢĂ TEHNICĂ 2014-2020

25 Noiembrie 2015 - Bucureşti

Sediul MFE

Bd. Ion Mihalache nr. 15-17, sector 1
Proces Verbal
La reuniune au participat atât membrii Comitetului de Monitorizare pentru POAT, cât și observatori din partea Comisiei Europene, Autorității de Audit și Unității Centrale de Evaluare din cadrul Direcției Generale de Analiză, Programare și Evaluare. 

Ordinea de zi a reuniunii CM a fost următoarea:

1. Aprobarea procesului verbal al reuniunii anterioare a CM POAT (9 iunie 2015)

2. Modificarea regulamentului de organizare și funcționare a CM POAT
3. POAT 2014-2020 (asemănări şi deosebiri faţă de perioada de programare 2007-2013)
4. Planul anual de proiecte POAT 2014-2020 aferent anilor 2015-2016
5. Strategia de comunicare pentru IS 2014-2020
6. Stadiul îndeplinirii condiţionalităţilor ex-ante aplicabile POAT
7. Stadiul dezvoltării aplicaţiilor informatice MySMIS 2014 şi SMIS2014+
În deschiderea celei de-a treia reuniuni a CM POAT 2014-2020, dna Lucia Cotuțiu, șef al Autorității de Management pentru POAT, a amintit faptul că, în cadrul primelor două reuniuni ale acestui comitet de monitorizare, au fost aprobate mecanismul de aprobare a proiectelor și planul de proiecte aferent anului 2015, odată cu finalizarea procedurilor de lucru la nivelul AM POAT și intrarea in vigoare a Ghidului Solicitantului în data de 15 octombrie a.c., publicat în Monitorul Oficial, Partea întâi. Au fost astfel create premisele pentru primirea primelor cereri de finanțare în cadrul noului exerciţiu financiar, implementarea efectivă a acestora urmând să înceapă în anul 2016. De asemenea, dna Cotuţiu a adresat colegilor din MFE, care reprezintă un beneficiar important al POAT 2014-2020, rugămintea de a asigura personal dedicat pentru implementarea proiectelor de asistență tehnică ai căror beneficiari sunt.
În continuare, șeful AM POAT i-a dat cuvântul dlui Arturo Polese, programme manager pentru POAT din partea Comisiei Europene – DG REGIO. Acesta a menţionat faptul că lecţiile învăţate în perioada de programare anterioară sunt foarte importante pentru ca noul exerciţiu financiar să se deruleze în condiţii optime. Totodată, a precizat că problemele întâmpinate în exerciţiul anterior nu au ţinut de partea de programare, ci de implementarea efectivă a proiectelor, în speţă de cheltuirea sumelor alocate. Ţinând cont de faptul că în perioada precedentă activităţile implementate nu au contribuit întotdeauna în mod consistent la atingerea obiectivelor programului, trebuie acordată o atenţie deosebită paşilor următori, astfel încât activităţile planificate să fie orientate către rezultate.
Dna Lucia Cotuțiu a mulțumit pentru intervenție și a continuat cu supunerea spre aprobare a agendei reuniunii. 
Înainte de aceasta, a precizat faptul că din cei 31 de membri sunt prezenţi 21, astfel încât cvorumul necesar pentru luarea deciziilor este întrunit. 
1. Aprobarea procesului verbal al reuniunii anterioare a CM POAT 2014-2020 (9 iunie 2015)

Conform Regulamentului de Organizare şi Funcţionare al CM, a fost supusă aprobării membrilor minuta reuniunii precedente, care are ca anexă Sinteza deciziilor adoptate şi care se regăseşte în mapa reuniunii. Minuta a fost aprobată în unanimitate de către membrii CM.
În continuare, şeful AM POAT a trecut în revistă deciziile reuniunii anterioare:
a. Aprobarea modificării componenței CM (Anexa 1 la ROF)
În urma reorganizării MFE prin HG nr. 273/22.04.2015, a fost modificată Anexa 1 la ROF CM, în sensul actualizării denumirilor unor structuri din MFE la nivelul cărora au survenit modificări. Totodată,  au fost introduse în componența CM două noi structuri:

- Direcția IT și Coordonare SMIS;

- Unitatea de Coordonare Publică și Informare privind IS.
CES-sindicate a transmis către AM POAT adresa prin care au fost clarificate aspectele privind reprezentarea în cadrul CM POAT.
b. Aprobarea planului de evaluare POAT 2014-2020
Planul de evaluare a fost aprobat cu includerea observațiilor reprezentantului CE privind informarea membrilor CM POAT cu privire la progresul obţinut în implementarea acestuia. Documentul a fost transmis oficial prin sistemul electronic SFC 2014.
Calendarul evaluărilor va fi actualizat în funcție de progresul proiectelor, astfel încât aceste evaluări să fie relevante în momentul lansării.

De asemenea, CES – confederații sindicale și ACPR au fost incluse ca părți interesate în cadrul Comitetului de coordonare a evaluării, pe ambele teme de evaluare aferente Axei prioritare 1: 

- Contribuția POAT la întărirea capacității beneficiarilor FESI/ POAT, POIM și POC;

- Contribuția POAT la diseminarea informațiilor privind FESI/ POAT, POIM și POC.
c. Planul de proiecte pentru anul 2015

Planul de proiecte pentru anul 2015 a fost agreat cu următoarele observații:

- va fi monitorizat și modificat în funcție de evoluţiile proiectelor aflate în implementare și

- la recomandarea CE, începând cu anul 2016, Planul anual de proiecte va include și o secțiune specială cu privire la indicatori. Această secțiune va clarifica modul în care proiectele propuse spre finanțare contribuie la atingerea indicatorilor din program. 
Pentru elaborarea Planului de proiecte aferent anilor 2015-2016, s-au luat în considerare observaţiile mai sus menţionate. 

d. Organizarea unei întâlniri între AM POAT și Direcția Generală Dezvoltare Regională și Infrastructură – MDRAP, în vederea stabilirii posibilității de includere în planul de proiecte a unei propuneri ce vizează formularea unor indicatori teritoriali specifici procesului de monitorizare și evaluare a impactului la nivel național atât a fondurilor structurale, cât și a celor naționale.
Această decizie a fost implementată. Ținând cont de faptul că necesitatea identificată vizează atât fondurile europene cât şi cele naţionale, MFE a propus MDRAP ca acest proiect să fie supus analizei eligibilității în cadrul Programului Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Propunerea MFE a venit ca urmare a faptului că, în cadrul POAT, sunt eligibile numai activitățile privitoare la FESI. De asemenea, s-a ţinut cont că bugetul acestui program este limitat, alocarea reprezentând mai puţin de jumătate din nevoile identificate pentru perioada de programare 2014-2020. 

Totodată, MFE și-a arătat disponibilitatea ca proiectul înaintat la AM POCA să fie realizat în parteneriat de MDRAP și MFE, cu MDRAP lider de proiect.
e. Consultarea membrilor Comitetelor de Monitorizare ale fiecărui PO cu privire la Strategia de comunicare pentru IS 2014-2020
Această decizie a fost implementată. Procesul de consultare a Strategiei de comunicare s-a realizat în cadrul fiecărui Comitet de Monitorizare al fiecărui PO. Aprobarea Strategiei și procesul de consultare vor fi prezentate separat, reprezentând punct distinct în cadrul agendei de astăzi.
f. Recomandarea CE de a depune toate eforturile necesare în dezvoltarea aplicației MySMIS 2014, astfel încât, până la sfârșitul anului 2015, aceasta să fie funcțională și operațională pentru toate programele operaţionale pentru care a fost realizat (PO finanţate din FSC, cu excepţia PO CTE).
Această decizie este neimplementată. Dezvoltarea aplicațiilor informatice MySMIS 2014 și SMIS 2014+ fac obiectul ultimului punct din cadrul agendei și stadiul acestora va fi prezentat, în mod detaliat, la punctul respectiv.
2. Aprobarea modificării regulamentului de organizare și funcționare a CM POAT
Dna Lucia Cotuțiu a trecut în revistă modificările propuse pentru aprobare membrilor CM, astfel: 
· S-a avut în vedere situația în care la reuniunea CM nu participă membrul titular sau supleant, astfel mandatul înlocuitorului să prevadă clar faptul că participă în condițiile ROF, având astfel toate drepturile și obligațiile membrului pe care-l reprezintă. 

În acest sens, a fost introdus un nou alineat în cadrul articolului 3 al ROF:

Alin. (10): „În situaţii excepţionale, în caz de indisponibilitate atât a membrului titular, cât şi a supleantului său, instituţia reprezentată deleagă unui înlocuitor responsabilitatea participării la reuniune, cu toate drepturile şi obligaţiile prevăzute prin Regulament. Mandatul (Anexa C la ROF) va fi depus, în original, la Secretariatul CM cu ocazia prezentării la reuniunea CM.” 

Totodată, a fost inclusă o nouă anexă la ROF, ce constituie modelul de mandat. (Anexa C)

· De asemenea, prin Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 actualizată şi republicată, privind egalitatea de şanse şi de tratament între femei şi bărbaţi, Departamentul pentru egalitate de șanse între femei și bărbați și-a modificat titulatura în Agenția Națională pentru egalitatea de șanse între femei și bărbați.
Aceste modificări au fost evidenţiate în documentele de la mapă, iar în urma supunerii la vot, acestea au fost aprobate de către membrii CM.  
3. POAT 2014-2020 (asemănări şi deosebiri faţă de perioada de programare 2007-2013)
În continuare, dna. Cotuţiu a prezentat principalele asemănări şi deosebiri dintre cele două perioade de programare.

A fost trecut în revistă stadiul POAT 2014-2020, precizându-se că abordarea pentru exercițiul financiar 2014-2020 s-a schimbat, în sensul de a avea o planificare riguroasă prin construirea unui plan de proiecte anual.
Planul de proiecte aferent anului 2015 a fost supus consultării membrilor CM și a fost aprobat. Propunerile de proiecte pentru anul 2016 vor fi supuse consultării la un punct ulterior pe agendă. Ghidul Solicitantului pentru POAT 2014-2020 a fost publicat în Monitorul Oficial în data de 15 octombrie 2015, astfel încât poate începe depunerea de proiecte în cadrul POAT 2014-2020. La nivelul AM POAT au fost elaborate și aprobate procedurile de lucru, acestea fiind transmise Autorității de Audit (AA) care a început exercițiul de verificare pentru acreditarea aferentă acestui nou exercițiu financiar. A fost depusă deja o primă cerere de finanțare la AM POAT de către colegii de la Unitatea de Comunicare şi Publicitate privind IS (UCPIIS). 

În ceea ce priveşte diferențele dintre cele două perioade de programare, din punct de vedere al ariei de intervenție, POAT 2007-2013 a vizat sprijinul orizontal pentru sistemul de coordonare management și control, precum și sprijin specific gestionării POAT, în timp ce POAT 2014-2020 acordă atât sprijin orizontal, cât și sprijin specific gestionării POIM și POC. 
Ca documente de programare în vederea simplificării și flexibilizării, în perioada 2014-2020 nu mai avem un document cadru de implementare și nici ordin privind cheltuielile eligibile. De asemenea, pentru o utilizare mai facilă, ghidul solicitantului și ghidul beneficiarului POAT au fost separate, astfel încât există două documente: unul dedicat solicitantului, până la faza de semnare și un altul dedicat implementării propriu-zise a proiectelor. În plus, pentru a asigura o utilizare eficientă a alocării limitate, a fost introdusă o planificare mai riguroasă a proiectelor prin intermediul pregătirii fișelor de proiect și a planului de proiecte.
În perioada de programare 2014-2020 trebuie îndeplinite condiționalități ex-ante. Neîndeplinirea acestora poate afecta și poate conduce la suspendarea plăților intermediare de către Comisia Europeană. La nivelul POAT 2014-2020 au fost identificate cinci condiționalități care vor fi prezentate distinct pe agendă, trei dintre acestea fiind îndeplinite, restul fiind încă în curs de implementare. 
În ceea ce privește procesul de desemnare, avem trei criterii noi de desemnare pentru autoritățile de management, respectiv: proceduri pentru gestionarea riscurilor și măsuri de combatere a fraudelor, proceduri pentru întocmirea declarației de management a raportului anual și proceduri pentru asigurarea fiabilității datelor referitoare la indicatori, etapele, progresele programului în îndeplinirea obiectivelor sale. 
Referitor la indicatori, proiectele finanțate din POAT 2007-2013 includeau indicatori stabiliți la nivelul programului, dar și indicatori suplimentari. Din acest punct de vedere, în cadrul noii perioade de programare, abordarea a fost schimbată, proiectele urmând să includă cel puțin un indicator stabilit la nivel de program. 

În ceea ce privește alocarea financiară, aceasta a crescut cu 25% față de alocarea din perioada 2007-2013, respectiv. cu 50 milioane mai mult. Cu toate acestea, creşterea a fost apreciată ca fiind insuficientă faţă de nevoile de asistență tehnică identificate la nivelul întregului sistem. Prin intermediul POAT 2014-2020 se va acorda sprijin specific pentru două programe operaționale consistente ca și alocare financiară, respectiv POIM şi POC, care, în trecut, au avut axe dedicate de asistență tehnică în valoare de aproximativ 165 milioane de euro FEDR. Pentru noua perioadă de programare se aplică regula N+3 pe toată perioada, nu N+2 așa cum s-a întâmplat pentru 2 ani în perioada anterioară. 
Din POAT 2014-2020 în acest moment nu se mai finanțează activitatea coordonatorilor polilor de creștere.
La nivelul programului există, la fel ca în perioada anterioară, 3 axe prioritare: sprijin dedicat întăririi capacităţii beneficiarilor, sprijin dedicat coordonării, gestionării şi controlului FESI și sprijin pentru creşterea eficienţei şi eficacităţii resurselor umane. Structura programului este mai omogenă în acest exercițiu financiar, întrucât experiența anterioară ne-a arătat spre sfârșitul acestuia, un dezechilibru între alocările financiare pe cele 3 axe prioritare. Astfel, în prezent, comunicarea este inclusă în axa prioritară 1, axă dedicată atât sprijinului beneficiarilor, cât şi diseminării informaţiilor privind fondurile ESI, iar sistemul informatic este sprijinit prin axa prioritară 2. 
O serie de modificări au fost făcute și în cadrul procedurilor, fie pentru a aplica prevederile din regulamentele specifice noii perioade de programare, fie în vederea simplificării procesului de implementare a POAT. În acest sens, în cadrul procesului de evaluare a cererilor de finanțare se va pune un accent puternic pe verificarea următoarelor aspecte: capacitatea beneficiarului de a implementa proiecte din punct de vedere al resurselor umane și materiale, respectarea legislației în domeniul achizițiilor publice pentru acele proceduri derulate înainte de depunerea cererilor de finanțare și respectarea principiilor orizontale, precum dezvoltarea durabilă şi egalitatea de șanse. În plus, verificarea administrativă și a eligibilității au fost unite într-o singură etapă, iar listele de verificare au fost detaliate pentru a evidenția mult mai clar aspectele verificate. Toate aceste informații sunt disponibile solicitanților, prin intermediul ghidului publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro.  
La nivelul AM POAT se acordă sprijin beneficiarilor în elaborarea cererilor de finanțare și în implementarea efectivă a proiectelor prin intermediul serviciului nou înființat la nivelul AM POAT – Serviciul Monitorizare şi Implementare Proiecte (SMIP). De asemenea, se pune accent mult mai mult pe utilizarea aplicațiilor informatice, atât în relația cu beneficiarii, cât și în relația cu ceilalți actori implicați în managementul fondurilor europene structurale și de investiții, fiind o obligaţie prevăzută în regulamentul UE. Pe lângă utilizarea aplicațiilor informatice ne propunem construirea planului de proiecte și urmărirea implementării acestuia, ghiduri și formulare mai clare, proceduri simplificate, helpdesk pentru beneficiari, astfel încât să fie disponibile cât mai multe canale de comunicare (mail, adrese dedicate telefon, formulare de contact pe paginile web www.poat.ro și www.fonduri-ue.ro). Se analizează inclusiv posibilitatea de a utiliza opțiunile de costuri simplificate. Totodată, un aspect foarte important îl reprezintă instruirea beneficiarilor în elaborarea cererilor de finanțare și a cererilor de rambursare. Este necesară o colaborare eficientă între toți actorii implicați în sistemul de management și control și, nu în ultimul rând, o formare continuă a personalului din cadrul autorității de management.
În continuare, preşedintele CM POAT a dat cuvântul dnei. Cristina Pătrăşcoiu, şef serviciu SMIP din cadrul DGAT, pentru prezentarea următorului punct de pe agendă, Planul anual de proiecte POAT 2014-2020 aferent anilor 2015-2016.
4. Planul anual de proiecte POAT 2014-2020 aferent anilor 2015-2016
Dna Cristina Pătrăşcoiu a început prin a menţiona că acest exercițiu de planificare a fost foarte util în conturarea unei imagini mai clare a ceea ce beneficiarii vor să realizeze în anul următor. Cu toate acestea, ţinând cont de faptul că, în cursul anului 2015, aceştia s-au concentrat pe închiderea programelor operaționale, cel mai probabil majoritatea propunerilor incluse în planul de proiecte aferent anului 2015 vor fi depuse în anul 2016. 
Unii dintre beneficiari au început să lucreze efectiv la elaborarea cererilor de finanțare, aşa cum este cazul colegilor de la Unitatea de Comunicare Publică Informare privind Instrumentele Structurale(MFE) care au depus deja un proiect şi al Ministerului Comunicațiilor și pentru Societatea Informațională care solicită o fișă de proiect revizuită. S-a lucrat în paralel și la cererea de finanțare a Ministerului Administrației și Internelor pe partea de formare a personalului acestui minister și a structurilor sale subordonate care au calitatea de beneficiari POC și POIM. Agenția Națională a Funcționarilor Publici a lucrat, de asemenea, la cererea de finanțare pe partea de instruire sistem. Putem spune astfel că s-au înregistrat progrese în această direcţie de la ultima reuniune a CM din luna iunie a.c. 
Au fost incluşi în planul de proiecte indicatorii de program aferenţi, astfel încât să avem o imagine de ansamblu a direcţiei înspre care dorim să ne îndreptăm prin implementarea proiectelor propuse. Practic, proiectele care sunt cuprinse în plan acoperă indicatorii și țintele planificate la nivel de program.
Au fost retrase din planul aferent anului 2015 două proiecte: cel destinat managementului integrat al deșeurilor și cel aferent unor experți care să sprijine CNADNR, CFR și Metrorex. De asemenea, a fost propusă modificarea bugetului a trei proiecte: DGAPE din cadrul MFE a propus creșterea bugetului aferent proiectului destinat implementării principiului parteneriatului, în sensul în care a introdus și bugetat organizarea de evenimente aferente rețelei care se constituie la nivelul Acordului de Parteneriat - comitete, subcomitete, grupuri de lucru; OIPSI a propus creșterea bugetului pe partea de evaluare proiecte, întrucât numărul proiectelor ce urmează a fi primite a fost subestimat la fișa inițială. Astfel, suplimentarea numărului de experţi este firească.
Tot pentru anul 2015, beneficiarii au propus alte 10 noi proiecte care asigură continuarea colaborării, atât pe partea de sprijin pentru CNADNR și CFR pe axa 1, cât şi cu sprijin pentru AM POIM în gestionarea acestui program important și îndeplinirea unor condiționalități ex-ante. 
Unitatea de Comunicare Publică Informare privind Instrumentele Structurale (MFE) a propus 3 noi proiecte, ce vizează: Centrul de informare și funcționarea one-stop shop-ului, sprijin pentru implementarea activităților din Planul MFE de Comunicare pentru IS 2014-2020 și Comunicarea fondurilor ESI în noua perioadă de programare. 

OI Cercetare a solicitat pentru includerea în Planul 2015 a trei proiecte dedicate sprijinului logistic, consultanţei şi instruirii de personal. 

ANAP a venit cu o propunere de proiect care vizează îmbunătățirea cadrului de coordonare interinstituțional între instituții cu atribuții specifice în domeniul achizițiilor publice.

La mapa reuniunii se găseşte planul de proiecte aferent anului 2015 cu propunerea de majorare a bugetului unora dintre proiectele incluse și introducerea celor 10 noi proiecte. 
Pentru 2016 au fost propuse 19 proiecte. ANFP, după consultarea MFE, a propus un proiect pentru instruirea orizontală pentru potențialii beneficiari si beneficiarii FESI şi instruire specifică pentru beneficiarii POAT. Practic instruirea orizontală pentru beneficiarii FESI se referă la susţinerea unui modul pe achiziții publice, unul pe conflict de interese şi incompatibilități, și un altul pe nereguli și combaterea fraudei. Ca și planificare a modulului destinat achizițiilor publice, acesta va ține cont, desigur, de transpunerea noilor directive. În ceea ce privește formarea specifică pentru beneficiarii POAT, aceasta vizează instruire pe partea de elaborare cereri de finanțare și, ulterior, pe partea de elaborare cereri de rambursare.

Totodată, OI Cercetare a propus un proiect destinat informării și instruirii beneficiarilor Axei 1 din POC. 

DLAF, în calitatea sa de nou beneficiar al POAT, pe partea de comunicare de pe axa 1 își dorește să realizeze campanii de informare în domeniul luptei împotriva fraudei în implementarea FESI, iar pe axa 2 are două propuneri de proiecte: una vizează elaborarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea Strategiei Naționale de Luptă Antifraudă și celălalt modernizarea infrastructurii IT.
MFE a propus patru proiecte menite să acopere nevoile identificate pe partea de logistică. Astfel, având în vedere că ministerul fondurilor europene are în structura sa mai multe autorități de management şi organisme la nivel regional, s-a realizat o inventariere a structurilor suport necesare și s-a propus împărțirea acestora în patru proiecte. 
Colegii de la Unitatea Centrală de Evaluare din cadrul DGAPE (MFE) au propus trei proiecte: unul destinat implementării planului de evaluare POC, unul pentru evaluarea POAT și cel de-al treilea destinat susținerii capacitații de evaluare, ca o continuare a celui finanțat din POAT 2007-2013. 
Direcția IT şi Coordonare SMIS (MFE), își propune ca în anul 2016 să implementeze un proiect de formare pentru utilizarea eficientă a aplicațiilor MySMIS2014 și SMIS 2014+ și un proiect destinat extinderii stocării nodului central SMIS. 
Pentru axa prioritară 3, colegii de la Direcția Economică şi Resurse Umane (MFE) au propus două proiecte destinate formării personalului MFE (structuri orizontale FESI şi AM POIM, AM POAT şi AM POC), precum şi un proiect destinat implementării sistemului integrat de management al calităţii la nivelul MFE. 
Și Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor, în vederea îndeplinirii unei condiționalități ex-ante, vine cu o propunere de formare profesională a personalului din autoritățile competente pentru protecția mediului privind evaluarea impactului asupra mediului și evaluarea de mediu, ca o continuare a primei etape de formare finanțată din POAT 2007-2013. 
Totodată, față de aceste proiecte, colegii de la OIPSI au propus cinci proiecte dedicate strict anului 2016. După discuțiile ce au avut loc, AM POAT a propus regândirea proiectului pentru o perioadă mai mare de timp, întrucât proiectele anuale nu sunt fezabile din punct de vedere al implementării. Unul dintre cele trei proiecte ale OIPSI propune sprijin pentru realizarea activităților de evaluare, monitorizare, management financiar, verificare achiziții, având o perioadă de implementare de 5 ani şi un buget estimat la 6 milioane de euro. Un altul este destinat sprijinului din punct de vedere logistic, cu o perioadă de implementare de 3 ani şi un buget de 2,3 milioane de euro. Un al treilea proiect este destinat dezvoltării continue a competenţelor personalului. 
În ceea ce privește OI Energie, acesta a propus două proiecte care urmează să fie analizate de AM POAT împreună cu AM POIM și AM POC, și în funcție de rezultat să fie prezentate ulterior membrilor CM POAT. 
Planul supus atenţiei membrilor CM acoperă 93% din alocare, iar împreună cu cele 3 proiecte propuse de OIPSI se ajunge la 97%. În ceea ce priveşte partea de formare, a fost agreată stabilirea unui plafon de 3.100 euro de persoană/3 ani. În măsura în care acest buget va fi consumat şi în funcţie de cum evoluează proiectele, se va analiza posibilitatea suplimentării bugetului acestor proiecte. 
Având în vedere că perioada de implementare a unora dintre proiectele propuse este este foarte mare (5-7 ani), AM POAT va solicita beneficiarilor ca la încheierea contractului/deciziei de finanțare să își stabilească ținte financiare intermediare și, în măsura în care acestea nu sunt atinse, bugetul să fie diminuat corespunzător.

În încheierea prezentării, dna Cristina Pătrăşcoiu face câteva precizări cu privire la propunerile autorităţii de management pentru următoarea perioadă:

· în cursul lunii decembrie 2015 se va oferi sprijin pentru beneficiarii care au în curs de elaborare cereri de finanțare, vor fi evaluate şi semnate primele contracte / decizii de finanțare. 

· de la începutul anului 2016 vor fi organizate întâlniri cu beneficiarii în vederea informării cu privire la diferențele din actuala perioadă de programare față de exerciţiul financiar anterior şi pentru a-i sprijini totodată în vederea elaborării cererilor de finanțare. În acest sens, astfel cum a fost precizat anterior, în cadrul proiectului ANFP, se doreşte realizarea unei formări pe partea de elaborare cereri de finanțare şi cereri de rambursare. 
· Având în vedere că 42% din bugetul Planului 2015-2016 sunt aferente unor proiecte ai căror beneficiari sunt structuri din cadrul MFE, direcțiile suport din minister, respectiv Direcția Management Contracte, Investiţii şi Protocol şi Direcția de Achiziții Publice vor trebui să facă față la acest volum mare de achiziții publice pentru care trebuie pregătite și derulate proceduri de atribuire și încheiate și implementate contracte de achiziție publică.
Dl Arturo Polese, programme manager, a intervenit cu o precizare care porneşte de la analiza datelor financiare din planul de proiecte, atrăgând atenţia asupra faptului că 93% din alocarea programului se concentrează pe implementarea proiectelor propuse încă din primul an de implementare. În acest context, este necesară o analiză riguroasă a propunerilor primite pentru a stabili cât de realiste sunt acţiunile propuse, multe dintre acestea fiind supraestimate. De asemenea, reprezentantul CE a subliniat faptul că estimările bugetare globale nu pot depăși sumele disponibile pentru fiecare axă prioritară și, în acest sens, este necesară verificarea atentă a activităților prevăzute în cadrul fiecărui proiect, în vederea evaluării bugetului propus din punct de vedere al rezonabilității și pentru a evita supraestimarea sumelor propuse.
Dna Cotuțiu a mulţumit pentru intervenţie şi a confirmat primirea de către AM POAT a unui număr considerabil de propuneri în ultima perioadă. Totodată, a precizat că includerea unui proiect în planul de proiecte nu garantează automat acceptarea sa la finanțare, urmând ca acest lucru să se decidă în urma procesului de evaluare și selecție a cererilor de finanțare ce vor fi depuse. Totodată, a precizat că la nivelul AM se va realiza o analiză şi o prioritizare a nevoilor care vin din partea tuturor beneficiarilor, astfel încât acestea să fie cât mai realiste și să răspundă tuturor cerințelor și indicatorilor din program. De asemenea, în urma discuţiilor cu beneficiarii, se vor stabili ţintele ce vor fi incluse în contractele de finanțare, astfel încât, dacă în cazul proiectelor cu o perioadă mai lungă nu a fost consumată alocarea respectivă, și nu s-a atins ținta financiară propusă, AM POAT să poată diminua bugetul proiectelor.
Dna Cristina Pătrăşcoiu a propus ca durata proiectelor să fie limitată la 3 ani, urmând ca, în funcție de evoluţiile înregistrate în cei 3 ani, să se poată vedea clar gradul de absorbţie, proiectele care performează bine și, dacă va fi nevoie și va putea fi justificată, o eventuală realocare în cadrul programului.
Dl Bogdan Ţigău, MDRAP, a dorit să precizeze că planul de proiecte supus consultării nu reprezintă o promisiune de contractare, proiectele urmând să treacă prin toate fazele până să ajungă să fie contractat. De asemenea, a menţionat că din experiența perioadei de programare 2007-2013, beneficiarii, mai ales în cazul proiectelor de susținere a entităților și instituțiilor implicate în managementul și gestionarea fondurilor, sunt foarte optimiști. Astfel, își supraestimează cheltuielile, aceasta devenind, din păcate, o obișnuință. Acest aspect este extrem de prejudicios pentru autoritățile de management care își indisponibilizează resurse financiare în contracte de finanțare, fără a mai putea aloca și contracta ulterior sume cu alți beneficiari. Un exemplu în acest sens îl reprezintă proiectele cu agențiile de dezvoltare regională pentru monitorizarea ex-post a proiectelor din POS CCE, ale căror bugete sunt supraestimate în opinia sa. Această constatare se bazează pe un calcul realizat la nivelul AM POR pentru resursele financiare necesare susținerii monitorizării ex-post pentru turism. S-a încercat standardizarea și calcularea costurilor în funcție de numărul de proiecte și de numărul de vizite care urmează a fi efectuate în următorii doi ani, iar concluziile în ceea ce priveşte costurile sunt departe de propunerile primite de la ADR-uri. 
Dl Ţigău şi-a exprimat susţinerea faţă de orice demers de limitare sau de introducere a unor clauze contractuale care să ducă la retragerea finanțării, în condițiile în care anumite activități nu sunt demarate. 
Dl Arturo Polese, programme manager, a reiterat necesitatea evaluării propunerilor primite din punct de vedere al coerenţei acţiunilor şi orientării spre obţinerea rezultatelor şi indicatorilor din program. În contextul celor spuse de antevorbitorul său, dl Polese a precizat că bugetul alocat în conformitate cu planul de proiecte supus consultării ar trebui să fie unul orientativ, în caz contrar, sumele propuse urmând a fi blocate pentru realizarea unor activităţi care ar putea să nu mai fie implementate şi, astfel, să ducă la un blocaj în ceea ce priveşte gestionarea programului.

Şeful AM POAT a mulţumit pentru intervenţii şi a propus trecerea la următorul punct de pe agendă, Strategia de comunicare pentru IS 2014-2020. 
5. Strategia de comunicare pentru IS 2014-2020

Preşedintele CM POAT a reamintit faptul că, în cadrul reuniunii anterioare a comitetului de monitorizare, s-a stabilit ca membrii CM POAT 2014-2020 să fie cei care vor aproba această strategie. În acest sens, până la data prezentei reuniuni, s-a desfășurat procesul de consultare a documentului în cadrul comitetelor de monitorizare aferente celorlalte programe operaționale. În continuare, s-a dat cuvântul dnei Ioana Pâslaru din cadrul UCPIIS pentru prezentare.

În cele ce urmează, dna Ioana Pâslaru, Unitatea pentru Comunicare Publică și Informare privind IS (UCPIIS), a făcut o scurtă prezentare a Strategiei de comunicare.
Dna. Pâslaru a amintit că în data de 8 iulie 2015 a fost aprobat memorandumul care programează comunicarea pentru perioada 2014-2020, abordarea aleasă fiind aceea de a avea o singură strategie de comunicare orizontală pentru instrumentele structurale 2014-2020, exceptând programele de cooperare teritorială europeană, și planuri de comunicare prin care să se implementeze această strategie. În cazul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, va fi un singur plan de comunicare pentru autoritățile de management aflate în structura sa, respectiv pentru POR şi POCA. 

Pașii întreprinși până acum în programarea comunicării au vizat consultarea Comitetelor de Monitorizare pentru programele operaționale privind Strategia de comunicare propusă. Observațiile primite şi integrate în documentul final, aflat în mapa pusă la dispoziţia membrilor CM, privesc următoarele aspecte:

· în Comitetul de Monitorizare al POCU a fost propusă includerea sintagmei de „parteneri sociali” în categoria stakeholderilor;

· în urma procesului de consultare scrisă a membrilor Comitetului de Monitorizare pentru POCA, au intervenit mai multe modificări, multe dintre acestea referindu-se la corecturi punctuale de exprimare, denumiri oficiale etc. De asemenea, AM POCA a propus o nouă formulare pentru paragraful cu sigle specifice, în sensul clarificării acestui paragraf pentru ca POCA să-și poată folosi propria siglă aprobată și utilizată înainte de aprobarea și elaborarea strategiei de comunicare. 
Pentru a finaliza acest proces de consultare, în cadrul prezentei reuniuni se va supune aprobării strategia, după care documentul se va transmite prin sistemul informatic SFC 2014 la Comisia Europeană. Elaborarea și aplicarea planurilor de comunicare prin care se implementează această strategie deja a început, fiind în curs și evaluarea periodică a progreselor. 
Obiectivele comunicării, propuse în strategie, sunt: creșterea și consolidarea gradului de notorietate al instrumentelor structurale 2014-2020, inclusiv fondurile ESI, creșterea nivelului de conștientizare cu privire la rolul și contribuția Uniunii Europene la cofinanțarea proiectelor, incluzând prioritățile politice ale Uniunii Europene și obiectivele politicii de coeziune, creșterea gradului de informare a potențialilor beneficiari cu privire la temele, prioritățile și intervențiile de finanțare prin instrumente structurale. Pentru atingerea obiectivelor este foarte important să existe mesaje de calitate oferite din surse oficiale, să fie antrenaţi în comunicare stakeholderii, presa, ONG-urile, organizațiile profesionale, consultanți ş.a.m.d., precum şi să fie implicate parteneriate și rețele de comunicare pentru a difuza mesaje. Grupurile țintă sunt reprezentate de publicul general (mesajul se va rezuma, în acest caz, la existența finanțărilor din fonduri europene și la rezultatele obținute ca urmare a implementării acestora), publicul specializat, beneficiari, potențiali beneficiari, profesionişti, instituții care gestionează programele și stakeholderii. Instrumentele de bază care vor fi folosite pentru comunicare sunt, în principal, comunicarea online prin intermediul portalului unic care a fost restructurat și, în special, centrul de informare național și centrele teritoriale care vor funcționa sub coordonarea sa, cu asigurarea inclusiv a funcției de ghișeu unic pentru IMM-uri. 
Bugetul pentru implementarea strategiei de comunicare este de 54,3 milioane de euro contribuție comunitară, în total fiind 74 milioane de euro. POAT are 21 de milioane plus 3,8 milioane euro contribuție națională. POC are alocată suma de 18,75 milioane euro contribuţie UE și 6,25 milioane euro contribuție națională, POR are 8,7 milioane euro contribuţie UE și 8,7 milioane de euro contribuție națională, iar POCA are 5,6 milioane de euro contribuţie UE și 0,9 milioane euro contribuție națională. 
Dna Simona Vasile, MDRAP - Direcţia AM Programe Cooperare Teritorială Europeană, a adresat rugămintea ca observațiile formulate şi transmise de către PCTE, cu privire la documentul supus consultării, să fie preluate în conţinutul strategiei.
Dna Ioana Pâslaru a precizat că documentul va fi actualizat şi retransmis cu toate observaţiile incluse, către membrii CM POAT.
În continuare, dna Lucia Cotuţiu a supus la vot Strategia de comunicare pentru IS 2014-2020, documentul fiind aprobat în unanimitate de către membrii CM POAT.
6. Stadiul îndeplinirii condiţionalităţilor ex-ante aplicabile POAT 
În deschiderea prezentării stadiului privind îndeplinirea condiționalităților ex-ante aplicabile POAT 2014-2020, dna Lucia Cotuțiu a reamintit faptul că POAT 2014-2020 a fost aprobat de către Comisia Europeană cu 5 condiționalități ex-ante care trebuie îndeplinite. Aceste 5 condiționalități sunt condiționalități generale, respectiv aplicabile tuturor programelor operaționale. În timp ce primele 3 condiționalități sunt îndeplinite (existența capacității administrative pentru implementarea și aplicarea legislației și politicii anti-discriminare și egalitate de șanse precum și a convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități), cea de-a patra condiționalitate vizează existența aranjamentelor pentru aplicarea eficace a legislației comunitare privind achizițiile publice în domeniul FESI, care la momentul aprobării nu a fost considerată implementată, fiind anexat programului un plan de acțiune pentru îndeplinirea acestuia. Pentru prezentarea stadiului realizării acțiunilor cuprinse în acest plan i s-a dat cuvântul dnei Roxana Mânzatu, Preşedintele Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice (ANAP).

Dna Roxana Mânzatu, preşedinte ANAP, a punctat în cadrul prezentării stadiului îndeplinirii condiţionalității ex-ante privind achiziţiile publice, următoarele aspecte principale:
· A fost adoptată ca Hotărâre a Guvernului, strategia națională în domeniul achizițiilor publice, document care transpune și măsurile care sunt cuprinse în condiționalitatea orizontală, la un nivel mai mare de detaliu în ceea ce priveşte responsabilitățile. 
· În procesul de sprijinire şi realizare a măsurilor de reformă în domeniul achizițiilor publice sunt implicate 18 instituții. Există, de asemenea, o decizie privind înființarea comitetului interministerial pentru achiziții publice care o să răspundă de implementarea măsurilor în domeniul reformei achizițiilor publice. Aşadar, dacă în trecut exista un comitet care se ocupa de partea de elaborare a strategiei, acum există o structură interministerială pentru punerea în aplicare a măsurilor din strategie. 
· Ca și măsuri implementate până în prezent, a fost înființată ANAP, prin Ordonanța de urgență nr. 13 din 20 mai 2015, operaționalizarea efectivă realizându-se la începutul lunii septembrie 2015, după adoptarea hotărârii de Guvern care reglementează organizarea și funcționarea instituției. ANAP este o instituție plasată în subordinea Ministerului Finanțelor Publice, care a preluat personalul, atribuțiile şi activitatea fostei Autorități Naționale de Reglementare și Monitorizare a Achizițiilor Publice (ANRMAP) și a structurilor Unităţii pentru Coordonarea şi Verificarea Achiziţiilor Publice (UCVAP), atât teritoriale, cât și centrală. ANAP este, însă, mai mult decât cele două entități reunite, este o instituție care dezvoltă, practic, noi funcții conform strategiei, funcții care se vor axa destul de mult pe partea de suport operațional, îndrumare, helpdesk. Partea de reglementare rămâne la fel de importantă, încercându-se consolidarea acesteia. În ceea ce priveşte partea de elaborare de politică și strategie în domeniul achizițiilor publice în România, se urmăreşte ca prin aceste structuri să se ofere sprijin guvernului, ministerelor, pentru ca acestea să folosească legislația, ghidurile privind domeniul achizițiilor publice, și ceea ce ANAP poate face pentru a atinge diverse ținte europene şi naționale, în diverse sectoare, precum mediu, eficiență energetică, inovare socială etc. 
· ANAP va avea mai puțin un rol de controlor și mai mult un rol de monitorizare și supraveghere a pieței. Se încearcă eficientizarea cât de mult a funcției de monitorizare, de analiză, de generare de rapoarte, alerte, identificarea de riscuri cu privire la ceea ce se întâmplă în sistemul achizițiilor publice, pe regiuni/sectoare. 
· În ceea ce priveşte abilitarea ANAP, sunt o serie de măsuri în strategie și în condiționalițățile ex-ante care se transpun într-o mai bună implicare a noii instituții ANAP în ceea ce înseamnă calitate legislativă și corelare cu legislația europeană a achizițiilor publice. În primul rând, a fost introdusă în notele de fundamentare pentru hotărârile de guvern o rubrică specifică în care inițiatorii să detalieze impactul respectivului act normativ, astfel încât să existe o corelare a acelor acte normative, în cazul în care este nevoie, cu legislația europeană şi națională a achizițiilor publice. A fost creată la nivelul agenției o echipă în cadrul direcției de reglementare care să verifice actele normative inițiate, fie de la nivel guvernamental, fie de la nivel parlamentar, verificarea lor fiind în sensul corelării și respectării legislației achizițiilor publice, tocmai pentru că, în prezent, suntem în perioada în care anumite legi au fost modificate sau au conținut reglementări care erau contrare prevederilor europene în materie de achiziții publice, așa încât au existat reglementări paralele sau neconforme cu legislația achizițiilor publice. În prezent, există o serie de măsuri propuse pentru remedierea acestor inconsistențe legislative din trecut dar, pentru rol preventiv, în cadrul ANAP se află în curs de dezvoltare această unitate în cadrul căreia se emit puncte de vedere din partea instituției noastre de fiecare dată când un proiect de lege este contrar sau nu este conform prevederilor din domeniul achizițiilor publice.
· ANAP a preluat sistemul helpdesk, asistență pentru autorități contractante și operatori economici, beneficiari de fonduri europene, helpdesk realizat cu finanțare europeană din cadrul POS CCE. Această funcție de helpdesk este complet funcțională în prezent, urmând să fie extinsă pe perioada anului viitor, inclusiv prin integrarea sau corelarea sistemului de ghiduri online care vor fi puse la dispoziţia autorităților contractante ca sprijin în aplicarea noii legislaţii din domeniul achizițiilor publice și în aplicarea normelor acestora. 
· A fost constituit comitetul interministerial care sprijină ANAP în implementarea noilor strategii. O primă reuniune a acestuia a avut loc la finalul lunii octombrie 2015. Ceea ce a fost important de transmis membrilor comitetului interministerial a fost faptul că reforma și măsurile de reformă în zona achizițiilor publice nu depind de o singură instituție, ci de buna colaborare interinstituțională inclusiv cu entități din afara zonei guvernamentale, cum ar fi Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit, şi chiar din zona instanțelor judecătoreşti, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Concurenței ş.a.m.d. 
· Cooperarea interinstituțională este extrem de importantă întrucât s-a dovedit în trecut faptul că aplicarea neunitară a prevederilor legislației achizițiilor publice este cu adevărat o problemă. Deși la nivelul reglementatorului (în trecut ANRMAP), se emiteau norme de aplicare/instrucțiuni, în cazul unor spețe similare s-a întâmplat, în diverse rânduri, ca aceeași autoritate contractantă să aibă o poziție diferită de cea a autorităţii de management. Întrucât au existat poziții contrare între instituții pe subiecte din zona achizițiilor publice, a fost creat acest protocol de cooperare interinstituțională, semnat în luna noiembrie a.c. de ANAP, Ministerul Finanțelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene pentru autoritățile de management din cadrul acestui minister, Consiliul Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor (CNSC) și, cu titlu de observator în final, Curtea de Conturi a României și Autoritatea de Audit. S-au purtat discuţii şi cu colegii de la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) care în final nu au semnat protocolul. Ideea semnării acestuia a fost aceea de a fi organizate întâlniri trimestriale sau ori de câte ori este necesar, pentru a discuta pe o serie de teme care rezultă din practica fiecărei instituții, de a discuta interpretări diferențiate pe criterii de calificare, experiențe similare etc. Urmare organizării acestor întâlniri, ar putea fi agreate interpretări unitare pe aceste teme unde există diferențe și astfel generate instrucțiuni și ghiduri care să clarifice că instituțiile participante la protocol au agreat acea interpretare. ANAP a depus o propunere şi a fost solicitat sprijin prin POAT pentru susținerea acestui mecanism în sensul în care, nu este suficientă organizarea acestor întâlniri. Este nevoie de diseminarea a ceea ce s-a decis în cadrul acestora şi în rândul instituțiilor participante la protocol, pentru ca astfel toți auditorii, inspectorii, ofițerii care verifică, dar și angajații ANAP, să preia în practica lor de zi cu zi ceea ce se decide la nivelul instituțiilor, la nivel de conducere. Astfel, prin acest protocol de colaborare interinstituțională se urmăreşte generarea de ghiduri și instrucțiuni care să conducă la o interpretare unitară în verificarea procedurilor, contractelor de achiziție publică, fie că sunt finanțate de la bugetul de stat, fie din fonduri europene. 
· A existat o colaborare strânsă cu colegii de la Agenția Națională de Integritate (ANI) cu privire la proiectul de lege privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese, procesul de achiziție publică, prevenție. Proiectul de lege este în dezbatere în parlament, iar proiectul și operaționalizarea până la un anumit punct se află încă la Agenţia Naţională de Integritate (ANI), care propune un formular de integritate care va fi parte a documentației de atribuire în SEAP, format electronic care să permită identificarea din timp a potențialelor conflicte de interese între o autoritate contractantă și ofertanți. ANI își propune să operaționalizeze în două etape acest mecanism, odată ce legea va fi aprobată, mai întâi pentru contractele/procedurile pe fonduri europene, şi apoi pe procedurile pe bugetul de stat. 
· Printr-un ordin al președintelui Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor (CNSC) s-a instituit mecanismul intern pentru creșterea predictibilității la nivelul. Prin acest mecanism, CNSC doreşte să armonizeze aplicarea legislaţiei în cadrul completelor sale, astfel încât pozițiile pe spețe similare să respecte aplicarea legislației, indiferent că aceeași speță ajunge la complete diferite. Pe site-ul CNSC a fost postat un formular pentru operatorii economici în care aceștia pot sesiza cunoaşterea unor situații în care completele CNSC, pe același cadru legal, au pronunţat decizii diferite. 

· În ceea ce priveşte transpunerea directivelor Uniunii Europene în domeniu, există cele patru proiecte de lege: proiectul de lege privind achiziţiile clasice, privind remediile şi căile de atac, proiectul de lege privind utilităţile şi cel privind concesiunile. Aceste proiecte de lege se află în prezent în dezbatere la Senat, fiind alocate către comisii spre a fi dezbătute în procedură de urgență. 
· Termenul stabilit în strategie pentru aprobarea legilor este 1 februarie 2016, transpunerea directivelor fiind posibilă până cel târziu în luna aprilie 2016. Una dintre măsurile din strategia de reformă în achiziții publice, a fost luată în urma discuțiilor cu Comisia Europeană şi priveşte pragurile pentru încredințarea directă care au fost scăzute la nivelul celor din regulamentul financiar al Uniunii Europene. Astfel pragurile propuse în proiectele de lege sunt de 15 mii de euro pentru bunuri și servicii şi de 60 de mii de euro pentru lucrări. Se doreşte ca aceste praguri să rămână și în variantele de lege care urmează să fie adoptate de Parlament. 
· Ca şi măsuri în curs de implementare, preşedintele ANAP a amintit normele de aplicare pentru legea achizițiilor clasice, care vor fi transmise spre consultare și vor rămâne în consultare până în ianuarie 2016. De asemenea, se lucrează în prezent, împreună cu serviciile Comisiei Europene, la ordonanța pentru abrogarea prevederilor contrare directivelor europene în materie de achiziții publice.
· Totodată, se are în vedere dezvoltarea unui ghid online care să completeze legile primare și normele de aplicare pe noile legi primare ale achizițiilor publice şi care se doreşte a fi un sistem interactiv online, care să ofere îndrumare pe sectoare/ proceduri/ autorități contractante, chiar şi documente standardizate sau modele de documente. Termenul pentru finalizarea acestui ghid este luna iulie 2016. În prezent, ANAP este în procesul contractării de asistență tehnică pentru elaborarea acestui ghid în care vor fi integrate inclusiv acele elemente care vor fi agreate în colaborarea interinstituțională cu Autoritatea de Audit, Curtea de Conturi și Ministerul Fondurilor Europene. Acest ghid va fi, de asemenea, integrat cu helpdesk-ul și va fi postat pe site-ul ANAP.
· Pentru completarea standardelor de control intern managerial se colaborează cu Secretariatul General al Guvernului (SGG). Pentru Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România (CNADNR) și pentru Administraţia Naţională „Apele Române” (ANAR), va exista un proiect pilot cu privire la controlul intern managerial și standarde referitoare la procedurile de achiziții publice. În ceea ce privește reformarea sistemului de control ex-ante, ANRMAP  valida în trecut, pentru toate procedurile, fișa de date a achiziției și clauzele contractuale. Conform strategiei, ANAP va proceda la o verificare de fondprivind calitatea documentațiilor de atribuire, dar pe bază de eșantion, întrucât ANAP nu dispune de capacitatea necesară astfel încât să verifice toate procedurile. Ţinta este o verificare inclusiv a caietului de sarcini, nu doar a fișei de date. Nu în cele din urmă, trebuie menţionat faptul că adoptarea condițiilor contractuale FIDIC este foarte importantă în legislația națională. 
Dna Lucia Cotuţiu a mulțumit pentru prezentare, exprimându-şi speranţa că noul pachet legislativ în domeniul achizițiilor publice va ajuta la depășirea tuturor obstacolelor întâmpinate în vechea perioadă de programare. În continuare, i-a dat cuvântul dnei Daniela Balan, şef serviciu în cadrul DGAT, pentru prezentarea condiționalităţii ex-ante care vizează existența bazei statistice pentru realizarea evaluărilor care să analizeze eficacitatea și impactul programelor. 
Dna Daniela Balan a precizat că pentru această condiționalitate mai sunt câteva criterii de îndeplinit, astfel:
· Existența unor măsuri privind colectarea și agregarea rapidă a datelor statistice cu identificarea surselor și mecanismelor de asigurare a validării statistice. Pentru acest criteriu sunt avute în vedere câteva acțiuni:
· elaborarea și aprobarea procedurilor de monitorizare a indicatorilor financiari și fizici actuali care trebuie să conțină informațiile necesare, respectiv, informații privind organismele responsabile pentru colectarea datelor, resursele umane dedicate, termenele de colectare a datelor, conținutul datelor și modalitățile de procesare. 
Pentru această acțiune, la nivelul AM POAT, cu sprijin din partea evaluatorilor ex- ante, s-a elaborat un ghid al indicatorilor, pentru fiecare indicator existând o fișă care conține toate aceste informații. Urmează să fie analizat, în perioada imediat următoare, dacă este necesară includerea unor indicatori suplimentari, definiţi la nivel de program, astfel încât ghidul să fie finalizat și aprobat până la 31 decembrie 2015. 
· Cealaltă acțiune vizează adaptarea SMIS 2014+ și MySMIS 2014 la cerințele Regulamentului delegat nr. 480/2014. 
Cele două aplicații sunt în curs de dezvoltare, urmând să se prezinte stadiul acestora la punctul următor de pe agendă. 
· Existența unor măsuri privind colectarea și agregarea rapidă a datelor care să cuprindă măsuri de publicare și de disponibilitate publică a datelor agregate. Acțiunea prevăzută viza elaborarea și aprobarea strategiei de comunicare, document ce a fost aprobat în cursul reuniunii și urmează să fie transmis Comisiei Europene prin sistemul informatic SFC 2014.
· Proceduri pentru a se asigura că toate operațiunile finanțate prin program adoptă un sistem eficace de indicatori pentru care sunt prevăzute două acțiuni: 
· elaborarea și aprobarea procedurilor de monitorizare a indicatorilor, prin elaborarea ghidului indicatorilor
· elaborarea și aprobarea în comitetul de monitorizare a planului de evaluare a POAT 2014-2020. Acest plan a fost aprobat în reuniunea anterioară, din 9 iunie a.c., și a fost transmis către CE prin intermediul SFC 2014.
7. Stadiul dezvoltării aplicaţiilor informatice MySMIS 2014 şi SMIS2014+
Înainte de a-i da cuvântul dlui Eugen Grigore, director Direcţia IT şi Coordonare SMIS pentru susţinerea ultimului punct de pe agendă, dna Lucia Cotuţiu a mulțumit domnului Arturo Polese şi reprezentanţilor Comisiei Europene pentru sprijinul acordat în dezvoltarea aplicațiilor informatice. 
De asemenea, dna Cotuţiu a adus la cunoştinţa membrilor CM faptul că, la nivelul Comisiei Europene, a fost angajat un expert care a oferit sprijin colegilor de la Direcția IT și Coordonare SMIS din MFE, precum şi AM POAT, încă din luna august 2015.

Dl Constantinos Kokkinoplitis a mulţumit pentru primire și a adresat câteva cuvinte cu privire la vasta experienţă pe care a dobândit-o lucrând în cadrul Comisiei Europene în diverse programe, precizând că rolul său este de a sprijini autoritățile române în dezvoltarea sistemului informatic care este deosebit de important în contextul noului exerciţiu financiar 2014-2020. 

În continuare, s-a dat cuvântul dlui Eugen Grigore pentru susţinerea prezentării privind Stadiul 
dezvoltării aplicaţiilor informatice MySMIS 2014 şi SMIS 2014+.

Dl Grigore a amintit pe scurt prevederile din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 referitoare la obligaţiile autorităţilor de management de a avea o comunicare electronică cu beneficiarii. Totodată, a menţionat Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 care definește un volum mare de informații legate de beneficiar, proiect, cheltuieli care trebuie înregistrate și stocate în sistemele electronice. 
În acest sens, dl Grigore precizează faptul că sistemele informatice care colectează un număr de informații structurate, având în acelaşi timp ataşate și un document scanat, nu respectă prevederile regulamentelor mai sus amintite. Prin urmare, informația nu rezidă în documente scanate, ci în informație structurată, care poate genera rapoarte pe baza cărora se pot lua ulterior decizii. În perioada 2007-2013, autoritățile de management au avut o încărcare destul de consistentă în a transforma datele provenite de pe suport hard-copy sau din sistemul electronic în informație structurată, pe baza căreia s-au putut genera mai departe declarațiile de cheltuieli și aplicațiile de plată către Comisie. Din acest punct de vedere, în comparaţie cu rapoartele generate în Excel, care conţineau şi erori, s-a dovedit că sistemul electronic SMIS a generat cele mai bune rapoarte. 
Referitor la calendarul de implementare a celor două aplicaţii informatice MySMIS 2014 şi SMIS 2014+, acesta a fost actualizat faţă de reuniunea anterioară a CM POAT, din iunie 2015.

Totodată, dl Grigore a precizat că acest calendar prevede acţiuni pentru a căror implementare este necesară implicarea autorităților de management, organismelor intermediare și altor actori ce vor utiliza cele două aplicaţii informatice.

Conform calendarului propus, se estimează că la sfârșitul lunii martie 2016 cele două aplicaţii informatice se vor putea transmite către Autoritatea de Audit pentru acreditare.

În construcţia acestor sisteme s-a încercat asigurarea unei componente colaborative, în special în zona de back office, şi mai puțin în zona de front office, care să încurajeze cooperarea între colegi, prin posibilitatea de vizualizare a documentelor lucrate de către aceştia. 
Modulul de finanţare se estimează că va fi pus la dispoziția autorităţilor de management şi organismelor intermediare pentru testare la începutul lunii decembrie 2015. În cadrul acestui modul se definește apelul, care reprezintă interfața prin care beneficiarii își vor completa informațiile solicitate de către autorităţile de management, în modul în care acestea le solicită și cu indicațiile pe care le oferă.

În dezvoltarea celor două aplicații, SMIS 2014+ și MySMIS 2014, este apreciată colaborarea cu colegii din cadrul Consiliului Concurenței.
În continuare, dl Grigore a prezentat modul în care va arăta o cerere de finanţare în MySMIS 2014. 

Concret, în ceea ce priveşte ajutorul de stat, back office-ul unui apel are 4 elemente majore:

· Primul dintre elemente îl reprezintă descrierea apelului cu elementele clasice: programul operațional, axa prioritară, câmpurile obligatorii, obiectivul specific, operațiunea în cadrul căreia va fi lansat respectivul apel și atributele aferente. A fost prezentat modul în care se vor alege tipurile de proiecte pe care beneficiarii vor trebui să le depună pe respectivele apeluri, indicatorii pe care va trebui să-i folosească în cadrul proiectului, categoriile de cheltuieli eligibile, precum şi o secţiune în care Autoritatea de Management va putea să solicite orice altă informație considerată necesară, cu link-uri către documente, care pot fi vizualizate de toţi cei interesaţi;
· Cel de-al doilea element este „definirea ghidului”, pentru care s-a încercat o standardizare/ uniformizare din punct de vedere al structurii şi nu al conţinutului. Astfel, s-a urmărit realizarea unui format standard, gândit pe 4 nivele ierarhice: secțiune, subsecțiune, capitol, subcapitol, fiecare dintre acestea având un titlu și un conținut care poate fi editat, modificat și salvat, înainte de a fi publicat. 
După introducerea tuturor informaţiilor enumerate anterior, se poate genera automat un document pdf. astfel încât să se revină la formatul hard-copy cu care majoritatea este obişnuită. Avantajul acestui mod de lucru este că fiecare își poate completa secțiunea independent şi poate vizualiza ce a lucrat un alt coleg, creând astfel consecvenţă şi uniformitate, ceea ce va fi, cu siguranţă, în sprijinul beneficiarilor.
· Cel de-al treilea pas este reprezentat de definirea structurii solicitării de finanțare. Faţă de SMIS 2014 în care informațiile sunt foarte multe ca număr şi extrem de complexe, această nouă interfață a fost redusă la câteva componente, la module mai mici, denumite widget-uri, dintre care Autoritatea de Management va alege componentele după cum consideră necesar, construind astfel cererea de finanțare. În acest moment există aproximativ 15 widget-uri, la final numărul acestora putând ajunge la 100. 
· Cel de-al patrulea pas îl reprezintă detalierea solicitării de finanțare: pentru fiecare widget solicitat va trebui realizată legătura cu ghidul solicitantului din care se poate selecta unul dintre nivelele: secțiune, subsecțiune, capitol, subcapitol. În final, AM poate decide dacă se va permite atașarea de documente. 
Dna Lucia Cotuţiu a mulţumit pentru prezentare şi a precizat faptul că, la nivelul AM POAT, se doreşte ca testarea noului instrument informatic să înceapă cât de curând cu proiectele care sunt deja creionate.
În continuare, îi dă cuvântul dlui Constantinos Kokkinoplitis, care a prezentat pe scurt etapele principale de dezvoltare a sistemului, modul în care trebuie realizat acesta, pornind de la cerințele de utilizator, în funcţie de care se procedează la proiectarea, arhitectura, codificarea sistemului, a bazelor de date, a diferitelor module, după care urmează perioada de testare care este deosebit de importantă. 
Faţă de cele prezentate anterior de dl Eugen Grigore, dl Kokkinoplitis menţionează că mai sunt încă multe de realizat, astfel încât sistemul să fie pe deplin funcţional, inclusiv asigurarea de instruire, helpdesk şi raportare, etape ce vor avea loc în lunile imediat următoare.
În ceea ce priveşte stadiul de la acest moment, reprezentantul DG REGIO apreciază faptul că progresul înregistrat este considerabil şi, în contextul în care Ministerul Fondurilor Europene şi-a asumat angajamentul cu privire la funcţionalitatea acestui sistem, iar Comisia Europeană sprijină demersurile făcute, în câteva luni acesta poate deveni complet funcţional. 

În încheiere, dl Kokkinoplitis a punctat câteva dintre etapele critice asupra cărora va trebui acordată atenție deosebită în următoarele luni: asigurarea accesului Autorităţilor de Management la ceea ce s-a dezvoltat până acum pentru testare, în condiţiile în care foarte curând va trebui furnizată instruire pentru beneficiari, precum şi personalului din cadrul organismelor intermediare și al autorităților de management. Un al doilea aspect de importanţă majoră este implicarea activă a Autorităţilor de Management, alături de beneficiari și organismele intermediare, în vederea omogenizării propunerilor, astfel încât să se ajungă la uniformizarea dorită. 
Astfel, eforturile depuse în această perioadă şi în cea imediat următoare sunt în beneficiul întregului sistem de gestionare a instrumentelor structurale şi de investiţii, iar funcţionalitatea aplicaţiilor informatice este de natură a facilita munca tuturor actorilor implicaţi în acest sistem, în următorul exerciţiu financiar.
Dl Arturo Polese, programme manager, a mulţumit atât dlui Eugen Grigore, director al Direcţiei IT şi Coordonare SMIS, cât şi dlui Kokkinoplitis pentru prezentarea progreselor înregistrate în dezvoltarea sistemului informatic. Totodată, a atras atenţia asupra faptului că dezvoltarea acestui sistem nu este doar o cerință de reglementare, ci va ajuta pe viitor la îmbunătăţirea procesului de luare a deciziilor. 
În ceea ce priveşte utilizarea sistemului începând cu luna decembrie a.c., dl Polese apreciază că acest termen trebuie respectat, mai ales ţinând cont de faptul că perioada de testare reprezintă o adevărată provocare.
Dna Lucia Cotuţiu a mulţumit pentru prezentările susţinute în cadrul reuniunii, pentru eforturile depuse până acum prin angajarea expertului pe partea de dezvoltare a aplicaţiilor informatice MySMIS 2014 şi SMIS 2014+ și pentru disponibilitatea arătată pentru viitor. 
Înainte de a încheia reuniunea, Preşedintele CM POAT a dorit să împărtăşească membrilor Comitetului de Monitorizare experienţa întâlnirii din data de 18 noiembrie, de la Sibiu, prin organizarea, la inițiativa Comisiei Europene, a unui seminar cu două părți, prima parte dedicată autorităților de management și cea de-a doua membrilor comitetelor de monitorizare. Una dintre cele mai importante concluzii desprinse la acest seminar se referă la resursa umană implicată în sistemul de management și control, care este un factor foarte important pentru implementarea cu succes a fondurilor europene. În ceea ce priveşte raportarea, aceasta ar trebui să nu mai fie percepută ca o obligație din partea actorilor din sistem, ci ar trebui pus accentul mai mult pe o monitorizare activă, implicând identificarea de probleme și recomandarea de soluții, precum și existența unei colaborări mai strânse între toți actorii implicați, respectiv autoritățile de management, Autoritatea de Certificare și Plată şi Autoritatea de Audit. De asemenea, comitetul de monitorizare ar trebui să aibă un rol activ, membrii acestuia să acţioneze ca şi consultanţi pentru autoritatea de management, pe care să o susțină în luarea deciziilor care au un impact la nivel de program. S-a pus accentul și pe rolul celui care moderează Comitetul de monitorizare, în sensul că acesta ar trebui să aibă o atitudine imparțială, să nu intervină în cursul logic al intervențiilor sau să nu influențeze luarea de decizii de către membrii comitetului de monitorizare. 
De asemenea, dna Cotuţiu propune ca, pe lângă cele două reuniuni care se desfășoară anual, să fie organizate, trimestrial dacă este cazul, reuniuni informale cu membrii comitetului de monitorizare, în vederea diseminării informațiilor deținute la nivelul autorității de management. 
În ceea ce priveşte organizarea următoarei reuniuni a CM POAT, aceasta a fost propusă să aibă loc în săptămâna 23-27 mai 2016, urmând ca data finală să fie comunicată membrilor CM, ulterior.
Dl Bogdan Ţigău, MDRAP, a dorit să mulţumească pentru prezentarea făcută de dl Eugen Grigore, apreciind în mod pozitiv arhitectura sistemului și faptul că se încearcă uniformizarea ghidului solicitantului. De asemenea, a ridicat în discuţie posibilitatea de acreditare a autorităţilor de management înainte de luna martie 2016, în contextul în care, mai devreme de această lună, sistemul informatic nu poate fi complet funcţional.
Dna Lucia Cotuţiu a precizat că, în legătură cu procesul de desemnare, la data de 1 septembrie 2015, AM POAT a transmis pachetul Autorității de Audit, care şi-a început misiunea de acreditare, concomitent cu misiunea de audit de sistem. Au fost desprinse concluzii preliminare în sensul în care, chiar dacă procedurile de lucru de la nivelul Autorității de Management sunt elaborate și întrunesc condițiile solicitate, există totuşi alte probleme la nivel de sistem, precum nefinalizarea aplicației informatice şi sisteme de management și control nesatisfăcătoare de la nivelul Autorității de Certificare și Plată şi Autorității Naționale pentru Achiziții Publice. Totodată, mai sunt celelalte proceduri de sistem pentru direcțiile suport care sprijină Autoritatea de Management, referitoare la strategia de resurse umane, începând cu procesul de recrutare până la evaluarea performanțelor. Aceste aspecte au fost discutate în ședința de conciliere cu Autoritatea de Audit, iar în ceea ce privește sistemul informatic, Autoritatea de Audit şi-a exprimat intenţia de a realizat un audit IT. Nu este clar dacă înțelegerea Autorității de Audit este aceeași cu cea a reprezentanților Comisiei Europene, în ceea ce privește cerințele minime, astfel încât trebuie să fim pregătiți pentru a face față oricărui audit din partea Comisiei, în ceea ce priveşte sistemul informatic. Ceea ce este clar, însă, este că fără acest sistem informatic testat, nu se poate obține acreditarea. 
Dl Eugen Grigore a dorit să puncteze încă o dată necesitatea implicării active a reprezentanţilor Autorităţilor de Management în dezvoltarea sistemului informatic, precizând dificultăţile întâmpinate până la acest moment din cauza opiniilor atât de vehement divergente. 

În încheiere, dna Lucia Cotuţiu  a prezentat pe scurt cele agreate pe parcursul reuniunii, astfel: 
1. Au fost adoptate minuta reuniunii anterioare a CM POAT 2014-2020 și modificarea regulamentului de organizare și funcționare
2. A fost prezentată o paralelă între perioada de programare 2014-2020 şi 2007-2013
3. În ceea ce privește planul de proiecte 2015-2016, s-au luat la cunoștință observațiile care au fost adresate de către membrii CM, cu menţiunea că AM POAT a propus acestora ca beneficiarii să revizuiască fișele de proiect deja depuse, pentru a avea, într-o primă fază, proiecte cu o durată de implementare de 3 ani şi, astfel, să poată fi analizată oportunitatea și rezonabilitatea bugetelor acestora, pentru a permite utilizarea alocării şi după scurgerea primilor 3 ani de implementare. Planul revizuit urmează să fie supus consultării CM prin procedură scrisă. În ceea ce priveşte proiectele cuprinse în Planul 2015 aprobat la reuniunea anterioară, acestea pot fi depuse doar cu durata de maxim 3 ani și diminuarea proporțională a bugetului.
4. A fost aprobată Strategia de comunicare privind instrumentele structurale 2014-2020
5. A fost prezentat stadiul îndeplinirii condiționalităților ex-ante, respectiv condiţionalitatea privind achizițiile publice, indicatorii statistici
6. A fost prezentată aplicația MySMIS 2014, precum și stadiul acesteia.
Şeful AM POAT a mulţumit pentru prezență membrilor, observatorilor, reprezentanților Comisiei Europene, tuturor celor prezenţi, precum și celor care au facilitat organizarea evenimentului. 
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