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MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Asistenţă Tehnică

La reuniune au participat membrii și observatorii Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operațional Asistență Tehnică 2014 - 2020 (CM POAT 2014 - 2020), desemnați pe baza nominalizărilor făcute de fiecare entitate reprezentată în Comitetul de Monitorizare, precum și reprezentanți ai Comisiei Europene - DG REGIO, cu statut de participanți cu titlu consultativ. 
Ordinea de zi a reuniunii CM a fost următoarea:

1. Prezentarea Programului Operațional Asistență Tehnică 2014 - 2020 (POAT 2014 - 2020); 
2. Constituirea CM POAT 2014 - 2020; 

3. Aprobarea criteriilor de selecție a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020;
4. Informare privind Planul multianual de evaluare pentru POAT 2014 - 2020.
Dna. Gabriela Teletin, președintele CM, șef al Autorității de Management pentru POAT, mulțumește celor prezenți pentru participare la prima reuniune a CM POAT 2014 - 2020 și îi dă cuvântul doamnei Agnes Lindemans -  șef unitate, DG REGIO.
Dna. Agnes Lindemans menționează că buna colaborare dintre Comisia Europeană și Autoritatea de Management pentru Programul Operațional Asistență Tehnică (AM POAT) în procesul de adoptare a programului, chiar și înainte ca Acordul de Parteneriat să fie aprobat, a avut ca rezultat adoptarea atât de rapidă a POAT 2014 - 2020. 
Domnia sa mai menționează faptul că POAT 2014 - 2020 este un program cheie, nu neapărat în ceea ce privește activitățile operaționale din teritoriu, cât mai ales în ceea ce privește buna pregătire a activităților și sprijinul oferit în implementarea Programului Operațional Infrastructură Mare (POIM) și Programului Operațional Competitivitate (POC).

Astfel, este foarte important ca lecțiile exercițiului financiar precedent să aducă un plus implementării POAT 2014 – 2020, astfel încât necesitățile să fie abordate într-o manieră mai strategică, acțiunile să fie concentrate unde este nevoie sau în scopul identificării organizațiilor care pot aduce un input semnificativ în pregătirea și implementarea programului. 
În legătură cu acest aspect, dna. Lindemans subliniază importanța rolului Comitetului de Monitorizare (CM) în sprijinirea Autorității de Management (AM) - instrument cheie în planificarea activităților, în identificarea mai bună a necesităților și în oferirea unui suport mai bun pentru programele operaționale sprijinite.  

În încheiere, domnia sa apelează la implicarea activă a membrilor CM în acest proces, în sensul în care să aducă un plus de valoare în discuțiile despre planificare, programare și implementare, fără a considera participarea în cadrul Comitetului de Monitorizare a fi doar o activitate ce trebuie realizată.

Dna. Teletin subliniază cele menționate, precizând următoarele:

· Perioada de programare 2007- 2013 a fost un prim exercițiu atât pentru AM, cât și pentru membrii CM si beneficiarii de proiecte; Pentru perioada de programare 2014 – 2020 se dorește dezvoltarea unui parteneriat bazat pe o strânsă colaborare și implicare din partea tuturor; 

· Este foarte important ca membrii CM să fie activi și să sprijine Autoritatea de Management în monitorizarea implementării programului. 

Președintele CM precizează că la reuniune sunt prezenţi 27 din cei 29 de membri, întrunindu-se astfel cvorumul necesar pentru derularea reuniunii. Supune aprobării agenda reuniunii care conține două puncte pentru informare și două puncte pentru aprobare/adoptare, și anume: Regulamentul de organizare și funcționare a CM POAT 2014 - 2020 și Mecanismul de aprobare a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020. Agenda este aprobată în unanimitate.
Domnia sa îi dă cuvântul dnei. Cristina Pătrășcoiu pentru a face o prezentare succintă a POAT 2014 - 2020.
1. Prezentarea POAT 2014 - 2020
Dna. Cristina Pătrășcoiu, responsabil de programare în cadrul AM POAT, menționează, în deschidere, faptul că, deși programul a mai fost prezentat anterior, în cadrul reuniunii CM POAT 2007 – 2013  din octombrie 2014, având în vedere faptul că aceasta este prima reuniune a CM POAT 2014 - 2020, precum și faptul că parte din membrii prezenți sunt nou desemnați în cadrul CM POAT, se dorește ca așteptările și provocările POAT 2014 - 2020 să fie cunoscute, încă de la început. 
În începutul prezentării, dna. Pătrășcoiu realizează o prezentare în paralel a POAT aferent perioadelor de programare 2007 – 2013, respectiv 2014 - 2020. 
· Dacă în perioada 2007 - 2013 a existat cadrul strategic național de referință cu cele 3 fonduri: FEDR, Fondul de coeziune si FSE, Acordul de Parteneriat pentru 2014 - 2020 include atât Fondul European Agricol și de Dezvoltare Rurală, cât și Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime. Astfel, cadrul de coordonare s-a extins; 
· Perioada de programare 2007 – 2013 a prevăzut orientări strategice de programare, în timp ce în perioada 2014 – 2020 se vorbește de Strategia Europa 2020, documentul de poziție al serviciilor Comisiei Europene, alături de recomandările specifice de țară; 
· Rezerva de performanță de 3%, aferentă perioadei de programare 2007 - 2013, a fost lăsată la latitudinea statelor membre, în timp ce, pentru perioada 2014 - 2020 rezerva de performanță de 6% este obligatorie (deși nu se aplică în cadrul Asistenței Tehnice, prin intermediul căreia trebuie sprijinit întreg sistemul, astfel încât celelalte programe operaționale să-și poată îndeplini țintele intermediare pentru anul 2018, pentru a beneficia de rezerva de performanță); 
· Indicatorii de rezultat și de realizare imediată aferenți perioadei 2007 - 2013 au fost stabiliți pe baza unor linii orientative, în timp ce, pentru perioada 2014 - 2020, aceștia au fost stabiliți prin regulamentele de fond (în cazul POAT au fost concepuți indicatori specifici, la nivel de program);

· În perioada de programare 2007 - 2013 nu a existat o concentrare tematică, în timp ce, pentru perioada actuală, există 11 obiective tematice. Deși Asistența Tehnică nu se subsumează vreunuia dintre aceste obiective tematice, contribuie la întărirea capacității celorlalte programe operaționale în atingerea obiectivelor propuse;

· Perioada 2014 - 2020 pune un accent mai puternic pe inițiative integrate de dezvoltare, precum investițiile teritoriale integrate (ITI), dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC);

· Dacă în perioada anterioară nu au fost impuse condiționări de finanțare, pentru 2014 - 2020 este necesară îndeplinirea unor conditionalități ex-ante până la sfârșitul anului 2016.

Față de acest din urmă aspect, membrii CM trebuie informați cu privire la condiționalitățile generale care se aplică POAT 2014 - 2020. 

Deși alocarea FEDR aferentă POAT 2014 - 2020 este de doar 0,212 miliarde de euro, o sumă mică în raport cu alocările aferente celorlalte programe operaționale, AM POAT își propune ca suma alocată să fie folosită cât mai eficient și în integralitatea sa. 

· În ceea ce privește obiectivele specifice POAT, față de perioada 2007 – 2013, când în cadrul POAT exista o axă dedicată sistemului de management, o axă dedicată sistemului informatic de management al informației și o axă dedicată informării și comunicării, având în vedere lecțiile învățate din exercițiul financiar anterior, POAT 2014 - 2020 a fost regândit în sensul de a avea o primă axă prioritară dedicată sprijinirii beneficiarilor și a activităților de informare și comunicare, o a doua axă dedicată sistemului și ce-a de-a treia axă dedicată resurselor umane din sistem. 
Pentru fiecare obiectiv specific sunt descrise acțiunile orizontale care vizează întreg sistemul și acțiunile specifice POAT, POIM și POC. Singura excepție o face obiectivul dedicat SMIS, pentru că se adresează întregului sistem.  
· Astfel, axa prioritară 1 este dedicată beneficiarilor și activităților de comunicare și are ca prim obiectiv - obiectivul specific O.S. 1.1 Întărirea capacității beneficiarilor de proiecte finanțate din FESI de a pregăti și implementa proiecte.
Primul tip de acțiune sprijinită este cea de instruire, atât orizontală - pentru beneficiarii Fondului Social European, Fondului European de Dezvoltare Regională și Fondului de Coeziune, cât și specifică - pentru beneficiarii POAT, POIM și POC.

Cel de-al doilea tip de acțiune sprijinită este asistența acordată beneficiarilor. 
Beneficiari eligibili fiecărui tip de acțiune sunt identificați în prezent, aceștia urmând a fi definiți în ghidul solicitantului, pe măsură ce vor fi identificate alte structuri de coordonare. 

Practic, la nivel de instruire, avem Ministerul Fondurilor Europene (MFE), cu cele trei autorități de management și organismele intermediare aferente care vor asigura partea de instruire. Se dorește  ca Agenția Națională a Funcționarilor Publici (ANFP) să ne sprijine în continuare pe partea de instruire a beneficiarilor.
În ceea ce privește asistența orizontală, în afara celor trei autorități de management din MFE (POAT, POC și POIM), beneficiar eligibil este și Direcția Generală Coordonare de Sistem și Monitorizare, întrucât se dorește și sprijin orizontal la nivel de sistem - instrucțiuni, ghiduri, help-desk. 
În cadrul POAT au fost introduși trei noi beneficiari eligibili, doi ai POIM și unul al POC,  fiecare dintre aceștia dispunând de un portofoliu mare de proiecte pentru care li se va acorda asistență tehnică din POAT în vederea îmbunătățirii capacității de implementare. 
Obiectivul specific O.S. 1.2 – Asigurarea transparenței și a credibilității FESI și a rolului politicii de coeziune a Uniunii Europene sprijină activitatea de informare și publicitate cu privire la FESI și la cele trei programe operaționale și activitatea destinată dezvoltării culturii parteneriale pentru coordonarea și gestionarea FESI. 
În ceea ce privește activitatea de informare și publicitate, beneficiari vor fi Unitatea de Comunicare din cadrul MFE și Departamentul pentru Lupta Antifraudă (DLAF), care va sprijini POAT prin realizarea unor campanii de informare. 

Pentru cel de-al doilea tip de acțiune, beneficiari vor fi Direcția Generală de Analiză, Programare și Evaluare (DG APE) și Direcția Generală Coordonare Sistem și Monitorizare din cadrul MFE, având în vedere faptul că în program sunt prevăzute și acțiuni comune pe partea de Comitete de Monitorizare, cu precizarea că acțiunile specifice pentru fiecare comitet vor finanțate din axele de AT si din POAT pentru POAT, POIM și POC. 

· Axa prioritară 2 este dedicată sistemului și are ca prim obiectiv îmbunătățirea cadrului de reglementare strategic și procedural pentru coordonarea și implementarea FESI care sprijină două tipuri de acțiune.
Primul tip de acțiune sprijinită este activitatea pentru îmbunătățirea cadrului și condițiilor pentru coordonarea și controlul FESI și gestionarea POAT, POIM și POC. Beneficiari pe acest tip de acțiune sunt MFE, structurile orizontale care asigură partea de coordonare la nivel de sistem, organismele intermediare ale POIM și POC, Autoritatea de Audit (AA), Autoritatea de Certificare și Plată (ACP), DLAF, Autoritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice (ANRMAP) și Unitatea pentru Coordonarea și Verificarea Achizițiilor Publice (UCVAP).

Cea de-a doua acțiune sprijinită este evaluarea la nivelul Acordului de Parteneriat și activitățile destinate creșterii culturii de evaluare pentru FESI pentru POAT, POIM și POC. DG APE, în cadrul căreia funcționează și Unitatea Centrală de Evaluare (UCE), va asigura atât funcția de evaluare pentru cele trei autorități de management, cât și funcția orizontală la nivel de sistem. 

Cel de-al doilea obiectiv specific Axei Prioritare 2 este dezvoltarea și menținerea unui sistem informatic funcțional și eficient pentru fondurile structurale și de coeziune, precum și întărirea capacității utilizatorilor săi. Beneficiar va fi Direcția IT și Coordonare SMIS din cadrul MFE. 

Indicator de rezultat în cadrul acestui obiectiv este gradul de utilizare al SMIS pentru îndeplinirea obligațiilor de raportare la nivel de program operațional. Astfel, în măsura în care acest sistem informatic va putea să furnizeze ceea ce este necesar potrivit obligațiilor de raportare, se consideră că sistemul informatic își va atinge obiectivul.
· Axa prioritară 3, destinată resurselor umane din sistem, își propune acordarea de sprijin pentru implementarea unei politici orizontale de resurse umane și dezvoltarea capacității manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare și control al FESI. 
Direcția Economică și Resurse Umane (DERU) din MFE este membru în cadrul CM POAT 2014 - 2020, aceasta urmând a fi atât beneficiar pe partea de politică de resurse umane, cât și colaborator al autorităților de management din cadrul MFE. 
Partea de instruire și schimbul de experiență orizontală se va derula de către DERU cu sprijinul ANFP, în timp ce partea de instruire specifică a autorităților de management POAT, POIM și POC, organismelor intermediare ale POIM și POC, AA, ACP, DLAF, ANRMAP şi UCVAP va fi asigurată din resurse proprii. 

În ceea ce privește partea de asigurare a resurselor umane, la nivelul MFE s-au făcut eforturi pentru ca salariile personalului din sistem, inclusiv ale celui din cadrul organismelor intermediare să ajungă la nivelul celor din MFE. 
Resursele financiare pentru personalul din Autoritatea de Management pentru Programul Operațional Regional, Autoritatea de Management pentru Capital Uman și Autoritatea de Management pentru Capacitate Administrativă vor fi asigurate din axele proprii de asistență tehnică. 

Având în vedere existența mecanismului dezvoltat cu privire la evaluarea personalului pe bază de performanță, la nivel de program a fost propus indicatorul privind calitatea evaluării personalului, care se va măsura anual și în funcție de rata medie anuală de fluctuație a personalului din sistem. 

În ceea ce privește alocarea pe cele 3 axe prioritare, având în vedere că, pe de-o parte, beneficiarii POAT sunt situați în București și că, pe de altă parte, prin POAT se sprijină implementarea fondurilor din întreaga țară, s-a avut în vedere un procent de 5,76% care a fost aplicat la nivelul fiecărei axe prioritare/proiect, calculat în funcție de valoarea alocării pe regiunea mai dezvoltată, în speță, București, raportată la suma alocărilor FSE și FEDR la nivel național. Astfel la nivelul proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020 nu va exista nicio delimitare bazată pe regiunea de implementare. 
În ceea ce privește etapele pentru demararea POAT 2014 - 2020, urmare aprobării programului operațional de la sfârșitul lunii decembrie 2014 a fost adoptată hotărârea de guvern prin care se nominalizează autoritățile implicate în sistemul de management și control al FESI, hotărârea de guvern pentru modificarea și completarea HG nr. 43/2013 privind organizarea și funcționarea MFE care să permită elaborarea procedurilor POAT 2014 - 2020. În cadrul acestei prime reuniuni a CM POAT 2014 - 2020 se va supune aprobării membrilor mecanismul de aprobare a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020. Următoarele etape de parcurs în vederea demarării programului sunt:

· adoptarea ordonanței de urgență privind gestionarea financiară a FESI;

· finalizarea și adoptarea hotărârii de guvern privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operațiunilor finanțate prin FESI;

· finalizarea ghidului solicitantului POAT 2014 - 2020, publicarea spre consultare și aprobarea acestuia;

· finalizarea Regulamentului de organizare si funcționare, fișelor de post AM POAT și planului de alocare a resurselor umane;

· lansarea POAT 2014 - 2020;

· finalizarea procedurilor POAT 2014 - 2020 și transmiterea documentelor la AA pentru acreditare;

· finalizarea SMIS/MySMIS -  modulul Cerere de finanțare. 
În ceea ce privește structura AM POAT, șeful AM POAT își propune crearea unui nou serviciu pentru pregătirea și monitorizarea  proiectelor, în cadrul căruia să fie asigurată și funcția de help-desk pentru beneficiari.
Cu privire la condiționalitățile ex-ante, pentru că POAT nu se subsumează vreunui obiectiv tematic, nu vor fi nici condiționalități tematice. Astfel, în cazul POAT 2014 - 2020 se vor aplica următoarele condiționalități generale care privesc:

· existența capacității administrative pentru implementarea și aplicarea legislației și politicii antidiscriminare și egalitate de șanse, precum și a Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități (3 condiționalități);

· existența aranjamentelor pentru aplicarea eficace a legislației comunitare privind achizițiile publice în domeniul FESI (criteriile pentru această condiționalitate nu au fost încă îndeplinite, însă există un plan de acțiune comun tuturor programelor operaționale care urmărește îndeplinirea sa);

· existența bazei statistice necesare pentru realizarea evaluărilor care să analizeze eficacitatea și impactul programelor operaționale (unele dintre aceste criterii au fost îndeplinite parțial). 
În vederea îndeplinirii condiționalității ex-ante privind achizițiile publice, a fost înființat prin decizie a Primului-ministru un Comitet Interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ și instituțional în domeniul achizițiilor publice. Lucrările Comitetului sunt susținute de un Grup de Lucru Tehnic organizat prin ordin al ministrului fondurilor europene. Membrii Comitetului Interministerial sunt: MFE, Cancelaria Primului Ministru, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, UCVAP, ANRMAP, Ministerul pentru Societatea Informațională și Ministerul Justiției, responsabili de îndeplinirea acestei condiționalități fiind MFE, ANRMAP și Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor. 
În ceea ce privește sistemul statistic de indicatori pentru POAT, mai trebuie îndeplinite trei criterii: 
· Existența unor măsuri privind colectarea și agregarea rapidă a datelor statistice, cu următoarele elemente: identificarea surselor și mecanismelor de asigurare a validării statistice (termen 31 decembrie 2015);

· Existența unor măsuri privind colectarea și agregarea rapidă a datelor statistice, cu următoarele elemente: măsuri de publicare și de disponibilitate publică a datelor agregate (termen 30 iunie 2015);

· proceduri pentru asigurarea adoptării unui sistem eficace de indicatori de către toate operațiunile finanțate prin program (termen 31 decembrie 2015).

La nivelul MFE au fost dezvoltate împreună cu evaluatorii ex-ante fișe pentru fiecare indicator, AM POAT fiind responsabilă de îndeplinirea acestor criterii.  

În încheierea prezentării POAT 2014 - 2020, dna. Cristina Pătrășcoiu atrage atenția celor prezenți asupra faptului că membrii CM, alături de beneficiari trebuie să contribuie împreună cu Autoritatea de Management la implementarea cu succes a programului.
2. Constituirea CM POAT 2014 - 2020
Dna. Gabriela Teletin dă cuvântul dnei. Cristiana Trițoiu, consilier în cadrul AM POAT, în vederea prezentării procesului de constituire a CM.
Dna. Cristiana Trițoiu face o scurtă trecere în revistă a regulilor care guvernează organizarea și funcționarea CM. Evidențiază faptul că, față de exercițiul anterior, în perioada de programare 2014 - 2020 se intenționează ca la implementarea programului să contribuie și comitetul, astfel cum a subliniat și reprezentantul Comisiei Europene. Comisia Europeană a elaborat în acest sens un Cod de Conduită privind parteneriatul aplicabil tuturor statelor membre, adoptat prin actul delegat nr. 240/2014. 
Astfel, în vederea sprijinirii autorității de management în implementarea POAT, la baza funcționării CM trebuie să stea o relație de parteneriat. În procesul de identificare a partenerilor care să facă parte din componența acestui comitet, au fost luați în considerare partenerii care au contribuit în mod real la elaborarea POAT 2014 – 2020, având în vedere și principiul nediscriminării și al egalității de șanse. 
În acest context și având în vedere faptul că intervențiile din POAT 2014 - 2020 sunt similare celor din perioada anterioară de programare, cu mențiunea că POAT 2014 - 2020 va asigura asistența tehnică și pentru POIM și POC, care nu au axe proprii de AT, în procesul de constituire al CM s-a pornit de la structura aferentă exercițiului financiar anterior, la care au fost adăugate organismele intermediare aferente POIM și POC, precum și noile structuri solicitate prin Regulamentul UE nr. 1303/2013, din domeniul egalității de șanse și dezvoltării teritoriale.           

Din acest motiv, a fost necesar ca membrii desemnați de instituțiile partenere să întrunească anumite criterii de reprezentativitate și competență:

· în acest sens, actul delegat nr. 240/2014 care statuează Codul de Conduită privind parteneriatul a precizat că partenerii trebuie mandatați printr-o procedură transparentă care să le ofere capacitatea de a participa activ în cadrul CM; 
· odată cu solicitarea nominalizării participanților în cadrul CM, AM POAT a solicitat majorității și precizarea modului de desemnare. Mai exact, persoana desemnată în cadrul CM sa fie reprezentativă pentru instituția care a mandatat-o, să aibă capacitate de decizie, să fie o persoană  imparțială, care să cunoască Codul de Conduită privind parteneriatul și să îl respecte.
Având în vedere toate aceste aspecte, la nivelul CM POAT s-a urmărit și respectarea principiului transparenței privind procesul de constituire.
Prin decizia șefului AM POAT din 12 februarie 2015 a fost constituit prezentul comitet, care este condus de un președinte și este compus din membri cu drept de vot, observatori și participanți cu rol consultativ. 
Modul de lucru al comitetului, atribuțiile CM, precum și responsabilitățile care revin fiecărui participant sunt stabilite în Regulamentul de organizare și funcționare (ROF) al acestui comitet, document transmis spre consultare anterior reuniunii CM și care urmează a fi aprobat. 
Dna. Cristiana Trițoiu subliniază, încă o dată, necesitatea implicării proactive a CM în implementarea POAT, în acest sens, ulterior adoptării ROF, vor fi supuse aprobării și criteriile de evaluare și selecție a proiectelor, rapoartele anuale de implementare și raportul final de implementare, planul de evaluare al POAT 2014 - 2020, strategia de comunicare, precum și orice alte modificări esențiale ale programului.

În cadrul CM, AM POAT va informa membrii atât cu privire la progresele înregistrate în implementarea programului, cât și cu privire la problemele apărute, stadiul implementării evaluării și strategiei de comunicare, Comitetul urmând a formula observații și întrebări cu privire la documentele prezentate, va monitoriza acțiunile întreprinse de AM ca urmare a observațiilor formulate și, eventual, va propune măsuri în vederea implementării cu succes a POAT. 
În ceea ce privește modul în care se vor lua deciziile în cadrul acestui comitet, dna. Trițoiu menționează faptul că reuniunile se pot desfășura doar în condițiile în care participă jumătate + 1 (unu) din membrii cu drept de vot. În cazul în care, acest număr nu se întrunește din diverse motive, Președintele CM poate decide amânarea ședinței pentru o dată ulterioară sau, dacă documentele de pe ordinea de zi necesită o aprobare urgentă, poate decide aprobarea acestora prin procedura scrisă care presupune transmiterea documentelor către membri, primirea de observații, discutarea acestora pe e-mail și aprobarea formei finale în format de hârtie. 

Unul dintre elementele de noutate față de exercițiul financiar 2007 - 2013 este posibilitatea sprijinirii activității CM prin organizarea grupurilor de lucru tehnice, care pot fi temporare, sau poate fi un singur grup permanent, acestea constituindu-se prin decizia CM, din inițiativă proprie, Autoritatea de Management urmând a sprijini în orice aspect posibil activitatea acestora. 
Cu privire la Codul de conduită - anexă la ROF, trebuie menționat faptul că, potrivit acestuia, membrii CM trebuie să acționeze imparțial, să ia decizii în limita mandatului oferit, să nu urmărească obținerea de avantaje personale sau pentru alții, să declare la începutul fiecărei ședințe orice situație de conflict de interese care ar putea apărea vizavi de documentele prezentate. Se are în vedere posibilitatea ca, la începutul fiecărei reuniuni a comitetului, Președintele CM să pună în vedere celor prezenți, înainte de adoptarea agendei, declararea oricăror situații de conflict de interese. 

În încheierea prezentării, dna. Trițoiu precizează că majoritatea observațiilor pe marginea ROF a fost luată în considerare, fiind inserate în forma finală a regulamentului. 
Dna. Gabriela Teletin adaugă faptul că, față de componența comitetului aprobată prin decizie, Regulamentul UE prevede posibilitatea invitării în cadrul lucrărilor CM și a unor reprezentanți ai Băncii Europene de Investiții (BEI), cu rol strict consultativ. În urma analizei realizate la nivel de AM, se consideră importantă participarea reprezentanților BEI la reuniunile CM POAT. 
Astfel, președintele CM supune aprobării includerea BEI ca participant cu titlu consultativ.
Dl. Ion Homoș, Consiliul Economic şi Social – confederații sindicale, aduce în discuție observațiile CES - sindicate pe marginea ROF:

· În primul rând, propune analizarea oportunității prezenţei ca membri a reprezentanţilor confederaţiilor sindicale reprezentative, sesizând faptul că o instituţie patronală este reprezentată atât ca membru, prin Alianța Confederațiilor Patronale din România (ACPR), cât şi ca observator, prin CES - confederaţii patronale. Astfel, propunerea CES – sindicate este ca CES -  patronate să fie membru deplin, iar ACPR să aibă statut de observator.
Reprezentantul AM POAT, dna. Cristina Pătrășcoiu propune ca, în vederea unei reprezentări similare din partea sindicatelor, CES - sindicate să devină observator și, ca membru cu drept de vot să fie inclusă o confederație sindicală reprezentativă la nivel național.

Dl. Homoş menţionează faptul că își menține propunerea și că va supune deciziei CES varianta AM POAT, urmând a comunica rezultatul autorităţii de management.

De asemenea, reprezentantul CES – sindicate a adus în atenția celor prezenți propunerile instituției pe care o reprezintă privind modificarea unor articole din ROF, și anume:
· Înlocuirea, în cadrul art. 2, pct. B, alin. c), al termenului „progrese” cu termenul „rezultate”). 
Dna. Gabriela Teletin menționează faptul că termenul „examinează” trebuie interpretat în sensul că membrii CM vor analiza atât progresele, cât și problemele înregistrate în implementarea planului de evaluare POAT. Astfel s-a agreat menținerea formei inițiale.

· Clarificarea interpretării termenului „probleme” la care se face referire în cadrul art. 2, pct. B, alin. b), având în vedere faptul că prin formularea existentă "orice problemă" se creează un cadru extrem de extins, având în vedere și faptul că există posibilitatea aplicării unor sancțiuni acelora dintre membrii care nu participă activ.
Dna. Teletin precizează faptul că, prin folosirea expresiei „orice problemă” s-a încercat acoperirea întregii palete de probleme ce pot apărea pe parcursul implementării programului, astfel s-a agreat menținerea formei inițiale.
· Reformularea art. 3, alin. (10), având în vedere că Președintele CM nu poate revoca un membru ci, eventual, instituția pe care o reprezintă. Revocarea/înlocuirea unei persoane se poate face doar de către instituția care l-a nominalizat. Astfel s-a propus eliminarea alineatului (10) având în vedere că acest aspect este clarificat la art. 5, alin. (6). 

Propunerea CES – sindicate a fost acceptată, textul ROF urmând a fi modificat întocmai.

· Reformularea art. 4, pct. (2), având în vedere faptul că este interpretabilă poziția reprezentantului președintelui CM, din ce structură face parte. 
Dna. Teletin menționează faptul că președintele CM va desemna din cadrul autorității de management un membru pentru a-l reprezenta în cazul imposibilității participării domniei sale în cadrul unei reuniuni a CM. 

Astfel, propunerea de modificare a fost acceptată, art. 4, pct. (2) se va reformula după cum urmează: „În cazul în care nu poate participa la o reuniune, Preşedintele deleagă atribuţiile sale, prin mandat scris, unui alt reprezentant al său din cadrul AM POAT”.

· Eliminarea termenului „activ” din cadrul art. 5, alin. (1), pct. d), având în vedere faptul că este posibil să nu se considere necesară intervenirea/exprimarea unor puncte de vedere de către fiecare membru, în cadrul tuturor reuniunilor CM.
Propunerea de eliminare a fost considerată oportună și astfel se va modifica textul ROF întocmai.
· Reformularea art. 5, alin. (6) astfel: „Pentru nereprezentarea, în mod repetat, a unei instituţii/unui partener în cadrul CM şi lipsa de interes în legătură cu activitatea acestuia, Preşedintele CM poate solicita instituţiei înlocuirea persoanei sau, în cazul în care situația de neprezentare continuă și în cazul desemnării unor alți membri, poate solicita CM să aprobe excluderea instituţiei din componenţa CM”.

Propunerea a fost acceptată, urmând a fi evidențiată modificarea în varianta finală a ROF. 
Totodată, reprezentantul CES – sindicate propune reanalizarea pct. 2 din Codul de conduită, precizând că există posibilitatea unei contradicţii între mandatul primit de la instituţia reprezentată, pe de-o parte, şi ceea ce se discută şi se adoptă în cadrul reuniunilor CM, pe de altă parte.

Reprezentantul CE, dl. Arturo Polese, subliniază următoarele aspecte cu privire la incompatibilitate:
· În ceea ce privește conflictul de interese, membrii comitetului răspund în nume propriu și nu ca reprezentanți ai instituției pe care o reprezintă în cadrul CM. În cazul reprezentării, potențialele cazuri de conflict de interese trebuie declarate la începutul fiecărei reuniuni. 

· Cu titlu de exemplu, odată cu aprobarea criteriilor de selecție a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020, Autoritatea de Management va supune spre aprobare și lista de activități ce vor fi realizate în următorii ani. Prin urmare, vor fi aprobate atât criteriile de selecție, cât și potențialele proiecte, în acest caz, participarea în nume propriu în cadrul CM putând declanșa conflicte de interese.

· În acest context, trebuie avută în vedere propunerea de a declara, la începutul fiecărei reuniuni a CM, situațiile de incompatibilitate, dacă este cazul.
Dl. Radu Godeanu, ACPR, aduce în discuție un alt aspect cu privire la incompatibilitate, atât în ceea ce-i privește pe reprezentanții instituțiilor publice, cât și ai celor private, având în vedere faptul că unii dintre membrii instituțiilor private participă, în mod curent, în cadrul procedurilor de achiziții publice.
Dna. Gabriela Teletin menționează faptul că, în cadrul CM nu se decid criteriile care se vor folosi în procedurile de achiziție publică, AM POAT nefiind cea care le desfășoară, ci beneficiarii. În cadrul CM se aprobă mecanismul de aprobare a proiectelor.
Vizavi de denumirea unor instituţii membre, au fost solicitate actualizări ale denumirilor unora dintre acestea, astfel: 

-Autoritatea de Management pentru POPAM, în loc de Autoritatea de Management pentru POP;
-Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Dizabilităţi, în loc de Direcția pentru Protecția Persoanelor cu Dizabilități.

De asemenea, a fost înlocuit reprezentantul Academiei Române, dl. acad. Bogdan Simionescu, desemnat ca titular, cu dl.  prof. Gheorghe Zaman – membru titular în cadrul CM POAT 2007 - 2013.
Aceste aspecte fiind clarificate, președintele CM a supus spre aprobarea membrilor Regulamentul de organizare și funcționare al CM, acesta fiind aprobat în unanimitate, sub rezerva operării tuturor modificărilor aprobate în cadrul reuniunii.
3. Aprobarea criteriilor de selecție a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020
Dna. Gabriela Teletin face următoarele precizări cu privire la adoptarea mecanismului de aprobare a proiectelor finanțate din POAT:

· Propunerea de mecanism a fost transmisă membrilor CM anterior reuniunii. Au fost primite observații de la AM PODCA și AM PCTE, și Secretariatul CM a retransmis mecanismul revizuit conform observațiilor aprobate. 

· Prin elaborarea acestui mecanism, AM POAT a urmărit ca asistența tehnică să fie un instrument flexibil pentru sprijinul Autorităților de Management, Organismelor Intermediare și a tuturor autorităților care fac parte din sistemul de gestionare al Fondurilor Europene.
· Nu va exista un apel de proiecte, cererile de finanțare vor fi primite în mod continuu, fără a exista un apel de proiecte, beneficiari fiind, în principal, structurile din sistemul de coordonare și gestionare a FESI. Având în vedere faptul că beneficiarii sunt definiți în program, nu este necesar un apel de propuneri de proiecte, o competiție între beneficiari sau între proiectele propuse spre finanțare. 
· De asemenea, având în vedere că acțiunile sunt prezentate detaliat, nu se impune crearea unui sistem de criterii de selecție a proiectelor. Astfel, AM POAT își propune elaborarea unui plan anual de proiecte pe baza solicitării nevoilor beneficiarilor, plan care va fi supus spre aprobare în cadrul Comitetului de Monitorizare. 
· Pentru asigurarea admisibilității proiectelor la finanțare, etapele de evaluare a fiecărui proiect vor avea în vedere următoarele aspecte: conformitatea administrativă, eligibilitatea beneficiarului și a proiectului, încadrarea în obiectivele programului, coerența activităților cu obiectivele programului, fezabilitatea și eficacitatea, respectarea principiilor de dezvoltare durabilă, egalitate de șanse și nediscriminare, respectarea legislației privind achizițiile publice și sustenabilitatea. 
· În condițiile în care proiectul nu se va încadra în obiectivele programului, astfel cum sunt definite în cadrul axelor prioritare, sau în planificarea anuală, cererea primită va fi totuși analizată și, dacă se consideră necesar, se va îmbunătăți în colaborare cu autoritatea de management, astfel încât să îndeplinească toate condițiile necesare unui proiect finanțabil.
· În momentul în care se va identifica o necesitate care nu a fost prevăzută ca proiect în planul anual aprobat de CM, se va analiza oportunitatea includerii în planul de proiecte printr-o procedură scrisă. 

· Din analiza propunerilor pe care le avem până în acest moment și din lecțiile învățate din perioada de programare 2007 - 2013, AM POAT își propune ca pentru exercițiul financiar 2014 - 2020 să dețină un rol mai ofensiv și să vină în întâmpinarea beneficiarilor cu propuneri de proiecte. Spre exemplu, pentru a asigura nevoia de expertiză a autorităților de management și organismelor intermediare pe care le susține AM POAT, precum și a nevoii de consultanță pe care o are în gestiune ACP, se urmărește elaborarea unui acord cadru cu diferite loturi și experți la cerere. Astfel, va fi derulată o singură procedură de achiziție publică pentru un acord cadru cu loturi specializate pe sectoare (AM POAT asigură asistența tehnică a POIM, care are trei sectoare majore: Mediu, Energie și Transporturi și pentru POC, care are, de asemenea sectoare specializate - Cercetare și TI&C).

· Firmele pentru acordul-cadru cu loturi vor fi preselectate, procedura de contract subsecvent va fi scurtă și flexibilă, iar în momentul în care va fi identificată o nevoie neprevăzută, să fie posibilă mobilizarea unor experți într-un timp cât mai scurt. 

Dl. Radu Godeanu subliniază importanța informării membrilor CM cu privire la ceea ce își propune autoritatea de management, precum și la orice modificări a priorităților. De asemenea, își exprimă încă o dată menținerea interesului cu privire la înființarea Centrelor de Informare la nivel național.
Dna. Gabriela Teletin menționează faptul că planul anual de proiecte va fi aprobat de către membrii CM. Astfel, aceştia vor cunoaște acțiunile finanțate din POAT în anul următor. Pe de-o parte, AM POAT va prezenta  în CM, pe parcursul implementării programului, stadiul fiecărui proiect, iar pe de altă parte, membrii CM pot urmări lansarea achizițiilor pe proiecte și/sau semnarea contractelor pe site-ul MFE sau al beneficiarului de proiecte.

Cu privire la Centrele de Informare, domnia sa precizează că licitația s-a finalizat, a fost anunțat  câștigătorul, a fost depusă o contestație care a fost respinsă de CNSC, în momentul de față curgând termenul de prescripție în ceea ce privește contestația în instanță a hotărârii CNSC. 
Având în vedere prevederile caietului de sarcini, contractorul are la dispoziție o lună pentru dotarea centrelor. În aceste condiții, cheltuielile cu organizarea lor vor putea fi decontate din POAT 2007 - 2013 și acțiunile de informare lansate de către centre din POAT 2014 - 2020.

Dl. Arturo Polese, programme manager POAT, subliniază poziția avantajoasă oferită CM cu privire la mecanismul de selecție a proiectelor, prin care se oferă posibilitatea de a decide în ce direcție și în ce cuantum vor fi cheltuielile pentru următorul an, precum și posibilitatea de a responsabiliza beneficiarii care au depus proiecte pentru îndeplinirea obligațiilor asumate pe parcursul acelui an.

Domnia sa atrage atenția cu privire la dificultățile pe care le presupune deţinerea acestei poziții de către Comitet, și anume: 
Având în vedere faptul că POAT 2014 - 2020 este bazat pe cerere și/sau ofertă, acesta oferă posibilitatea finanțării atât a proiectelor propuse de beneficiari, pentru nevoi imediate, cât și a proiectelor cu obiective pe termen mediu, care pot fi propuse și de către AM, în acord cu obiectivele programului. Astfel, va constitui un mix între poziția de decizie și cea de administrare, an de an, a fondurilor care trebuie alocate, investite și absorbite, în acord cu planul de finanțare. 
Reprezentantul CE subliniază, totodată, cele menționate de președintele CM cu privire la selectarea proiectelor pe baza încadrării în obiectivele programului și în planul anual și anume responsabilitatea beneficiarilor în stabilirea necesităților pentru fiecare an de implementare. 

Dna. Gabriela Teletin supune spre aprobare mecanismul pentru aprobarea criteriilor de selecție a proiectelor finanțate din POAT 2014 - 2020 și acesta este aprobat în unanimitate.

4. Informare privind Planul multianual de evaluare pentru POAT 2014 - 2020
Dna. Mihaela Toader, director general DG APE, prezintă câteva detalii cu privire la planul de evaluare pentru POAT 2014 – 2020, plan ce va fi supus aprobării membrilor CM. 
Temele de evaluare propuse sunt: aranjamentele instituționale, modul de comunicare al rezultatelor și calendarul de implementare al planului de evaluare, iar obiectivele agreate împreună cu AM POAT sunt ca rezultatele acestui plan de evaluare să sprijine adoptarea unor decizii pe bază de dovezi privind prioritățile POAT, elaborarea rapoartelor anuale de implementare, îmbunătățirea calității evaluărilor printr-o planificare adecvată a activităților de evaluare și asigurarea faptului că resursele pentru finanțarea și gestionarea evaluărilor sunt adecvate.

Coordonarea va fi asigurată de Grupul de Lucru Funcțional pentru evaluarea performanței, fiind prevăzut în Acordul de Parteneriat și, practic, prin intermediul acestui grup de lucru, vor fi aduse la un loc toate planurile de evaluare pentru toate programele operaționale, asigurându-se astfel o  coordonare orizontală între fonduri și între programe. 
Temele de evaluare propuse sunt defalcate pe fiecare axă prioritară în parte. S-a urmărit ca atât temele, cât și întrebările de evaluare să fie extrem de concrete, astfel încât și rezultatele să fie concrete. 
Astfel, pentru axa prioritară 1, prima temă aleasă este contribuția POAT la întărirea capacității beneficiarilor FESI/POAT, POIM și POC, iar întrebările de evaluare vor trebui să privească:

· schimbările care pot fi observate în capacitatea beneficiarilor și în ce măsură aceste schimbări pot fi atribuite intervențiilor finanțate de POAT; 
· care au fost acțiunile și mecanismele de implementare cele mai eficace, pentru ce tip de beneficiari și în ce circumstanțe și ce măsuri trebuie întreprinse în cazul acțiunilor și mecanismelor mai puțin eficace;

· în ce măsură acest nivel de capacitate se va menține după încetarea finanțării POAT.
Tema a doua se referă la contribuția POAT la diseminarea informațiilor privind FESI/POAT, POIM și POC, iar întrebările de evaluare se vor referi la:

· evoluțiile înregistrate în ceea ce privește transparența și credibilitatea FESI și rolul Politicii de Coeziune și în ce măsură pot fi atribuite POAT; 
· care a fost eficacitatea acțiunilor derulate de Centrul de Informare/Ghișeul Unic/ campaniilor mass-media/informărilor realizate prin intermediul site-ului MFE;

· care a fost eficacitatea măsurilor finanțate din POAT pentru dezvoltarea culturii parteneriale în coordonarea și gestionarea FESI;

· măsurile care trebuie întreprinse în cazul în care acțiunile nu au avut eficacitatea dorită sau au avut eficacitate redusă.
Pentru axa prioritară 2, prima temă este contribuția POAT la coordonarea și controlul FESI, iar întrebările de evaluare vor viza:

· schimbările la nivelul cadrului de reglementare, strategic și procedural pentru coordonarea și controlul FESI și în ce măsură acestea pot fi atribuite POAT;

· în ce măsură aceste schimbări se vor menține după încetarea finanțării POAT;

· care sunt mecanismele cele mai eficiente și ce măsuri trebuie întreprinse în cazul mecanismelor mai puțin eficace. 

În ceea privește a doua temă, ea se referă la contribuția POAT la gestionarea POAT, POIM și POC, iar întrebările de evaluare vor viza:

· evoluția implementării POAT, POIM și POC și în ce măsură aceasta este atribuită acțiunilor POAT;

· în ce fază a ciclului de viață a programului, sprijinul POAT a avut o eficacitate sporită și prin ce mecanisme;

· care sunt mecanismele cele mai eficiente și ce măsuri trebuie întreprinse în cazul mecanismelor cu eficacitate redusă.

A treia temă se referă la contribuția POAT la funcționalitatea și eficiența sistemului informatic. Având în vedere faptul că, pe parcursul exercițiului financiar anterior, sistemul informatic a fost locul unde cei mai mulți beneficiari au întâmpinat probleme, la nivelul DG APE s-a propus urmărirea schimbărilor observate:

· în funcționalitatea și eficiența sistemului informatic SMIS 2014+ și în ce măsură acestea pot fi atribuite POAT;

· la nivelul capacității utilizatorilor sistemului informatic SMIS 2014+ și în ce măsură acestea pot fi atribuite POAT.

Totodată, întrebările de evaluare vor viza și măsura în care aceste schimbări se vor menține după încetarea finanțării POAT, care sunt mecanismele cele mai eficiente și ce măsuri trebuie întreprinse în cazul mecanismelor cu o eficacitate redusă.

În ceea ce privește axa prioritară 3, tema propusă este contribuția POAT la eficiența și eficacitatea resurselor umane din sistemul FESI, iar întrebările de evaluare vor viza: 
· schimbările observate în stabilitatea, calificarea și motivarea personalului din sistemul FESI și măsura în care acestea pot fi atribuite POAT;

· care sunt mecanismele cele mai eficiente și ce măsuri trebuie întreprinse în cazul mecanismelor cu eficacitate redusă. 
În ceea ce privește aranjamentele instituționale, DG APE, prin UCE, va avea calitatea de beneficiar pentru acordurile-cadru privind evaluarea. Această funcție va fi îndeplinită orizontal pentru toate programele care sunt gestionate de MFE - evaluarea POAT, POIM, POC și POCU se va realiza de către DG APE, cu sprijinul colegilor din AM, care vor fi în continuare responsabili de întocmirea rapoartelor anuale de implementare, care reprezintă o resursă extrem de importantă pentru rapoartele de evaluare. 

DG APE va avea în atribuție elaborarea termenelor de referință, participarea în selecția evaluatorilor externi, monitorizarea activităților de evaluare, controlul calității rapoartelor de evaluare, precum și procesarea și coordonarea diseminării acestora. 
Dna. Toader subliniază totodată faptul că, la nivelul fiecărui program operațional va funcționa un Comitet de Coordonare a Evaluării, care va verifica măsura în care evaluarea răspunde nevoilor de informații, participă la dezbaterea rezultatelor, prezintă opinia referitor la respectarea clarității rapoartelor și la utilitatea recomandărilor.

De asemenea,  Comitetul de Monitorizare al fiecărui program operațional va aproba planul de evaluare și va examina rezultatele evaluărilor și evoluția implementării planului de evaluare.

Domnia sa reiterează faptul că, la nivelul tuturor programelor și fondurilor, există un grup de lucru funcțional privind evaluarea performanței, care va încerca să ofere toate informațiile mai sus amintite, astfel încât acestea să fie structurate pentru toate programele, în aceeași manieră. 

În ceea ce privește componenta de comunicare, propunerile DG APE vizează o serie de conferințe de lansare și închidere a evaluărilor, și anume:

· Conferința națională de lansare ce se va organiza în 2016 în vederea creșterii conștientizării cu privire la temele, conținutul și metodele utilizate în planurile de evaluare, precum și pentru a prezenta evaluatorii selectați pentru implementarea tuturor acestor planuri;

· Conferințele de închidere ce se vor organiza la sfârșitul anului 2017, în 2019 și în 2023 vor viza discutarea constatărilor și concluziilor parțiale și finale ale evaluărilor FESI;

· conferința de evaluare din 2019, organizată în timpul președinției române a Uniunii Europene, cu acoperire europeană, care va susține elaborarea următorului cadru financiar, inclusiv prin lecțiile învățate din exercițiul financiar 2007 - 2013. 
Dna. Toader menționează că web site-ul dedicat activităților de evaluare (www.evaluare-structurale.ro) funcționează în continuare, acesta fiind  elaborat cu sprijinul POAT 2007 - 2013, dar va continua  să fie utilizat și pentru activitățile de evaluare aferente 2014 - 2020. Pe acest site pot fi găsite toate rapoartele de evaluare –referitoare la POAT.
De asemenea, domnia sa precizează faptul că, având în vedere complexitatea și volumul acestor rapoarte de evaluare, se încearcă realizarea unor rezumate elaborate într-un limbaj nu foarte tehnic care să fie distribuite pin intermediul acțiunilor de informare și comunicare ale MFE, inclusiv prin intermediul rețelelor Centrului de Informare. 

Conform regulamentului, s-a stabilit un calendar de implementare care să răspundă nevoilor de raportare. Astfel, va exista un singur contract pentru toate cele șase teme de evaluare, urmând a se lucra prin intermediul acordurilor-cadru cu mai mulți contractori care vor reoferta pentru fiecare plan de evaluare în parte. Acest tip de acord-cadru s-a demonstrat a fi extrem de util întrucât, pe lângă evaluarea efectivă a programului, în momentul în care  au fost identificate nevoi suplimentare de evaluare, au putut fi realizate cu celeritate. 
Pentru toate temele de evaluare va fi elaborat câte un raport de evaluare în anii 2017 și 2019, intenția fiind ca acest raport sa fie furnizat în primul trimestru din acești doi ani, pentru  a furniza informații care să permită elaborarea rapoartelor de progres detaliate.
Pentru temele de evaluare aferente axei prioritare 1, rapoartele de evaluare vor fi furnizate și în anii 2021, respectiv 2023.

În încheierea prezentării, directorul general al DG APE amintește celor prezenți faptul că în cadrul următorului CM sau, dacă președintele CM va decide, prin procedură scrisă, va fi prezentat spre aprobare planul detaliat de evaluare. 
Dna. Gabriela Teletin atrage atenția cu privire la rolul activităților de comunicare și informare care se vor desfășura prin intermediul Unității de Comunicare.
De asemenea, domnia sa menționează că proiectul strategiei de comunicare va fi transmis în cursul săptămânii următoare colegilor din MDRAP și Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR). 
Conform Regulamentului UE 1303/2013, strategia de comunicare va fi supusă analizei membrilor CM, urmând a fi prezentată și aprobată în cadrul CM, nu mai târziu de 6 luni de la adoptarea programului. 

În încheierea ședinței, președintele CM precizează că următoarea reuniune a CM POAT 2014 - 2020 se va organiza, în funcție de complexitatea listei de proiecte propuse spre finanțare de către beneficiari, fie la sfârșitul lunii aprilie, odată cu reuniunea CM POAT 2007 - 2013, fie prin procedură scrisă, membrii și observatorii CM urmând a fi informați potrivit dispozițiilor ROF.
Dna. Teletin mulțumește participanților pentru prezență și reamintește necesitatea și importanța rolului activ al membrilor CM în toate lucrările comitetului, în vederea realizării unei absorbții de 100% pe POAT 2014 - 2020, dacă este posibil din primii ani de implementare.
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