Rezumat pentru cetateni

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020 (POAT) reprezinta un instrument menit sa asigure un
proces de implementare eficientd a fondurilor europene prin asistenta orizontala oferita tuturor
structurilor cu rol de coordonare, gestionare si control, dar si actorilor implicati in implementarea
proiectelor.

Avand in vedere alocarea financiara foarte redusa a POAT, comparativ cu nevoile estimate la nivelul
sistemului, Tn contextul unei abordari coerente a interventiilor si pentru asigurarea nevoilor prioritare de
asistenta tehnica din POAT, a fost introdus la nivelul programului un mecanism de aprobare a proiectelor
finantate, care a fost supus la vot in prima reuniune a Comitetului de Monitorizare (CM) din anul 2015.
Acest mecanism prevede elaborarea unui Plan anual de proiecte care este supus consultarii membrilor
CM. n vederea elaborérii acestui plan, fisele pentru proiectele depuse spre finantare sunt verificate de
catre Autoritatea de Management pentru POAT (AM POAT) din punct de vedere al eligibilitatii, al
contributiei la realizarea obiectivelor si indicatorilor POAT, precum si al capacitatii beneficiarului de a
implementa proiectul.

Pentru ca lectiile invatate in cadrul exercitiului financiar precedent sa aduca plus-valoare implementarii
POAT, rolul CM a fost intarit, astfel incat necesitatile sa fie abordate intr-o maniera strategica, iar actiunile
sa fie concentrate spre nevoile identificate.

in contextul in care interventiile POAT sunt similare cu cele din perioada de programare 2007-2013,
exceptand asistenta tehnica pentru POIM si POC, care reprezinta un element de noutate, structura de
bazd a comitetului a pornit de la componenta CM POAT 2007-2013, fiind addugate organismele
intermediare pentru POIM si POC si noi structuri solicitate de Actul delegat (UE) nr. 240/2014 in domeniul
egalitatii de sanse si al dezvoltarii teritoriale.

Tindnd cont de prevederile Regulamentelor Europene pentru perioada 2014-2020 (Reg. 1303/2013,
art.116, pct. 1), a fost elaborata o strategie de comunicare comuna care sa atinga aspectele orizontale
comune n mod special Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSE, FC, FEDR), dar si fondurilor ESI in
general. Unele dintre instrumentele de comunicare detaliate n cadrul documentului (site-ul
www.fonduri-eu.ro; Centrul de Informare si reteaua de puncte teritoriale de informare) si sustinute din
POAT constituie un prim contact pentru publicul general in ceea ce priveste fondurile ESI in ansamblu si
vor furniza informatii generale pentru publicul larg. Astfel, obiectivele strategiei de comunicare pentru
perioada 2014-2020 sunt cresterea si consolidarea gradului de notorietate al Instrumentelor Structurale
2014-2020; cresterea nivelului de constientizare cu privire la rolul si contributia UE la co-finantarea
proiectelor, precum si a gradului de informare al potentialilor beneficiari cu privire la temele, prioritatile
si interventiile de finantare prin IS 2014-2020.

POAT este structurat in trei axe prioritare, astfel:

1. Tntdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
2. Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI



3. Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI in Romania

n ceea ce priveste planificarea proiectelor pentru anii 2015 si 2016, structura acestora pe axe prioritare
evidentiaza faptul cd majoritatea au fost propuse pe Axa prioritara 2 (31 proiecte), in timp ce, in cadrul
axelor prioritare 1 si 3, au fost propuse spre finantare 13, respectiv 17 proiecte. Preponderenta
proiectelor propuse spre finantare in cadrul axei prioritare 2 se datoreaza sprijinului pe care aceasta axa
il ofera intregului sistem de coordonare, gestionare si control al FESI.

Propunerile incluse in plan In_cadrul axei prioritare 1 vizeaza activitati de instruire, promovare a
informatiilor referitoare la FESI, precum si activitati destinate dezvoltarii culturii parteneriale. Valoarea
totala eligibila a acestora este de 27.847.595 EUR, reprezentand 35% din alocarea totala.

Referitor la Axa prioritara 2, valoarea eligibila a proiectelor incluse in planul aferent anilor 2015 si 2016,
de 59.167.994 EUR, se situeaza la 92% fata de alocarea totala. Acestea urmaresc desfasurarea de activitati
in vederea imbunatatirii cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea
POAT, POIM si POC, activitati destinate evaluarii la nivelul AP, POAT si POC, precum si activitati pentru
dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC.

Data fiind importanta resurselor umane in sistemul de gestionare a fondurilor, axa prioritard 3 este
dedicata dezvoltarii si implementarii unei politici de resurse umane bazata pe recrutare transparenta in
functie de criterii de competenta si calificare, dezvoltare profesionald, dar si evaluare pe baza de
performanta. Valoarea eligibild a propunerilor din cadrul acestei axe este de 85.883.436 EUR,
reprezentand 79% din alocarea aferenta acestei axe prioritare.

O contributie importanta la proiectarea POAT 2014-2020 au avut-o constatarile evaluarii ex-ante, care a
urmarit in principal imbunatatirea calitatii procesului de elaborare si implementare a programului.
Aceasta evaluare a fost realizata cu sprijinul Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul Directiei Generale
Analiza, Programare si Evaluare — MFE, printre principalele teme abordate numarandu-se coerenta
externa, logica de interventie a programului, performanta si contributia strategica a acestuia.

Recomandarile formulate in cadrul Raportului de evaluare au fost incluse in documentul de programare
in mod progresiv si au vizat mai degraba sugestii pentru a-i da valoare adaugata, nefiind identificate
inconsecvente ale programului.

O serie de comentarii au fost primite si incluse in documentul de programare in special cu privire la aspecte
legate de achizitii publice si ajutor de stat, personal insuficient in cadrul structurilor FESI si insuficienta
personalului calificat si instruit, necesitatea optimizarii SMIS, nevoia de a distinge clar intre actiunile
orizontale si cele specifice ale POAT, de a delimita POAT de PO Capacitate Administrativa, simplificarea
procedurilor de implementare a proiectelor, coordonarea si comunicarea cu alte AM-uri si Ol-uri.
Propunerile si sugestiile primite din partea actorilor interesati relevanti au fost luate Tn considerare si
incorporate in structura POAT.

n ceea ce priveste Planul de Evaluare POAT, acesta este un document strategic prin care se stabileste
modul de organizare a evaluarilor ce se vor realiza pe parcursul noului exercitiu financiar. Documentul a
fost aprobat in cadrul reuniunii CMPOAT organizata in data de 9 iunie 2015, iar versiunea finala a acestuia
a fost publicatd pe site-ul ministerului (http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#implementare-program) si
transmisa CE prin SFC2014 in data de 16 septembrie 2015.




Pentru a valorifica experienta exercitiului anterior, in urma evaluarii de impact a POAT 2007-2013 au fost
formulate recomandari ce pot conduce la utilizarea mai eficienta a asistentei tehnice in perioada 2014-
2020. Dintre cele mai importante, enumeram:

- introducerea cadrului de competente la nivelul autoritatilor de management, organismelor
intermediare, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata, potrivit cadrului de competente
dezvoltat de DG REGIO;

- auditarea noului sistem de performanta individuala, fundamentarea nevoilor de asistenta tehnica si
monitorizarea utilizarii rezultatelor acestor proiecte, definirea criteriilor de selectie pentru consultanti si
actualizarea analizei nevoilor de asistenta tehnica pentru o mai buna adaptare a asistentei la schimbarile
contextuale;

- efectuarea unei analize a nevoilor de formare profesionala care sa cuprinda atat beneficiarii finali si
potentiali ai FESI, cat si personalul din structurile de coordonare, gestionare si control;

- intdrirea functiei MFE de a coordona actiunile de comunicare a mesajelor generale privind IS/FESI;

- realizarea unor analize detaliate a nevoilor de informare (studii si sondaje pe subgrupuri tinta de
beneficiari);

- realizarea unor intalniri cu difuzorii de informatii, care sa contribuie la cresterea calitatii informatiei
furnizate catre public.

Una dintre preocuparile majore pentru pregatirea perioadei de programare 2014-2020 a reprezentat-o
dezvoltarea aplicatiilor informatice SMIS2014+ si MySMIS2014. Tn timp ce SMIS2014+ are ca scop
inregistrarea si stocarea, intr-o forma electronica, a datelor referitoare la fiecare proiect, MySMIS2014
permite schimbul electronic de informatii intre beneficiari si autoritati de management, organisme
intermediare, autoritatea de certificare si autoritatea de audit.

MySMIS2014 ofera beneficii pentru toate partile implicate in procesul finantarilor europene: potentialilor
beneficiari le ofera un instrument online de depunere a cererilor de finantare in mod transparent, cu
eliminarea oricaror intermediari, administratiei publice un instrument de culegere a datelor structurat,
pentru a facilita nevoia de rapoarte cat mai amanuntite, si un sprijin pentru reducerea timpului de
procesare a documentelor, iar beneficiarilor un mijloc prin care sunt la curent permanent cu etapele in
care se afla documentele depuse de ei in diferite stadii ale proiectului.

Pentru a facilita procesul de implementare a proiectelor ce se vor finanta in cadrul noului program, AM
are in vedere elaborarea de ghiduri si formulare mai clare, proceduri simplificate si, in special, helpdesk
pentru beneficiari atdt in ceea ce priveste elaborarea cererilor de finantare, cat si a cererilor de
rambursare, pe parcursul implementarii efective a proiectelor.



