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DECIZIE
privind solutionarea Plangerii Prealabile formulata de catre
INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL

Titlu proiect: ,,Centru de cercetare-dezvoltare pentru realitatea virtuald aplicatd
infrastructurilor critice”, cod SMIS 50432, contract de finantare nr. PO19001/1778/09.04.2014

I. PREAMBUL
I.1. ELEMENTE DE IDENTIFICARE ALE ORGANULUI INVESTIT CU SOLUTIONAREA

a) Denumire: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene -
Directia Generala Programe Europene Competitivitate (DGPEC)

b) Adresa de corespondenta: B-dul lon Mihalache nr. 17, sector 1, Bucuresti.

l.2. ELEMENTE DE IDENTIFICARE ALE CONTESTATORULUI
a) Denumire: Insoft Development & Consulting SRL
b) Adresa de corespondenta: Bucuresti, Soseaua Virtutii, nr. 46A, Parter, Biroul 1, sector 6

c) Reprezentant legal: administrator judiciar ACSIS Solv IPURL, Str. Harsova, nr. 37, Bucuresti,
prin domnul Aciubotaritei Cristian, administrator special.

I.3. NUMARUL DE INREGISTRARE A CONTESTATIEI LA MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE $I FONDURILOR EUROPENE - DIRECTIA GENERALA PROGRAME
EUROPENE COMPETITIVITATE (DGPEC)

Beneficiarul a formulat si a transmis catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Europene Competitivitate
(DGPEC), Plangerea Prealabila inregistrata la DGPEC cu nr. 18146/30.03.2017, impotriva

TOWER CENTER, Bulevardul 10N MIHALACHE nr. 15-17, 011171, Bucuresti 1
Tel: 0372.614.460, Fax: 0372.838.502
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Procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
nr. 7874/15.02.2017.

I.4. OBIECTUL CAUZEI

Prin Plangerea Prealabila formulata, Beneficiarul INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING
SRL solicita admiterea Plangerea Prealabile si anularea titlului de creanta nr. 7874/15.02.2017
precum si a actelor subsecvente acestuia. De asemenea se solicita ca Autoritatea de
Management sa constate ca nu sunt indeplinite conditiile legale pentru a interveni rezilierea
contractului de finantare nr. PO19001/1778/09.04.2014 si a Acordului-Cadru
nr. AP019/1773/09.04.2014 precum si a celorlalte contracte de finantare incheiate in mod
individual cu membrii Polului ,Pol de Competitivitate pentru cresterea productivitatii
economice prin folosirea inovativa a realitatii virtuale, in scopul furnizarii de servicii pentru
infrastructurile critice-CREVIS”.

Il. CONSIDERENTE DE FAPT $I DE DREPT

Conform prevederilor Acordului-Cadru nr. AP019/1773/09.04.2014, obligatia
Beneficiarilor (membrii Polului) consta in realizarea pachetului minim integrat de proiecte
propuse de POL-UL de Competitivitate mentionat anterior, incheiat intre Ministerul Fondurilor
Europene si membrii POL-ULUI: SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL, SC APTUS
SOFTWARE SRL, SC ASESOFT TECHNOLOGIES SRL, SC SUNSMART INTEGRATE IT SRL si SC 360
REVOLUTION SRL.

Prin Procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare
nr. 7874/15.02.2017 (titlul de creanta contestat) a fost aplicata debitorului SC INSOFT
DEVELOPMENT & CONSULTING SRL, o corectie financiara de 17.712.620,16 lei, reprezentand
intreaga asistenta financiara nerambursabila acordata pentru proiectul cu titlul: ,,Centru de
cercetare-dezvoltare pentru realitatea virtuala aplicata infrastructurilor critice”, cod SMIS
50432, contract de finantare nr. PO19001/1778/09.04.2014.

in titlul de creanta contestat mentionat anterior, la pct. 5 ,Prezentarea verificarilor
efectuate” se mentioneaza urmatoarele:

»jotodatd, in vizita de control la fata locului din perioada 18.10-21.10.2018, la
Beneficiarul SUSNSMART INTEGRATE IT SRL, care face parte din Polul CREVIS, echipa de
control a constatat cd imobilul SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL nu se afla
racordat la sistemul de distributie a energiei electrice”.
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Mai mult decat atat, Beneficiarul nu a raspuns (pana la data efectudrii verificarilor)
solicitarii AM POS CCE (Directia Monitorizare) la adresa nr. DGPC nr. 93583/25.11.2016 privind
stadiul racordarii cladirii la reteaua electrica.

“Astfel se constatd cd SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL, cu toate cd a fost
sesizat, in mai multe rdnduri, nu a luat mdsurile necesare pentru racordarea la sistemul de
distributie a energiei electrice in perioada iulie 2016-ianuarie 2017”.

Motivarea corectiei, conform prevederilor titlului de creanta, rezidd in faptul ca
beneficiarul proiectului de investitii SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL nu si-a
indeplinit obiectivul general asumat prin Cererea de Finantare si in Contractul de Finantare.

Avand in vedere, prevederile Art. 1 din Acordul-Cadru nr. AP019/1773/09.04.2014, in
care se stipuleaza urmatoarele:

»Prin prezentul acord cadru fiecare Beneficiar, in calitatea sa de membru al POLULUI
"Pol de competitivitate pentru cresterea productivitdtii economice prin folosirea inovativd a
realitdtii virtuale, in scopul furnizdrii de servicii pentru infrastructurile critice”-CREVIS si
totodatd beneficiar al finantdrii nerambursabile, se obligd sd restituie finantarea
nerambursabild acordatd individual in cadrul contractului de finantare incheiat cu
AM POS CCE, in cazul in care se constatd una din situatiile de mai jos:

a) Imposibilitatea realizdrii pachetului minim integrat propus spre finantare de POLUL
"Pol de competitivitate pentru cresterea productivitdtii economice prin folosirea inovativd a
realitdtii virtuale, in scopul furnizdrii de servicii pentru infrastructurile critice”, prin
neimplementarea a minim 1 proiect investitii, minim 1 proiect CDI si minim 2 proiecte de tip
»SOft”, din care cel putin 1 proiect aferent managementului polului si monitorizadrii
implementdrii strategiei polului pentru care beneficiarul este entitate de reprezentare a
polului de competitivitate;

(2) ,In toate situatiile prevdzute la alin.(1) ale prezentului articol, fiecare contract de
finantare incheiat in cadrul pachetului minim integrat propus de POLUL ”Pol de
competitivitate pentru cresterea productivitdtii economice prin folosirea inovativd a realitatii
virtuale, in scopul furnizdrii de servicii pentru infrastructurile critice-CREVIS”, se considerd
reziliat printr-o notificare scrisd a AM POS CCE, fdrd nicio altd formalitate sau punere in
intdrziere”;

In fapt, conform prevederilor titlului de creanta s-a constatat faptul ca in perioadele
celor 2 vizite la fata locului efectuate de echipele de control, Centrul de cercetare-dezvoltare
nu a fost racordat la sistemul de distributie a energiei electrice coroborat cu faptul cd
Beneficiarul nu a rdspuns la solicitdrile reprezentantilor AM POS CCE cu privire la aceeasi
situatie enuntatd anterior, echipa de control considera ca SC INSOFT DEVELOPMENT &
CONSULTING SRL nu si-a indeplinit obiectivul general asumat prin cererea de finantare si
contractul de finantare.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale ale Art. 18 - INCETAREA CONTRACTULUI,
pct. (3) lit. <) din contractul de finantare  P019001/1778/09.04.2014:
scontractul se considerd reziliat de drept, fard altd formalitate sau punere in intdrziere,
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urmdnd ca Beneficiarul sd restituie sumele rambursate pdnd in acel moment, in cazul in care:

(-)

(c) Obiectivele finantate nu sunt folosite conform scopului prevdzut in Anexa VI-Cererea de
finantare.”

in Plangerea Prealabild formulata SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL se au in
vedere urmatoarele aspecte:

1. Beneficiarul sustine faptul ca, in urma verificarilor la fata locului s-a constatat ca
proiectul este finalizat iar obiectivul proiectului a fost atins. Prin titlul de creanta s-a invocat
Art. 18 pct. (3) din contractul de finantare, privind rezilierea acestuia motivandu-se ca
imobilul (Centrul de cercetare-dezvoltare) care face obiectul contractului de finantare nu este
racordat la reteaua electrica.

2. Beneficiarul sustine ca imobilul este conectat la un generator ce asigura corecta si
completa functionare a echipamentelor. Astfel beneficiarul apreciaza ca neracordarea la
reteaua de energie electrica nu reprezinta o neexecutare esentiala, imobilele si echipamentele
finantate putand fi folosite oricand in scopul atingerii obiectivelor Polului de Competitivitate.

3. Beneficiarul invoca prevederile codului civil privind rezilierea contractelor
considerand ca neracordarea imobilului are o mica insemnatate reprezentand 2% din valoarea
totala a finantarii acordate Polului de competitivitate, prin contractele de finantare
individuale incheiate cu membrii Polului.

4. De asemenea, se mentioneaza ca Beneficiarul se afla in proces de reorganizare
urmand sa propuna un plan de reorganizare viabil care sa duca la respectarea tuturor
obligatiilor contractuale, asumate inainte de data deschiderii procedurii insolventei, inclusiv
atingerea si respectarea indicatorilor proiectului finantat.

5. Beneficiarul concluzioneaza ca rezilierea este o masura disproportionata fata de
obligatia neexecutata, nefiind indeplinite toate conditiile legale si contractuale pentru
aplicarea acestei sanctiuni.

Prin adresa inregistrata la DGPEC cu nr.25924/08.05.2017 de completare a contestatiei,
Beneficiarul afirma indeplinirea obiectivelor specifice asociate pachetului integrat aferent
Polului de Competitivitate. In continuare, Beneficiarul isi asuma indeplinirea obiectivelor
specifice pe perioada de durabilitate mentionand ca de la finalizarea proiectului de investitii
au mai fost realizate activitati ca popularizarea si extinderea parteneriatului din cadrul
polului, deschiderea punctului de lucru din Strejnicu, realizarea a 6 prezentari catre potentiali
clienti si parteneri, asigurarea pazei pentru obiectivul contractului precum si prelungirea
contractului de racordare. De asemenea in adresa mai sus mentionata, beneficiarul
mentioneaza faptul ca este in procedura de insolventa.

Fata de sustinerile Beneficiarului mentionam urmatoarele:

Raportul de verificare la fata locului privind contractul de finantare
nr. PO19001/1778/09.04.2014 incheiat cu SC INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL, cod
SMIS 50432, inregistrat cu nr. DGPEC/68324/09.08.2016, in urma vizitei de control efectuata in
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perioada 25.07-28.07.2016 (la finalizarea implementarii proiectului), statueaza la pct. 10
Concluzii, faptul ca, proiectul este finalizat, iar echipamentele reprezentind active
tangibile/intangibile au fost receptionate/instalate.

Totodata, se precizeaza urmatoarele:

»Echipamentul de realitate virtuala achizitionat in cadrul proiectului ,,Centrul de cercetare
-dezvoltare pentru realitatea virtuala aplicata infrastructurilor critice”, se afla protejat, in
conservare pana la realizarea conexiunii permanente (bransamentului) a centrului la reteaua
nationala de curent electric”.

De asemenea, la pct. 10.1 se face urmdtoarea recomandare privitoare la proiect:

“Asigurarea functionalitatii Centrului de Cercetare-dezvoltare pentru realitatea virtuala
aplicata infrastructurii critice prin racordarea la reteaua de energie electrica fara de care

activitatile nu se pot desfasura la parametrii prevazuti in Cererea de finantare/Studiul de
fezabilitate.”

Generatorul mentionat de Beneficiar a fost utilizat pentru testarea functionalitatii
echipamentelor achizitionate la momentul finalizarii implementarii, dar nu poate asigura
functionarea continua a acestora, din cauza fluctuatiilor de curent electric care le genereaza.
In special cubul virtual ce constituie cel mai important echipament nu poate functiona pe
generator, avand nevoie de o retea electrica stabila.

Faptul ca s-a testat (cu ajutorul generatorului) functionalitatea echipamentelor, practic nu
inseamna ca acestea functioneaza permanent in cadrul fluxului de activitati ale proiectului,
respectiv activitatile prevazute in proiect nu se desfasoara, din lipsa racordarii la reteaua
electrica.

Este evident faptul ca, in proiect s-au realizat obiectivele propuse (construirea imobilului,
achizitionarea echipamentelor etc.) dar nu le utilizeaza nimeni pentru ca nu se pot utiliza, cu
alte cuvinte, proiectul a ramas intr-o stare de ,,asteptare” de (,,stand-by”) intrucat Centrul de
Cercetare Dezvoltare nu functioneaza, nefiind racordat la utilitati (imobilul in cauza nu este
racordat la reteaua electrica).

Fata de sustinerea Beneficiarului privind minimizarea importantei asupra racordarii
imobilului la reteaua de distributie electrica, precizam urmatoarele:

Intr-adevar, racordarea imobilului (,,Centrul de Cercetare Dezvoltare” care face parte din
obiectul contractului de finantare, implicit din pachetul minim integrat propus de Polul de
competitivitate) la reteaua electrica reprezinta doar un procent minim din valoarea finantarii,
dar, cu toate acestea, in absenta racordarii imobilului la reteaua electrica, intregul proiect nu
este functional, ceea ce denota faptul cd, aceasta reprezinta conditia sine qua non/esentiala a

implementarii cu succes a proiectului.

Astfel, desi valoric racordarea la reteaua electrica are un impact financiar minim/scazut
(raportat la valoarea contractului de finantare), din punct de vedere al rezultatelor
proiectului, al valorii adaugate, importanta racordarii imobilului la reteaua electrica este
maxima, intrucat activitatile stabilite prin proiect, nu se pot desfasura fara aceasta racordare.
Pana in prezent, Beneficiarul nu a reusit sa remedieze aceasta ,,neinsemnata” obligatie.
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In ceea ce priveste planul de reorganizare, mentionam faptul ca, acesta nu este aprobat,
intentiile Beneficiarului fiind asumate doar prin documentele depuse la prezenta Plangere
Prealabila.

Din documentele existente in dosar si din continutul Plangerii Prealabile, reiese faptul
ca, Beneficiarul a demarat abia in anul 2017 ,,procedura de racordare la reteaua electrica” in
conditiile in care, perioada de implementare a proiectului s-a incheiat la 31 decembrie 2015.
(De altfel, conform prevederilor Art. 2 ,Durata contractului” din Contractul de finantare
nr. P019001/1778/09.04.2014, perioada de implementare a proiectului s-a incheiat la data de
31 decembrie 2015, cand ,de facto” s-a incheiat si Programul Operational Cresterea

......

Astfel, Beneficiarul a inaintat la Societatea de Distributie a Energiei Electrice Muntenia
Nord SA o solicitare cu nr. de inregistrare 3479/24.03.2017 (dar la dosarul contestatiei este
prezenta o copie xerox reprezentand un nr. de inregistrare fara adresa de solicitare aferenta).
De asemenea, in dosar Beneficiarul prezinta si Avizul Tehnic de Racordare emis de Societatea
de Distributie a Energiei Electrice Muntenia Nord SA, in data de 06.04.2017, dar cu toate
acestea, racordarea la reteaua electrica nu a fost practic realizata.

De asemenea, conform prevederilor contractului de finantare, indicatorii de realizare
asumati de beneficiar, trebuiau indepliniti pana la sfarsitul perioadei de implementare a
proiectului (respectiv imobilul/Centrul de Cercetare Dezvoltare pentru realitatea virtuald
aplicatd infrastructurilor critice, trebuia practic sa functioneze (nu doar pus in functiune
pentru testare)/ trebuia racordat la reteaua de energie electrica pana la data de 31.12.2015).

De altfel, ,punerea in functiune” nu inseamna functionarea continua /desfasurarea
activitatilor proiectului in ,ciclul de viata” al proiectului (perioada de implementare), astfel
incat efectele produse (scopul proiectului) sa poata fi atinse si cuantificate ca si indicatori de
rezultat in perioada de durabilitate a proiectului.

Beneficiarul a realizat obiectivele proiectului ex. ,,Centrul de Cercetare Dezvoltare”, dar
nu le-a utilizat (imobilul nefiind functional din cauza nerealizarii racordarii la reteaua de
energie electrica; demararea procedurii de racordare la reteaua electrica este tardiva, in 2017
fata de 2015), desi reiteram faptul ca, AM POS CCE a venit in sprijinul Beneficiarului prin
aprobarea prelungirii termenului contractual cu 6 luni, l-a monitorizat si l-a atentionat inca din
2016.

AM POS CCE considera faptul ca, membrii Polului au avut la dispozitie suficient timp pentru
indeplinirea obligatiilor contractuale, fapt ce nu s-a realizat pana in prezent.

Teoretic, in perioada de implementare se creeaza premisele atingerii indicatorilor de
rezultat, care reflecta indeplinirea scopului proiectului si se cuantifica in perioada de
durabilitate a proiectului.

Managementul Proiectelor este stiinta managementului resurselor astfel incat acestea sa
acopere in intregime realizarea unui proiect. Este statuat faptul ca, un proiect trebuie sa se
desfasoare strict in coordonatele stabilite initial: costuri (buget), termene (timp) si
performantd (scopul proiectului). in cazul in care, numai una dintre aceste coordonate este

6



MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
FONDURILOR EUROPENE

modificata / ex. ,timpul”/ex. perioada de implementare, atunci este vorba despre ,un alt
proiect”.

In acest context, coroborat cu prevederile legale mentionate anterior, pe care le
reiteram si anume: prevederile lit.c), pct. 3, Art. 18- INCETAREA CONTRACTULUI din contractul
de finantare nr. PO19001/1778/09.04.2014 :

sContractul se considera reziliat de drept, fara alta formalitate sau punere in
intarziere, urmand ca Beneficiarul sa restituie sumele rambursate pana in acel moment, in
cazul in care: (..)

(c) Obiectivele finantate nu sunt folosite conform scopului prevazut in Anexa VI-Cererea
de finantare.”

este evident faptul ca, scopul proiectului nu a fost atins.

Ca urmare, in conformitate cu prevederile legale ale OUG nr. 66/2011, Autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a preveni, a detecta si a
recupera sumele acordate necuvenit beneficiarilor, care nu respecta conditiile de legalitate,
regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in
domeniu, drept pentru care, a fost intocmit Procesul-Verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare nr. 7874/15.02.2017.

De asemenea, conform prevederilor legale ale Acordului Cadru, ale Contractului de
Finantare, precum si ale Titlului de Creanta, asumate de Beneficiar, neindeplinirea obligatiilor
contractuale/incélcarea acestora, atrage rezilierea Contractului de Finantare, astfel incat, AM
POS CCE constata indeplinirea conditiilor legale pentru rezilierea contractului de finantare
nr. P019001/1778/09.04.2014.

lll. DISPOZITIV

Pe baza documentelor prezentate, conform prevederilor legale mai sus mentionate si
pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul Art. 50 alin. (1) din OUG nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completérile ulterioare, DGPEC in calitate de Autoritate cu competente in
gestionarea fondurilor europene:
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DECIDE

ll.1. Respinge Plangerea Prealabila nr. DGPEC/18146/30.03.2017, formulata de
INSOFT DEVELOPMENT & CONSULTING SRL impotriva Procesului-Verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 7874/15.02.2017, ca fiind nefondata si
neintemeiata.

lll.2. Mentine valabilitatea prevederilor cuprinse in Procesul-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 7874/15.02.2017.

[11.3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac si poate fi
atacata la Curtea de Apel Bucuresti sau la Curtea de Apel in carei raza teritoriala se afla sediul
contestatorului, in conditiile Legii 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Prezenta decizie a fost intocmita in 4 (patru) exemplare originale.

Tntocmit,
Mihaela ANGHELESCU - Consilier CSC /\

Mihaela DIMA- Consilier Superior SCNA W
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