IDENTIFICARE

45165. Persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie
ID/ Titlu sau excluziune sociala care au loc de munca, inclusiv cele care desfasoara

o activitate independenta, la incetarea calitatii de participant

45165.1 Persoane din comunitatile marginalizate aflate n risc de saracie sau excluziune
sociala care au un loc de munca, inclusiv cele care desfasoara o activitate independenta, la
Tncetarea calitatii de participant, din care: din orase cu peste 20.000 locuitori

451651.1 Persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala care au un loc de munca, inclusiv cele care desfasoara o activitate independenta, la
fncetarea calitatii de participant, din care: din orase cu peste 20.000 locuitori, din care:
Roma

Subdiviziuni 45165.2 Persoane din comunitatile marginalizate aflate n risc de saracie sau excluziune
sociala care au un loc de munca, inclusiv cele care desfasoara o activitate independent3, la
incetarea calitatii de participant, din care: din zona rurala si orase cu o populatie de pana la
20.000 locuitori

45165.2 Persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune
sociald care au un loc de munca, inclusiv cele care desfdsoara o activitate independentd, la
incetarea calitatii de participant, din care: din zona rurala si orase cu o populatie de pana la
20.000 locuitori, din care: Roma

0S 5.1. Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala din
comunitatile marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu
accent pe cele cu populatie apartindnd minoritatii roma, prin implementarea de masuri/
Obiectiv operatiuni integrate Tn contextul mecanismului de DLRC.

Specific 0S 5.2. Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala din
comunitatile marginalizate din zona rurala si orase cu o populatie de pana la 20.000
locuitori prin implementarea de masuri/ operatiuni integrate in contextul mecanismului de

DLRC.
UniEis el Numar (persoane)
Masura
Tip Indicator specific de program, de rezultat imediat

Acest indicator are ca referinta indicatorul de realizare 45168. Persoane aflate in risc de
sdrdcie sau excluziune sociald (din care: din zona rurald) din comunitdtile marginalizate,
care beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona rurald si orase sub

Legatura cu 20.000 loc
alti indicatori | _
In cadrul ghidurilor conditii specifice, tintele pentru indicatorul de rezultat 45165, respectiv

pentru subdiviziuni ale acestuia, pot fi stabilite ca procent din valorile indicatorului de
referinta.

4S64. Persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociald
care au un loc de muncg, inclusiv cele care desfasoara o activitate independenta, la
Istoric Cod incetarea calitatii de participant (modificare POCU 2017)

Explicatiile prezentate pentru indicatorul de rezultat imediat 45165 se vor aplica si pentru
proiectele in cadrul carora se monitorizeaza indicatorul rezultat imediat 4S64.

DEFINITII |

Acest indicator reprezinta numarul persoanelor aflate in risc de sdracie sau excluziune
sociala din comunitatile marginalizate sprijinite prin interventiile FSE sustinute Tn contextul
0S 5.1 si 0S 5.2 si care, in termen de 4 saptamani de la incetarea calitatii de participant, au
Definitie un loc de munca sau desfasoara o activitate independenta.

La data intrarii Tn operatiune, participantii trebuie sa Tindeplineasca (cumulativ),
urmatoarele criterii:
e Au domiciliul/ resedinta in una dintre regiunile eligibile, definite conform Ghidului




Conditii Specifice la nivel de apel
e Indeplinesc criteriile de eligibilitate privind apartenenta la grupul tint4 stabilite prin
Ghidul Solicitantului (ex. sunt Tn risc de saracie sau excluziune sociald; au
domiciliul/ locuiesc in comunitatea marginalizata vizata de interventie)/
Persoanele din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune
sociald care nu au acte de identitate, dar locuiesc n acest teritoriu vor reprezenta
grup tinta eligibil daca se constata ca locuiesc in comunitatea marginalizata aflata
n risc de saracie si excluziune sociala (de ex. declaratie pe propria raspundere).
Indicatorul reflectda schimbarea survenita Tn legaturd cu statutul pe piata muncii al
participantilor la operatiunile finantate din FSE Tn contextul OS 5.1. si 5.2, in termen de 4
saptamani de la iesirea din operatiune.

Explicarea
termenilor

1. Prin “Comunitate marginalizata” se intelege o comunitate care indeplineste simultan
urmatoarele trei conditii:
- are un nivel scazut de capital uman;
- are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal;
- are conditii de locuire precara
unde:
1.1. O comunitate are un nivel scdzut de capital uman daca oricare doi din urmatorii trei
indicatori: proportia persoanelor de 15 -64 de ani care au absolvit maxim 8 clase
(gimnaziu), proportia persoanelor cu dizabilitdti, boli cronice sau alte afectiuni care le
limiteazd activitdtile zilnice, proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani) din populatia totald au
valori ce depasesc pragul minimal aferent:
- Proportia persoanelor de 15-64 de ani care au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu):
22%
- Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le
limiteaza activitatile zilnice, in totalul populatiei din comunitatea vizata prin
proiect: 8%
- Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani) din populatia totald din comunitatea
vizata prin proiect: 20,5%

1.2. O comunitate are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal daca indicatorul
Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formald a muncii
(salariati cu contract de muncd sau lucreazd oficial pe cont propriu, cu sau fard angajati -
patron sau administrator de firmd, PFA, AF, intreprindere individuald, liber profesionist) si
nici nu urmeazd o formd de invdatdmdant are valori de peste 22,5% (pragul minimal).

1.3. O comunitate are conditii de locuire precara daca cel putin unul dintre indicatorii:
proportia locuintelor supraaglomerate (<15,33m? pe persoand), nesigurantd locativd:
proportia gospoddriilor ce nu detin locuinta in proprietate personald au valori ce depasesc
pragul minimal aferent:
- Proportia locuintelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe persoana) , in totalul
locuintelor din comunitatea vizata prin proiect: 54%;
- Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate
personald, in totalul gospodariilor din comunitatea vizata prin proiect: 12%.

2. ”"Comunitatile marginalizate rome” sunt acele zone/ comunitati in care populatia
apartinand minoritatii rome reprezinta minimum 10% din totalul populatiei la nivelul
comunitatii.

Interventiile planificate prin proiect pot viza doar o parte din persoanele din comunitatea
marginalizata, prin urmare, la nivelului ghidului-conditii specifice sunt stabilite limite
minime privind ponderea persoanelor apartinand minoritatii rome totalul persoanelor
vizate de proiect/ grupului tinta.

xn,

3. ,Persoane in risc de saracie sau excluziune sociala”: acest indicator, denumit pe scurt
AROPE, definit conform EUROSTAT, corespunde intregii categorii de persoane care sunt in



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

urmatoarea situatie:
A. Tinrisc de saracie
sau
B. se confrunta cu o deprivare materiala severa
sau
C. traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusa a muncii.

A) Tn categoria n risc_de sdricie sunt incluse persoane care au un venit disponibil
echivalat situat sub pragul riscului de saracie, care este stabilit la 60% mediana
veniturilor disponibile Tn totalul populatiei.

B) Deprivarea materialda acopera indicatorii referitori la presiunea economica si
bunurile de folosinta indelungatd. Persoanele care se confrunta cu deprivare
materiala severa dispun de conditii de trai extrem de limitate datorita lipsei
resurselor, la care se inregistreaza cel putin 4 din cele 9 elemente de deprivare: nu
isi pot permite:

1. sa plateasca chiria sau facturile la utilitati,

. sa asigure incalzirea adecvata a locuintei,

. sa faca fata unor cheltuieli neprevazute,

. sa manance carne, peste sau un echivalent proteic in fiecare zi,

. 0 saptamana de vacanta departe de casa,

. un autoturism,

. 0 masina de spalat,

.un TV color, sau

. un telefon.

C) Persoanele care traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusa a muncii sunt
cele cu varsta cuprinsa intre 0-59 ani care locuiesc in gospodarii in care adultii (cu
varsta intre 18-59 ani) au lucrat in anul anterior la mai putin de 20% din potentialul
lor total.

O oo NOOULVLL P~ WN

NB! Beneficiarul are obligatia de a justifica incadrarea persoanelor din grupul tinta
n cel putin una dintre cele 3 situatii enumerate mai sus.

4. “Participantii care, la incetarea calitatii de participant, au un loc de munca, inclusiv cei
sprijin FSE si care, la incetarea calitatii de participant, au un loc de munca, inclusiv in
activitati independente (in conformitate cu definitia de mai jos).

5. “Persoanele angajate” sunt persoane cu varsta de 16 ani si peste 16 ani care au un loc
de munca sau care desfasoara activitati independente.

6. “Loc de munca” reprezinta cadrul in care se desfasoara o activitate din care se obtine un
venit si Tn care se materializeaza raporturile juridice de munca sau raporturile juridice de
serviciu. O persoana se considerd ca are un loc de munca daca aceasta a prestat munca
pentru salariu sau profit in sdptamana de referinta.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile se vor lua in considerare toate tipurile de contract de munca,
inclusiv cele cu timp partial. Se vor lua in considerare toate tipurile de ocupare, inclusiv
PFA, intreprindere individuala si intreprindere familiald, in conformitate prevederile OUG
nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

Sursa: Legea nr. 76/2002 cu modificdrile si completdrile ulterioare (Art. 5)

=0,

7. ,Persoana care desfasoara o activitate independenta”: O persoana fizica desfasoara o
asemenea activitate daca indeplineste cel putin patru dintre urmatoarele criterii:
= dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a activitatii,
precum si a programului de lucru;



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Severe_material_deprivation_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Severe_material_deprivation_rate
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity

= dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

= riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoard
activitatea;

= activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

= activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale
si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

= persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative
speciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

= persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

n conformitate cu Ghidul CE privind Monitorizarea si Evaluarea FSE, Anexa D, participantii
pot fi luati in considerare pentru calculul indicatorilor si daca:

(1) Persoana lucreaza in propria intreprindere, cabinet profesional sau ferma in scopul
realizarii de profit, chiar daca intreprinderea nu reuseste sa aduca profit.

(2) Persoana petrece timp pentru a conduce o intreprindere, unui cabinet profesional
sau o ferma chiar daca nu au fost realizate vanzari, nu au fost prestate servicii
profesionale sau nu s-a produs nimic efectiv (de exemplu un fermier care
intreprinde activitati de intretinere a fermei; un arhitect care petrece timp
asteptand clientii la biroul sau; un pescar care isi repara barca sau plasele pentru
utilizare viitoare; o persoana care participa la o conventie sau un seminar).

(3) Persoana care este in decurs de deschidere a unei intreprinderi, ferme sau cabinet
profesional; aceasta include cumpdrarea sau instalarea de echipamente si
comandarea consumabilelor 1Tn pregatire pentru deschiderea unei noi
intreprinderi. Un membru neplatit al familiei se considera incadrat Tn munca daca
munca respectivda contribuie direct la o intreprindere, ferma sau cabinet
profesional detinut sau exploatat de un membru asociat din aceeasi gospodarie.

Sursa: Legea nr. 187/2015 privind aprobarea OUG nr. 6/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

8. “Persoane din zona rurald” — persoane care domiciliaza in zone rurale (sat/ comunad)
conform Legii 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Capitolul IV Reteaua de localitati, Anexa I.

9. “Persoane care apartin minoritatii roma” - definite ca persoane care se declara ca
apartin minoritatii roma sau sunt incadrate Tn aceasta categorie pe baza heteroidentificarii

10. "Operatiunea” este definitd drept “un proiect, un contract, o actiune sau un grup de
proiecte selectate de autoritatile de management ale programelor in cauza sau sub
responsabilitatea acestora, care contribuie la realizarea obiectivelor unei prioritati sau unor
prioritati aferente”. Tn contextul implementdrii POCU, in cazul in care prin Ghidul
Solicitantului nu este specificat altceva, prin operatiune se intelege proiect.

Sursa: Regulament (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune

11. “Data intrarii in operatiune” reprezinta prima zi in care un participant este implicat n
activitatile derulate in cadrul unei operatiuni (proiect) finantate prin FSE/YEIL. Data intrarii
participantului in operatiune (proiect) nu trebuie confundata cu data inceperii proiectului;
acestea nu coincid decat in cazul in care prima zi a proiectului este si data la care
participantul a inceput prima activitate in cadrul proiectului.

Sursa: Anexa D — Orientare practicd privind colectarea si validarea datelor din orientdrile
Comisiei Europene

12. ”"Data iesirii din operatiune” reprezinta ultima zi in care un participant este implicat in
activitatile derulate in cadrul unei operatiuni (proiect) finantate prin FSE/YEI. Data iesirii




participantului din operatiune (proiect) nu trebuie confundata cu data finalizarii proiectului.
Acestea nu coincid decat n cazul in care ultima zi in care fost implicat intr-o activitate din
cadrul proiectului este aceeasi cu data de finalizare a proiectului.

13. Termenul de ”incetare a calititii de participant” reprezintd intervalul de maxim 4
saptamani de la momentul iesirii participantului din operatiune (proiect).

14. "Participantul” reprezinta persoana care face parte din grupul tintd al proiectului si
care: participa activ la o activitate din cadrul proiectului, are asociate o serie de cheltuieli
facute in cadrul proiectului si poate fi identificatd, respectiv contactata in vederea
raportarii indicatorilor.

Sursa: Anexa D — Orientare practicd privind colectarea si validarea datelor din liniile
directoare ale Comisiei Europene

Beneficiarul proiectului este responsabil pentru colectarea si raportarea datelor.

Beneficiarul va completa Formularul de Tnregistrare individuala pentru fiecare participant,
dupa cum urmeaza:

- Sectiunea A, in termen de 7 zile de la intrarea in operatiune

- Sectiunea B, in termen de 4 saptamani de la iesirea din operatiune

Datele vor fi colectate si raportate separat, pentru urmatoarele categorii:

- Femei/barbati

- Participanti din mediul urban/ rural, definite ca persoane care domiciliaza in zone
Tip de date urbane/rurale conform Legii 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
colectate teritoriului national - Capitolul IV Reteaua de localitati, Anexa I.

- Participanti din orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori

- Participanti din orase cu o populatie de peste 20.000 locuitori

- Participanti de etnie roma, definiti ca persoana care se declara ca apartine
minoritatii roma sau sunt incadrati Tn aceasta categorie prin heteroidentificare

- Regiuni de dezvoltare

Detalii referitoare la tipurile de documente justificative necesare se regdsesc in ghidurile
conditii specifice, in Manualul Beneficiarului, precum si in procedurile si instructiunile
furnizate de catre Ol/ AM POCU pe parcursul implementarii proiectelor.

Valoarea indicatorului de rezultat imediat 45165 se inregistreaza pe baza datelor colectate
de catre Beneficiar de la participanti si pe baza activitatilor derulate in cadrul proiectului, si
avand ca referinta indicatorul de realizare 45168. , Persoane aflate in risc de sdrdcie sau
excluziune sociald (din care: din zona rurald) din comunitdtile marginalizate care
beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona rurald si orase sub 20.000

”

loc”.

n vederea inregistrarii indicatorului, Beneficiarul va face dovada:
- participarii la operatiune

Inregistrarea - obtinerii unui loc de munc sau a desfisurarii unei activitati independente de citre
sl raportarea participant, in termen de 4 siptamani de |a iesirea din operatiune
indicatorului

De exemplu, detinerea unui loc de munca se poate dovedi printr-un extras Revisal sau o
adeverinta de la angajator/ contract de munca. Desfasurarea unei activitati independente
se poate dovedi prin extrasul ONRC al companiei proprii sau alte documente similare de la
autoritatile relevante.

Beneficiarul proiectului va furniza datele privind toti participantii sprijiniti prin proiect. Din
totalul participantilor, se vor inregistra si se vor raporta doar aceia care, in termen de 4
saptamani de la iesirea din operatiune au un loc de munca sau desfasoara activitati
independente si pentru care se pot prezenta dovezi in acest sens




Vor fi colectate si raportate urmatoarele categorii de date cu caracter personal:

- Varsta
Date cu
- Sex
caracter ) . . ..
ersonalt - Situatie pe piata muncii
P - Nivel de educatie
- Situatie la nivelul gospodariei;
Categorii Vor fi colectate si raportate urmatoarele categorii de date cu caracter special:
) ecile " - Dizabilitati
dl:;tez - Alte tipuri de vulnerabilitate: cf. Formularului de inregistrare individuala a
participantilor si precizarilor ghidurilor conditii specifice
Elemente privind validarea interna:

- Formularul de inregistrare individuala a participantilor (Sectiunea A si Sectiunea B)
trebuie sa fie complet.3

- Valoarea totald raportata pentru indicatorul 45165 (si pentru subdiviziunile
acestuia) nu poate depasi valoarea raportata pentru indicatorul de realizare 45168
(si subdiviziunile corespunzatoare);

- Vor fi luati in calcul doar participantii pentru care se poate face dovada cad au un
loc de munca sau desfasoara o activitate independenta.

n vederea validarii statutului participantilor, AM/OI poate utiliza registrele nationale.
Alte elemente de validare:
La intrarea in proiect:

- O persoana nu poate fi incadratad decat intr-o singura categorie dintre cele trei
posibile referitoare la situatia pe piata muncii: somer (inclusiv somer de lunga
duratd), inactiv sau angajat (inclusiv persoana care desfasoara activitati

valid independente). Aceste categorii sunt disjuncte.
datl Iarea - O persoana incadrata ca somer de lunga durata trebuie de asemenea incadrata ca
atelor

somer.

- 0O persoana nu poate fi incadrata decat intr-o singura categorie de studii. Aceste
categorii sunt disjuncte.

- Tn cazul in care o persoand a depésit varsta legald pentru ISCED 1, Tnsd nu a absolvit
acest nivel de educatie (si nu este in prezent Tnscrisa in acest nivel de educatie — ex.
copii de 11 ani care sunt in clasa a-1V-a), ea va fi incadrata la ISCED O si va fi inregistrata
si ca Persoana dezavantajata.

- O persoanad inregistrata ca fiind de etnie roma se va inregistra si la categoria
“Minoritdti”.

- O persoana finregistrata la categoria ”Participanti care trdiesc in gospoddrii fard
persoane ocupate cu copii aflati in intretinere” se va inregistra si la categoria
" Participanti care trdiesc In gospoddrii fard persoane ocupate”.

- Persoanele cu dizabilitati se vor inregistra si la categoria “Persoand apartindnd
grupurilor vulnerabile”.

Tn termen de 30 de zile de la raportarea datelor citre Ol/AM, acestea vor realiza propria
validare exhaustiva a datelor furnizate.

1 Definite cf. Reg. 1304/Anexa 1
2 Definite cf. Reg. 1304/Anexa 1
3 Exceptie pot face datele cu caracter special, ih anumite conditii. A se vedea Ghidul Indicatorilor POCU.




