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Rezumatul pentru cetateni

Contextul general

Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020 (POCU) a fost aprobat de Comisia
Europeana (CE) in data de 26.02.2015 si modificat in data de 24.06.2019.

Suma alocata pentru program este de 4,37 mld. euro din Fondul Social European (FSE),
din care POCU finanteaza interventii in cadrul a 7 axe prioritare. Detalii despre
program regasiti la adresa: http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014.

POCU stabileste prioritatile de investitii, obiectivele si actiunile asumate de catre
Romania in domeniul resurselor umane, continuand investitiile realizate prin FSE in
perioada 2007-2013 si contribuind la atingerea obiectivului general al Acordului de
Parteneriat 2014-2020, acela de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si
sociala dintre Romania si SM ale UE.

Strategia POCU urmareste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca stat membru al UE si are
in vedere valorizarea capitalului uman, ca resursa pentru o dezvoltare sustenabila in
viitor.

Cu interventii integrate planificate in domeniul ocuparii fortei de munca, al incluziunii
sociale si educatiei, POCU functioneaza ca un mijloc de stimulare a cresterii economice
si a coeziunii si sustine atingerea obiectivelor stabilite in cadrul altor provocari de
dezvoltare - competitivitate, infrastructura, administrare si guvernanta - contribuind
astfel la indeplinirea obiectivelor asumate de Romania in contextul Strategiei Europa
2020.


http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014

Implementarea programului in 2018

Acest document contine informatii sinteza referitoare la progresul inregistrat in
implementarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020 pe parcursul anului
2018. Structura documentului ofera informatiile respectand parcursul implementarii
unui program operational si cronologia evenimentelor, astfel:

Lansarea apelurilor de proiecte in 2018

Tn anul 2018 a fost lansat un numar de 51 de apeluri de proiecte, in valoare de 1,85 mld
€ (FSE+BS), din care 31 de apeluri inchise in 2018 in valoare de 985,82 mil €.

Situatia lansarilor este urmatoarea:

e AP 1 Initiativa "Locuri de munca pentru tineri": 2 apeluri lansate, in valoare de
98,97 mil. €;

e AP 2 Imbunatatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs: 4 apeluri lansate, in
valoare de 147,72 mil. €;

e AP 3 Locuri de munca pentru toti: 9 apeluri lansate, in valoare de 469,56 mil. €;

e AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei: 19 apeluri lansate, in valoare de
446,98 mil. €;

e AP 5 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii: 6 apeluri
lansate, in valoare de 121,51 mil. €

e AP 6 Educatie si competente: 11 apeluri non-competitive, in valoare de 571,02
mil €.

In anul 2018 a fost depus un numar de 648 cereri de finantare, in valoare de 2,05
mld.€. Dintre acestea, 10 cereri de finantare, in valoare de 1,03 mld €, sunt non-
competitive.

Contractarea proiectelor in 2018

La nivelul Axelor Prioritare 1- 6 au fost contractate 872 proiecte, cu o valoare
eligibila de cca 3,01 mld €.

Un clasament din perspectiva valorii totale eligibile contractate pe Axele Prioritare 1
-6 pana la data de 31.12.2018 arata astfel:

AP 4 - 175 contracte in valoare de 1,43 mld. €;
AP 3 - 369 contracte in valoare de 1,06 mld. €;
AP 6 - 245 contracte in valoare de 392,33 mil. €;
AP 2 - 7 contracte in valoare de 106,59 mil. €,
AP 5 - 69 contracte in valoare de 12,77 mil. €;
AP 1 - 7 contracte in valoare de 4,28 mil. €.

La nivelul AP 7 au fost semnate 104 contracte in valoare totala de 120,65 mil €.



Rambursari si plati in 2018

n anul 2018 au fost efectuate plati in valoare de cca 786,39 mil. € (FSE+BS), dupa cum
urmeaza:

e AP 1: 763,59 mii €;
e AP 2: 785,92 mii €;
e AP 3: 166,4 mil. €;
e AP 4: 507,8 mil. €;
e AP 5: 1,98 mil. €;
e AP 6: 91 mil. €;

e AP 7: 17,66 mil. €.

Indicatori raportati in 2018

Dintre rezultatele obtinute in cursul anului 2018, pot fi mentionate progrese in ceea ce
priveste urmatorii indicatori:

 1.268 tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16 - 24 ani care au beneficiat
de sprijin, din care 521 barbati si 747 femei ;

e 20.816 tineri NEETs inactivi inregistrati la SPO ca urmare a sprijinului furnizat,
din care 10.341 barbati si 10.475 femei;

e 74,374 persoane care au beneficiat de sprijin (pentru imbunatatirea accesului la
piata muncii), din care 38.071 barbati si 36.303 femei ;

e 55.791 persoane care au beneficiat de sprijin (in vederea antreprenoriatului),
din care 24.330 barbati si 31.461 femei ;

e 827 microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii care au beneficiat de
sprijin;

e 4.063 persoane care au beneficiat de sprijin (persoanele care asigura
managementul  strategic al firmelor/antreprenori  /persoanele  din

departamentele de RU/ lucratorii care urmeaza a fi disponibilizati), din care
1.788 barbati si 2.275 femei;

e 18.828 persoane aflate in risc de saracie sau excluziune din comunitatile
marginalizate care au beneficiat de servicii integrate, din care 8.357 barbati si
10.471 femei ;

e 453 persoane care au beneficiat de formare/ schimb de bune practici (din
sectorul medical/ sectorul asistentei sociale/ sectorul socio-medical/ sectorul
educational), din care 79 barbati si 374 femei ;

e 57.999 elevi care au beneficiat de sprijin pentru participarea la programe de
educatie (invatamantul primar si secundar), din care 23.372 barbati si 34.637
femei;



e 117.412 elevi/ucenici care au beneficiat de sprijin pentru participarea la
programe de educatie/formare profesionala, din care 82.192 barbati si 35.220
femei.

La operatiunile finantate din FSE, in anul 2018 au participat 377.312 persoane.
Persoanele cu varsta sub 25 care au participat in anul 2018 la operatiuni finantate prin
FSE au fost in numar de 33.337, iar 7.692 au fost persoane cu varsta peste 54 de ani.
Din perspectiva statutului pe piata muncii, au fost 8.077 participanti, dintre care 3.243
someri de lunga durata si 53.143 inactivi; de asemenea, 50.572 de angajati au fost
sprijiniti in anul 2018.

In ceea ce priveste nivelul de educatie, 27.111 au fost persoane cu educatie primara si
gimnaziala, 35.161 persoane cu educatie liceala sau post - liceala, 40.258 persoane cu
educatie universitara si post - universitara.

Din punctul de vedere al domiciliului, 45.849 participanti dintre participanti au fost
persoane din mediul rural, iar din cel al defavorizarii pe piata muncii au fost sprijinite
prin FSE 18.815 persoane apartinand minoritatii Roma, 1.011 persoane cu dizabilitati si
10.571 de alte categorii de persoane defavorizate.

Evaluarea POCU

Planul de evaluare este un document strategic care determina modul de organizare a
evaluarilor in perioada de programare 2014-2020 in cadrul POCU. Acesta include un
numar de 21 de teme de evaluare si o sinteza a evaluarilor, care acopera Obiectivele
Specifice ale Programului, fiind in conformitate cu prevederile Articolului 56 al
Regulamentului privind Dispozitiile Comune, conform caruia cel putin o data in
perioada de programare, o evaluare va aprecia modul in care sprijinul oferit din
Fondurile ESI a contribuit la obiectivele aferente fiecarei prioritati.

Cele 21 de teme de evaluare sunt grupate pe urmatoarele patru domenii de
interventie: Ocuparea fortei de munca, Incluziune sociala, Educatie si Asistenta
Tehnica. In anumite cazuri, mai multe Obiective Specifice au fost grupate in cadrul
unei Teme de Evaluare, in baza similaritatii interventiilor, a grupurilor tinta sau a
rezultatelor preconizate. In versiunea revizuita a Planului de Evaluare, aprobatd de CM
POCU in august 2017, a fost introdusa si posibilitatea realizarii de evaluari ad-hoc,
precum si actiuni pentru dezvoltarea capacitatii si culturii de evaluare. La solicitarea
expresa a AM POCU sau CM POCU evaluarea ad-hoc poate fi declansata oricand pe
perioada de implementare a programului.

Stadiul implementarii Planului de Evaluare POCU este urmatorul:

e Prima evaluare a Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri a fost finalizata in
anul 2016. Raportul de evaluare contine 11 recomandari, din care 7 recomandari
sunt indeplinite iar 5 sunt in curs de implementare.

e A doua evaluare a Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri este in curs de
finalizare, constatarile partiale ale acesteia fiind prezentate in cadrul RAI.



e Evaluarea interventiilor in domeniul educatiei - contractul a fost semnat; primul
raport de evaluare (aferent POSDRU) este programat pentru semestrul al ll-lea
2019.

e Evaluarea interventiilor in domeniul ocuparii fortei de munca - contractul a fost
semnat; primul raport de evaluare (aferent POSDRU) este programat pentru
semestrul al Il-lea 2019.

e Evaluarea interventiilor in domeniul incluziunii sociale - documentatia lansarii
procedurii de atribuire este in curs de aprobare.

e Evaluarea interventiilor in domeniul asistentei tehnice - documentatia lansarii
procedurii de atribuire este in curs de aprobare.

Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”

Pana la data elaborarii RAI, in cadrul AP1 au fost lansate patru apeluri de proiecte non-
competitive, vizand masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca prin:

e Participarea la programe de ucenicie si stagii (acordarea de sprijin financiar
angajatorilor, pe o durata de 12 luni pentru ucenicie si 6 luni pentru stagii) - 1
apel;

e Stimularea mobilitatii (acordarea primelor de activare, a primelor de mobilitate
- instalare sau incadrare) si subventionarea locurilor de munca (acordarea
subventiilor angajatorilor care angajeaza NEETS din grupul tinta) - 3 apeluri,
dintre care unul relansat.

De asemenea, in cadrul AP1 a fost lansat si un apel competitiv de proiecte, in cadrul
caruia se afla in implementare 7 proiecte cu o valoare totala de cca 4,23 mil €.
Valoarea totala a platilor efectuate pana la momentul elaborarii RAI este de cca 1,38
mil €.

Interventiile destinate NEETSs in cadrul proiectelor competitive sunt furnizate sub forma
de masuri/pachete personalizate, adresate NEETs care au beneficiat deja de
inregistrare, informare si consiliere profesionala si profilare (furnizate de catre SPO).
Pachetele personalizate de masuri pot cuprinde, de exemplu:

e Participarea la programe de formare profesionala personalizate in vederea
corelarii ofertei de competente cu cerintele pietei muncii;

e Evaluare si certificare pentru recunoasterea competentelor dobandite in context
informal si non-formal;

e Acordarea de sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi de catre NEETs
someri;

e Consiliere si formare pentru NEETs someri in domeniul antreprenoriatului in
vederea crearii de intreprinderi, precum si programe de tutorat/mentorat
pentru cresterea si consolidarea afacerilor;

e Sprijin adecvat pentru a ajuta tinerii care gasesc un loc de munca intr-o alta
zona/regiune sa se adapteze la noul lor mediu, inclusiv prin acordarea de sprijin
financiar (ex. prime de activare, de mobilitate - incadrare si/sau de instalare
etc.).



Pachetele personalizate de masuri vor putea cuprinde pentru persoanele greu
ocupabile si foarte greu ocupabile masuri care vizeaza (dar fara a se limita la acestea):

e Sprijin in gasirea unui loc de munca/ plasare pe piata muncii si integrarea socio-
profesionala la noul loc de munca, constand, de ex., in actiuni de indrumare,
consiliere, asistenta a angajatului/ angajatorului;

e Acompanierea in vedere mentinerii acestora in campul muncii, constand, de ex.
in asigurarea serviciilor de asistenta (cresa, afterschool, acompaniere) pentru
persoanele aflate in ingrijirea tanarului NEETs, pe durata prezentei acestuia la
locul de munca.

Prin interventiile finantate in cadrul AP1, nr. NEETs sprijiniti se ridica la 1.268
persoane.

Principalii factori care au afectat implementarea YEI si au condus la performantele sale
scazute includ schimbari ale conditiilor socio-economice (ex. scaderea numarului de
NEETs), intarzieri in demararea implementarii POCU, precum si schimbari la nivel
organizational si intarzieri in adoptarea legislatiei necesare implementarii masurilor
prevazute.

De asemenea, tinand seama de trasaturile NEETs (in special disponibilitatea scazuta de
a lucra, durata lunga de inactivitate, nivelul redus de educatie, lipsa de experienta in
munca), schemele nationale implementate pana acum au avut un succes limitat, in
lipsa unor masuri complementare, dar si a unei promovari insuficiente.

Atingerea obiectivelor de etapa

Dintre indicatorii financiari inclusi in Cadrul de Performanta al Programului Operational
(CP), 3 indicatori au un grad de realizare a obiectivului de etapa (o.e.) pentru 2018 de
peste 100%, iar unul este la nivelul de 60% din tinta stabilita.

Dintre indicatorii fizici, 7 indicatori au un grad de realizare de 100% sau peste 100%.
Progrese modeste se inregistreaza in ceea ce priveste AP1 si AP2, dar si in cadrul AP 4
Si AP 6.

Principalele cauze ale progreselor reduse inregistrate au in vedere lansarea cu
intarziere a apelurilor, generata in principal de concentrarea eforturilor pentru
inchiderea POSDRU 2014-2020 la inceputul perioadei de programare, precum si durata
lunga a consultarilor cu diversi actori interesati, dar si de dificultatile cauzate de
adoptarea cu intarziere a legislatiei necesare implementarii proiectelor.

Valorile asumate de beneficiari in contractele semnate acopera in majoritate valorile
definite conform o.e. pentru 2018 pentru majoritatea indicatorilor inclusi in Cadrul de
Performanta. Este de asteptat ca valoarea realizata pentru majoritatea indicatorilor
inclusi in CP sa creasca semnificativ in urmatoarea perioada, pe masura ce ritmul de
implementare al proiectelor se accelereaza.

Masurile adoptate au avut in vedere atat masuri cu caracter general, cat si masuri
specifice. Acestea includ contractarea de servicii de asistenta tehnica in vederea
cresterii capacitati AM POCU si sustinerii implementarii programului.



Masurile cu caracter specific au inclus modificari ale Programului Operational si
Ghidului Solicitantului, de ex. extinderea categoriilor de grup tinta eligibile,
introducerea unor noi tipuri de actiuni, re-definirea interventiilor, in functie de nevoile
reale ale pietei, precum si sprijin specific pentru implementare (ex. adoptarea
legislatiei necesare in domeniul recrutarii de personal, cu impact asupra proiectului
INTESPO si a proiectelor din cadrul AP 6).

Acestora li se adauga sprijinul acordat beneficiarilor, in vederea pregatirii proiectelor
non-competitive, dar si finantarea unor scheme nationale (in cadrul AP 2) si a unor
proiecte de tip alternativ (AP2, AP4, AP6), contribuind astfel la rezultate imbunatatite
in domeniile vizate.

Intensificarea actiunilor de monitorizare, inclusiv prin facilitarea colectarii si raportarii
indicatorilor de program (de la nivelul beneficiarilor, pana la nivelul AM) si
identificarea zonelor problematice si a masurilor necesare remedierii acestora, au avut
rolul de a facilita implementarea, creand premisele unor rezultate imbunatatite la
nivelul tuturor AP.

Monitorizarea programului operational in cadrul Comitetului de Monitorizare

Au fost organizate 2 reuniuni ale Comitetului de Monitorizare, o reuniune ordinara a
carei tematica a respectat cerintele regulamentare de punere la dispozitie a
informatiilor privind evolutia implementarii, aprobarea RAI 2017 si una extraordinara
in care a fost aprobata propunerea de modificare a metodologiei de verificare,
evaluare si selectie si o propunere de modificare a programului operational.



