Recomandarile studiului ”Evaluarea sarcinilor administrative asupra beneficiarilor Fondurilor
Structurale si de Investitii”

in vederea continudrii simplificdrilor a fost realizat un studiu intitulat ”Evaluarea sarcinilor
administrative asupra beneficiarilor Fondurilor Structurale si de Investitii”, care a analizat sarcinile
administrative asupra beneficiarilor fondurilor structurale, datorate obligatiilor de informare, care
decurg din aplicarea legislatiei europene la nivel national, precum si a activitatilor administrative care
sunt necesare pentru a respecta aceste obligatii. Pe aceastda baza au fost calculate costurile
administrative suportate de beneficiarii privati ai fondurilor structurale, utilizandu-se o varianta
simplificatd (folosind in principal parametrul timp) a Modelul Costului Standard (MCS).

Principalul scop a fost acela de a evalua costul obligatiilor de informare, atat cantitativ, prin
cuantificarea financiara a activitatilor administrative cat si calitativ, prin identificarea celor mai iritante
obligatii de informare pentru beneficiari si identificarea de solutii practice de reducere a sarcinilor
administrative.

Evaluarea costurilor administrative a demarat printr-o cartografiere integrala a obligatiilor existente.
Identificarea beneficiarilor s-a facut prin aplicarea unei metodologii de esantionare si selectie bazata pe
2 criterii: beneficiarii care au finalizat implementarea proiectului si au participat la ultimului apel
publicat pe fiecare operatiune.

Cele mai Tmpovaratoare sarcini (din punct de vedere administrativ si financiar) pentru POS DRU,
identificate Tn studiul mentionat, au fost cele legate de completarea dosarului cererii de finantare
(56,53%), intocmirea cererilor de plata (17,13%), cererile de rambursare (14,25%) si rapoarte de progres
(5,4%). Pe baza analizei acestor costuri, ale analizei si a rezultatelor interviurilor si focus-grupurilor au
fost formulate comandari de simplificare grupate pe etapele de derulare a unui proiect. Recomandarile
din studiul de evaluare au fost analizate si au fost selectate acelea care prin implementare pot contribui
la reducerea efectiva a sarcinilor administrative asupra beneficiarilor, dupa cum urmeaza:

A. Cerere de finantare

R/

+* Reducerea numarului de documente solicitate in etapa cererii de finantare, prin:

e solicitarea unei declaratii pe propria raspundere pentru unele documente, acestea urmand a
fi aduse numai in faza de contractare

e realizarea de protocoale cu diferite autoritati publice pentru interconectarea bazelor de
date

e introducerea, acolo unde este posibil, a unei etape de pre-calificare (depunerea ideii de
proiect, permitandu-se astfel o selectie bazata pe criteriile strategice de eligibilitate si chiar
de capacitate de implementare.

R/

+* Publicarea pana la sfarsitul fiecarui an a calendarului cererilor de proiecte planificate pentru anul
urmator. Calendarele vor fi actualizate trimestrial.



O
0'0

0
0'0

Realizarea unui sistem ,online tracking system” pentru verificarea stadiului aplicatiei si incarcarea
documentelor solicitate Tn clarificari.

infiintarea unui ”birou unic” care sd furnizeze in potentialilor beneficiari informatii legate de
fezabilitatea proiectului, de eligibilitate si concordanta cu obiectivele programului.

B. Implementare

Organizarea de sesiuni de formare post-contractare cu beneficiarii (procedurile aplicabile, achizitiile
publice, management de proiect, cerintele specifice de raportare, vizite de monitorizare, evaluari si
post-implementare).

Elaborarea unei liste de cheltuieli neeligibile

C. Cererea de plata

Introducerea cererii de plata ca modalitate de rambursare rapida a cheltuielilor a fost una dintre cele

mai apreciate metode de simplificare, dar necesita totusi masuri suplimentare care sa contribuie la

imbunatatirea mecanismului:
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Renuntare la duplicarea documentelor solicitate (in cererea de plata si in cererea de rambursare).
Posibilitatea efectuarii de plati in valuta la nivelul Trezoreriei.
D. Achizitii publice

Procedura simplificata aplicata de beneficiarii privati pentru atribuirea contractelor de furnizare
bunuri, servicii sau lucrari, stabilita prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr.
1120/15.10.2013, este o metoda de simplificare deosebit de utild, care poate fi imbunatatita prin
introducerea de noi functionalitati aplicatiei web dedicate:

v ad3dugarea de noi optiuni cum ar fi publicarea unui singur anunt cu mai multe loturi si atribuirea
individuald ulterioara

posibilitatea de a se pastra documentele atasate
posibilitatea de introducere de erate
E. Rapoarte de progres

Simplificarea formularului care trebuie sa contina doar informatii legate strict de perioada de
raportare si concentrarea pe rezultate si mai putin pe cerinte administrative

Nerepetarea informatiilor din raportarile lunare in cererile de rambursare (de ex. lista cu experti) si
renuntarea la solicitari de informatii redundante (de ex. informatii despre experti sau livrabilele care
sunt prezentate in diferite forme in diferite raportari).

Realizarea de module speciale in sistemul informatic care sa contina toate datele privind expertii si
grupul tinta.

F. Rambursarea cheltuielilor
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Reducerea numarului de documente solicitate: de ex. cele care exista deja in dosarul de licitatie sau
cele care au fost depuse la o cerere anterioara

Utilizarea costurilor simplificate
G. Auditare si control

Integrarea progresiva a gestionarii bazate pe riscuri, cu concentrarea verificarilor si a auditului in
zonele 1n care riscul este evaluat drept cel mai ridicat din punct de vedere al aspectelor tehnice ale
proiectelor, al importantei financiare a proiectelor, al capacitatii/istoricului beneficiarului;

elaborarea de catre Autoritatea de Management cu sprijinul Autoritatii de Audit a unui manual de
audit si control, pe baza caruia beneficiarii fondurilor europene se pot pregati pentru misiunile de
control si audit ;

eficientizarea vizitelor de monitorizare, maxim 3 vizite, efectuate simultan pentru monitorizare
tehnica sifinanciara

H. Informare si publicitate

Neimpunerea momentului in care sa se desfdsoare activitatile de publicitate si promovare (la
inceputul sau sfarsitul proiectului), lasand la latitudinea beneficiarilor perioada de desfasurare a
acestor evenimente, pentru a obtine impactul maxim posibil.

Optiunile de costuri simplificate sunt prevazute a fi utilizate in implementarea POCU prin aplicarea art.

67 al CPR, complementat de prevederile art. 68 CPR si art. 14 din Regulamentul specific FSE, avand ca

obiectiv reducerea numarului de documente necesare pentru justificarea cheltuielilor, precum si sa

accelerarea procedurilor de raportare si de control.

Aplicarea optiunilor este planificata a se realiza dupa cum urmeaza:

in perioada de debut a implementdrii POCU, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2015, se va
pilota utilizarea ratelor fixe ,on the shelf”, prevazute de art 68 (1) (b) CPR si art. 14 (2)
Regulament FSE, respectiv la momentul lansarii apelului de proiecte beneficiarul va avea de
optat intre rambursarea pe baza de cost real sau aplicarea unei optiuni simplificate. Pilotarea va
avea n vedere si posibilitatea combinarii optiunilor, inclusiv cu utilizarea finantarii pe baza de
suma forfetara a diferitelor categorii de costuri eligibile unde valoarea contributiei publice nu
este mai mare de 100.000 EUR. Tn aceeasi perioad4 se va testa aplicabilitatea finantarii integrale
a unei operatiuni pe baza de suma forfetara. Selectarea optiunii simplificate care va fi propusa
ca alternativa la rambursarea cheltuielilor pe baza costurilor reale se va face in functie de tipul
de proiect, ca urmarea a unei a analize a Autoritatii de Management;

pentru celelalte optiuni prevazute de regulamente se are in vedere determinarea ratei forfetare
sau a costului unitar aplicabil, pe masura ce se va constitui o baza de date istorice suficient de
robustd, ca urmare a finalizarii operatiunilor similare finantate din POS DRU 2007-2013,
completata de experienta primelor apeluri de proiecte in cadrul POCU 2014-2020, dar nu mai
devreme de 31 decembrie 2015;



iii.  granturile si asistenta rambursabild pentru care finantarea publica nu depaseste 50.000 EUR se
va acorda in conformitate cu art. 14 (4) Regulament FSE prin aplicarea optiunilor “on the shelf”.
Utilizarea altor optiuni nu va fi considerata mai devreme de 31 decembrie 2015.



