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Acest document conține informații sinteză referitoare la progresul înregistrat în implementarea 

Programului Operațional Capital Uman 2014-2020 pe parcursul anului 2015. Structura 

documentului încearcă să ofere informațiile în ordine cronologică, subsecventă etapelor de 

implementare a unui program operațional, respectiv: 

 

Aprobarea Programului Operațional Capital Uman 2014-2020  

Decizia de punere în aplicare a Comisiei C (2015) 1287 din 25.02.2015 aprobă Programul 

Operațional Capital Uman (POCU) 2014-2020, program operațional a cărui gestionare, 

conform prevederilor H.G nr.43/20131 coroborate cu cele ale HG nr.1183/20142, intră în 

responsabilitatea Ministerului Fondurilor Europene.  

Prin ordin al ministrului fondurilor europene nr. 1923 din 15.05.2015 este desemnată cu rol de 

autoritate de management pentru POCU 2014-2020, Direcția Generală Programe Capital 

Uman, direcție a cărei structură organizatorică este reglementată prin ordin al ministrului 

fondurilor europene nr. 2090/05.06.2015. 

Alocarea financiară pentru Programul Operațional Capital Uman  2014-2020 este de aprox.       

5 mld. euro din care contribuția Uniunii Europene este de 4,326 mld. euro (105,9 mil YEI + 

4,220 mld. euro FSE). 

Versiunea aprobată a programului este disponibilă pe http://www.fonduri-

ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/POCU.pdf. 

 

 

                                                           
1 Hotărârea de Guvern nr. 43/2013 privind organizarea si funcționarea Ministerului Fondurilor Europene  
2 Hotărârea Guvernului nr. 1.183/2014 privind nominalizarea autorităților implicate în sistemul de management şi control al fondurilor 
europene structurale și de investiții 2014-2020 
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Arhitectura Programul Operațional Capital Uman (POCU) 2014-2020  

În temeiul prevederilor art. 18 din RDC 1303/20133 și a dispozițiilor normele specifice fondurilor 

referitoare la  concentrarea tematică și asigurarea eficacității cheltuielilor, Programul 

Operațional Capital Uman 2014-2020, prin intervențiile definite, contribuie la 3 obiective 

tematice selectate la nivelul Uniunii, respectiv: 

 OT 8 - Încurajarea ocupării și a mobilității forței de muncă, în special în rândul tinerilor și a 
persoanelor situate în afara pieței muncii  

 OT 9 - Promovarea incluziunii sociale și combaterea sărăciei 

 OT 10 - Susținerea educației, dezvoltarea competențelor și încurajarea învățării pe tot 
parcursul vieții  
 

Structura sintetizată a Programul Operațional Capital Uman 2014-2020 este: 7 Axe Prioritare, 

13 Priorități de Investiții și 56 de Obiective Specifice. 

 

Lansarea Programului Operațional Capital Uman 2014-2020 

Aprobarea Programului Operațional Capital Uman 2014-2020 de către Comisia Europeană la 

sfârșitul lunii februarie 2015 a fost marcată la nivel național printr-un eveniment de lansare 

oficială a Programului, eveniment organizat în data de 17 aprilie 2015. Scopul acestuia a fost 

de a asigura informarea opiniei publice, a actorilor relevanți și a potențialilor beneficiari POCU 

cu privire la oportunitățile de finanțare și principiile care vor guverna implementarea 

programului, și anume: orientarea spre rezultate, abordarea integrată a intervențiilor, 

creșterea implicării comunităților locale inclusiv prin abordarea ”bottom up”. 

Aria de intervenție a POCU definită de intervenții în domeniul ocupării, incluziunii sociale  și 

educația reprezintă preocupări cu un impact social mare, astfel încât evenimentul de lansare    

s-a bucurat de participarea a numeroși parteneri și potențiali beneficiari ai programului 

reprezentând instituții publice, inclusiv autorități de management și organisme intermediare, 

parteneri socio-economici reprezentativi pentru domeniile de intervenție (asociații și fundații, 

confederații patronale și sindicale, camere de comerț etc.), organisme internaționale (UNICEF, 

BEI, Banca Mondială), reprezentanți ai  mediul academic și de cercetare. Din partea Comisiei 

Europene a participat domnul Zoltan Kazatsay, director general adjunct al Direcției Generale 

Ocupare, Afaceri Sociale şi Incluziune Socială din cadrul Comisiei Europene.  

 

 

                                                           
3 REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 
de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții 

generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit 

și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului. 
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Constituirea Comitetului de Monitorizare pentru POCU 2014-2020 

În lumina principiilor parteneriale statuate de regulament și Acordul de parteneriat, Decizia 

Directorului General nr. 74/20.05.201, modificată prin Decizia nr. 131/11.08.2015 stabilește 

componența Comitetului de Monitorizare pentru POCU 2014-2020. Prima reuniune a 

comitetului a fost organizată în data de 20 mai 2015.   

 

Aprobarea criteriilor de  verificare, evaluare și selecție a proiectelor 

Pentru îndeplinirea cerințelor referitoare la asigurarea unei metodologii și a unor criterii 

pentru selecția operațiunilor, DGPCU a supus aprobării și a obținut votul membrilor 

Comitetului de Monitorizare, în reuniunea din 20 mai 2015 pentru Metodologia de verificare, 

evaluare și selecție a proiectelor, document disponibil pe: pagina http://www.fonduri-

ue.ro/pocu-2014#implementare-program. 

 

Strategia de comunicare pentru Programului Operațional Capital Uman 2014-2020 

Cerințele RDC 1303/2013 referitoare la existența unei strategii de comunicare pentru fiecare  

program operațional, statuate în art. 116 sunt reflectate în  ”Strategia de comunicare pentru 

Instrumentele Structurale 2014-2020”, document elaborat sub coordonarea Unității de 

Comunicare publică și informare privind instrumentele structurale. În acord cu structura 

organizatorică a Ministerului Fondurilor Europene, pentru perioada 2014-2020 problematica 

informării și comunicării este adresată transversal. Astfel, strategia cuprinde linii directoare de 

comunicare ce trebuie respectate de toate autoritățile de management, cu excepția 

programelor transfrontaliere, a celui de dezvoltare rurală și a celui de pescuit. După parcursul 

consultării autorităților de management și a membrilor comitetelor de monitorizare, Strategia 

de comunicare pentru Instrumentele Structurale 2014-2020  a fost aprobată  în cadrul 

reuniunii Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operațional Asistență Tehnică  din 

data de 25 noiembrie 2015. 

Ultima versiune aprobată a Strategiei de comunicare pentru Instrumentele Structurale       

2014-2020 este disponibilă pe   pagina http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare. 

 

 

 

 

 

 

http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#implementare-program
http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#implementare-program
http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare


4 

 

Elaborare  documentelor de referință  pentru implementarea Programului Operațional 

Capital Uman 2014-2020 

 

Pentru anul 2015 referința în activitatea de dezvoltarea a documentelor de implementarea o 

reprezintă  organizarea de dezbateri publice cu potențiali beneficiari în scopul cunoașterii 

așteptărilor acestora și a explicitării abordări și a obiectivelor țintite de lansarea în cauză. Astfel, 

pentru fiecare Ghid al Solicitantului publicat, DGPCU a organizat întâlniri pentru dezbaterea 

acestora. 

Detaliile privind publicarea ghidurilor (variante intermediare) sunt prezentate mai jos: 

Axa prioritară Obiectiv Specific Domeniul intervențiilor Data publicării 

Axa Prioritară 1 1.1 , 1.2 Creșterea gradului de ocupare și 

îmbunătățirea competențelor tinerilor NEETs 

octombrie 2015 

Axa Prioritară 2 2.1, 2.2 Creșterea gradului de ocupare și 

îmbunătățirea competențelor tinerilor NEETs 

iunie , octombrie 2015 

Axa Prioritară 3 3.7 Antreprenoriat octombrie 2015 

Axa Prioritară 4 4.8 Îmbunătățirea competențelor în sectorul 

medical 

noiembrie 2015 

Axa Prioritară 5 5.2 Dezvoltarea locala plasată sub 

responsabilitatea comunității 

octombrie 2015 

 

Pentru Axa Prioritară 6 au fost organizate dezbateri privind abordarea intervențiilor din 

perspectiva celor două mecanisme de implementare, competitiv, respectiv non competitiv.  

 

Mecanismul de implementare non competitiv 

Mecanismul non competitiv definit atât în documentul de implementare ”Orientări privind 

accesarea finanțărilor în cadrul Programului Operațional Capital Uman 2014-2020” cât și în 

Metodologia de verificare, evaluare și selecție reprezintă opțiunea de implementare selectată 

în faza de programare pentru un număr de 8 Obiective Specifice, 3 obiective din domeniul 

ocupării, care vizează cu precădere întărirea capacității Serviciului Public de Ocupare și 5 

obiective din domeniul incluziunii sociale cu accent pe îmbunătățirea accesului la servicii 

medicale și de sănătate, inclusiv prin utilizarea TIC, respectiv: 
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Axă prioritară Denumire obiectiv 

Axa Prioritară 2  O.S. 2.3  Creșterea numărului tinerilor NEETs inactivi înregistrați la Serviciul Public de 

Ocupare 

Axa Prioritară 3 O.S. 3.10 Adaptarea structurilor SPO de la nivel național și teritorial prin introducerea 

unor noi instrumente/ sisteme/proceduri/servicii / mecanisme etc. privind nevoile pieței 

muncii/ corelarea cererii cu oferta de forță de muncă, monitorizarea serviciilor furnizate 

de SPO, dezvoltarea bazei de date privind tinerii NEETs 

Axa Prioritară 3 O.S. 3.11 Creșterea satisfacției clienților SPO, a diversității și gradului de cuprindere a 

serviciilor oferite angajatorilor și persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă 

Axa Prioritară 4 O.S. 4.3. Îmbunătățirea alfabetizării digitale a populației din comunitățile dezavantajate 

prin susținerea procesului de formare în cadrul rețelei PAPI (e-incluziune) 

Axa Prioritară 4 O.S. 4.8 Îmbunătățirea nivelului de competențe al profesioniștilor din sectorul medical 

Axa Prioritară 4 O.S. 4.9 Creșterea numărului de persoane care beneficiază de programe de sănătate și de 

servicii orientate către prevenție, depistare precoce (screening), diagnostic și tratament 

precoce pentru principalele patologii 

Axa Prioritară 4 O.S. 4.10. Creșterea numărului de persoane care beneficiază de servicii de asistență 

Axa Prioritară 4 O.S. 4.11 Creșterea utilizării/aplicării de soluții TIC (e-sănătate, telemedicină etc.) în 

furnizarea serviciilor medicale. 

 

Caracteristica fundamentală a mecanismul non competitiv este dată de eligibilitatea 

potențialului beneficiar care, în acord cu definiția stabilită prin metodologia de evaluare, 

trebuie să fie instituție a  administrației publice centrale care răspunde de gestionarea și 

reglementarea unui anumit sector, iar cererea de finanțare este formulată pentru sprijinirea 

financiară DOAR a intervențiilor subsumate funcției lor specifice. 

Ca procedură organizațională, în scopul eficientizării etapei de dezvoltare a ideii de proiect non 

competitiv, la nivelul Direcției Generale Programe Capital Uman prin DECIZIA Directorului 

General nr.149/09.09.2015 a fost înființată o structură ad hoc denumită  ”Birou de sprijin de 

tip help desk”, structură a cărei principală responsabilitate constă în oferirea de suport pentru 

potențialul beneficiar în procesul de documentarea a fișei de proiect. 

Pe parcursul anului 2015 au fost depuse 28 de propuneri de proiecte non competitive, iar 

dintre acestea o singură idee de proiect a fost transpusă în Fișa de proiecte, și anume proiectul 

non competitiv dezvoltat de Ministerul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor 

Vârstnice pentru Obiectul Specific (OS) 2.3 ”Creșterea numărului tinerilor NEETs inactivi 

Înregistrați la Serviciul Public de Ocupare„ - Axa Prioritară 2. În susținerea demersului 

Ministerului Muncii, DGPCU a lansat în noiembrie 2015 cererea de propunere de proiecte 

pentru OS 2.3  și a organizat o serie de întâlniri pentru clarificarea unor aspecte referitoare la 

eligibilitatea unor activități, modalitatea de detaliere a bugetului, s.a. La aceste întâlniri au 

participat reprezentanții ai Ministerului Muncii, ANOFM, membri ai Biroului de sprijin si 

reprezentanți ai structurilor de specialitate din MFE. 
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Instrumente financiare 

La nivelul POCU 2014-2020, utilizarea instrumentelor financiare a fost prevăzută  pentru  două 

dintre prioritățile de investiții, respectiv:  Prioritatea de Investiții 8.iii, AP 3, (alocarea 

indicativă dedicată instrumentelor financiare este de aprox. 94 milioane euro, din care: aprox. 

47 milioane euro împrumuturi şi aprox. 47 milioane euro garanții) și  Prioritatea de Investiții 

9.v, AP 4, (alocarea indicativă dedicată instrumentelor financiare este de aprox. 37 milioane 

euro, din care: aprox. 18,5 milioane euro împrumuturi şi aprox.18,5 milioane euro garanții). 

Art. 37 (alin. 2) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 condiționează aplicarea instrumentelor 

financiare în cadrul unui program de realizarea unei evaluări ex-ante a instrumentelor 

financiare. 

”Evaluarea ex-ante a instrumentelor financiare pentru IMM în perioada de programare     

2014-2020” a fost demarată în 2015 la nivelul Ministerului Fondurilor Europene, realizată cu 

sprijinul Fondului European de Investiții și a vizat programele operaționale finanțate din FEDR și 

FSE care au prevăzut posibilitatea utilizării instrumentelor financiare ca formă de finanțare, 

respectiv: Programul Operațional Regional, Programul Operațional Competitivitate și Programul 

Operațional Capital Uman.  

Rezultatul evaluării ex-ante a instrumentelor financiare a fost aprobat prin Memorandum de 

către Guvernul României în data de 6 aprilie 2016. Conform acestei evaluări, au fost identificate 

următoarele opțiuni de implementare: încredințarea sarcinilor de execuție către BEI / FEI în 

conformitate cu articolul 38 (4) (b) (i) din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013; încredințarea 

sarcinilor de implementare unui organism reglementat de dreptul public sau privat, conform 

articolului 38 (4) (b) (iii) din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013. 

 

 

 


