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UNIUNEA EUROPEANA

PROGRAMUL OPERATIONAL CAPITAL UMAN
RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE 2015

Rezumat pentru cetateni

Acest document contine informatii sinteza referitoare la progresul inregistrat in implementarea
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 pe parcursul anului 2015. Structura
documentului Tncearca sa ofere informatiile in ordine cronologica, subsecventa etapelor de
implementare a unui program operational, respectiv:

Aprobarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2015) 1287 din 25.02.2015 aproba Programul
Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020, program operational a carui gestionare,
conform prevederilor H.G nr.43/2013' coroborate cu cele ale HG nr.1183/20142, intra in
responsabilitatea Ministerului Fondurilor Europene.

Prin ordin al ministrului fondurilor europene nr. 1923 din 15.05.2015 este desemnatd cu rol de
autoritate de management pentru POCU 2014-2020, Directia Generalda Programe Capital
Uman, directie a carei structurd organizatorica este reglementata prin ordin al ministrului
fondurilor europene nr. 2090/05.06.2015.

Alocarea financiara pentru Programul Operational Capital Uman 2014-2020 este de aprox.
5 mld. euro din care contributia Uniunii Europene este de 4,326 mld. euro (105,9 mil YEI +
4,220 mld. euro FSE).

Versiunea  aprobatd a  programului este disponibilda pe  http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/POCU.pdf.

! Hotdrarea de Guvern nr. 43/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene
2 Hotdrarea Guvernului nr. 1.183/2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor
europene structurale si de investitii 2014-2020
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Arhitectura Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020

Tn temeiul prevederilor art. 18 din RDC 1303/20133 si a dispozitiilor normele specifice fondurilor
referitoare la  concentrarea tematica si asigurarea eficacitatii cheltuielilor, Programul
Operational Capital Uman 2014-2020, prin interventiile definite, contribuie la 3 obiective
tematice selectate la nivelul Uniunii, respectiv:

e OT 8 - Incurajarea ocupdrii si a mobilitdtii fortei de muncd, in special in réndul tinerilor si a
persoanelor situate in afara pietei muncii

e OT 9 - Promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei

e OT 10 - Sustinerea educatiei, dezvoltarea competentelor si incurajarea invdtdrii pe tot
parcursul vietii

Structura sintetizata a Programul Operational Capital Uman 2014-2020 este: 7 Axe Prioritare,
13 Prioritdti de Investitii si 56 de Obiective Specifice.

Lansarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Aprobarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020 de catre Comisia Europeana la
sfarsitul lunii februarie 2015 a fost marcata la nivel national printr-un eveniment de lansare
oficiald a Programului, eveniment organizat in data de 17 aprilie 2015. Scopul acestuia a fost
de a asigura informarea opiniei publice, a actorilor relevanti si a potentialilor beneficiari POCU
cu privire la oportunitdtile de finantare si principiile care vor guverna implementarea
programului, si anume: orientarea spre rezultate, abordarea integratd a interventiilor,
cresterea implicdrii comunitdtilor locale inclusiv prin abordarea “bottom up”.

Aria de interventie a POCU definita de interventii in domeniul ocupdrii, incluziunii sociale si
educatia reprezintd preocupari cu un impact social mare, astfel incat evenimentul de lansare
s-a bucurat de participarea a numerosi parteneri si potentiali beneficiari ai programului
reprezentand institutii publice, inclusiv autoritati de management si organisme intermediare,
parteneri socio-economici reprezentativi pentru domeniile de interventie (asociatii si fundatii,
confederatii patronale si sindicale, camere de comert etc.), organisme internationale (UNICEF,
BEI, Banca Mondiald), reprezentanti ai mediul academic si de cercetare. Din partea Comisiei
Europene a participat domnul Zoltan Kazatsay, director general adjunct al Directiei Generale
Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune Sociald din cadrul Comisiei Europene.

3 REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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Constituirea Comitetului de Monitorizare pentru POCU 2014-2020

in lumina principiilor parteneriale statuate de regulament si Acordul de parteneriat, Decizia
Directorului General nr. 74/20.05.201, modificatd prin Decizia nr. 131/11.08.2015 stabileste
componenta Comitetului de Monitorizare pentru POCU 2014-2020. Prima reuniune a
comitetului a fost organizata in data de 20 mai 2015.

Aprobarea criteriilor de verificare, evaluare si selectie a proiectelor

Pentru indeplinirea cerintelor referitoare la asigurarea unei metodologii si a unor criterii
pentru selectia operatiunilor, DGPCU a supus aprobarii si a obtinut votul membrilor
Comitetului de Monitorizare, in reuniunea din 20 mai 2015 pentru Metodologia de verificare,
evaluare si selectie a proiectelor, document disponibil pe: pagina http.//www.fonduri-
ue.ro/pocu-2014#implementare-program.

Strategia de comunicare pentru Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Cerintele RDC 1303/2013 referitoare la existenta unei strategii de comunicare pentru fiecare
program operational, statuate Tn art. 116 sunt reflectate in "Strategia de comunicare pentru
Instrumentele Structurale 2014-2020”, document elaborat sub coordonarea Unitatii de
Comunicare publicd si informare privind instrumentele structurale. Tn acord cu structura
organizatorica a Ministerului Fondurilor Europene, pentru perioada 2014-2020 problematica
informarii si comunicarii este adresata transversal. Astfel, strategia cuprinde linii directoare de
comunicare ce trebuie respectate de toate autoritatile de management, cu exceptia
programelor transfrontaliere, a celui de dezvoltare rurala si a celui de pescuit. Dupa parcursul
consultarii autoritatilor de management si a membrilor comitetelor de monitorizare, Strategia
de comunicare pentru Instrumentele Structurale 2014-2020 a fost aprobata in cadrul
reuniunii Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operational Asistenta Tehnica din
data de 25 noiembrie 2015.

Ultima versiune aprobata a Strategiei de comunicare pentru Instrumentele Structurale
2014-2020 este disponibild pe pagina http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare.
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Elaborare documentelor de referinta pentru implementarea Programului Operational
Capital Uman 2014-2020

Pentru anul 2015 referinta in activitatea de dezvoltarea a documentelor de implementarea o
reprezintd organizarea de dezbateri publice cu potentiali beneficiari in scopul cunoasterii
asteptarilor acestora si a explicitarii abordari si a obiectivelor tintite de lansarea in cauza. Astfel,
pentru fiecare Ghid al Solicitantului publicat, DGPCU a organizat intalniri pentru dezbaterea
acestora.

Detaliile privind publicarea ghidurilor (variante intermediare) sunt prezentate mai jos:

Axa prioritara | Obiectiv Specific Domeniul interventiilor Data publicarii

Axa Prioritard 1 11,12 Cresterea gradului de ocupare si octombrie 2015
fmbunatatirea competentelor tinerilor NEETs

Axa Prioritard 2 2.1,2.2 Cresterea  gradului de  ocupare si | iunie, octombrie 2015
imbunatatirea competentelor tinerilor NEETs

Axa Prioritard 3 3.7 Antreprenoriat octombrie 2015

Axa Prioritard 4 4.8 imbunititirea competentelor in sectorul noiembrie 2015
medical

Axa Prioritard 5 5.2 Dezvoltarea locala plasata sub octombrie 2015

responsabilitatea comunitatii

Pentru Axa Prioritard 6 au fost organizate dezbateri privind abordarea interventiilor din
perspectiva celor doua mecanisme de implementare, competitiv, respectiv non competitiv.

Mecanismul de implementare non competitiv

Mecanismul non competitiv definit atat in documentul de implementare ”Orientdri privind
accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020” cat si in
Metodologia de verificare, evaluare si selectie reprezinta optiunea de implementare selectatd
in faza de programare pentru un numar de 8 Obiective Specifice, 3 obiective din domeniul

ocupdrii, care vizeaza cu precadere intdrirea capacitdtii Serviciului Public de Ocupare si 5
obiective din _domeniul incluziunii_sociale cu accent pe imbundtdtirea accesului la servicii

medicale si de sanadtate, inclusiv prin utilizarea TIC, respectiv:



Axa prioritara Denumire obiectiv

Axa Prioritard 2 0.S. 2.3 Cresterea numdrului tinerilor NEETs inactivi inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare
Axa Prioritard 3 0.S. 3.10 Adaptarea structurilor SPO de la nivel national si teritorial prin introducerea

unor noi instrumente/ sisteme/proceduri/servicii / mecanisme etc. privind nevoile pietei
muncii/ corelarea cererii cu oferta de fortd de muncd, monitorizarea serviciilor furnizate
de SPO, dezvoltarea bazei de date privind tinerii NEETs

Axa Prioritard 3 0.S. 3.11 Cresterea satisfactiei clientilor SPO, a diversitdtii si gradului de cuprindere a
serviciilor oferite angajatorilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncad

Axa Prioritard 4 0.S. 4.3. Imbundtdtirea alfabetizdrii digitale a populatiei din comunitdtile dezavantajate
prin sustinerea procesului de formare in cadrul retelei PAPI (e-incluziune)

Axa Prioritard 4 0.S. 4.8 imbundtdtirea nivelului de competente al profesionistilor din sectorul medical

Axa Prioritard 4 0.S. 4.9 Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd de programe de sdndtate si de
servicii orientate cdtre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si tratament
precoce pentru principalele patologii

Axa Prioritard 4 0.S. 4.10. Cresterea numdrului de persoane care beneficiazd de servicii de asistentd

Axa Prioritard 4 0.S. 4.11 Cresterea utilizdrii/aplicdrii de solutii TIC (e-sdndtate, telemedicind etc.) in
furnizarea serviciilor medicale.

Caracteristica fundamentala a mecanismul non competitiv este data de eligibilitatea
potentialului beneficiar care, in acord cu definitia stabilitd prin metodologia de evaluare,
trebuie sa fie institutie a administratiei publice centrale care rdspunde de gestionarea si
reglementarea unui anumit sector, iar cererea de finantare este formulata pentru sprijinirea
financiara DOAR a interventiilor subsumate functiei lor specifice.

Ca procedura organizationala, Tn scopul eficientizarii etapei de dezvoltare a ideii de proiect non
competitiv, la nivelul Directiei Generale Programe Capital Uman prin DECIZIA Directorului
General nr.149/09.09.2015 a fost infiintata o structurd ad hoc denumité ”Birou de sprijin de
tip help desk”, structura a carei principala responsabilitate consta in oferirea de suport pentru
potentialul beneficiar in procesul de documentarea a fisei de proiect.

Pe parcursul anului 2015 au fost depuse 28 de propuneri de proiecte non competitive, iar
dintre acestea o singurd idee de proiect a fost transpusd in Fisa de proiecte, si anume proiectul
non competitiv dezvoltat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice pentru Obiectul Specific (0S) 2.3 ”Cresterea numdrului tinerilor NEETs inactivi
Inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, - Axa Prioritard 2. Tn sustinerea demersului
Ministerului Muncii, DGPCU a lansat in noiembrie 2015 cererea de propunere de proiecte
pentru OS 2.3 si a organizat o serie de intédlniri pentru clarificarea unor aspecte referitoare la
eligibilitatea unor activitati, modalitatea de detaliere a bugetului, s.a. La aceste intalniri au
participat reprezentantii ai Ministerului Muncii, ANOFM, membri ai Biroului de sprijin si
reprezentanti ai structurilor de specialitate din MFE.



Instrumente financiare

La nivelul POCU 2014-2020, utilizarea instrumentelor financiare a fost prevazuta pentru doud
dintre prioritdtile de investitii, respectiv: Prioritatea de Investitii 8.iii, AP 3, (alocarea
indicativa dedicata instrumentelor financiare este de aprox. 94 milioane euro, din care: aprox.
47 milioane euro Tmprumuturi si aprox. 47 milioane euro garantii) si Prioritatea de Investitii
9.v, AP 4, (alocarea indicativa dedicata instrumentelor financiare este de aprox. 37 milioane
euro, din care: aprox. 18,5 milioane euro imprumuturi si aprox.18,5 milioane euro garantii).

Art. 37 (alin. 2) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 conditioneaza aplicarea instrumentelor
financiare in cadrul unui program de realizarea unei evaludri ex-ante a instrumentelor
financiare.

"Evaluarea ex-ante a instrumentelor financiare pentru IMM in perioada de programare
2014-2020” a fost demarata in 2015 la nivelul Ministerului Fondurilor Europene, realizata cu
sprijinul Fondului European de Investitii si a vizat programele operationale finantate din FEDR si
FSE care au prevazut posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare ca forma de finantare,
respectiv: Programul Operational Regional, Programul Operational Competitivitate si Programul
Operational Capital Uman.

Rezultatul evaludrii ex-ante a instrumentelor financiare a fost aprobat prin Memorandum de
catre Guvernul Romaniei in data de 6 aprilie 2016. Conform acestei evaluari, au fost identificate
urmatoarele optiuni de implementare: incredintarea sarcinilor de executie catre BEl / FEI in
conformitate cu articolul 38 (4) (b) (i) din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013; incredintarea
sarcinilor de implementare unui organism reglementat de dreptul public sau privat, conform
articolului 38 (4) (b) (iii) din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013.



