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•evaluarea metodologiei care va fi utilizată

•combinarea mecanismelor cu evaluarea ex ante pentru 

a se putea evalua impactul de mediu al PDR

•determinarea efectelor scontate

•Planificarea alternativelor

•Propunerea unor măsuri de examinare a implementării 

planului de mediu.

•analiza cadrului şi scopurilor PDR

•Analiza informaţiilor de bază

•Integrarea abordării cu evaluarea ex ante

•Integrarea obiectivelor/indicatorilor SEAîn evaluarea 

ex ante.

•redactarea raportului de mediu într-o modalitate clară, 

simplă şi obiectivă, uşor de consultat înmodpublic.

•consultări publice;

•examinarea posibilelor modificări;

•punerea la dispoziţie a informaţiilor cu privire la modul 

în care opiniilor sunt considerate a fi integrate în decizie.

•urmărirea rezultatelor de mediu ale PDR, pentru a 

confirma dacă sunt conforme examinării anterioare.

Cadrul SEA

Aplicabilitatea

Evaluarea de 

mediu

Procesul

decizional

Monitorizare

Declaraţie 

cadru SEA

Declaraţie 

privind cadrul 

de aplicabilitate

Raportul 

de mediu

Declaraţie

SEA

În timpul 

implementării 

PDR

Incluse în raportul de evaluare ex

-

ante

Informarea 

autorităţilor de 

mediu cu privire 

la aplicabilitatea 

SEA

Identificarea 

problemelor-

cheie

Evaluarea 

măsurilor de 

diminuare

Integrarea 

analizei SEA

Evaluarea 

rezultatelor 

semnificative
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şi îmbunătăţirea calităţii Programului Operaţional, 

furnizarea de judecăţi de valoare şi formularea unor 

recomandări cu privire la aspectele legate de programare.

Coerenţa dintre obiectivele tematice selectate, priorităţile şi 

obiectivele programului cu cadrul strategic comun, contractul de 

parteneriat şi recomandările specifice formulate către România pe 

baza Articolului 121, alin. (2) al Tratatului şi recomandările 

relevante ale Consiliului adoptate pe baza Articolului 148, 

alin. (4) al Tratatului.

Î1. În ce măsură există o coerenţă între obiectivele 

tematice selecţionate, priorităţile şi obiectivele 

corespunzătoare programului, pe de-o parte, şi pe de 

cealaltă parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de 

Parteneriat şi recomandările specifice pt. fiecare ţară; în ce 

măsură există coerenţă cu celelalte instrumente relevante 

(politici, strategii)?

Î2. Care este situaţia coerenţei interne a programului asigurat? 

Sunt tipurile de sprijin propuse cele mai maiadecvate? 

Î10. Care este relaţia dintre program şi celelalte 

instrumente relevante (politici, strategii)?

Î3. În ce măsură corespunde alocarea resurselor 

bugetare cu obiectivele programului?

Î4. În ce măsură sunt indicatorii propuşi în cadrul 

programului relevanţi şi clari?

Î5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce 

măsură sunt rezultatele influenţate de factori externi, inclusiv 

de instrumente existente? Valorile-ţintă cuantificate ale 

indicatorilor sunt realiste, având în vedere sprijinul anticipat 

din partea fondurilor CCS(Cadrul Strategic Comun)?

Î6. Î

N

ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari, 

indicatorii finali şi ţintele (reperele) selecţionate pentru cadrul 

de execuţie?

Î7. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea 

administrativă pentru managementul programului?

Î8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a 

programului şi procedurile de colectare a datelor necesare 

realizării evaluărilor?

Î9. În ce măsură contribuie Programul la strategia UE pentru 

o sporire inteligentă, sustenabilă şi favorabilă a gradului de 

incluziune, având în vedere obiectivele şi priorităţile tematice 

selecţionate, precum şi necesităţile naţionale şi regionale?

Î11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea 

egalităţii de şanse dintre bărbaţi şi femeişi de prevenire a 

discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru 

promovarea unei dezvoltări durabile?

Î12: Care sunt efectele semnificative asupra mediului care pot 

fi declanşate prin implementarea programului şi care trebuie 

avute în vedere la elaborarea acestuia?

Selecţie a obiectivelor corespunzătoare cadrului de performanţă.

Coerenţa internă şi externă a programului asigurat.

Coerenţa alocării resurselor bugetare cu obiectivele programului.

Relevanţa şi claritatea indicatorilor programului.

Caracterul realist al valorilor-ţintă ale indicatorilor, având în vedere 

sprijinul anticipat din partea fondurilor CCS(Cadrul Strategic 

Comun).

O selecţie adecvată a formelor de sprijin propuse.

Corespondenţa dintre rezultatele estimate şi rezultatele aşteptate.

Resursele umane şi capacitatea administrativă adecvată pentru 

managementul programelor.

Proceduri adecvate de monitorizare a programelor şi proceduri de 

strângere a datelor necesare pentru evaluări.

Contribuţia PO la strategia UE pentru o sporire inteligentă, 

sustenabilă şi favorabilă a gradului de incluziune, având în vedere 

obiectivele şi priorităţile tematice selecţionate, precum şi necesităţile 

naţionale şi regionale.

Implementarea unor măsuri adecvate de promovare a dezvoltării 

sustenabile.

Implementarea unor măsuri adecvate pentru promovarea egalităţii

de şanse dintre bărbaţi şi femei şi de prevenire a discriminării.

Îndeplinirea cerinţelor privitoare la evaluarea strategică de mediu 

prevăzută pentru aplicarea Directivei 2001/42/CE a Parlamentului 

Europei şi Consiliului din 27 iunie 2001 cu privire la evaluarea 

efectelor anumitor planuri şi programe pentru mediu.
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	Acronim
	Denumire

	AC
	Autoritate Contractantă

	ADR
	Agenţie pentru Dezvoltare Regională

	AM
	Autoritate de Management

	AP
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	CCE
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	CDI
	Cercetare, Dezvoltare şi Inovare
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	DG Regio
	Direcţia Generală Regio
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	Evaluarea Strategică de Mediu

	FEDR
	Fondul European de Dezvoltare Regională

	FESI
	Fonduri Europene Structurale şi de Investiţii

	IAP
	Instrument pentru Asistenţa de Preaderare

	IE
	Întrebare de evaluare

	IMM
	Întreprinderi Mici şi Mijlocii

	INS
	Institutul Naţional de Statistică

	MDRAP
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice

	MFE
	Ministerul Fondurilor Europene

	MMFPSV
	Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice

	MMSC
	Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice

	OI
	Organism Intermediar

	ONG
	Organizaţie non-guvernamentală

	PDR
	Plan de Dezvoltare Regională

	PIB
	Produs Intern Brut

	PNR
	Programul Naţional de Reformă

	PO
	Program Operaţional

	POAT
	Programul Operaţional Asistenţă Tehnică

	PODCA
	Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative

	POR
	Programul Operaţional Regional

	POS 
	Program Operaţional Sectorial

	POS DRU
	Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

	POS E
	Programul Operaţional Sectorial Mediu


	POS IEC
	Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice

	POS T
	Programul Operaţional Sectorial Transport

	RAI
	Raport Anual de Implementare

	RDC
	Regulamentul privind Dispoziţiile Comune

	SM
	Stat Membru al UE

	SMART
	Specific, Măsurabil, Realizabil, Relevant şi încadrat în Timp

	SMIS
	Sistemul Unic de Management al Informaţiei

[Single Management Information System]

	SNDR
	Strategia Naţională de Dezvoltare Regională
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	UCE
	Unitatea Centrală de Evaluare
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Rezumat executiv
Acesta este rezumatul executiv al Raportului de evaluare ex-ante final, elaborat în cadrul Contractului subsecvent nr. XIV „Evaluarea ex-ante a Programului Operaţional Regional 2014-2020 al Acordului cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor structurale în perioada 2011-2015, Lot 1 – Evaluări,”.
Implementarea unei evaluări ex-ante pentru fiecare Program Operaţional constituie o cerinţă a Regulamentului privind Dispoziţiile Comune (Articolul 55) pentru îmbunătăţirea calităţii programului. Evaluarea ex-ante face parte din propunerea de program operațional. În cazul Programului Operațional Regional evaluarea ex-ante include și Evaluarea Strategică de Mediu (ESM) potrivit prevederilor legislaţiei din României care transpune Directiva 2001/42/CE12.
Obiectivul general al evaluării a fost definit prin Caietul de Sarcini (CdS) astfel:
„a aduce valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Regional
 care urmează să fie negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 şi de a furniza judecăţi de valoare şi recomandări privind aspectele programării, de către experţi independenţi de cei implicaţi în programare”
Cu alte cuvinte, scopul acestei evaluări ex-ante a fost de a oferi o opinie externă şi independentă cu privire la pregătirea şi dezvoltarea POR 2014-2020 din România, în scopul de a îmbunătăţi calitatea şi relevanţa  programului în ansamblu.
Abordarea procesului de evaluare a fost „iterativă şi interactivă”, implicând un dialog continuu şi constructiv între dezvoltatorii de program de la Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi evaluatorii ex-ante.
Acest „dialog permanent” s-a concretizat într-o serie de „rapoarte de evaluare ex-ante intermediare ", care au fost produse de-a lungul procesului.
Mai exact, în procesul de evaluare au fost elaborate patru rapoarte de evaluare ex-ante intermediare, pe baza versiunilor de program operațional POR puse la dispoziţia echipei de evaluare ex-ante:
	Primul raport de evaluare ex-ante – rezultate intermediare
	9 aprile 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din martie 2014

	Al doilea raport de evaluare ex-ante – rezultate intermediare
	26 iunie 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din mai 2014

	Al treilea raport de evaluare ex-ante – rezultate intermediare
	25 iulie 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din iulie 2014

	Al patrulea raport de evaluare ex-ante – rezultate intermediare
	15 august 2014 (prima versiune)

22 august 2014 (a doua versiune)
	Raport pregătit pe baza POR – versiunile din iulie şi august 2014


Pentru realizarea acestor patru rapoarte de evaluare ex-ante intermediare, evaluarea ex-ante a însoţit procesul de programare începând de la prima versiune a Programului Operaţional, care a fost disponibilă în martie 2014.
Echipa de evaluare a efectuat o serie de consultări (în special interviuri, întâlniri de lucru şi focus grupuri) cu diferiţi actori şi părţi interesate, inclusiv cu șapte din cele opt Agenţii pentru Dezvoltare Regională, o serie de ministere de resort, reprezentanţi ai administraţiilor locale şi comunitatea de afaceri. Acest lucru a fost realizat cu scopul de a colecta informaţii cantitative şi calitative complementare, asigurând o triangulare a surselor şi o combinare optimă a acestora. În mod similar au fost realizate întâlniri de lucru şi  sesiuni de informare/dezbatere cu Ministerul Dezvoltării Regionale şi Ministerul Fondurilor Europene pentru a împărtăşi informaţii şi a clarifica aspecte relevante ale Programului Operaţional.
Prima versiune a raportului final de evaluare ex-ante a fost produsă la data de 16 decembrie 2014 şi – ulterior pregătirii de către Autoritatea de Management, în aprilie 2015, a unei versiuni finale a POR ca urmare a dialogului bilateral cu Comisia Europeană – a doua versiune a raportului final a fost transmisă pe 6 mai 2015.
Principalele constatări pentru fiecare dintre întrebările de evaluare sunt detaliate mai jos.
Coerenţa externă a strategiei propuse
Evaluarea coerenţei externe a POR cu CSC, Acordul de Parteneriat, recomandările CE şi ale Consiliului şi Programul Naţional de Reformă este pozitivă. POR este în deplină concordanţă cu documentele cheie generale şi există dovezi că POR este în concordanţă cu documentele de politici relevante.
POR are contribuţii directe la toate cele trei priorităţi ale Strategiei Europa 2020 şi la cele şapte iniţiative majore.
POR este pe deplin coerent cu Strategia Naţională de Dezvoltare Regională şi cu Planurile de Dezvoltare Regională.

De asemenea, POR este în conformitate cu strategiile naţionale sectoriale, complementaritatea şi sinergiile intervenţiilor POR sunt prezentate exhaustiv în documentul de program, care arată că POR este proiectat într-un mod complementar cu toate Programele Operaţionale din fonduri ESI şi alte programe naţionale şi ale UE. Delimitarea intervenţiilor finanţate din diferite Programe Operaţionale şi completarea reciprocă pentru atingerea obiectivelor sunt explicate în mod clar şi stabilesc premisele pentru evitarea suprapunerilor de finanţare pe parcursul implementării.

Legăturile cu un mare număr de intervenţii finanţate cu sprijinul altor programe operaţionale şi instrumente constituie o adevărată provocare pentru implementarea POR, în care complementaritatea trebuie să fie gestionată în mod riguros. Mecanismul de implementare este prezentat în secţiunea 8 din POR şi se bazează în mare parte pe mecanismul de coordonare instituţional creat la nivelul AP, reprezentând un cadru de dialog şi cooperare bun pentru toate autorităţile programelor operaţionale.
Coerenţa internă: logica de intervenţie a strategiei POR
Evaluarea de ansamblu a coerenţei interne a Programului Operaţional este pozitivă.
Strategia POR este de a asigura o acoperire  a necesităţilor principale existente în cele opt regiuni de dezvoltare din România, care împărtăşesc (cu diferite grade de intensitate) o serie de provocări comune.
Relevanţa strategiei POR şi identificarea cu succes a celor mai presante nevoi şi a provocărilor, s-a bazat și pe valorificarea rezultatelor obţinute şi a lecţiilor învăţate din implementarea POR anterior, 2007-2013, care au fost luate în considerare în pregătirea POR actual. Scopul continuării programului anterior este considerat de către evaluator ca fiind bine  justificat, având în vedere că nici o schimbare majoră (în afară de criza economică şi financiară, care în cele mai multe cazuri a crescut nevoile existente) nu poate fi observată în situaţia de referinţă şi tendinţele privind perioada următoare.
Sub aspect formal, construcția programului este una solidă şi bine construită îndeplinind cerinţele din formatul standard pentru programul operaţional. Îmbunătăţiri substanţiale au fost constatate în versiunile succesive ale POR în ceea ce priveşte cerinţele formatului,  formularea și justificările, versiunea finală poate fi considerată ca fiind o versiune  matură şi completă.
În ceea ce priveşte strategia, POR acoperă mai multe domenii de mare importanţă în regiunile din România, unde  pot fi sesizate diferite grade de preocupare şi relevanţă. Justificarea relevanţei relative a fiecărei axe prioritare în cadrul strategiei programului este o informaţie crucială pentru a analiza potenţialul programului, precum şi soliditatea strategiei sale. În acest context, programul promovează dezvoltarea regională, în principal printr-o perspectivă de dezvoltare urbană integrată, asigurând în acelaşi timp cu o concentrare a intervențiilor pe competitivitatea, inovarea şi eficienţa de mediu / energetică a IMM-urilor. Aceasta este susținută și de coordonarea bună a POR cu alte Programe Operaţionale şi documente strategice, și răspunde logicii de concentrare tematică adoptată pentru perioada de programare  2014-2020. Coordonarea există şi între diferitele axe prioritare ale programului, asigurând o abordare cuprinzătoare, eficientă şi eficace, menită să stimuleze efectele pozitive care decurg din interacţiuni şi să minimizeze riscurile de suprapunere între acţiuni şi priorităţi.  Coerența este asigurată și în cadrul fiecărei axe prioritare, îndeosebi în cazul în care axa are  mai mult de un obiectiv specific.
Axele prioritare 8, 9 şi 10, de asemenea, au o relevanţă deosebită, în principal datorită faptului că se adresează provocărilor teritoriale cheie și cele referitoare la grupurile ţintă. În acest sens, programul identifică în mod corect grupurile şi teritoriile cele mai dezavantajate care vor fi vizate de intervenţiile sale, urmărind o abordare teritorială care vizează zonele şi teritoriile cele mai defavorizate. Complementar cu aceasta, POR acordă o atenţie deosebită tipologiilor concrete ale beneficiarilor, pentru a acoperi diferite categorii de grupuri defavorizate care pot beneficia de acţiunile prevăzute.
În ceea ce priveşte modalităţile de implementare, evaluatorul apreciază pozitiv abordarea programului, ce prevede utilizarea subvenţiilor în cele mai multe dintre axele prioritare şi utilizarea instrumentelor financiare într-un număr limitat de axe prioritare ale PO. Ca urmare a Art. 37(2) din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune, pentru utilizarea instrumentelor financiare este condiționată de realizarea unei evaluări ex-ante complete pentru identificarea deficitului de piaţă şi conturează o strategie de investiţii.
Alocarea financiară a Programului
Alocarea resurselor bugetare corespunde obiectivelor programului care pune accent pe sprijinirea tranziţiei către o strategie de emisii de carbon reduse, atât prin îmbunătăţirea eficienţei energetice a clădirilor şi a infrastructurii private şi publice şi prin promovarea planurilor de mobilitate urbană. Acest lucru este în conformitate cu principalele nevoi de dezvoltare identificate pentru program. În ceea ce priveşte contribuţia Strategiei POR 2014-2020 şi a alocării sale financiare la Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, aceasta trebuie să fie analizată din perspectiva complementarității sale puternice cu PO Competitivitate împreună cu care contribuie la o serie de ţinte stabilite în Acordul de Parteneriat pentru România.
Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon prin eficienţă energetică este înţeleasă ca principala prioritate a Programului (29,90% din alocarea totală), cu o diferenţă substanţială în alocarea financiară faţă de restul axelor prioritare. În cadrul acestei axe prioritare, se pot regăsi aspecte legate de eficienţa energetică în clădiri rezidenţiale, în iluminatul public şi infrastructura publică. Cu 17,59% din fonduri, Axa Prioritară „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile” se poziţionează a doua. Și această axă prioritară sprijină tranziţia către o economie cu emisii scăzute de carbon, de data aceasta prin sprijinirea planurilor de mobilitate urbană durabilă în oraşele din România. Urmează, în ceea ce priveşte resursele bugetare alocate, Axa Prioritară 6 legată de infrastructura rutieră regională şi locală. Această axă prioritară îşi centrează domeniul de activitate în conectarea polilor de creştere locali şi regionali în regiuni – inclusiv a zonelor cu potenţial turistic ridicat – cu pieţele din alte regiuni din România, cât şi cu pieţele internaţionale prin accesul la reţelele de transport internaţionale. Pe a patra poziţie, dezvoltarea IMM-urilor şi stimularea mediului de afaceri regional şi local (Axa Prioritară 2) primește o alocare 11,10% din fondurile FEDR pentru această perioadă de programare. Activităţile din cadrul acestei axe prioritare sunt menite să includă sprijinul acordat antreprenoriatului şi consolidării IMM-urilor, inclusiv microîntreprinderilor.
Sistemul de indicatori propus
Echipa de evaluare ex-ante a oferit comentarii şi a avut mai multe discuţii cu programatorii, care au condus la îmbunătăţirea continuă a selecției indicatorilor de realizare şi de rezultat.
În ceea ce priveşte relevanţa indicatorilor, indicatorii de realizare / rezultat din cea mai recentă versiune a programului pot fi consideraţi relevanţi şi legaţi de activităţi. Cu toate acestea, există o serie de indicatori de rezultat care depind de alţi factori externi şi, prin urmare, contribuţia POR la aceştia ar putea fi dificil de justificat.
Contribuţia activităţilor şi realizărilor la rezultate
Pe baza analizei, se poate concluziona că, practic, este de aşteptat ca toate realizările să contribuie la rezultate. Cu toate acestea, contribuţia POR la indicatorii de rezultat poate fi influenţată şi de alţi factori şi viitoarele evaluări ar trebui să evidenţieze impactul, contribuția netă programului.
Sursa de date şi frecvenţa de raportare a datelor pot fi considerate adecvate pentru toţi indicatorii. Revizuirea indicatorilor arată că metoda de cuantificare este adecvată. În multe cazuri, valorile-ţintă se bazează pe informaţii din surse statistice oficiale, de exemplu, INS şi Eurostat. Sunt luate în considerare seriile temporale.
Stabilirea valorilor ţintă a necesitat calcule şi consultări cu instituţii care pot oferi informații suplimentare, evaluarea ex-ante a furnizat comentarii în paralel cu dezvoltarea sistemului de indicatori. O mare parte a acestor comentarii au fost luate în considerare și adoptate.
Cadrul de performanţă
Concluzia generală este că indicatorii financiari sunt potriviţi. Indicatorii de realizare sunt, de asemenea, relevanţi şi fac parte din indicatorii selectaţi pentru program. Etapele cheie  de implementare selectate pot fi, de asemenea, considerate relevante. Valorile ţintă par realiste şi indicatorii acoperă acțiuni pentru care există o alocare de peste 50% din această axă prioritară.
Resurse umane şi a capacitate administrativă
Experienţa în implementarea POR 2007-2013 şi continuarea POR 2014-2020 sunt o bază pentru asigurarea unei capacităţi administrative adecvate pentru implementarea POR.
Desemnarea oficială a autorităţilor, pregătirea procedurilor, tranziţia personalului şi structurilor de la programul 2007-2013 la 2014-2020 sunt în curs de desfăşurare, dar există dovezi că procesul este planificat şi abordează cei trei piloni cheie ai capacităţii administrative: structuri, resurse umane şi sisteme şi instrumente.
Măsurile planificate la nivel POR şi sprijinul acordat de la nivelul Acordului de Parteneriat  prin Programul Operațional Asistență Tehnică pentru creşterea capacităţii administrative şi reducerea sarcinii administrative se adresează deficienţelor cheie ale sistemului.
Principala provocare care trebuie să fie adresată prin noul POR este cooperarea cu un număr mare de entităţi responsabile pentru intervenţiile complementare ale altor programe operaţionale şi alte instrumente, precum şi cu cei responsabili pentru abordările teritoriale integrate. Va fi necesară o capacitate adecvată în ce priveşte resursele umane şi instrumentele de coordonare.
Se recomandă coordonarea riguroasă a implementării planurilor pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative şi o abordare axată pe continua îmbunătăţire.
Proceduri de monitorizare
Structurile şi procedurile de implementare pentru programul 2014-2020 nu au fost încă dezvoltate, dar este de aşteptat ca structurile instituţionale să fie substanţial similare cu cele în vigoare pentru perioada curentă. Analiza mecanismului existent arată că acesta este în mare parte eficient şi eficace în colectarea şi colaţionarea informaţiilor de performanţă la nivel de proiect. Se aşteaptă ca un număr de deficienţe operaţionale care au fost identificate în timpul implementării în perioada anterioară să fie depăşite cu noi instrumente pentru perioada curentă. Acţiunile în curs de desfăşurare, cum ar fi noile sisteme informatice promit să aducă contribuţii substanţiale la îmbunătăţirea eficienţei. Acţiuni suplimentare, cum ar fi abordări comune programelor şi consolidarea capacităţilor pentru monitorizare, precum şi distribuirea corespunzătoare a responsabilităţilor între părţile interesate trebuie să fie în mod eficient incluse în noile proceduri. Sursele de date identificate până acum sunt solide, cele mai multe fiind disponibile prin statistica oficială dar și prin date deținute de autorităţi naţionale.
Principii orizontale
Elementele cheie ce privesc modul în care principiile orizontale sunt luate în considerare şi abordate prin intervenţiile de program şi implementarea programului sunt prezentate în POR, acoperind atât (i) intervenţiile ce abordează direct obiectivele principiilor orizontale şi (ii) măsurile de integrare.
Contribuţia directă a POR la principiile orizontale este descrisă în detaliu, deşi mai multă claritate ar putea fi asigurată printr-o structurare pe cele trei niveluri Axa Prioritară / obiectivul tematic / specific. POR care are o contribuţie semnificativă la dezvoltarea durabilă prin intermediul unui număr mare de obiective specifice care contribuie în special la trei dintre cele patru obiective de dezvoltare durabilă: cerinţele de protecţie a mediului; utilizarea eficientă a resurselor; atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea.
POR contribuie în mod direct la egalitatea de şanse, anti-discriminare, egalitatea între bărbaţi şi femei prin intervenţii în patru axe prioritare, abordând accesul grupurilor vulnerabile la sănătate, educaţie şi servicii sociale, reducerea sărăciei. Sunt identificate grupurile vulnerabile. Măsurile orizontale care urmează să fie puse în aplicare pe parcursul implementării programului pentru a integra principiile orizontale sunt prezentate în POR. Măsuri suplimentare pentru a integra principiile orizontale sunt recomandate pentru fiecare categorie de principii orizontale. Acestea pot fi analizate şi adoptate în implementarea programului, în consultare cu părţile cheie interesate. Măsuri suplimentare pentru dezvoltarea capacităţii AM pentru implementarea principiilor orizontale sunt recomandate constând în: participarea activă la Grupul de Lucru Operaţional pentru Principii Orizontale, cooperarea cu autorităţile competente şi părţile cheie interesate, coordonarea cu condiţionalităţile ex-ante, măsurile şi evaluările relevante efectuate la nivelul AP.
Evaluarea Strategică de Mediu
Răspunsul la această întrebare de evaluare este inclus în raportul produs în cadrul evaluării ex-ante, ca parte a Evaluării Strategice de Mediu (ESM) a Programului.
Activităţile desfăşurate în cadrul SEA au fost următoarele:

· Evaluarea situaţiei de mediu actuale acoperă: definirea zonei acoperite de ESM, colectarea de informaţii de bază în ceea ce priveşte starea mediului şi a resurselor naturale ale zonei, interacţiunile dintre acestea şi obiectivele de dezvoltare principalele susţinute din POR;

· Identificarea planurilor, programelor şi strategiilor naţionale şi europene, relevante pentru axele şi activităţile POR;

· Stabilirea obiectivelor de mediu relevante pentru POR, identificarea indicatorilor de monitorizare a posibilelor impacturi ale POR asupra mediului şi măsurile de prevenire a posibilelor efecte negative şi dezvoltarea obiectivelor de mediu şi durabile ale POR;

· Participarea la prima, a doua, a treia şi a patra întâlnire a Grupului de Lucru şi integrarea observaţiilor şi comentariilor reprezentanţilor GL în raportul de mediu;

· Revizuirea POR în conformitate cu politicile şi legislaţia de mediu relevante la nivel regional, naţional şi al UE;
· Evaluarea implicaţiilor de mediu ale priorităţilor de dezvoltare din cadrul POR şi gradul de integrare a mediului în obiectivele, priorităţile, ţintele şi indicatorii POR.
1 Introducere

Acesta este rezumatul executiv al Raportului de evaluare ex-ante final, pregătit în cadrul  Acordului cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor structurale în perioada 2011-2015, Lot 1 – Evaluări, Contract subsecvent nr. XIV „Evaluarea ex-ante a Programului Operaţional Regional 2014-2020”.

Implementarea unei evaluări ex-ante pentru fiecare Program Operaţional (PO) constituie o cerinţă a Regulamentului privind Dispoziţiile Comune (Articolul 55) pentru îmbunătăţirea calităţii şi proiectării programului. Evaluarea ex-ante face parte din propunerea de program. În acest caz, Evaluarea Strategică de Mediu (ESM) face parte din evaluarea ex-ante şi este implementată potrivit prevederilor legislaţiei din României care transpune Directiva 2001/42/CE12.
Obiectivul general al evaluării a fost definit prin Caietul de Sarcini (CdS) la:

„a aduce valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Regional
 care urmează să fie negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 şi de a furniza judecăţi de valoare şi recomandări privind aspectele programării, de către experţi independenţi de cei implicaţi în programare”
Cu alte cuvinte, scopul acestei evaluări ex ante a fost de a oferi o opinie externă şi independentă cu privire la pregătirea şi dezvoltarea POR 2014-2020 din România, în scopul de a îmbunătăţi calitatea şi relevanţa pe ansamblu a programului.

Abordarea procesului de evaluare a fost „iterativă şi interactivă”, implicând un dialog continuu şi constructiv între dezvoltatorii de program de la Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice (MDRAP) şi evaluatorii ex-ante.

Acest „dialog permanent” a fost tradus printr-o serie de „rapoarte de evaluare ex-ante – rezultate intermediare ", care au fost elaborate de-a lungul procesului.

În particular, în proces au fost elaborate patru rapoarte de evaluare ex-ante intermediare, pe baza versiunilor POR, care au fost puse la dispoziţia echipei de evaluare ex-ante:
	Primul raport de evaluare ex-ante – intermediar
	9 aprile 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din martie 2014

	Al doilea raport de evaluare ex-ante –intermediar
	26 iunie 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din mai 2014

	Al treilea raport de evaluare ex-ante –intermediar
	25 iulie 2014
	Raport pregătit pe baza POR – versiunea din iulie 2014

	Al patrulea raport de evaluare ex-ante –intermediar
	15 august 2014 (prima versiune)

22 august 2014 (a doua versiune)
	Raport pregătit pe baza POR – versiunile din iulie şi august 2014


Pe parcursul pregătirii celor patru rapoarte de evaluare ex-ante intermediare, evaluarea ex-ante a însoţit procesul de programare începând de la prima versiune a Programului Operaţional, care a fost disponibilă în martie 2014.
Pentru pregătirea acestor rapoarte, echipa de evaluare a efectuat o serie de consultări (în special interviuri, întâlniri de lucru şi focus grupuri) cu diferiţi actori şi părţi interesate, inclusiv șapte din cele opt Agenţii pentru Dezvoltare Regională, o serie de ministere de resort, reprezentanţii administraţiei locale şi comunitatea de afaceri. Acest lucru a fost realizat cu scopul de a colecta informaţii cantitative şi calitative complementare, asigurând o triangulare a surselor şi o combinare optimă a acestora. În mod similar, s-au desfăşurat diferite întâlniri de lucru şi sesiuni de informare/dezbatere cu MDRAP şi MFE pentru a transmite informaţii şi a clarifica aspecte relevante ale Programului Operaţional.
Prima versiune a raportului final de evaluare ex-ante a fost elaborată la data de 16 decembrie 2014 şi – ulterior pregătirii de către Autoritatea de Management, în aprilie 2015, a unei versiuni finale a POR, rezultată ca urmare a dialogului bilateral cu Comisia Europeană – a doua versiune a raportului final a fost realizată pe 6 mai 2015.
2 Obiectivele evaluării şi abordarea

2.1 Descrierea misiunii (obiective şi întrebări de evaluare)
Implementarea unei evaluări ex-ante pentru fiecare Program Operaţional (PO) constituie o cerinţă a Regulamentului privind Dispoziţiile Comune (Articolul 55) pentru îmbunătăţirea calităţii şi proiectării programului. Evaluarea ex-ante face parte din propunerea de program. În acest caz, Evaluarea Strategică de Mediu (ESM) face parte din evaluarea ex-ante şi este implementată potrivit prevederilor legislaţiei din României care transpune Directiva 2001/42/CE12.
Obiectivul general al evaluării a fost definit prin Caietul de Sarcini (CdS) la:

„a aduce valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Regional
 care urmează să fie negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 şi de a furniza judecăţi de valoare şi recomandări privind aspectele programării, de către experţi independenţi de cei implicaţi în programare”
Obiectul evaluării este Programul Operaţional Regional 2014-2020, stabilit la nivel naţional. Documentele licitaţiei s-au referit la posibilitatea de a avea un Program Operaţional Regional (POR) stabilit la nivel naţional sau mai multe programe operaţionale regionale stabilite la nivel regional, iar în prezent s-a acceptat să fie doar un singur PO regional care acoperă regiunile de dezvoltare ale României şi stabilit la nivel naţional, la care ne referim ca „Programul Operaţional Regional – POR".
Conform metodologiei, evaluatorii ex-ante urmau să sprijine elaborarea unui Program Operaţional Regional (POR), construit în jurul unei logici de intervenţie care articulează modul în care PO îşi atinge obiectivele (realizările estimate şi rezultatele aşteptate exprimate în termenii schimbării) într-o manieră robustă. În mod similar, se aștepta ca evaluarea ex-ante să sprijine dezvoltarea programului după logica unui proces interactiv şi iterativ, lucrând în strânsă interacţiune cu programatorii şi prin organizarea activităţii în etape
.
Prin urmare, obiectivul specific al acestei evaluări a fost de a contribui la asigurarea următoarelor:

· contribuţia POR la strategia Uniunii Europene (UE) pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice selectate şi priorităţile, luând în considerare nevoile naţionale şi regionale;

· coerenţa internă şi externă a POR;

· coerenţa alocării resurselor bugetare cu obiectivele POR;

· coerenţa între obiectivele tematice selectate, priorităţile şi obiectivele POR cu Cadrul Strategic Comun (CSC), Acordul de Parteneriat (AP) şi recomandările specifice adresate României în baza art. 121 alin (2) din tratat şi recomandările relevante ale Consiliului adoptate pe baza articolului 148 alineatul (4) din Tratat;

· relevanţa şi claritatea indicatorilor POR

· corespondenţa între realizările estimate şi rezultatele aşteptate;

· caracterul realist al valorilor ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul estimat din fondurile Cadrului Strategic Comun (CSC);

· alegerea adecvată a formelor de sprijin propuse;

· resursele umane şi capacitatea administrativă adecvate pentru gestionarea POR;

· procedurile adecvate de monitorizare a POR şi procedurile de colectare a datelor necesare pentru evaluări;

· selectarea obiectivelor de etapă corespunzătoare pentru cadrul de performanţă (CP);

· implementarea măsurilor adecvate de promovare a egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi şi de prevenire a discriminării;

· implementarea măsurilor adecvate pentru promovarea dezvoltării durabile;

· satisfacerea cerinţelor privind ESM stabilite în conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe de mediu.
Potrivit celor de mai sus, evaluarea a fost menită să sprijine programarea prin furnizarea de recomandări de îmbunătăţire a calităţii acesteia. În acest scop, evaluatorii au răspuns la 12 întrebări de evaluare (ÎE), care au în vedere îndeplinirea obiectivelor şi cerinţelor specifice legate de calitatea programului, aşa cum se arată în figura de mai jos.
Evaluatorii au avut de asemenea în vedere calitatea documentului „Programul Operaţional Regional", ca întreg, acoperind toate secţiunile şi încredinţându-se că documentul răspunde cerinţelor CE exprimate în orientări, de exemplu modelul de PO. În acest sens, fiecare parte a modelului PO a fost analizată şi acoperită de una sau mai multe întrebări de evaluare. Mai exact:
· de la ÎE1 la ÎE6, ca şi ÎE9 şi ÎE10 acoperă secţiunile 1 până la 6 şi 9 din modelul PO;

· ÎE7 şi ÎE8 se referă la secţiunile 7, 8 şi 10 din modelul PO;

· ÎE11 acoperă secţiunea 11 a modelului PO.

Figura 1. Obiectivele evaluării ex-ante şi întrebările de evaluare
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3 Rezultate finale ale evaluări ex-ante per întrebare de evaluare

3.1 Evaluarea coerenţei externe a Programului Operaţional Regional
3.1.1 Întrebarea de Evaluare 1
	ÎE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului, pe de o parte, şi, pe de altă parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat şi recomandările specifice adresate fiecărei ţări în temeiul art. 121(2) din tratat şi recomandările relevante ale CE adoptate în baza art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
Evaluarea coerenţei externe a POR cu CSC, Acordul de Parteneriat (AP), recomandările CE şi ale Consiliului şi Programul Naţional de Reformă este pozitivă. POR este în deplină concordanţă cu documente-cheie generale şi există dovezi că POR este în concordanţă cu documentele de politici relevante.

POR are contribuţii directe la toate cele trei priorităţi ale Strategiei Europa 2020 şi la cele şapte iniţiative majore.

POR este pe deplin coerent cu Strategia Naţională de Dezvoltare Regională şi Planurile de Dezvoltare Regională.

De asemenea, este în conformitate cu strategiile naţionale sectoriale în care sunt planificate intervenţii: complementaritatea şi sinergiile intervenţiilor POR sunt exhaustiv prezentate în documentul de program, care arată că POR este proiectat într-un mod complementar cu toate Programele Operaţionale din fonduri ESI şi alte programe naţionale şi ale UE. Delimitarea intervenţiilor finanţate din diferite Programe Operaţionale şi completarea reciprocă pentru atingerea obiectivelor sunt explicate în mod clar şi stabilesc premisele pentru evitarea suprapunerilor de finanţări pe parcursul implementării.

Legăturile cu un număr mare de intervenţii finanţate cu sprijinul altor programe operaţionale şi instrumente constituie o adevărată provocare în implementarea POR, în care complementaritatea trebuie să fie gestionată în mod riguros. Mecanismul de implementare este prezentat în secţiunea 8 din POR şi se bazează în mare parte pe mecanismul de coordonare instituţional creat la nivelul AP, reprezentând un cadru de dialog şi cooperare bun pentru toate autorităţile programelor operaţionale.


A) Coerenţa cu CSC, Acordul de Parteneriat (PA), recomandările CE şi ale Consiliului şi Programul Naţional de Reformă
Ca punct de plecare în evaluarea coerenţei externe a POR, această secţiune analizează corelarea şi coerenţa dintre ultima versiune disponibilă a POR (aprilie 2015), precum şi cele trei documente şi cadre fundamentale în care este integrat Programul: Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat, Recomandările Specifice de Ţară (RST) pentru România, pentru a aborda obiectivele strategice ale UE de a depăși criza economică şi Programul Naţional de Reforme (PNR) 2014.

Coerenţa externă a POR este confirmată în ce priveşte strategiile fundamentale şi documentele analizate, demonstrându-şi relevanţa în cadrul politicii existente. Mai exact, Tabelul 1 inclus în secţiunea 1 din POR prezintă într-un mod clar coerenţa dintre priorităţile de investiţii selectate pentru fiecare obiectiv tematic şi documentele fundamentale. Această explicaţie furnizează baza şi justificarea selecţiei realizate.

Tabelul 1 din Anexa I la prezentul raport confirmă coerenţa obiectivelor specifice / priorităţilor de investiţii cu documentele cheie fundamentale: AP, RST, RDC şi Cadrul Strategic Comun (CSC). Analiza coerenţei externe a POR cu toate aceste documente a indicat un nivel satisfăcător de coerenţă externă şi tematică, de acoperire şi aliniere strategică. În acest sens, se observă îmbunătăţiri importante în ce priveşte versiunea anterioară a POR, care a fost finalizată în ultima sa ediţie pentru a fi pe deplin în conformitate cu aceste documente fundamentale.

Rolul relevant al Acordului de Parteneriat ca un cadru de referinţă este, de asemenea, un aspect cheie în analiza priorităţilor de investiţii selectate de către POR: toate acestea sunt justificate de provocările de dezvoltare ale AP sau de priorităţile de finanţare, reflectând coerenţa deplină a POR în raport cu AP.

Analiza coerenţei externe a programului necesită, de asemenea, să se ia în considerare alte strategii relevante (chiar şi cele care pot fi mai puţin legate de procesul de finanţare şi programare UE). În această privinţă, trebuie subliniat faptul că POR face referiri explicite la strategiile şi documentele relevante existente la nivel UE, naţional, regional şi sectorial, acordând o atenţie deosebită celor care sunt menţionate în Acordul de Parteneriat.

În ceea ce priveşte Cadrul Strategic Comun, în conformitate cu articolul 10 din RDC, Cadrul Strategic Comun stabileşte „principii directoare strategice pentru facilitarea procesului de programare şi a coordonării sectoriale şi teritoriale a intervenţiei Uniunii în temeiul fondurilor ESI şi cu celelalte politici şi instrumente relevante ale Uniunii în conformitate cu ţintele şi obiectivele strategiei Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, ţinând cont de provocările teritoriale cheie ale diferitelor tipuri de teritorii". Pentru a asigura că angajamentele politice din cadrul Strategiei Europa 2020 sunt susţinute de FESI şi de alte investiţii ale UE, CSC înglobează principii privind:

i. selectarea obiectivelor tematice pentru toate fondurile ESI în perioada 2014-2020;

ii. adoptarea unor abordări integrate în utilizarea fondurilor ESI;

iii. coordonarea şi sinergiile dintre fondurile ESI şi alte politici şi instrumente ale UE;

iv. principiile orizontale prevăzute de art. 5, 6 şi 8 şi obiectivele politicii transversale;

v. modalităţile de abordare a provocărilor teritoriale cheie şi promovarea activităţilor de cooperare.
Conţinutul POR dovedeşte că toate aceste cinci principii CSC sunt înglobate, şi anume:

· selecţia obiectivelor tematice este pe deplin justificată după cum se explică în Secţiunea 1 şi Tabelul 1 din POR;

· abordările integrate sunt adoptate şi provocările la nivel teritorial sunt explicate în secţiunile 4 şi 5 din POR, referindu-se la abordarea DLRC, abordarea integrată a dezvoltării urbane durabile şi ITI;

· coordonarea şi sinergiile cu alte programe operaţionale şi instrumente sunt asigurate iar explicaţii şi referinţe concrete sunt furnizate în Secţiunea 8 din POR;

· Acordul de Parteneriat proiectează modul în care principiile orizontale vor fi puse în aplicare menţionând faptul că subiectul va fi detaliat în fiecare PO; POR detaliază punerea în aplicare a principiilor orizontale în Secţiunea 11.
Pe baza constatărilor de mai sus, este posibil să se concluzioneze că cele cinci principii ale CSC sunt luate în considerare şi corect încorporate în această versiune finală a POR, demonstrând coerenţa acesteia cu CSC.

Ca o concluzie, un nivel ridicat de coerenţă cu cadrul strategic general poate fi observat pentru fiecare axă prioritară şi investiţiile prioritare a POR propuse, demonstrând relevanţa POR în raport cu direcţiile şi priorităţile strategice existente la nivel de UE şi de ţară.
B) Coerenţa cu Strategia Europa 2020
Analiza efectuată la punctul de mai sus nu ar fi completă fără cadrul general şi obiectivele principale existente la nivelul UE în ce priveşte creşterea inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, stabilite de Strategia Europa 2020. Strategia UE 2020 constituie cadrul de politici pentru UE şi – pentru a obţine rezultate – a fost implementată o guvernanţă economică mai puternică. CSC, concentrat pe realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, solicită ca statele membre ale UE să acorde o atenţie deosebită prioritizării cheltuielilor favorabile creşterii, cum ar fi cheltuielile pentru educaţie, cercetare, inovare şi de energie şi asigurarea eficienţei acestor cheltuieli. O atenţie deosebită ar trebui, de asemenea, acordată menţinerii sau consolidării acoperirii şi eficienţei serviciilor de ocupare şi de politici active în domeniul pieţei forţei de muncă, cu accent pe şomajului în rândul tinerilor şi pentru a facilita accesul întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM) la finanţare.
Evaluarea contribuţiei POR la Europa 2020 are în vedere legăturile directe existente între obiectivele şi priorităţile POR şi cele trei priorităţi cheie, ţintele şi cele şapte iniţiative majore ale Strategiei Europa 2020.

În termeni generali, POR are o contribuţie directă la toate cele trei priorităţi ale Strategiei Europa 2020. Mai exact, prioritatea de Creştere inteligentă (prin competitivitate, cercetare / inovare şi societate digitală, educaţie) este completată de acţiuni care vizează prioritatea de Creştere durabilă (în special în domeniul eficienţei energetice, schimbărilor climatice, reducerii emisiilor de gaze, conservării resurselor) şi prioritatea de Creştere favorabilă incluziunii (prin orientarea grupurilor vulnerabile, investiţii în educaţie, acces la sănătate şi servicii sociale).
În ceea ce priveşte aceste trei priorităţi, alinierea şi contribuţia POR sunt clare în cele trei sfere, care sunt abordate de către unul sau mai multe obiective (a se vedea, de asemenea, tabelul inclus în Anexa I):

· în cadrul priorităţii legate de Creşterea inteligentă, toate cele trei priorităţi sunt abordate în mod direct (educaţie, cercetare şi inovare, societate digitală);
· în cadrul priorităţii legate de Creşterea durabilă, o serie de priorităţi sunt abordate în mod direct, şi în special în zonele de performanţă legate de:

· economia mai competitivă cu emisii scăzute de dioxid de carbon;

· protejarea mediului înconjurător;

· noile tehnologii ecologice;

· reţelele electrice inteligente şi eficiente;

· îmbunătăţirea mediului de afaceri.

· în cadrul Creşterii favorabile incluziunii, următoarele aspecte sunt abordate în mod direct:

· locuri de muncă mai multe şi mai bune;

· investiţii în competenţe şi formare profesională;

· pieţe şi sisteme de protecţie socială;

· asigurarea că beneficiile creşterii ajung la toate părţile UE.
De asemenea, programul este corelat cu iniţiativele majore ale Strategiei Europa 2020. Mai precis, POR contribuie la diferite iniţiative majore printr-o serie de diferite axe prioritare, şi anume:

1. O Uniune a inovării: îmbunătăţirea parametrilor şi disponibilitatea resurselor financiare pentru cercetare şi inovare, consolidarea lanţului inovării şi creşterea siguranţei investiţiilor şi inovării în cadrul Uniunii – contribuţia POR prin AP 1;

2. Tineretul în mişcare: asigurarea sistemelor de educaţie mai eficientă şi realizarea unui învăţământ superior european mai atractiv pentru studenţii internaţionali, cercetători şi cadre didactice – contribuţia POR prin AP 4 şi AP 10;

3. O agendă digitală pentru Europa: diseminarea rapidă a Internetului de mare viteză şi utilizarea beneficiilor unei pieţe digitale unice – contribuţia POR prin AP 2, AP 5 şi AP 9;
4. O Europă eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor: cuplarea creşterii economice şi utilizării resurselor prin utilizarea unor tehnologii cu emisii reduse de carbon şi energiei regenerabile, transportului modern şi promovării eficienţei energetice – contribuţia POR, prin AP 3, AP 4, AP 5 şi AP 6;

5. O politică industrială adaptată erei globalizării: îmbunătăţirea mediului de afaceri (în special IMM-uri), prin promovarea unei structuri industriale puternice, durabile şi competitive pe plan internaţional – contribuţia POR prin AP 1 şi AP 2;

6. O agendă pentru noi competenţe şi noi locuri de muncă: modernizarea pieţelor forţei de muncă, prin creşterea mobilităţii forţei de muncă şi învăţarea pe tot parcursul vieţii, rate de ocupare mai mari şi o mai bună adaptare a cererii şi ofertei de pe pieţele forţei de muncă – contribuţia POR AP 4, AP 7, AP 9 şi AP 10;

7. O platformă europeană de combatere a sărăciei: coeziunea socială şi teritorială, astfel încât beneficiile creşterii sunt împărtăşite de toţi şi toţi oamenii pot trăi în demnitate şi să poate fi parte activă în societate – contribuţia POR, prin AP 8 şi AP 9.
C) Coerenţa cu strategiile naţionale şi regionale cheie
În această secţiune este prezentată alinierea POR la politicile cheie şi documentele strategice relevante la nivel naţional. Datorită intervenţiei orizontale în regiuni din cadrul mai multor sectoare, POR a fost proiectat pe bazele stabilite de politicile de dezvoltare regională la nivel naţional şi regional, precum şi strategiile naţionale sectoriale. În acest sens, o serie de documente de politici naţionale şi în continuare:

· Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională (SNDR), vizată în principal de AP 1, AP 2, AP 3, AP 4, AP 5, AP 6, AP 7, AP 8, AP 9, AP 10 din POR;

· Planurile de Dezvoltare Regională (PDR), vizate în principal de AP 1, AP 2, AP 3, AP 4, AP 5, AP 6, AP 7, AP 8, AP 10 din POR;

· Strategia Naţională pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovare (SNCDI) 2014-2020 şi Planul Naţional de CDI, vizate de AP 1 din POR;
· Strategia Naţională pentru Competitivitate (SNC) 2014-2020, vizate de AP 1 şi AP 2 din POR;

· Strategia Naţională privind Agenda Digitală pentru România (SNADR);

· Strategia Energetică a României şi Planul de acţiune privind eficienţa energetică, vizate de AP 3 din POR;

· Strategia Naţională de Sănătate 2014-2020, vizată de AP 8 din POR;

· Strategia Sectorială în domeniul Culturii şi Patrimoniului Naţional pentru perioada 2014-2020, vizată în principal de AP 5, dar şi de AP 7 din POR;

· Strategia Naţională pentru Incluziune Socială şi Combaterea Sărăciei, precum şi Strategia Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome, vizate în principal de AP 9, dar şi de celelalte axe prioritare prevăzând o atenţie deosebită grupurilor ţintă dezavantajate, cum ar fi, printre altele, AP 8 şi AP 10 din POR;

· Master Planul General de Transport, vizat de AP 6 din POR, dar şi abordat de axele prioritare legate de mobilitate.

O aliniere şi coerenţă importante se observă astfel între POR şi principalele documente strategice existente şi planurile prevăzute pentru dezvoltarea României, în principal dintr-o perspectivă teritorială.

Dacă – după cum s-a menţionat mai sus – este de aşteptat ca POR să aducă o contribuţie la celelalte strategii sectoriale cheie, o analiză detaliată suplimentară pe alinierea POR la SNDR şi planurile de dezvoltare regională arată contribuţia semnificativă a POR la aceste strategii şi planuri de dezvoltare regională.

D) Coerenţa cu alte programe operaţionale din România pentru perioada 2014-2020
Această secţiune include constatările privind coerenţa POR în raport de alte programe operaţionale relevante din România. Această analiză este relevantă în special pentru a asigura sinergiile şi efectele complementare ce vizează obiectivele strategice ale documentelor strategice naţionale şi în special ale AP. În acelaşi timp, demarcarea clară între programe este necesară pentru a asigura o îndeplinire eficientă a obiectivelor, cea mai bună utilizare a resurselor şi pentru a preveni dublarea/suprapunerea asistenţei.
Mai exact, există complementaritate în acele cazuri în care programele nu prezintă nici discrepanţe nici suprapuneri în ce priveşte concentrarea şi tipologiile intervenţiilor şi aduc potenţial o valoare adăugată şi contribuie la obiective sau domenii similare. În acest sens, complementaritatea între diferitele programe operaţionale poate fi evaluată pe baza obiectivelor şi tipologiilor intervenţiilor acestora, luând în considerare aspecte cum ar fi locul acestora şi teritoriile vizate, grupurile ţintă, domeniul tematic de aplicare, precum şi procesele de pregătire şi implementare ale acestora. Delimitarea şi complementaritatea între programele operaţionale reprezintă de obicei un proces care continuă până la sfârşitul programării datorită intereselor diferite ale părţilor interesate, dar şi a naturii evolutive a documentelor programatice.
Pentru a evalua coerenţa POR cu alte programe, evaluatorii au analizat documentul de program în raport cu fiecare PO a fondurilor ESI, urmărind:

· acţiuni care ar putea consolida efectele, prin cumularea de acţiuni din alte programe operaţionale, aflate în curs de implementare în mod independent, în funcţie de natura activităţii, sau tipologia grupurilor ţintă, sau ţinta teritorială;
· acţiunile POR, care ar putea fi puse în aplicare în sinergie cu acţiunile altor programe operaţionale, ceea ce înseamnă că acestea sunt puse în aplicare într-un mod combinat, în scopul de a consolida şi reciproc intensifica efecte, precum şi a reduce sarcina administrativă şi de a asigura calendarul corespunzător în procesul de contractare;
· suprapuneri potenţiale care ar necesita atenţia pentru delimitarea clară a acţiunilor.
Fiind un program complex care acoperă un număr mare de obiective tematice, a fost căutată – încă de la pregătirea AP – complementaritatea POR cu multe dintre programele operaţionale implementate din fonduri ESI. Acest proces de coordonare a caracterizat întreaga perioadă de programare pentru POR. În acest sens, este important să se sublinieze că ultima versiune a POR arată îmbunătăţiri importante în această direcţie, inclusiv referiri clare la diferite documente şi programe şi justificări solide şi explicite ale complementarităţii existente.
E) Coerenţa cu alte programe operaţionale din România pentru perioada 2014-2020
Această secţiune include unele constatări cu privire la coerenţa POR în raport cu alte programe operaţionale relevante din România. Această analiză este relevantă în special pentru a asigura sinergiile şi efectele complementare care vizează obiectivele strategice ale documentelor naţionale strategice şi în special ale AP. În acelaşi timp, este nevoie de demarcare clară între programele pentru a asigura o realizare eficientă a obiectivelor, cea mai bună utilizare a resurselor şi prevenirea suprapunerii de asistenţă.

Complementaritatea dintre diferitele programe operaţionale poate fi evaluată pe baza unor obiective şi tipologii de intervenţie, prin luarea în considerare a aspectelor cum ar fi: amplasarea lor şi teritoriile vizate, grupurile ţintă, domeniul tematic de aplicare, precum şi procesele de pregătire şi de implementare a acestora. Delimitarea şi complementaritatea între programele operaţionale este de obicei un proces care continuă până la sfârşitul programării datorită diferitelor interese ale părţilor interesate, precum şi naturii evolutive a documentelor programatice.

Constatările incluse în tabelul de mai jos se bazează pe analiza ultimei versiuni a POR, confruntată cu versiunile altor documente de programare din luna iunie (10-18 iunie 2014) şi versiunea din martie a PNDR, precum şi surse primare de informaţii. Mai exact, informaţiile primare pentru acest raport de evaluare au fost colectate prin intermediul unei reuniuni de lucru cu POR (24 iunie 2014) şi un interviu de grup cu programatorii POC şi POCU (23 iunie 2014). Informaţii suplimentare din şedinţele desfăşurate anterior cu programatorii diferitelor programe operative de lucru au fost, de asemenea, luate în considerare. Mai mult decât atât, evaluatorul confirmă introducerea de informaţii suplimentare cu privire la complementaritatea şi delimitările unui număr de intervenţii: în acest sens, explicaţii suplimentare au fost incluse în descrierea activităţilor şi la sfârşitul axelor prioritare 1, 2, 8, 9 şi 10.

Complementaritate şi sinergii importante există între POR şi alte programe operaţionale. Mai precis, principalele observaţii referitoare la cele de mai sus pot fi în legătură cu următoarele puncte principale:

· Există complementaritate clară între POR şi POC, POCU, POCA, POIM, PNDR, precum şi cu alte instrumente din UE / naţionale. În special, cele mai mari grade de complementaritate pot fi observate între POR şi POC, având în vedere relevanţa competitivităţii şi inovării pentru dezvoltarea economică şi regională. Astfel cum s-a confirmat prin consultarea programatorilor, coordonarea a avut loc cu scopul de a evita suprapunerile şi pentru a promova sinergiile între diferitele programe operaţionale. Evaluatorul observă îmbunătăţirile substanţiale din ultimele versiuni ale POR în ce priveşte furnizarea de informaţii referitoare la complementaritatea şi sinergiile posibilele, şi la coordonarea potenţială cu celelalte documente şi strategii de programare existente. Această informaţie, în general inclusă în fiecare axă prioritară corespunzând căsuţei „principiile directoare pentru selectarea operaţiunilor", va trebui să fie definită mai în detaliu în documentele respective care vor fi elaborate pentru cererile de propuneri / proiecte.

· Sinergii clare au fost identificate între AP 9 din POR, şi AP 5 din POCU: acţiunile finanţate din cele două programe operaţionale sunt destinate a fi puse în implementare în mod combinat prin intermediul instrumentului DLRC. Mai precis, astfel cum a raportat în ultima întâlnire cu programatorii (aprilie 2015), această abordare comună a fost consolidată şi mai mult prin adoptarea de texte şi explicaţii comune în ambele programe operaţionale, în ceea ce se referă la acest DLRC. De asemenea, sinergiile pot fi favorizate, în cazul acţiunilor de dezvoltare / extindere / modernizare a infrastructurii şi a serviciilor de sănătate, educaţiei şi serviciilor sociale (POR, POCU, POIM şi PNDR). Cu toate acestea, nu toate exemplele de acţiuni / activităţi în cadrul fiecărui program operaţional permit să se identifice în mod clar potenţialele sinergii iar coordonarea la un nivel de implementare va fi esenţială pentru a evita suprapunerile.

· În unele cazuri, tipologii de acţiuni similare propuse de diferite programe operaţionale pot fi identice. Coordonarea a fost asigurată şi clarificări au fost furnizate de către programatori cu privire la delimitarea activităţilor programelor operaţionale legate de:

· „servicii de consultanta pentru dezvoltarea afacerilor" (POR, POC, POCU şi PNDR),

· „servicii tehnologice de transfer (POR, POC şi PNDR).
Constatări cu privire la complementaritatea POR şi la sinergii
Versiunea actuală a POR identifică în mod clar complementarităţile POR cu alte programe FESI, precum şi cu alte instrumente finanţate de către UE sau din bugetul naţional. Complementarităţile, ca şi delimitarea şi evitarea suprapunerilor, sunt clar explicate.
Ca mecanism pentru gestionarea complementarităţii în timpul implementării programului, trebuie notat faptul că, pentru selectarea operaţiunilor pentru fiecare obiectiv specific, complementaritatea cu alte instrumente este menţionată ca un criteriu. Programele operaţionale pentru care sunt identificate legăturile în această etapă sunt deja menţionate.

Analiza POR în raport de celelalte programe operaţionale relevă următoarea vedere succintă a complementarităţii şi sinergiilor:
OT 1 – Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi a inovării
Axa Prioritară 1: „Promovarea transferului tehnologic” din POR este concepută într-o manieră complementară cu Programul Operaţional Competitivitate (POC), Programul Operaţional Capital Uman (POCU), şi Orizont 2020 şi COSME, două instrumente finanţate de către UE.

Complementaritatea cu POC este esenţială, acestea fiind singurele PO care se adresează OT 1. Complementaritatea şi demarcarea între POR şi POC rezidă în faptul că POC îşi propune să sprijine instituţiile care produc cercetare (oferta CDI) pentru a fi diseminate în piaţă, deoarece POR se adresează nevoilor de inovare din piaţă (cererea CDI), datorită faptului că aceasta sprijină medierea între cerere şi ofertă, de la inovare la modelarea produsului în conformitate cu nevoile companiilor.
Sprijinul AP 6 din POCU va asigura dezvoltarea parteneriatului universităţilor, organizaţiilor de cercetare şi afacerilor, completând în acest fel, prin măsuri soft, intervenţiile POR care se adresează nevoilor pieţei CDI.
De asemenea, POR furnizează intervenţii complementare cu cele susţinute de Orizont 2020 cu scopul de a dezvolta cererea, în special în ce priveşte achiziţia şi comercializarea inovaţiilor publice înainte de prima achiziţie comercială iar programul COSME care sprijină consolidarea competitivităţii şi a durabilităţii întreprinderilor europene prin atragerea de soluţii inovatoare prin transfer de tehnologie.
OT 3 – Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii, a sectorului agricol şi a sectorului pescuitului şi acvaculturii
Axa Prioritară 2: „Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii” din POR sprijină competitivitatea IMM-urilor, complementar cu:

· acţiunile din Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală (PNDR) care vor sprijini dezvoltarea întreprinderilor agricole în mediul urban şi rural, şi întreprinderile non-agricole micro şi mici din zonele rurale;

· AP 3 din POCU, care susţine crearea de întreprinderi şi primul lor an de existenţă;

· AP 1 şi AP 2 din POC, care sprijină IMM-urile care au cercetarea ca domeniu de activitate, precum şi utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor;

· Programului Operaţional pentru Pescuit (POP), care finanţează investiţii productive în acvacultură şi activităţi productive în unităţi de acvacultură şi investiţiile în prelucrarea produselor pescăreşti şi de acvacultură;

· Orizont 2020, care sprijină în mod activ IMM-urile prin acordarea de sprijin financiar direct care conduce la un sprijin indirect pentru capacitatea lor de inovare;

· COSME, care sprijină cultura antreprenorială şi încurajarea şi promovarea înfiinţării şi dezvoltării IMM-urilor.
Principalele linii de demarcaţie identificate sunt următoarele:
· POR, POCU şi POC se adresează aceluiaşi segment de beneficiari, IMM-uri; POCU va finanţa IMM-uri cu vechime mai mică de 1 an, POR va finanţa microîntreprinderi şi IMM-uri mai vechi de 1 an, iar POC va finanţa IMM-uri cu activităţi de cercetare, precum şi utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor;

· delimitarea cu PNDR se bazează pe amplasament: urban (POR) / rural (PNDR), iar delimitarea cu POP se bazează pe activitatea sectorului: POP va finanţa exclusiv investiţii productive în acvacultură şi prelucrarea produselor pescăreşti şi de acvacultură, POR va finanţa întreprinderile mijlocii din mediul rural.
OT 4 – Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon în toate sectoarele 

şi
OT 6 – Protecţia mediului şi promovarea utilizării eficiente a resurselor 
Axa Prioritară 3: „Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon” din POR include investiţii în eficienţa energetică şi utilizarea energiei din surse regenerabile în infrastructura publică, clădiri publice şi locuinţe. De asemenea, promovează strategiile de reducere a emisiilor de carbon pentru toate tipurile de teritorii, în special zonele urbane, inclusiv promovarea unor planuri de mobilitate urbană durabilă şi măsuri corespunzătoare de atenuare a ajustării, acţiuni de îmbunătăţire a mediului urban, revitalizarea urbană, refacerea şi reabilitarea siturilor poluate şi măsuri de promovare a reducerii zgomotului.
Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM) este un program complementar, deoarece sprijină economisirea energiei, un mediu curat şi sigur, şi emisii reduse de dioxid de carbon. Delimitarea este pe tip de investiţii, POIM abordând investiţii în sisteme centralizate de termoficare.

Complementaritatea POR cu domeniul de intervenţie 5B „Eficientizarea utilizării energiei în sectorul agro-alimentar”, Axa Prioritară 5 din PNDR: a fost identificată complementaritatea, iar delimitarea se bazează pe amplasarea beneficiarului în mediul urban sau rural;
Axa Prioritară 4: „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile” din POR este de asemenea complementară cu POIM, sprijin pentru revitalizarea terenurilor contaminate, degradate, neutilizate, şi intervenţiile care abordează calitatea evaluării calităţii aerului. Liniile de demarcaţie sunt stabilite şi în acest caz şi se referă în principal la activităţi: POR nu va finanţa activităţi de decontaminare, obiectivul fiind acela de a revitaliza zonele nefolosite şi de a le transforma în zone verzi şi de agrement.
Axa Prioritară 5: „Îmbunătăţirea mediului urban şi conservarea, protecţia şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural” din POR este complementară cu PNDR din care se vor finanţa investiţiile în patrimoniului cultural local în zonele rurale, în timp ce POR va acoperi obiectivele din patrimoniul UNESCO, obiectivele din patrimoniului cultural naţional în zonele urbane şi rurale, respectiv cele la nivel local doar în zonele urbane. În timp ce POR şi PNDR va finanţa investiţiile în active fixe cum ar fi monumentele, POC va finanţa într-o manieră complementară conservarea altor elemente de patrimoniu cultural, investind în digitalizarea unor astfel de elemente. În mod similar, aspectele legate de dezvoltarea urbană incluse în cadrul acestei axe prioritare arată, de asemenea, complementarităţi, în funcţie de ceea ce s-a spus la punctul anterior. 
OT 7 – Promovarea sistemelor de transport durabile şi eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor reţelelor majore
Complementaritatea Axei Prioritare 6: „Îmbunătăţirea infrastructurii rutiere de importanţă regională” din POR se regăseşte astfel:

· complementaritate cu POIM, PNDR, Programul Naţional de Dezvoltare Locală (PNDL): Stimularea mobilităţii regionale prin conectarea nodurilor secundare şi terţiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale (PI 6.1, POR) este complementară cu POIM (PI 7a, 7b, 7c, 7d, 7i şi 7ii – Sprijinirea unui spaţiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investiţii în TEN-T), PNDR (M4 şi M7) şi PNDL (Subprogramul „Regenerarea urbană a municipiilor şi oraşelor” şi Subprogramul ”Infrastructură la nivel judeţean”);
· complementaritate cu PNDR care finanţează promovarea dezvoltării locale în zonele rurale (Măsura 6b); Măsura 7 sub-Măsura 7.2 Investiţii în crearea şi modernizarea infrastructurii de bază la scară mică;
· de asemenea, complementaritate cu programele CTE şi cu Strategia UE pentru Dunăre, instrumentele UE de finanţare a infrastructurii feroviare de mare viteză şi instrumentele naţionale de finanţare a infrastructurii rutiere şi feroviare.
Delimitarea este identificată şi se bazează pe tipul de drumuri regionale (POR), coridoare naţionale / principale TEN-T (POIM), sau locale / rurale (în cazul MADR)
OT 8 – Promovarea ocupării forţei de muncă sustenabile şi de calitate şi sprijinirea mobilităţii forţei de muncă
Axa Prioritară 7: „Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a turismului” din POR este proiectată complementar cu PNDR şi POP partajând nevoile de investiţii după cum urmează:
PNDR, sub-Măsura 6.2, finanţează înfiinţarea de activităţi neagricole în zone rurale, inclusiv agro-turism, ca şi domeniile 6b, care promovează turismului rural, şi 6c, care sprijină valorificarea produselor e-turism. POR finanţează investiţii în turism legate de pescuit şi acvacultură. POR va finanţa investiţiile care contribuie la ocuparea forţei de muncă la nivel local şi la utilizarea durabilă a resurselor turistice. Toate cele trei programe operaţionale vor fi completate prin POCU cu sprijin prin intermediul unor măsuri soft constând în instruire pentru adaptabilitatea forţei de muncă.
OT 9 – Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei 
Sprijinul POR pentru acest OT prin Axa Prioritară 4: „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile”, Axa Prioritară 8: „Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale” şi Axa Prioritară 9: „Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban” este cel mai complex din punct de vedere al complementarităţii şi sinergiilor cu alte programe operaţionale ale Fondurilor ESI.

Complementaritatea a fost identificată pentru intervenţiile care vizează îmbunătăţirea accesului la serviciile de sănătate şi sociale (AP 8) şi intervenţii care vizează îmbunătăţirea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei (AP 9).
Axa Prioritară 8: Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale din POR va finanţa investiţii în infrastructurile sanitare şi sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel naţional, regional şi local, reducând inegalităţile în ce priveşte starea de sănătate, precum şi trecerea de la serviciile instituţionale la serviciile prestate de către comunităţile locale.

Complementaritatea a fost identificată cu acţiunile finanţate din alte surse, în special cu AP 4 din POCU: POR asigură o infrastructură îmbunătăţită şi POCU consolidează calitatea serviciilor sociale şi de sănătate.

De asemenea, PNDR va oferi sprijin complementar prin intermediul infrastructurii sociale / serviciilor medicale şi conexe (Măsura 06, sub-Măsura 6.2 şi sub-Măsura 6.4), care finanţează furnizarea de servicii sociale / de sănătate, inclusiv construcţia, reconstrucţia şi / sau modernizarea sediilor şi spaţiilor legate de desfăşurarea activităţilor non-agricole.
Sprijin complementar este furnizat de:

· sprijinul din Programul Operaţional Capacitate Administrativă (POCA) a crescut capacitatea autorităţilor şi instituţiilor în proiectarea, implementarea şi utilizarea investiţiilor (de exemplu Ministerul Sănătăţii, coordonator naţional al politicii de sănătate);

· Programul Naţional pentru Dezvoltare Locală (PNDL), care finanţează infrastructura de sănătate în zonele rurale şi infrastructura socială (cum ar fi şcoli, grădiniţe etc.);

· investiţiile din PNDR, sub-Măsura 7.2 Investiţii în crearea şi modernizarea infrastructurii de bază la scară mică, vor extinde accesibilitatea serviciilor de sănătate pentru persoanele din zonele rurale, în completarea investiţiilor medicale şi sociale de infrastructură propuse de POR. Prin AP 8, POR va asigura şi va spori accesibilitatea corelării cu investiţii în servicii sociale şi de sănătate, care sprijină dezinstituţionalizarea din AP 4 POCU;
· POCU (OS 4.11, AP2, PI 2c şi OS 2.4 Creşterea gradului de utilizare a Internetului, Acţiunea 2.3.3) finanţează infrastructura necesară pentru implementarea sistemului informatic al sănătăţii şi tele-medicinei). 
Analiza complementarităţii AP 9 “Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban” din POR arată că – prin aplicarea abordării DLRC – POR, POCU şi POC vor finanţa în comun „pachete" de proiecte în acest domeniu de investiţii, inclusiv investiţii hard (pentru infrastructură) şi investiţii soft (cum ar fi servicii). POC va contribui, de asemenea, la îndeplinirea pachetului de proiecte şi a obiectivelor cu componente de e-sănătate şi e-incluziune. Implementarea, proiectată într-un mod integrat prin instrumente DLRC, indică consolidarea reciprocă a efectelor şi sinergiilor pentru cele trei programe în acest domeniu de investiţii. Sprijin complementar suplimentar va fi furnizat prin intermediul PNDR şi acest lucru va fi valabil, de asemenea, pentru AP 4 POR.
OT 10 – Investiţiile în educaţie, competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii 
Axa Prioritară 10: „Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale” din POR va sprijini investiţiile în educaţie, competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii prin dezvoltarea infrastructurilor de educaţie şi de formare într-un mod complementar cu POC şi POCU. În special în cazul POC, AP 2, PI 2c, OS 2.4, Acţiunea 2.3.3 finanţează infrastructura TIC în şcoli şi AP 1, Acţiunea 1.1.1 finanţează investiţiile pentru crearea şi echiparea de noi laboratoare, centre de cercetare sau modernizarea celor existente, atât pentru instituţii publice CD / universităţi, cât şi pentru firme cu activitate de cercetare.
Alte programe operaţionale şi instrumente care contribuie la obiectivele AP 10 sunt:

· AP 1 din POCA, sporirea capacităţii Ministerul Educaţiei şi AP 2 din POCA şi POCU datorită contribuţiei la consolidarea capacităţii autorităţilor locale de a furniza servicii publice;
· PNDR prin Măsura 07, sub-Măsura 7.2 infrastructură educaţională: finanţează stabilirea / modernizarea (inclusiv echiparea) pepinierelor şi grădiniţelor (care nu sunt în şcoli) în zonele rurale, precum şi a şcolilor secundare superioare – licee tehnologice şi şcoli profesionale în agricultură, precum şi crearea şi modernizarea (inclusiv dotarea) de unităţi după-şcoală.

· PNDL: finanţează noile şi restaurarea / reabilitarea de şcoli, grădiniţe, centre comunitare, muzee identificate în mediul rural.
OT 11 – consolidarea capacităţii instituţionale şi o administraţie publică eficientă
Pentru Axa Prioritară 11: „Extinderea geografică a sistemului de înregistrare a proprietăţilor în cadastru şi cartea funciară” din POR s-au identificat următoarele:

· complementaritatea potenţială cu AP 2 din POC privind interoperabilitatea, protecţia datelor, cloud computing;

· complementaritatea cu PNDR datorită sprijinului acordat de AP 11 din POR în clarificarea drepturilor de proprietate ale posibililor beneficiari în temeiul PNDR;

· complementaritatea cu programele naţionale de finanţare a spaţiului rural (din PNDL);
· complementaritatea cu plăţile UE direct către fermieri (AP 11 din POR va clarifica drepturile de proprietate ale agricultorilor).
De asemenea, sinergiile ar putea fi favorizate, în cazul acţiunilor de dezvoltare / extindere / modernizare a infrastructurilor şi a serviciilor pentru sănătate, educaţie şi servicii sociale (POR, POCU, POIM, PNDR şi PNDL).
Concluzii şi recomandări
Documentul POR prezintă în mod clar complementaritatea şi sinergiile avute în vedere, cât şi legăturile proiectate ale intervenţiilor POR cu alte programe operaţionale din fondurile ESI, cu alte programe de finanţare ale UE, alte instrumente naţionale.

Au fost identificate intervenţii care se completează reciproc prin însumarea rezultatelor, deşi acestea sunt implementate în mod independent şi, de asemenea, intervenţii care sunt implementate într-un mod combinat – creând premisele pentru a-şi amplifica reciproc rezultatele.

Implementarea AP 9 prin intermediul instrumentului DLRC creează un potenţial ridicat de efecte sinergice cu intervenţiile din POCU şi POC.

Complementarităţi principale au fost identificate cu POC, POCU, POIM, PNDR, POP, POCA. Contribuţii suplimentare la obiectivele POR vor fi asigurate de către alte instrumente naţionale (de exemplu PNDL), programele Orizont 2020 şi COSME ale UE.

Pentru a evita suprapunerile, POR indică principalele linii de demarcaţie care constau în: tipul de beneficiari (de exemplu IMM-uri după mărime, după vechime etc.), amplasamentul beneficiarului (rural, urban, în oraşe, în afara oraşelor etc.), tipul de intervenţie (hard = infrastructură, soft = servicii), obiectiv (de exemplu care vizează obiective de competitivitate sau de sănătate) şi sector (de exemplu investiţii productive în acvacultură şi pescuit faţă de alte activităţi în sectoare industriale), printre altele.

Arhitectura complementarităţii şi sinergiilor pare complexă şi ridică o provocare în implementarea POR, în cazul în care complementaritatea trebuie să fie gestionată riguros.

Mecanismul de implementare este prezentat în secţiunea 8 din POR şi se bazează în mare parte pe mecanismul de coordonare instituţional creat la nivelul AP şi creează un cadru bun pentru toate programele.

În termeni generali, un nivel ridicat de coerenţă poate fi observat pentru fiecare axă prioritară propusă, demonstrând relevanţa POR cu privire la cadrul existent şi priorităţile de ţară. Mai mult decât atât, evaluatorul recunoaşte îmbunătăţiri importante în ce priveşte justificarea în comparaţie cu versiunile anterioare ale POR, observând că recomandările aferente menţionate în rapoartele de evaluare ex-ante anterioare au fost luate în considerare. Trimiteri mai specifice la Acordul de Parteneriat, Cadrul Strategic Comun, Recomandările Specifice de Ţară şi PNR (2014) sunt incluse în justificarea şi descrierea diferitelor axe prioritare / obiective specifice, fapt considerat ca o abordare valabilă pentru a justifica coerenţa externă a strategiei programului propus. 
3.2 Evaluarea Logicii de intervenţie

3.2.1 Întrebarea de Evaluare 2
	ÎE2. Cum este asigurată coerenţa internă a Programului Operaţional Regional? Sunt formele de sprijin propuse cele mai adecvate?
Evaluarea de ansamblu asupra coerenţei interne a Programului Operaţional este pozitivă.

În ceea ce priveşte identificarea principalelor nevoilor regionale, strategia POR este de a asigura o acoperire importantă a necesităţilor principale existente în cele opt regiuni de dezvoltare din România, care împărtăşesc (cu diferite grade de intensitate) o serie de provocări comune.

Această relevanţă a strategiei POR şi identificarea cu succes de către aceasta a nevoilor celor mai presante şi a provocărilor, provin, de asemenea, din valorificarea rezultatelor obţinute şi a lecţiilor învăţate de la PO anterior, care au fost luate în considerare în pregătirea POR. Scopul continuării programului este considerat de către evaluator ca fiind foarte justificat, având în vedere că nici o schimbare majoră (în afară de criza economică şi financiară, care în cele mai multe cazuri a crescut nevoile existente) nu poate fi observată în situaţia de referinţă şi tendinţele cu privire la 2007-2013.

Dintr-o perspectivă formală, în ccea ce priveşte construcţia strategiei, logica de intervenţie a POR este una solidă şi bine construită, îndeplinind cerinţele din modelul pentru Programul Operaţional. Îmbunătăţiri substanţiale pot fi observate în raport cu versiunile anterioare ale PO în ce priveşte cerinţele din model, naraţiunea şi justificările, şi această versiune finală poate fi considerată ca fiind mai matură şi completă.
În ceea ce priveşte strategia, POR acoperă mai multe domenii de mare importanţă în regiunile din România, unde – în ce priveşte axe prioritare diferite – pot fi sesizate diferite grade de atenţie şi relevanţă. Justificarea relevanţei relative a fiecărei axe prioritare în cadrul strategiei programului este o informaţie crucială pentru a evalua potenţialul programului, precum şi soliditatea strategiei sale. În acest context, programul promovează dezvoltarea regională, în principal printr-o perspectivă de dezvoltare urbană integrată, asigurând în acelaşi timp un accent pe competitivitatea, inovarea şi eficienţa de mediu / energetică a IMM-urilor. Aceasta derivă din coordonarea puternică a POR cu alte Programe Operaţionale şi documente strategice, care răspunde logicii de concentrare tematice adoptată pentru perioada de programare şi procesul 2014-2020. Coordonarea există şi între diferitele axe prioritare ale programului, asigurând o abordare cuprinzătoare, eficientă şi eficace, menită să stimuleze efectele pozitive care decurg din interacţiuni şi să minimizeze riscurile de suprapunere între acţiuni şi priorităţi. Şi, în cele din urmă, abordări coordonate sunt, de asemenea, asigurate în fiecare axă prioritară, devenind deosebit de relevante în acele cazurile în care este prevăzut mai mult de un obiectiv specific.
AP 8, 9 şi 10, de asemenea, au o relevanţă deosebită, în principal datorită acoperirii lor în ce priveşte provocările la nivel teritorial şi grupurile ţintă specifice. În acest sens, programul identifică în mod corect grupurile şi teritoriile cele mai dezavantajate care vor fi vizate de intervenţiile sale, urmărind o abordare teritorială care vizează zonele şi teritoriile cele mai defavorizate. Complementar cu aceasta, POR asigură o atenţie deosebită tipologiilor concrete ale beneficiarilor, pentru a acoperi diferite tipologii de oameni defavorizate care pot beneficia de acţiunile prevăzute.

În ce priveşte modalităţile de punere în aplicare, evaluatorul apreciază pozitiv abordarea programului, ce prevede utilizarea subvenţiilor în cele mai multe dintre axele prioritare şi utilizarea instrumentelor financiare într-un număr limitat de axe prioritare ale PO. Ca urmare a Art. 37(2) din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune, va trebui să se desfăşoare o evaluare ex-ante completă pentru utilizarea instrumentelor financiare ce identifică decalajul de piaţă şi conturarea unei strategii de investiţii.


Aşa cum se menţionează în Guidance Document on Monitoring and Evaluation (CE), „Punctul de plecare în proiectarea oricărei intervenţii publice este identificarea unei probleme care trebuie să fie abordată. Deoarece întotdeauna vor exista o multitudine de nevoi reale sau percepute, decizia referitoare la nevoile nesatisfăcute care trebuie să fie abordate, este rezultatul unui proces social deliberativ (o „decizie politică"). Ca parte a acestui proces este şi definirea direcţiei schimbării dorite şi uneori a situaţiei dorite la care trebuie ajuns (ţinta). De multe ori, o intervenţie publică va urmări mai mult decât un rezultat."
. Analiza coerenţei interne a intervenţiilor propuse prezentată aici este ghidată de această logică şi rezultă dintr-o combinaţie de evaluare a datelor calitative şi cantitative.
A) Identificarea principalelor nevoi la nivel regional
POR are rolul de a acoperi cele mai urgente nevoi existente în cele 8 regiuni de dezvoltare din România. În acest sens, analizele socio-economice şi SWOT care sunt incluse în Strategia Naţională de Dezvoltare Regională şi cele 8 planuri de dezvoltare regională (PDR) prevăzute pentru perioada de programare 2014-2020, care constituie piloni fundamentali pentru dezvoltarea POR, furnizează informaţii cruciale privind profilurile diferitelor regiuni de dezvoltare şi la nevoile existente la nivel regional.

În ceea ce priveşte dezvoltarea economică, toate planurile de dezvoltare regională (PDR) au identificat transportul, turismul şi agricultura ca principalele sectoare de creştere, şi au formulat obiective specifice pentru a sprijini şi a mări aceste sectoare. Sectorul IMM-urilor este de asemenea prezent în toate documentele şi în principal în domeniul comerţului şi serviciilor, industriei şi construcţiilor. Ca imagine generală, la nivel naţional, structura economică pe sectoare include în jur de 50% servicii şi comerţ, industrie 30%, construcţii 10%, şi agricultură mai puţin de 10%. Acest raport este, de asemenea, valabil pentru profilul regional, dar o imagine mai detaliată pentru profilul industrial al fiecărei regiuni, aşa cum este descrisă în planurile de dezvoltare regională, este rezumată mai jos:

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – sectoarele industriale prioritare sunt: industria de calculatoare şi a produselor electronice şi optice; producţia de vehicule de transport, industria textilă, industria farmaceutică, prelucrarea lemnului şi industria hârtiei. Trei clustere economice au fost dezvoltate în perioada 2011-2013, mobilier (Cluster Mobilier Transilvan), TIC (Cluster IT Cluj) şi industria energiei verzi (TREC).

· Regiunea de Dezvoltare Centru – Profilul economic se bazează pe materiile prime existente (metale, gaz şi sare). Principalele sectoare sunt industria alimentară, industria textilă, prelucrarea lemnului, şi materialele de construcţii. Regiunea oferă aproximativ 40% din producţia naţională a lemnului şi 20% din mobilier. În ultimii ani, producţia de piese auto pentru mărcile internaţionale a devenit un angajator important.

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Existenţa clusterelor economice în regiune contribuie la imaginea economică de ansamblu: cluster de textile, turism, industria de creaţie, imagistica medicală, biotehnologie, IT-media şi construcţii.

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Sectorul de servicii în industria turismului este relevant pentru această regiune, deoarece judeţele Constanţa şi Tulcea atrag mai mulţi vizitatori în timpul verii (pe coasta Mării Negre şi în Delta Dunării). Profilul industrial se bazează pe industria chimică (în judeţul Constanţa – platforma industrială Năvodari), industria oţelului în Galaţi şi Tulcea, precum şi industria de nave în Galaţi, Tulcea, Constanţa şi Brăila.

· Regiunea de Dezvoltare Sud – Judeţele din această regiune au două tipologii diferite: 3 judeţe din partea de nord (Argeş, Dâmboviţa ŞI Prahova) au un profil industrial determinat de industria chimică şi sectorul de producţie de maşini şi 4 judeţe din partea de sud (Călăraşi, Giurgiu, Ialomiţa şi Teleorman) au un profil agricol. Polul cluster Dacia Renault din judeţul Argeş este un brand reprezentativ pentru această regiune.

· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Aceasta este regiunea Capitalei, şi oferă 25% din PIB-ul naţional, în timp ce Municipiul Bucureşti contribuie cu 90% la PIB-ul regional. Sectorul serviciilor este cel mai important (administraţie publică, finanţe, transporturi, comunicaţii, comerţ, imobiliare etc.). Activităţile industriale reprezintă 20% din economia regională şi includ industria alimentară, vopsele, farmacie, echipamente medicale, echipamente tehnice etc.

· Regiunea de Dezvoltare Vest – Sectorul prioritar în toate judeţele este industria de automobile. Singura excepţie este judeţul Hunedoara cu activităţile miniere. De asemenea, industria alimentară şi industria uşoară (îmbrăcăminte şi încălţăminte) sunt aproape la fel de importante în ce priveşte ocuparea forţei de muncă. Activităţile de cercetare sunt de asemenea prezente în centrul universitar Timişoara.

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Regiunea are în principal activităţi agricole (în judeţele Olt şi Dolj) şi activităţi industriale legate de resursele existente în Gorj, Vâlcea şi Mehedinţi. Industria productivă include industria metalelor, chimică, alimentară şi de maşini.
În afară de aceasta primă imagine şi identificare a principalelor profiluri economice ale regiunilor de dezvoltare din România, a fost efectuată reconstrucţia diferitelor strategii ale planurilor de dezvoltare regională (a se vedea Anexa II) cu scopul de a obţine o înţelegere clară a structurii lor, a ordinii de prioritate a diferitelor obiective precum şi corelarea şi coerenţa acestora cu POR. Concluziile acestui exerciţiu de analiză documentară au fost apoi validate şi completate prin interviuri cu ADR-urile. În plus, principalele constatări cu privire la aceste aspecte au fost analizate în continuare şi validate prin intermediul unui focus grup cu părţile interesate relevante, inclusiv actorii de la nivel naţional şi regional, cum ar fi ministerele de resort şi ADR-urile. În mod similar, un număr de interviuri faţă-în-faţă şi telefonice au fost realizate cu un număr de părţi interesate sectoriale, pentru a identifica mai bine nevoile specifice care caracterizează principalele domenii tematice, activităţi economice, grupurile ţintă, precum şi teritoriile vizate.
După cum se poate observa din structura diferitelor documente, POR arată o coerenţă ridicată cu Planurile de Dezvoltare Regională (PDR) şi Strategia Naţională de Dezvoltare Regională (SNDR):
Axa Prioritară 1: „Promovarea transferului tehnologic”
Obiectivul Specific 1.1 Creşterea inovării în firme prin susţinerea entităţilor de inovare şi transfer tehnologic în domenii de specializare inteligentă al acesteia este în conformitate cu obiectivele SNDR şi planurilor de dezvoltare regională:

· SNDR – Obiectiv specific privind „Creşterea economiilor regionale prin dezvoltarea de infrastructurii specifice inovării şi cercetării, precum şi stimularea competitivităţii IMM-urilor"
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 1.2. Sprijinirea şi promovarea activităţilor de CDI
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 2.4 – Sprijinirea dezvoltării infrastructurii de transfer tehnologic, a centrelor de inovare şi a spin-off-urilor şi start-up-urilor inovative
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 3.1 – Sprijinirea inovării şi competitivităţii mediului economic, promovarea rezultatelor obţinute
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 3 – Îmbunătăţirea competitivităţii economice regionale, în contextul promovării specializării economice inteligente

· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectiv strategic specific 3 – Creşterea economiei regionale prin stimularea competitivităţii IMM-urilor autohtone şi consolidarea cercetării-dezvoltării-inovării
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectiv specific 2 – Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 1 – Creşterea competitivităţii regionale prin promovarea inovării şi specializării inteligente
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea 1 – Creşterea competitivităţii economice a regiunii, prin Domeniul de intervenţie 1.2. Consolidarea sectorului CDI, şi 1.4. Reducerea disparităţilor intra-regionale privind informaţiile
Axa Prioritară 2: „Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii”
AP 2 sprijină dezvoltarea afacerilor având două obiective specifice. În SNDR şi planurile de dezvoltare regională, aceste obiective sunt acoperite în principal de obiectivele prezentate mai sus şi legate de AP 1, deoarece inovarea şi transferul tehnologic sunt interpretate în special în relaţie cu dezvoltarea IMM-urilor. Cu toate acestea, formulări specifice ale acţiunilor IMM-urilor sunt prezente în toate documentele regionale: 

· SNDR – Obiectiv specific privind „Creşterea economiilor regionale prin dezvoltarea de infrastructurii specifice inovării şi cercetării, precum şi stimularea competitivităţii IMM-urilor"

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 1.1 – Îmbunătăţirea competitivităţii IMM-urilor, în special în sectoarele de specializare inteligentă, în scopul de a genera locuri de muncă mai bine plătite
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 2.1 Sprijinirea activităţilor de inovare şi modernizare ale IMM-urilor, creşterea gradului de internaţionalizare al IMM-urilor 
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Prioritatea 3 – Sprijinirea unei economii competitive şi a dezvoltării locale
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Măsura 3.1 – Sprijinirea dezvoltării sectorului IMM, în special a IMM bazate pe cunoaştere
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectiv strategic 3 – Creşterea economiei regionale prin stimularea competitivităţii IMM-urilor autohtone şi consolidarea cercetării-dezvoltării-inovării

· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectivul strategic 1 – Creşterea competitivităţii IMM-urilor, inclusiv a celor care activează în sectorul agricol şi cele conexe, şi Acţiunea cheie 1 – Sprijinirea IMM-urilor pentru o orientare într-o măsură mai mare către cunoaştere, în special în vederea creării de produse, servicii, procese şi canale de comercializare, bazate pe inovare
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Obiectiv specific 2 – Concentrare mai clară asupra IMM-urilor şi investiţiilor directe
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Domeniu de intervenţie 1.3: Creşterea competitivităţii IMM-urilor
Axa Prioritară 3: „Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon”
Ca şi în cazul POR, SNDR şi toate planurile de dezvoltare regională, de asemenea, abordează problemele de eficienţă energetică şi de reducere a emisiilor din diferite unghiuri:

· SNDR – Prioritatea de dezvoltare 2 – Îmbunătăţirea eficienţei energetice în sectorul public şi rezidenţial, şi Prioritatea de dezvoltare 2 – Îmbunătăţirea condiţiilor de mediu la nivel regional şi local, Domeniul (specific) de intervenţie 1: Reabilitarea siturilor industriale poluate şi abandonate
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 1.3 – Creşterea competitivităţii economiei regionale prin sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii de carbon scăzute, eficientă din punct de vedere al resurselor, şi conştientizarea schimbărilor climatice; Prioritatea de dezvoltare 2.1 – Dezvoltarea unui sistem de transport durabil, şi asigurarea accesului la integrarea în cadrul reţelelor europene şi internaţionale de transport majore
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Domeniul Strategic 3. Protecţia mediului înconjurător, creşterea eficienţei energetice, stimularea utilizării surselor alternative de energie
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 4.1 Promovarea eficientei energetice
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea de dezvoltare 6. Îmbunătăţirea eficienţei energetice şi utilizarea resurselor regenerabile
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectiv strategic 4 – Protejarea şi utilizarea eficientă a resurselor naturale şi a patrimoniului natural
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectivul specific 4 – Promovarea sistemelor de transport durabile şi reducerea blocajelor din cadrul reţelelor de transport şi Obiectivul specific 6 – Tranziţia către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 5. – Promovarea creşterii sustenabile prin sprijinirea tranziţiei către o economie verde în vederea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 6 – Protecţia mediului şi creşterea eficienţei energetice, Domeniul de intervenţie: 6.1 Îmbunătăţirea eficientei energetice în sectorul public şi privat şi utilizarea energiei regenerabile
Axa Prioritară 4: „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile”

Principala caracteristică a acestei axe este concentrarea acesteia asupra oraşelor reşedinţă de judeţ, inclusiv localităţile din zonele urbane funcţionale ale acestora (dacă este cazul). Cele mai multe dintre documentele strategice analizate au obiective specifice legate de dezvoltarea urbană integrată, sau de dezvoltarea policentrică, aşa cum este prezentat în următoarea selecţie. Obiectivul specific 4.4: Creşterea calităţii infrastructurii în vederea asigurării accesului sporit la educaţie timpurie şi sprijinirea participării părinţilor pe piaţa forţei de muncă şi Obiectivul specific 4.5: Creşterea calităţii infrastructurii educaţionale relevante pentru piaţa forţei de muncă au priorităţi de intervenţie în dezvoltarea infrastructurii de educaţie, şi coordonarea acestora cu planurile de dezvoltare regională şi este detaliată în AP 10.

· SNDR – Obiectiv specific privind „Creşterea rolului şi funcţiilor oraşelor şi municipiilor în dezvoltarea regiunilor prin investiţii care să sprijine creşterea economică, protejarea mediului, îmbunătăţirea infrastructurii edilitare urbane şi coeziunea socială" şi Prioritatea de dezvoltare 1: Dezvoltare urbană durabilă integrată

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 3.1. Sprijinirea dezvoltării urbane integrate durabile
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Domeniul Strategic 1. Dezvoltare urbană, dezvoltarea infrastructurii tehnice şi sociale regionale
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Prioritatea 3 – Sprijinirea unei economii competitive şi a dezvoltării locale, Obiectiv specific 3.5. Sprijinirea dezvoltării zonelor urbane
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 1. Dezvoltare urbană durabilă integrată
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectiv strategic 2 – Dezvoltarea policentrică şi echilibrată a reţelei de localităţi urbane, Prioritatea 2 – Dezvoltare urbană durabilă
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectivul strategic 3 – Dezvoltarea urbană şi rurală durabilă – Creşterea calităţii spaţiului public şi asigurarea unui peisaj urban atractiv
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 6. – Încurajarea dezvoltării particularităţilor specifice comunităţilor urbane şi rurale, Prioritatea de investiţie 6.1. Dezvoltare urbană integrată
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale, Domeniul de intervenţie: 2.5 Reabilitarea zonelor urbane (inclusiv eficienţa energetică, zone verzi, moşteniri culturale şi istorice, sport şi activităţi recreative, parcări, zone pietonale, control trafic, parcuri)
Axa Prioritară 5: „Îmbunătăţirea mediului urban şi conservarea, protecţia şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural”
Aceasta este legată de obiectivul specific al SNDR: „Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial turistic şi crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism", referindu-se la Prioritatea de dezvoltare 6 / Domeniul de intervenţie 1: „valorificarea durabilă a patrimoniului cultural cu potenţial turistic". Axa abordează monumentele UNESCO, monumentele istorice de importanţă naţională şi monumentele istorice de importanţă locală situate în zone urbane. Deşi coerenţa orizontală cu planurile de dezvoltare regională este realizată, în toate planurile regionale (ca şi în SNDR) măsurile de patrimoniu cultural sunt identificate doar ca parte a priorităţilor de dezvoltare a turismului, în timp ce POR dedică o axă prioritară separată acestui sector, cu scopul de a consolida identitatea culturală şi utilizarea eficientă a patrimoniului cultural. Trimiterile specifice (separate de sectorul turismului) la conservarea patrimoniului cultural pot fi găsite doar în planurile de dezvoltare regională pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, Regiunea de Dezvoltare Sud, Regiunea de Dezvoltare Bucureşti Ilfov şi Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest, în timp ce celelalte includ referiri mai generale, după cum se menţionează mai jos:

· SNDR – Obiectiv specific privind „Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial turistic şi crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism”
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea 3: Creşterea calităţii vieţii locuitorilor din regiune, Prioritatea de dezvoltare 3.4. Dezvoltarea durabilă a turismului şi Prioritatea de dezvoltare 3.7. Protecţia şi conservarea mediului natural
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 5.4. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative şi sprijinirea activităţilor culturale, Domeniul strategic 5. Creşterea atractivităţii turistice regionale, sprijinirea activităţilor culturale şi recreative
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Prioritatea 3 – Sprijinirea unei economii competitive şi a dezvoltării locale, Obiectiv specific 3.5. Sprijinirea dezvoltării zonelor urbane şi Obiectiv specific 3.7. Sprijinirea valorificării potenţialului turistic

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Domeniu de intervenţie 1: Conservarea, protejarea, promovarea şi dezvoltarea patrimoniului cultural şi natural în vederea creşterii atractivităţii regiunii
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Măsura 1.6 – Protejarea şi valorificarea patrimoniului natural şi cultural, din Prioritatea 1 – Dezvoltare durabilă a infrastructurii locale şi regionale
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Acţiunea cheie 5.2.2. – Valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, din cadrul Obiectivului strategic 3 – Dezvoltarea urbană şi rurală durabilă – Creşterea calităţii spaţiului public şi asigurarea unui peisaj urban atractiv
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Obiectivul specific 5 – Identificarea nişelor din turism şi formularea unei oferte turistice agregate, şi Axa prioritară 5 – Promovarea creşterii sustenabile prin sprijinirea tranziţiei către o economie verde în vederea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor (Prioritatea de investiţie 5.2 – Stimularea creşterii eficienţei resurselor în economie); Axa prioritară 6. – Încurajarea dezvoltării particularităţilor specifice comunităţilor urbane şi rurale (Prioritatea de intervenţie 6.3 – Creşterea gradului de acces la cultură, turism şi agrement); Axa prioritară 7. Dezvoltarea durabilă a turismului (Prioritatea de investiţie 7.1. Valorificarea patrimoniului natural şi antropic, Prioritatea de investiţie 7.2. Dezvoltarea capacităţii de cazare şi îmbunătăţirea serviciilor, Prioritatea de investiţie 7.3. Dezvoltarea sectoarelor turistice cu potenţial ridicat)
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale, Domeniul de intervenţie: 2.5 Reabilitarea zonelor urbane (inclusiv eficienţa energetică, zone verzi, moşteniri culturale şi istorice, sport şi activităţi recreative, parcări, zone pietonale, control trafic, parcuri) şi Prioritatea regională 3 – Dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural şi a moştenirii cultural-istorice, Domeniul de intervenţie: 3.1: Conservarea, protecţia şi valorificarea patrimoniului natural şi cultural al regiunii
Axa Prioritară 6: „Îmbunătăţirea infrastructurii rutiere de importanţă regională”

Această axă sprijină obiectivul specific al SNDR: „Creşterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin îmbunătăţirea mobilităţii regionale şi asigurarea serviciilor esenţiale pentru o dezvoltare economică sustenabilă şi incluzivă" şi Obiectivul specific 6.1 al acesteia: „Creşterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale şi urbane situate în proximitatea reţelei TEN-T prin modernizarea drumurilor judeţene" este similar cu obiectivele / priorităţile tuturor planurilor de dezvoltare regională legate de accesibilitate, conectivitate şi mobilitate:
· SNDR – Obiectiv specific 6.1 „Creşterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale şi urbane situate în proximitatea reţelei TEN-T prin modernizarea drumurilor judeţene
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea 2: Creşterea accesibilităţii regiunii, a mobilităţii locuitorilor, mărfurilor şi a informaţiilor
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 1.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport şi comunicaţii şi tehnico-edilitară la nivelul Regiunii Centru
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 2.1 – Creşterea accesibilităţii, conectivităţii şi mobilităţii prin realizarea de investiţii în infrastructura de transport

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 2 – dezvoltarea infrastructurii de transport la nivel regional
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectiv strategic specific 1 – Creşterea atractivităţii şi accesibilităţii regiunii Sud-Muntenia prin dezvoltarea mobilităţii şi conectivităţii populaţiei, bunurilor şi serviciilor conexe în vederea promovării dezvoltării durabile
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Tema prioritară 4.2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii de transport în special în zonele urbane
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 3. Îmbunătăţirea accesibilităţii şi mobilităţii într-o regiune conectată intern şi internaţional
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale
Axa Prioritară 7: „Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a turismului”

Sectorul turismului este o prioritate naţională şi regională identificată în toate documentele, şi exprimată în SNDR prin Obiectivul specific „Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial turistic şi crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism". Această axă are un grad ridicat de coerenţă cu strategiile naţionale şi regionale, dar are un accent mai specific pe „Creşterea numărului mediu de salariaţi în staţiunile turistice” (OS 7.1), permiţând coordonarea suplimentară cu măsurile "Dezvoltarea capitalului uman", care sunt, de asemenea, prezente în planurile de dezvoltare regională:

· SNDR – Obiectiv specific privind „Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial turistic şi crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism”

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 3.4. Dezvoltarea durabilă a turismului

· Regiunea de Dezvoltare Centru – Domeniul strategic 5. Creşterea atractivităţii turistice regionale, sprijinirea activităţilor culturale şi recreative – Prioritatea 5.1. Punerea în valoare a patrimoniului natural şi antropic, Prioritatea 5.2. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de primire şi agrement în scopul îmbunătăţirii şi diversificării serviciilor turistice oferite, Prioritatea 5.3. Promovarea destinaţiilor turistice din Regiunea Centru, Prioritatea 5.4. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative şi sprijinirea activităţilor culturale
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 3.7 – Sprijinirea valorificării potenţialului turistic existent
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 4. Îmbunătăţirea turismului la nivel regional – Domeniu de intervenţie 1: Promovarea turismului regional integrat (turism de agrement, turism ştiinţific, educaţional, turism pentru vânătoare şi pescuit, turism balnear şi de tratament, turism cultural, turism enologic şi gastronomic etc.); Domeniu de intervenţie 2: Înfiinţarea, dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii turistice
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Măsura 1.4. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii turistice şi Măsura 1.6. Protejarea şi valorificarea patrimoniului natural şi cultural
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – (posibil) OS 1 – Consolidarea competitivităţii regionale (pe aspecte legate de industriile culturale şi creative)

· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 7. Dezvoltarea durabilă a turismului (Prioritatea de investiţie 7.1. Valorificarea patrimoniului natural şi antropic, Prioritatea de investiţie 7.2. Dezvoltarea capacităţii de cazare şi îmbunătăţirea serviciilor, Prioritatea de investiţie 7.3. Dezvoltarea sectoarelor turistice cu potenţial ridicat)
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 3 – Dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural şi a moştenirii cultural-istorice
Axa Prioritară 8: „Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale”

AP 8 vizează susţinerea infrastructurii sociale de sănătate şi prin următoarele obiective specifice:

- OS 8.1: Creşterea accesibilităţii serviciilor de sănătate, comunitare şi a celor de nivel secundar, în special pentru zonele sărace şi izolate
- OS 8.2: Îmbunătăţirea calităţii şi a eficienţei îngrijirii spitaliceşti de urgenţă
- OS 8.3: Creşterea gradului de acoperire cu servicii sociale
temele fiind abordate de strategiile naţionale şi regionale, precum şi, fie independent, fie în legătură cu educaţia şi comunităţile dezavantajate. În ciuda diferenţelor de abordare, se observă un nivel ridicat de coerenţă.

· SNDR – Domeniul de intervenţie 3: Reabilitarea / modernizarea / extinderea infrastructurii de sănătate şi creşterea calităţii serviciilor medicale, şi Domeniul de intervenţie 4: Reabilitarea / modernizarea infrastructurii sociale şi promovarea unor programe de prevenţie (consiliere / mediere) în domeniul serviciilor sociale
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 3.3 Îmbunătăţirea accesului la dezvoltarea serviciilor de formare educaţională şi profesională, sănătate şi asistenţă socială

· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 1.3. Dezvoltarea infrastructurii de educaţie, sănătate, sociale şi situaţii de urgenţă la nivelul Regiunii Centru 
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 1.3. Creşterea accesului la servicii de sănătate de calitate şi Obiectiv specific 1.4. promovarea incluziunii sociale prin regenerarea zonelor rurale şi urbane aflate în declin
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 7. Îmbunătăţirea calităţii în domeniile educaţie, sănătate şi incluziune socială
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectivul strategic 6. Îmbunătăţirea accesului la asistenţă medicală şi servicii sociale de calitate şi promovarea incluziunii sociale
· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – nu există prevederi specifice pe infrastructura de sănătate, doar „promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei”
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 4. Dezvoltarea capitalului uman şi creşterea calităţii serviciilor în sectoarele educaţie, sănătate şi servicii sociale
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale, Domeniul de intervenţie: 2.2 Infrastructura de sănătate şi pentru situaţii de urgenţă, şi Domeniul de intervenţie: 2.4 Modernizarea infrastructurii sociale
Axa Prioritară 9: „Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban”

Obiectivul de reducere a numărului de persoane expuse riscului de sărăcie şi excluziune socială prin măsuri integrate (OS 9.1) este tratat în mod egal în documentele naţionale / regionale, aşa cum este descris în AP 8:
· SNDR – Domeniul de intervenţie 4: Promovarea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 3.6 Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei
· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 6.3 Dezvoltarea serviciilor sociale în vederea creşterii incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile şi a comunităţilor defavorizate
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 1.1. Creşterea ocupării în rândul tinerilor şi grupurilor vulnerabile şi Obiectiv specific 1.4. Promovarea incluziunii sociale prin regenerarea zonelor rurale şi urbane aflate în declin
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 7. Îmbunătăţirea calităţii în domeniile educaţie, sănătate şi incluziune socială
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectivul strategic 6. Îmbunătăţirea accesului la asistenţă medicală şi servicii sociale de calitate şi promovarea incluziunii sociale

· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectivul specific 3. Întărirea coeziunii sociale şi teritoriale în cadrul regiunii prin sprijinirea zonelor sub-regionale dezavantajate
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 4. Dezvoltarea capitalului uman şi creşterea calităţii serviciilor în sectoarele educaţie, sănătate şi servicii sociale
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 2 – Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale, Domeniul de intervenţie: 2.4 Modernizarea infrastructurii sociale
Axa Prioritară 10: „Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale”

Obiectivele:

- OS 10.1: Creşterea gradului de participare la nivelul educaţiei timpurii şi învăţământului obligatoriu, în special pentru copii cu risc crescut de părăsire timpurie a sistemului
- OS 10.2: Creşterea gradului de participare la învăţământul profesional şi tehnic şi învăţare pe tot parcursul vieţii

- OS 10.3: Creşterea relevanţei învăţământului terţiar universitar în relaţie cu piaţa forţei de muncă şi sectoarele economice competitive
Acestea sunt, de asemenea, abordate de planurile de dezvoltare regională la diferite niveluri – fie în priorităţi specifice, sau ca parte a îmbunătăţirii dezvoltării economice, infrastructurii sociale etc. În ciuda concentrării tematice şi a abordării mai largi a planurilor de dezvoltare regională, în acest domeniu este asigurat un nivel ridicat de coerenţă.

· SNDR – Domeniul de intervenţie 2: Reabilitarea / modernizarea / extinderea infrastructurii educaţionale şi creşterea calităţii actului educaţional

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest – Prioritatea de dezvoltare 3.3 Îmbunătăţirea accesului la şi dezvoltarea serviciilor de formare educaţională şi profesională, sănătate şi asistenţă socială

· Regiunea de Dezvoltare Centru – Prioritatea 6.1. Îmbunătăţirea accesului la formare profesională şi educaţie pe tot parcursul vieţii în domeniile: educaţie, cercetare, social, sănătate, administraţie publică, economie şi antreprenoriat
· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est – Obiectiv specific 1.2. îmbunătăţirea accesului şi a participării la educaţie şi instruire de calitate
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est – Prioritatea 7. Îmbunătăţirea calităţii în domeniile educaţie, sănătate şi incluziune socială
· Regiunea de Dezvoltare Sud – Obiectivul strategic 5. Dezvoltarea capitalului uman din Regiunea Sud Muntenia prin creşterea participării la educaţie şi instruire pe tot parcursul vieţii şi stimularea ocupării forţei de muncă

· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov – Obiectivul specific 3. Întărirea coeziunii sociale şi teritoriale în cadrul regiunii prin sprijinirea zonelor sub-regionale dezavantajate, Prioritatea 3 – Investiţii în consolidarea accesului la educaţie pe tot parcursul vieţii, competenţe de formare şi de învăţare
· Regiunea de Dezvoltare Vest – Axa prioritară 4. Dezvoltarea capitalului uman şi creşterea calităţii serviciilor în sectoarele educaţie, sănătate şi servicii sociale
· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest – Prioritatea regională 5 Dezvoltarea resurselor umane în sprijinul unei ocupări durabile şi a incluziunii sociale, Domeniul de intervenţie: 5.1 Investiţii în educaţie, competente şi învăţământ bazat pe rezultate
Axa Prioritară 11: „Extinderea geografică a sistemului de înregistrare a proprietăţilor în cadastru şi cartea funciară”

Scopul acesteia „Creşterea gradului de acoperire geografică şi de înregistrare a proprietăţilor din zonele rurale în Sistemul Integrat de Cadastru şi Carte Funciară” (OS 11.1) nu este specific menţionat în SNDR şi planurile de dezvoltare regională deoarece nu este perceput ca un obiectiv în sine, ci ca un instrument pentru a sprijini dezvoltarea. Totuşi, este important deoarece oferă claritate şi transparenţă informaţiilor funciare / imobiliare, care permit o funcţionare eficientă şi efectivă a pieţei funciare. Din acest motiv, din această perspectivă de asemenea, POR poate fi considerat coerent cu strategiile regionale şi naţionale.
Axa Prioritară 12: „Asistenţă tehnică”
Obiectivele specifice sunt 12.1 Implementarea eficientă a Programului Operaţional Regional şi 12.2 Implementarea transparentă a Programului Operaţional Regional, care, cu toate acestea, pot fi asigurate pe mai departe dacă, de asemenea, este asigurată o capacitate mai puternică în diferitele administraţii care administrează SNDR şi programele de dezvoltare rurală. De asemenea, în cele mai multe dintre aceste documente este identificată nevoia de asistenţă tehnică şi măsuri de dezvoltare a capacităţii administrative existente.
Aşa cum s-a observat în lista de mai sus, strategia POR este de a asigura o acoperire însemnată a acestor nevoi principale existente în cele opt regiuni de dezvoltare din România şi care au o dimensiune de dezvoltare regională. Deşi planurile de dezvoltare regională urmează abordări diferite în ce priveşte structurarea tehnică a strategiilor, se poate observa că cele mai presante provocări împărtăşite de regiuni sunt aceleaşi. În acest sens, dezvoltarea policentrică şi coeziunea teritorială sunt de interes pentru mai multe regiuni de dezvoltare, pentru că acestea întrevăd potenţialul consolidării competitivităţii şi mai bunei poziţionări în teritoriu. În plus trebuie precizat că, având în vedere natura acestora, planurile de dezvoltare regională pot avea o abordare tematică mai largă decât POR, deoarece acestea acoperă, de asemenea, aspecte care conduc la alte documente de programare şi strategice, cu scopul de a fi corect abordate (de exemplu Programul Operaţional Competitivitate, Programul Operaţional Capital Uman, Programul Naţional pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală etc.).

Relevanţa deosebită a POR a fost de asemenea confirmată pe baza consultării reprezentanţilor ADR-urilor. În acest sens, cele mai importante aspecte critice care au fost semnalate se referă în principal la distribuirea financiară între diferitele axe prioritare. Cele mai multe ADR-uri au subliniat necesitatea de a asigura o concentrare mai mare a resurselor disponibile din jurul activităţilor cum ar fi drumuri şi transporturi, infrastructuri sociale, precum şi turism, şi au arătat unele preocupări cu privire la acele axe prioritare care, în ciuda faptului că au o relevanţă tematică, arată un nivel limitat al masei critice în termeni de pondere relativă în strategia Programului. Pe de altă parte, este important să subliniem faptul că ADR-urile au arătat un nivel ridicat de conştientizare cu privire la domeniul de aplicare şi abordarea POR care, fiind un program naţional, poate acoperi doar parţial particularităţile fiecărei regiuni de dezvoltare.
Discuţii ulterioare cu părţile interesate relevante (prin intermediul unui focus grup cu un număr de reprezentanţi ai ministerelor şi Agenţiilor de Dezvoltare Regională şi interviuri cu părţile interesate relevante) au confirmat că POR este într-adevăr identificarea celor mai urgente nevoi existente în România şi că ar trebui să fie abordat dintr-o perspectivă de dezvoltare regională. În acest context, inovarea, competitivitatea şi dezvoltarea urbană sunt aspecte care pot fi considerate de importanţă fundamentală, aşa cum a fost, de asemenea, subliniat, la nivel UE în rapoarte recente ale Comisiei Europene
. Cu toate acestea, POR nu pune un accent egal pe aceste aspecte. Programul promovează dezvoltarea regională, în principal, printr-o perspectivă de dezvoltare urbană integrată, care reprezintă unul dintre principalii piloni ai programului. Pe lângă acestea, alte aspecte relevante au fost subliniate ca fiind cheie pentru dezvoltarea regională, referindu-se în principal la:

· Necesitatea de a asigura un accent mai puternic pe inovare, ca unul dintre principalele mijloace de a asigura o dezvoltare regională durabilă şi generarea de locuri de muncă şi creştere economică. Relevanţa activităţilor legate de transferul tehnologic a fost subliniată ca un aspect cheie care urmează să fie promovat de către program, iar includerea de tipologii suplimentare de intervenţie a fost de asemenea identificată ca fiind necesară pentru a face mai bine faţă provocărilor existente. Părţile interesate consultate au furnizat un exemplu recurent cu referinţă la sprijinul acordat aglomerărilor de actori dintr-o perspectivă de clustere. Cu toate acestea, şi în ciuda recunoaşterii importanţei clusterelor pentru asigurarea inovării şi dezvoltării regionale, este necesar să se sublinieze că acţiunile legate de dispersie sunt promovate prin Programul Operaţional Competitivitate, şi, astfel, nu au fost incluse ca parte a strategiei POR, cu scopul de a se evita suprapunerile şi pentru a se asigura că POR are un rol complementar în domeniul inovării, adițional intervențiilor finanțate prin PO Competitivitate.
· Necesitatea de a sprijini IMM-urile pentru a crea o creştere economică în regiunile de dezvoltare, şi pentru a oferi locuri de muncă populaţiei din diferite teritorii. Acest lucru se referă, de asemenea, la capacitatea regiunilor să-şi păstreze forţa de muncă existentă, împotriva fenomenului tot mai mare de emigrare a tinerilor în căutare de oportunităţi mai bune de locuri de muncă în altă parte (capital sau în străinătate). În mod similar, rolul IMM-urilor ca un instrument pentru a genera creştere economică şi locuri de muncă la nivel regional este considerat să suporte un potenţial ridicat de durabilitate în timp, având în vedere efectul de multiplicare al investiţiilor aferente. Din acest motiv, rolul POR în creşterea competitivităţii IMM-urilor este esenţială, deoarece aceste acţiuni nu ar trebui să fie abordate numai prin documente "dedicate" strategice, cum ar fi PO Competitivitate.
· Problemele sociale existente în România şi necesitatea de a aborda mai bine sărăciea, atât în ceea ce privesc teritoriile defavorizate cât şi grupurile ţintă, sunt, de asemenea, acoperite de POR. În acest sens, cele mai multe părţi interesate au subliniat importanţa intervenţiilor POR legate de infrastructurile sociale, şi mai ales cu referire la sistemul de sănătate şi grupul ţintă reprezentat de către vârstnici (dar şi de persoanele de etnie romă), care reprezintă unul dintre grupurile cele mai dezavantajate.
Aşa cum este evidențiat în analiza logicii de intervenţie a programului (secţiunea C din această întrebare de evaluare), aceste aspecte au fost mai bine luate în considerare în această ultimă versiune a POR.
B) Evaluarea modului în care rezultatele obţinute şi lecţiile învăţate de la PO anterior au fost luate în considerare în pregătirea POR prezent
POR 2014-2020 se bazează pe experiența dobândită în perioada anterioară de programare şi încorporează lecţiile învăţate, atât din punct de vedere strategic cât şi managerial / administrativ. Această informaţie a fost confirmată prin analiza documentară, precum şi prin consultări cu programatorii POR, programatorii celorlalte programe operaţionale, cât și cu reprezentanţi ai ADR-urilor, cu rolul lor de organisme intermediare.

 Secţiunea 1, cu privire la strategie, se bazează pe experienţa  actuală rezultatele obținuteşi acţiunile care au fost întreprinse şi realizate în perioada de programare actuală. Analiza a inclus  revizuirea documentelor disponibile şi, în special, a rapoartelor anuale de implementare, a sistemului de monitorizare şi informare, precum şi a rapoartelor de evaluare ale programelor, inclusiv evaluările POR disponibile. În acest sens, evaluatorii au constatat intenția de a continua programul, bine justificată şi relevantă, având în vedere tipologiile de acţiuni care urmează să fie implementate, precum şi principalele domenii de intervenţie.

Abordarea strategică care a caracterizat POR încă din prima sa versiune, a luat în considerare, de la început, necesitatea unei perioade mai lungi de timp, cu scopul de a obţine rezultate relevante în ce priveşte dezvoltarea regională şi teritorială. Acest lucru este relevant în special în programele care promovează schimbări structurale în activele teritoriale şi regionale, ale căror efecte sunt de aşteptat să apară pe termen mediu şi lung. Ca urmare a acestei logici, a fost asigurată o „abordare de continuitate". Aceasta s-a bazat pe lecţiile învăţate în perioada de programare 2007-2013, precum şi ca urmare a concluziilor şi a recomandărilor evaluărilor intermediare ale POR.

În plus, a fost observat un nivel ridicat de conştientizare în rândul programatorilor POR cu privire la necesitatea de a se baza pe experienţa existentă. În mod similar, consultarea atât cu programatorii altor programe operaţionale, cât şi cu reprezentanţii ADR-urilor a confirmat relevanţa acestei abordări. O viziune comună asupra acestei abordări strategice de continuitate, este astfel împărtăşită de părţile interesate cele mai relevante şi reflectată în principalele documente de politici.

Un aspect legat de această continuitate, este activul managerial şi administrativ propus pentru POR 2014-2020, care se bazează pe valorificarea structurii de management existente, și a capitalului uman. Analiza detaliată a acestor aspecte, inclusiv privindlecţiileînvăţate din perioada anterioară sunt incluse în analiza întrebărilor 7 şi 8.

Aceste constatări au fost validate prin consultarea unui număr de beneficiari ai POR 2007-2013, incluzând  actori cum ar fi reprezentanţi ai administraţiei publice locale (consilii judeţene, locale şi primării), reprezentanţi ai sectorului privat şi IMM-urilor, precum şi alte părţi interesate sectoriale.
C) Evaluarea coerenţei între nevoile şi provocările identificate şi obiectivele PO
Această secţiune se concentrează pe coerenţa internă a PO, în special pentru a verifica dacă nevoile şi provocările identificate au fost transpuse în mod corespunzător în obiective şi priorităţi, dacă acestea sunt în mod clar legate de schimbările preconizate  şi dacă acestea au primit ponderea necesară în priorităţile de investiţii. Este important de subliniat faptul că, în perioada de programare 2014-2020, conceptul de logică a intervenţiei programului a fost revizuit de către CE, pentru a se adapta conceptul de impact intenţionat ca „o schimbare care poate fi atribuită în mod credibil unei intervenţii"
.
Analiza reflectă conţinutul ultimelor versiuni disponibile ale POR (versiunea din noiembrie 2014, ianuarie 2015, aprilie 2015), care sunt rezultatul unui proces gradual de îmbunătăţire şi rafinare a acestui document de programare. Astfel, este important de subliniat că, deşi analiza inclusă în acest document ia în considerare evoluţia programului în timp, aceasta se concentrează în principal pe ultima versiune a POR şi nu pe aspectele care au fost corectate sau modificate în timp şi sunt incluse în versiunile anterioare O astfel de analiză a fost inclusă în cele patru rapoarte de evaluare anterioare, corespunzătoare etapelor intermediare ale exerciţiului de evaluare ex-ante şi de programare, în cadrul unui proces iterativ şi interactiv. Mai jos este prezentată logica intervenției și coerența internă corespunzătoare versiunii finale a POR.

Principalele etape ale analizei constau în reconstrucţia teoriei POR, prin abordările logicii intervenţiei şi teoriei schimbării (teoria programului) şi integrarea lor într-un model. Din punct de vedere metodologic, analiza efectuată s-a bazat în principal pe analiza documentară a versiunilor POR, precum şi pe diferitele runde de consultări şi şedinţe de lucru cu programatorii. Aceste instrumente au permis concentrarea în principal pe două aspecte:
1. Reconstrucţia logicii intervenţiei şi a teoriei schimbării a fiecărei axe prioritare componente a POR, identificarea potenţialelor deficiențe existente în intervenţie în ce priveşte schimbarea aşteptată. Reconstrucţia logicii intervenţiei prin intermediul unui model de cadru logic a fost completată şi comentată printr-o analiză a teoriei schimbării aşteptate prin implementarea POR, care leagă diferitele elemente ale logicii de intervenţie cu schimbarea aşteptată. Aceste sarcini au permis să se analizeze legăturile dintre elementele programului, să fie vizualizate într-o diagramă stilizată, şi să se comenteze ulterior relaţiile dintre acestea:

- necesităţi de dezvoltare

- obiective tematice selectate şi priorităţile de investiţii

- obiective specifice

- indicatori de rezultat

- acţiuni care urmează să fie sprijinite

- indicatori de realizare
2. Verificarea relevanţei informaţiilor furnizate în fiecare secţiune a modelului PO, în conformitate cu specificaţiile incluse în modelul şi recomandările privind conţinutul Programului Operaţional, versiunea de lucru din noiembrie 2013. De asemenea, o importantă sursă metodologică este reprezentată de Fişa orientativă draft a Comisiei Europene referitor la construirea axelor prioritare
.
Evaluatorii au validat concluziile referitoare la teoria schimbării, obiectivele şi priorităţile programului printr-un focus grup cu un număr de instituţii naţionale şi regionale relevante. Mai mult decât atât, această consultare fiind treptat completată prin discuţii, schimb de informaţii, precum şi patru întâlniri de lucru şi de clarificare cu dezvoltatorii de programe, s-a ajuns la o evaluare documentată cu privire la logica generală a programului. O urmărire a recomandărilor care au fost formulate în rapoartele de evaluare anterioare a fost efectuată pentru a evalua măsura în care acestea au fost luate în considerare.
Ca o primă observaţie, este important să subliniem faptul că logica de intervenţie a programului este bine construită şi justificată. Această ultimă versiune a PO prezintă o structură actualizată în raport cu versiunile anterioare, cu schimbări majore în special în axele prioritare 3, 4, 8 şi 10. În termeni generali, evaluatorul observă o îmbunătăţire consistentă a structurii, justificarea şi formularea diferitelor axe prioritare şi un nivel de coerenţă internă bun atât în axele prioritare cât şi între acestea. În acest sens, POR încurajează dezvoltarea regională prin acţiuni coordonate, care pot, de asemenea, aparţine de diferite axe prioritare (şi chiar diferite PO), ca răspuns la o logică de sprijin reciproc şi valoare adăugată care rezultă din eforturi conjugate.
Este important de subliniat că au fost observate îmbunătăţiri remarcabile în timp în ceea ce priveşte îndeplinirea cerinţelor modelului PO, naraţiunea, justificările nevoilor existente, precum şi în ceea ce priveşte descrierea schimbării intenţionate şi că poate fi considerată ca satisfăcătoare calitatea versiunii prezente. Acest lucru poate fi, de asemenea, observat în textul inclus în secţiunea 1.1.1, care reuneşte principalele informaţii de context incluse anterior într-un mod mai dispersat în diferitele secţiuni ale PO. În plus, secţiunea 1.1.1 a fost restructurată pentru a identifica în mod clar nevoile cele mai presante şi provocările existente în teritoriu şi oferă dovezi suficiente pentru a le justifica pe fiecare dintre ele şi a le lega de schimbarea aşteptată şi de tipologiile de acţiuni propuse. Tabelul 1 referitor la justificarea pentru selectarea obiectivelor tematice şi a priorităţilor de investiţii a fost de asemenea rafinat pentru a preciza mai bine nevoile existente, inclusiv trimiterile corespunzătoare la strategiile şi documentele existente care fundamentează relevanţa acestora.

În ceea ce priveşte justificarea alocării financiare pentru axele prioritare, evaluatorul subliniază importanţa detalierii informaţiilor din această secţiune cât mai mult posibil, pentru a genera o bună înţelegere cu privire la importanţa relativă a fiecărei axe prioritare din punct de vedere financiar şi pentru a oferi informaţii detaliate privind raportul calitate / preţ al acestora. în ciuda disponibilităţii unui spaţiu limitat în modelul PO, ceea ce a implică necesitatea de a prezenta informaţiile într-un mod dens şi concis. Justificarea inclusă acum în POR este suficient de detaliată, iar referinţele la alte documente programatice furnizează informaţii suplimentare care permit să se înţeleagă mai bine modul în care POR contribuie la o serie de obiective tematice în care sunt, de asemenea, prevăzute intervenţii ale altor programe operaţionale. În acest sens, informaţii complementare sunt de asemenea prevăzute în secţiunea referitoare la „Principiile directoare pentru selectarea operaţiunilor", în fiecare axă prioritară.

În mod similar, în ceea ce priveşte justificarea acoperirii geografice pentru categoriile de regiuni, au fost observate îmbunătăţiri importante în cele mai recente versiuni ale POR.. În acest sens, în cazurile în care o axă prioritară se adresează ambelor categorii de regiuni, POR oferă dovezi care evidenţiază existenţa unor provocări şi nevoi comune, stabilind baza pentru o abordare comună. De fapt, existenţa axelor prioritare care acoperă mai mult de o categorie de regiuni poate fi justificată numai în acele cazuri în care aceleaşi obiective şi acţiuni sunt urmărite în toate regiunile – altfel, în cazul în care nevoile de dezvoltare ale diferitelor tipuri de regiuni diferă, obiectivele şi logica de intervenţie pot fi, de asemenea, diferite, implicând necesitatea mai multor axe prioritare.

Comentarii cu privire la logica de intervenţie şi coerenţa internă a fiecărei axe prioritare a POR 2014-2020 sunt prezentate mai jos. Analiza examinează în paralel nevoile, activităţile planificate, obiectivele specifice, priorităţile de investiţii şi obiectivele tematice, precum şi indicatorii de realizare şi de rezultat.

Axa Prioritară 1: Promovarea transferului tehnologic – PI 1.1: Promovarea investiţiilor în C&I, dezvoltarea de legături şi sinergii între întreprinderi, centrele de cercetare şi dezvoltare şi învăţământul superior […] – OS 1: Creşterea inovării în firme prin susţinerea entităţilor de inovare şi transfer tehnologic în domenii de specializare inteligentă.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 1, PI 1.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 1: „Promovarea transferului tehnologic”
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Axa Prioritară 1 este relevantă în contextul actual  din România şi răspunde nevoilor de dezvoltare ale acesteia. Nevoile și provocările, menţionate cu precizie atât în secţiunea 1.1.1 cât şi în descrierea acţiunilor care urmează să fie sprijinite, încadrează acţiunile propuse prin definirea unor obiective clare. În acest sens, nevoile de dezvoltare sunt formulate în conformitate cu alte documente de politici relevante, şi în special cu o serie de strategii politice regionale relevante, concentrându-se, de asemenea, pe specializarea inteligentă, iar necesitatea unor acţiuni legate de transferul de tehnologie este demonstrată. Aceasta este ilustrată în secţiunea care explică motivele pentru selectarea acestei priorităţi de investiţii.

Domeniul geografic de aplicare  a intervenţiei, programat iniţial pentru a acoperi diferite categorii sau regiuni, în ultimele versiuni ale POR a fost restrâns.. Această ajustare asigură o coerenţă mai mare şi relevanţa acţiunilor prevăzute, având în vedere diferenţele mari existente între Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov şi restul ţării. Acest lucru este demonstrat prin analiza numărului şi distribuţiei entităţilor de transfer tehnologic din România.

În ceea ce priveşte formularea şi structura acestei axe prioritare, logica de intervenţie şi reconstrucţia teoriei schimbării sunt coerente; toate elementele sunt legate în mod satisfăcător, demonstrând cum va contribui obiectivul specific la punerea în aplicare a priorităţii de investiţii. În ce priveşte formularea sa, evaluatorul consideră binevenită definirea OS, astfel cum este aceasta inclusă în POR, care ia în considerare o recomandare exprimată în rapoartele de evaluare anterioare şi include o referire directă la companii, informând cu privire la orientarea de piaţă a acestei axe prioritare. În plus, justificarea sa urmează logica raţionamentului relaţionând: nevoile de dezvoltare identificate, situaţia de referinţă şi rezultatele în ce priveşte modificările prevăzute în situaţia de referinţă.

Ca o ajustare a versiunilor anterioare ale PO, este important să subliniem că în întreaga descriere a priorităţii de investiţii focalizarea pe companii şi IMM-uri s-a făcut mai explicit. Intervenţia propusă este ghidată pe baza unei evaluări temeinic justificată a stadiului la zi în materie de cercetare şi inovare – deficiențele, în special în regiunile mai puţin dezvoltate din România, aşa cum, de asemenea, este reflectat în clasamentele internaţionale (de exemplu Innobarometer, Comisia Europeană) – şi acoperirea acesteia printr-o abordare bazată pe piaţă. În acest sens, gradul de acoperire a nevoilor existente în teritoriu este aici examinat pe baza soluţiilor din piaţă şi orientate spre afaceri şi care încurajează echilibrarea cererii şi ofertei CDI de-a lungul întregului lanţ valoric. Acesta este unul dintre aspectele cheie care asigură relevanţa Obiectivului Specific faţă de Prioritatea de Investiţii, deoarece transferul tehnologic este văzut ca un mijloc (şi nu ca un scop în sine) pentru a face faţă structurii CDI existente, ca model principal în sectoarele industriale tradiţionale şi pentru a creşte competitivitatea IMM-urilor şi a produselor lor pe piaţă. Astfel, tipologiile serviciilor de transfer tehnologic sunt clar definite, permiţând demarcarea între acestea şi principalele aspecte care caracterizează procesul de inovare şi transfer tehnologic, aşa cum este prezentat în secţiunea 2.A.6. Secţiunea 1.1 include referiri la domeniile de specializare inteligentă care sunt legate de această prioritate de investiţii. În acest sens, este fundamental să se asigure gradul maxim de concentrare în definirea şi implementarea acestei axe prioritare, având în vedere în special necesitatea de a asigura cele mai bune rezultate posibile cu resursele bugetare limitate disponibile.

Un alt aspect relevant de subliniat: POR nu se referă numai la principalele documente de politici, ci delimitează de asemenea intervenţia şi acţiunile propuse în raport cu cele prevăzute prin POC. Acest aspect devine, relevant, luând în considerare justificarea alocării financiare, subliniind concentrarea slabă a acestei axe prioritare pe intervenţii hard – fapt menit să justifice de ce această AP are o pondere limitată per ansamblu şi pentru a arăta că efectele acesteia se vor multiplica atunci când sunt combinate cu cele ale POC.
Axa Prioritară 2: Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii – PI 2.1: Promovarea spiritului antreprenorial, în special prin facilitarea exploatării economice a ideilor noi şi prin încurajarea creării de noi întreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri – OS 2.1: Consolidarea poziţiei pe piaţă a IMM-urilor în domeniile competitive identificate în SNC şi PDR-uri.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 2, PI 2.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 2: Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii – PI 2.2: Sprijinirea creării şi extinderea capacităţilor avansate de producţie şi dezvoltarea serviciilor – OS 2.2: Îmbunătăţirea competitivităţii economice prin creşterea productivităţii muncii în IMM-uri în sectoarele competitive identificate în SNC.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 2, PI 2.2 este prezentată în diagrama de mai jos:
[image: image3.png]nevoie provocare —sconomia
Roménel se stueaz pe ocul 76 din

Imbunatatirea compettvitat

148 de fiianalzate din punctde >
vedere a indicehui Compettititi
Giobale ndicator de rezutat.
Producttatea munci in
rezutate asteptate Wl-uri
nevoie provocare —rata de Schmbare sseptati -
Supravieure a micronireprinderior la 3
‘anide a nfitare  fostde 44,49%; = =
gl oh o T ||| o
remmtor ntreprinderior mici simijoci, a cnide 320
‘sectorubiagricolsi a sectoruii ol
nevoie / provocare — crearea de noi de dezvokarea
MH-ur prin intermedil structuriorcare produselorsiserviior
Spriing Mit-ure in difete stadi e — — i vederea cresteri
crastore uscopulden eregi retade PI 22 Spriniea creérisiexinderea Compettia
3 -urior in primi ani ‘capactafir avansate de productiesi economior regionale —
e fnefonare siporiri a port Sicredride bocuride ndicatorde || Mdcalorde
crogtercagidimessinea acastora munc indicatorde || ndcatorce || ndcatorde || reaizare || (CECS
reducerea mari realizare. realzare imediatd (output): (output:
mevole / provocare — conform AP, doar dispariate fatd de (output): (output): (output): Investti private
S%din Mil-uri cut0 pénd s 250ce |9~ @—9—1 e e || umdrce | numirge || Mumarde L combiate
anga vindar-ine competisten | | iveprnen | veprnaen | Pveprnden | coreote || S0
crestereaproductiadgi | | care e | pencficezs public public
B de sprin de grant et | oty || treprinderi
nevoie / provocare —reducerea poveri nefinanciar intreprinderi || (apee decat
‘administrative pentru Mli-uri 51 (grant) paies
Wii-urior la fnaniare ‘ ‘
- actune - aciine - actvaag
actine - acine promovarea sk procesuliice
constuctar || o 2| produselosi nternatonaizare
modemizareasi || TSR PE servicilor, (rgurisiexpozi
S ‘extinderea gereasi || reazareade ste- || - nternatonai,
s g spafiunige || Memetarea wipentru mestgin | [ |
S producte! Procesulice prezentarea adaptarea
) servciil, fare actititisia proceseor
© -~ Contributipe inclusiv dotare. produselor, ‘produselor sau tehnologice de
redatos nsyepae. i dta servciorsau oguseirs:
legiura neciard ous dtertelor productcla
Corporaes! procese. promovate, inclusiv sistemele de
necorporale rocese nstrumente ce certfcaresi
vinzareon-ine || standardizare(...)





La nivelul Axei Prioritare 2 în ansamblu, OT 3 este prezentat ca decisiv pentru dezvoltarea economiei româneşti, având în vedere importanţa companiilor în structura economică. Acest obiectiv tematic, împreună cu OT 1, reprezintă una dintre principalele modalităţi de a stimula concentrarea POR la competitivitatea economică a României prin intermediul companiilor sale şi a produselor şi serviciilor conexe. Nevoile / provocările, care sunt menţionate în mod clar, atât în secţiunea 1.1.1 cât şi în descrierea acţiunilor care urmează să fie sprijinite, evidențiază un context cu o nevoie urgentă de sprijinire a IMM-urilor, cu scopul de a consolida competitivitatea economiei naţionale şi regionale. Chiar dacă POR nu menţionează explicit principalele sectoare care urmează să fie ţintite, se referă la alte documente de politici în ce priveşte „sectoarele de competitivitate". În plus, este important să se sublinieze accentul mai puternic pe internaţionalizare, atât ca parte a analizei incluse în secţiunea 1 (concentrarea pe numărul de IMM-uri exportatoare), cât şi mai ales în PI 2.2 (includerea de activităţi specifice pentru a sprijini internaţionalizarea IMM-urilor).

În termeni generali, logica de intervenţie a Axei Prioritare 2 este relevantă şi coerentă. În ciuda acestui scenariu extins ce se referă la competitivitatea IMM-urilor, relevanţa priorităţilor de investiţii selectate este, fără îndoială, confirmată, aşa cum a demonstrat în prima secţiune a PO. Nu numai selectarea, ci şi, de asemenea, o combinare a celor două priorităţi de investiţii dezvăluie o abordare coordonată cu diferite ţinte. Acestea depind de caracteristicile şi condiţiile IMM-urilor vizate, în special în ce priveşte dimensiunea, stadiul de dezvoltare, capacitatea de adaptare şi zona geografică – cu un punct comun, care are o existenţă de cel puţin un an. Ca urmare, programul propune o combinaţie de sprijin pentru întreprinderile mai puţin mature şi mai slabe, în vederea creşterii ratei de supravieţuire dar şi a consolidării celor mai flexibile.

Evaluatorul consideră binevenită abordarea utilizată în justificarea alocării financiare pentru această axă prioritară, în care se menţionează o combinaţie a rezultatelor aşteptate de la axele prioritare 1 şi 2, amintind efectele lor comune asupra competitivităţii economiei româneşti. Informaţii specifice sunt furnizate privind forma de finanţare (inclusiv, în unele cazuri, utilizarea instrumentelor financiare), oferind o imagine asupra efectelor de pârghie şi multiplicatoare aşteptate ale fondurilor. Mai mult decât atât, în ceea ce priveşte justificarea „raportului dintre nevoile acestui sector şi alte nevoi de dezvoltare abordate în cadrul programului" acesta a fost consolidat în ultima versiune a POR, fiind încadrat în contextul strategiilor existente. Principiile pentru selectarea operaţiunilor au fost, de asemenea, remodelate şi rafinate, astfel încât programul furnizează mai multe indicaţii şi îndrumări în procesul de generare a proiectelor.

În acelaşi timp ţinând cont de structura OS 2.1, Axa Prioritară 2, logica de intervenţie şi reconstrucţia teoriei schimbării sunt coerente. Toate elementele sunt corelate şi obiectivul specific va contribui la prioritatea de investiţii. Având în vedere că obiectivul specific este destul de general, informaţiile de context incluse în secţiunea 2.B.6.1.1 şi care se referă la numărul şi condiţia suboptimale ale IMM-urilor din economia românească, oferă informaţii complementare relevante. Acest lucru permite consolidarea validităţii justificării adăugate pentru a asigura o înţelegere mai bună a conceptului de „antreprenoriat", aşa cum este prevăzut în program.

Dacă pe de o parte relevanţa acestei intervenţii este demonstrată de o serie de documente de politici, care sunt menţionate în POR, pe de altă parte coordonarea este de asemenea asigurată cu alte programe operaţionale, cum ar fi PO Capital Uman. O distincţie a acţiunilor este, de asemenea, avută în vedere luând în considerare tipologiile de companii, acest obiectiv specific fiind axat în principal pe microîntreprinderi, care se aşteaptă să aibă o prezenţă deosebit de vulnerabilă pe piaţă. Acest cadru justifică acţiuni directe planificate care vizează aceste companii, ca şi altele ce vizează structuri de sprijin (de exemplu incubatoare de afaceri), cu obiectivul de a promova spiritul antreprenorial şi îmbunătăţirea poziţiei pe piaţă a acestor companii – din punct de vedere al rezistenţei, dimensiunii şi profilului. Complementaritatea programului este asigurată în raport cu POC şi Programul de Dezvoltare Rurală şi acoperind delimitarea activităţilor dar în acelaşi timp, generând sinergii cu alte activităţi. Pe de altă parte, coerenţa internă în temeiul acestui obiectiv specific poate fi de asemenea considerată satisfăcătoare.

Pe de altă parte, analiza logicii de intervenţie şi reconstrucţia teoriei schimbării pentru OS 2.2, Axa Prioritară 2 arată coerenţa structurii intervenţiei din acest obiectiv specific, care a fost actualizat şi detaliat în comparaţie cu versiunile anterioare ale programului. Acum, acesta include noţiunile de „productivitatea muncii" şi „domeniu de competitivitate", pentru a permite o specificitate mai mare şi pentru o distincţie clară în raport cu OS 2.1 în ce priveşte scopul, companiile vizate şi acţiunile prevăzute. Obiectivul specific este definit în aşa fel încât rezultă ca fiind relevant pentru prioritatea de investiţii, iar formularea indicatorului de rezultat reflectă schimbarea aşteptată aşa cum este prezentată în obiectivul specific.

POR motivează că productivitatea muncii va fi principalul factor de competitivitate influențat de intervenţiile propuse, ceea ce ar putea justifica menţinerea acestei definiţii mai generale a OS. Coerenţa internă a diferitelor elemente ale intervenţiei este clară, iar legătura dintre inovare, competitivitate, sectoare cu potenţial economic şi productivitatea muncii este mai bine definită în această versiune a programului faţă de cele anterioare. Justificarea are un accent tematic şi sectorial, fiind în conformitate cu strategiile existente, şi identifică o serie de aspecte care sunt considerate ca fiind fundamentale pentru a menţine şi a dezvolta avantajele competitive ale IMM-urilor (adaptare la piaţă, îmbunătăţirea continuă a produselor şi serviciilor prin intermediul progresului tehnologic şi al inovării; valoare adăugată în produse şi servicii în termeni de abilitate, nişă de marketing, costuri, integrare pe verticală în lanţul de valori).

În ceea ce priveşte tipologiile de acţiuni în cauză, o delimitare clară este asigurată cu privire la OS 2.1. Potrivit dialogurilor informale cu Ministerul Dezvoltării Regionale, modul în care informaţia este structurată are menirea de a defini principalele tipologii de acţiuni pe subpuncte şi să completeze această informaţie cu o serie de exemple, care nu au totuşi un caracter obligatoriu, nici o natură exclusivă. Aceste descrieri suplimentare sunt menite a ilustra tipologiile de acţiuni incluse în subpuncte prin exemple şi sunt ţinute ca text separat pentru a asigura funcţia lor ilustrativă şi exemplificativă şi să se asigure că acţiunile nu vor fi în mod necesar limitate la acele tipologii.

Mai mult decât atât, din perspectiva geografică, programul face un efort pentru a asigura caracterul complet al intervenţiei propuse, având de asemenea în vedere, acţiuni care vizează întreprinderile mijlocii în zonele rurale.

În ce priveşte coordonarea şi complementaritatea, justificarea prezentată de acest obiectiv specific urmează aceeaşi logică propusă pentru OS 2.1.
Axa Prioritară 3: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon – PI 3.1: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon – OS 3.1: Creşterea eficienţei energetice în clădirile rezidenţiale, clădirile publice şi sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor care înregistrează consumuri energetice mari.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 3, PI 3.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 3: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon – PI 3.2: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon – OS 3.2: Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de carbon pentru toate tipurile de teritoriu […].

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 3, PI 3.2 este prezentată în diagrama de mai jos:
[image: image5.png][ AxaPrioritara 3: ,, Sprijinirea tranzigiel catre 0 economie cu emisit

nevoie / provocare —nivelidicat de
poluare din zonele urbane.

scazute de carbon”

‘nevoie / provocare_congestonarea.
raficulireprezinti o problemé cvasi-

‘nevore | provocare _scaderea ulizari
transportul pubic urban, concomient cu
‘cresterea ntensiva a numaruli de

nevoie  provocare—poluare, congestia
‘raficulisiconsumuri energetice mari

nevoie/ provocare—lpsa caltifi
ransportuluipubic urban

nevaie / provocare - numér nsuficent
e spali pictonae sispali verzi

nevoie / provocare—utiizarea foarte:
imtats a bicitel camioc de.
locomofe (sinu recreafonal)

indicatorde.
> indicatorde.
Pasageri reautat
lransportal provenitedin
n ransportu
publc urban ransportul
. ‘n Roménia
[~ 1
ndicatorde.
realzare
imediatd
dcstorde || nacatorce || medetd
iy || e || oo
(output): Coupu || TR
Lungme s || Operun -
aindorns | imgemenise || o0t
s destae || 00 e
imonige || wnsponni || SR
wromals || oy pisi
metou nemoorzet
pubdcs
remotorzz)

asgunieria

acfuni - investyi destinate imbunétéfri transportuuipublic urban, modernizarea materiah rulant elecrc (tramvaie);

mogerizarea! reabitarea / xinderea traseslor e iransport electic pubic; modernizarea / reabiftarea depourior aferente
transportuluipubic sinfrastructura tenics aferents, inclusiv constrire depourini peniru ransportul electi, realizarea de
trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport pubic imbuntafrea stafior de ransport pubic existente, nclusiv

n circulafesi exploatare al refeeide transport investfi destinatetransportuluielectic i nemotorizat, consirurea.
mogernizareal reabitarea piselor raseslor pentru biciclstisa nfrastructuritehnice aferente; crearea de zone sirasee
pietonale, inclusiv mésuri e reducere a raficuuiauto n anumte zone: ake nvest destinate reduceri emislor de COZ in

‘zona urbans; modenizare! reabltarea infrastructurirutire fundamentate de masurie propuse de PUUD penru reducerea
‘emisilr de CO2; realzarea de perdele orestiere —alniamente de arbori (cu capaciate mare de retenfe a CO2); realzarea

e planuri de mobiltate urbans durabi care genereaza projecte implementate prin POR 2014-2020





La nivelul Axei Prioritare 3 în ansamblu, abordarea prevede o concentrare puternică pe trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon şi îmbunătățirea eficienţei energetice într-un mod integrat. Această abordare este considerată adecvată de către evaluator, în special atunci când se observă că accentul ia în considerare conceptele de eficienţă a resurselor şi de mobilitate urbană durabilă.

Logica de intervenţie a Axei Prioritare 3 poate fi considerată ca fiind relevantă şi integrată şi prezintă o coerenţă internă satisfăcătoare. În acest sens, cele mai recente modificări din această axă prioritară au permis o concentrare mai puternică pe teme legate de OT 4, în timp ce acţiunile legate de OT 6 (incluse anterior ca PI 3.3) au fost excluse din această axă prioritară. Se prevede ca abordarea integrată cu proiecte corelate să fie finanţată în cadrul acestei AP, în care au fost grupate activităţi similare şi au fost definiţi indicatori de realizare imediată (output) comuni.
Exhaustivitatea abordării propuse este îmbunătăţită în mai multe moduri, acoperind complementaritatea, coerenţa şi coordonarea adecvate cu celelalte axe prioritare ale OP, în primul rând cea dedicată dezvoltării urbane durabile, ca şi sprijinirea proiectelor care sunt încorporate în strategii integrate de dezvoltare urbană. Principiul de selecţie a operaţiunilor stabileşte aceste condiţii. Coerenţa internă a axei prioritare este astfel asigurată, deja prin documentul programatic, atât din punct de vedere strategic cât şi operaţional. În plus, acest lucru este prevăzut în coordonare cu alte axe prioritare, în primul rând cea dedicată dezvoltării urbane, în care este asigurată o demarcare clară în ceea ce priveşte potenţialii beneficiari ai priorităţilor de investiţii.

În ceea ce priveşte OS 3.1, analiza logicii de intervenţie şi reconstrucţia teoriei schimbării arată coerenţa structurii intervenţiei în temeiul acestui Obiectiv Specific 3.1. Evaluatorul consideră adecvată abordarea integrată menită să crească eficienţa energetică a clădirilor rezidenţiale şi publice şi iluminatului public, o schimbare deja inclusă în versiunea anterioară a programului. Obiectivul Specific este definit în aşa fel încât este relevant pentru prioritatea de investiţii şi poate fi observată o legătură directă între nevoi / provocări şi obiectivul specific. Informaţii detaliate sunt furnizate nu numai în secţiunea 1.1.1, ci şi în justificarea rezultatelor aşteptate. Această justificare este bogată în detalii şi date şi confirmă relevanţa intervenţiei şi a tipologiilor de acţiuni prevăzute. În mod similar, formularea indicatorilor de rezultat reflectă corect schimbarea aşteptată aşa cum este prezentată în obiectivul specific care reflectă principalele domenii acoperite de intervenţiile.
În acest sens, abordarea globală propusă în domeniul eficienţei energetice permite o corelare şi o conexiune puternică între elementele de intervenţie, în care acţiunile diferitelor tipologii contribuie la îmbunătăţirea situaţiei a trei ţinte principale (clădiri publice, clădiri private şi sistemul iluminatului public). Unele dintre acţiunile propuse sunt comune acestor ţinte, în timp ce altele pot fi mai specifice şi, prin urmare, prevăzute doar pentru una sau două dintre acestea. Aceste abordări comune permit o eficienţă crescută, în timp ce complementaritatea mai multor acţiuni specifice permit o eficacitate mai bună. În acest sens, evaluatorul evaluează pozitiv structura intervenţiei, precum şi descrierea acţiunilor prevăzute, incluse în secţiunea 2.C.6.1.1. În aceste secţiuni sunt incluse informaţii statistice şi descriptive importante care completează dovezile din prima secţiune a PO (aceste informaţii ar fi putut fi incluse în această secţiune, în scopul de a îndeplini mai bine cerinţele modelului). În mod similar, justificarea pentru acoperirea a mai mult de o categorie de regiuni se bazează pe nevoile şi caracteristicile care sunt împărtăşite de regiunile de dezvoltare din România, în care sunt evidenţiate probleme comune legate de eficienţa energetică, condiţiile zonelelor urbane şi adiacente, precum şi condiţiile de calitate a vieţii pentru cetăţenii.
În ceea ce priveşte OS 3.2, se pune un accent pe reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane prin susţinerea şi punerea în aplicare a planurilor de mobilitate urbană. Acest concept este amintit cu precizie în definirea obiectivului specific şi justificat în prezentarea diferitelor rezultate scontate ce se aşteaptă să fie realizate printr-un număr mare de tipologii de acţiuni. Acestea sunt prezentate în detaliu în model şi este explicată contribuţia fiecăreia dintre ele la una sau mai multe dintre modificările şi rezultatele aşteptate în secţiunea privind descrierea tipurilor de acţiuni prevăzute. Această abordare este cuprinzătoare din punct de vedere strategic, deoarece se referă la diferite abordări ale mobilităţii şi sprijină acţiuni coordonate care aparţin planurilor de mobilitate. De asemenea, este exhaustivă din punct de vedere formal, din moment ce permite o reconstrucţie a logicii de intervenţie şi a teoriei schimbării, în care toate elementele prezentate în model sunt bine conexate, prezentând un nivel ridicat de coerenţă internă. În mod similar, este asigurată coerenţa internă, în special în ce priveşte beneficiarii eligibili ai intervenţiilor – autorităţi publice locale din mediul urban – clar delimitate în raport cu oraşele reşedinţă de judeţ eligibile în AP 4.
Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile – PI 4.1: Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, în particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbană şi a unor măsuri relevante pentru atenuarea adaptărilor – OS 4.1: Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reşedinţă de judeţ prin investiţii bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 4, PI 4.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile – PI 4.2: Realizarea de acţiuni destinate îmbunătăţirii mediului urban, revitalizării oraşelor, regenerării şi decontaminării terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluării aerului şi promovării măsurilor de reducere a zgomotului – OS 4.2: Reconversia şi refuncţionalizarea terenurilor şi suprafeţelor degradate, vacante sau neutilizate din municipiile reşedinţă de judeţ.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 4, PI 4.2 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile – PI 4.3: Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizică, economică şi socială a comunităţilor defavorizate din regiunile urbane şi rurale – OS 4.3: Reconversia şi refuncţionalizarea terenurilor şi suprafeţelor degradate, vacante sau neutilizate din municipiile reşedinţă de judeţ.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 4, PI 4.3 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile – PI 4.4: Investiţiile în educaţie, în formare, inclusiv în formare profesională pentru dobândirea de competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii prin dezvoltarea infrastructurilor de educaţie şi formare – OS 4.4: Creşterea calităţii infrastructurii în vederea asigurării accesului sporit la educaţie timpurie şi sprijinirea participării părinţilor pe piaţa forţei de muncă şi OS 4.5: Creşterea calităţii infrastructurii educaţionale relevante pentru piaţa forţei de muncă.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 4, PI 4.4 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 4 reprezintă, împreună cu Axa Prioritară 3, principalele accente ale POR. Sprijinul pentru dezvoltarea urbană durabilă este menit să conducă la o schimbare către o economie cu emisii scăzute de carbon prin intermediul unor planuri de mobilitate urbană durabilă în oraşele din România şi la o dezvoltare urbană integrată în dimensiunile sale sociale, economice şi de mediu.

Această axă prioritară a fost modificată şi actualizată în această ultimă versiune a programului, cu accent pe patru dimensiuni principale: dezvoltarea urbană; revitalizarea urbană; regenerarea socială şi economică şi educaţie. Cea de a treia Prioritate de Investiţii şi obiectivul specific al acesteia au fost recent introduse în această ultimă versiune a POR.

În ceea ce priveşte Prioritate de Investiţii 4.1 şi obiectivul specific corespondent, evaluatorul consideră adecvată abordarea coordonată vizând un număr de municipalităţi selectate, care au un plan de mobilitate urbană durabilă. Existenţa nevoilor teritoriale se justifică în mod clar în descrierea intervenţiei şi obiectivul specific este considerat a fi relevant pentru prioritatea de investiţii. În general, este de aşteptat ca diferitele acţiuni care sunt prevăzute să conducă la schimbărea aşteptată, aşa cum se justifică în mod clar în explicarea Obiectivului Specific şi evoluţia fată de situaţia de referinţă. În plus, trimiterea la planurile de mobilitate urbană durabilă este esenţială pentru a asigura atât relevanţa dar şi consecvenţa şi coerenţa intervenţiilor prevăzute în teritoriile vizate, deoarece acestea vor trebui să fie parte a unei strategii mai extinse. În acest sens, este important de subliniat că, în ultima versiune a POR, activităţile au fost grupate în categorii mai mari de activităţi.

În ceea ce priveşte Obiectivul Specific 4.2, concentrarea pe revitalizarea urbană este canalizată prin acţiuni care favorizează reabilitarea amplasamentelor nefolosite de către autorităţile locale, avute în vedere în principal ca spaţii publice de regenerare. Abordarea integrată urmăreşte atât impactul asupra comunităţii locale cât şi îmbunătăţirea mediului socio-economic al zonelor urbane. Acest lucru se reflectă în mod clar în logica de intervenţie, în care diferitele elemente sunt coerent interdependente.

Regenerarea spaţiilor, mai ales din perspectiva socială şi economică, constituie ţinta principală a Obiectivului Specific 4.3, nou introdusă în această ultimă versiune a POR. Sunt prevăzute acţiuni de corelat cu comunitatea, motiv pentru care autoritatea trebuie să demonstreze că are un plan pentru aceste intervenţii. Un aspect important al acestui obiectiv specific este relevanţa, demonstrată prin referiri la studiul Băncii Mondiale lansat recent şi care a identificat şi cartografiat comunităţile marginalizate (în termeni de capital uman, ocupare a forţei de muncă, calitatea locuirii, şi etnie) în oraşele şi localităţile din România.

Un accent special pe educaţie este pus prin obiectivele specifice 4.4 şi 4.5, ambele cu ţinta finală de a asigura o participare mai mare a părinţilor / persoanelor pe piaţa muncii. Acest lucru este menit să fie asigurat printr-o aprovizionare mai bună şi mai mare a dotărilor educaţionale pentru copii, precum şi prin infrastructuri educaţionale care sunt relevante pentru piaţa forţei de muncă (concentrare pe învăţarea pe tot parcursul vieţii LLL). În ceea ce priveşte indicatorii, informaţiile furnizate de către programatori se referă la posibilitatea de a utiliza indicatori privind beneficiari, adecvați din punctul de vedere al evaluatorului.
Axa Prioritară 5: Îmbunătăţirea mediului urban şi conservarea, protecţia şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural – PI 5.1: Conservarea, protejarea, promovarea şi dezvoltarea patrimoniului natural şi cultural – OS 5.1: Impulsionarea dezvoltării locale prin conservarea, protejarea şi valorificarea patrimoniului cultural şi a identităţii culturale.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 5, PI 5.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 5: Îmbunătăţirea mediului urban şi conservarea, protecţia şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural – PI 5.2: Realizarea de acţiuni destinate îmbunătăţirii mediului urban, revitalizării oraşelor, regenerării şi decontaminării terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluării aerului şi promovării măsurilor de reducere a zgomotului – OS 5.2: Reconversia şi refuncţionalizarea terenurilor şi suprafeţelor degradate, vacante sau neutilizate din oraşele mici, mijlocii şi municipiul Bucureşti.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 5, PI 5.2 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 5 se concentrează pe conservarea, protecţia şi exploatarea durabilă a patrimoniului cultural, atât prin intervenții privind patrimoniul natural şi cultural cât şi dezvoltarea urbană, în cadrul OT 6.
AP 5 a fost remodelată în comparaţie cu versiunea anterioară a POR, prin introducerea unei priorităţi de investiţii suplimentare despre regenerarea urbană. Această PI 5.2 a fost anterior parte a AP4 şi, de fapt, urmează aceeaşi abordare şi propune, aceleaşi tipologii de intervenţie ca şi PI 4.2 pe regenerarea urbană. Delimitarea şi coerenţa este asigurată între aceste două priorităţi de investiţii pe baza diferențierii localităţilor şi zonelor urbane eligibile.

Pe de altă parte, se demonstrează că patrimoniul natural şi cultural este relevant pentru rolurile multi-faţetate ale dezvoltării regionale şi locale. Nevoile şi provocările sunt descrise în mod clar, atât în secţiunea 1.1.1 cât şi în descrierea acţiunilor care urmează să fie sprijinite şi va servi drept bază validă pentru a demonstra relevanţa Obiectivului Specific 5.1 şi selectarea corespunzătoare a Priorităţii de Investiţii 5.1.

Intervenţiile prevăzute în cadrul OS 5.1 prezintă un nivel ridicat de relevanţă, precum şi coerenţă internă şi externă. În acest sens, nu numai că toate elementele logicii de intervenţie sunt clar legate, dar este, de asemenea, prevăzută coordonarea cu alte obiective tematice (de exemplu OT 1, OT 4) şi sectoare economice (cum ar fi turismul, printre altele). Prioritatea de Investiţii 5.1 pune accentul în principal pe conservarea patrimoniului natural şi cultural, dar fără a uita alte rezultate suplimentare relevante şi schimbările care ar fi generate, de asemenea, în arena socio-economică şi productivă. În acest sens, trimiterea la sectoarele economice (dintre care primul este turismul) şi îmbunătăţirea dezvoltării economice prin ocuparea forţei de muncă sunt folosite ca argumente relevante în justificarea Obiectivul Specific şi a rezultatelor aşteptate aferente. Această abordare reprezintă un pas înainte față de versiunile anterioare ale POR şi răspunde unei logici de coordonare internă pentru asigurarea sprijinului reciproc între axele prioritare (complementaritatea cu alte intervenţii ale POR este menţionată în descrierea acţiunilor prevăzute), asigurând în acelaşi timp o distincţie clară şi delimitarea cu scopul de a evita eventualele suprapuneri. În acest caz, de exemplu, AP 5 are legături cu AP 7, dar riscul de suprapunere este evitat, aşa cum s-a solicitat în recomandările anterioare formulate de evaluatori şi discutate în timpul procesului de dialog informal între evaluatori şi programatori. În mod similar, este important de menţionat atenţia sporită privind coordonarea, efectul cumulat dar şi demarcaţia cu privire la alte documente de programare, cum ar fi POC.

Acest lucru este valabil, de asemenea, ţinând seama de întinderea geografică a intervenţiei, care acoperă atât tipologii de regiuni diferite, pe baza unei bune argumentări referitoare la distribuţie, cât şi disponibilitatea acestor active pe întreg teritoriul României.
Axa Prioritară 6: Îmbunătăţirea infrastructurii rutiere de importanţă regională – PI 6.1: Stimularea mobilităţii regionale prin conectarea nodurilor secundare şi terţiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale – OS 6.1: Creşterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale şi urbane situate în proximitatea reţelei TEN-T prin modernizarea drumurilor judeţene.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 6, PI 6.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 6 prezintă o legătură bună între nevoile / provocările şi Obiectivul Specific, în care legătura dintre competitivitatea teritoriilor şi disponibilitatea infrastructurii modernizate reprezintă unul dintre argumentele cheie care justifică această intervenţie. Aceast raţionament este urmat de-a lungul întregii descrieri şi a justificării axelor prioritare şi asigură o abordare orientată, spre valoarea adăugată a acestor investiţii, oportunităţile economice şi dezvoltarea teritorială. În acest sens, ideea de accesibilitate şi conectivitate este relevantă în această Axă Prioritară.

De asemenea, este important de subliniat că, în ciuda absenţei unui plan strategic global în acest domeniu, POR demonstrează relevanţa sa prin referirea la o serie de documente existente. Justificarea acoperirii diferitelor categorii de regiuni devine parte a acestui cadru, subliniind necesitatea unei intervenţii integrate în scopul de a sprijini dezvoltarea durabilă a teritoriului naţional în ansamblu, în timp ce prioritizează acele intervenţii care arată importante beneficii socio-economice aşteptate. În acest sens, justificarea este relevantă şi oferă o bază solidă pentru acoperirea a mai mult de o categorie de regiuni.

Pe baza acestei abordări, obiectivul specific şi prioritatea de investiţii arată un nivel bun de coerenţă, şi tot astfel o fac diferitele acţiuni prevăzute. În acest sens, acţiunile au fost mai bine detaliate şi demarcate în raport cu versiunile anterioare ale POR. Mai exact, ajustările faţă de versiunile anterioare ale POR prevăd introducerea unei noi tipologii de acţiune legată de construcţia / modernizarea staţiilor de transport public pe ruta drumului judeţean, în timp ce acţiunile legate de întreţinerea drumurilor judeţene nu sunt prevăzute de Program. Mai mult decât atât, din punct de vedere operaţional, prioritizarea drumurilor, ca obiect al intervenţiilor a fost făcută la nivel regional. Până în prezent, 4 regiuni au luat deja o decizie cu privire la proiectele care vor fi finanţate, iar celelalte 4 regiuni sunt aşteptate să finalizeze și ele procesul de stabilire a listei de proiecte.

În termeni generali, formularea logicii de intervenţie poate fi considerată ca fiind satisfăcătoare, deoarece prevede acţiuni care contribuie în mod clar la acelaşi obiectiv şi fac parte dintr-o amplă abordare comună. De asemenea, acest lucru poate fi observat analizând formularea indicatorului de rezultat, care se concentrează pe aspectele legate de infrastructurile rutiere şi surprinde doar în mod indirect schimbarea de aşteptat în ce priveşte dinamismul economiei.

Coerenţa observată este importantă, mai ales atunci când se analizează faptul ca această AP concentrează o mare parte din resursele financiare ale POR. Mobilitatea, adaptabilitatea pe piaţa muncii şi inserţia profesională sunt principalele argumente folosite pentru a justifica această alocare şi conduc la conceptul de locuri de muncă şi creştere economică.
Axa Prioritară 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a turismului – PI 7.1: Sprijinirea unei creşteri favorabile ocupării forţei de muncă, prin dezvoltarea potenţialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale pentru anumite zone, care să includă reconversia regiunilor industriale aflate în declin, precum şi sporirea accesibilităţii şi dezvoltarea resurselor naturale şi culturale specifice – OS 7.1: Creşterea numărului mediu de salariaţi în staţiunile turistice.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 7, PI 7.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Legătura dintre nevoile / provocările în acest domeniu şi Obiectivul Specific propus este puternică şi se poate observa o relevanţă ridicată a selecţiei Axei Prioritare 7, precum şi nevoi clar identificate. Evaluatorul confirmă complementaritatea şi punctele / nevoile comune cu AP 5 şi după cum se menţionează în aceste axe prioritare, observă un important efort de coordonare şi delimitare, mai ales în definirea acţiunilor prevăzute. Acest lucru ar putea deriva într-un efect de multiplicare pozitiv, care ar putea fi generat de activităţi complementare (dar nu suprapuse) în acest domeniu şi care este prezentat ca un aspect fundamental, de asemenea, în justificarea financiară a acestei axe prioritare. Cu resurse financiare alocate limitate, AP 7 are menirea de a promova investiţiile în coordonare şi asociere cu cele legate de sprijinirea mediului de afaceri. Ca urmare a acestei combinaţii, sprijinul este menit să fie acordat IMM-urilor care activează în turism prin AP 2, în care este evidenţiată o complementaritate puternică.

Obiectivul Specific a fost reformulat în această ultimă versiune a POR, cu o trimitere clară la crearea de locuri de muncă în termeni de unităţi (numărul mediu de salariaţi) în loc de conceptul mai general de „grad de ocupare", inclus în versiunile anterioare ale POR. Acest lucru se reflectă coerent în formularea indicatorului de rezultat. Justificarea Obiectivului Specific este clară şi include atât informaţii statistice cât şi descriptive cu privire la situaţia de referinţă şi informaţiile context. Acest nivel de detaliere permite o specificitate mare a obiectivului şi rezultatului aşteptat, precum şi oportunităţi de coordonare cu alte axe prioritare, cum ar fi AP 5 şi AP 1. Ca aspect important şi principală diferenţă faţă de la alte AP, AP 7 se concentrează numai pe regiunile mai puţin dezvoltate. Activităţile identificate sunt specifice, relevante şi legate de rezultatele aşteptate. În general, coerenţa internă a acestei axe prioritare poate fi considerată satisfăcătoare şi diferitele elemente ale logicii de intervenţie sunt suficient de bine corelate.

Axa Prioritară 8: Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale – PI 8.1: Investiţiile în infrastructurile sanitare şi sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel naţional, regional şi local, reducând inegalităţile în ce priveşte starea de sănătate şi promovând incluziunea socială prin îmbunătăţirea accesului la serviciile sociale, culturale şi de recreare, precum şi trecerea de la serviciile instituţionale la serviciile prestate de colectivităţile locale – OS 8.1: Creşterea accesibilităţii serviciilor de sănătate, comunitare şi a celor de nivel secundar […], OS 8.2: Îmbunătăţirea calităţii şi a eficienţei îngrijirii spitaliceşti de urgenţă şi OS 8.3: Creşterea gradului de acoperire cu servicii sociale.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 8, PI 8.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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În versiunile anterioare ale POR, precum şi în rapoartele intermediare de evaluare ex-ante, evaluatorul a recunoscut domeniul de aplicare larg al Axei Prioritare 8 şi dificultatea de definire a unui obiectiv specific relevant şi cuprinzător. În acest sens, cea mai recentă modificare a structurii acestei Axe Prioritare prin introducerea a două obiective specifice suplimentare (ajungând la trei în total) a permis o mai bună orientare a intervențiilor prevăzute, şi acoperirea diferitelor dimensiuni privind sănătatea şi infrastructura socială.

Descrierea stadiului actual este clară şi justifică relevanţa intervenţiei, fiind, de asemenea, bazată şi complementară la documente şi strategii existente, menţionate în detaliu în text. În acest sens, evaluatorul recunoaşte dificultatea de a descrie situaţia de referinţă, pe baza datelor din acest domeniu, din moment ce acestea sunt disponibile la nivel local (autorităţi publice locale) şi, aşa cum a fost clarificat de către programatori în dialogurile informale menţinute pe parcursul exerciţiului de evaluare ex-ante, nu există date disponibile la nivel central cu privire la nevoile neacoperite ale sistemului de asistenţă socială. Eforturile programatorilor de a furniza dovezi cu privire la situaţia de referinţă au permis compensarea lipsei de date omogene cu dovezi suficiente cu privire la stadiul actual aşa cum este cunoscut în perioada de programare 2007-2013. Combinaţia informațiilor provenind din descrierea şi analiza experienţelor anterioare, cu informații și cunoştinţe disponibile, documente existente şi strategii, a permis să se construiască o imagine a situaţiei de referinţă a programului şi bazat pe aceasta, a schimbării intenţionate.

În ciuda domeniului extins de aplicare a acestei priorităţi de investiţii, cele trei obiective specifice asigură o specificitate şi acoperire a nevoilor existente mai bună, decât în primele versiuni ale POR. Combinarea a două obiective specifice legate de sănătate (şi în mod special de asistenţa medicală primară şi nivelul de urgenţă) cu un altul axat pe servicii sociale au permis combinaţia între o infrastructură de calitate, sistemele de sănătate eficiente şi o atenţie specifică pentru grupurile vulnerabile de pacienţi. Această combinaţie de factori este legată de o creştere a speranţei de viaţă sănătoasă, a incluziunii sociale şi calităţii vieţii – dar şi, de asemenea, efecte indirecte şi ulterioare legate de integrarea socio-economică a grupurilor dezavantajate.

În acest context, descrierea teoriei schimbării şi definirea diferitelor tipuri de acţiuni devin cruciale, deoarece permit un nivel ridicat de specificitate atunci când este vorba de operaţionalizare, măsurarea şi furnizarea de dovezi concrete şi justificări ale tipurilot de acţiuni. Informaţii referitoare la contribuţia acţiunilor la obiectivul general, tipologiile de potenţiali beneficiari şi zone vizate, ca şi la strategia de intervenţie, permit să se înţeleagă mai bine schimbarea intenționată.

Mai precis, relevanţa grupurilor ţintă dezavantajate şi a teritoriilor care sunt menite să fie abordate prin intermediul acestei AP au permis un grad ridicat de detaliere şi descriere. Acesta a fost obţinut în principal prin combinarea abordării teritoriale (destinată să acopere atât zonele defavorizate cât şi grupurile dezavantajate) cu o abordare specifică, luând în considerare tipologii specifice ale persoanelor dezavantajate care trăiesc în zonele vizate, și care sunt în mod clar specificate în AP. Această logică devine relevantă în special pentru Obiectivul Specific 8.3, în care categoriile de beneficiari care urmează să fie abordate (copii, persoane în vârstă şi persoane cu dizabilităţi) sunt centrale în definirea diferitelor elemente ale logicii de intervenţie.
Legat de cele de mai sus, tipurile de activități planificate pentru cele trei obiective specifice sunt relevante şi contribuţia fiecăruia dintre acestea la rezultatele scontate se menţionează în mod clar în justificare, oferind o imagine detaliată a teoriei schimbării şi permiţând o delimitare concretă a fiecărui obiectiv specific în cadrul Axei Prioritare, consolidând coerenţa internă a logicii de intervenţie. Evaluatorul subliniază încercarea de exhaustivitate propusă în această prioritate de investiţii şi nivelul satisfăcător de definire şi de detaliere. În mod similar, completarea seriei de indicatori de rezultat şi de realizare imediată (output) permite reflectarea clară şi într-un mod detaliat a realității existente, a acţiunilor şi efectelor  corespunzătoare.
Axa Prioritară 9: Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban – PI 9.1: Dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunităţii – OS 9.1: Reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială, prin măsuri integrate.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 9, PI 9.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Complementar AP 8 şi Axa Prioritară 9 se concentrează pe OT 9, răspunzând necesităţii generalizate de a sprijini o serie de comunităţi dezavantajate şi a populaţiei trăind în zone marginalizate. Justificarea prevăzută la secţiunea 2.1.2 demonstrează urgenţa şi relevanţa acestei nevoi, precum şi faptul că aceasta este, în general, prezentă în România în mod independent din categorie de regiune. Acesta este unul dintre aspectele care justifică o abordare cuprinzătoare care include întregul teritoriu al României.

Conceptul de sărăcie este multi-faţetat şi reducerea acesteia necesită acţiuni integrate, aşa cum, de asemenea, este subliniat în descrierea schimbării aşteptate prin această intervenţie. În acest sens, aşa cum, de asemenea, este exprimat în formularea Obiectivului Specific „Reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială" trebuie să se asigure „prin măsuri integrate" care trebuie să fie promovate la nivel comunitar, pentru a maximiza rezultatele aşteptate şi pentru a permite o abordare care să acopere diferite sfere ale vieţii şi dimensiuni socio-economice. În ceea ce priveşte formularea OS, acestea arată o legătură directă cu nevoile / provocările – şi va contribui la punerea în aplicare a Priorităţii de Investiţii – la care se face în mod clar referire şi este amintită în definiţia OS însuşi.

În ce priveşte acţiunile prevăzute, Obiectivul Specific este destul de general şi acoperă diverse dimensiuni, dar abordarea bazată pe DLRC este relevantă pentru a asigura coerenţa internă şi externă a logicii de intervenţie. Acest lucru este relevant în special atunci când se analizează:

· Alocarea financiară a acestei Axe Prioritare – care este destul de limitată comparativ cu alocarea bugetară totală –, precum şi a fondurilor care au fost desemnate pentru OT 9 – care sunt concentrate în principal în cadrul Axei Prioritare 8. Cu toate acestea, coordonarea cu alte fonduri şi programe, ca bază a abordării DLRC propusă, va asigura multiplicarea efectelor pe baza unor abordări integrate.

· Tipurile de acţiuni, a căror descriere este detaliată în ceea ce priveşte justificarea, dar sunt incluse într-un context mai larg reprezentat de DLRC. În acest sens, o delimitare clară şi complementaritatea POR este asigurată în raport cu celelalte programe operaţionale. Contribuţia şi rolul POR în cadrul abordării DLRC vor consta în asigurarea infrastructurilor necesare activităţilor (de exemplu activităţile de economie socială) finanţate prin FSE din POCU. În acest sens, evaluatorul recunoaşte eforturile importante de coordonare între programe între investiţiile hard (finanţate din POR) şi investiţiile soft.

· Contribuţia acţiunilor la rezultatele aşteptate, care este în mod clar definită, şi care a demonstrat coerenţa internă şi relevanţa logicii de intervenţie propuse.

· Teritoriile vizate şi beneficiarii care asigură acoperirea zonelor defavorizate şi a grupurilor ţintă din punct de vedere local şi prin implicarea directă a comunităţilor locale. În acest sens, descrierea acţiunilor prevăzute oferă o imagine detaliată a zonelor urbane eligibile, ca şi o identificare clară a beneficiarilor finali, destinaţi în principal a fi persoanele expuse riscului de sărăcie, persoanele care suferă de forme de dependenţe şi victimele violenţei în familie, printre alţii. Sub fiecare dintre aceste categorii, sunt furnizate descrieri şi detalii suplimentare, pentru a permite o imagine cuprinzătoare şi detaliată a populaţiei ţintă.
Axa Prioritară 10: Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale – PI 10.1: Investiţiile în educaţie, şi formare, inclusiv în formare profesională, pentru dobândirea de competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii prin dezvoltarea infrastructurilor de educaţie şi formare – OS 10.1: Creşterea gradului de participare la nivelul educaţiei timpurii şi învăţământului obligatoriu […], OS 10.2: Creşterea gradului de participare la învăţământul profesional şi tehnic şi învăţare pe tot parcursul vieţii, OS 10.3: Creşterea relevanţei învăţământului terţiar universitar în relaţie cu piaţa forţei de muncă şi sectoarele economice competitive.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 10, PI 10.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa Prioritară 10 a fost actualizată în această ultimă versiune a POR, inclusiv trei obiective specifice în funcţie de tipul şi nivelurile de educaţie (creşe, grădiniţe şi nivelul primar de învăţământ; licee tehnologice şi învățare pe tot parcursul vieții; şi nivel universitar) arătând o legătură directă între nevoile / provocările şi obiectivul specific. În mod similar, definirea obiectivelor specifice poate fi considerată ca fiind relevantă pentru prioritatea de investiţii, iar formularea lor în această versiune finală a POR reprezintă o îmbunătăţire importantă şi satisfăcătoare în raport cu versiunile anterioare ale acestei axe prioritare. Justificarea obiectivului specific se bazează pe un raţionament gradual care arată în mod coerent rezultatele care se aşteaptă a fi realizate prin această intervenţie. Schimbările preconizate sunt prezentate ca parte a unui proces mai larg, în care educaţia nu este un scop în sine, ci este un pas fundamental şi o condiţie prealabilă pentru realizări ulterioare şi modificări socio-economice (de exemplu activitatea economică şi productivitatea, calitatea vieţii, şi, în general, creşterea inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii) şi îmbunătăţirea capitalului uman. Din acest motiv, investiţiile din cadrul acestei axe prioritare sunt esenţiale pentru a asigura premisele necesare pentru participarea la procesul de învăţământ şi, în consecinţă, contribuţia acestor procese mai largi la dezvoltarea socio-economică.

În mod similar, activităţile planificate au legături cu diferite cicluri de învăţământ şi conectarea lor la nevoile existente se face explicit, atât în logica de intervenţie cât şi în text, oferind o justificare, pentru acoperirea a mai mult de o categorie de regiuni. Informații calitative şi cantitative sunt utilizate pentru a justifica această abordare. Chiar dacă sunt incluse în mod oficial în secţiunea care justifică acoperirea diferitelor categorii de regiuni, aceste informaţii rezultă a fi de asemenea relevante pentru înţelegerea situaţiei de referinţă şi pentru modificările pe care axa prioritară îşi propune să le genereze.

În ceea ce priveşte tipurile de acţiuni, evaluatorul observă o îmbunătăţire substanţială față de versiunile anterioare ale PO. Justificarea include informaţii relevante care sunt structurate în jurul principalelor tipuri de activităţil (de exemplu pentru nivelul şcolii) şi precizează, în paralel, principalele grupuri ţintă care vor fi abordate. Acest lucru permite o demarcare între diferitele elemente ale logicii de intervenţie, care prezintă un nivel satisfăcător de coerenţă internă. Complementar, justificarea schimbării intenţionate, legătura cu alte dimensiuni relevante (inclusiv inovarea), precum şi documentele şi strategiile relevante existente poziţionează această axă prioritară într-un context mai larg, subliniind rolul său esenţial pentru dezvoltarea socio-economică şi complementaritatea tematică cu celelalte axe prioritare ale Programului, cum ar fi, de exemplu, axele prioritare 1, 8 şi 9.

Axa Prioritară 11: Extinderea geografică a sistemului de înregistrare a proprietăţilor în cadastru şi cartea funciară – PI 11.1: Consolidarea capacităţii instituţionale şi o administraţiei publică eficientă – OS 11.1: Creşterea gradului de acoperire geografică şi de înregistrare a proprietăţilor din zonele rurale în Sistemul Integrat de Cadastru şi Carte Funciară.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 11, PI 11.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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Axa prioritară 11 prezintă o legătură directă între nevoile / provocările şi obiectivul specific, în care extinderea geografică a înregistrării proprietăţilor din zonele rurale are o relevanţă puternică în ceea ce priveşte dezvoltarea teritorială şi socio-economică a acestor zone. Descrierea stadiului actual este clară şi justifică relevanţa intervenţiei, este fundamentată prin informaţii referitoare la nevoile existente, ţinând cont de asemenea de strategiile existente, care sunt menţionate sistematic.

Obiectivul specific va contribui la implementarea priorităţii de investiţii iar acest lucru este demonstrat în mod clar prin descrierea schimbării intenţionate şi prin definirea diferitelor acţiuni prevăzute ca parte a unui proiect major. În acest sens, logica de intervenţie este restrânsă la formularea unui proiect major, prin care AP va fi implementată. Deşi o justificare a coerenţei similară cu structura informaţiilor incluse în celelalte axe prioritare ar fi fost binevenită, evaluatorul recunoaşte necesitatea de a rămâne la particularităţile formulării proiectului major şi remarcă o logică de intervenţie clară şi coerentă, susţinută de descrieri detaliate ce demonstrează potenţialul operaţional al acestei axe prioritare. Ca parte a acesteia, definiţia tipologiei beneficiarilor, care este inclusă în secţiunea 2.K.6, permite o înţelegere clară a acţiunilor prevăzute.

În ceea ce priveşte logica de intervenţie, evaluatorul apreciază natura cuprinzătoare a abordării şi a dezvoltării acesteia, prin niveluri diferite şi complementare, ce includ, de asemenea, activităţi legate de consolidarea capacităţilor / sesiunile de instruire pentru personalul implicat în acest domeniu. Consolidarea rolului şi funcţiilor teritoriale la nivel local şi regional este subliniată în secţiunea referitoare la alocarea financiară a programului ca fiind una dintre principalul ţinte ale POR, iar această Axă Prioritară este în mod clar unul dintre aspectele-cheie care permit promovarea acestor dimensiuni şi care servesc drept instrumente pentru a pune bazele unei dezvoltări socio-economice în viitor.

Axa Prioritară 12: Asistenţă tehnică – PI 11.1: Asistenţă tehnică – OS 12.1: Implementarea eficientă a Programului Operaţional Regional şi OS 12.2: Implementarea transparentă a Programului Operaţional Regional.

Înţelegerea echipei de evaluare a conexiunilor dintre elementele strategiei POR 2014-2020 în AP 12, PI 12.1 este prezentată în diagrama de mai jos:
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În ciuda specificităţii Axei Prioritare 12, este posibil, de asemenea, să se prezinte o reconstrucţie a logicii de intervenţie a asistenţei tehnice, din moment ce trebuie să se răspundă nevoilor şi lacunelor specifice în ceea ce priveşte gestionarea şi performanţa programului şi să se furnizeze cele mai eficiente şi eficace instrumente pentru a acompania şi a sprijini implementarea programului.

Complexitatea POR în ceea ce priveşte alocarea financiară, numărul de axe prioritare şi priorităţi de investiţii, diferitele teritorii şi grupuri ţintă, tipologiile intervenţiilor pe zone tematice şi modalităţile de finanţare reprezintă o bază suficientă pentru a justifica nevoia de asistenţă tehnică. Acest lucru devine şi mai evident ţinând seama de structura de management a Programului, în care, de asemenea, sunt prevăzute o serie de organisme intermediare, şi este asigurată o abordare naţională, regională şi locală. Relevanţa acestei axe prioritare a fost de asemenea confirmată de către evaluatori, prin consultarea unui număr de părţi interesate. În fapt, asistenţa tehnică este considerată a avea un rol-cheie pentru buna funcţionare a programului, şi în special în ce priveşte finanţarea organismelor intermediare, furnizarea de activităţi de consolidare a capacităţilor şi de formare, precum şi evaluarea Programului de-a lungul implementării sale.

În această ultimă versiune a POR, relevanţa logicii de intervenţie a fost consolidată prin introducerea a două obiective specifice complementare, concentrate pe aspectele legate de eficienţa şi transparenţa POR şi gestionarea acestuia. Obiectivele specifice, astfel cum sunt acestea formulate, acoperă o serie de nevoi existente în conformitate cu o logică clară şi justificată în tot textul. Mai mult, indicatorii de rezultat au fost, de asemenea, adaptaţi prin introducerea unui nou indicator de măsurare a eficienţei în ce priveşte durata medie de contractare.

Secţiunea 1.1.1 oferă, de asemenea, o privire de ansamblu asupra efectelor pozitive care decurg dintr-o implicare corectă şi capacitatea diferiţilor actori în implementarea Programului. Angajamentul acestora este considerat ca un aspect cheie pentru succesul Programului şi stabileşte, fără îndoială, motivul pentru justificarea necesităţii sprijinirii acestor actori prin această axă prioritară.

Pe de altă parte, evaluatorii au luat în considerare lecţiile învăţate şi documentele produse în perioada de programare 2007-2013. Aceasta formează surse de încredere şi relevante care fundamentează necesitatea acestei acţiuni. În acest sens, abordarea propusă este extrem de cuprinzătoare, ce vizează consolidarea capacităţilor în principalele sale dimensiuni (disponibilitate a resurselor; delegare de sarcini; capacitate administrativă: sprijinul beneficiarilor, formare pentru manageri PO, organisme de implementare şi beneficiari, informare şi comunicare etc.) şi detaliază acţiunile prevăzute la un nivel de specificitate bun. Acest lucru permite să se observe o coerenţă internă bună a acestei axe prioritare.
D) Evaluarea integrării provocărilor la nivel teritorial şi a nevoilor specifice ale zonelor sub-regionale sau funcţionale sau grupurilor ţintă specifice, inclusiv zonele geografice cele mai afectate de sărăcie sau grupurile ţintă cu risc ridicat de discriminare sau excludere
Analiza nevoilor regionale identificate în PDRuri şi SNDR a permis verificarea măsurii în care POR, cu obiectivele şi acţiunile prevăzute, iau în considerare şi contribuie la a adresa:

· provocările teritoriale cheie legate de zonele urbane, rurale, de coastă şi de pescuit, precum şi zonele care au caracteristici teritoriale specifice (de exemplu zone montane);

· provocările şi nevoile specifice ale zonelor sub-regionale sau funcţionale sau ale grupurilor ţintă specifice;

· nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de sărăcie sau ale grupurilor ţintă cu risc ridicat de discriminare sau excludere.
În acest sens, se poate observa faptul că zonele urbane sunt esenţiale pentru viitoarea implementare a programului, ceea ce înseamnă că obiectivele principale cheie sunt zonele urbane defavorizate şi că un accent important va fi pus pe consolidarea serviciilor şi standardelor teritoriilor care prezintă un context defavorizat, atât în termeni de dezvoltare urbană şi teritorială, cât şi în ceea ce priveşte condiţiile sociale şi de viaţă ale populaţiei.

Diferitele axe prioritare ale POR identifică în mod clar principalele grupuri ţintă şi strategia explică în detaliu abordarea POR, care răspunde la criterii de echilibru, egalitate şi în special de abordare a zonelor defavorizate. În acest sens, este important de subliniat că această ultimă versiune a POR a inclus îmbunătăţiri în ceea ce priveşte orientarea intervenţiilor către grupuri ţintă specifice. Acest lucru a fost, de asemenea, reflectat mai explicit în logica de intervenţie şi în tipologiile corespunzătoare ale acţiunilor şi indicatorilor.

Înţelegerea nevoilor specifice ale teritoriului este asigurată de program. Acest lucru poate fi atribuit faptului că strategia sa a fost construită pe baza principalelor documente strategice şi de politici existente la nivel regional şi naţional, cum ar fi PDR şi SNDR. În plus, un proces participativ care implică principalii actori la nivel regional a asigurat o relevanţă mai mare a intervenţiilor POR cu privire la nevoile specifice existente.

Informaţii relevante cu privire la aceste aspecte au fost colectate în timpul rundei de consultări efectuate de către evaluatori cu ADR-urile. A fost confirmată o percepţie ridicată a acoperirii tematice a celor mai specifice nevoi ale diferitelor regiuni. În acest sens, principalele provocări par a fi mai degrabă legate de disponibilitatea şi alocarea de fonduri decât de deficitul de acoperire a nevoilor strategice regionale specifice. Pe de altă parte, s-a observat un nivel ridicat de conştientizare cu privire la rolul POR, văzut ca una dintre diferitele surse de finanţare disponibile, şi nu ca unică sursă disponibilă de finanţare.

ADR-urile au subliniat, de asemenea, importanţa procesului de consultare care a permis participarea în procesul de programare a principalelor părţi interesate la nivel regional. În acest sens, grupurile de lucru promovate de către Ministerul Dezvoltării Regionale, precum şi implicarea ADR-urilor ca piese relevante în consultarea şi validarea strategiei programului, au fost cheia asigurării relevanţei strategiei. Este important, în această privinţă, să se recunoască rolul relevant al ADR-urilor ca „punţi” între principalele părţi interesate la nivel regional şi programatorii POR, deoarece au făcut uz de reţelele existente relevante de actori regionali şi locali, pentru a colecta feedback-ul, validarea şi opiniile acestora cu privire la strategiile şi intervenţiile propuse din POR.

Consultări suplimentare ale părţilor interesate relevante (actorii regionali relevanţi, focus grup cu o varietate de reprezentanţi teritoriali – ADR-urile fiind incluse – precum şi interviurile specifice cu actorii locali şi cu beneficiarii) au permis să se analizeze mai în detaliu teritoriile ţintă şi grupurile identificate. Toţi persoanele intervievate au confirmat faptul că principalele grupuri ţintă şi teritoriile defavorizate au fost identificate în mod clar, cu diferite grade de specificitate în funcţie de tipologia acţiunilor (menite să vizeze un anumit grup sau, de exemplu, pentru a acoperi un teritoriu cu anumite caracteristici). În plus, alte documente şi strategii generale sunt, de asemenea, luate în considerare. Ca exemplu, Recomandările Specifice de Ţară, ca şi Acordul de Parteneriat oferă indicaţii asupra unor grupuri dezavantajate în nevoie de sprijin (a se vedea de exemplu, în ce priveşte reducerea sărăciei, referirea la „grupurile foarte dezavantajate, cum ar fi de etnie romă şi copii").

Acest proces de identificare şi validare a permis evaluatorului să ajungă la următoarele concluzii:

· Programul se bazează pe o abordare teritorială menită să acopere atât zonele defavorizate, cât şi grupurilor dezavantajate. Acest lucru este asigurat de descrierea clară şi analiza nevoilor şi caracteristicilor teritoriale şi este completat prin identificarea şi acoperirea tipologiilor specifice ale grupurilor ţintă. POR specifică, cu un grad satisfăcător de detaliere, diferitele grupuri şi potenţialii beneficiari care sunt destinati a fi ţintă prin intermediul acţiunilor prevăzute, complementar la descrierea teritoriilor vizate. De exemplu, acesta este cazul beneficiarilor vizaţi în AP 8 şi AP 9, legate de OT 9, în care o imagine detaliată şi completă a diferitelor tipologii ale populaţiei ţintă permite o înţelegere clară a logicii de intervenţie, contribuţia şi rezultatele aşteptate şi asigură o înţelegere aprofundată a sensului şi implementării în sine ca şi a efectelor acţiunilor prevăzute.
· Programul a identificat în mod corect grupurile cele mai dezavantajate care vor face parte din principalele grupuri care urmează să fie vizate de intervenţiile sale. În acest sens, o abordare orizontală se observă în aria de acoperire a populaţiei de etnie romă, care reprezintă în mod clar un grup prioritar. În mod similar, alte grupuri dezavantajate sunt acoperite de strategia programului, iar acesta este, în special, cazul persoanelor în vârstă, tinerilor, persoanelor care locuiesc în zonele rurale şi persoanelor cu dizabilităţi. În acest sens, şi în ciuda abordării teritoriale descrise la punctul precedent, programul prevede, de asemenea, promovarea de intervenţii specifice pentru grupurile dezavantajate, în special în aspectele legate de integrarea lor socio-economică şi accesul acestora la serviciile de sănătate, sociale, de educaţie şi infrastructuri.
· În mod similar, programul ia în considerare importantele disparităţi care există între regiunile din România. Chiar dacă programul este menit să fie pus în aplicare la nivel naţional, se iau în considerare diferenţele socio-economice existente în cadrul regiunilor de dezvoltare şi de particularităţile şi punctele comune regionale.
E) Evaluarea modalităţilor de implementare propuse (subvenţii, instrumente financiare, bonusuri etc.)
Pentru a evalua dacă modurile preconizate pentru implementarea măsurilor sunt cele mai potrivite ca (1) posibilitate de aplicare a acestora, şi (2) eficienţă şi obţinere a rezultatelor, a fost realizată o analiză a tipului de asistenţă preconizat pentru implementarea acţiunilor.

Din acest motiv, pentru fiecare acţiune planificată a fost analizat, în cadrul aferent Axei Prioritare, modul de implementare definit, pe baza cercetării documentare a informaţiilor disponibile incluse în POR, precum şi a discuţiilor dintr-o întâlnire de lucru cu Beneficiarul.

Este important să se sublinieze că, la momentul redactării, evaluarea ex-ante, pentru utilizarea instrumentelor financiare (în conformitate cu Art. 37(2) din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune) este în curs de dezvoltare. Această analiză va fi esenţială pentru a identifica şi valida posibilitatea de a utiliza instrumente financiare în axele prioritare ale POR. Acesta va constitui o sursă principală pentru programatori în ceea ce priveşte aspectele de implementare şi modalităţile de finanţare ale diferitelor axe prioritare, precum şi eventuala stabilire a instrumentelor financiare.

Concluziile trase pe baza informaţiilor şi surselor disponibile la zi sunt incluse în tabelul de mai jos.

	AP
	OS
	Modalitate de implementare propusă
	Comentarii

	1
	1.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă. Utilizarea instrumentelor financiare nu s-ar potrivi cu tipologia proiectelor şi nici cu alocarea bugetară limitată.

	2
	2.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă, având în vedere tipologia IMM-urilor susţinute.

Programul recunoaşte posibilitatea de a lua în considerare şi de a analiza, într-o etapă ulterioară, opţiunea de a utiliza în acest domeniu instrumente financiare.

	2
	2.2
	Grant-uri nerambursabile şi instrumente financiare
	Relevantă

	3
	3.1
	Utilizarea instrumentelor financiare preconizate
	Relevantă pentru sectorul de intervenţie (eficienţa energetică). Rezultatele evaluării ex-ante în lucru la momentul redactării

	
	3.2
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă
În ceea ce priveşte utilizarea instrumentelor financiare, informaţii importante sunt transmise în studiul BEI. În acest moment, sectorul nu este considerat viabil pentru un instrument financiar datorită diferenţei extrem de mari între investiţii de capital necesare comparativ cu veniturile din exploatare probabile. De asemenea, nu este posibil să se estimeze un efect de pârghie specific sau intensitatea subvenţiei, datorită faptului că băncile au arătat o dorinţă foarte limitată de a acorda împrumuturi în sectorul de transport public.

În acest sens, utilizarea unor instrumente financiare ar putea fi obiect de analiză ulterioară într-un stadiu mai avansat al Programului, aşa cum este menţionat în secţiunea corespunzătoare a PO.

	4
	4.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă. Chiar dacă nu este relevant în acest stadiu, utilizarea instrumentelor financiare ar putea fi obiect de analiză ulterioară într-un stadiu mai avansat al programului, după cum se menţionează în secţiunea corespondentă a PO.

	
	4.2
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	4.3
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	4.4
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	4.5
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	5
	5.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	5.2
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	6
	6.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	7
	7.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă. Chiar dacă nu este relevantă în acest stadiu, utilizarea instrumentelor financiare ar putea fi obiect de analiză ulterioară într-un stadiu mai avansat al programului, după cum se menţionează în secţiunea corespondentă a PO.

	8
	8.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	8.2
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	8.3
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	9
	9.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	10
	10.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	10.2
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	
	10.3
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă

	11
	11.1
	Grant-uri nerambursabile
	Relevantă


Această informaţie a fost, de asemenea, discutată într-un interviu de grup cu părţile interesate care reprezintă sectorul privat (bănci, companii, asociaţii, ...), dintre care unele sunt implicate în gestionarea instrumentelor financiare. Poziţia sectorului privat a fost omogenă şi în favoarea utilizării acestor tipuri de forme de finanţare, având în vedere natura lor de rulment şi efectul de pârghie. Totuşi, este de asemenea important să se ţină cont de o serie de dificultăţi care pot fi legate de utilizarea acestor forme financiare şi care provin, în principal, din lipsa de experienţă şi închegare a anumitor părţilor interesate / IMM-uri ca şi posibila reticenţă unor manageri de fonduri în acordarea de instrumentele financiare pentru unii actori.
Concluzii principale şi recomandări
· În ceea ce priveşte identificarea principalelor nevoi regionale, strategia POR este de a asigura o acoperire importantă a necesităţilor principale existente în cele opt regiuni de dezvoltare din România, care împărtăşesc (cu diferite grade de intensitate) o serie de provocări comune.
· Această relevanţă a strategiei POR şi identificarea cu succes de către aceasta a celor mai urgente nevoi şi a provocărilor, provin, de asemenea, din valorificarea rezultatelor obţinute şi a lecţiilor învăţate de la PO anterior, care au fost luate în considerare în pregătirea POR actual. Scopul continuării programului este considerat de către evaluator ca fiind foarte justificat, având în vedere că nici o schimbare majoră (în afară de criza economică şi financiară, care în cele mai multe cazuri a crescut nevoile existente) nu poate fi observată în situaţia de referinţă şi tendinţele cu privire la 2007-2013.
· În ceea ce priveşte construcţia strategiei, dintr-o perspectivă formală, logica de intervenţie a POR este solidă şi bine construită, îndeplinind cerinţele din modelul pentru Programul Operaţional. Îmbunătăţiri substanţiale pot fi observate în raport cu versiunile anterioare ale PO în ceea ce priveşte cerinţele din model, naraţiunea şi justificările, şi această versiune finală poate fi considerată ca fiind mai matură şi completă.
· În ceea ce priveşte strategia, POR acoperă mai multe domenii de mare importanţă în regiunile din România, unde – cu referire la axe prioritare diferite – pot fi sesizate diferite grade de atenţie şi relevanţă. Justificarea relevanţei relative a fiecărei axe prioritare în cadrul strategiei programului este o informaţie crucială pentru a evalua potenţialul programului, precum şi soliditatea strategiei sale. În acest context, programul promovează dezvoltarea regională, în principal printr-o perspectivă de dezvoltare urbană integrată, asigurând în acelaşi timp un accent pe competitivitatea, inovarea şi eficienţa de mediu / energetică a IMM-urilor. Aceasta derivă din coordonarea puternică a POR cu alte Programe Operaţionale şi documente strategice, care răspunde logicii de concentrare tematice adoptată pentru perioada de programare şi procesul 2014-2020. Coordonarea există şi între diferitele axe prioritare ale programului, asigurând o abordare cuprinzătoare, eficientă şi eficace, menită să stimuleze efectele pozitive care decurg din interacţiunile şi să minimizeze riscurile de suprapunere între acţiuni şi priorităţi. Şi, în cele din urmă, abordări coordonate sunt, de asemenea, asigurate în fiecare axă prioritară, devenind deosebit de relevante în acele cazuri în care este prevăzut mai mult de un obiectiv specific.
· AP 8, 9 şi 10, de asemenea, poartă o relevanţă deosebită, în principal datorită acoperirii lor în ceea ce priveşte provocările la nivel teritorial şi grupurile ţintă specifice. În acest sens, programul identifică în mod corect grupurile şi teritoriile cele mai dezavantajate care vor fi vizate de intervenţiile sale, urmărind o abordare teritorială care vizează zonele şi teritoriile cele mai defavorizate. Complementar cu aceasta, POR asigură o atenţie deosebită tipologiilor concrete de beneficiari, pentru a acoperi diferite cateogrii de persoane dezavantajate care pot beneficia de acţiunile prevăzute.

· În ceea ce priveşte modalităţile de punere în aplicare, evaluatorul apreciază pozitiv abordarea programului, ce prevede utilizarea subvenţiilor în cele mai multe dintre axele prioritare şi utilizarea instrumentelor financiare într-un număr limitat de axe prioritare ale PO. Cu toate acestea, informaţii mai detaliate vor trebui să fie furnizate de către evaluarea ex-ante cu privire la utilizarea instrumentelor financiare (în conformitate cu Art. 37(2) din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune), în prezent în dezvoltare. În plus, trebuie să se ţină cont de faptul că decizia de a folosi instrumente financiare poate fi luată în timpul întregii perioade de implementare. Acest lucru este, de asemenea, corect recunoscut şi menţionat în Program.

· În ceea ce priveşte recomandările, se poate observa o acoperire globală satisfăcătoare a tuturor recomandărilor pentru ÎE2, ca urmare a procesului interactiv şi iterativ de evaluare ex-ante. Dialoguri informale şi un schimb de informaţii fluent au permis o îmbunătăţire progresivă a programului:

· În primul rând, au fost acoperite principalele comentarii referitoare la formularea logicii de intervenţie. Toate secţiunile programului îndeplinesc acum cerinţele modelului şi prezintă corect logica de intervenţie şi teoria schimbării – prin raportarea la nevoile de dezvoltare identificate, situaţia de referinţă şi rezultatele în ceea ce priveşte modificările intenţionate în situaţia de referinţă – şi verifică clar contribuţia activităţilor prevăzute la schimbarea intenţionată – în ce priveşte conţinutul, beneficiarii, grupurile şi teritoriile vizate.

· Ca răspuns la necesitatea de a asigura o concentrare tematică mai mare pe aspecte legate de accesibilitate şi infrastructuri sociale ca o complementaritate la dezvoltarea urbană, programul şi-a remodelat concentrarea printr-o abordare integrată dedicată dezvoltării urbane durabile, care – în paralel cu o mai bună definire a axelor prioritare 6, 8, 9 şi 10 – a permis acoperirea recomandării într-un mod satisfăcător. În paralel, a fost asigurată o atenţie mai mare complementarităţi cu alte programe operaţionale.

· În mod similar, programul asigură acum un nivel mai ridicat de detaliere în identificarea şi descrierea principalelor grupuri ţintă şi, în special, a celor mai defavorizate. Această abordare, care a fost sugerată în recomandări la versiunile anterioare ale programului, a asigurat preciziea, definirea şi relevanţa intervenţiilor prevăzute şi a schimbărilor preconizate.

· În cele din urmă, o altă recomandare s-a referit la necesitatea de a asigura principiul parteneriatului pe parcursul întregului proces de programare, iar acest lucru a fost garantat prin implicarea principalelor părţi interesate la nivel regional şi naţional şi prin luarea în considerare a lecţiilor învăţate în perioada de programare 2007-2013.
3.2.2 Întrebarea de Evaluare 3 
	ÎE3. În ce măsură alocarea resurselor bugetare obiectivelor corespunde programului?
Alocarea resurselor bugetare corespunde obiectivelor programului care pune accent pe sprijinirea tranziţiei către o strategie de emisii reduse de carbon, atât prin îmbunătăţirea eficienţei energetice a clădirilor şi a infrastructurii private şi publice cât şi prin promovarea planurilor de mobilitate urbană. Acest lucru este în conformitate cu principalele nevoi de dezvoltare identificate pentru program. În ce priveşte contribuţia Strategiei POR 2014-2020 şi a alocării sale financiare la Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, ce trebuie să fie întreprinsă în perspectivă şi trebuie să fie evaluată prin complementaritatea sa puternică cu PO Competitivitate cu care ar va împărţi o serie de ţinte stabilite în Acordul de Parteneriat pentru România.
Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon prin eficienţă energetică este înţeleasă ca principala prioritate a Programului (29,90% din alocarea totală), cu o diferenţă substanţială în alocarea financiară faţă de restul axelor prioritare. În cadrul acestei axe prioritare, se pot găsi aspecte legate de eficienţa energetică în clădiri rezidenţiale şi în iluminatul şi infrastructura publice. Cu 17,59% din fonduri, Axa Prioritară privind „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile” se poziţionează a doua. Această axă prioritară, din nou, sprijină tranziţia către o economie cu emisii scăzute de carbon, de data aceasta prin sprijinirea planurilor de mobilitate urbană durabilă în oraşele din România. Urmează, cu referire la resursele bugetare alocate, Axa Prioritară 6 legată de infrastructura rutieră regională şi locală. Această axă prioritară îşi centrează domeniul de activitate în conexiunea de poli de creştere locali şi regionali în regiuni – incluzând zonele cu potenţial turistic ridicat – cu pieţele din alte regiuni din România, ca şi cu pieţele internaţionale prin accesul la reţelele de transport internaţionale. În al patrulea rând, dezvoltarea IMM-urilor şi stimularea mediului de afaceri regional şi local (Axa Prioritară 2) primesc ca alocare 11,10% din fondurile FEDR pentru această perioadă de programare. Activităţile din cadrul acestei axe prioritare sunt menite să includă sprijinul acordat antreprenoriatului şi consolidării IMM-urilor, inclusiv microîntreprinderilor.


În conformitate cu această întrebare de evaluare ex-ante specifică, echipa de evaluare analizează dacă alocarea bugetară per fiecare Axă Prioritară, Prioritate de Investiţii şi Obiectiv Specific este în conformitate cu amploarea nevoilor de dezvoltare identificate şi priorităţile de finanţare identificate pentru Program.

Prin urmare, în evaluarea alocării bugetare echipa de evaluare ia în considerare rezultatele analizei logicii de intervenţie, precum şi definiţia obiectivelor şi priorităţilor.
În plus, şi în paralel cu evaluarea coerenţei şi pertinenţei contribuţiei financiare în abordarea principalelor nevoi identificate, această secţiune reflectă, de asemenea, compararea scenariului financiar din POR 2007-2013 şi cel din POR 2014-2020.

Înainte de aceste două elemente de analiză, evaluarea ex-ante acoperă şi respectarea cerinţelor normative privind concentrarea tematică.
Alocarea financiară pentru POR 2014-2020
Aşa cum a fost redat în prealabil în conformitate cu secţiunea 1 din prezentul raport, POR 2014-2020 este structurat în jurul a 12 axe prioritare, care acoperă 9 dintre cele 11 obiective tematice ale Politicii de Coeziune 2014-2020.

Sprijinul total din FEDR alocat către POR se ridică la 6,7 miliarde de euro, iar alocarea financiară totală este în regiunea de 8,25 miliarde de euro. Alocarea financiară pe axe prioritare este astfel:
Figura 2. Alocarea financiară pentru POR 2014-2020
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Din figura de mai sus, se poate deduce în mod clar că Programului pune accentul pe patru domenii principale:

· Mai întâi de toate, sprijinul pentru tranziţia către o economie cu emisii scăzute de carbon este înţeleasă ca principala prioritate a Programului (29,90% din alocarea totală), cu o diferenţă substanţială în alocarea financiară în ceea ce priveşte restul axelor prioritare. În cadrul acestei axe prioritare pot fi găsite aspecte legate de eficienţa energetică în clădiri rezidenţiale şi iluminat public şi infrastructură, sprijinirea planurilor de mobilitate urbană durabilă.

· În al doilea rând, se regăsesc 17,59% din fondurile Axei Prioritare la „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile". Această axă prioritară, din nou, sprijină tranziţia către o economie cu emisii scăzute de carbon, de data aceasta prin sprijinirea planurilor de mobilitate urbană durabilă în oraşele din România.

· În al treilea rând, urmează, în ceea ce priveşte resursele bugetare alocate, Axa Prioritară 6 referitoare la infrastructura rutieră de importanţă regională. Această axă prioritară îşi fixează domeniul de intervenție în conexiune cu polii de creştere locali şi regionali din regiunile de dezvoltare, inclusiv zone cu potenţial turistic ridicat, cu pieţe din alte teritorii din România, ca şi cu pieţe internaţionale, prin accesul la reţelele de transport internaţionale .

· În al patrulea rând, dezvoltarea IMM-urilor şi stimularea mediului de afaceri regional şi local (Axa Prioritară 2) vor primi o alocare 11,1% din FEDR pentru această perioadă de programare. Activităţile din cadrul acestei axe prioritare sunt menite să includă sprijinul acordat spiritului antreprenorial şi sprijinirea acelor IMM-uri, inclusiv microîntreprinderi, care, deşi au fost deja înfiinţate de 1 an, au nevoie de sprijin pentru a face progrese în capacitatea şi productivitatea (şi, prin urmare, competitivitatea) lor.
Imaginea completă a ponderilor este prezentată în figura de mai jos:
Figura 3. Alocarea financiară din FEDR per axă prioritară POR 2014-2020
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Din figura de mai sus, se poate deduce în mod clar că programul pune accentul pe patru domenii principale:

Din această cifră, se poate aprecia că există trei axe prioritare care reprezintă cote de 2,62%, de 1,51% sau de 1,43% din fondurile alocate, şi anume: Axa Prioritară 1 Promovarea transferului tehnologic, Axa Prioritară 7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a turismului şi Axa Prioritară 9 Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban. Această din urmă axă, pare să fie complementară întregului volum de activităţi de regenerare, mobilitate şi eficienţă energetică ce sunt incluse în cadrul axelor prioritare 3 şi 4, lucru care contribuie la construirea a ceea ce este de aşteptat să fie sinergii utile şi, prin urmare, este considerat a fi extrem de pozitiv.

Pentru Axa Prioritară 1 Promovarea transferului tehnologic, evaluatorul recunoaşte faptul că activităţile din cadrul Obiectivului Tematic 1 din POR vor avea o componentă mare de complementaritate cu Programul Operaţional Competitivitate în scopul de a „obţine rezultatele estimate şi impactul preconizat al Obiectivului Tematic 1 la nivelul Acordului de Parteneriat".
În acest fel, sinergii cu PO Competitivitate şi tipologia efectivă a activităţilor care includ servicii şi măsuri soft (şi nici o infrastructură) justifică acest nivel scăzut de alocare financiară în cadrul programului.

Având în vedere strategia pe termen lung care urmează să fie stabilită pentru dezvoltarea regională în ţării, pe tot parcursul cursul procesului, opinia evaluatorului a fost că ar trebui să fie în continuare o anumită bază pentru a viza o parte mai mare din fondurile care urmează să fie dedicate domeniului, mai ales pentru a doua parte a implementării POR (începând cu 2019), iar acest dialog constructiv s-a finalizat într-un set cuprinzător de activităţi pe deplin coerente între PO Competitivitate şi POR pentru a se conforma SNR, PDR şi strategiilor de dezvoltare regională.

În ceea ce priveşte respectarea cerinţei de concentrare tematică, intenţia de a îmbunătăţi abordarea strategică cu o orientare clară spre obiectivele Strategiei Europa 2020, împreună cu abordarea orientată spre rezultate a noii Politici de coeziune explică abordarea foarte robustă în privinţa priorităţilor de investiţii şi concentrarea POR 2014-2020.

În acest fel, aproape 58% din resursele financiare alocate POR sunt dedicate obiectivelor tematice 1, 3 şi 4, sprijinind în acest fel stimulul către programul de creştere a locurilor de muncă şi către promovarea unei economii cu emisii scăzute de carbon.
Comparaţie cu alocările financiare pentru POR 2007-2013
Fondurile din cadrul POR pentru următoarea perioadă de programare vor creşte substanţial şi vor dubla, practic, alocarea financiară din perioada de programare 2007-2013. În perioada actuală de programare 2007-2013, Programul Operaţional Regional are o alocare bugetară de 3,726 miliarde de euro (finanţare UE), structurată după cum urmează:
Figura 4. Alocarea financiară din POR 2014-2020 / 2007-2013
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Structura de finanţare a programului din 2007 reflectă importanţa oraşelor identificată ca factor cheie al dezvoltării economice şi sociale a UE.

În termeni generali, priorităţile şi accentul continuă să fie plasate în aceste trei domenii menţionate mai sus:

· dezvoltarea urbană integrată;

· infrastructura de transport;

· sprijin pentru afaceri.
Unele dintre diferenţele în ponderea priorităţilor şi bugetul total al programului sunt determinate de noile priorităţi la nivelul UE, iar alte sunt, probabil, asociate cu experienţa Autorităţii de Management din perioada 2007-2013.

Cea mai semnificativă apare în ceea ce priveşte investiţiile legate de îmbunătăţirea eficienţei energetice şi planurile de mobilitate care, în perioada de programare 2014-2020 vor fi într-o axă prioritară separată, care va reprezenta o cotă de 29,90% din bugetul total al programului şi, de asemenea, în Axa Prioritară 4 „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile” sunt incluse acţiuni pe trecerea la o economie cu emisii scăzute de carbon prin susţinerea mobilităţii urbane. Acest tip de investiţii sunt direct legate de Obiectivul 4 Tematic „Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele" şi ar trebui să aibă o contribuţie semnificativă la îndeplinirea cerinţei din Regulamentul FEDR legată de cerinţa de a finanţa activităţile din acest Obiectiv Tematic în regiunile mai puţin dezvoltate, cu cel puţin 10% din finanţarea totală FEDR.

O altă diferenţă care poate fi identificată atunci când se compară cele două cadre financiare este o scădere semnificativă în finanţarea proiectelor de turism, care merge de la 15% (pentru perioada 2007-2013) din fondurile disponibile la doar 1,51% (deşi se poate argumenta că, pe fondul creşterii semnificative în alocarea totală a FEDR, alocarea va continua să fie substanţială în termeni reali).

Investiţiile totale în educaţie, sănătate şi infrastructura socială rămân aproximativ la fel (cu o scădere minoră), având în vedere faptul că în cadrul POR 2014-2020 acest tip de activitate poate fi găsit în axele prioritare 8 şi 10, însumând 10,78% din sprijinul global al UE pentru amândouă, în comparaţie cu 15% alocate în perioada de programare 2007-2013.
Concluzii principale şi recomandări
· Pe prima poziţie, sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon prin eficienţă energetică este înţeleasă ca principala prioritate a Programului (29,90% din alocarea totală), cu o diferenţă substanţială în alocarea financiară faţă de restul axelor prioritare. În cadrul acestei axe prioritare, se pot găsi aspecte legate de eficienţa energetică în clădiri rezidenţiale şi în iluminatul şi infrastructura publice sprijinind planurile de mobilitate urbană durabilă.
· Pe a doua poziţie, cu o cotă de 17,59% din fonduri, se regăseşte Axa Prioritară 4 „Sprijinirea dezvoltării urbane durabile". Această axă prioritară, din nou, sprijină tranziţia către o economie cu emisii scăzute de carbon, de data aceasta prin sprijinirea planurilor de mobilitate urbană durabilă în oraşele din România.

· Urmează, în ceea ce priveşte resursele bugetare alocate, Axa Prioritară 6 „Îmbunătăţirea infrastructurii rutiere de importanţă regională”. Această axă prioritară îşi centrează domeniul de activitate în conexiunea polilor de creştere locali şi regionali în regiuni – incluzând zonele cu potenţial turistic ridicat – cu pieţele din alte regiuni din România, ca şi cu pieţele internaţionale prin accesul la reţelele de transport internaţionale.

· Pe a patra poziţie, dezvoltarea IMM-urilor şi stimularea mediului de afaceri regional şi local (Axa Prioritară 2) primesc o alocare 11,10% din fondurile FEDR pentru această perioadă de programare. Activităţile din cadrul acestei axe prioritare sunt menite să includă sprijinul acordat antreprenoriatului şi sprijinirea acelor IMM-uri, inclusiv microîntreprinderi, care, deşi au fost deja înfiinţate de 1 an, au nevoie de sprijin pentru a face progrese în calitatea şi productivitatea (şi, prin urmare, competitivitatea) lor.
· Prima şi cea mai importantă recomandare pe care evaluatorul ex-ante a fornulat-o de-a lungul procesului a fost urmată şi luată pe deplin în considerare, fiind binevenită pentru a vedea bine şi clar nevoile de dezvoltare identificate chiar la începutul documentului permiţând o comparaţie justă între importanţa problemelor care trebuie abordate şi sprijinul UE alocat acestora. De asemenea, este binevenit că au fost introduse justificări concrete în ceea ce priveşte nivelul scăzut al alocării financiare dedicate proiectelor şi acţiunilor de inovare, atât la nivelul sinergiilor cu Programul Operaţional Competitivitate cât şi cu tipul propriu-zis de activităţi care urmează să fie sprijinite de program.

· A doua recomandare generală, introdusă în rapoartele anterioare, s-a concentrat în jurul faptului că, dacă diferenţa în alocarea financiară este remarcabilă, aşa cum este cazul în scenariul financiar actual conţinut în POR, sunt de elaborat explicaţii privind modul în care alte Programe Operaţionale din România vor aborda câteva alte probleme deosebite în ceea ce priveşte dezvoltarea socio-economică a diferitelor teritorii din România, care au fost identificate în Strategia Naţională de Dezvoltare Regională. Aceste explicaţii pot fi găsite în cuprinsul textului în diferite secţiuni ale ultimei versiuni a POR, iar informaţiile şi aranjamentul financiar sunt pe deplin aliniate la Acordul de Parteneriat cu România.

· Pe o direcţie separată, şi ca o a treia recomandare, a fost să se examineze în detaliu acele axe prioritare care au reprezentat valori foarte mici în ceea ce priveşte procentele de alocare financiară a fondurilor. Complementaritatea şi o masă critică suficientă în ceea ce priveşte resursele financiare absolute, ambele au fost aspecte care au contribuit într-o manieră satisfăcătoare la prelucrarea acestei recomandări în cadrul dialogului constructiv efectuat între programatori şi evaluatorii ex-ante.
3.2.3 Întrebarea de Evaluare 4
	ÎE4. În ce măsură indicatorii propuşi în Programul Operaţional Regional sunt relevanţi şi clari?

Echipa de evaluare ex-ante a oferit comentarii şi a avut mai multe discuţii cu programatorii, care au condus la îmbunătăţirea continuă în selectarea indicatorilor de realizare şi de rezultat.

În ceea ce priveşte relevanţa indicatorilor, indicatorii de realizare / rezultat din cea mai recentă versiune a programului pot fi consideraţi relevanţi şi legaţi de activităţi. Cu toate acestea, există o serie de indicatori de rezultat care depind de alţi factori externi şi, prin urmare, contribuţia POR la aceştia ar putea fi dificil de justificat.


A) Analiza sistemului de indicatori propus: verificarea relevanţei şi clarităţii indicatorilor
Evaluarea relevanţei şi clarităţii indicatorilor se bazează pe o abordare structurată în şase elemente de bază, evaluând:
· prezenţa în sistemul de indicatori a tuturor tipurilor de indicatori necesari (indicatori comuni, indicatorii de realizare imediată – output –, indicatori de rezultat): realizat;

· corectitudinea selectării indicatorilor comuni şi relevanţa indicatorilor propuşi în raport cu logica de intervenţie: realizat;

· capacitatea efectivă a indicatorilor propuşi de a demonstra şi rezuma realizarea obiectivelor POR: realizat;

· claritatea titlului şi a definiţiei indicatorilor: realizat;

· posibilitatea de a cuantifica, măsura şi agrega indicatorii propuşi: realizat;
· evaluarea  caracteristicilor SMART a indicatorilor: Specific, Măsurabil, Realizabil, Realist, încadrat în Timpul planificat: realizat
Evaluarea se bazează pe o analiză documentară aprofundată a versiunii proiect a POR (ultima versiune din luna aprilie 2015), indicatori sugeraţi de documentele de orientare UE
 şi Regulamentul FEDR
. Complementar, indicatorii au fost discutaţi în cadrul reuniunilor de lucru cu dezvoltatorii de program.
B) Furnizarea de sprijin în elaborarea indicatorilor pentru echipa responsabilă de elaborarea POR 
Echipa de evaluare a discutat în detaliu cu programatorii dezvoltarea sistemului de indicatori ai Programului Operaţional, inclusiv îndeplinirea obligaţiilor evaluării ex-ante privind valorile de bază şi valorile ţintă, care sunt descrise în documentul de orientare privind evaluarea ex-ante
.
Analiză
Sistemul de indicatori ai Programului Operaţional Regional 2014-2020 (POR) identifică indicatorii de realizare imediată (output) şi de rezultat pentru axele prioritare, împreună cu unităţile lor de măsură corespunzătoare.

Sistemul de indicatori al POR 2014-2020 include indicatori comuni relevanţi. În cele mai multe cazuri comentate în tabelele de mai jos, aceşti indicatori sunt personalizaţi pe specificul programului.

Documentul de orientare privind evaluarea ex-ante menţionează că schimbarea solicitată de obiectivul specific ar trebui să fie exprimată într-un singur indicator de rezultat (sau foarte puţini). Această recomandare pentru un număr limitat de indicatori de rezultat per obiectiv specific a fost luată în considerare în sistemul de indicatori ai POR 2014-2020. Excepţie fac priorităţile 3.1 şi 8. 3 în cazul cărora sunt definiți mai mult de doi indicatori de rezultat.

Urmând recomandările Documentului de orientare privind evaluarea ex-ante, echipa de evaluare a analizat dacă indicatorii specifici programului au un titlu clar şi o definiție neechivocă şi ușor de înțeles. În scopul de a determina în cazul în care indicatorii sunt relevanți, evaluatorii au analizat legăturile dintre acţiunile propuse, rezultatele acestora şi rezultatele scontate. Evaluarea clarității şi relevanței fiecărui indicator este prezentată în tabelele de mai jos.
AP 1 / PI 1.1 / OS 1.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Entități de transfer tehnologic sprijinite
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile. Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 1 / PI 1.1 / OS 1.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	IMM-uri inovative care colaborează cu alții
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorii comuni de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 2 / PI 2.1 / OS 2.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile. Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de grant
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile. Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar
	Indicatorul este relevant, dar nu este direct corelat cu sprijinul previzionat.
Este planificată „crearea/ modernizare/ extinderea incubatoarelor/ acceleratoarelor de afaceri, inclusiv dezvoltarea serviciilor aferente“ care este de așteptat să conducă la acordarea de sprijin non-financiar întreprinderilor.
Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Investiții private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (grant)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile. 

Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 2 / PI 2.1 / OS 2.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata de supraviețuire a microîntreprinderilor la 3 ani de la înființare
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.
Este definit în Eurostat – OECD Manual on Business Demography Statistics 



AP 2 / PI 2.2 / OS 2.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de grant
	Indicatorul poate fi considerat ca un sub-indicator al primului indicator „Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin”.
Țelul său este de a măsura diferitele moduri de a oferi sprijin pentru IMM-uri.
Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât grantul
	Indicatorul poate fi considerat ca un sub-indicator al primului indicator „Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin”.
Obiectivul său este de a măsura diferitele moduri de a oferi sprijin pentru IMM-uri.
Se are în vedere utilizarea instrumentelor financiare

Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Investiții private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (grant)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Investiții private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (altele decât grant)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 2 / PI 2.2 / OS 2.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Productivitatea muncii în IMM-uri
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific.
	Indicatorul este clar şi măsurabil

Definiția prevăzută în POR.
Datele disponibile de la INS.


AP 3 / PI 3.1 / OS 3.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Numărul gospodăriilor cu o clasificare mai bună a consumului de energie
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Scăderea consumului anual de energie primară în clădirile publice
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
Este un indicator comun
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Scădere anuală estimată a gazelor cu efect de seră
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.

Este un indicator comun.
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Scăderea consumului anual de energie primară în iluminat public
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 3 / PI 3.1 / OS 3.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Consumul de energie finală în clădirile publice
	Indicatorul este relevant şi corelat cu indicatorul comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Consumul de energie finală în sectorul rezidențial
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Consumul de energie finală în iluminatul public
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 3 / PI 3.2 / OS 3.2 / Rezultate
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Lungime totală a liniilor noi sau îmbunătățite de tramvai /metrou
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Operațiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Operațiuni implementate destinate reducerii emisiilor de CO2 (altele decât cele pentru transport public şi nemotorizat)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 3 / PI 3.2 / OS 3.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Pasageri transportați în transportul public urban în România
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Emisii GES provenite din transportul rutier 
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output).
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 4 / PI 4.1 / OS 4.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populație care trăiește în zonele cu strategii de dezvoltare urbană integrate
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Lungime totală a liniilor noi sau îmbunătățite de tramvai / metrou
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun 
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Operațiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Operațiuni implementate destinate reducerii emisiilor de CO2 (altele decât cele pentru transport public şi nemotorizat)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.1 / OS 4.1. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Pasageri transportați în transportul public urban în România
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi Indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil

	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Emisii GES provenite din transportul rutier
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.2 / OS 4.2. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.2 / OS 4.2. / Rezultate
	indicator de rezultat
	relevanță
	claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii verzi în municipiile reședință de județ
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.3. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populație care trăiește în zonele cu intervenții în regenerarea fizică, economică şi socială a comunităților marginalizate din municipii reședință de județ
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este o versiune personalizată a indicatorului comun de realizare imediată (output) 37– „Populație care trăiește în zonele cu strategii de dezvoltare urbană integrate”
	Indicatorul este clar şi măsurabil

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.3. / Rezultate
	indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populația aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate din municipiile reședință de județ
	Indicatorul reflectă obiectivul, totuși alți factori externi pot influenta obiectivul
	Indicatorul este clar şi măsurabil şi coordonat cu PO Capital Uman


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.4. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – antepreşcolar
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.4. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata brută de cuprindere în creșe a copiilor cu vârste între 0-3 ani în mediul urban
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata brută de cuprindere în învățământul preșcolar în mediul urban
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.5. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – învățământ profesional şi tehnic
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – învățare pe tot parcursul vieții
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.5. / Rezultate
	indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata de cuprindere în învățământul profesional şi tehnic în mediul urban
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.1. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Obiective de patrimoniu cultural restaurate
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Creșterea numărului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu cultural şi natural şi la atracțiile care beneficiază de sprijin
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.1. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Creșterea numărului de obiective de patrimoniu în stare de conservare foarte bună şi bună
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 5 / PI 5.2 / OS 5.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 5 / PI 5.2 / OS 5.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii verzi în orașele mici şi mijlocii şi municipiul București
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 6 / PI 6.1 / OS 6.1.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Lungime drumuri reconstruite / modernizate conectate la TEN-T
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun 
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Lungime drumuri nou construite conectată la TEN-T
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun 
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 6 / PI 6.1 / OS 6.1.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populația deservită de o infrastructură rutieră regională modernizată care asigură accesul la coridoarele TEN-T
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 7 / PI 7.1 / OS 7.1. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Suprafață spatii deschise / clădiri create/ reabilitate în stațiuni turistice / Delta Dunării
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output) personalizat
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Creșterea numărului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu cultural şi natural şi la atracțiile care beneficiază de sprijin
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 7 / PI 7.1 / OS 7.1. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Creșterea numărului mediu de salariați în stațiunile turistice
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.1. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari de infrastructură medicală construită/ reabilitată/ modernizată/ extinsă/ dotată (pentru servicii medicale comunitare şi ambulatorii)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Unități medicale construite / reabilitate / modernizate / extinse / dotate (pentru servicii medicale comunitare şi ambulatorii)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.1. / Rezultate
	indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Nevoi neacoperite de servicii medicale (pentru chintila inferioară)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil (indicator Eurostat)


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.2/ Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Unități de primiri urgențe (nivel terțiar)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari de infrastructură medicală construită / dotată(pentru servicii medicale terțiare)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.2 / Rezultate
	indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata internărilor acute în spital din total internări
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.3/ Realizări
	indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari (copii) de infrastructură socială de zi reabilitată / modernizată / extinsă / dotată
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este similar cu indicatorul comun de realizare imediată (output) „Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari (copii) de infrastructură de dezinstituționalizare construită / reabilitată / modernizată /extinsă / dotată
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este similar cu indicatorul comun de realizare imediată (output) „Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite”
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari (persoane cu dizabilități) de infrastructură socială de zi reabilitată /modernizată / extinsă / dotată
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile. 
Este similar cu indicatorul comun de realizare imediată (output) „Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari (persoane cu dizabilități) de infrastructură de dezinstituționalizare construită / reabilitată / modernizată/extinsă / dotată
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile .
Este similar cu indicatorul comun de realizare imediată (output) „Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari (vârstnici) de infrastructură socială de zi reabilitată /modernizată / extinsă / dotată
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este similar cu indicatorul comun de realizare imediată (output) „Populația deservită de servicii medicale îmbunătățite”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.3/ Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Acoperirea cu servicii sociale pentru copii (0-17 ani)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific, totuși alți factori externi pot influenta obiectivul
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Acoperirea cu servicii sociale pentru persoane cu dizabilități
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific, totuși alți factori externi pot influenta obiectivul.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Acoperirea cu servicii sociale pentru persoane cu vârstnice
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidențial acordate în instituţii de tip vechi – copii
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidențial acordate în instituţii de tip vechi – persoane cu dizabilități
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 9 / PI 9.1 / OS 9.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Persoane care trăiesc în zone urbane unde s-au implementat strategii integrate de dezvoltare locală
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile .
Este o versiune personalizată a indicatorului comun de realizare imediată (output) 37 – „Populație care trăiește în zonele cu strategii de dezvoltare urbană integrate”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Spatii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 9 / PI 9.1 / OS 9.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Populația aflate aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate urbane
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output), totuși alți factori externi pot influenta obiectivul.
	Indicatorul este clar şi măsurabil şi coordonat cu PO Capital Uman.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Gradul de cuprindere în învățământul preșcolar
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Gradul de cuprindere în învățământul primar şi gimnazial
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun personalizat – „Gradul de cuprindere în învățământul preșcolar”.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Rata brută de cuprindere în creșe a copiilor cu vârste între 0-3 ani
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output), totuși alți factori externi pot influenta obiectivul.
	Indicatorul este clar şi măsurabil şi coordonat cu PO Capital Uman.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Gradul de cuprindere în învățământul preșcolar
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output), totuși alți factori externi pot influenta obiectivul
	Indicatorul este clar şi măsurabil şi coordonat cu PO Capital Uman.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii care beneficiază de sprijin (educație pentru învățământ profesional şi tehnic)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
Este un indicator comun personalizat – „Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – antepreşcolar”
	Indicatorul este clar şi măsurabil.

	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii care beneficiază de sprijin (învățare pe tot parcursul vieții)
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.

Este un indicator comun personalizat – „Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – antepreşcolar”
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Gradul de cuprindere în învățământul profesional şi tehnic
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output), totuși alți factori externi pot influenta obiectivul
	Indicatorul este clar şi măsurabil şi coordonat cu PO Capital Uman.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.3/ Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – universități
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile 

Este un indicator comun personalizat – „Capacitatea infrastructurii de educație care beneficiază de sprijin – antepreşcolar”
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.3 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Ponderea populației cu vârsta între 30-34 de ani cu nivel terțiar de educație
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 11 / PI 11.1 / OS 11.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Suprafață de teren înregistrată în Sistemul Integrat de Cadastru şi Carte Funciară [SICCF]
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 11 / PI 11.1 / OS 11.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Număr de UAT-uri înregistrate în SICCF
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 12 / OS 12.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Studii, analize, rapoarte, strategii
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Evenimente de informare şi comunicare 
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Participanți la cursurile de pregătire (personal OI/AM, beneficiari şi potențiali beneficiari) 
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Personal din sistemul FESI, ale căror salarii sunt cofinanțate din POR – echivalent normă întreagă anual 
	Indicatorul este relevant şi corelat cu activităţile.
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


AP 12 / OS 12.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Creșterea nivelului de conștientizare a publicului general privind POR
	Indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific (în ce privește transparența) şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


	Indicator de rezultat
	Relevanță
	Claritatea şi măsurabilitatea

	Reducerea duratei medii de contractare
	indicatorul este relevant şi corelat cu Obiectivul Specific (în ce privește transparența) şi indicatorul comun de realizare imediată (output)
	Indicatorul este clar şi măsurabil.


Model pentru „cartea de identitate” a indicatorului
Pentru a oferi sprijin pentru echipa responsabilă de elaborarea POR (punctul B în abordarea descrisă), evaluatorii au elaborat un model pentru „cartea de identitate" a unui indicator, (fișa indicatorului) care se bazează pe Ghidul/modelul programului operațional Guidance Document on Monitoring and Evaluation (CE)
 şi are următorii parametri:
· legătura cu prioritatea de investiții / obiectivul specific

· eticheta – numărul indicatorului

· numele indicatorului

· tipul de indicator – indicator de rezultat sau indicator de realizare imediată (output)

· categoria de indicator – indicator comun sau specific

· categoria de regiune (dacă este cazul) – regiune mai dezvoltată sau regiune mai puțin dezvoltată

· unitatea de măsură

· anul de bază (pentru indicatorii de rezultat)

· valoarea de bază (inițială) (pentru indicatorii de rezultat)

· valoarea ţintă

· sursa de date

· frecvența de raportare

· definirea indicatorului

· metoda de calcul pentru valoarea de bază / valoarea ţintă

· instituția / unitatea responsabilă pentru colectarea de date

· comentarii (dacă este cazul)
Între timp, MFE a dezvoltat fișe standard detaliate pentru indicatori, care vor fi utilizate de către toate AM-urile.
În cadrul exercițiului de evaluare ex-ante, în plus fată de cele de mai sus, a fost realizat un manual al indicatorilor POR. Acesta conține fișele indicatorilor Programului. Manualul oferă orientări structurate privind utilizarea indicatorilor pentru a permite o înțelegere comună cu privire la indicatori şi modul în care trebuie să fie colectate informaţiile.

Concluzii principale şi recomandări
Sistemul de indicatori POR 2014-2020 oferă atât indicatori de realizare imediată (output) comuni şi specifici fiecărui program, cât şi indicatori de rezultat. Indicatorii comuni sunt folosiți acolo unde este cazul cu personalizare adecvată.

Echipa de evaluare ex-ante a oferit comentarii şi au avut loc mai multe discuţii cu programatorii, ceea ce a condus la îmbunătățirea continuă în selectarea indicatorilor de realizare imediată (output). În ceea ce privește relevanța indicatorilor, indicatorii de realizare imediată (output), în cea mai recentă versiune a programului, pot fi considerați relevanți şi corelați cu activităţile.

Relevanța indicatorilor de rezultat este o problemă mai complexă, pentru că trebuie să îndeplinească următoarele cerințe:

· valorile indicatorilor de rezultat ar trebui să fie influențate în modul cel mai direct posibil de către acţiunile finanțate în cadrul axei prioritare (Guidance Document on Monitoring and Evaluation (CE))

· indicatorii de rezultat FEDR ar trebui să vizeze măsurarea schimbării în situația unui stat membru al UE, a unei regiuni, unei zone, unui sector, unei populații vizate de către program, adică indicatorii de rezultat nu ar trebui să se limiteze la entitățile sprijinite (Guidance Document on Monitoring and Evaluation (CE))

· indicatorii de rezultat trebuie să fie similari cu obiectivele specifice (recomandare generală a CE)
Analiza indicatorilor de rezultat se bazează pe aceste cerințe şi s-a concluzionat că indicatorii de rezultat în cea mai recentă versiune a programului le urmează. Cu toate acestea, contribuția POR la anumiți indicatori de rezultat poate fi influențat şi de alți factori, iar viitoarele evaluări ar trebui să evidențieze impactul programului.

Este de remarcat că programatorii POR au stabilit bune legături de comunicare cu INS şi alte AM-uri (de exemplu AM PO Capital Uman). Pentru unii dintre indicatorii evidențiați în analiză, această coordonare este de așteptat să sporească şi mai mult claritatea şi relevanța indicatorilor de rezultat.

3.2.4 Întrebarea de Evaluare 5
	ÎE5. Cum vor contribui performanțele estimate la rezultate? În ce măsură rezultatele sunt influențate de factori externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC?
Pe baza analizei, se poate concluziona că, practic, este de așteptat ca toate realizările să contribuie la rezultate. Cu toate acestea, contribuția POR la indicatorii de rezultat poate fi influențată şi de alți factori, iar viitoarele evaluări ar trebui să evidențieze impactul programului.

Sursa de date şi frecvența de raportare a datelor pot fi considerate adecvate pentru toți indicatorii. Revizuirea indicatorilor arată că metoda de cuantificare este adecvată. În multe cazuri, valorile-ţintă se bazează pe informaţii din surse oficiale, de exemplu, INS şi Eurostat. Sunt luate în considerare seriile temporale.

Având în vedere că stabilirea valorilor ţintă a necesitat calcule şi consultări cu instituţii care pot oferi intrări suplimentare, evaluarea ex-ante a furnizat comentarii în paralel cu dezvoltarea sistemului de indicatori. Multe dintre aceste comentarii au fost luate în considerare.


Analiza legăturilor între realizări imediate (outputs) şi rezultate
Legătura dintre indicatorii de realizare imediată (output) şi indicatorii de rezultat este prezentată grafic în graficele logicii de intervenție – Întrebarea de evaluare 2. În general, este de așteptat ca toți indicatorii de realizare imediată (output) să contribuie la indicatorii de rezultat, deși trebuie să fie recunoscut faptul că factorii externi ar putea avea o influență puternică în cazul unora dintre țintele rezultatelor.
Analiza factorilor externi
Factorii externi (existenți sau instrumente avute în vedere), care ar putea influenta rezultatele sunt comentați mai jos pentru fiecare dintre indicatorii de rezultat:

· numărul de întreprinderi inovatoare

· Programul Operaţional Competitivitate – are în vedere același indicator

· Inițiativele Planului National de Cercetare, Dezvoltare şi Inovare care susțin, de asemenea întreprinderile inovatoare

· Programul Orizont 2020 – cel mai mare program de cercetare şi inovare ale UE

· Alți factori contextuali includ: investiții în inovare ale întreprinderilor, care nu sunt finanțate de UE

· rata de supraviețuire a microîntreprinderilor la 3 ani de la înființare
· politicile naționale pentru IMM-uri

· Programul FEADR 2014-2020

· Programul FEPAM 2014-2020

· Alți factori contextuali includ: accesul la resurse financiare furnizate de către instituțiile de credit

· Productivitatea muncii în IMM-uri

· PO Capital Uman – se așteaptă ca instruirile din FSE să crească productivitatea

· alți factori contextuali includ: sistemul de învățământ ca întreg – în cazul în care devine adaptat la nevoile piețelor se așteaptă să crească productivitatea

· consumul de energie finală în clădirile publice
· PO Infrastructură Mare – scheme prevăzute pentru eficienta energetică a încălzirii publice

· programe naționale de finanțare
· scheme bancare pentru eficientă energetică

· bugetul unității administrativ teritoriale
· alți factori contextuali includ: investițiile în eficiența energetică a instituţiilor, care nu sunt finanţate de UE

· consumul de energie finală în iluminatul public
· programe naționale de finanțare
· bugetul municipal

· alți factori contextuali includ: reducerea iluminatului public în anumite zone fără măsuri de economisire a energiei (ar putea fi cauzată de avarii şi / sau deciziile politicilor de optimizare a bugetului)

· consumul de energie finală în sectorul rezidențial
· PO Infrastructură Mare – scheme prevăzute pentru eficiența energetică a încălzirii publice

· programe naționale de finanțare
· alți factori contextuali includ: bogăția gospodăriilor – de obicei, cu cât sunt mai bogate gospodăriile, cu atât folosesc mai multă energie

· Pasageri transportați în transportul public urban din România

· PO Infrastructură Mare – finanțare pentru metroul municipiului București
· alți factori contextuali includ: normele din oraș – de exemplu dacă descurajează utilizarea vehiculelor personale / starea materialului rulant, care nu sunt finanțate de UE

· reducerea emisiilor de GES şi reducerea emisiilor de GES din transportul în comun

· bugetul municipal pentru drumuri şi material rulant

· spatii verzi în reședințele de județ şi principale municipii

· investițiile municipalităților şi / sau investițiile private în spatii deschise

· populația aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate din municipiile reședință de județ
· PO Capital Uman – intervenții abordând problema în mod specific 

· PO Infrastructură Mare, PO Competitivitate vor contribui, de asemenea, la acest rezultat prin investiții în infrastructură şi sprijin pentru dezvoltarea economică

· alți factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate / dezvoltarea economică generală a țării
· rata brută de cuprindere în creșe a copiilor cu vârste între 0-3 ani în mediul urban
· PO Capital Uman

· alți factori contextuali includ: dinamica demografică, obiceiurile culturale, oportunitățile de angajare şi salariile / disponibilitatea altor membri ai familiei de a avea grijă de copiii cu vârste între 0-3 ani

· rata brută de cuprindere în învățământul preșcolar în mediul urban

· PO Capital Uman – măsuri învățământ
· alți factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate / legile şi reglementările de învățământ
· rata de cuprindere în învățământul profesional şi tehnic în mediul urban
· PO Capital Uman – măsuri în învățământul profesional

· alți factori contextuali includ: legi şi reglementări învățământ, nevoile pieței muncii, salariile

· creșterea numărului de obiective de patrimoniu în stare de conservare foarte bună şi bună
· subvenții Norvegia pentru cultură

· Programul Cultura 2014-2020 al UE

· spatii verzi în orașele mici şi mijlocii şi municipiul București
· investițiile municipalităților şi / sau investițiile private în spații deschise

· populația deservită de o infrastructură rutieră regională modernizată care asigură accesul la coridoarele TEN-T
· surse locale de finanțare pentru infrastructura secundară

· PO Infrastructură Mare – investiții în infrastructura de transport

· alți factori contextuali includ: dinamica populației
· creșterea numărului mediu de salariați în stațiunile turistice
· PO Capital Uman – măsuri de ocupare

· alți factori contextuali includ: evoluția de ansamblu din sectorul turistic – creșterea / scăderea cererii şi ofertei serviciilor turistice

· nevoia neacoperită de servicii medicale (pentru chintila inferioară)
· PO Capital Uman, POC – măsuri de sănătate

· alți factori contextuali includ: politica şi servicii de asistență medicală

· rata internărilor acute în spital din total internări
· PO Capital Uman, POC – măsuri de sănătate

· alți factori contextuali includ: politici şi servicii de asistență medicală, dezvoltarea economică şi sărăcia populației, măsuri preventive de asistență medicală

· gradul de acoperire cu servicii sociale pentru copii (0-17 ani)
· PO Capital Uman

· alţi factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate; dezvoltarea economică, servicii de sănătate

· gradul de acoperire cu servicii sociale pentru persoanele cu dizabilităţi
· PO Capital Uman

· alţi factori contextuali includ: posibilităţi de angajare pentru persoane cu dizabilităţi, servicii de asistenţă medicală

· gradul de acoperire a serviciilor sociale pentru persoane vârstnice

· PO Capital Uman

· alţi factori contextuali includ: posibilităţi de angajare pentru persoanele vârstnice şi politicile guvernamentale faţă de persoanele vârstnice – inclusiv sistemul de pensii, dinamica demografică, serviciile de asistenţă medicală

· beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidenţial acordate în instituţii de tip vechi – copii
· PO Capital Uman

· alţi factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate.

· beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidenţial acordate în instituţii de tip vechi – persoane cu dizabilităţi
· PO Capital Uman

· alţi factori contextuali includ: serviciile de asistenţă medicală

· populaţia aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate urbane
· PO Capital Uman – intervenţii care abordează problema în mod specific

· PO Infrastructură Mare şi PO Competitivitate vor contribui, de asemenea, la acest rezultat prin investiţii în infrastructură şi prin sprijin pentru dezvoltarea economică

· alţi factori contextuali includ: dinamica demografică, în special cea a grupurilor dezavantajate / dezvoltarea economică generală a ţării

· gradul de cuprindere în învăţământ a populaţiei de vârstă şcolară

· PO Capital Uman – măsuri educaţie

· alţi factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate; legile şi reglementările în învăţământ

· ponderea populaţiei cu vârsta între 30-34 de ani cu nivel terţiar de educaţie
· PO Capital Uman – măsuri învăţământ

· alţi factori contextuali includ: dinamica demografică, în special a grupurilor dezavantajate; legile şi reglementările de învăţământ

· număr de UAT-uri înregistrate în SICCF
· nu au fost identificaţi factori externi majori

· creşterea nivelului de conştientizare a publicului general privind POR

· se aşteaptă ca PO Asistenţă Tehnică să sprijine, de asemenea, acest rezultat

· mass-media, în general – trebuie ţinut cont că – depinzând de conţinutul acoperirii mass-media – conştientizarea publicului nu poate fi întotdeauna pozitivă
O recomandare generală este ca în timpul evaluărilor viitoare ale rezultatelor intervenţiilor POR să se ia în considerare factorii externi identificaţi.
Analiza valorilor indicatorilor
Sursa de date şi frecvenţa de raportare a datelor poate fi considerată adecvată pentru toţi indicatorii. Mai jos sunt furnizate comentarii cu privire la cuantificarea valorilor ţintă.
AP1 / PI 1.1 / OS 1.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de entităţi de transfer tehnologic sprijinite
	Valoarea ţintă a fost determinată prin divizarea alocării totale la valoarea maximă eligibilă a unui proiect pentru acest tip de activităţi. Numărul entităţilor de transfer tehnologic sprijinite în ultima versiune a POR a fost redus de la 100 la 60.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar
	Sunt planificate pentru a primi sprijin nefinanciar 600 întreprinderi din regiunile mai puţin dezvoltate.


AP 1 / PI 1.1 / OS 1.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	IMM-uri inovative care colaborează cu alţii
	IMM-urile cu activităţi de cooperare sunt acelea care au avut orice fel de acorduri de cooperare privind activităţile de inovare cu alte întreprinderi sau instituţii. Valorile de bază şi ţintă se bazează pe datele de la Tabloul de bord privind inovarea regională a CE


AP 2 / PI 2.1 / OS 2.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin
	Valoarea ţintă a fost determinată prin împărţirea alocării totale pentru categoria respectivă de regiune (mai mult dezvoltată / mai puţin dezvoltată) la valoarea maximă eligibilă a unui proiect de acest tip de activităţi. Numărul întreprinderilor sprijinite în ultima versiune a POR pentru regiunea mai dezvoltată a fost redus de la 30 la 25.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de grant
	Valoarea ţintă a fost determinată prin împărţirea alocării totale pentru regiunile respective la valoarea maximă eligibilă a unui proiect pentru aceste tipuri de activităţi.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar
	Valoarea ţintă a fost stabilită în funcţie de numărul mediu de întreprinderi găzduite într-un incubator de afaceri, alocarea estimată pentru acest tip de activitate şi valoarea maximă eligibilă pentru acest tip de proiect.


	indicator de realizare imediată (output)
	comentarii referitoare la cuantificare

	Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (grant)
	Valoarea ţintă pentru acest indicator a fost stabilită pe baza experienţei finanţării tipului similar de proiecte din POR 2007-2013, alocarea estimată pentru acest tip de activitate şi valoarea maximă eligibilă a unui proiect.


AP 2 / PI 2.1 / OS 2.1 / Rezultate
	indicator de rezultat
	comentarii referitoare la cuantificare

	Rata de supravieţuire a microîntreprinderilor la 3 ani de la înfiinţare
	Valoarea ţintă se bazează pe seriile temporale Eurostat şi poate fi considerată realistă.


AP 2 / PI 2.2 / OS 2.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin
	Valorile ţintă au fost estimate ca sumă a valorilor ţintă ale celor doi indicatori de mai jos.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de grant
	Este planificat ca grant-urile să fie acordate numai IMM-urilor din regiunile mai puţin dezvoltate, ceea ce este rezonabil. Valoarea ţintă a fost determinată prin împărţirea alocării totale pentru regiunile mai puţin dezvoltate la valoarea maximă eligibilă a unui proiect pentru acest tip de activităţi.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin financiar, altul decât grantul
	Este planificat ca sprijinul financiar, altul decât grant-urile, să fie acordat la 50 de întreprinderi din regiunea mai dezvoltată şi 1.200 de întreprinderi din regiunea mai puţin dezvoltate. Valoarea ţintă pentru acest indicator a fost stabilit pe baza experienţei PO Competitivitate 2007-2013 de finanţarea  tipului similar de proiecte din JEREMIE, alocarea estimată pentru acest tip de activitate şi valoarea eligibilă maximă.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (grant)
	Valoarea ţintă pentru acest indicator a fost stabilită pe baza experienţei finanţării tipului similar de proiecte din POR 2007-2013, alocarea estimată pentru acest tip de activitate şi valoarea maximă eligibilă a unui proiect.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (altele decât grant)
	Valoarea ţintă pentru acest indicator a fost stabilit pe baza experienţei PO Competitivitate 2007-2013 de finanţarea tipului similar de proiecte din JEREMIE, alocarea estimată pentru acest tip de activitate şi valoarea eligibilă maximă.


AP 2 / PI 2.2 / OS 2.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Productivitatea muncii în IMM-uri
	INS furnizează anual date referitoare la numărul de angajaţi în IMM-uri pe mărime şi regiune (https://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=en&ind=INT102D ) şi, de asemenea, date privind cifra de afaceri a IMM-urilor pe mărime şi regiune (https://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=en&ind=INT104D )

AM POR a explicat că valoarea indicatorului Productivitatea muncii în IMM-uri a fost calculat prin împărţirea sumei totale a cifrei de afaceri la numărul total de angajaţi, în funcţie de tipul de regiune. Rezultatele au fost următoarele:

2008

2009

2010

2011

2012

mai dezvoltate

350285

337169

374324

402198

400315

mai puţin dezvoltate

166217

164636

184981

197231

216304

RO

206624

203814

228204

243628

257914

Analizând evoluţia datelor în perioada 2008-2012, se poate observa o creştere anuală de aproximativ 10.000 de lei pentru ambele tipuri de regiuni. Prin urmare, obiectivul pentru 2023 a fost stabilit prin adăugarea a 10.000 de lei la valoarea de bază din 2012, pentru fiecare an în perioada 2013-2023.


AP 3 / PI 3.1 / OS 3.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Numărul gospodăriilor cu o clasificare mai bună a consumului de energie

Scăderea consumului anual de energie primară în clădirile publice

Scăderea consumului anual de energie primară în iluminat public
	Valorile au fost stabilite luând în considerare experienţa perioadei de programare 2007-2013 şi studiile BERD pentru dezvoltarea schemelor de finanţare pentru îmbunătăţirea eficienţei energetice.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Scădere anuală estimată a gazelor cu efect de seră
	Valoarea emisiilor GES se calculează pe baza consumului final de energie obţinut după punerea în aplicare a programului ajustat cu un factor de conversie.


AP 3 / PI 3.1 / OS 3.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Consumul de energie finală în clădirile publice 

Consumul de energie finală în sectorul rezidenţial 

Consumul de energie finală în iluminatul public
	Valorile de bază sunt luate de la INS, iar valorile ţintă sunt stabilite ţinând cont de estimările de economisire a energiei utilizate în strategiile naţionale.


AP 3 / PI 3.2 / OS 3.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Lungimea totală a liniilor noi sau îmbunătăţite de tramvai /metrou
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare din perioada de programare 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Operaţiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Ţinta a fost stabilită pe baza datelor şi informaţiilor primite de la ADR-uri şi a estimărilor cu privire la valorile maxime pentru operaţiuni în raport de alocări.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Operaţiuni implementate destinate reducerii emisiilor de CO2 (altele decât cele pentru transport public şi nemotorizat)
	Ţinta a fost stabilită pe baza datelor şi informaţiilor primite de la ADR-uri şi a estimărilor cu privire la valorile maxime pentru operaţiuni în raport de alocări.


AP 3 / PI 3.2 / OS 3.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Pasageri transportaţi în transportul public urban în România
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare din perioada de programare 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Emisii GES provenite din transportul rutier
	Valorile de bază şi ţintă se bazează pe datele disponibile de la Direcţia Schimbări Climatice şi Dezvoltare Durabilă din Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice, inclusiv prognoza pentru 2023.


AP 4 / PI 4.1 / OS 4.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţie care trăieşte în zonele cu strategii de dezvoltare urbană integrate
	Valoarea de bază este luată de la INS (recensământ 2012), iar valoarea ţintă este calculată pe baza însumării populaţiei totale a celor 39 de municipalităţi.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Lungime totală a liniilor noi sau îmbunătăţite de tramvai / metrou
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare din perioada de programare 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Operaţiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Ţinta a fost stabilită pe baza datelor şi informaţiilor primite de la ADR-uri şi a estimărilor cu privire la valorile maxime pentru operaţiuni în raport cu alocările.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Operaţiuni implementate destinate reducerii emisiilor de CO2 (altele decât cele pentru transport public şi nemotorizat)
	Ţinta a fost stabilită pe baza datelor şi informaţiilor primite de la ADR-uri şi a estimărilor cu privire la valorile maxime pentru operaţiuni în raport cu alocările.


AP 4 / PI 4.1 / OS 4.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Pasageri transportaţi în transportul public urban în România
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare din perioada de programare 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Emisii GES provenite din transportul rutier
	Valorile de bază şi ţintă se bazează pe datele disponibile de la Direcţia Schimbări Climatice şi Dezvoltare Durabilă din Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice, inclusiv prognoza pentru 2023.


AP 4 / PI 4.2 / OS 4.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Valorile au fost estimate pe baza experienţei anterioare cu intervenţii similare ca tip finanţate din POR 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 4 / PI 4.2 / OS 4.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii verzi în municipiile reşedinţă de judeţ
	Valoarea de bază este luată de la INS, iar valorile ţintă sunt corelate cu standardul minim european în acest domeniu.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.3 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţie care trăieşte în zonele cu intervenţii în regenerarea fizică, economică şi socială a comunităţilor marginalizate din municipii reşedinţă de judeţ
	Pe baza bugetului alocat, valoarea estimează numărul de persoane ce trăiesc în zone marginalizate din municipalităţile reşedinţă de judeţ care vor beneficia de investiţii din POR.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Valorile au fost estimate pe baza experienţei anterioare cu intervenţii similare ca tip de finanţate din POR 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane
	Valorile au fost estimate pe baza experienţei anterioare cu intervenţii similare ca tip de finanţate din POR 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.3 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţia aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate din municipiile reşedinţă de judeţ
	Valorile de bază sunt luate din datele BM / INS. Se estimează că programul va conduce la reducerea populaţiei expuse riscului de sărăcie şi excluziune socială până în 2023.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.4. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin
	Valorile ţintă sunt rezumatul valorilor-ţintă ale indicatorilor „Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – antepreşcolar", „Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – învăţământ profesional şi tehnic" şi „Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – învăţare pe tot parcursul vieţii”.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – antepreşcolar
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.4. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Rata brută de cuprindere în creşe a copiilor cu vârste între 0-3 ani în mediul urban
	Valorile de bază au fost luate din statisticile naţionale.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Rata brută de cuprindere în învăţământul preşcolar în mediul urban
	Valorile de bază au fost luate din statisticile naţionale.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.5. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – învăţământ profesional şi tehnic
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – învăţare pe tot parcursul vieţii
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 4 / PI 4.3 / OS 4.5. / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Rata de cuprindere în învăţământul profesional şi tehnic în mediul urban
	Valorile de bază au fost luate din statisticile naţionale.


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Obiective de patrimoniu cultural restaurate
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Creşterea numărului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu cultural şi natural şi la atracţiile care beneficiază de sprijin
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Creşterea numărului de obiective de patrimoniu în stare de conservare foarte bună şi bună
	MC a stabilit valoarea de bază, identificată prin Strategia pentru Cultură şi Patrimoniu.


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Valoarea ţintă a fost estimată pe baza costurilor unitare din perioada de programare 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 5 / PI 5.1 / OS 5.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii verzi în oraşele mici şi mijlocii şi municipiul Bucureşti
	Valoarea ţintă este stabilită pe baza datelor de la INS, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 6 / PI 6.1 / OS 6.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Lungime drumuri reconstruite / modernizate conectate la TEN-T
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Lungime drumuri nou construite conectată la TEN-T
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 6 / PI 6.1 / OS 6.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţia deservită de o infrastructură rutieră regională modernizată care asigură accesul la coridoarele TEN-T
	Valoarea acestui indicator cuantifică numărul de locuitori care trăiesc în sate / oraşe legate la un drum modernizat (populaţia oraşelor / satelor situate în apropierea / de-a lungul drumurilor modernizate), ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 7 / PI 7.1 / OS 7.1. / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Suprafaţă spaţii deschise / clădiri create/ reabilitate în staţiuni turistice / Delta Dunării
	Valoarea ţintă a fost estimată pe baza costurilor unitare din perioada de programare 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Creşterea numărului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu cultural şi natural şi la atracţiile care beneficiază de sprijin
	Valoarea ţintă a fost estimată pe baza costurilor unitare din perioada de programare 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 7 / PI 7.1 / OS 7.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Creşterea numărului mediu de salariaţi în staţiunile turistice
	Valoarea ţintă este stabilită pe baza seriilor temporale de la INS, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţia deservită de servicii medicale îmbunătăţite
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Sănătăţii. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul similar de intervenţii finanţat din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari de infrastructură medicală construită/ reabilitată/ modernizată/ extinsă/ dotată (pentru servicii medicale comunitare şi ambulatorii)
	Valoarea ţintă a fost calculată pe un cost unitar care a fost estimat pe baza experienţei anterioare din perioada de programare 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Unităţi medicale construite / reabilitate / modernizate / extinse / dotate (pentru servicii medicale comunitare şi ambulatorii)
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Sănătăţii. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul similar de intervenţii finanţat din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Nevoi neacoperite de servicii medicale (pentru chintila inferioară)
	Valorile sunt preluate corect din baza de date Eurostat. După revizuirea seriilor temporale, se poate concluziona că obiectivele sunt realizabile.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.2/ Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Unităţi de primiri urgenţe (nivel terţiar)
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Sănătăţii. Obiectivul este numărul de proiecte majore avute în vedere pentru a fi finanţate din POR. 


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari de infrastructură medicală construită / dotată(pentru servicii medicale terţiare)
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Sănătăţii. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul similar de intervenţii, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Rata internărilor acute în spital din total internări
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Sănătăţii. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul similar de intervenţii, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.3/ Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari (copii) de infrastructură socială de zi reabilitată / modernizată / extinsă / dotată
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul similar de intervenţii, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari (copii) de infrastructură de dez-instituţionalizare construită / reabilitată / modernizată /extinsă / dotată
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari (persoane cu dizabilităţi) de infrastructură socială de zi reabilitată /modernizată / extinsă / dotată
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Persoanelor cu Handicap. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari (persoane cu dizabilităţi) de infrastructură de dez-instituţionalizare construită / reabilitată / modernizată/extinsă / dotată
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Persoanelor cu Handicap. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari (vârstnici) de infrastructură socială de zi reabilitată /modernizată / extinsă / dotată
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 8 / PI 8.1 / OS 8.3/ Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Acoperirea cu servicii sociale pentru copii (0-17 ani)
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Acoperirea cu servicii sociale pentru persoane cu dizabilităţi
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Persoanelor cu Handicap. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Acoperirea cu servicii sociale pentru persoane cu vârstnice
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidenţial acordate în instituţii de tip vechi – copii
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Beneficiari ai serviciilor sociale de tip rezidenţial acordate în instituţii de tip vechi – persoane cu dizabilităţi
	Valorile de bază şi ţintă au fost stabilite pe baza datelor furnizate de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale – Autoritatea Naţională pentru Protecţia Persoanelor cu Handicap. De asemenea, valorile au fost determinate pe baza experienţei anterioare privind tipul de intervenţii similar, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 9 / PI 9.1 / OS 9.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Persoane care trăiesc în zone urbane unde s-au implementat strategii integrate de dezvoltare locală
	Valorile ţintă par puţin mici, dar noutatea şi complexitatea acestei iniţiative trebuie să fie luată în considerare.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Spaţii deschise create sau reabilitate în zonele urbane
	Valorile au fost estimate pe baza experienţei anterioare cu intervenţii similare ca tip de finanţate din POR 2007-2013 (cost unitar), ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 9 / PI 9.1 / OS 9.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Populaţia aflată în risc de sărăcie şi excluziune socială din zonele marginalizate urbane
	Indicatorul este în concordanţă cu ţinta României referitoare la riscul de sărăcie pentru Strategia Europa 2020. Numerele au fost luate dintr-un studiu al Băncii Mondiale.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Gradul de cuprindere în învăţământul preşcolar
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Gradul de cuprindere în învăţământul primar şi gimnazial
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Rata brută de cuprindere în creşe a copiilor cu vârste între 0-3 ani
	Valoarea ţintă este stabilită pe baza seriilor temporale de la INS. Abordarea este adecvată şi ţinta pare a fi realizabilă.


	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Gradul de cuprindere în învăţământul preşcolar
	Valoarea ţintă a fost stabilită pe baza seriilor temporale de la INS din perioada 2000-2012, care arată o creştere constantă până în 2009, urmată de o scădere din 2009 până în 2012. Abordarea este adecvată şi ţinta pare a fi realizabilă.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.2 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii care beneficiază de sprijin (educaţie pentru învăţământ profesional şi tehnic)
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii care beneficiază de sprijin (învăţare pe tot parcursul vieţii)
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.2 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Gradul de cuprindere în învăţământul profesional şi tehnic
	Valoarea ţintă este stabilită pe baza seriilor temporale de la INS. Abordarea este adecvată şi ţinta pare a fi realizabilă.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.3/ Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Capacitatea infrastructurii de educaţie care beneficiază de sprijin – universităţi
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


AP 10 / PI 10.1 / OS 10.3 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Ponderea populaţiei cu vârsta între 30-34 de ani cu nivel terţiar de educaţie
	Valoarea ţintă este stabilită pe baza seriilor temporale de la INS. Abordarea este adecvată şi ţinta pare a fi realizabilă.


AP 11 / PI 11.1 / OS 11.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Suprafaţă de teren înregistrată în Sistemul Integrat de Cadastru şi Carte Funciară [SICCF]
	Valorile au fost furnizate de către ANCPI pe baza Specificaţiilor Tehnice şi iau în considerare rezultatele altor proiecte implementate de către ANRSC (proiectul CESAR, fonduri naţionale).


AP 11 / PI 11.1 / OS 11.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Număr de UAT-uri înregistrate în SICCF
	Valorile au fost furnizate de către ANCPI pe baza Specificaţiilor Tehnice şi iau în considerare rezultatele altor proiecte implementate de către ANRSC (proiectul CESAR, fonduri naţionale).


AP 12 / OS 12.1 / Realizări
	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Studii, analize, rapoarte, strategii
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Evenimente de informare şi comunicare 
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013. În plus, aceste evenimente vor fi incluse în Planul de Comunicare.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Participanţi la cursurile de pregătire (personal OI/AM, beneficiari şi potenţiali beneficiari) 
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013, ceea ce constituie o abordare adecvată.


	Indicator de realizare imediată (output)
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Personal din sistemul FESI, ale căror salarii sunt co-finanţate din POR – echivalent normă întreagă anual 
	Se presupune că numerele sunt estimate pe baza numărului de angajaţi în AM.


AP 12 / OS 12.1 / Rezultate
	Indicator de rezultat
	Comentarii referitoare la cuantificare

	Creşterea nivelului de conştientizare a publicului general privind POR
	Valorile ţintă au fost estimate pe baza experienţei anterioare pe tipuri de intervenţii similare din POR 2007-2013.


Revizuirea indicatorilor arată că metoda de cuantificare este adecvată. În multe cazuri, valorile ţintă se bazează pe informaţii din surse oficiale, de exemplu INS şi Eurostat. Seriile temporale sunt luate în considerare.
Contribuţia la indicatorii de rezultat respectivi ale următoarelor realizări imediate outputs pot fi considerate marginale / limitate:

- Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin în regiunile mai dezvoltate (AP 2 / PI 2.1 / OS 2.1)

- Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin în regiunile mai dezvoltate şi IMM-uri care beneficiază de sprijin financiar în regiunile mai dezvoltate, altele decât grant-uri (AP 2 / PI 2.2 / OS 2.2)

Ţintele limitate pentru regiunile mai dezvoltate sunt explicate de alocările financiare limitate disponibile.
3.3 Evaluarea performanţei Programului
3.3.1 Întrebarea de Evaluare 6

	ÎE6. În ce măsură indicatorii şi ţintele intermediare şi finale (milestones) selectate pentru cadrul de performanţă sunt adecvate?
Concluzia generală este că indicatorii financiari sunt potriviţi. Indicatorii de realizare sunt, de asemenea, relevanţi şi au fost deja selectaţi pentru program. Etapele de implementare cheie selectate pot fi, de asemenea, considerate relevante. Valorile ţintă par realiste şi indicatorii privesc mai mult de 50% din această axe prioritare


Evaluatorii au folosit pentru analiză versiunea finală Guidance Fiche on Performance Framework Review and Reserve in 2014-2020 (14 mai 2014)
. Pentru a oferi clarificări suplimentare, evaluatorii au avut întâlniri de lucru cu programatorii şi au oferit în scris feedback cu privire la cadrul de performanţă.

Analiza
Comentariile referitoare la cadrul de performanţă sunt prezentate în tabelul de mai jos:

	AP
	Indicator / etapă de implementare
	Comentariu

	toate
	Indicatori financiari
	Indicatorii financiari sunt potriviţi deoarece se referă la valoarea totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorităţii de certificare şi certificate de către autoritate în conformitate cu Art. 126 din RDC, care este de asemenea prevăzut în Guidance Fiche.

	1
	Număr de entităţi de transfer tehnologic sprijinite
	Indicatorul de realizare imediată (output) „Entităţi de transfer tehnologic sprijinite" este relevant şi a fost deja selectat pentru program. Valorile ţintă par realiste. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	2
	Număr de întreprinderi care beneficiază de sprijin 
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară. Obiectivele finale sunt însumate corect. La ţintele intermediare şi finale (milestones) este o pondere diferită - 33% pentru regiunea mai dezvoltată şi 11% pentru regiunile mai puţin dezvoltate. AM POR a clarificat că ţintele intermediare şi finale (milestones) au fost stabilite pe baza experienţei anterioare cu tipul similar de intervenţie finanţat din POR 2007-2013.

	3
	Operaţii subcontractate pentru transportul public şi nemotorizat
	Etapa cheie de implementare este relevantă.

	3
	Operaţiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară. 

	3
	Numărul gospodăriilor cu o clasificare mai bună a consumului de energie
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Ţinta intermediară şi finală (milestones) este de 5% din valoarea ţintă.

	4
	Operaţii subcontractate pentru transportul public şi nemotorizat
	Etapa cheie de implementare este relevantă.

	4
	Operaţiuni implementate destinate transportului public şi nemotorizat
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Ţinta intermediară şi finală (milestones) măsoară operaţiunile contractate care sunt stabilite la 50% din valoarea ţintă. Ţinta intermediară şi finală (milestones) este de 5% din valoarea ţintă.

	4
	Lungimea totală a liniilor noi sau îmbunătăţite de tramvai / metrou contractate
	Etapa cheie de implementare este relevantă.

	4
	Lungime totală a liniilor noi sau îmbunătăţite de tramvai / metrou
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant. Este definit puţin diferit în program: Ţinta intermediară şi finală (milestones) măsoară operaţiunile contractate care sunt stabilite la 50% din valoarea ţintă.

	5
	Obiective de patrimoniu cultural restaurate, care sunt contractate / reabilitate
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Valorile ţintă par realiste. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	6
	Lungime drumuri reconstruite / modernizate conectate la TEN-T
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) comun relevant, care a fost deja selectat pentru acest program. Valorile ţintă par realiste. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	7
	Suprafaţă spaţii deschise / clădiri create/ reabilitate în staţiuni turistice / Delta Dunării
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) personalizat.

	8
	Beneficiari de infrastructură medicală construită/ reabilitată/ modernizată/ extinsă/ dotată (pentru servicii medicale comunitare şi ambulatorii)
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output), care rezumă unii dintre indicatorii de realizare imediată (output) din AP 8. Ţinta intermediară şi finală (milestones) este stabilită la 10% din valoarea ţintă, ceea ce pare realist. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	8
	Beneficiari (copii) de infrastructură socială de zi reabilitată / modernizată / extinsă / dotată
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output), care rezumă unii dintre indicatorii de realizare imediată (output) din AP 8. Ţinta intermediară şi finală (milestones) este stabilită la 33% din valoarea ţintă.

	9
	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane – contracte
	Etapa cheie de implementare este relevantă.

	9
	Clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele urbane
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru program. Ţintele intermediare şi finale (milestones) par realiste. Este planificat ca 20% din sprijin să fie contractat până la sfârşitul anului 2018. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	10
	Capacitatea infrastructurii care beneficiază de sprijin
	Este un indicator comun personalizat, care a fost deja selectat pentru acest program. Valorile ţintă par realiste. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.

	11
	Suprafaţă de teren înregistrată în Sistemul Integrat de Cadastru şi Carte Funciară [SICCF]
	Etapa cheie de implementare este relevantă.

	11
	Număr de UAT-uri înregistrate în SICCF
	Acesta este un indicator de realizare imediată (output) relevant, care a fost deja selectat pentru program. Valorile ţintelor par realiste. Indicatorul se referă la mai mult de 50% din această axă prioritară.


Concluzia generală este că indicatorii financiari sunt potriviţi. Indicatorii de realizare imediată (output) sunt, de asemenea, relevanţi şi au fost deja selectaţi pentru program. Etapele cheie de implementare selectate pot fi, de asemenea, considerate relevante. Valorile pentru ţintele intermediare şi finale (milestones) par realiste şi indicatorii vizează peste de 50% din axele prioritare.

3.3.2 Întrebarea de Evaluare 7

	ÎE7. În ce măsură resursele umane şi capacitatea administrativă sunt adecvate pentru gestionarea Programului Operaţional Regional?

Experienţa în implementarea POR 2007-2013 şi continuarea POR 2014-2020 sunt o bază pentru asigurarea unei capacităţi administrative adecvate pentru implementarea POR.

Desemnarea oficială a autorităţilor, pregătirea procedurilor, tranziţia personalului şi structurilor din programul 2007-2013 la 2014-2020 sunt în curs de desfăşurare, dar există dovezi că procesul este planificat şi abordează cei trei piloni cheie ale capacităţii administrative: structuri, resurse umane şi sisteme şi instrumente.

Măsurile planificate la nivel POR şi sprijinul acordat la nivelul AP prin POAT pentru creşterea capacităţii administrative şi reducerea sarcinii administrative abordează deficienţele cheie ale sistemului.

Principala provocare care trebuie să fie abordată pentru noul POR este cooperarea cu un număr mare de entităţi responsabile pentru intervenţiile complementare ale altor programe operaţionale şi alte instrumente, precum şi cu cei responsabili pentru abordările teritoriale integrate. Va fi necesară capacitate adecvată în ceea ce priveşte resursele umane şi instrumentele de coordonare.

Se recomandă coordonarea perseverentă a implementării planurilor pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative şi o abordare axată pe îmbunătăţire continuă.


Informaţii generale cu privire la autorităţile responsabile pentru gestionarea POR şi capacitatea administrativă
Potrivit POR 2014-2020, autorităţile responsabile pentru gestionare, control şi audit au fost nominalizate după cum urmează:

· Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice

Autoritate de Management

· Ministerul Finanţelor Publice – Autoritatea de Certificare şi Plată
Autoritate de Certificare

· Curtea de Conturi – Autoritatea de Audit


Autoritate de Audit

· Ministerul Finanţelor Publice – Autoritatea de Certificare şi Plată
Organism unde se vor face plăţile de către Comisie 
Acordul de Parteneriat prevede că POR va continua cu structurile actuale ale POR 2007-2013, situate în Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice. O parte din sarcini vor fi delegate celor opt Agenţii de Dezvoltare Regională.
După cum s-a menţionat în AP, întărirea capacităţii administrative a autorităţilor este un aspect cheie al punerii în aplicare cu succes a FESI 2014-2020, inclusiv FEDR şi POC. Planul pentru întărirea capacităţii administrative a autorităţilor este gestionat şi implementarea este coordonată în mod centralizat de către Ministerul Fondurilor Europene, fiind sprijinit cu fonduri din Asistenţa Tehnică.

Potrivit Art. 125 din Regulamentul (UE) 1303/2014, „Autoritatea de management este responsabilă de gestionarea programului operaţional în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare”. În ceea ce priveşte gestionarea programului operaţional, Autoritatea de Management trebuie să stabilească măsuri eficiente şi proporţionale de combatere a fraudei, ţinând seama de riscurile identificate.

Din acest motiv, AM POR este responsabilă pentru luarea măsurilor necesare de a asigura o capacitate adecvată a autorităţilor responsabile pentru punerea în aplicare a programului şi îndeplinirea obiectivelor de performanţă. Este de aşteptat ca acţiunile AM să fie integrate în, şi în concordanţă cu planul centralizat implementat orizontal pe toate autorităţile responsabile cu punerea în aplicare a fondurilor ESI.
Metoda de evaluare
Evaluarea capacităţii administrative a autorităţilor responsabile pentru POR 2014-2020 urmează abordarea evaluării capacităţii administrative efectuate la nivelul AP în 2013. Aceasta este structurată pe trei piloni – Structuri, Resurse Umane şi Sisteme şi Instrumente – şi se au în vedere punctele slabe identificate ale experienţei 2007-2013, precum şi provocările specifice ale noii perioade de programare. Planificarea resurselor umane pentru funcţiunile perioadei 2014-2020 este considerată în continuare un element integrat al capacităţii administrative.

Evaluatorii au efectuat analiza folosind o listă de verificare care să permită evaluarea externă şi internă a capacităţii administrative şi de pregătire în fiecare dintre elementele pentru implementarea Programului Operaţional. Această listă de verificare poate fi găsită ca Anexa III la prezentul raport.

Concluziile cercetării documentare sunt în principal lecţiile învăţate din experienţa POR 2007-2013. Este important ca ele fie luate în considerare pentru dezvoltarea în continuare a capacităţii administrative a autorităţilor POR. Acestea au fost extrase din rapoartele intermediare de evaluare POR şi evaluarea capacităţii administrative a autorităţilor şi beneficiarilor întreprinse în 2013, în cadrul contractului de evaluare ex-ante a AP.

· POR 2007-2013 a fost cel mai performant program dintre programele operaţionale ale Politicii de Coeziune, cu cea mai bună capacitate de absorbţie şi o implementare fără probleme.

· Principalele puncte forte ale autorităţilor POR constau în:

· experienţa relevantă puternică şi personalul competent construit treptat încă din perioada de preaderare;

· relaţii bune de lucru ale AM şi OI-urilor, bazate pe un contract de delegare a responsabilităţilor în funcţie de performanţă;

· implementarea în regiuni prin ADRuri asigură contactul strâns cu beneficiarii;

· fluctuaţia redusă a personalului, în principal la nivel de management şi poziţii cheie;

· politicile de resurse umane s-au dovedit a fi suficient de atractive pentru a menţine şi a atrage personal competent;

· sistemul de instruire este în mare măsură funcţional şi eficient la nivelul AM şi OI-urilor;

· AT este folosită în mod corespunzător pentru a finanţa rezolvarea nevoilor AM şi OI-urilor.
O serie de arii de îmbunătăţire au fost identificate, pentru a se asigura procesul de bună implementare şi înaltă performanţă ale POR, după cum urmează:

· acoperirea îmbunătăţită a zonelor critice de expertiză;

· mai multă flexibilitate a structurilor organizatorice pentru a răspunde la variaţia încărcării de lucru pe parcursul implementării programului; atunci când resursele interne nu sunt suficiente, externalizarea proceselor ar trebui să fie suficient de rapidă pentru a răspunde nevoilor;

· formarea clasică nu mai este cea mai potrivită soluţie din cauza constrângerilor de timp şi a domeniilor de competenţă foarte specializate; instruirea internă, coaching-ul şi formarea la locul de muncă ar trebui să aibă cotă mai mare din metodele de instruire;

· zonele critice de expertiză, care au un impact semnificativ asupra performanţei indivizilor şi echipei / organizaţiei, sunt achiziţiile publice, ajutorul de stat, noile cerinţe legale, şi managementul de proiect;

· ar trebui să fie adoptat un mecanism optim de motivare, nu numai la nivel de AM / OI-uri, ci şi, de asemenea, pentru personalul ministerului, direct implicat în procesul de implementare;

· eficienţa îmbunătăţită a comitetelor de monitorizare axată mai mult pe aspecte strategice ale implementării POR decât pe aspectele operaţionale;

· simplificarea procedurilor de implementare;

· consolidarea sistemelor de management şi control, asigurarea auditului intern.
Interviurile organizate pentru această evaluare au confirmat şi detaliat constatările preliminare din cercetarea documentară.

Constatările cheie şi concluziile obţinute din interviuri şi analiza documentară sunt prezentate mai jos:

· Desemnarea autorităţilor nu s-a transmis oficial, dar este de aşteptat să se facă în curând pentru întregul sistem FESI.

· Menţinerea aceleiaşi autorităţi ca şi în perioada de programare anterioară va face tranziţia mai uşoară şi transferul de expertiză mai uşor de gestionat folosind memoria organizaţiei.

· OI-urile nominalizate să efectueze o parte din sarcini în regiuni sunt următoarele: Agenţia pentru Dezvoltare Regională Nord-Est (ADR Nord-Est), Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud-Est (ADR Sud-Est), Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud Muntenia (ADR Sud-Muntenia), Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud-Vest Oltenia (ADR Sud-Oltenia), Agenţia pentru Dezvoltare Regională Vest (ADR Vest), Agenţia pentru Dezvoltare Regională Nord-Vest (ADR Nord-Vest), Agenţia Regională de Dezvoltare Centru (ADR Centru) şi Agenţia pentru Dezvoltare Regională Bucureşti-Ilfov (RDA Bucureşti-Ilfov).

· Experienţa şi cooperarea îndelungată a OI-urilor şi AM creează premisele pentru o cooperare eficientă pentru implementarea POR 2014-2020. O mai mare descentralizare a sistemului, cu responsabilităţi mai largi la nivel regional delegate ADR-urilor, este văzută ca o direcţie pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative. În această etapă, contractele de delegare sunt în curs de pregătire, dar nu s-au făcut acorduri formale privind responsabilităţile OI-urilor. Cu toate acestea, se are în vedere faptul că delegarea activităţilor va fi în mare măsură la fel ca în perioada de programare 2007-2013, fiind posibil să se transfere un număr mai mare de sarcini de la AM la OI-uri pentru a reduce timpul de răspuns şi pentru a accelera procesul de implementare a proiectului.

· Sistemul de management al performanţei personalului planificat a fi implementat în toate autorităţile responsabile de fondurile ESI este aşteptat să aibă efecte pozitive asupra implementării POR.

· Simplificarea procedurilor este recunoscută ca fiind necesară şi va fi abordată în timpul pregătirii procedurilor. O mai bună difuzare şi sprijin pentru beneficiari în consolidarea sistemului de control intern. Sunt planificate mai buna înţelegere a neregulilor şi abordările practice pentru a evita frauda.

· Măsuri dedicate pentru a asigura capacitatea administrativă a actorilor implicaţi în abordarea teritorială integrată, sunt necesare şi vor fi abordate, inclusiv proceduri de implementare, definire a responsabilităţilor şi inter-relaţiilor.

· Resursele umane sunt disponibile, politicile şi procedurile eficiente de gestionare şi de resurse umane sunt funcţionale pentru a stimula performanţa, dar – conform AM – mai multă atenţie va fi acordată următoarelor zone cheie: (i) planificarea resurselor umane, abordări ale instruirii mai eficiente, răspunzând constrângerilor de timp apărute în ultimii ani, instrumente de management al performanţei îmbunătăţite. O evaluare a impactului politicilor de resurse umane asupra performanţei POR, şi resursele necesare pentru implementarea politicilor şi evaluarea eficacităţii şi impactului acestuia trebuie să fie furnizate în mod continuu.

· Personalul AM şi OI este motivat şi relativ bine plătit. În general, AM POR şi OI-uri par a fi bine acoperite cu personal. Acestea au mix-ul de calificare corectă şi numărul adecvat de personal, care se menţine ca un activ al organizaţiei din cauza fluctuaţiei cu o rată foarte scăzută. Echipele au fost construite şi cultivate pe o perioadă mai lungă de timp (multe dintre ele au lucrat în proiecte PHARE înainte de a lucra în POR) şi sunt, în general, foarte experimentate. OI-urile au statut de ONG, şi, ca atare, au o politică de recompense mai flexibilă şi motivantă. Ele pot ajusta plata pe baza performanţei şi pe baza nevoilor. În ciuda reducerilor de personal şi salarii în administraţia publică, sistemul de recompense pentru autorităţile POR este unul dintre cele mai bune din toate ministerele.

· Cooperarea inter-instituţională şi, mai specific, cooperarea inter-ministerială este un punct cheie slab al sistemului public românesc (Banca Mondială, 2010) ceea ce reprezintă o chestiune orizontală de fond pentru buna funcţionare a autorităţilor implicate în fondurile UE, astfel încât ar trebui avute în vedere relaţii bune de lucru între toţi actorii. Cooperarea cu alte instituţii în noua perioadă de programare este o sarcină mult mai dificilă din cauza conexiunilor sporite ale POR cu alte programe operaţionale şi instrumente.
· După cum se explică în secţiunea 10 a documentului POR, în perioada exerciţiului 2007-2013, POR făcut deja progrese pentru simplificarea procedurilor şi reducerea poverii administrative. Planul de continuare a îmbunătăţirilor şi reducerea poverii administrative a beneficiarilor se bazează pe studiul „Evaluarea sarcinii administrative privind fondurile ESI” realizat în 2014. Planul cuprinde acţiuni structurate pe etapele implementării programului, printre care: formularul de cerere, implementarea, cererea de plată, achiziţiile publice, raportul de activitate, cheltuielile de rambursare, auditul şi controlul. Înlesnirea accesului beneficiarilor la informaţii, cunoaştere şi învăţare este, de asemenea, considerată o acţiune prioritară, planificată pentru acest obiectiv.

· După cum s-a menţionat în AP, întărirea capacităţii administrative a autorităţilor este un aspect cheie al implementării cu succes a FESI 2014-2020. Planul pentru întărirea capacităţii administrative a autorităţilor este gestionat, iar implementarea este coordonată în mod centralizat de către Ministerul Fondurilor Europene, fiind sprijinit din fonduri de Asistenţă Tehnică.
Principalele constatări şi recomandări
1. Experienţa în implementarea POR 2007-2013 şi continuarea POR 2014-2020 constituie o bază pentru asigurarea capacităţii administrative adecvate pentru implementarea POR.

2. Măsurile planificate la nivelul POR şi sprijinul acordat la nivelul AP prin POAT pentru creşterea capacităţii administrative abordează punctele slabe cheie ale sistemului.

3. Desemnarea oficială a autorităţilor, pregătirea procedurilor, tranziţia personalului şi structurilor de la programul 2007-2013 la programul 2014-2020 sunt în curs de desfăşurare, dar există dovezi că procesul este planificat şi se adresează celor trei piloni-cheie ai capacităţii administrative: Structuri, Resurse Umane şi Sisteme şi Instrumente.

4. POR va beneficia de sprijinul orizontal oferit de către MFE în întregul sistem de fonduri ESI. Deşi există unele acţiuni deja realizate, cea mai mare parte a acţiunilor sunt în curs de realizare şi urmează să fie finalizate la sfârşitul celui de-al doilea trimestru 2015.

5. Politicile resurselor umane vor avea în vedere cu prioritate metode mai eficiente de dezvoltare a personalului în condiţiile de timp disponibil pentru constrângeri de instruire, instrumente mai eficiente de management al performanţei, acoperirea zonelor critice de expertiză.

6. Simplificarea procedurilor şi reducerea poverii administrative continuă să fie prima parte a planificării pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative şi sunt necesare eforturi la nivelul întregului sistem. Planul se adresează punctelor slabe cheie, fiind construit pe rezultatele evaluării tematice privind povara administrativă şi experienţa proprie AM. Acesta acoperă toate etapele de implementare a programului şi este completat cu măsuri care să asigure un acces mai bun al beneficiarilor la informaţii, cunoaştere şi abilităţi legate de implementarea fondurilor ESI.

7. Se recomandă ca MFE – Autoritatea de Certificare şi Plată (ACP), Autoritatea de Management (AM) şi CC – Autoritatea de Audit (AA) să intensifice cooperarea pentru simplificarea normelor şi procedurilor de implementare a programului şi proiectului şi în special în legătură cu numărul şi tipurile de documente justificative, prin eliminarea oricărei verificări în plus faţă de regula celor „patru ochi" existentă.

8. Se recomandă cu tărie coordonarea puternică a implementării planurilor pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative, o abordare axată pe îmbunătăţirea continuă, cu evaluări intermediare periodice, inclusiv evaluări ale contribuţiei măsurilor de sprijin pentru organizaţiile (AM-uri, OI-uri) şi performanţa programului.

9. Crearea capacităţii adecvate pentru a asigura o cooperare eficientă cu numărul mare de entităţi responsabile pentru intervenţii complementare şi noile abordări teritoriale integrate, care se dovedesc a fi noi provocări pentru noul POR, în ce priveşte responsabilităţile atribuite, resursele umane adecvate şi instrumentele de coordonare.

3.3.3 Întrebarea de Evaluare 8

	Î8. În ce măsură procedurile de monitorizare ale Programului Operaţional Regional şi de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor sunt adecvate?
Structurile şi procedurile de implementare pentru programul 2014-2020 nu au fost încă dezvoltate, dar este de aşteptat ca structurile instituţionale să fie substanţial similare cu cele în vigoare pentru perioada curentă. Analiza mecanismului existent arată că acesta este în mare parte eficient şi eficace în colectarea şi colaţionarea informaţiilor de performanţă la nivel de proiect. Se aşteaptă ca un număr de deficienţe operaţionale care au fost identificate în timpul implementării în perioada anterioară să fie depăşite cu noi instrumente pentru perioada curentă, iar acţiunile în curs de desfăşurare, cum ar fi noile sisteme informatice promit să aducă contribuţii substanţiale la îmbunătăţirea eficienţei. Acţiuni suplimentare, cum ar fi dezvoltarea unor abordări comune şi consolidarea capacităţilor pentru monitoare, precum şi distribuirea corespunzătoare a responsabilităţilor proiectului şi de monitorizare a programului între părţile interesate trebuie să fie în mod eficient incluse în noile proceduri pentru a putea fi dezvoltate. Sursele de date identificate până acum sunt solide, cu cele mai multe disponibile de la serviciile de statistică sau autorităţi naţionale obligatorii existente.


Evaluarea sistemului de monitorizare
Sistemul de monitorizare al Programului Operaţional trebuie să asigure colectarea datelor relevante şi suficiente pentru a susţine gestionarea şi a măsura atingerea rezultatelor. În acest scop, evaluatorii vor verifica dispoziţiile şi procedurile de monitorizare prevăzute şi vor evalua dacă:

· procedurile de monitorizare sunt adecvate pentru a colecta datele necesare în timp util pentru a sprijini procesul decizional, raportarea şi evaluarea, inclusiv posibilitatea de a măsura implementarea şi realizarea obiectivelor abordărilor teritoriale integrate;

· este asigurat accesul publicului la informaţii de monitorizare (de exemplu indicatorii), şi pe baza căror mecanisme şi dispoziţii;

· sunt prevăzute dispoziţiile adecvate pentru colectarea datelor de monitorizare necesare cu privire la măsurarea efectelor asupra mediului;

· procedurile de monitorizare stabilite sunt adecvate pentru dispoziţiile date cu privire la colectarea de date pentru sistemul de indicatori „cartea de identitate” a indicatorului (a se vedea mai sus IE4).
Analiza se face pe baza revizuirii sistemului de monitorizare elaborat pentru implementarea POR (de exemplu relaţiile dintre AM şi OI-uri), precum şi lecţiile învăţate în implementarea măsurilor similare în perioada curentă de programare 2007-2013. Informaţii suplimentare au fost colectate prin interviuri cu responsabilii altor programe operaţionale relevante care funcţionează în perioada curentă.
Analiza
Calitatea şi fiabilitatea sistemelor de monitorizare este evidenţiată în RDC, Art. 142(1)(d), care notează că dacă „există o deficienţă semnificativă în ceea ce priveşte calitatea şi fiabilitatea sistemului de monitorizare sau a datelor privind indicatorii comuni şi specifici” ai programului poate duce la o suspendare a plăţilor, iar în RDC, Art. 44(3), care prevede faptul că rapoartele anuale de implementare prezentate în 2017 şi 2019 evaluează „progresele înregistrate în atingerea obiectivelor programului, inclusiv contribuţia fondurilor CSC la modificările indicatorilor de rezultat, atunci când dovada este disponibilă din evaluări". Accesul pus pe aranjamentele pentru sistemele de monitorizare şi de colectare a datelor se datorează importanţei mai mari acordate obţinerii de rezultate în raport cu înregistrarea mai limitată a plăţilor şi realizărilor din perioada de programare financiară curentă. Pentru evaluarea sistemului de monitorizare, evaluatorului ex-ante i se cere să abordeze unele elemente ale condiţionalităţii ex-ante B7 cu privire la sistemele statistice şi indicatorii de rezultat (acest lucru este, de asemenea, revizuit la IE4 şi IE5 de mai sus) pentru a evalua în mod specific dacă sursele de date pentru indicatorii de rezultat sunt identificate şi dacă aceste informaţii vor fi puse la dispoziţia publicului, ca parte a procesului de transparenţă. Sursele de date sunt cuprinse în tabelul de mai jos şi indică faptul că toţi indicatorii la nivelul rezultatelor ar trebui să fie disponibili din sursele existente, în principal de la INS. Obţinerea de date de măsurare de la INS şi / sau Eurostat asigură validarea statistică, dar pentru alte surse de date (în mod special pentru măsurarea rezultatelor de AP 12) o metodologie adecvată va trebui să fie dezvoltată şi integrată în procedurile de implementare. Modalităţile de publicare a datelor în afară de Raportul Anual de Implementare şi de Comitetul de Monitorizare, urmează încă a fi dezvoltate, dar va trebui să fie incluse în kit-urile de instrumente / manualele de proceduri care trebuie să fie dezvoltate pentru implementarea programului.
Sistemul de monitorizare o asigură o examinare periodică a contextului, resurselor, realizărilor imediate (outputs) şi a rezultatelor programului şi intervenţiilor sale prin măsurarea periodică a indicatorilor de proiect şi a performanţei programului în raport cu obiectivele planificate stabilite în documentele de programare. Indicatorii pot fi agregaţi la diferite niveluri de intervenţie în funcţie de analiza necesară şi de faptul că sistemul conţine o listă detaliată a indicatorilor, definiţia lor, responsabilităţile şi periodicitatea şi mijloace de colectare, precum şi a datelor contractuale şi financiare de performanţă. Indicatorii sunt supuşi verificărilor periodice ale AM şi ale instituţiilor centrale de coordonare pentru fondurile structurale în ce priveşte fiabilitatea şi utilitatea, sensibilitatea, disponibilitatea şi costul. Concluziile acestor evaluări şi recomandări de revizuire a indicaţiilor sunt examinate de către Comitetul de Monitorizare. Informaţiile din monitorizare constituie, de asemenea, baza pentru studii suplimentare de specialitate şi evaluări.

În structura curentă de monitorizare a performanţei POR 2007-2013, AM consolidează şi analizează informaţiile asupra realizărilor imediate (outputs) şi indicatorilor de performanţă financiară colectate trimestrial de la OI-uri pe baza de raportare lunară de la beneficiari, precum şi un raport de ex-post trimestrial de monitorizare pe bază de rapoarte de sustenabilitate de la beneficiari. Raportarea este completată de vizite de monitorizare la beneficiari atât din AM cât şi din OI-uri. Informaţiile sunt agregate la nivel regional de către OI-uri şi la nivel de program de către AM şi ulterior dezvoltate într-un raport global de monitorizare de către AM. Datele agregate de performanţă a programului sunt oferite cu 10 zile înainte de reuniunea Comitetului de Monitorizare.
Sistemul de monitorizare pentru perioada 2014-2020 nu este descris în proiectul de PO fiindcă nu există nici o prevedere pentru acest exerciţiu în modelul PO (există o descriere limitată a părţilor interesate în secţiunea 7.2, dar care este orientată spre rolurile acestora în pregătirea programului). Principalele structuri instituţionale vor rămâne la fel ca în perioada anterioară, la fel şi mult din monitorizarea şi raportarea realizărilor imediate (outputs) şi a datelor financiare, dar schimbări importante axate pe monitorizarea şi analiza rezultatelor vor trebui să fie reflectate în sistemul care urmează a fi dezvoltat. Este de aşteptat ca, în continuare, dezvoltarea mai concretă a sistemului de monitorizare – inclusiv orice modificări asupra lecţiilor învăţate în cadrul programului actual – va începe odată ce PO este finalizat, iar amploarea şi sfera de aplicare a monitorizării cerinţelor de informare să fie mai bine înţelese.
Lecţiile învăţate din Programul 2007-2013 în dezvoltarea sistemului de monitorizare sunt prezentate în evaluarea intermediară pregătită în iulie 2013 şi actualizată în 2014. Această evaluare a constatat că procesul de monitorizare a fost considerat, în general, util de către beneficiari în sprijinirea realizării ţintelor indicatorilor proiectului deoarece stabileşte ordine în ceea ce priveşte sprijinul managementului de proiect. Calitatea rapoartelor de monitorizare a depins de capacitatea OI-urilor de a verifica informaţiile tehnice de la beneficiari şi de a supraveghea şi instrui cu privire la procedurile de monitorizare furnizate de către AM. Chestiunile legate de capacitatea administrativă conduc strategia de eşantionare către vizite de monitorizare la faţa locului, ceea ce este considerat ca insuficient. Probleme cheie se orientează în jurul dificultăţii monitorizării eficiente la nivel de program, la intensitatea sub-ideală a vizitelor de monitorizare datorată constrângerilor administrative din AM şi lipsei unui sistem informatic care să permită încărcarea electronică a rapoartelor de progres de către beneficiari. Aspecte specifice identificate, de asemenea, de evaluare au inclus:

· Colectarea slabă a indicatorilor de program, care acoperă metodologiile de colectare a datelor (definiţie, proceduri de colectare şi agregare) şi nivelul de sprijin furnizat de către AM IB-urilor şi, ulterior, beneficiarilor, cu privire la modul de a furniza informaţii. Aceasta a fost în mod special o problemă pentru monitorizarea indicatorilor referitori la numărul de locuri de muncă creat (ocuparea forţei de muncă indirectă a fost numărată, metodologiile de calcul pentru ocuparea forţei de muncă temporară nu sunt aplicate universal şi peste estimarea efectelor ocupării forţei de muncă pentru a îmbunătăţi şansele de selectare pentru finanţarea iniţială), ca şi factori externi, cum ar fi îngheţarea angajărilor la nivel guvernamental din cauza dificultăţilor macro-financiare. Este de aşteptat ca utilizarea fişelor indicatorilor pentru perioada 2014-2020 să abordeze problemele de definire metodologică identificate aici.

· Legătura insuficientă dintre monitorizarea la nivel de proiect şi performanţa programului, cu beneficiari care nu înţeleg rolul lor în monitorizarea programului. Acest lucru a dus la crearea unor indicatori necorespunzători de către beneficiarii ce nu au fost conştienţi de faptul că aceştia ar trebui să fie măsuraţi pe durata proiectului, iar omisiunea de a atinge obiectivele conduce la corecţii financiare. Utilizarea indicatorilor standard la nivelul rezultat în perioada 2014-2020 ar trebui să contribuie la rezolvarea acestei probleme, dar va trebui să fie însoţită de o capacitate cuprinzătoare referitoare la consolidarea acţiunilor în timpul pregătirii proiectului şi punerea în aplicare de către ambele AM şi OI;

· Calcularea unor indicatori fără date corecte la nivel de proiect, implicând în principal acele zone în care au fost colectate date în curs de desfăşurare, când ar fi fost mai adecvate date la finalul măsurătorilor asupra proiectului – dar metodologia de efectuare a acestor măsurători nu au fost furnizată. Aceasta include trei indicatori: creşterea traficului de mărfuri transportate sau tranzitate, creşterea traficului de pasageri şi rata de ocupare în structurile întreprinderilor. De asemenea, raportul de evaluare a menţionat că nu a existat nicio metodologie pentru a agrega indicatorii la nivel de proiect pentru a genera date la nivel de program. Fişele indicatoare, ca şi raportarea oficială la nivel de program din 2019, ar trebui să contribuie la îmbunătăţirea înţelegerii cu privire la modul de a agrega indicatorii proiectului.

· Reevaluarea indicatorilor programului a evoluat, acolo unde valorile indicatorilor au fost depăşite sau nu au fost realizate datorită prognozei sau planificării iniţiale slabe a indicatorului, mai degrabă decât datorită performanţei slabe a programului. Simplificarea indicatorilor în 2014-2020, precum şi analiza clară cu privire la modul în care realizările imediate (outputs) contribuie la rezultate ar trebui să consolideze calitatea indicatorilor. Introducerea cadrului de performanţă, îmbunătăţeşte atât calitatea analizei indicatorilor, cât şi permite reechilibrarea programului în ceea ce priveşte acele zone care prezintă un succes mai mare până în 2019.

· Capacitatea limitată de a măsura la nivel de program, inclusiv clarificarea referitor la responsabilităţile privind monitorizarea, ce nu sunt bine definite la nivel de program (spre deosebire de proiect). Instituţional, în AM nu a existat niciun departament exclusiv responsabil pentru monitorizarea programului, cu Direcţia de Monitorizare furnizând către AM indicatori la nivel de proiect pentru agregarea datelor la nivel de program pentru Comitetul de Monitorizare. Această problemă va fi abordată prin introducerea de indicatori specifici la nivel de rezultat şi stabilirea responsabilităţilor în cadrul AM / OI-urilor pentru colectarea şi analizarea acestor indicatori. Având în vedere importanţa performanţei programului la nivel de rezultat, aceasta va necesita o atenţie deosebită atât în dezvoltarea instituţională cât şi a procedurilor.

· Deficienţele sistemice în cadrul SMIS ca instrument electronic de monitorizare, inclusiv o serie de probleme serioase de management în introducerea datelor solicitate, în accesul părţilor relevante, în verificarea şi procesele de validare lente şi în limitările în generarea de rapoarte. Aşa cum s-a văzut în alte programe operaţionale, acest lucru a condus AM-urile la instituirea propriilor sisteme informatice, funcţionând în paralel cu SMIS. O revizuire majoră a SMIS, coordonată prin intermediul autorităţilor centrale de gestionare a fondurilor UE este în prezent în curs de desfăşurare, inclusiv introducerea accesului în sistem bazat pe web pentru o gamă mai largă de utilizatori, ce va reduce substanţial administrarea, va capacita gestionarea gratuită pentru alte domenii care trebuie să fie abordate, cum ar fi pe vizitele de monitorizare la faţa locului.

· Efectele la nivel de program nu sunt exprimate prin indicatori. Acest lucru se referă în principal la capacitatea indicatorilor de a atribui modificări la nivel de program investiţiilor programului. În perioada 2014-2020 au fost elaboraţi indicatori de rezultat specifici pentru a măsura efectele la nivel de program.
Acest lucru indică faptul că multe din problemele identificate ale sistemul de monitorizare au fost abordate în mod substanţial prin introducerea de noi mecanisme, sisteme şi instrumente pentru perioada 2014-2020. Unele aspecte vor fi clarificate după crearea procedurilor de implementare a noului sistem de monitorizare. Se aşteaptă ca ele să includă:

· clarificarea rolului şi consolidarea capacităţii în cadrul AM pentru monitorizarea la nivel de program;

· procedura de monitorizare, care va include fişele de indicatori, trebuie să asigure o abordare unitară de colectare a datelor de către AM, OI-uri şi beneficiari;

· acţiuni permanente de consolidare a capacităţii administrative din partea AM pentru OI-uri şi beneficiari.
În ceea ce priveşte administrarea sistemului de monitorizare, două unităţi noi au fost create în 2012, ca răspuns la preocupările Comisiei Europene referitoare la managementul financiar al PO – o unitate pentru revizuirea proceselor de achiziţii publice şi pentru a se asigura că procedurile au fost urmate şi au fost evitate conflictele de interese, şi o unitate care să întreprindă o evaluare pe baza riscurilor proiectelor pentru a le identifica pe acelea mai probabil să cadă în urma implementării. În plus, o serie de alte unităţi au fost reorganizate pentru a îmbunătăţi eficacitatea acestora.
Prioritatea de Investiţii 11.1 Asistenţă Tehnică are în vedere să disponibilizeze fonduri pentru finanţarea Comitetului de Monitorizare a POR, pentru informarea şi comunicarea cu părţile interesate, precum şi pentru alte studii în timpul implementării programului. Nu există niciun indiciu referitor la amploarea finanţării ce va fi disponibilă.
Disponibilitatea surselor de date referitoare la rezultate şi a informaţiilor
Sursele de date care vor fi utilizate de către AM şi alte părţi interesate pentru măsurarea indicatorilor de rezultat sunt prevăzute în POR şi au fost revizuite pentru a fi disponibile şi actualizate. Adecvarea şi proiectarea indicatorilor este comentată în IE4.
O analiză completă, descriptivă şi cuprinzătoare a tuturor indicatorilor incluşi în cele din urmă în Programul Operaţional de Dezvoltare Regională 2014-2020 poate fi găsită în Manualul Indicatorilor care a fost conceput de către echipa de evaluare ex-ante.
3.4 Evaluarea contribuţiei strategice
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ÎE9. În ce măsură Programul Operaţional Regional contribuie la strategia Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele şi priorităţile tematice selectate, luând în considerare nevoile naţionale şi regionale?

Rezultatele analizei efectuate, ca parte a evaluării coerenţei externe a programului (IE1) cu privire la Strategia Europa 2020 acoperă, în acest stadiu, răspunsul la această întrebare de evaluare.
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ÎE10. Care este relaţia Programului Operaţional Regional cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
Rezultatele analizei efectuate referitor la corelarea dintre POR şi alte instrumente relevante, inclusiv planurile de dezvoltare regionale şi Strategia Naţională de Dezvoltare Regională, este efectuată în cadrul IE1 din prezentul raport.
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	ÎE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru a promova egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi a preveni discriminarea? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?
Elementele cheie în ceea ce priveşte modul în care principiile orizontale sunt luate în considerare şi abordate prin intervenţiile de program şi implementarea programului, sunt prezentate în POR, acoperind atât (i) intervenţiile ce abordează direct obiectivele principiilor orizontale şi (ii) măsurile de integrare.
Contribuţia directă a POR la principiile orizontale este descrisă în detaliu, deşi mai multă claritate ar putea fi asigurată printr-o structurare a descrierii pe Axa Prioritară / obiectivul tematic / specific. POR are o contribuţie semnificativă la dezvoltarea durabilă prin intermediul unui număr mare de obiective specifice care contribuie în special la trei dintre cele patru obiective de dezvoltare durabilă: cerinţele de protecţie a mediului; utilizarea eficientă a resurselor; atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea.

POR contribuie în mod direct la egalitatea de şanse, anti-discriminare egalitatea între bărbaţi şi femei prin intervenţii în patru axe prioritare, abordând accesul grupurilor vulnerabile la sănătate, educaţie şi servicii sociale, reducerea sărăciei. Sunt identificate grupurile vulnerabile. Măsurile orizontale care urmează să fie puse în aplicare pe parcursul implementării programului pentru a integra principiile orizontale sunt prezentate în POR. Măsuri suplimentare pentru a integra principiile orizontale sunt recomandate pentru fiecare categorie de principii orizontale. Acestea pot fi analizate şi adoptate în implementarea programului, în consultare cu părţile cheie interesate. Măsuri suplimentare pentru dezvoltarea capacităţii AM pentru implementarea principiilor orizontale sunt recomandate constând în: participarea activă la Grupul de Lucru Operaţional pentru Principii Orizontale, cooperarea cu autorităţile competente şi părţile cheie interesate, coordonarea cu condiţionalităţile ex-ante, măsurile şi evaluările relevante efectuate la nivelul AP.


Pentru a răspunde la această întrebare, evaluatorii au verificat modul în care aplicarea principiilor orizontale este reflectată în Programul Operaţional, în special în secţiunea 11 dedicată acţiunilor care vor transpune principiile orizontale în implementarea programului
.
CSC este documentul strategic care furnizează principiile directoare referitoare la modul în care principiile orizontale trebuie să fie luate în considerare şi transpuse în procesele fondurilor ESI, în conformitate cu articolele 5, 7 şi 8 din Regulamentul 1303/2013.
Acordul de Parteneriat a stabilit deja cadrul pentru implementarea principiilor orizontale în fondurile ESI pe perioada 2014-2020. AP conturează două direcţii principale pentru punerea în aplicare a principiilor orizontale:

· O abordare verticală axată pe identificarea intervenţiilor (ne referim aici la acţiuni individuale sau pachetul de acţiuni concepute pentru a atinge rezultatele aşteptate sau obiectivele specifice) care abordează obiectivele de dezvoltare şi egalitate durabile, de exemplu acelea care contribuie la atenuarea şi adaptarea la schimbările climatice, rezistenţa la dezastre etc.

· O abordare orizontală integrând temele orizontale în pregătirea şi implementarea programelor, inclusiv monitorizarea, raportarea şi evaluarea. Pentru fiecare principiu orizontal, AP include recomandări specifice. Acestea vor fi detaliate mai jos pentru fiecare temă orizontală.
Echipa de evaluare a analizat, de asemenea, evaluările şi studiile anterioare relevante pentru temele orizontale. Evaluarea modului în care sunt implementate dispoziţiile cu privire la egalitatea de şanse
 descriu cum a fost integrat principiul egalităţii de şanse în ciclul de viaţă al programelor din România finanţate din Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare Regională şi Fondul de Coeziune. Raportul oferă concluzii şi recomandări menite să consolideze dimensiunile egalităţii de şanse în perioada de programare actuală şi în cea viitoare şi exemple pentru cele mai bune practici în integrarea şanselor egale la nivel de program şi intervenţii specifice de succes.

Principalele constatări ale raportului sunt agregate în două forme principale de discriminare:

· discriminarea pe bază de gen;

· discriminarea pe alte motive decât pe bază de gen, care sunt vârsta (tineri, persoane în vârstă), religia / convingerile, orientarea sexuală, dizabilităţile şi originile rasiale / etnice.
Raportul a arătat că lista de grupuri potenţial discriminate nu este exhaustivă, deoarece combinarea a două sau mai multe dintre aspectele de mai sus poate conduce la forme de discriminare multiplă (de exemplu femei migrante, tineri peste 18 ani care părăsesc instituţiile de îngrijire, vârstnici şi persoane dependente) suportând condiţii deosebit de severe. Pentru perioada de programare 2014-2020, în faza de programare, mai multe măsuri pot fi implementate. Propunerile sunt următoarele:

· revizuirea disponibilităţii datelor referitoare la egalitatea de şanse, identificarea datelor care lipsesc şi avertizarea autorităţilor responsabile pentru a ameliora disponibilitatea datelor;

· includerea – în „Analiza contextului" Programului Operaţional – a unei evaluări a contextului specific al programului în ceea ce priveşte egalitatea de şanse, acoperind aspectele relevante legate de oportunităţi egale, diferenţe de gen şi diferenţe bazate pe forme de discriminare, altele decât cele de gen;

· dezvoltarea unei strategii a egalităţii de şanse, incluzând în „analiza socio-economică" o secţiune dedicată care acoperă aspectele relevante pentru program legate de egalitatea de şanse şi modul în care programul le poate aborda / rezolva;

· prioritizarea aspectelor şi identificarea axelor prioritare / intervenţiilor / operaţiunilor care vor aborda problemele de egalitate de şanse;

· definirea indicatorilor adecvaţi pentru a capta obiectivele programului în ceea ce priveşte aspectele legate de egalitatea de şanse;

· proiectarea intervenţiilor specifice şi / sau a acţiunilor de integrare adecvate pentru intervenţii non-vizate, luând în considerare cadrul EU şi naţional existent pentru egalitatea de şanse şi bazat pe identificarea precisă a efectelor fiecărui tip de intervenţie asupra grupurilor vulnerabile.
În raport există şi alte recomandări pentru diferitele etape ale programării: cerere de propuneri, selectarea proiectelor, managementul şi controlul financiar, monitorizarea etc.
Evaluatorii au analizat în ce măsură secţiunile relevante ale PO abordează principiile orizontale (secţiunea 11 în concordanţă cu secţiunea 1.1), în ce măsură versiunea actuală a POR respectă CSC, respectiv cadrul AP, şi care dintre recomandările evaluării menţionate mai sus au fost transpuse în POR.
Principiile orizontale din Proiectul de Orientări privind conţinutul Programului Operaţional
În proiectul de Orientări privind conţinutul Programului Operaţional, principiile orizontale sunt detaliate în secţiunea 11.
O descriere a măsurilor specifice care trebuie luate în considerare în timp ce selectarea operaţiunilor ar trebui să fie inclusă în secţiunea 11.1 Dezvoltarea durabilă. Aceste acţiuni sunt legate de următoarele obiective de dezvoltare durabilă:

· cerinţe referitoare la protecţia mediului;

· utilizarea eficientă a resurselor;

· atenuarea efectelor schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea;

· rezistenţa în faţa dezastrelor şi prevenirea şi gestionarea riscurilor.
Primele trei obiective ale acţiunilor de dezvoltare durabilă sunt relevante pentru POR 2014-2020.
În secţiunea 11.2 Egalitatea de şanse şi nediscriminarea, este necesară o descriere a acţiunilor specifice de promovare a egalităţii de şanse şi de prevenire a discriminării pe motive de gen, rasă sau origine etnică, religie sau convingeri, dizabilităţi, vârstă sau orientare sexuală în timpul pregătirii, proiectării şi implementării Programului Operaţional. În special, trebuie să fie furnizate specificaţii în ceea ce priveşte accesul la finanţare, luând în considerare nevoile diferitelor grupuri ţintă expuse riscului de astfel de discriminări şi, în special, cerinţele pentru a asigura accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilităţi.
Cinci domenii de interes sunt enumerate (fără a se limita la acestea):

· identificarea anumitor grupuri-ţintă, care pot avea acces redus la susţinere sau sunt în risc de discriminare şi identificarea măsurilor de atenuare a acestor riscuri;

· orice iniţiative care vizează integrarea acestor principii în selectarea proiectelor şi implementarea, de exemplu cerinţe uniforme pentru accesibilitate în clădirile publice deja existente, noi sau reconstruite şi pentru servicii stabilite;

· acţiuni care asigură accesul tuturor cetăţenilor, inclusiv a celor cu dizabilităţi la toate bunurile, serviciile şi infrastructură, în special la mediul fizic, transport şi TIC;

· orice măsuri specifice de monitorizare şi evaluare prevăzute pentru a asigura urmărirea implementării acestor principii şi modul în care aceste rezultate ale monitorizării şi evaluării vor fi luate în considerare;

· acţiuni specifice care trebuie luate pentru a promova egalitatea de şanse şi a preveni discriminarea în raport cu prioritatea / priorităţile de investiţii în cauză în cadrul Programului Operaţional (obligatorii pentru FSE).
Constatări referitoare la dezvoltarea durabilă
Cum s-a menţionat în primele paragrafe ale acestei secţiuni, AP prezintă cele două modalităţi de implementare a principiilor de dezvoltare durabilă în cadrul FESI:

(i). măsuri verticale prin stabilirea priorităţilor de investiţii în cadrul obiectivelor tematice relevante (pentru OT 4, OT 6 şi OT 7 din POR), precum şi integrarea activităţilor în alte obiective tematice care vizează protecţia mediului, eficienţa resurselor, atenuarea efectelor schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea, biodiversitatea, rezistenţa în faţa dezastrelor, precum şi prevenirea şi gestionarea riscurilor;

(ii). măsuri orizontale prin aplicarea principiului dezvoltării durabile, în conformitate cu Art. 8 din RST.
Secţiunea 1.1.1 Descrierea strategiei programului de contribuire la strategia Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii şi pentru realizarea coeziunii economice, sociale şi teritoriale dă direcţiile generale ale modului în care POR 2014-2020 ia în considerare şi abordează obiectivele de dezvoltare durabilă, menţionând intervenţiile în domeniul dezvoltării urbane, îmbunătăţirea eficienţei energetice a clădirilor; conservarea, protecţia şi exploatarea durabilă a patrimoniului natural şi cultural, transportul public şi mobilitatea.

Secţiunea 11.1 Dezvoltarea durabilă detaliază acţiunile directe care vor aborda obiectivele de dezvoltare durabilă şi acţiunile, ce asigură principii de dezvoltare durabilă, se aplică orizontal în timpul implementării programului.
Intervenţiile care abordează în mod direct principiile de dezvoltare durabilă identificate în această secţiune sunt (i) infrastructura de transport, contribuind la optimizarea traficului, construcţia şoselelor de centură, (ii) sprijinirea transportului public şi a unei mobilităţi mai durabile în oraşe, reducerea nivelurilor de poluare, scăderea emisiilor nocive, reducerea emisiilor de carbon în aglomerările urbane, (iii) eficienţa energetică, utilizarea durabilă a energiei (iv) conservarea resurselor turistice naţionale.

Măsurile orizontale de implementare a principiilor dezvoltării durabile în implementarea programului indicate în secţiunea 11.1 sunt următoarele:

· protecţia biodiversităţii, prevenirea distrugerii habitatelor, tulburării şi poluării în lucrările de construcţie pentru infrastructura de transport;

· în procesul de evaluare şi selecţie a proiectelor, toate proiectele vor fi evaluate din punctul de vedere al impactului asupra mediului, pentru a stabili dacă impactul acţiunii este limitat sau extins.
Analiza suplimentară a POR şi contextul implementării principiilor dezvoltării durabile a identificat axele prioritare şi obiectivele specifice care vor contribui sau vor integra măsuri care să vizeze măsurile de dezvoltare durabilă, după cum urmează:

· Axa Prioritară 3 Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon: OS 3.1 Creşterea eficienţei energetice în clădirile rezidenţiale, clădirile publice şi sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor care înregistrează consumuri energetice mari (OT 4)

· Axa Prioritară 3 Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon: OS 3.2 Reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă (OT 4)

· Axa Prioritară 4 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile: OS 4.1 Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reşedinţă de judeţ prin investiţii bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă (OT 4)

· Axa Prioritară 4 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile: OS 4.2 Reconversia şi refuncţionalizarea terenurilor şi suprafeţelor degradate, vacante sau neutilizate din municipiile reşedinţă de judeţ (OT 6)

· Axa Prioritară 5 Îmbunătăţirea mediului urban şi conservarea, protecţia şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural: OS 5.1 Impulsionarea dezvoltării locale prin conservarea, protejarea şi valorificarea patrimoniului cultural şi a identităţii culturale (OT 6)

· Axa Prioritară 6 Îmbunătăţirea infrastructurii rutiere de importanţă regională: OS 6.1 Creşterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale şi urbane situate în proximitatea reţelei TEN-T prin modernizarea drumurilor judeţene (OT 7)

· Axa Prioritară 7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a turismului: OS 7.1 Creşterea numărului mediu de salariaţi în staţiunile turistice (OT 8)

Analiza rezultatelor preconizate şi a acţiunilor fiecărui obiectiv specific confirmă contribuţia la obiectivele de dezvoltare durabilă.
Investiţiile din cadrul Axei Prioritare 3 vor contribui la acţiunile de economisire a energiei pentru creşterea eficienţei energetice a clădirilor publice şi rezidenţiale, a iluminatului public. Investiţiile în transportul public vor fi integrate în planurile de mobilitate publice locale, care ar putea să asigure o abordare cuprinzătoare mai eficientă a reducerii poluării în mediul urban. Rezultatele aşteptate includ reducerea poluării aerului cu gaze cu efect de seră, a poluării fonice, a consumului de energie. Investiţiile care vizează creşterea calităţii vieţii vor contribui, de asemenea, la dezvoltarea durabilă, în principal prin conversia şi reutilizarea terenurilor abandonate şi neutilizate, modernizarea spaţiilor publice degradate.
Dezvoltarea urbană durabilă este de aşteptat să fie pusă în aplicare prin intermediul Axei Prioritare 4, iar rezultatele care vizează dezvoltarea durabilă constau în reducerea poluării aerului cu gaze cu efect de seră, a poluării fonice, a consumului de energie. Vor fi implementate acţiuni pentru îmbunătăţirea sistemelor de transport – pe baza planurilor de mobilitate – reabilitarea / reutilizarea terenurilor neutilizate degradate din reşedinţele de judeţ.
Protecţia patrimoniului natural şi cultural se va dezvolta prin acţiuni în Axa Prioritară 5 care se aşteaptă să asigure o conservare sporită a patrimoniului cultural, contribuind la dezvoltarea durabilă a regiunilor.
Îmbunătăţirea infrastructurii de drumuri regionale finanţate în cadrul Axei Prioritare 6 va contribui la optimizarea / fluidizarea traficului, drumurile by-pass reducând nivelul de poluare, în special în interiorul oraşelor.
Diversificarea economiilor locale în principal prin dezvoltarea durabilă a turismului – sprijinite prin acţiuni în cadrul Axei Prioritare 7 – va contribui la utilizarea durabilă şi promovarea resurselor naturale cu potenţial turistic, precum şi îmbunătăţirea calităţii infrastructurii de turism de agrement, în vederea creşterii atractivităţii regiunilor.
Analiza, de asemenea, a vizat măsuri orizontale suplimentare la cele indicate în secţiunea 11.1. a POR, care ar putea sprijini dezvoltarea durabilă în plan orizontal, în diferite faze ale implementării programului,.
AP propune o serie de acţiuni orizontale pentru aplicarea principiilor de dezvoltare durabilă în implementarea programului – în special pentru intervenţii care abordează OT 4, OT 6 şi OT 7 – şi care includ următoarele:

· sprijinul pentru reabilitarea siturilor poluate va fi limitat la situri orfane / abandonate;

· folosirea concluziilor Evaluării Impactului asupra Mediului pentru a arăta care este impactul proiectului şi ce trebuie făcut pentru a minimiza impactul (toate proiectele vor fi evaluate în procesul de selecţie din perspectiva mediului, pentru a determina dacă impactul operaţiunii este limitat sau semnificativ, iar pentru operaţiunile în care se preconizează ca impactul asupra mediului să fie semnificativ va fi realizată Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM));
· asigurarea conformării la legislaţia şi standardele de mediu (planificarea proiectelor urbane, luând în considerare legislaţia de mediu şi standardele; includerea criteriilor de eligibilitate pentru a asigura respectarea standardelor minime de mediu);

· propunerea de proiecte trebuie să conţină abordări privind reducerea sau reutilizarea deşeurilor de construcţie;

· criterii de selecţie la evaluarea proiectelor operatorilor economici: evaluarea măsurii în care proiectul abordează minimizarea / reciclarea deşeurilor, promovarea utilizării eficiente a resurselor naturale, ierarhizarea deşeurilor, promovarea utilizării deşeurilor ca materii prime / subproduse;

· promovarea sprijinirii inovării concentrată pe tehnologii curate sau de protecţie a mediului.
În timp ce primele trei sunt deja acoperite şi oarecum implicit incluse în proceduri (cele referitoare la respectarea legislaţiei), ultimele trei propuneri ar trebui să fie analizate în faza de pregătire a apelului pentru propuneri pentru a fi utilizate acolo unde este cazul.

Sugerăm alte acţiuni care ar putea fi implementate de către Autoritatea de Management şi Organismele Intermediare pentru a asigura mai buna transpunere a principiilor de dezvoltare durabilă la nivelul proiectelor:

· sensibilizarea şi formarea solicitanţilor şi beneficiarilor în ceea ce priveşte abordările practice pentru creşterea rezultatelor dezvoltării durabile (ar putea fi parte din documente de orientare, formare în management de proiect etc.);

· crearea conştientizării şi încurajarea beneficiarilor să adopte politici de dezvoltare durabilă, adoptarea achiziţiilor publice ecologice, etichetarea ecologică, acreditarea EMAS;

· asigurarea că personalul AM şi a OI-urilor este instruit şi are competenţele necesare pentru a aplica principiile şi instrumentele în funcţie de responsabilităţile alocate;

· integrarea în procedurile de implementare ale programului, a concluziilor şi recomandărilor evaluării tematice cu privire la principiile orizontale; evaluarea este planificată la nivelul AP şi va acoperi toate programele operaţionale, inclusiv POR;

· revizuiri periodice ale modalităţilor de implementare a principiilor orizontale, folosind cunoştinţele elaborate cu sprijinul Grupului de Lucru Operaţional pentru Principii Orizontale, parte a mecanismului de coordonare instituţională AP.
Experienţa din trecut a demonstrat cum criteriile de selecţie suplimentare ar putea creşte povara administrativă asupra beneficiarilor. Acest risc ar trebui să fie luat în considerare în luarea deciziei de a introduce noi cerinţe pentru beneficiari.
Procesul de identificare şi formulare a măsurilor de integrare trebuie să se facă în cooperare cu autorităţile competente (Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice) şi părţile interesate relevante în procesul de programare. Mai mult, în implementarea POR, acestea trebuie să fie implicate în monitorizarea şi evaluarea principiului dezvoltării durabile.
Constatări cu privire la egalitatea de şanse, nediscriminare şi egalitatea între femei şi bărbaţi
După cum s-a arătat mai sus, evaluarea generală pe acest principiu orizontal vizează mai întâi intervenţiile (AP şi obiective specifice) care abordează în mod direct principiile de egalitate şi de nediscriminare.

Secţiunea 1.1.1 Descrierea strategiei programului de contribuire la strategia Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii şi pentru realizarea coeziunii economice, sociale şi teritoriale oferă o privire de ansamblu asupra modului în care POR va aborda egalitatea de şanse şi nediscriminarea persoanelor din regiuni.
Sunt menţionate, printre altele, ca priorităţi pentru intervenţiile POR: „îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei şi a standardelor de viaţă", „creşterea accesului grupurilor vulnerabile la serviciile e calitate de asistenţă socială şi de sănătate", „furnizarea unei locuiri decente pentru persoane în risc de sărăcie şi creşterea şanselor de integrare pe piaţa muncii prin crearea de premise pentru asigurarea unei diminuări satisfăcătoare a focarelor de sărăcie şi excluziune socială" şi „contribuţia la reducerea numărului persoanelor defavorizate la nivel naţional şi regional”.
În conformitate cu secţiunea 11.2, în versiunea POR, decembrie 2014 – obiectul prezentei analize – este inclusă o descriere a contribuţiei directe a POR la promovarea egalităţii de şanse, a egalităţii între femei şi bărbaţi. În special (secţiunea 11.3), Programul declară că va lua în considerare:

· asigurarea participării echilibrate a femeilor şi bărbaţilor pe piaţa muncii;

· asigurarea egalităţii de şanse în educaţie şi formare profesională;

· încurajarea femeilor antreprenori;

· reconcilierea vieţii profesionale cu viaţa de familie.
Evaluatorii au constatat, de asemenea, că o identificare iniţială a grupurilor ţintă este deja inclusă în cadrul POR şi că aceste grupuri ţintă cuprind în principal:

· minoritatea romă;

· persoanele cu dizabilităţi;

· persoanele vârstnice fără sprijin;

· copiii din familii destrămate;

· persoane victime ale violenţei domestice;

· femei cu o expunere mai mare la riscul de sărăcie.
Principalele axe prioritare, care prezintă un accent clar pe problema egalităţii de şanse, sunt:

· Axa Prioritară 4 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile: OS 4.3 Îmbunătăţirea regenerării fizice, economice şi sociale a comunităţilor marginalizate în municipiile reşedinţă de judeţ din România; OS 4.4 Creşterea calităţii infrastructurii în vederea asigurării accesului sporit la educaţie timpurie şi sprijinirea participării părinţilor pe piaţa forţei de muncă; 4.5 Creşterea calităţii infrastructurii educaţionale relevante pentru piaţa forţei de muncă;

· Axa Prioritară 8 Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale: OS 8.1 Creşterea accesibilităţii serviciilor de sănătate, comunitare şi a celor de nivel secundar, în special pentru zonele sărace şi izolate; OS 8.2 Îmbunătăţirea calităţii şi a eficienţei îngrijirii spitaliceşti de urgenţă; 8.3 Creşterea gradului de acoperire cu servicii sociale;

· Axa Prioritară 9 Sprijinirea regenerării economice şi sociale a comunităţilor defavorizate din mediul urban: OS 9.1 Reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială, prin măsuri integrate;

· Axa Prioritară 10 Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale: OS 10.1 Creşterea gradului de participare la nivelul educaţiei timpurii şi învăţământului obligatoriu, în special pentru copii cu risc crescut de părăsire timpurie a sistemului; OS 10.2 Creşterea gradului de participare la învăţământul profesional şi tehnic şi învăţare pe tot parcursul vieţii; OS 10.3 Creşterea relevanţei învăţământului terţiar universitar în relaţie cu piaţa forţei de muncă şi sectoarele economice competitive.
Secţiunile 11.2 şi 11.3 identifică o serie de măsuri orizontale pentru integrarea principiilor orizontale de-a lungul implementării Programului: „Principiul egalităţii de şanse este un criteriu de selecţie a proiectelor, iar potenţialii beneficiari de asistenţă financiară prin POR au obligaţia să demonstreze că proiectele propuse nu contravin acestui principiu.", „POR va avea în vedere încurajarea participării femeilor[…] pe baza indicatorilor de gen şi în conformitate cu Strategia Națională privind oportunitățile egale și egalitatea de șanse între femei și bărbați.
Mai mult decât atât, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în calitate de Autoritate de Management pentru POR, va semna un protocol naţional de colaborare cu Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării şi toate ministerele relevante (MFE, Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice etc.), în scopul de a aborda mai bine, pe perioada implementării, specificul egalităţii de şanse, nediscriminării şi egalităţii între bărbaţi şi femei.
În AP sunt recomandate, la nivel de program, o serie de măsuri concrete care urmează să fie aplicate, dacă este cazul, în toate fazele de implementare a Programului: programare şi implementare, în procesele de monitorizare şi de evaluare.

Având în vedere recomandările AP, se pot lua în considerare acţiuni suplimentare celor deja menţionate în secţiunile 11.2 şi 11.3 pentru a integra principiile de egalitate în implementarea POR, aşa cum se propune în următoarele două puncte de mai jos:

· Furnizarea de îndrumare şi formare pentru solicitanţi şi beneficiari privind modul eficient de aplicare, tipic pentru POR, a principiilor orizontale în proiectele lor de investiţii.

· Implicarea activă a personalului POR (cu responsabilităţi relevante) în evaluarea tematică privind principiile orizontale, planificate la nivel de AP şi acoperind toate programele operaţionale, inclusiv POR. Analiza adecvării recomandărilor „Evaluarea modului în care dispoziţiile cu privire la egalitatea de şanse sunt transpuse".
Principalele constatări şi recomandări
· Principiile orizontale sunt prezente în POR în două secţiuni separate: secţiunea 1.1.1 Descrierea strategiei programului şi în secţiunea 11 Principii orizontale.

· Elementele cheie în ceea ce priveşte modul în care principiile orizontale sunt luate în considerare şi abordate prin intervenţiile de program şi implementarea programului sunt prezentate ca acoperind atât intervenţiile care vizează direct obiectivele principiilor orizontale cât şi a măsurilor de integrare.

· POR are o contribuţie semnificativă la dezvoltarea durabilă prin intermediul unui număr mare de obiective specifice care contribuie în special la trei dintre cele patru obiective de dezvoltare durabilă: Cerinţele de protecţie a mediului; Utilizarea eficientă a resurselor; Atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea.

· POR contribuie în mod direct la egalitatea de şanse, antidiscriminare şi egalitatea între bărbaţi şi femei prin intervenţii în patru axe prioritare 4, 8, 9, şi 10 abordând accesibilitatea grupurilor vulnerabile la sănătate, educaţie şi servicii sociale, reducerea sărăciei. Sunt identificate grupurile vulnerabile.

· Sunt recomandate măsuri suplimentare pentru fiecare categorie de principii orizontale in vederea integrării lor. Măsurile ar putea include: (i) furnizarea de conştientizare şi de sprijin de instruire pentru solicitanţi şi beneficiari pentru a înţelege obiectivele şi a fi capabili să aplice principiile într-un mod eficient; (ii) criterii de selecţie a proiectelor care încurajează beneficiarii să găsească metode de a aplica principiile depăşind cerinţele minime ale legislaţiei.

· Dezvoltarea unei capacităţi în AM şi OI-uri pentru aplicarea eficientă a principiilor orizontale. Aceasta va implica atribuirea de responsabilităţi în AM şi OI-uri, participarea efectivă în cadrul Grupului de Lucru Operaţional pentru Principii Orizontale, a da cea mai bună utilizare măsurilor de dezvoltare a capacităţii, care sunt, de fapt, obiectul condiţionalităţilor ex-ante relevante şi mecanismului de coordonare instituit la nivelul AP.

· Implementarea măsurilor de integrare ar trebui să analizeze necesitatea de a se asigura că acestea nu cresc povara administrativă asupra beneficiarilor.

· AM ar trebui să coopereze cu autorităţile competente (Ministerul Mediului, Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice (Departamentul pentru egalitate de şanse între femei şi bărbaţi), Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, precum şi reprezentanţi ai părţilor cheie interesate (de exemplu grupuri cu risc de discriminare) pentru integrarea măsurilor de selecţie, implementare, monitorizare şi evaluare.

· AM şi OI-urile vor trebui să utilizeze în cel mai bun mor evaluările efectuate şi planificate pentru perioada 2014-2020 dedicate principiilor orizontale, pentru a asigura îmbunătăţirea abordării şi a metodelor aplicate pentru obiectivele de dezvoltare durabilă şi de egalitate.

3.5 Evaluarea strategică de mediu
3.5.1 Întrebarea de Evaluare 12
	ÎE12. Care sunt efectele semnificative asupra mediului, probabil a fi generate de program, care trebuie luate în considerare la elaborarea acestuia?
Răspunsul la această întrebare de evaluare este inclus în raportul de sustenabilitate, care a fost produs în cadrul evaluării ex-ante, ca parte a Evaluării Strategice de Mediu a Programului.

Activităţile desfăşurate în cadrul SEA au fost următoarele:

· Evaluarea situaţiei de mediu actuale acoperă: definirea zonei acoperite de ESM, colectarea de informaţii de bază de mediu privind starea mediului şi a resurselor naturale ale zonei, interacţiunile dintre acestea şi obiectivele de dezvoltare principalele susţinute din POR;

· Identificarea planurilor, programelor şi strategiilor naţionale şi UE, relevante pentru axele şi activităţile POR;

· Stabilirea obiectivelor de mediu relevante pentru POR, identificarea indicatorilor de monitorizare a posibilelor impacturi ale POR asupra mediului şi măsurile de prevenire a posibilelor efecte negative şi dezvoltarea obiectivelor de mediu şi durabile ale POR;

· Participarea la prima, a doua, a treia şi a patra întâlnire a Grupului de Lucru şi integrarea observaţiilor şi comentariilor reprezentanţilor GL în raportul de mediu;

· Revizuirea POR în conformitate cu politicile şi legislaţia de mediu relevante din punct de vedere regional, naţional şi UE;

· Evaluarea implicaţiilor de mediu ale priorităţilor de dezvoltare din cadrul POR şi gradul de integrare a mediului în obiectivele, priorităţile, ţintele şi indicatorii POR.


O Evaluare Strategică de Mediu (SEA) a POR a fost efectuată în conformitate cu cerinţele legislaţiei româneşti (Hotărârea Guvernului 1076/2004), care transpune Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului .

Abordarea utilizată pentru SEA este reprezentată în următoarea schemă:
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Figura 5. Abordarea pentru ESM

Mai exact, SEA a constat în următoarele etape principale:

· Evaluarea situaţiei de mediu, care să acopere: definirea zonei acoperite de către SEA, colectarea de informaţii de bază de mediu referitoare la starea mediului şi a resurselor naturale ale zonei, precum şi cu privire la interacţiunile dintre acestea şi principalele obiective de dezvoltare sprijinite din Programul Operaţional.

· Revizuirea obiectivelor, ţintelor şi priorităţilor, inclusiv a obiectivelor, ţintelor şi priorităţilor de mediu şi de dezvoltare durabilă ale POR.

· Revizuirea POR pentru conformarea cu politicile de mediu regionale, naţionale şi ale UE relevante şi cu legislaţia.

· Evaluarea implicaţiilor priorităţilor de dezvoltare din POR asupra mediului şi gradul de integrare de mediu în obiectivele, priorităţile, obiectivele şi indicatorii programului. Se vor întocmi situaţii cu efectele pozitive şi negative din implementarea măsurilor propuse şi acestea vor fi evaluate.

· Identificarea alternativelor, asigurându-se că obiectivele şi priorităţile de mediu sunt pe deplin integrate în proiectul POR, analizând iniţiativele care vor fi finanţate şi principalele alternative pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare date.

· Compararea versiunii finale a POR cu versiunile succesive şi cu elementul de referinţă numit alternativa „0” (alternativa neimplementării POR).

· Identificarea măsurilor de prevenire, minimizare şi eliminare a impactului negativ asupra mediului care ar putea apărea prin realizarea POR.

· Identificarea măsurilor de monitorizare a impactului asupra mediului de la punerea în aplicare a POR, inclusiv identificarea indicatorilor de mediu.

· Integrarea rezultatelor SEA în elaborarea POR final.

Anexa I.
coerenţa externă POR cu strategia Europa 2020
	Prioritate Europa 2020
	Domeniul de performanţă
	Ţinta
	Abordarea din POR
	Contribuţia AP / OS din POR

	Creştere inteligentă
	Educaţie
	26,7% realizare terţiar
	directă
	AP 4 – OS 4.3, OS 4.4, OS 4.5

AP 9 – OS 9.1.

AP 10 -OS 10.1



	
	Cercetare / Inovare
	2% PIB
	directă
	AP 1 – OS 1.1.

	
	
	70% ocuparea forţei de muncă
	directă
	AP 1 – OS 1.1

AP 2 – OS 2.1, OS 2.2

	
	Societatea informaţională
	80% > 30 Mbps
	directă

indirectă
	AP 2 – OS 2.1, OS 2.2.

AP 9 – OS 9.1

AP 5 – OS 5.1

	
	
	45% >100 Mbps
	
	

	Creştere durabilă
	Economie cu emisii scăzute de carbon mai competitivă
	Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 19%
	directă 
	AP 3 – OS 3.1, OS 3.2

AP 4 – OS 4.1, OS 4.2

AP 5 – OS 5.1, OS 5.2

AP 6 – OS 6.1

AP 7 – OS 7.1

	
	Protejarea mediului înconjurător
	
	
	

	
	Noi tehnologii ecologice
	Creşterea ponderii surselor regenerabile în consumul final de energie la 24%
	
	

	
	Reţele de electricitate inteligente eficiente
	Trecerea la creşterea cu 20% a eficienţei energetice
	
	

	
	Valorificarea reţelelor la scara UE
	
	indirectă
	AP 1 – OS 1.1

	
	Îmbunătăţirea mediului de afaceri
	
	directă
	AP 2 – OS 2.1, OS 2.2.

	
	Ajutor pentru consumatori
	
	neidentificată
	

	Creştere incluzivă
	Locuri de muncă mai multe şi mai bune
	Rata de ocupare de 70% pentru femeile şi bărbaţii cu vârste cuprinse între 20-64 de ani
	directă

indirectă
	AP 1 – OS 1.1.

AP 2 – OS 2.1, OS 2.2

AP 7 – OS 7.1

	
	Investiţii în competenţe şi formare profesională
	
	directă

indirectă
	AP 1 – OS 1.1

AP 2 – OS 2.1, OS 2.2

AP 4 – OS 4.3, OS 4.4, OS 4.5

AP 9 – OS 9.1

AP 10 – OS 10.1, OS 10.2, OS 10.3

	
	Modernizarea pieţelor muncii şi a sistemelor de protecţie socială
	Rata de ocupare de 70% pentru femeile şi bărbaţii cu vârste cuprinse între 20-64 de ani
	directă

indirectă
	AP 4 – OS 4.3. OS 4.4

AP 7 – OS 7.1

AP 9 – OS 9.1 

AP 10 – OS 10.1, OS 10.2, OS 10.3

	
	Asigurarea beneficiilor creşterii ajunge la toate regiunile UE
	Cu 580.000 mai puţini oameni în sau cu risc de sărăcie şi excluziune socială
	directă
	AP 4 – OS 4.3 

AP 8 – OS 8.1, OS 8.2, OS 8.3

AP 9 – OS 9.1


Anexa II.
reconstrucţia structurilor PDR şi SNDR
SNDR 2014-2020 – structura strategiei
Obiectivul General

· Îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii, prin asigurarea bunăstării, protecţiei mediului şi coeziunii economice şi sociale pentru comunităţi sustenabile capabile să gestioneze resursele în mod eficient şi să valorifice potenţialul de inovare şi dezvoltare echilibrată economică şi socială al regiunilor.
Obiective specifice

· Creşterea rolului şi funcţiilor oraşelor şi municipiilor în dezvoltarea regiunilor prin investiţii care să sprijine creşterea economică, protejarea mediului, îmbunătăţirea infrastructurii edilitare urbane şi coeziunea socială.

· Creşterea eficienţei energetice în sectorul public şi / sau rezidenţial pentru a contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de CO2 în conformitate cu Strategia Europa 2020.

· Creşterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin îmbunătăţirea mobilităţii regionale şi asigurarea serviciilor esenţiale pentru o dezvoltare economică sustenabilă şi incluzivă.

· Regenerarea zonelor defavorizate şi stimularea incluziunii sociale a comunităţilor marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor esenţiale şi condiţiilor decente de trai.

· Creşterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovării şi cercetării, precum şi stimularea competitivităţii IMM-urilor.

· Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial turistic şi crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism.

· Protecţia şi îmbunătăţirea mediului prin creşterea calităţii serviciilor de apă, reabilitarea siturilor industriale poluate şi abandonate şi luarea unor măsuri de prevenire a riscurilor şi creştere a capacităţii de intervenţie în situaţii de urgenţă.
Priorităţi de dezvoltare şi domenii de intervenţie

· PD 1: Dezvoltare urbană integrată

· DI 1: Sprijinirea dezvoltării economice a oraşelor

· DI 2: Îmbunătăţirea calităţii mediului în zonele urbane

· DI 3: sprijinirea dezvoltării infrastructurii de bază pentru oraşele României

· DI 4: Promovarea incluziunii sociale în oraşele României

· PD 2: Îmbunătăţirea eficienţei energetice în sectorul clădirilor publice şi rezidenţiale

· DI 1: Creşterea eficienţei energetice a clădirilor din sectorul rezidenţial

· DI 2: Creşterea eficienţei energetice a clădirilor din sectorul public

· PD 3: Dezvoltarea infrastructurii de importanţă regională şi locală

· DI 1: Reabilitarea infrastructurii regionale de transport rutier

· DI 2: Reabilitarea / modernizarea / extinderea infrastructurii educaţionale şi creşterea calităţii actului educaţional

· DI 3: Reabilitarea / modernizarea / extinderea infrastructurii de sănătate şi creşterea calităţii serviciilor medicale

· DI 4: Reabilitarea / modernizarea / extinderea infrastructurii sociale şi promovarea unor programe de prevenţie (consiliere / mediere) în domeniul serviciilor sociale

· PD 4: Promovarea incluziunii sociale şi reducerea gradului de sărăcie

· PD 5: Îmbunătăţirea mediului economic de importanţă regională şi locală

· DI 1: Dezvoltarea infrastructurii specifice inovării şi cercetării

· DI 2: Creşterea competitivităţii IMM-urilor

· PD 6: Dezvoltarea durabilă a turismului

· DI 1: Valorificarea durabilă a patrimoniului cultural cu potenţial turistic

· DI 2: Crearea / modernizarea infrastructurii specifice de turism în vederea creşterii atractivităţii şi competitivităţii regiunilor

· PD 7: Îmbunătăţirea condiţiilor de mediu la nivel regional şi local

· DI 1: Reabilitarea siturilor industriale poluate şi abandonate

· DI 2: Reabilitarea / extinderea reţelelor de apă şi canalizare la nivel local

· DI 3: Creşterea capacităţii de intervenţie în situaţii de urgenţă
Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2014-2020 – structura strategiei
Obiectivul General

· Creşterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensională şi integrată pentru diminuarea disparităţilor intra- şi interregionale şi creşterea standardului de viaţă regional.
Priorităţi de investiţie

· P 1: Creşterea competitivităţii economice a regiunii şi stimularea cercetării şi inovării

· PI 1.1: Îmbunătăţirea competitivităţii IMM-urilor şi a microîntreprinderilor şi creşterea gradului de internaţionalizare ale acestora

· PI 1.2: Sprijinirea şi promovarea activităţilor de CDI

· PI 1.3: Dezvoltarea şi încurajarea antreprenoriatului

· PI 1.4: Dezvoltarea şi valorificarea potenţialului turistic

· P 2: Creşterea accesibilităţii regiunii, a mobilităţii locuitorilor, mărfurilor şi a informaţiilor 

· PI 2.1: Dezvoltarea unui sistem de transport durabil şi sustenabil

· PI 2.2: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura TIC şi creşterea atractivităţii utilizării reţelelor de către mediul privat şi public

· P 3: Creşterea calităţii vieţii locuitorilor din regiune

· PI 3.1: Investiţii în educaţie, servicii sociale şi de sănătate şi în îmbunătăţirea calităţii serviciilor din aceste domenii

· PI 3.2: Dezvoltarea capitalului uman

· PI 3.3: Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei în zonele urbane şi rurale

· PI 3.4: Dezvoltarea capacităţii administrative regionale

· P 4: Protecţia mediului natural şi antropic, utilizarea eficientă a resurselor şi reducerea emisiilor poluante

· PI 4.1: Promovarea eficienţei energetice în sectorul public şi privat

· PI 4.2: Protecţie împotriva efectelor schimbărilor climatice

· PI 4.3: Protejarea biodiversităţii şi a resurselor naturale (apă, aer, sol)

· PI 4.4: Dezvoltare urbană durabilă

· PI 4.5: Dezvoltarea infrastructurii de mediu în sectoarele apă şi deşeuri

· PI 4.6: Dezvoltarea sustenabilă a patrimoniului cultural şi construit
Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020 – structura strategiei
Obiectivul Global

· Dezvoltarea echilibrată a Regiunii Centru prin stimularea creşterii economice bazate pe cunoaştere, protecţia mediului înconjurător şi valorificarea durabilă a resurselor naturale precum şi întărirea coeziunii sociale.
Domenii strategice de dezvoltare şi priorităţi specifice

· DS 1: Dezvoltare urbană, dezvoltarea infrastructurii tehnice şi sociale regionale

· P 1.1: Creşterea coeziunii teritoriale a Regiunii Centru prin sprijinirea dezvoltării urbane 
· P 1.2: Dezvoltarea infrastructurii de transport şi comunicaţii şi tehnico-edilitară la nivelul Regiunii Centru

· P 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de educaţie, sănătate, sociale şi situaţii de urgenţă la nivelul Regiunii Centru

· DS 2: Creşterea competitivităţii economice, stimularea cercetării şi inovării

· P 2.1: Sprijinirea activităţilor de inovare şi modernizare a IMM-urilor, creşterea gradului de internaţionalizare al IMM-urilor

· P 2.2: Extinderea şi diversificarea infrastructurii regionale şi locale de afaceri, a clusterelor şi a reţelelor de cooperare economică

· P 2.3: Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare şi inovare

· P 2.4: Sprijinirea dezvoltării infrastructurii de transfer tehnologic, a centrelor de inovare şi a spin-off-urilor şi start-up-urilor inovative

· DS 3: Protecţia mediului înconjurător, creşterea eficienţei energetice, stimularea utilizării surselor alternative de energie

· P 3.1: Protecţia mediului înconjurător şi amenajarea, extinderea sau modernizarea infrastructurii tehnice

· P 3.2: Conservarea biodiversităţii

· P 3.3: Diminuarea efectelor schimbărilor climatice şi prevenirea riscurilor naturale

· P 3.4: Creşterea utilizării resurselor alternative de energie

· P 3.5: Îmbunătăţirea eficienţei energetice în sectorul public, casnic şi economic

· DS 4: Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii şi silviculturii

· P 4.1: Eficientizarea activităţilor agricole prin modernizarea exploataţiilor agricole, dezvoltarea serviciilor şi logisticii agricole şi susţinerea activităţilor de prelucrare a produselor agricole

· P 4.2: Valorificarea superioară, într-o manieră durabilă, a potenţialului silvic regional

· P 4.3: Creşterea atractivităţii economice şi diversificarea activităţilor economice în localităţile rurale din Regiunea Centru

· P 4.4: Îmbunătăţirea infrastructurii tehnico-edilitare a localităţilor rurale din Regiunea Centru

· P 4.5: Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative şi susţinerea dezvoltării comunitare

· DS 5: Creşterea atractivităţii turistice regionale, sprijinirea activităţilor culturale şi recreative

· P 5.1: Punerea în valoare a patrimoniului natural şi antropic

· P 5.2: Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de primire şi agrement în scopul îmbunătăţirii şi diversificării serviciilor turistice oferite

· P 5.3: Promovarea destinaţiilor turistice din Regiunea Centru

· P 5.4: Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative şi sprijinirea activităţilor culturale

· DS 6: Dezvoltarea resurselor umane, creşterea incluziunii sociale

· P 6.1: Îmbunătăţirea accesului la formare profesională şi educaţie pe tot parcursul vieţii în domeniile: educaţie, cercetare, social, sănătate, administraţie publică, economie şi antreprenoriat

· P 6.2: Sprijinirea dezvoltării capitalului uman în vederea creşterii ocupării forţei de muncă la nivel regional

· P 6.3: Dezvoltarea serviciilor sociale în vederea creşterii incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile şi a comunităţilor defavorizate

· P 6.4: Contracararea efectelor declinului demografic
Planul de dezvoltare regională Nord-Est – structura strategiei
Obiectivul General

· Derularea în Regiunea Nord-Est a unui proces de creştere economică durabilă, favorabil creşterii competitivităţii economice şi incluziunii sociale, care să conducă la o diminuare a decalajelor existente faţă de celelalte regiuni ale României
Ţinta propusă pentru anul 2022

· Indicele de disparitate al Produsului Intern Brut pe cap de locuitor la nivel regional va reprezenta 75% din valoarea indicatorului la nivel naţional şi 37% din valoarea indicatorului la nivel comunitar
Principalii factori

· Alternative economice reduse pentru populaţia din mediul rural

· Competitivitatea scăzută a mediului economic

· Nivelul scăzut de atractivitate, în special a zonelor rurale şi oraşelor mici şi mijlocii
Priorităţi şi obiective specifice

· P 1: Îmbunătăţirea capitalului uman

· OS 1.1: Creşterea ocupării în rândul tinerilor şi a grupurilor vulnerabile

· OS 1.2: Îmbunătăţirea accesului şi a participării la educaţie şi instruire de calitate

· OS 1.3: Creşterea accesului la servicii de sănătate de calitate

· OS 1.4: Promovarea incluziunii sociale prin regenerarea zonelor rurale şi urbane aflate în declin

· P 2: Dezvoltarea unei infrastructuri moderne

· OS 2.1: Creşterea accesibilităţii, conectivităţii şi mobilităţii prin realizarea de investiţii în infrastructura de transport

· OS 2.2: Stimularea atractivităţii şi economiei locale prin creşterea accesului la infrastructura TIC de calitate

· P 3: Sprijinirea unei economii competitive şi a dezvoltării locale

· OS 3.1: Sprijinirea inovării şi competitivităţii mediului economic, promovarea rezultatelor obţinute

· OS 3.2: Impulsionarea sectorului de cercetare-dezvoltare, în special a cercetării aplicate

· OS 3.3: Îmbunătăţirea accesului firmelor la servicii de afaceri de calitate

· OS 3.4: Sprijinirea exporturilor şi competitivităţii produselor locale la export

· OS 3.5: Sprijinirea dezvoltării zonelor urbane

· OS 3.6: Sprijinirea dezvoltării zonelor rurale

· OS 3.7: Sprijinirea valorificării potenţialului turistic existent

· P 4: Optimizarea utilizării şi protejarea resurselor naturale

· OS 4.1: Promovarea eficienţei energetice

· OS 4.2: Protejarea mediului şi biodiversităţii prin realizarea de investiţii specifice
Planul de dezvoltare regională Sud-Est – structura strategiei
Obiectivul General

· Promovarea dezvoltării durabile şi îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei, astfel încât Regiunea Sud-Est să devină o regiune competitivă pe termen lung şi atractivă pentru investiţii, cu valorificarea patrimoniului de mediu, a resurselor umane superior calificate, crearea de noi oportunităţi de ocupare a forţei de muncă şi creşterea semnificativa a PIB-ului regional până în 2020, până la 90% din media naţională
Priorităţi de dezvoltare, obiective specifice şi domenii de intervenţie

· P 1: Dezvoltare urbană durabilă integrată

· DI 1: Conservarea, protejarea, promovarea şi dezvoltarea patrimoniului cultural şi natural în vederea creşterii atractivităţii regiunii
· DI 2: Modernizarea infrastructurii din mediul urban
· DI 3: Îmbunătăţirea calităţii mediului în zonele urbane
· P 2: Dezvoltarea infrastructurii de transport la nivel regional

· DI 1: Construcţia / reabilitarea infrastructurii de transport
· DI 2: Dezvoltarea transportului maritim/fluvial inclusiv pe distanţe scurte, atât pentru mărfuri, cât şi pentru pasageri
· P 3: Îmbunătăţirea competitivităţii economiei regionale, în contextul promovării specializării economice inteligente

· DI 1: Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului
· DI 2: Creşterea competitivităţii firmelor
· P 4: Îmbunătăţirea calităţii turismului la nivel regional

· DI 1: Promovarea turismului regional integrat (turism de agrement, turism ştiinţific, educaţional, turism pentru vânătoare şi pescuit, turism balnear şi de tratament, turism cultural, turism enologic şi gastronomic etc.)
· DI 2: Înfiinţarea, dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii turistice
· P 5: Conservarea şi protecţia mediului înconjurător

· DI 1: Construcţia şi modernizarea sistemelor de infrastructură de apă şi de apă uzată
· DI 2: Extinderea şi modernizarea sistemelor de gestionare a deşeurilor, cât şi reabilitarea siturilor contaminate industriale
· DI 3: Crearea sistemului de gestiune şi control al factorilor de mediu şi intervenţii în situaţii de urgenţă
· Di 4: Protejarea biodiversităţii şi alte acţiuni de protecţie a mediului
· P 6: Îmbunătăţirea eficienţei energetice şi utilizarea resurselor regenerabile

· DI 1: Creşterea eficienţei energetice a clădirilor din sectorul rezidenţial (locuinţelor)
· DI 2: Creşterea eficienţei energetice a clădirilor din sectorul public
· P 7: Îmbunătăţirea calităţii în domeniile educaţie, sănătate şi incluziune socială

· DI 1: Creşterea calităţii învăţământului, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurilor de educaţie şi formare
· DI 2: Acţiuni în vederea creşterii calităţii serviciilor oferite în domeniul sănătăţii
· DI 3: Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei
· DI 4: Sprijin pentru regenerarea economică a zonelor sărace, identificate cu risc de excluziune
· P 8: Valorificarea superioară a resurselor din mediul rural şi modernizarea economiei rurale

· Di 1: Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor din zona rurală, inclusiv în sectoarele non-agricole 
· Di 2: Valorificarea resurselor din sectorul piscicol şi îmbunătăţirea calităţii zonelor piscicole
· DI 3: Dezvoltarea localităţilor rurale, îmbunătăţirea serviciilor de bază pentru economia şi populaţia rurală şi punerea în valoare a moştenirii rurale
· P 9: Îmbunătăţirea resurselor umane la nivelul regional, în contextul specializării regionale inteligente

· DI 1: Promovarea măsurilor active de ocupare şi sprijinirea mobilităţii forţei de muncă
· DI 2: Dezvoltarea resurselor umane din administraţia publică
· P 10: Promovarea cooperării transfrontaliere şi interregionale
· DI 1: Acţiuni în vederea îmbunătăţirii mobilităţii şi creşterea competitivităţii interregionale şi a zonei de frontieră
· DI 2: Utilizarea durabilă şi protejarea resurselor naturale şi pregătirea pentru situaţii de urgenţă în regiunile transfrontaliere
· DI 3: Promovarea activităţilor care încurajează interacţiunea între comunităţile din zonele de graniţă (acţiuni de tip people to people)
Planul de dezvoltare regională al regiunii Sud-Muntenia – structura strategiei
Aspecte specifice importante

· Gradul mare de polarizare al municipiului Bucureşti, care inhibă dezvoltarea reţelei de localităţi din regiunea Sud-Muntenia

· Gradul scăzut de accesibilitate al anumitor zone ale regiunii, ce a determinat scăderea în ultimii doi ani a atractivităţii regiunii

· Existenţa unui capital uman îmbătrânit şi care are în mică măsură (10%) educaţie superioară şi competenţe digitale

· Un procent semnificativ al populaţiei trăieşte în oraşe mici, comune şi sate, caracterizate de o dezvoltare modestă şi care necesită intervenţii menite să susţină dezvoltarea şi diversificarea economică

· Restructurarea marilor întreprinderi de stat şi delocalizarea firmelor mari din industria grea, ce creează şocuri în cadrul zonelor cu economie slab diversificată

· Efectele crizei financiare mondiale asupra economiei regionale

· Natura şi caracterul divers al regiunii care necesită măsuri şi activităţi specifice

· Caracterul preponderent agrar al zonei de sud al regiunii Sud-Muntenia şi problemele generate de acest aspect
Obiectivul strategic general

· Stimularea unui proces de creştere economică durabilă şi echilibrată a regiunii Sud-Muntenia, bazată pe inovare şi favorabilă incluziunii sociale, care să conducă la creşterea prosperităţii şi calităţii vieţii locuitorilor săi.
Scop strategic

· îmbunătăţirea competitivităţii şi capacităţii inovatoare a economiei regiunii în vederea creşterii economice;

· reducerea disparităţilor economice şi sociale existente în interiorul regiunii şi creşterea gradului de includere a comunităţilor dezavantajate în viaţa economică a acesteia;

· protejarea şi îmbunătăţirea condiţiilor de mediu şi a biodiversităţii;

· folosirea raţională a resurselor naturale.
Obiective strategice specifice, priorităţi, măsuri
· OS 1: Creşterea atractivităţii şi accesibilităţii regiunii Sud-Muntenia prin dezvoltarea mobilităţii şi conectivităţii populaţiei, bunurilor şi serviciilor conexe în vederea promovării dezvoltării durabile

· P 1: Dezvoltarea durabilă a infrastructurii locale şi regionale
· M 1.1: Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport
· M 1.2: Extinderea şi modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare şi de servicii publice
· M 1.3: Dezvoltarea infrastructurii informaţionale şi de telecomunicaţii
· M 1.4: Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii turistice
· M 1.5: Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii culturale, sportive şi recreative
· M 1.6: Protejarea şi valorificarea patrimoniului natural şi cultural
· OS 2: Dezvoltarea policentrică şi echilibrată a reţelei de localităţi urbane;

· P 2: Dezvoltare urbană durabilă
· M 2.1: Consolidarea capacităţii locale, judeţene şi regionale de planificare spaţială şi urbană
· M 2.2: Dezvoltarea şi regenerarea urbană durabilă
· M 2.3: Creşterea cooperării între mediul urban şi rural
· OS 3: Creşterea economiei regionale prin stimularea competitivităţii IMM-urilor autohtone şi consolidarea cercetării-dezvoltării-inovării;

· P 3: Creşterea competitivităţii economiei regionale pe termen lung
· M 3.1: Sprijinirea dezvoltării sectorului IMM, în special a celor bazate pe cunoaştere
· M 3.2: Susţinerea cercetării-dezvoltării-inovării ca factor important al competitivităţii
· M 3.3: Facilitarea aplicării inovării în economia regiunii
· M 3.4: Promovarea cooperării interne şi internaţionale
· OS 4: Protejarea şi utilizarea eficientă a resurselor naturale şi a patrimoniului natural

· P 4: Protecţia mediului şi creşterea eficienţei energetice
· M 4.1: Amenajarea, extinderea şi modernizarea infrastructurii de mediu
· M 4.2: Protejarea şi conservarea mediului şi a biodiversităţii regionale
· M 4.3: Reducerea vulnerabilităţii la riscuri şi adaptarea la schimbările climatice
· M 4.4: Eficientizarea consumului de energie şi promovarea utilizării resurselor energetice
· OS 5: Dezvoltarea capitalului uman din regiunea Sud-Muntenia prin creşterea accesului şi a participării la educaţie şi instruire pe tot parcursul vieţii şi stimularea ocupării forţei de muncă;

· P 5: Susţinerea educaţiei şi ocupării forţei de muncă
· M 5.1: Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii educaţionale şi de cercetare
· M 5.2: Dezvoltarea capacităţii instituţionale a sistemului educaţional, de cercetare şi de formare continuă
· M 5.3: Corelarea programelor educaţionale cu cerinţele pieţei de muncă
· M 5.4: Sprijinirea adaptabilităţii forţei de muncă şi promovarea antreprenoriatului
· M 5.5: Politici active de angajare
· OS 6: Îmbunătăţirea accesului la asistenţă medicală şi servicii sociale de calitate şi promovarea incluziunii sociale;

· P 6: Susţinerea sănătăţii şi asistenţei sociale

· M 6.1: Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii serviciilor de sănătate şi asistenţă socială
· M 6.2: Dezvoltarea capacităţii instituţionale a sistemului sanitar şi de asistenţă socială
· M 6.3: Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei
· OS 7: Creşterea rolului aşezărilor rurale şi a contribuţiei agriculturii la economia regiunii Sud-Muntenia.

· P 7: Dezvoltarea rurală şi agricultura

· M 7.1: Revitalizarea comunităţilor rurale

· M 7.2: Conservarea şi îmbunătăţirea mediului înconjurător şi a comunităţilor rurale şi protejarea moştenirii (patrimoniul material şi imaterial)

· M 7.3: Diversificarea economiei rurale şi creşterea competitivităţii acesteia

· M 7.4: Dezvoltarea, reabilitarea şi modernizarea infrastructurii de sprijin a agriculturii şi silviculturii

· M 7.5: Diversificarea şi dezvoltarea sectorului agricol şi agro-alimentar

· M 7.6: Instruire şi consultanţă în agricultură
Planul de dezvoltare regională a regiunii Bucureşti-Ilfov 2014-2020 – structura strategiei
Obiective strategice globale

· consolidarea competitivităţii regionale

· reducerea disparităţilor intra-regionale

· dezvoltarea (urbană şi rurală) durabilă
Obiective specifice, teme prioritare, acţiuni cheie

· OS 1. Creşterea competitivităţii IMM-urilor

· TP 1.1: Dezvoltarea intensivă şi extensivă a IMM-urilor, inclusiv a celor care activează în sectorul agricol şi conexe acestuia

· AC 1.1.1: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
· AC 1.1.2: Dezvoltarea şi îmbunătăţirea serviciilor locale de suport a IMM-urilor
· TP 1.2: Creşterea inovării în întreprinderi a difuzării şi adoptării de noi tehnologii, inclusiv TIC

· AC 1.2.1: Sprijinirea IMM-urilor pentru o orientare într-o măsură mai mare către cunoaştere, în special în vederea creării de produse, servicii, procese şi canale de comercializare, bazate pe inovare
· OS 2. Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării

· TP 2.1: Dezvoltarea activităţii de cercetare, dezvoltare şi a infrastructurii de inovare şi transfer tehnologic

· AC 2.1.1: Sprijinirea dezvoltării infrastructurii de cercetare şi inovare în vederea favorizării excelenţei în materie de cercetare şi inovare şi a evoluţiei tehnologice
· OS 3. Întărirea coeziunii sociale şi teritoriale în cadrul regiunii

· TP 3.1: Diminuarea dezechilibrelor teritoriale

· AC 3.1.1: Strategii şi acţiuni de integrare pentru incluziune socială şi combaterea sărăciei

· AC 3.2.1: Promovarea ocupării forţei de muncă şi sprijinirea mobilităţii lucrătorilor

· TP 3.2: Diminuarea dezechilibrelor sociale

· AC 3.2.2: Investiţiile în consolidarea accesului la educaţie şi formare de competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii

· AC 3.2.3: Oferirea şi garantarea accesului tuturor cetăţenilor la servicii de sănătate de înaltă calitate

· OS 4. Promovarea sistemelor de transport durabile şi reducerea blocajelor din cadrul reţelelor de transport

· TP 4.1: Promovarea transportului prietenos cu mediul

· AC 4.1.1: Dezvoltarea sistemelor de transport public

· AC 4.1.2: Promovarea unor forme de transport alternativ

· AC 4.1.3: Modernizarea reţelei de cale ferată

· AC 4.1.4: Măsuri de implementare a planurilor de transport durabile

· TP 4.2: Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii de transport în special în zonele urbane

· AC 4.2.1: Îmbunătăţirea infrastructurii de transport rutier

· AC 4.2.2: Dezvoltarea de sisteme de transport intermodale regionale

· TP 4.3: Sprijinirea transportului naval

· AC 4.3.1: Amenajarea infrastructurii de transport rutier

· OS 5. Îmbunătăţirea calităţii mediului şi sprijinirea dezvoltării durabile în regiunea Bucureşti-Ilfov

· TP 5.1: Îmbunătăţirea calităţii mediului natural

· AC 5.1.1: Creşterea eficienţei gestionării apelor (alimentare, epurare, reutilizare)

· AC 5.1.2: Creşterea eficienţei în gestionarea deşeurilor (reutilizare, reciclare, recuperare)

· AC 5.1.3: Îmbunătăţirea calităţii aerului prin investiţii în infrastructura verde

· TP 5.2: Îmbunătăţirea calităţii mediului construit

· AC 5.2.1: Îmbunătăţirea spaţiului şi a climatului urban

· AC 5.2.2: Valorificarea durabilă a patrimoniului cultural

· AC 5.2.3: Amenajarea facilităţilor pentru petrecerea timpului liber

· OS 6. Tranziţia către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon

· TP 6.1: Susţinerea de investiţii în vederea utilizării eficiente a energiei

· AC 6.1.1: Creşterea eficienţei energetice în clădirile publice şi rezidenţiale

· AC 6.1.2: Reabilitarea şi modernizarea sistemelor de transport şi distribuţie ale agentului termic

· AC 6.1.3: Eficientizarea sistemelor de producere a energiei termice

· AC 6.1.4: Creşterea eficienţei energetice a sistemelor de iluminat publice
Planul de dezvoltare regională Sud-Vest Oltenia 2014-2020 – structura strategiei
Obiectivul General

· Dezvoltarea durabilă şi echilibrată a Regiunii Sud-Vest Oltenia prin valorificarea resurselor proprii, sprijinirea mediului de afaceri, a infrastructurii şi serviciilor în vederea reducerii disparităţilor existente între regiunea SV Oltenia şi celelalte regiuni ale ţării în scopul creşterii nivelului de trai al cetăţenilor.
Obiective specifice

· Creşterea competitivităţii regionale prin îmbunătăţirea eficienţei energetice, sprijinirea întreprinderilor, dezvoltarea infrastructurii şi calificarea resurselor umane.

· Crearea de noi locuri de muncă, creşterea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei.

· Creşterea atractivităţii regionale şi dezvoltarea durabilă a regiunii prin îmbunătăţirea infrastructurii, valorificarea zonelor urbane şi a potenţialului turistic.
Priorităţi strategice, domenii de intervenţie

· P 1: Creşterea competitivităţii economice a regiunii

· DI 1.1: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri

· DI 1.2: Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării

· DI 1.3: Creşterea competitivităţii IMM-urilor

· DI 1.4: Reducerea decalajului informaţional în regiune

· P 2: Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii regionale

· DI 2.1: Îmbunătăţirea infrastructurii de transport, inclusiv cea transfrontalieră

· DI 2.2: Infrastructura de sănătate şi pentru situaţii de urgenţă

· DI 2.3: Îmbunătăţirea infrastructurii educaţionale

· DI 2.4: Modernizarea infrastructurii sociale

· DI 2.5: Reabilitarea zonelor urbane (inclusiv eficienţa energetică, zone verzi, moşteniri culturale şi istorice, sport şi activităţi recreative, parcări, zone pietonale, control trafic, parcuri)

· DI 2.6: Dezvoltarea capacităţii administrative

· P 3: Dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural şi a moştenirii cultural-istorice

· DI 3.1: Conservarea, protecţia şi valorificarea patrimoniului natural şi cultural al regiunii

· DI 3.2: Crearea / modernizarea infrastructurii de turism în vederea creşterii atractivităţii regiunii

· P 4: Dezvoltare rurala durabila şi modernizarea agriculturii şi a pescuitului

· DI 4.1: Modernizarea şi creşterea viabilităţii exploataţiilor agricole

· DI 4.2 Infrastructura rurală – servicii de bază şi reînnoirea satelor

· DI 4.3: Promovarea creării şi dezvoltării IMM

· DI 4.4: Promovarea anumitor sectoare cu nevoi specifice

· P 5: Dezvoltarea resurselor umane în sprijinul unei ocupări durabile şi a incluziunii sociale

· DI 5.1: Investiţii în educaţie, competente şi învăţământ bazat pe rezultate

· DI 5.2: Ocupare şi mobilitate pe piaţa forţei de muncă

· DI 5.3: Incluziune socială şi combaterea sărăciei

· P 6: Protecţia mediului şi creşterea eficientei energetice

· DI 6.1: Îmbunătăţirea eficienţei energetice în sectorul public şi privat şi utilizarea energiei regenerabile

· DI 6.2: Modernizarea infrastructurii de mediu

· DI 6.3: Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor
Planul de dezvoltare regională a Regiunii Vest 2014-2020 – structura strategiei
Constrângeri
· Declinul populaţiei

· Accentuarea concurenţei la nivelul Europei Centrale şi de Est

· Creşterea costurilor cu energia

· Asigurarea unei accesibilităţi mai bune
Obiectivul General

· Regiunea Vest îşi propune ca, orientând intervenţiile pe nevoile locuitorilor săi, să ajungă la nivelul de calitate a vieţii din regiunile puternice, non-capitale, ale Europei Centrale.
Obiective tematice

· OT 1: Consolidarea cercetării, dezvoltării şi inovării
· OT 2: Îmbunătăţirea accesului şi utilizării şi creşterea calităţii tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor
· OT 3: Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii
· OT 4: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele
· OT 5: Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor
· OT 6: Protecţia mediului şi promovarea utilizării eficiente a resurselor
· OT 7: Promovarea sistemelor de transport durabile şi eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor reţelelor majore
· OT 8: Promovarea ocupării forţei de muncă şi sprijinirea mobilităţii forţei de muncă
· OT 9: Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei
· OT 10: Investiţiile în educaţie, competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii
Priorităţi de dezvoltare şi priorităţi de investiţii

· AP 1: Creşterea competitivităţii regionale prin promovarea inovării şi specializării inteligente
· PI 1.1: Consolidarea infrastructurii şi capacităţilor regionale de cercetare-dezvoltare-inovare şi promovarea centrelor de competenţă

· PI 1.2: Încurajarea investiţiilor private în CDI, crearea de clustere şi lanţuri de furnizori

· PI 1.3: Sprijinirea sectoarelor cheie cu potenţial de specializare inteligentă din regiune

· AP 2: Dezvoltarea unei economii dinamice bazată pe creşterea productivităţii şi antreprenoriat
· PI 2.1: Dezvoltarea şi diversificarea oportunităţilor economice în întreaga regiune

· PI 2.2: Sprijinirea structurilor şi serviciilor suport pentru afaceri

· PI 2.3: Reabilitarea siturilor industriale poluate şi abandonate şi a terenurilor nefolosite

· PI 2.4: Îmbunătăţirea infrastructurii de telecomunicaţii şi implementarea de aplicaţii bazate pe tehnologii avansate

· AP 3: Îmbunătăţirea accesibilităţii şi mobilităţii într-o regiune conectată intern şi internaţional
· PI 3.1: Continuarea investiţiilor la infrastructura aferentă reţelelor TEN-T

· PI 3.2: Dezvoltarea infrastructurii de transport cu rol de artere suport pentru reţelele TEN-T

· PI 3.3: Realizarea unui sistem integrat de transport la nivel regional

· AP 4: Dezvoltarea capitalului uman şi creşterea calităţii în sectoarele educaţie, sănătate şi servicii sociale
· PI 4.1: Îmbunătăţirea accesului populaţiei la educaţie şi formare profesională, precum şi creşterea calităţii acestora

· PI 4.2: Creşterea ocupării forţei de muncă în regiune

· PI 4.3: Promovarea incluziunii sociale şi combaterea riscului de sărăcie

· PI 4.4: Îmbunătăţirea calităţii serviciilor medicale din Regiunea Vest şi a accesului populaţiei la acestea

· AP 5: Promovarea creşterii sustenabile prin sprijinirea tranziţiei către o economie verde în vederea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor
· PI 5.1: Dezvoltarea unei infrastructuri de mediu adecvate

· PI 5.2: Stimularea creşterii eficienţei resurselor în economie

· PI 5.3: Creşterea eficienţei energetice în clădirile publice şi rezidenţiale

· PI 5.4: Valorificarea resurselor pentru producerea şi utilizarea energiei regenerabile

· PI 5.5: Management previzional şi proactiv al situaţiilor de risc

· AP 6: Valorificarea specificului local al comunităţilor urbane şi rurale
· PI 6.1: Dezvoltare urbană integrată

· PI 6.2: Dezvoltarea spaţiului rural şi modernizarea agriculturii

· PI 6.3: Creşterea gradului de acces la cultură şi agrement

· PI 6.4: Valorificarea caracterului transfrontalier

· AP 7: Dezvoltarea durabilă a turismului
· PI 7.1: Valorificarea patrimoniului natural şi antropic

· PI 7.2: Dezvoltarea capacităţii de cazare şi îmbunătăţirea serviciilor

· PI 7.3: Dezvoltarea unor nişe turistice cu potenţial ridicat

· AP 8: Întărirea capacităţii administrative regionale
· PI 8.1: Modernizarea instituţiilor publice şi îmbunătăţirea calităţii serviciilor furnizate de acestea

· PI 8.2: Mecanisme şi instrumente de dezvoltare instituţională 

· PI 8.3: Sprijinirea procesului de modernizare a sistemului judiciar şi a sistemului penitenciarelor
Anexa III.
Lista de verificare pentru evaluarea capacităţii administrative
	Capacitatea administrativă a autorităţilor –

dimensiunea evaluării
	Criteriu de realizare
	Experienţa 2007-2013

pozitiv / negativ
	Surse de informare
	Evaluare

	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)

	I. Desemnarea AM, OI şi a altor structuri

	· sunt desemnate Autorităţile de Management şi Organismele Intermediare pentru perioada de programare
	sunt disponibile documente oficiale care desemnează rolul structurilor
	AM şi OI sunt aceleaşi ca în fosta perioada de programare
	interviuri cu AM
	Structura existentă este considerată a fi adecvată. Nu există documente oficiale pentru rolurile specifice ale OI-urilor.

Până în prezent responsabilităţile specifice ale AM şi ADR nu sunt definite. Potrivit textului specific menţionat în cadrul POR, delegarea de responsabilităţi va fi făcută mai târziu, folosind contracte specifice de servicii. Condiţiile legate de structura organizatorică, funcţiile de resurse umane, personalul calificat, sistemul IT, vor fi incluse în aceste contracte, într-un stadiu ulterior.

	· se transferă experienţa din perioada precedentă de programare în noua perioadă de programare
	structurile AM şi OI pentru perioada de programare 2014-2020 sunt în mare parte aceleaşi ca în perioada 2007-2013;

există noi structuri, dar există mijloace de transfer de experienţă
	având în vedere faptul că OI-urile sunt instituţii care au experienţă anterioară în gestionarea PO, considerăm că este un transfer de know-how-pozitiv din perioada anterioară, ceea ce va contribui la implementarea fără probleme;

AM este o instituţie cu personal bine pregătit, care este gestionat mai eficient
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	Este necesară o alocare mai mare de personal pentru perioada 2014-2020.

Pentru perioada 2014-2020, ar trebui să se facă mici modificări pentru simplificarea procedurii de lucru şi pentru creşterea eficienţei fluxurilor de comunicare internă şi externă.

	· există consens privind desemnarea cadrului instituţional
	există consens în procesul de parteneriat de consultare
	nu există dovezi în documente;

OI consideră cadrul instituţional ca o structură bună pentru o cooperare adecvată
	interviuri cu AM
	A existat un consens în a menţine aceeaşi structură a programului.

	· structurile existente au suficientă autoritate pentru a-şi îndeplini rolul
	autoritatea organismelor de coordonare asupra AM
 este conformă cu ierarhia administrativă;

autoritatea AM asupra OI este conformă cu ierarhia administrativă;

există dovezi în ce priveşte funcţia de coordonare în sistem, capacitatea de a asigura coerenţa procedurilor, practicilor şi acţiunilor
	aranjamentele instituţionale sunt considerate a fi adecvate şi AM este văzută ca o instituţie cu suficientă autoritate în gestionarea şi coordonarea programului
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	Trebuie configurate proceduri mai clare şi mai flexibile.

	· selectarea OI este adecvată pentru tipul de intervenţii şi beneficiari vizaţi
	există capacitate sectorială şi capacitate în regiuni
	OI sunt aceleaşi şi toate au fost cele mai potrivite pentru tipul de intervenţii, ţinând seama de modul de organizare
	interviuri cu AM
	

	· relaţiile bune de lucru bine stabilite între organismele de coordonare, AM, OI, agenţii sunt o promisiune pozitivă pentru cooperarea viitoare
	lecţiile învăţate în perioada 2007-2013 indică relaţiile bune de lucru bine stabilite
	MFE, AM şi OI sunt recomandate pentru a edifica pe experienţa existentă între toate părţile interesate IS şi de a evidenţia bunele practici identificate în implementarea proiectelor finanţate din IS; acest lucru poate fi realizat printr-un set de măsuri axate pe aspecte specifice la nivelurile social, organizaţional şi individual, aşa cum este indicat suplimentar
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	Cooperarea în exerciţiul de programare prezent are în vedere o bună cooperare între actorii implicaţi. Rolul MFE ar trebui să fie mai mult proactiv decât reactiv.

	· rolurile, responsabilităţile şi sarcinile sunt atribuite în mod eficient la nivel de departamente, unităţi şi locuri de muncă
	este disponibil ROF

alocarea responsabilităţilor este clară şi coerentă cu procesele şi evită suprapunerile şi dublările
	ROF pentru MA este acelaşi ca şi în fosta perioadă de programare; la nivelul unităţilor ar trebui să fie făcute unele mici revizuiri privind alocarea sarcinilor
	interviuri cu AM
	Rolurile şi responsabilităţile nu sunt încă alocate oficial. Organigrama, reglementările interne, fişele de post trebuie să fie emise cât mai curând posibil, pentru a evita dublarea sarcinilor.

	· coordonarea interministerială sistematică şi eficientă a politicilor socio-economice
	există structuri interministeriale (de exemplu grupuri de lucru)

cooperarea inter-ministerială este eficientă, se lucrează într-o manieră planificată şi se respectă termenele
	ONG-urile, partenerii regionali şi socio-economici au fost implicaţi prin comitetele de monitorizare, deşi asigurarea prezenţei a fost o problemă
	interviuri cu AM
	

	· parteneri sociali, parteneri regionali, ONG-uri implicate în mod sistematic în elaborarea politicilor socio-economice şi de elaborare şi implementare a programelor
	există structuri (de exemplu, grupuri de lucru) şi / sau proceduri care implică ONG-uri, parteneri regionali şi socio-economici
	
	interviuri cu AM
	Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regională, creat în 2012 prin memorandum guvernamental, asigură parteneriatul naţional pentru dezvoltare regională în România pentru exerciţiul de programare 2014-2020. Sub CCDR au fost create grupuri de lucru pe domenii specifice, cum ar fi: dezvoltarea urbană, eficienţa energetică, infrastructura regională şi locală, şi aşa mai departe. În ce priveşte nevoile şi priorităţile, input-ul a fost important.

	· sunt stabilite comitetele de monitorizare, există un document de aprobare, acestea au o compunere adecvată
	sunt disponibile documente oficiale pentru înfiinţare şi funcţionare

există contribuţii consistente ale membrilor, în conformitate cu interesele acestora
	
	interviuri cu AM
	Comitetele de monitorizare nu sunt încă stabilite. Există unele documente de lucru, care trebuie să fie finalizate în cazul în care programul va fi aprobat de către CE.

	· sunt stabilite structurile pentru abordarea teritorială integrată (unde este cazul)
	
	
	interviuri cu AM
	Structura pentru ITI Delta Dunării este stabilită, aceasta este Asociaţia pentru Dezvoltarea Intercomunitară – ITI Delta Dunării, care este sprijinită printr-un proiect de TA finanţat din POAT pentru dezvoltarea personalului său şi pentru elaborarea unei strategii a Deltei Dunării.

	II. Asigurarea resurselor umane este adecvată

	· există planificarea resurselor umane în cadrul AM şi OI
	există previziuni ale nevoilor de resurse umane, inclusiv analiza volumului de lucru;

acestea sunt aplicate şi utilizate în sprijinul deciziilor manageriale
	nu au fost elaborate analize ale volumului de lucru; au fost elaborate unele analize, iar personalul a fost alocat pentru a sprijini unele activităţi ca urmare a volumului de muncă al unor unităţi (de exemplu evaluare şi selecţie, control)
	interviuri cu AM
	Este necesar să fie elaborată anual o analiză internă şi, pe baza auditului făcut, ar putea să se facă o serie de recomandări concrete în conformitate cu nevoile.

	· fluctuaţia de personal este gestionabilă
	fluctuaţia de personal a fost de sub 10% în ultimul an
	în trecut, fluctuaţia de personal a fost foarte scăzută
	interviuri cu AM
	Există o lipsă de specialişti în domeniul IT. Ar trebui să fie luate unele măsuri pentru atragerea de specialişti buni în sistem. Ar trebui adoptat un pachet motivaţional pe baza de merit (nu numai financiar).

	· dovada posibilităţii / capacităţii de ocupare a posturilor vacante
	posturile vacante sunt sub 5%

sunt disponibile opţiuni pentru a completa posturile vacante
	în perioada 2007-2013, locurile de muncă vacante au fost sub 5%, unele posturi vacante au fost legate de concediile de maternitate şi unii experţi au fost recrutaşi la Bruxelles
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	În prezent, nivelul de posturi vacante este de sub 5%. Există unele nevoi specifice în anumite domenii, dar, ca urmare a volumului de muncă şi nevoilor curente, AM recrutează personal cu experienţă în gestionarea fondurilor UE.

	III. Dezvoltarea resurselor umane şi managementul performanţei (va acoperi AM şi OI şi structurile specifice pentru abordările teritoriale)

	· planificarea instruirii
	sunt disponibile planuri de formare actualizate
	anual, se furnizează instruire pe baza analizei nevoilor şi personalul AM şi OI au participat la instruire, ateliere de lucru, seminarii în domeniul lor de interes, dar, din cauza cerinţelor de lucru, timpul alocat pentru dezvoltare a fost redus.
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	OI şi AM trebuie să dezvolte planuri de instruire şi ar trebui să aloce resurse financiare pentru dezvoltarea personalului. Există zone critice de competenţă pe care trebuie să se concentreze dezvoltarea personalului: achiziţiile publice, normele privind ajutoarele de stat, noile cerinţe legale, managementul de proiect.

Instruirea clasică nu mai este cea mai potrivită soluţie din cauza constrângerilor de timp şi a zonelor foarte specializate de competenţă. Instruirea internă, ajutorul personalizat (coaching) şi instruirea la locul de muncă ar trebui să aibă o pondere mai mare între metodele de instruire.

	· disponibilitatea expertizei în zonele critice / specifice (achiziţii publice, verificarea proiectelor, evaluare etc.)
	există aviz pozitiv în ce priveşte disponibilitatea expertizei
	există un număr insuficient de angajaţi la nivelul AM în următoarele unităţi: Unitatea Centrală SMIS, Unitatea de Centrală de Evaluare, Unitatea AT, Unitatea de Comunicare; de asemenea, la nivelul OI, există unele probleme legate de personalul insuficient în următoarele domenii: unităţi de evaluare şi contractare, promovarea POR şi contact direct cu beneficiarii
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	În vederea creşterii capacităţii interne, legea privind achiziţiile publice trebuie să fie mai flexibilă şi unele proceduri interne trebuie să fie adoptate. Ar trebui adoptată o atitudine mai transparentă.

Experienţele legate de funcţia de instruire în AM POR sunt bune.

Este considerată necesară îmbunătăţirea managementului de performanţă.

În ciuda bunei acoperiri a expertizei, respondenţii au indicat că este necesară îmbunătăţirea competenţelor prin instruire. Acest lucru este înţeles ca o nevoie de a asigura îmbunătăţirea continuă a expertizei şi a capacităţilor interne în conformitate cu modificările cadrului legal şi a noilor metodologii.

	· eficienţa managementului performanţei
	sunt planificate îmbunătăţiri ale sistemului de management al performanţei, care urmează să fie puse în aplicare

există instrumente de remunerare bazate pe merit
	salariile personalului AM / OI au fost considerate adecvate pentru volumul de muncă, dar trebuie să fie luată în considerare o politică salarială mai flexibilă; unele probleme au apărut la nivelul instituţiilor în ce priveşte diferenţa de salarizare între personalul care lucrează în OI şi personalul care lucrează în cadrul ministerului şi este implicat în probleme financiare şi legale referitoare la OI
	interviuri cu AM

rapoarte de evaluare
	Trebuie avută în vedere o politică motivaţională coerentă.

Trebuie să fie adoptat un mecanism optim de motivare nu numai la nivel de AM / IO dar, de asemenea, şi la nivelul personalului din cabinetul ministrului care este direct implicat în procesul de implementare.

	IV. Alţi factori cheie

	· capacitatea managerială adecvată
	managerii au experienţă în management

modificările la nivel de conducere sunt reduse în ultimii ani
	fluctuaţie de personal scăzută

în abordarea problemelor apărute, managerii şi-au dovedit capacitatea profesională 
	interviuri cu AM
	Stabilitatea personalului de conducere pare datorată primelor salariale pentru personalul care lucrează cu fonduri UE, precum şi remunerarea non-monetară (de exemplu prestigiu).

	V. Sunt furnizate AM şi OI îndrumare suficientă şi instrumente adecvate privind programarea şi implementarea

	· există şi sunt aplicate eficient orientări adecvate pentru pregătirea programului
	sunt disponibile documente de programare orientative;

există diseminarea de documente orientative
	nu sunt date
	interviuri cu AM
	Au existat orientări pentru elaborarea noului POR. În general personalul a urmat prevederile reglementărilor UE în domeniu.

	· există şi sunt diseminate orientări adecvate pentru implementarea programului
	există dovezi privind îmbunătăţirea procedurilor, rezolvarea problemelor cu care întâmpinate în ultimii ani;

sunt disponibile documente orientative;

există diseminarea orientărilor
	nu sunt date
	interviuri cu AM
	Ghidurile programului sunt în curs de pregătire. Sistemul de implementare: în general, selectarea, evaluarea şi procedurile de contractare sunt considerate foarte complexe şi au implicat o cantitate mare de muncă din partea AM şi OI. Sistemul este funcţional. Un aspect important este flexibilitatea şi adaptabilitatea personalului la cerinţele specifice.

Manualul Beneficiarilor existent va fi adaptat pentru POR la scurt timp după ce cadrul legislativ pentru perioada 2014-2020 va fi aprobat.

Nu sunt identificate nevoi de revizuire majore.

	- Asistenţa Tehnică este planificată şi utilizată în mod eficient
	este disponibilă AT la timp pentru funcţii de sprijin – există dovezi că mecanismul de prestare de AT este eficient
	
	interviuri cu AM
	Există o sumă în FEDR, mică raport cu nevoile pentru următoarea perioadă de implementare. Contribuţia naţională a fost mărită la 50% pentru a acoperi nevoile de asistenţă tehnică. 


Anexa IV.
Selecţia documentelor relevante, analizate în timpul evaluării ex-ante
Cartografierea documentelor folosite pe parcursul evaluării ex-ante 

	Nr.
	Titlu
	Întrebări de evaluare
	Focus Tematic:

- OT

- CC (transversal)

- AP (axă prioritară POR
)
	Disponibil în limba (EN; RO)
	Disponibilitate către public

(dacă DA: link web/ NU)
	Comentarii

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	
	
	
	

	STRATEGII ŞI STUDII

	1
	Europa 2020: O strategie pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN; RO
	http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
	

	2
	Bilanţul strategiei Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, COM (2014) 130 final, Bruxelles, 5.3.2014
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
	

	3
	Al cincilea raport privind coeziunea economică, socială şi coeziunea teritorială (2010)
	√
	
	
	
	
	
	
	
	 
	√
	
	
	CC
	EN; RO
	http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm
	

	4
	Strategia UE pentru regiunea Dunării, Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social European şi Comitetul Regiunilor (2010)
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT1, OT3, OT6, OT7
AP 1, 2, 5 şi 6
	EN
	http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0715
	

	5
	Agenda teritorială a Uniunii Europene 2020, agreată la reuniunea ministerială informală a miniştrilor responsabili de Amenajarea Teritoriului şi Dezvoltare Teritorială – 19.05.2011
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN
	http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf
	

	6
	Cartea verde privind coeziunea teritorială – Transformarea diversităţii teritoriale într-un avantaj, CE DG REGIO (2008)
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN; RO
	http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF
	

	7
	Contribuţia politicii regionale la creşterea inteligentă în Europa 2020 – COM (2010) 553
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010_553_en.pdf
	

	8
	Strategia tematică a UE privind calitatea aerului
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	√
	
	√
	 
	EN
	http://www.eea.europa.eu/ro/themes/air/policy-context
	

	9
	Instrumente financiare în politica de coeziune – SWD (2012) 36 final, document de lucru al serviciilor Comisiei
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/financial/financial_instruments_2012_en.pdf
	

	10
	Utilizarea FEDR pentru a sprijini instrumentele de inginerie financiară, reţeaua experţilor de evaluare, 2012
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
	

	11
	Analiza erorilor din politica de coeziune pentru perioada 2006-2009. Acţiunile întreprinse de către Comisie şi calea de urmat. – Document final de lucru al serviciilor Comisiei SEC (2011) 1179
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
	

	12
	Elemente pentru un Cadru Strategic Comun 2014-2020, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2012) 61 final, partea I şi partea a II
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part2_en.pdf
	

	13
	Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală şi Fondul European de Pescuit şi Afaceri Maritime şi stabilirea anumitor dispoziţii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune şi Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:032:0001:0004:EN:PDF
	

	14
	Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul European de Dezvoltare Regională şi privind dispoziţii specifice referitoare la investiţiile pentru obiectivul de creştere economică şi locuri de muncă şi abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN
	

	15
	Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 11 decembrie 2013 de stabilire a Orizontului 2020 – Programul-cadru pentru cercetare şi inovare (2014-2020) şi de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_en.pdf
	

	16
	Recomandarea Consiliului privind PNR 2013 din România şi care include avizul Consiliului privind programul de convergenţă din România pentru 2012-2016, 10649_2013
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2010649%202013%20REV%202
	

	17
	Document de lucru privind evaluarea elaborat de personalul Comisiei a programului naţional de reformă 2013 şi a programului de convergenţă pentru România, 373 final_2013
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_romania_en.pdf
	

	18
	Programul Naţional de Reformă din România pentru perioada 2014-2016
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/romania/national-reform-programme/index_en.htm
	

	19
	Programul de convergenţă din România pentru perioada 2013-2016
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/cp2013_romania_en.pdf
	

	20
	Acordul de parteneriat român pentru perioada de programare 2014-2020
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-parteneriat/AP-17.03.2014.EN.pdf
	Al doilea Draft, Martie 2014

	21
	Strategia Naţională de Dezvoltare Regională din România 2014-2020
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	http://www.inforegio.ro/images/programare2014-2020/Strategia%20Nationala%20Dezvoltare%20Regionala%20%20-%20iulie%202013.pdf
	Draft, 2013

	22
	Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă România 2013-2020-2030
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN; RO
	http://www.insse.ro/cms/files/IDDT%202012/StategiaDD.pdfhttp://www.undp.ro/download/files/sndd/SNDD_ENG_176x235_FINAL.pdf
	

	23
	Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritorială România 2035
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://www.mdrl.ro/_documente/publicatii/2008/Brosura_Conc_strat_EN.pdf
	

	24
	Strategii de Dezvoltare Regională 2014-2020, proiecte de documente
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	 
	RO
	în fiecare website ADR
	

	25
	România – Strategia Naţională de Competitivitate 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT3 

AP2
	EN; RO
	http://www.minind.ro/strategie_competitivitate/SNC_v2_Trad_ENGL.pdf
	

	26
	Strategia Naţională în domeniul cercetării, dezvoltării tehnologice şi inovării pentru perioada 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT1 (şi OT2)

AP1
	RO
	http://www.research.edu.ro/uploads/politici-cd/strategia-cdi-2014-2020/sn-cdi-2014-2020.pdf
	

	27
	Strategia naţională privind Agenda digitală pentru România
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT1 (şi OT2), OT11

AP1, 10
	RO
	http://www.mcsi.ro
	

	28
	Planul Naţional pentru Infrastructura Next Generation Network (NGN)
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT1 (şi OT2), OT11

AP1, 10
	 
	NU
	În pregătire

	29
	România – Strategia Energetică Naţională pentru 2011-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT4 

AP3, 4
	RO
	http://www.minind.ro/energie/STRATEGIA_energetica_actualizata.pdf
	

	30
	Strategia Naţională privind schimbările climatice din România pentru perioada 2013-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT6

AP4,5 
	RO
	http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf
	

	31
	Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT6

AP4,5 
	RO
	Guvernul României a adoptat Decizia nr. 870 privind Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor (SNGD)
	

	32
	Strategia Naţională pentru IMM-uri
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT3 

AP2
	
	NU
	În pregătire

	33
	Strategia privind promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT9

AP7, 8
	
	NU
	În pregătire

	34
	Strategia Naţională pentru Protecţia Copilului 2014-2020, în consultare publică, 2014
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	 
	
	OT9

AP7, 8
	RO
	http://www.copii.ro/Files/2014-02-03_Anexa1_HG_Strategie_protectia_copilului.pdf
	

	35
	Strategia Naţională de Sănătate 2014-2020, în consultare publică, 2014
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	OT9

AP7
	RO
	http://www.ms.ro/documente/Anexa%201-%20SNS_905_1802.pdf
	

	36
	Strategia Naţională privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi pentru perioada 2014-2017, draft 2013
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	
	CC
	RO
	http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2013-11-29/2013-11-29_Anexa1_StrategiaEgalitateSanseFemeiBarbati.pdf
	

	37
	Strategia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, perspectiva 2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	RO
	http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2013-08-23/Anexa1_Strategie_Anexe%20I_XII.pdf
	

	38
	Strategii de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţilor rome pentru perioada 2012-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	TO9
AP7, 8
	RO
	http://www.anr.gov.ro/docs/MO6bis.pdf
	

	39
	Strategia Naţională cu privire la Tineret pentru perioada 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	RO
	http://mts.ro/wp-content/uploads/2013/09/Strategie-Dezbatere-Publica-2014-2020.pdf
	

	40
	Strategie pentru reducerea abandonului şcolar
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT9, 10

P7, 8, 9
	
	NU
	

	41
	Strategia Naţională pentru Învăţământul Superior
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT9, 10

AP7, 8, 9
	
	NU
	

	42
	Strategia Naţională pentru Învăţare pe tot parcursul vieţii
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT9, 10

AP7, 8, 9
	
	NU
	

	43
	Strategia Naţională de Dezvoltare pentru 2014-2020 / Modernizarea infrastructurii educaţionale
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT9, 10

AP7, 8, 9
	
	NU
	

	44
	Strategia pentru Consolidarea Capacităţii Administrative 2014-2020
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	45
	Strategia de Dezvoltare Rurală din România 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	RO
	http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/strategia-de-dezvoltare-rurala-2014-2020-versiunea-I-nov2013-update.pdf
	 

	46
	Master Plan General de Transport din România 2020-2030
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT7

AP6
	
	NU
	În pregătire

	47
	Strategia integrată de dezvoltare durabilă a Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT 1, 3, 6, 7

AP 3, 4, 5, 6, 7 şi 9
	
	NU
	În pregătire

	48
	Master Planul Naţional de Turism din România 2007 – 2026
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT6

AP5
	EN
	http://www.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
	 

	49
	Strategii transfrontaliere
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	50
	Studiu privind identificarea orientărilor prioritare de reformă a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva României
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	 
	NU
	 

	51
	Analiza cadrului naţional în ce priveşte investiţiile din punct de vedere al impactului cu privire la pregătirea şi implementarea proiectelor finanţate din instrumentele structurale
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	52
	Studii de fundamentare a deciziei privind abordarea regională la nivelul României, după 2013
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	 
	NU
	

	53
	Identificarea nevoilor de dezvoltare socio-economică după 2013
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	http://www.fonduri-ue.ro/dezbateri-parteneriale/rezultatele-analizei-documentare
	

	54
	Elaborarea documentelor naţionale de programare 2014-2020
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	RO
	http://www.fonduri-ue.ro/document-consultativ/po-2014-2020
	

	55
	Modelare macroeconomică cu privire la impactul instrumentelor structurale
	 
	√
	√
	√
	√
	√
	 
	√
	
	
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm
	

	56
	Dezvoltarea unui mecanism pentru a asigura complementaritatea dintre intervenţiile programelor naţionale/ comunitare / alte programe în perspectiva perioadei de programare 2014-2020 în România
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	57
	Dezvoltarea instrumentelor de planificare strategică teritorială şi modele pentru a sprijini perioada de programare de după 2013 în România
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	58
	Studiu privind dezvoltarea urbană din Regiunea Nord-Est
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	http://www.adrnordest.ro/user/file/pdr/studiu-privind-dezvoltarea-urbana-in-regiunea-nord-est.pdf
	

	59
	Studiu asupra disparităţilor interregionale din Regiunea Nord-Est
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	http://www.adrnordest.ro/user/file/pdr/studiu-privind-disparitatile-in-regiunea-nord-est.pdf
	

	60
	Dezvoltarea urbană durabilă integrată, fişe
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_en.pdf
	

	61
	Dezvoltare condusă de comunitatea locală, fişe
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_en.pdf
	

	62
	Investiţii teritoriale integrate, fişe
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_en.pdf
	

	63
	Dezvoltarea strategiilor de integrare pentru zonele sărace şi comunităţile dezavantajate (inclusiv comunitatea de romi)
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT9

AP7, 8
	
	NU
	

	64
	Studiu privind dezvoltarea urbană la nivel regional
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT4

AP4
	
	NU
	În pregătire

	65
	Studiu privind dezvoltarea turismului la nivel regional
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT6

AP5
	
	NU
	În pregătire

	66
	Studiu privind dezvoltarea mediului de afaceri şi de domeniul de cercetare-dezvoltare-inovare la nivel regional şi impactul crizei economice asupra întreprinderilor
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	CC
	
	
	

	67
	Impactul Programului Operaţional Regional 2007/2013 intervenţiile asupra sectorului turismului în Regiunea Sud-Est
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrse.ro
	

	68
	Studiu asupra disparităţilor inter şi intra-judeţene din regiunea Sud Muntenia
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	

	69
	Studiu cu privire la problemele sociale şi a calităţii vieţii în regiunea Sud Muntenia – statutul actual, prognoză şi soluţii
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	

	70
	Studiu privind stadiul actual de dezvoltare a infrastructurii în Regiunea Sud-Muntenia şi perspectivele de dezvoltare
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	

	71
	Analiză asupra competitivităţii şi statutul de inovare în regiunea Sud Muntenia
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	

	72
	Studiu privind dezvoltarea mediului de afaceri din regiunea Sud Muntenia
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	

	73
	Studiu privind evaluarea potenţialului de dezvoltare în regiunea Dunării din regiunea Sud Muntenia
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrmunteria.ro
	 

	74
	Analiza cu privire în riscurile energetice: caracteristici, intensitate şi costuri potenţiale şi beneficii, inclusiv modalităţi de a reduce emisiile de gaze cu efect de seră, „infrastructură verde", eficienţa energetică a clădirilor şi soluţii pentru emisii zero
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	OT4

AP3, 4
	
	NU
	În pregătire

	75
	Riscurile sociale (de familii fragmentate, familii monoparentale, familii cu unul sau ambii părinţi şomeri, costurile ridicate de întreţinere, creşterea inegalităţii salariale şi înrăutăţirea situaţiei materiale ale muncitorilor necalificaţi, mobilitatea tinerilor, îmbunătăţirea calităţii locurilor de muncă etc.)
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	OT9

AP7, 8
	
	NU
	În pregătire

	76
	Fluxurile economice şi sociale intra şi inter-regionale (flexibilitatea pieţei forţei de muncă, dezvoltarea sistemului de inovare, crearea de locuri de muncă productive şi inovatoare, spiritul antreprenorial şi adaptarea la noile tehnologii verzi şi inteligente)
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	77
	Studiu pentru identificarea celor mai bune 10 tipuri de turism dezvoltate în fiecare regiune şi o analiză a impactului socio-economic al dezvoltării turismului la nivel regional
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT6

AP5
	
	NU
	În pregătire

	78
	Studiu de potenţial privind dezvoltarea axei Timisoara-Arad, centre de dezvoltare polarizate ale Regiunii Vest
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	√
	CC
	RO
	www.adrvest.ro
	

	79
	Creşterea impactului utilizării fondurilor structurale asupra calităţii vieţii pentru locuitorii din regiunea de vest
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	RO
	www.adrvest.ro
	

	80
	Identificarea domeniilor în care mecanismele de inginerie financiară pot fi aplicate şi definirea acestor mecanisme
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	81
	Modernizarea sistemului cadastral din România
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	OT11

AP10
	
	NU
	În pregătire

	82
	Raţionalizarea investiţiilor publice
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	83
	Sprijin pentru pregătirea liniilor directoare pentru evaluarea impactului asupra mediului pentru fiecare tip de proiect
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	
	√
	CC
	
	NU
	În pregătire

	84
	Pregătirea de opţiuni strategice pentru sectorul de termoficare al municipalităţilor
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	 
	√
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	85
	Pregătirea unui studiu general privind creşterea verde şi asigurarea unui proces de eficient de tranziţie a economiei româneşti către o economie cu emisii scăzute de carbon, inclusiv sprijin pentru finalizarea Strategiei Naţionale privind schimbările climatice
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	 
	√
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	86
	Pregătirea planurilor de mobilitate / master planuri de transport urban pentru polii de creştere
	√
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	 
	√
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	87
	Îmbunătăţirea planificării spaţiale ca o precondiţie pentru dezvoltarea urbană (evaluări funcţionale)
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	CC
	 
	NU
	În pregătire

	Evaluări

	88
	Evaluările ex-ante ale programelor operaţionale 2007-2013; Fişe (2006-2007)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	89
	Evaluările ex-ante ale documentelor-cadru de implementare 2007-2013 (2007-2008)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	90
	O evaluare formativă a instrumentelor structurale în România (2010)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	91
	Raportul de sinteză al evaluările intermediare ale PO (2010)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	92
	Prima evaluare ad-hoc: Provocări în capacitatea beneficiarilor publici şi privaţi de instrumentele structurale, evaluare continuă (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	93
	A doua evaluare ad-hoc: Trecerea în revistă a investiţiilor în transport şi mediu, evaluare continuă (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	94
	Evaluarea implementării priorităţilor şi proiectelor din cadrul POR 2007-2013 adresate mediului de afaceri (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	95
	Evaluarea capacităţii administrative a regiunilor de dezvoltare regională (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	96
	A doua evaluare intermediară a POR, evaluare continuă (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	97
	Evaluarea modului în care prevederile referitoare la egalitatea de şanse au fost integrate în Cadrul român al Instrumentelor Structurale, evaluare continuă (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	98
	Raportul de măsurare a culturii de evaluare în contextul politicii de coeziune a UE în România – primul ciclu de măsurare, evaluare continuă (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	99
	Previziuni de absorbţie şi evaluarea opţiunilor de realocare de fonduri în Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR) 2012
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	100
	Evaluarea capacităţii de absorbţie a POAT, evaluare continuă (2012)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	101
	Studiu statistic (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	102
	Evaluare intermediară a POAT (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	103
	Evaluarea intermediară a POS CCE, evaluare continuă (2010)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	104
	Evaluarea implementării Planului de Comunicare POS CCE, evaluare continuă (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	106
	Prima evaluare intermediară a Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) 2007-2013 (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	107
	Prima evaluare intermediară a POS DRU evaluare ad-hoc a AP 4 – Modernizarea Serviciului Public de Ocupare (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	108
	Prima evaluare intermediară a POS DRU evaluare ad-hoc a DMI 5.2. Promovarea sustenabilităţii pe termen lung a zonelor rurale în dezvoltarea resurselor umane şi ocuparea forţei de muncă (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	109
	Prima evaluare intermediară a Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (PODCA) pentru perioada 1 iunie 2007 – 30.06.2009 (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	110
	A doua evaluare intermediară a PODCA (pentru perioada 2010-2012) (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	111
	Evaluarea intermediară a POS M (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	112
	Evaluarea intermediară a Programului de Cooperare Transfrontalieră România-Bulgaria, evaluare continuă (2011)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	113
	Evaluarea intermediară a Programului IAP de Cooperare Transfrontalieră România – Serbia, evaluare continuă (2012)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	114
	Evaluarea ex-ante a AP român pentru perioada de programare 2014-2020 (2013-2014)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	115
	Evaluările ex-ante ale PO 2014-2020 (2013-2014)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	

	116
	Evaluarea costului pe unitate (2013-2014)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	În pregătire

	117
	Evaluarea mecanismului de pre-finanţare (2013-2014)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	În pregătire

	118
	Evaluarea punerii în aplicare a principiului egalităţii de şanse (2013)
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	EN; RO
	http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu?search_form_id=8
	 

	119
	Evaluarea aplicării principiului dezvoltării durabile
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	În pregătire

	120
	Evaluarea distribuţiei teritoriale a asistenţei
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	În pregătire

	121
	Evaluarea mecanismelor de abordarea teritorială
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	În pregătire

	122
	Lecţii învăţate POR 
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	RO
	http://www.regioadrbi.ro/media/32382/Lectii%20invatate%20din%20implementarea%20proiectelor%20%205%20aprilie%202013%20CJI.pdf
	

	123
	Evaluarea Jeremie 
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	
	NU
	

	124
	Evaluarea contrafactuală a impactului investiţiilor în întreprinderi
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/impact_evaluation_en.cfm
	

	125
	Evaluarea contrafactuală a impactului investiţiilor în educaţie
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	CC
	EN
	http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/impact_evaluation_en.cfm
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� http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm" �http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm� 


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm" �http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm� 


� Conform cu European Commission Guidance document on ex-ante evaluation, „Buna practică este ca evaluatorii ex-ante să lucreze în interacţiune strânsă cu autoritatea responsabilă pentru pregătirea programului. Aceştia ar trebui să efectueze muncă în etape, în funcţie de cazul în care sunt disponibile elemente ale programului şi să le transmită feedback-ul programatorilor.” � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf" �http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf� 


� Comisia Europeană, The Programming Period 2014-2020, guidance document on monitoring and evaluation, European Regional Development Fund and Cohesion Fund, Concepts and Recommendations, ianuarie 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf


� Al şaselea „Raport privind coeziunea economică, socială şi teritorială” confirmă eficienţa energetică, crearea de locuri de muncă şi sprijinirea IMM-urilor ca principala ţintă: a investiţiilor http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/index_en.cfm


� Comisia Europeană, Perioada de programare 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, ianuarie 2014


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/2709_gui_guidance_building_priority_axis_.pdf" �http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/2709_gui_guidance_building_priority_axis_.pdf� 


� DG REGIO. Guidance document on Monitoring and Evaluation – ERDF and CF, Concepts and Recommendations, martie 2014; disponibil pe: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf


  DG Ocuparea Forţei de Muncă, Afaceri Sociale şi Incluziune şi DG Politică Regională şi Urbană. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation, ianuarie 2013. disponibil pe: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf


� Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul European de Dezvoltare Regională şi dispoziţiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investiţiile pentru creştere economică şi locuri de muncă şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.


� DG Ocuparea Forţei de Muncă, Afaceri Sociale şi Incluziune şi DG Politică Regională şi Urbană. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation, ianuarie 2013. disponibil pe: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf


� disponibil la: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-010/EN/KS-RA-07-010-EN.PDF


� Comisia Europeană, The Programming Period 2014-2020, guidance document on monitoring and evaluation, European Regional Development Fund and Cohesion Fund, Concepts and Recommendations, ianuarie 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf


� disponibil la: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_performance_framework.pdf


� Programul Operaţional Regional 2014-2020, decembrie 2014


� Contract subsecvent nr. 4, Ministerul Fondurilor Europene, România, martie 2013


� Sursa: Ecorys


� În cazul PNDR, organismul coordonator asupra agenţiilor de plăţi


� Inclusă atunci când este posibil. Aceasta se referă la Axele Prioritare ale documentului consultativ POR 2014-2020, prima versiune, martie 2014
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