16 octombrie 2015

                                                                          Tabel monitorizare condiționalități ex-ante specifice aplicabile investiţiilor din sectorul de mediu si transport finanţate în cadrul POIM


	Condiționalitatea ex-ante aplicabilă la nivel național
	Criterii
	Actiuni propuse pentru indeplinire 
	Termen AP/OP (sau revizuit prin Memorandum)
	Responsabil
	PO și axa prioritară căreia I se aplică
	Stadiul

	5.1. Prevenirea și gestionarea riscurilor: Existența evaluărilor naționale sau regionale ale riscurilor pentru gestionarea dezastrelor, luând în considerare adaptarea la schimbările climatice


	1. Efectuarea unei evaluări naționale sau regionale a riscurilor care să includă următoarele elemente: 

	Implementarea unui proiect de asistență tehnică pentru elaborarea evaluării riscului la nivel național.
	2013-2016
	MAI-IGSU

























	POIM
AP5 - Promovarea adaptării la
schimbările climatice, prevenirea şi
gestionarea riscurilor

PNDR
	[bookmark: _GoBack]Conform planului de acțiune pentru îndeplinirea condiționalității ex-ante 5.1 privind riscurile, MAI-IGSU va realiza acțiunile de îndeplinire  printr-un proiect de asistență tehnică pentru elaborarea evaluării riscului la nivel național.
Proiectul de AT a fost aprobat pe 24 octombrie 2013 și trebuia finalizat până în decembrie 2015. 
Inițial proiectul RO-RISK a fost demarat prin POAT 2007-2013, însă din cauza întârzierilor în derularea achiziţiilor se decalează plăţile aferente contractelor semnate sau în curs de a fi semnate, nu mai pot fi realizate în perioada de eligibilitate a POAT 2007-2013. 
Până în prezent pe acest proiect au ost semnate 3 contracte de finanțare privind: 1. studierea cadrului legal, de reglementare și instituțional al managentului riscului  în România; 2. dezvoltarea și implementarea metodologiei de elauare națională a riscului; 3. studiu privind acceptabilitatea riscurilor în România. 
De asemenea, au fost lansate procedurile de achiziție și pentru realizarea bazei de date privind expunerea la riscuri și capacitatea de răspuns (aceasta fiind finalizată) și pentru realizarea efectivă a evaluării riscurilor – 9 tipuri de risc (nu a putut fi atribuit niciun contract și procedura a fost contestată).
Având în vedere aceste impedimente, în urma unor discuții între MAI-IGSU, MFE şi MDRAP (AM POCA), s-a identificat soluţia rezilierii contractului RO RISK pe POAT 2007-2013 şi depunerea de către MAI-IGSU a unei noi cereri de finanţare cu aceleași activități  în cadrul primului apel de proiecte lansat de POCA 2014-2020.
MAI-IGSU a elaborat şi transmis fişa de proiect la AM POCA, aceasta fiind aprobată în data de 18 iunie 2015. De asemenea, MAI-IGSU a elaborat  și a depus cererea de finanțare la AM POCA în data de 14 septembrie.  În prezent AM POCA evaluează tehnic și financiar cererea de finanțare.
Cererea de finanţare a fost depusă în parteneriat cu institute de cercetare, autorităţi şi instituţii publice de învăţământ superior care deţin expertiză privind evaluarea riscurilor de dezastre.
Înainte de depunerea cererii de finanțare la AM POCA, în data de 24.07.2015 MAI-IGSU a solicitat MFE rezilierea contractului pe POAT 2007-2013 pentru proiectul RO-RISK. MFE a acceptat rezilierea contractului în data de 27.07.2015, decizia de reziliere fiind emisă după recuperarea sumelor plătite de către AM POAT în cadrul proiectului RO-RISK (27.08.2015).

	
	
	-	Raportul de țară privind evaluarea riscurilor, inclusiv rezultatele evaluării riscurilor, matricea de risc, analiza de incertitudine, recomandări pentru reducerea riscurilor de dezastre și prioritizarea investitiilor bazate pe evaluarea riscurilor, în cadrul evaluării de scenarii de risc
	Noiembrie 2016
	
	
	

	
	
	Stabilirea Departamentului pentru Situații de Urgență și Comitetului Național pentru Situații de Urgență Speciale
	Ianuarie 2014 
	
	
	Îndeplinit

OUG nr 1 / 29.01.2014 a fost publicată în februarie 2014 și aprobată prin Legea nr 139/2014, Platforma Natională pentru Reducerea Riscului la Dezastre fiind astfel introdusă în legislație.
OUG nr 1/2014 reglementează, de asemenea, următoarele:
- Înființarea Departamentului pentru Situații de Urgență (în cadrul Ministerului Afacerilor Interne), care coordonează Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, Inspectoratul Național pentru Aviație, serviciile de ambulanță, unitățile care primesc de urgențe și serviciile publice judetene pentru salvamont;
-	înființarea Comitetului Național pentru meteo si calamități și Comitetul Național pentru Situații de Urgență Speciale.
OUG va fi implementat printr-o Hotărâre de Guvern care reglementează Platforma Națională pentru Reducerea Riscului la Dezastre, care include GLERN 
OUG nr 1 / 29.01.2014 a fost modificată prin OUG nr 89/ 23.12.2014, Comitetul Național pentru Situații Speciale de Urgență fiind creat prin unirea celor două comisii naționale menționate mai sus.

	
	
	Aprobarea cadrului național de reglementare pentru funcționarea Platformei Naționale de Management al Riscului la Dezastre, inclusiv GLERN
	Decembrie 2015
	
	
	În ceea ce priveşte proiectul de HG privind organizarea şi funcţionarea PNRRD, prin care se instituie oficial Grupul de lucru privind evaluarea riscurilor la nivel naţional (GLERN), a fost tranmsmis la data de 06.07.2015 în circuitul de avizare la Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul Apararii Nationale și Ministerul Agriculturii si Dezvoltării Rurale, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice, Ministerul Transporturilor, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Economiei, Comerţuilui și Turismului, Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Educaţiei și Cercetării Stiinţifice, Ministerul Afacerilor Externe și Ministerul Justiţiei.  
Actul normativ urmează să fie adoptat până în decembrie 2015.

	
	2. o descriere a procesului, metodologiei, metodelor și datelor nesensibile utilizate la evaluarea riscurilor, precum și a criteriilor bazate pe riscuri pentru prioritizarea investițiilor; 

	Studiul cadrului legal, normativ și instituțional de gestionare a riscurilor în România și evaluarea riscului, printr-un contract de AT (activitatea 1)
	
	
	
	

	
	
	Lansarea achiziției pentru contractul AT
	Martie 2015
	
	
	Îndeplinit
Documentația licitației a fost aprobată, procedura a fost inițiată în 04 martie 2015. Termenul limită pentru depunerea ofertei a fost de 26 martie 2015. Procedura a fost finalizată la 07 mai 2015.

	
	
	Semnarea contractului de AT.
	Aprilie 2015
	
	
	Îndeplinit
Contractul a fost semnat la 15 mai 2015. Reuniunea de lansare a fost în data de 28 mai 2015.
Contractul vizează două componente:
- elaborarea unui studiu privind cadrul legal şi instituţional în domeniul managementului riscurilor;
- organizarea a 4 ateliere de lucru cu autorităţile cu atribuţii în managementul riscurilor pentru obţinerea unui feedback asupra rezultatelor studiului şi elaborarea unui plan de măsuri care să asigure derularea procesului de evaluare a riscurilor la nivel naţional după finalizarea proiectului.

	
	
	Furnizarea studiului, inclusiv un set de măsuri legislative și instituționale care urmează să fie aprobate de către GLERN
	Octombrie 2015
	
	
	 Componenta 1 a fost finalizată. În data de 20.08.2015 au fost depuse livrabilele pentru componenta 1. În data de 04.09, IGSU a comunicat firmei contractate observaţiile şi propunerile de modificare şi completare, în vederea acceptării livrabilelor ca fiind conforme cu specificaţiile tehnice.
În cadrul componentei 2, au fost stabilite datele. Au fost trasnmise către ministere invitaţii de participare la aceste activităţi.

	
	
	Elaborarea și implementarea metodologiei naționale de evaluare a riscurilor, printr-un contract de AT (Activitatea 2) 
	
	
	
	

	
	
	Semnarea contractului de AT
	Octombrie 2014
	
	
	Îndeplinit
În timpul acestei activități au fost organizate întâlniri cu reprezentanți ai autorităților cu responsabilități în managementul riscului, al cărui obiectiv este acordul global asupra aspectelor importante cu privire la procesul de evaluare a riscului: terminologie, metodele și instrumentele utilizate pentru probabilitate și de evaluare a impactului, precum și de evaluare a riscurilor.
Primul draft a fost  elaborat in aprilie 2015 și va fi utilizat în activitatea 4 pentru a evalua scenariile de risc reprezentative. Potrivit contractului semnat, metodologia ar trebui îmbunătățită pe baza comentariilor entităților implicate în Activitatea 4 (evaluarea scenariilor de risc) și livrată până în noiembrie 2015.
 Având în vedere faptul că activitatea de evaluare a riscurilor va fi întârziată, IGSU a început negocierile cu contractantul, în scopul de a amâna termenul limită până la noiembrie 2016.

	
	
	Livrarea primului proiect de metodologie care trebuie utilizată în evaluarea riscurilor
	Februarie 2015
	
	
	Îndeplinit
În scopul de a dezvolta primul proiect al metodologiei, au fost programate o serie de ateliere de lucru cu reprezentanții ministerelor, fiecare acoperind diferite capitole ale metodologiei. Trei ateliere de lucru au fost organizate în noiembrie 2014 - ianuarie 2015. Primul draft al metodologiei a fost analizat și aprobat de către toate ministerele.

	
	
	Finalizarea metodologiei bazată pe feed-back după aplicarea acesteia
	Noiembrie 2016
	
	
	

	
	
	Studiu privind riscul acceptabil în România, printr-un contract de AT (Activitatea 2) 
	
	
	
	

	
	
	Semnarea contractului de AT
	Septembrie 2014
	
	
	Îndeplinit
Contractul a fost semnat în septembrie 2014. Studiul are trei părți principale: 
- Studiu asupra procesului de evaluare a impactului la nivel european și național, pentru a stabili criteriile care trebuie să fie luate în considerare atunci când se evaluează impactul la dezastre; Termen limită decembrie 2014
- Studiu privind nivelul de risc acceptabil la nivel internațional și național; Termen limită aprilie 2015
- Studiu privind gradul de conştientizare şi nivelul de pregătire a populaţiei la dezastre; termen limită iunie 2015
Rezultatele primelor două studii vor fi folosite pentru dezvoltarea de metodologii de evaluare a riscurilor naționale, și va implica interviuri cu autoritățile publice centrale și locale, institute de cercetare și alte părți interesate. 

	
	
	Livrarea Studiului privind riscul acceptabil în România
	Aprilie 2015
	
	
	Indeplinit
Studiu privind procesul de evaluare a impactului la nivel european și național, pentru a stabili criteriile care trebuie să fie luate în considerare atunci când se evaluează impactul dezastrelor a fost livrat în decembrie 2014, în conformitate cu timing-ul din contract. Rezultatele au fost integrate în primul proiect al metodologiei.
Activitățile din a doua parte a contractului cu privire la studiul asupra riscului acceptabil au fost finalizate. Rezultatele au fost furnizate IGSU la 28 aprilie 2015 și vor fi discutate cu celelalte ministere pentru a stabili dacă au nevoie de cercetare în continuare sau pot fi incluse ca atare în metodologia de evaluare a riscurilor. 
Activităţile din cadrul componentei 3 au fost finalizate.

	
	
	Configurarea bazei de date cu expunerea la risc și capacitățile de răspuns, precum și dezvoltarea de aplicare WebGIS și portal GIS (Activitatea 3): 
	
	
	
	

	
	
	Lansarea licitației pentru dezvoltarea bazei de date și a portalului GIS
	Februarie 2015
	
	
	Îndeplinit
Procedura a fost inițiată în decembrie 2014 și publicată în SEAP în ziua 05 Februarie 2015. Termenul limită pentru depunerea ofertei a fost 03 aprilie 2015. Procedura a fost finalizată la 19 mai 2015. Rezultatele procedurii au fost contestate de către unul dintre participanții la Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor care au furnizat răspunsul oficial în favoarea MAI / IGSU. Participantul a introdus o acțiune în instanța de judecată. 

	
	
	Semnarea contractului pentru dezvoltarea bazei de date ;i a portalului GIS
	Mai 2015
	
	
	Îndeplinit
Pe baza răspunsului Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor a fost semnat contractul în data de 01.07.2015.

	
	
	Dezvoltarea portalului bazei de date și GIS și furnizarea de echipamente IT necesare si software.
	Julie 2016
	
	
	Prima întâlnire de lucru s-a desfăşurat în data de 14.07.2015, în cadrul acesteia discutându-se calendarul de activităţi şi planul de proiect. Având în vedere rezilierea contractului de finanţare pe POAT, a fost necesară modificarea prevederilor contractului de prestări servicii, prin actul adiţional semnat în data de 18.08.2015.

	
	3. o descriere a scenariilor de risc unic și de riscuri multiple;
	Descrierea și evaluarea scenariilor de risc reprezentative care urmează să fie efectuate pentru fiecare din următoarele nouă riscuri: inundații, secetă, incendii forestiere, cutremure, alunecări de teren, accidente Seveso, accidente în timpul transportului de mărfuri periculoase, accidente nucleare, epidemii si boli zoonotice, pe baza metodologiei naționale de evaluare a riscurilor, printr-un contract TA (Activitatea 4):
	
	
	
	

	
	
	· Lansarea procedurii de licitație de evaluare a riscurilor 
	Decembrie 2014 
	
	
	
Documentația de licitație a fost publicată la 12 decembrie 2014.
Termenul limită pentru depunerea ofertei a fost de 16 februarie 2015. Procedura a fost finalizată la 27 mai 2015. Nici unul dintre pachete nu a fost atribuit. Unul dintre ofertanți a contestat decizia Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor.
Având în vedere aceste impedimente, așa cum este menționat mai sus, s-a identificat soluţia rezilierii contractului RO RISK pe POAT 2007-2013 şi depunerea de către MAI-IGSU a unei noi cereri de finanţare a proiectului pe primul apel de proiecte lansat de POCA 2014-2020.
MAI-IGSU a elaborat şi transmis fişa de proiect la AM POCA, aceasta fiind aprobată în data de 18 iunie 2015. De asemenea, este a elaborat și depus la AM POCA cererea de finanțare. 
Cererea de finanţare a fost depusă în parteneriat cu institute de cercetare, autiorităţi şi instituţii publice de învăţământ superior care deţin expertiză privind evaluarea riscurilor de dezastre.

	
	
	· Semnarea contractului de AT pentru evaluarea riscurilor 
	Aprilie 2015
	
	
	

	
	· au fost elaborate scenarii de risc unic și multi-risc
	· Identificarea scenariilor de risc reprezentative și prioritizarea acestor scenarii, în conformitate cu criteriile stabilite prin metodologie / analiza hazardului
	Noiembrie 2015
	
	
	

	
	· O descriere a acestor scenarii este disponibilă
	· Raportul de țară privind evaluarea riscurilor, inclusiv rezultatele evaluării riscurilor, matricea de risc, analiza de incertitudine, recomandări pentru reducerea riscurilor de dezastre și prioritizarea investitiilor bazate pe evaluarea riscurilor, în cadrul evaluării de scenarii de risc
	Noiembrie 2016
	
	
	

	
	4. ține seama, după caz, de strategiile naționale de adaptare la schimbările climatice.
	
	
	
	
	

	
	Strategiile naționale de adaptare la schimbările climatice, abordează impactul schimbărilor climatice asupra sănătății, agriculturii și pădurilor, biodiversității și ecosistemelor, apei, zonelor de coastă și marine, precum și infrastructurilor și construcțiilor
	Ultimul subcriteriu este parțial îndeplinit în sensul ca Strategia Națională privind Schimbările Climatice a fost aprobată prin HG 529/2013. Strategia are 2 părți:  reducerea emisiile de gaze cu efect de seră și adaptarea la efectele schimbărilor climatice. 
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf
Planul Național de Acțiune privind Schimările Climatice va fi elaborat printr-un proiect de asistență tehnică pentru a operaționaliza Strategia.
Primul proiect de Plan – prima parte 2015
Varianta finală și aprobare – partea a doua 2015
Dezvoltarea Planului Național de Acțiuni privind Schimbările Climaticecare va detalia acțiunile sectoriale a Strategiei în domeniu.
	Septembrie 2015
	MMAP
	
	În ceea ce privește implementarea proiectului OPERA CLIMA prin care se elaborează Planul Național de Acțiune privind Schimările Climatice și se reactualizează Strategia națională privind schimbările climatice şi creșterea economică bazată pe emisii reduse de carbon (CRESC), finanțat prin POAT 2007-2013 și realizat cu Banca Mondială, acesta va fi finalizat confrom planului de acțiune până în noiembrie 2015.
În prezent primul draft al documentului este supus consultării publice, acesta fiind publicat pe site-ul MMAP în data de 24 septembrie a.c. 
Documentele se află în procedură SEA, fiind publicat pentru dezbatere publică Raportul de Mediu la Strategia națională privind schimbările climatice şi creșterea economică bazată pe emisii reduse de carbon (CRESC) şi Planul Naţional de Acţiune 2016-2020 privind schimbările climatice.

	
	Strategiile de adaptare la schimbările climatice au fost luate în considerare la prioritizarea investițiilor pentru a aborda riscuri specifice, asigurarea rezistenței în fața dezastrelor și dezvoltarea unor sisteme de gestionare a dezastrelor.
	Strategia națională de adaptare la schimbările climatice va fi luată în considerare pentru prioritizarea investițiilor care se adresează riscurilor specifice, asigurând rezilienţa la dezastrele naturale şi dezvoltarea unui sistem de management al dezastrelor.
	Noiembrie 2016
	MAI-IGSU
	
	

	6.1. Sectorul apei: Existența (a) a unei politici tarifare privind apele care prevede stimulente corespunzătoare pentru ca utilizatorii să utilizeze eficient resursele de apă și (b) a unei contribuții adecvate a diferitelor utilizări ale apei pentru recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei la o rată stabilită de planul adoptat de gestionare a bazinelor hidrografice pentru investiții sprijinite prin diferite programe.


	1. În sectoarele sprijinite prin FEDR și Fondul de coeziune, un stat membru asigură contribuția diferitelor utilizări ale apei la recuperarea costurilor serviciilor de utilizare a apei, pe sector, în conformitate cu articolul 9 alineatul (1) prima liniuță din Directiva 2000/60/CE, ținând seama, după caz, de efectele sociale, de mediu și economice ale recuperării, precum și de condițiile geografice și climatice ale regiunii/regiunilor afectate.
	-	Furnizarea unei metodologii pentru costurile economice care să fie utilizată în scopul de a efectua analiza referitoare la impactul poluării asupra apelor de suprafață și subterane
	Iunie 2015
	
	POIM

PNDR
	Indeplinit

	
	
	-	Aplicarea metodologiei și includerea analizei referitoare la impactul poluării asupra apelor suprafață și subterane în proiectul final ale celui de al 2-lea Plan de Management al Bazinelor Hidrografice
	22.12.2015


	MMAP
	POIM
AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu în condiţii de management eficient
al resurselor

PNDR
	Costurile utilizării apei în tariful apei este stabilit prin Legea nr 107/1996 Waters cu amendamente (Capitolul V - mecanisme economice în domeniul apei, articole 80-82, care a stabilit costurile de recuperare a serviciilor de utilizare a apei), care transpune articolul 9 (1) din Directiva 2000/60 / CE 
(http://www.rowater.ro/Lists/Legislatie%20specifica/DispForm.aspx?ID=1&Source =http%3A%2F%2Fwww%2Erowater%2Ero%2FLists%2FLegislatie%2520specifica%2FAllitemsg%2Easpx).
Planurile de gestionare a bazinelor hidrografice (pentru cele 11  bazine hidrografice din România) elaborate de Administrația Națională "Apele Române" (ANAR), în conformitate cu prevederile Directivei 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei a  stabilit și evaluat costurile pentru măsurile de bază și măsurile suplimentare pentru sursele importante de poluare. Aceste măsuri vor asigura atingerea unei stări bune a apelor în cadrul procesului de implementare a legislației europene în domeniul apei, cu rezultatul în reducerea poluării apelor de suprafață.
În contextul elaborării Planului de Management National - sinteza celor 11 planuri de gestionare a bazinelor hidrografice, poluarea difuză este analizată în capitolul 3.4.2. Surse semnificative de poluare difuze, inclusiv utilizarea terenurilor. Presiunile difuze analizate / sursele  includ atât aglomerări urbane / uman și agricultura.
În cadrul acestei analize au fost estimate cantitățile de poluanți emiși din surse de poluare difuze prin utilizarea modelului MONERS (emisii de modelare nutrienților în sistemele râurilor).
Modelul a fost dezvoltat și aplicat în primul plan de gestionare a bazinelor hidrografice pentru emisiile nutrienți (azot și fosfor), în mai multe bazine / districte europene, inclusiv cel al Dunării. 
Analiza pentru recuperarea costurilor legate de serviciile de apă vor fi realizate in a doua generație a planurilor de gestionare a bazinelor râurilor, prin includerea externalităților costurilor de mediu și a costurilor resurselor pe baza metodologiilor recomandate de Comisia Europeană. 
In cadrul Planului National de management, la cap. 9 (pag. 200), sunt incluse informatii  privind recuperarea costurilor pentru activităţile de gestionare a resurselor de apă si pentru serviciile publice de alimentare cu apă, canalizare şi epurare, care raspund cerintei de conditionalitate ex-ante 6.1 - sectoul apei privind asigurarea contribuţiei diferitelor utilizări ale apei la  recuperarea costurilor serviciilor de utilizare a apei, pe  sector, în conformitate cu articolul 9 alineatul (1) prima  liniuță din  Directiva 2000/60/CE.
Planul National de Management și Planurile de Management ale bazinelor/spatiilor hidrografice sunt în curs de realizare și finalizare (până la data de 22 decembrie 2015) și raportare la Comisia Europeana (22 martie 2016), urmând să parcurgă etapele de Evaluare Strategică de Mediu (SEA) și aprobare prin Hotarare de Guvern.
Proiectul Planului National de Management si Planurile de Management  ale bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania  este disponibil pentru consultare de catre factorii interesati si public, pe website-ul Administratiei Nationale "Apele Romane", la sectiunea Consultarea publicului:
http://www.rowater.ro/Continut%20Site/Documente.aspx 

	6.2. Sectorul deșeurilor: Promovarea unor investiții sustenabile din punct de vedere economic și de mediu în sectorul deșeurilor, în special prin elaborarea de planuri de gestionare a deșeurilor în conformitate cu Directiva 2008/98/CE privind deșeurile și cu ierarhia deșeurilor.


	2.Existența unuia sau mai multor planuri de gestionare a deșeurilor, astfel cum se prevede la articolul 28 din Directiva 2008/98/CE.
	Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor (SNGD) a fost revizuită in acord cu noile cerințe/ghiduri europene. A fost adoptată prin HG nr. 870/2013.
http://mmediu.ro/new/wp-content/uploads/2014/01/2014-01-28_SNGD_HG_870_2013.pdf 
Pe baza SNGD şi în acord cu noile cerinţe din Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor care a transpus Directiva 2008/98/CE, va fi revizuit Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor (PNGD). 
PNGD va fi pregătit printr-un proiect de AT, conținând 4 activități, dintre care primele două sunt relevante pentru îndeplinirea celui de-al 2-lea criteriu al condiționalității 6.2 :
Activitatea 1 – Elaborarea PNGD 
Activitatea 2 – derularea procedurii SEA 
Activitatea 3 – elaborarea ghidurilor de bune practici pentru autorităţile publice locale 
Activitatea 4 – conștientizare si  training

	
30.11.2016
	MMAP

	POIM
AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de
mediu în condiţii de management eficient
al resurselor
	
PNGD (care va include PNPGD) – inițial MFE a încercat să asigure sprijin prin contractarea unei asistențe tehnice (prin intermediul POS Mediu 2007-2013)  care să elaboreze aceste planuri, procedura de licitare fiind în întârziere și existând riscul amânării posibilității încheierii unui contract de servicii. Trebuie avut în vedere că implementarea acțiunilor din planul de acțiune anexă la POIM trebuie asigurată cu respectarea reperelor temporale indicate în planul de acțiune pentru îndeplinirea condiționalității ex-ante. Astfel, obiectivele proiectului demarat prin asistența tehnică a POS Mediu au fost transferate unui proiect ce a fost depus pentru finanțare în cadrul primului apel de proiecte lansat de POCA 2014-2020. MMAP în parteneriat cu MFE  a depus fișa de proiect la AM POCA în data de 13 iulie a.c. Fișa a fost aprobată, iar cererea de finanțare a fost depusă la AM POCA în data de 14 septembrie 2015. Aceasta se află în evaluare tehnică și financiară în cadrul AM POCA.
Finalizarea procedurii de licitaţie privind PNGD s-a realizat în prima jumătate a lunii august 2015 (în întârziere faţă de termenul asumat prin planul de acţiune). Procedura a fost contestată la CNSC de către un participant la licitație, care a oferit o soluție favorabilă contestatarului. Aceasta conduce la imposibilitatea realizării PNGD prin proiectul de asistență tehnică, urmând ca MMAP, sprijinit de MFE, să identifice o soluție optimă pentru elaborarea PNGD, ținând cont de parametrii calitativi ai acestui document și de perioada în care el trebuie realizat. Până la identificarea soluției, reevaluarea ofertei câștigătoare este în curs de realizare.  
Suplimentar faţă de criteriile din Regulamentul 1303/2013, DG ENV a solicitat şi introducerea unei acţiuni privind elaboararea planurilor judeţene de management al deşeurilor. 
Prin proiectul ce a fost depus la AM POCA se vor realiza ghidurile de bune practici pentru autorităţile publice locale și dezvoltarea cadrului metodologic pentru elaborarea Planurilor Județene de Gestionare a Deșeurilor. Proiectul se află ]n evaluare tehnico-economică la nivelul AM POCA
Noul Memorandum aprobat în Guvern în data de 3 iunie 2015 prevede elaborarea planurilor judeţene în perioada iunie 2016-martie 2017 de către Consiliile Judeţene, sprijinite de Agenţiile Locale de Protecţia Mediului, pe baza metodologiei ce va fi elaborată prin proiectul finanțat prin POCA. Planurile judeţene urmează a fi aprobate până în mai 2017.

	
	
	Proiectul de AT va fi implementat în acord cu cele prezentate mai jos:
	
	
	
	

	
	
	Lansarea procedurii pentru contractul de AT
	ianuarie 2015
	
	
	Finalizarea procedurii de licitaţie pentru PNGD s-a realizat în prima jumătate a lunii august 2015 (în întârziere faţă de termenul asumat prin planul de acţiune). Procedura a fost contestată la CNCD de către un participant la licitație, care a oferit o soluție favorabilă contestatarului. Aceasta conduce la imposibilitatea realizării PNGD prin proiectul de asistență tehnică, urmând ca MMAP, sprijinit de MFE, să identifice o soluție optimă pentru elaborarea PNGD (respectiv achiziția directă de experți care vor fi coordonați de MMAP), ținând cont de parametrii calitativi ai acestui document și de perioada în care el trebuie realizat.  .

	
	
	Semnarea contractului de AT
	iulie 2015
	
	
	

	
	
	Elaborarea primei versiuni a PNGD, după colectarea datelor cu privire la stadiul actual deșeurilor, analiza prevederilor legale și a cadrului instituțional, analiza a infrastructurii disponibile, pe baza master planurilor judetene dezvoltate pentru proiectele actuale (Activitatea 1)
	ianuarie 2016
	
	
	

	
	
	Realizarea dezbaterilor publice și consultărilor cu principalele părți interesate de pe primul proiect al PNGD
	februarie – aprilie 2016
	
	
	

	
	
	Elaborarea raportului de mediu bazat pe versiunea actualizată a PNGD inclusiv rezultatele consultărilor (Activitatea 2)
	mai 2016
	
	
	

	
	
	Dezbatere publică cu privire la proiectul de PNGD și Raportul de mediu
	iunie-august 2016
	
	
	

	
	
	Finalizarea proiectului de PNGD (septembrie 2016) și aprobarea de PNGD
	noiembrie 2016
	
	
	

	
	3. Existența unor programe de prevenire a acumulării de deșeuri, în conformitate cu articolul 29 din Directiva 2008/98/CE;
	Dezvoltarea unui Plan Național de Prevenire a Deșeurilor. Acesta va fi parte a PNGD în scopul de a rupe legătura dintre creșterea economică și impactul asupra mediului asociat cu generarea de deșeuri.
Planul Național de Prevenire a Deșeurilor va fi în conformitate cu ierarhia deșeurilor, care conține indicatori calitativi și cantitativi necesari pentru a măsura progresul în acest domeniu.
	
	
	
	Etapele sunt similare cu cele privind elaborarea PNGD.

	
	
	· primul proiect al Planului Național de Prevenirea Generării Deșeurilor va fi disponibil ca parte a primului proiect de PNGD
	ianuarie 2016
	
	
	

	
	
	· versiunea finală a Planului Național de Prevenirea Generării Deșeurilor va fi disponibil ca parte a versiunii finale a PNGD
	noiembrie 2016
	
	
	

	
	4. Măsurile necesare pentru a atinge până în 2020 obiectivele privind pregătirea pentru reutilizare și reciclare în conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE.
	Dezvoltarea unei analize care să susțină Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în îmbunătățirea funcționării instrumentelor economice actuale și identificarea de noi instrumente economice care ar putea fi puse în aplicare în scopul de a atinge obiectivul 2020 privind reutilizarea și reciclarea în concordanță cu articolul 11.2 din DCA, cu următoarele repere principale:
	
	
	
	Identificarea tipului de informații și dezvoltarea/actualizarea procedurilor statistice existente în sectorul de deșeuri și realizarea unei analize privind instrumentele economice existente sau care ar putea fi implementate în România (criteriul 4), se realizează prin sprijin JASPERS. 
JASPERS a organizat în data de 30 septembrie reuniunea de lansare a studiului privind  instrumentele economice existente sau care ar putea fi implementate în România. 
Pe durata reuniunii s-a agreat că instrumentele propuse trebuie să fie simple și eficiente astfel încât MMAP să le poată implementa începțnd cu finalul anului 2016.
Pentru a se asigura o coordonare eficientă între părțile implicate, vor avea loc reuniuni periodice (la 4 saptămâni).
În managementul proiectului au fost implicați reprezentanți ai MMAP, AFM, ANPM, ANRSC, în vederea furnizării de date relevante pentru proiect. În perioada 19-23 octombrie vor avea loc reuniuni de lucru cu aceste instituții și cu reprezentanții OTR.
Având în vedere demararea proiectului cu o anumită întârziere, toate etapele vor fi îndeplinite cu cca. două-trei luni întârziere.

	
	
	Lansarea proiectului cu sprijinul JASPERS
	Iulie 2015
	
	
	Îndeplinit (]n septembrie 2015)

	
	
	Evaluarea eficienței instrumentelor economice actuale din România
	octombrie 2015
	
	
	

	
	
	Propuneri de modificare pentru a îmbunătăți eficiența instrumentelor economice actuale din România
	decembrie 2015
	
	
	

	
	
	Identificarea de noi instrumente economice, pe baza analizei eficienței instrumentelor existente, în scopul de a umple lipsurile ramase
	martie 2016
	
	
	

	
	
	Adoptarea măsurilor economice propuse necesare pentru a atinge obiectivul pentru 2020 privind reutilizarea și reciclarea în concordanță cu articolul 11.2 din DCA, identificate ca fiind viabile în contextul românesc
	octombrie 2016
	
	
	

	7.1, 7.2, 7.3 – Sectorul transport
	Existenţa unuia sau mai multor planuri sau cadre cuprinzătoare pentru investiţiile în transporturi care îndeplinesc cerinţele legale pentru evaluarea strategică de mediu şi care prevăd:
	

Master Planul General de Transport (MPGT) a fost elaborat în strânsă cooperare cu principalele părți interesate, autoritățile de mediu și serviciile CE, fiind discutat inclusiv cu actorii politici din Parlament. MPGT va fi aprobat printr-un act normativ, după finalizarea discuțiilor tehnice cu CE și completarea procedurii SEA.
Elaborarea MPGT a început în aprilie 2012, în cadrul unui proiect de asistență tehnică. Proiectul final al MPGT a fost disponibil în februarie 2015, pe marginea lui fiind transmise o serie de comentarii de către Comisia Europeană. A doua versiune a proiectului final a fost transmis Comisiei Europene în data de 12 mai 2015.
MPGT vizează toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian, și intermodalitatea), conținând un plan cuprinzător de investiții pentru sectorul de transport până în 2030.
Prevederile și instrumentele MPGT vor fi folosite în continuare pentru alte activități, cum ar fi:
- Contractele de performanță
- Modelarea în sectorul de transport
- Testarea opțiunilor de politică publică și asigurarea coordonării investițiilor
	aprilie 2012 -iunie 2015
	MT
	POIM
	MT a finalizat MPGT și după finalizarea SEA, urmează să fie aprobat de către Parlament până în decembrie 2015.
Planul de acțiune detaliat pentru îndeplinirea condiționalităților ex-ante pentru sectorul transporturilor, cu accent pe semnarea contractelor de performanță și consolidarea capacității administrative a beneficiarilor a fost prezentat spre aprobare Guvernului de MFE și MT, si a fost aprobat de un memorandum in sedinta de Guvern -iunie 10, 2015















	
	
	Finalizarea şi agrearea Master Planului General de Transport (MPGT)
	iulie 2015
	
	
	Procesul de elaborare a MPGT a început în luna Martie 2012 şi s-a finalizat în luna Februarie 2015. În luna Februarie 2015, după finalizarea consultărilor cu toate partidele poilitice reprezentate în Parlamentul României, MPGT a fost transmis oficial la COM.  În perioada Februarie 2015-Iulie 2015 a avut loc un proces de ajustare a MPGT în funcţie de comentariile şi observaţiile COM. În ultima întâlnire tehnică dintre experţii MT şi cei ai COM, dindata de 1 Iulie 2015, au fost discutate şi soluţionate ultimele puncte metodologice referitoare la ierarhizarea proiectelor, strategia de implementare a acestora şi condiţiile de activare a clauzei de reformă structurală. În urma acestei întâlniri, COM a apreciat calitatea MPGT şi nu a mai avut nici un comentariu sau observaţie pe marginea acestuia. În data de 8 Iulie 2015, MT a transmis COM varianata revizuită a documentului strategic, cu observaţiile şi comentariile integrate.
La data de 10 Iulie 2015, cu ocazia semnării documentului de aprobare a POIM 2014-2020, dna comisar Corina Creţu a confirmat calitatea bună a MPGT, care a stat la baza aprobării POIM. Comisia Europeană nu mai are observații la documentul MPGT. Finalizarea completă, împreună cu versiunile finale editate bilingv se preconizează în luna decembrie 2015.

	
	
	Aprobarea MPGT printr-un act normativ
	decembrie 2015
	
	
	În acest moment există elaborat în cadrul MT un proiect de act normativ pentru adoptarea internă a MPGT.

	
	– este conform cu prevederile legislației în sectorul de medu::
	Un grup de lucru a fost constituit în vederea elaborării Raportului de Mediu, care a stabilit nivelul de detalii prezentate în proiectul de raport, precum și pentru analiza principalelor efecte ale planului.
Proiectul de raport a fost aprobat în cadrul ședinței grupului de lucru a avut loc în 21 octombrie 2014 și publicat în noiembrie 2014.
	noiembrie 2014  

	MT
	
	Îndeplinit

	
	
	
Proiectul MPGT a fost pus la dispoziția publicului în diversele sale etape (octombrie 2013, aprilie 2014, septembrie și octombrie 2014) și raportul de mediu și studiul de evaluare adecvată, în noiembrie 2014. Concluziile studiului de evaluare adecvată (acceptat de Ministerul Mediului).
http://www.mt.ro/web14/documente/master_plan/RM%20MP%20I.pdf
http://www.ampost.ro/fisiere/pagini_fisiere/14.10.01_Master_Plan_Report.pdf
Dezbaterea publică privind proiectul MPGT și Raportul de Mediu a fost anunțată pe 7 noiembrie 2014. Dezbaterea publică a fost organizată pe 12 ianuarie 2015.  
http://www.mt.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-plan-general-transport/anunturi
http://mmediu.ro/new/?page_id=1668
Raportul de mediu prezintă și o analiză a posibilelor efecte transfrontaliere ale GTMP. Raportul a concluzionat că informațiile de mediu disponibile în etapa de elaborare (acorduri de mediu, etape decizii încadrarea) arată că niciunul dintre proiectele identificate ca având posibile efecte transfrontaliere nu induce un impact negativ semnificativ în context transfrontalier asupra mediului și sănătății umane.
	ianuarie 2015

	
	
	Îndeplinit

	
	
	Recomandările raportului de mediu au fost luate în considerare în timpul pregătirii MPGT. Opiniile exprimate în cadrul consultărilor respective, măsurile adecvate pentru prevenirea și reducerea posibilelor efecte negative, precum și măsurile de monitorizare au fost incluse în proiectul final al GTMP.
	iulie 2015
	MT
	
	Procedura de mediu pentru MPGT se află în derulare, până la această dată în derularea procedurii au fost realizate:
-Raportul de mediu
-Studiul de evaluare adecvată
-Consultările publice
-Procedura de consultare transfrontalieră cu R.Bulgaria
La acest moment procedura de consultare transfrontalieră cu R. Serbia lunis-a finalizat se așteaptă emiterea acordului de mediu în termen de 1 lună.

	
	
	După aprobarea MPGT, toate părțile interesate vor fi informate, inclusiv autoritățile de mediu cu responsabilități, în scopul de a problemelor acordului de mediu. Declarația menționată la articolul 9 alineatul (1) din Directiva SEA va fi emisă de către Ministerul Transporturilor și măsurile privind monitorizarea menționate la articolul 10 din Directiva SEA vor fi în aplicare.
	august 2015
	MT
	
	Se aşteaptă aprobarea MPGT.

	
	· contribuţia la zona de transport unic la nivel european, în conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului ( 5), inclusiv priorităţile pentru investiţii în: reţeaua TEN-T centrală și globală, în cazul în care se preconizează investiţii din partea FEDR şi a Fondului de coeziune; şi conectivitatea secundară
	MPGT definește obiective strategice care acoperă următorii 15 ani, și s-a concentrat pe asigurarea contribuției la Spațiul european unic al transporturilor și Cartea albă a Comisiei Europene privind transporturile, definirea de proiecte și politici cu impact național și european important.
În scenariile analizate de către MPGT, rețeaua TEN-T a reprezentat primul pentru prioritizarea proiectelor, urmată de viabilitatea economică. Obiectivele strategice avute în vedere de MPGT vizează asigurarea conectivității internaționale și interregionale a României, instituind în mod eficient o rețea de infrastructură pentru România pentru 2020 - 2030. 
GTMP conține Modelul National de Transport, care acoperă rețeaua TEN-T centrală și globală, conexiuni TEN-T la nivel național, asigurând integrarea optimă a modurilor de transport și interoperabilitatea în cadrul modurilor de transport (rutier, feroviar - rețeaua și serviciile, intermodal, naval și aerian). Conectivitatea secundară cu rețeaua TEN-T este asigurată și este analizată în MPGT.
MNT modelează cererea de transport, atât pentru bunuri și persoane, traficul național și internațional, și ia în considerare nivelul PIB, distribuția teritorială, schimbările demografice, nivelul emisiilor, costul transportului (costurile generalizate și combinate, de zile, destinatii si moduri de transport), nivelul de accesibilitate, elemente de siguranță. Internalizarea costurilor externe și nivelul de motorizare este de asemenea, acoperit de MNT.
http://www.ampost.ro/fisiere/pagini_fisiere/Raport_asupra_elaborarii_modelului.pdf
Rețele internaționale în cadrul modelului sunt similare cu cele utilizate în TRANS-TOOLS și includ:
•	Toate drumurile europene în UE;
•	Principalele conexiuni feroviare internaționale din România către alte țări europene, asigurându-se că eventualele rute alternative prin Serbia sunt modelate în mod corespunzător și că există conectivitate în toate părțile România extern, astfel încât timpul și costurile pot fi realiste în ceea ce privește calea ferată;
•	Toate serviciile aeriene internaționale, inclusiv servicii pentru pasageri și de mărfuri; și
•	Reprezentarea sistemului complet de transport maritim european, astfel încât rolul portului Constanța și fluviul Dunărea sunt modelate în mod corespunzător.
Au fost propuse mai multe scenarii de dezvoltare, bazate pe definirea problemei ca rezultat al unui diagnostic a sistemului de transport național, care a identificat principalele cauze ale problemelor identificate, precum și identificarea problemelor la nivel spațial, astfel încât să permită stabilirea obiectivelor și intervențiilor specifice.
Scenariile propuse iau în considerare dezvoltarea centurilor pentru a reduce impactul negativ al traficului asupra zonelor urbane și a spori siguranța. Pe baza analizei efectuate în dezvoltarea MNT, volumul "prin" trafic (de exemplu, călătoriile care nu pronesc sau nu se termină în zona analizată) au fost apoi derivate. Pragurile au fost apoi stabilite separat pentru autoturisme și traficul de mărfuri (25% și 50%), respectiv. Locațiile în care au fost depășite aceste praguri au fost luate înainte de testarea completă în prin procesul de modelare și evaluare.
	iulie 2015
	MT
	
	Îndeplinit
MPGT prin strategia de implementare, ce conţine prioritizarea proiectelor de investiţii în infrastructură şi serviciile de transport, a urmărit contribuţia la zona de transport unic la nivel european. Trei criterii majore au fost luate în considerare la prioritizarea proiectelor în scenariul de prioritizare propus de MPGT, printre care şi apartenenţa la reţeaua TEN-T a UE.
De altfel, priorităţile din versiunea finală a MPGT sunt aproape în integralitate situate pe reţeaua TEN-T.
Având în vedere aprobarea de către COM a POIM 2014-2020, program ce conţine în lista sa de proiecte priorităţile expuse de MPGT putem considera că şi COM certifică faptul că priorităţile MPGT contribuie la realizarea zonei de transport unic european.

	
	un flux realist şi matur de proiecte pentru care se preconizează sprijin din partea FEDR şi a Fondului de coeziune;
	Lista proiectelor de transport prioritare a fost inclus în Strategia pentru implementarea MPGT.
Lista de proiecte propuse acoperit informațiile necesare, inclusiv un calendar realist pentru implementare.
Bazat pe un amplu proces de identificare a nevoilor și potențiale intervenții / proiectelor, evaluarea detaliată a proiectului (inclusiv modelarea traficului și ACB), primă listă de proiecte prioritare a fost propusă bazat pe proiectul MPGT.
Prioritizarea proiectelor reprezintă un element important în elaborarea MPGT având în vedere că necesitățile investiționale identificate sunt mult mai mari decât alocările financiare disponibile. Aceasta implică necesitatea de clasificarea proiectelor pe baza unor criterii de evaluare predefinite pentru a asigura o prioritizare corectă și neutră. Adăugarea restricțiilor financiare la lista de proiecte a condus la obținerea  calendarului de implementare și a Strategiei de implementare a MPGT.
MPGT reprezintă documentul ce priorizează infrastructura de transport a țării pentru următorii 15-20 de ani. Prin urmare, este important ca o evaluare amplă se face la nivel strategic, astfel încât impactul global al Master Planului este cunoscut și apreciat. Evaluarea a fost realizată pe baza rezultatelor MNT, folosind analiza cost-beneficiu (CBA) și o analiză multicriterială (MCA) cadrul căreia rețeaua TEN-T a avut cea mai mare pondere.
Strategia de implementare este inclusă în proiectul final al MPGT trimis Comisiei Europene în data 12 mai 2015.
Infrastructura de Metrou
Lista prioritizată a investițiilor pentru dezvoltarea infrastructurii de metrou care urmează să fie finanțate în cadrul POIM va fi rezultatul Planului de Mobilitate Urbană pentru București-Ilfov.
Plan de Mobilitate Urbană Durabilă pentru București-Ilfov (PMUD) este în curs de dezvoltare, printr-un proiect de asistență tehnică coordonat de Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și implementat de către Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare. Proiectul a început în luna iulie 2014 și se va încheia în luna iulie 2015, data aprobării estimată de Consiliul General al Municipiului București până la sfârșitul 2015. 
PMUD pentru regiunea București-Ilfov are ca scop dezvoltarea unui sistem integrat de transport multimodal pentru a susține creșterea economică în regiune, precum și a asigurarea accesibilității pentru întreaga regiune și pentru zona extinsă de influență și să implementeze un management eficient și integrat de transport urban.
	Iulie 2015
	
	
	Îndeplinit

POIM 2014-2020, aprobat în data de 10 Iulie 2015, conţine lista de proiecte ce vor fi finanţate în perioada 2014-2020. Proiectele au fost prioritizate în cadrul MPGT, prin Modelul Naţional de Transport.

	
	7.1. Rutier

Măsuri care să asigure capacitatea unor organisme intermediare şi beneficiari de a asigura fluxul de proiecte
	Dezvoltarea capacitatii administrative a CNADNR pentru a se asigura o gestionare adecvată a portofoliului de proiecte, crearea de expertiză interne pentru dezvoltarea unui portofoliu matur de proiecte și implementarea adecvată a proiectelor propuse, prin:
	
	
	
	 Sprijinul pentru Dezvoltarea capacitatii administrative a CNADNR se va realiza cu sprijin BEI, în baza acordului cadru ce urmează a fi încheiat până la finalul anului 2015 între MFE și BEI.

	
	
	-	coaching și on-the-job training pentru:
o	Pregătirea proiectelor: pregătirea documentațiilor de licitație pentru pregătirea proiectelor și lucrări, verificarea rezultatelor EIA (pe baza ghidurilor JASPERS); analizarea și aprobarea livrabilelor tehnice necesare pentru pregătirea proiectelor care necesită o expertiză specifică (studii geo- topografice și interpretarea datelor, estimarea adecvată a impactului lor asupra bugetului de proiect, ACB);
o	Implementarea proiectelor: management de contract, monitorizarea simplificată bazat pe evaluarea riscului și instrument IT de monitorizare; sprijin în efectuarea controalelor la fața locului și verificarea facturilor, prevenirea fraudei și conflictelor de interese; nereguli
	ianuarie - decembrie  2016
	MEF/
CNADNR
	
	

	
	
	· Dezvoltarea unor sisteme de evaluare a performanțelor personalului bazat pe obiective cuantificabile și indicatori, inclusiv promovarea modificărilor legale necesare
	decembrie 2015
	MT/CNADNR/MEF
	
	
Grupul de lucru tehnic responsbail pentru îndeplinirea condiționalității se va reuniuni o dată la două săptămâni sub coordonarea unui secretar de stat din cadrul MFE și a unui secreatr de stat din cadrul MT.

	
	
	· Dezvoltarea unui sistem de stimulare a personalului prin fondurile disponibile prin AT
	martie 2016
	MT/CNADNR/MEF
	
	

	
	
	Actualizarea procedurilor administrative de management de proiect și organizarea internă în vederea îmbunătățirii activității și rezultatelor de CNADNR SA
	octombrie 2015
	MEF/
CNADNR
	
	
Procedurile de verificare a pregătirii prouectelor și cerinețele legate de structura organizatorică a CNADNR privind implementarea proiectelor finanțate din FESI sunt în curs de elaborare. Acestea vor fiincluse în versunile finale ale ghidului solicitantului.

	
	
	-	Introducerea unei liste de verificare pentru documentele de licitație pentru studii de fezabilitate și proiecte, asigurându-se că rezultatele acestor studii vor asigura maturitatea proiectului
-	Constituirea unei echipe tehnice interne care să verifice documentațiile tehnice 
-	Introducerea unei liste de verificare a maturității la momentul semnării contractelor de lucrări
-	Asigurarea  de personal dedicat și instruit responsabil de respectarea legislației de mediu
-	Introducerea unei liste de verificare pentru contractele de lucrări pentru a se asigura că acestea iau pe deplin în considerare dispozițiile menționate în autorizații, permise și în rezultatele procedurilor EIA derulate în timpul proiectului de AT pentru lucrări
	
	
	
	

	
	7.2 Feroviar

Măsuri care să asigure capacitatea unor organisme intermediare şi beneficiari de a asigura fluxul de proiecte
	Dezvoltarea capacitatii administrative a CNCF CFR SA pentru a se asigura o gestionare adecvată a portofoliului de proiecte, crearea de expertiză interne pentru dezvoltarea unui portofoliu matur de proiecte și implementarea adecvată a proiectelor propuse, prin:
	
	
	
	

	
	
	-	coaching și on-the-job training pentru:
o	Pregătirea proiectelor: pregătirea documentațiilor de licitație pentru pregătirea proiectelor și lucrări, verificarea rezultatelor EIA (pe baza ghidurilor JASPERS); analizarea și aprobarea livrabilelor tehnice necesare pentru pregătirea proiectelor care necesită o expertiză specifică (studii geo- topografice și interpretarea datelor, estimarea adecvată a impactului lor asupra bugetului de proiect, ACB);
o	Implementarea proiectelor: management de contract, monitorizarea simplificată bazat pe evaluarea riscului și instrument IT de monitorizare; sprijin în efectuarea controalelor la fața locului și verificarea facturilor, prevenirea fraudei și conflictelor de interese; nereguli
	ianuarie – decembrie 2016
	MEF/ CFR
	
	Sprijinul pentru Dezvoltarea capacitatii administrative a CNADNR se va realiza cu sprijin BEI, în baza acordului cadru ce urmează a fi încheiat până la finalul anului 2015 între MFE și BEI.

	
	
	-	Dezvoltarea unor sisteme de evaluare a performanțelor personalului bazat pe obiective cuantificabile și indicatori, inclusiv promovarea modificărilor legale necesare
	decembrie 2015
	MoT/C CNCF CFR SA /MFE
	
	Grupul de lucru tehnic responsbail pentru îndeplinirea condiționalității se va reuniuni o dată la două săptămâni sub coordonarea unui secretar de stat din cadrul MFE și a unui secreatr de stat din cadrul MT.

	
	
	-	Dezvoltarea unui sistem de stimulare a personalului prin fondurile disponibile prin AT
	martie 2016
	MoT/
CNCF CFR SA /MFE
	
	

	
	
	Actualizarea procedurilor administrative de management de proiect și organizarea internă în vederea îmbunătățirii activității și rezultatelor de CNCF CFR SA
	octombrie 2015
	MoEF/
CNCF CFR SA
	
	Procedurile de verificare a pregătirii proiectelor și cerințele legate de structura organizatorică a CFR privind implementarea proiectelor finanțate din FESI sunt în curs de elaborare. Acestea vor fiincluse în versunile finale ale ghidului solicitantului.

	
	
	 -	Introducerea unei liste de verificare pentru documentele de licitație pentru studii de fezabilitate și proiecte, asigurându-se că rezultatele acestor studii vor asigura maturitatea proiectului
-	Constituirea unei echipe tehnice interne care să verifice documentațiile tehnice 
-	Introducerea unei liste de verificare a maturității la momentul semnării contractelor de lucrări
-	Asigurarea  de personal dedicat și instruit responsabil de respectarea legislației de mediu
-	Introducerea unei liste de verificare pentru contractele de lucrări pentru a se asigura că acestea iau pe deplin în considerare dispozițiile menționate în autorizații, permise și în rezultatele procedurilor EIA derulate în timpul proiectului de AT pentru lucrări
	
	MFE
	
	

	
	
	Sprijin pentru capacitatea administrativă pentru sprijinirea Autorității pentru Reforma Feroviară (sprijin pentru procedurile de achiziții publice și managementul de contract pentru studiile necesare pentru justificarea măsurilor propuse)
	
	
	
	

	
	
	· Înființarea Autorității pentru Reforma Feroviară (ARF)
	iulie 2015
	MT
	
	Actul normativ privind înfiinţarea ARF se află în dezbatere publică pe pagina de internet a MT. Estimăm aprobarea actului actului normativ de înfiinţare ARF în termen de 2 luni.

	
	
	Operaționalizarea ARF, prin asigurarea de personal și clarificarea competențelor și procedurilor de funcționare 
	noiembrie 2015
	MT
	
	

	
	
	· Lansarea unor proceduri de achiziție pentru asigurarea sprijinului ARF (POIM)
	septembrie 2015 
	MT
	
	

	
	
	· Încheierea contractului de servicii prin care se va asigura sprijin în funcționarea ARF
	februarie 2016
	MT/ARF
	
	

	
	
	· Lansarea procedurii de achiziție a serviciilor pentru analiza socio-economică privind rețeaua feroviară
	martie 2016
	MT/ARF
	
	

	
	
	· Lansarea analizei socio-economice privind reţeaua feroviară pentru justificarea măsurilor de reformă în sector (semnarea contractului de servici în POIM)
	iulie 2016
	ARF/MT
	
	

	
	7.3. Alte moduri de transport, inclusiv transportul naval și maritim, porturi, legăturile intermodale și infrastructura aeroportuară

Măsuri care să asigure capacitatea unor organisme intermediare şi beneficiari de a asigura fluxul de proiecte 
	Sprijin AT pentru alți beneficiari din sectorul transporturilor va fi asigurat prin:
	
	
	
	

	
	
	-	Sprijin individual la nivelul fiecărui proiect pentru managementul de proiect și contract
	Pe parcursul implementării proiectelor
	MFE / BF
	
	

	
	
		-	AT disponibil la nivelul MFE, concentrându-se asupra tuturor aspectelor relevante privind managementul ciclului de proiect (pregatirea, licitație, implementare, management tehnic și financiar, povara administrativă, etc.), furnizarea de sprijin ad-hoc pentru beneficiarii în dezvoltare a proiectului (inclusiv în realizarea procedurii EIA și identificarea unor măsuri adecvate pentru a atenua impactul negativ asupra mediului)
	ianuarie 2016
	MFE
	
	

	
	
	Semnarea contractului de servicii publice între MT şi Metrorex
	septembrie 2015
	MT
	
	

	
	
	Contractele de performanță: Încheierea contractelor de performanță multianuale între Ministerul Transporturilor și administratorii CN ADNR și CNCFR care stabilesc obiectivele clare de investiții în conformitate cu indicatori și obligațiile de întreținere ce decurg din MPGT, pe baza unui buget de investiții adecvat conform planului finaciar al MPGT:
	
	
	
	

	
	
	Elaborarea actului legal pentru introducerea contractelor de performanță 
	mai 2015
	
	
	La acest moment există elaborat în cadrul MT un proiect de act normativ privind cadrul de încheiere a contractelor de performanţă. Acest proiect este momentan supus dezbaterii interne urmând a fi înaintat  pe circuitul de avizare al actelor normative şi supus aprobării Guvernului României.

	
	
	Adoptarea  actului legal pentru introducerea contractelor de performanță
	septembrie 2015
	
	
	MPGT, în particular lista proiectelor prioritizate, reprezintă baza de plecare pentru stabilirea indicatorilor de performanţă în ceea ce priveşte activitatea investiţională din cadrul contractelor de performanţă. Această listă a fost finalizată.

	
	
	Stabilirea indicatorilor de performanță ce vor fi incluși în contractele de performanță 
	iulie 2015
	
	
	

	
	
	Elaborarea metodologiei de monitorizare a contractelor și indicatorilor de performanță 
	octombrie 2015
	MoT / CNADNR / CNCF CFR SA
	
	

	
	
	Elaborarea contractelor de performanță, pe baza proiectelor elaborate cu sprijinul asistenței externe 
	octombrie 2015
	
	
	

	
	
	Negocierea contractelor de performanță între MT și CNADNR și CNCFR; contractele de performanță vor include un sistem de monitorizare pentru îndeplinirea țintelor și indicatorilor prevăzuți
	octombrie-decembrie 2015
	
	
	

	
	
	Semnarea contractelor de performanță între MT și CNADNR și CNCFR
	ianuarie – aprilie 2016
	
	
	

	
	
	Sprijin pentru dezvoltarea portofoliului de proiecte:
	
	
	
	

	
	
	Dezvoltarea procedurilor de programare ale AM care să prevadă sprijin permanent pentru beneficiari pe parcursul pregătirii proiectelor la nivelul beneficiarilor 
	octombrie 2015
	MFE
	
	Procedurile de programare și pregătire a proiectelor sunt în curs de derulare la nivelul MFE, urmând a fi transmise Autorității de Audit în vederea acreditării.

	
	
	Asigurarea de sprijin ad-hoc, la cerere, prin asistență orizontală ce va fi disponibilă la nivelul MFE 
	ianuarie – decembrie 2016
	MFE
	
	

	
	
	Procedurile EIA: formare profesională adecvată privind procedurile de punere în aplicare a cerințelor de mediu urmează să fie furnizate atât pentru principalii beneficiari, cât și pentru Ministerul Transporturilor, pe baza ghidurilor existente. Sesiunile de formare vor fi realizate cu sprijin JASPERS. Mai multe sesiuni vor fi organizate până în noiembrie 2016
	noiembrie 2016
	MFE
	
	

	
	
	Achiziții publice: Dezvoltarea de ghiduri de bună practică privind principalele etape ce trebuie parcurs în procesul de evaluare a ofertelor, indiferent de sursele definanțare, precum și training adecvat 
	iunie 2016
	ANRMAP/
MFE
	
	

	
	
	Formare orizontală va fi asigurat pe teme specifice (achiziții publice, nereguli, conflicte de interese, managementul contractelor, etc), pe baza unei evaluări a nevoilor de training:
	
	
	
	

	
	
	Evaluarea nevoilor de training și dezvoltarea unui plan de training pentru beneficiarii din sectorul de transport
	decembrie 2015
	MFE
	
	În curs de elaborare

	
	
	Dezvoltarea unui sistem de monitorizare a indicatorilor de rezultat de la nivelul MPGT 
	decembrie 2015
	MT
	
	

	
	
	Întreținerea și utilizarea Modelului Național de Transport pentru prioritizarea proiectelor, printr-un proiect de întărire a capacității administrative 
	decembrie 2016
	MT
	
	În derulare. A fost depus în cadrul PO CA o cerere de finanțare privind Asistența tehnică privind gestunea MPGT și a modelului național de transport.

	
	
	Monitorizare: Dezvoltarea unui instrument de monitorizare a fi utilizate la nivelul POIM, în scopul de a înlocui versiunea tipărită a rapoartelor, asigurând, totodată, existența unei baze de date ce pot fi utilizată în scopuri de monitorizare.
Acest instrument se bazează pe o aplicație web ce va fi completată lunar de către beneficiarii proiectelor privind datele și contractele de proiect în cadrul proiectului, inclusiv progresele înregistrate în procesul de ofertare și contractare, progresul lucrărilor (fizice și financiare), comparând progresul real cu planificările inițiale, date privind revendicări, facturi, corecții financiare, dificultăți întâmpinate, indicatori, etc. Posibilitatea extinderii acestui instrument la toate tipurile de proiecte finanțate de POIM este analizată.
	octombrie 2015
	MFE
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