Propuneri de îmbunătăţire a sistemului de implementare a proiectelor de infrastructură şi de remediere a deficienţelor actuale
	Nr.
	Domeniu
	Categoria
	Instituţia
	Tip
	Probleme 


	Propuneri /

Soluţii

	1.


	POIM Axa Prioritara 6.1, 6.4 şi 7- alocare financiară/ eligibilitate solicitanţi

 POIM  Axa Prioritară 6.4- redefinire


	Instituţie non-publică
	Societatea Română “Geo Exchange” (SRG)-


	Membru CM
	· Proiectele eligibile din Axele Prioritare 6.1 6.4 si 7 trebuie  să corespundă cu Angajamentele României faţă de Comisia Europeană.
· Situaţie de infrigement pe Legea 121/2014.

Transpunererea partial în legislaţia naţională a Directivei 2012/27/CE  care defineşte cogenerarea  de înalta eficienţă energetică  pe baza determinarii  economiei de energie primară (Legea 121 care reglementează acest domeniu specific nu a preluat Anexa II din cadrul Directivei).
	1. Prin  Planul Naţional de Acţiune în domeniul Surselor Regenerabile de Energie (PNAER), România s-a angajat cu realizarea unor  capacităţi de producţie a energiei termice în cuantum  de 4038 ktep /an, din  surse regenerabile de energie,  la nivelul  anului  2020.

Astfel, este necesar ca Ministerul Economiei Comerţului şi Mediului de Afaceri să transmită MFE realizările raportate până acum Comisiei Europene în scopul corelării surselor fianciare alocate cu nevoia de finanţare existentă (pentru proiectele de producere a căldurii pe bază de biomasă şi geothermal investiţia specifică  depaşeşte 1,2 -1,5 milioane Euro/MWth, nevoia de investiţii în acest domeniu fiind cu mult mai mare decât oferta de 80  milioane Euro alocată  Axei Prioritare 6.1).

2. Societăţtile Comerciale nominalizate ca eligibile în cadrul Axelor Prioritare 6.1; 6.4 si 7 trebuie să fie obligatoriu Societăţi de  Servicii Energetice (ESCO) care îşi desfăşoară activitatea conform Legii 121/2014  pe bază de Contracte  de Performanţă Energetică şi sunt autorizate de ANRSC şi/sau ANRE ca producători de energie termică. Prin introducerea acestei prevederi înscrisă în Directiva  2012/27/EC şi în Legea 121/2014 proiectele vor fi mai profesionale şi cu un grad mai redus de risc în realizarea termenelor  contractate.

3. Ca urmare a cererii exprese a CE, România s-a angajat cu un număr de clădiri realizate în perioada 2018-2020 cu un consum de energie aproape zero (acronim nZEB) ale căror performanţe energetice corespund  utilizării în proporţie de peste 75% a energiei regenerabile şi  cogenerării de înaltă eficienţă  energetică.

În acest context, este necesar ca MDRAP să transmită MFE infomaţii cu privire la:
a) Numărul de clădiri nZEB  comunicate CE si tipul acestora;

b) Autorităţile Publice Centrale care au drept de proprietate/ocupare asupra acestor clădiri şi au sarcina îndeplinirii acestor obligaţii prioritare; 
c) Modalitatea în care această obligaţie se coreleză cu sarcina  Administraţiilor Autorităţilor Publice Centrale (prevăzută prin Legea 121/2014 şi Legea 372/2005 republicată) de „reabilitare majoră obligatorie” a min. 3% pe an, în perioada 2015-2020, din suprafaţa utilă totală deţinută/ocupată, la nivelul minim al performanţelor energetice (ex: sub 100 kWh/m2/an energie specifică pentru încălzire);
d) Comunicarea rezultatului executării Ordinului MDRAP nr. 3466 din 6 decembrie 2013” privind inventarierea clădirilor încălzite şi/sau răcite, deţinute sau ocupate  de administraţia publică centrală şi punerea inventarului la dispoziţia publicului, precum şi constituirea unei baze de date specifice  privind eficienţa energetică” care  a avut termen  31 dec. 2013 la MDRAP.

În concluzie, pe prima poziţie a beneficiarilor eligibili din Axele Prioritare 6.1,6.4 si 7 trebuie să fie înscrise  Autorităţile Publice Centrale însă întrucât acestea sunt situate în Bucureşti, şi, dintr-o eroare a negocierii cu CE, regiunea Bucureşti-Ilfov nu este eligibilă  proiectelor RES şi cogenerării de înaltă eficienţă energetică.

Astfel luând în considerare aspectele menţioante mai sus precum şi faptul că regiunea  Bucureşti-Ilfov  este  o regiune “bogată  geotermală” Societatea Română Geo exchange propune elaborarea unui Memorandum pentru acceptarea regiunii Bucuresti-Ilfov în POIM 2014-2020.
Pentru că la data prezentei, această problemă nu a fost reglementată legislativ, se propune introducerea acestei formule în Ghidul solicitantului Axa Prioritară 6.4. şi redenumirea acestei axe precum “Creşterea economiilor de energie primară prin utilizarea cogenerării de înaltă eficienţă energetică” .

Deoarece cogenerarea de înaltă eficienţaă energetică este o tehnologie în principal de producere a căldurii şi numai în secundar este şi o tehnologie de producere a energiei electrice, puterea unităţilor de cogenerare eligibile trebuie să fie max 20 MWth (energie finală) şi NU 8 MWel ca în propunerea de ghid iar indicatorul principal de eligibilitate  trebuie să fie cuantumul energiei primare economisite pe proiect.



	2
	Infrasructură


	Instituţie non-publică


	Transgaz


	Observator CM

	Politici Publice şi Dezvoltarea Infrastructurii


	1. Asigurarea posibilităţii de completare a Programului cu alte criterii de eligibilitate pentru solicitanţi şi pentru proiecte, în funcţie de încadrarea acestora în politicile de finanţare sectoriale ale Comisiei Europene.

   2. Stabilirea unor criterii în funcţie de care MFE / AM-POIM, să deţină un portofoliu de proiecte eligibile, care, în cazul unor realocari/ rectificări bugetare, să poata fi evaluate în vederea utilizării acestor fonduri.

3. Lărgirea cadrului eligibilităţii solicitanţilor si a proiectelor pentru conceptul de “eficienţă energetică” din Planul naţional de acţiune în domeniul Eficienţei Energetice – 2020.

	
	
	
	
	
	Pregătirea Proiectelor
	· înfiinţarea  în cadrul MFE / AM – POIM a unei structuri, “ONE STOP SHOP”, care să asigure/faciliteze posibilitatea accelerării obţinerii avizelor, autorizaţiilor necesare, pentru proiectele care beneficiază de Contract de finanţare;
· acceptarea ca obţinerea autorizaţiei de construire cât şi a unor avize, autorizaţii şi acorduri care condiţionează acordarea acesteia în baza documentaţiei tehnice aferente proiectului (proiectului tehnic), după semnarea Contractului de Finanţare.



	
	
	
	
	
	Achiziţii
	Modificarea condiţiei de adjudecare a contractelor pe baza “preţului cel mai scazut” şi utilizarea unei grile de evaluare procentuală care să aibă la bază criterii de evaluare specifice gradului de complexitate al contractului.

	3.
	Infrasructură
	Instituţie non-publică
	Asociaţia Română a Apei
	Membru CM 
	Achiziţii
	Noua legislaţie – o definitie mai clară şi mai simplu de aplicat a modificărilor de contract (substanţiale/nesubstanţiale);   

Noua legislaţie privind achizitiile publice va intra în vigoare probabil în primul trimestru al anului 2016. 
În vederea aplicării unitare de către toţi operatorii regionali a prevederilor din Lege, este necesar să fie publicat la aceeaşi data  şi un „Ghid de achiziţii” care să clarifice în detaliu aspectele generale  cuprinse în Lege şi care pot fi interpretate diferit în aplicare de către operatori  sau autorităţile cu drept de monitorizare şi control.

	
	
	
	
	
	Pregătirea Proiectelor
	a. Introducerea unor condiții obligatorii (Ghid solicitant/ Contracte de finanțare/HG condiții finanțare POIM) astfel încât la semnarea contractelor de lucrări să se asigure următoarele condiții:
· emiterea, de către SNTFC "CFR CĂLĂTORI" SA, CNADNR, ENEL ROMÂNIA (mari operatori naţionali care deţin totodată terenuri în care se realizează lucrările de infrastructură a apei) în termen de 30 de zile de la solicitare, a acordului de principiu pentru realizarea lucrării de infrastructură a apei.
Acest acord  va fi folosit în realizarea proiectării, după care operatorul regional va solicita acordul final pentru efectuarea lucrării. Acordul de principiu este necesar pentru a se alege soluţia tehnică corespunzatoare şi a scurta termenul de implementare a proiectului, eliminându-se divergenţele dintre operatorii naţionali ce deţin terenuri în care se realizează infrastructura apei şi operatorul regional ce trebuie să realizeze această infrastructură.
b. Terenul asupra căruia se vor construi lucrările permanente care fac obiectul contractului de lucrări este în întregime/85% în posesia autorității contractante.

Terenul pe care se execută lucrările de infrastructură trebuie să fie public. Operatorii regionali chiar dacă sunt autorităţi contactante în implementarea investiţiilor din POS de Mediu sau POIM, nu au atribuţii în ceea ce priveşte terenurile pe care se execută această infrastructură . 

Autorităţile publice locale (Consiliul Judetean, Primării) au drepturi exclusive în ceea ce priveşte asigurarea terenurilor pentru realizarea infrastructurii.

	4. 
	Infrastructură 
	Instituţie publică
	Autoritatea Naţională  de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice
	Membru CM
	
	• Regulile pentru pregătirea, întocmirea  şi depunerea proiectului de solicitare a sprijinului, precum  şi modalitatea de selecţie, aprobare  şi derulare a proiectului  cuprinse în ghidul solicitantului să fie clare şi concise ;
• Organizarea de sesiuni de informare pentru prezentarea modalităţilor în care sunt implementate proiectele beneficiarilor acestui program operaţional, diferite probleme legate de monitorizarea acestora, mecanismele financiare din perioada de implementare, modalitatea de completare a formularelor oficiale şi a graficelor de raportare și rambursare, stadiul derulării contractelor de finanţare, dificultăţile întâmpinate pe parcursul procedurilor de achiziţii publice, probleme de comunicare;
•  Asigurarea unei comunicări eficiente pe parcursul derulării programului prin asigurarea unui serviciu de tip help desk;
• Comunicarea, în cadrul sesiunilor de informare a rezultatelor evaluării proiectelor şi a problemelor întâmpinate din partea beneficiarilor;
•Creşterea rolului subcomitetelor sectoriale prin promovarea corespunzătoare a soluţiilor adoptate în cadrul Comitetului de Monitorizare.

	5.
	Infrastructură
	Instituţie Publică
	Ministerul Fondurilor Europene- DG APE
	Membru CM
	Pregătirea cererii de finanțare/ selectarea proiectelor 
	· cererea de finanțare să fie compusă un minim de documente de eligibilitate, care să ateste statutul și capacitatea beneficiarului, alte documente necesare urmând să fie solicitate doar pentru proiectele care au obținut finanțarea;

· eliminarea solicitării documentelor care sunt deja anexă la studiul de fezabilitatea conform HG 28/2008;

· utilizarea de alternative la analiza cost – beneficiu (analiza cost –eficacitate în cazul anumitor proiecte de mediu ) – ceea ce implică modificarea HG 28/2008;

	
	
	
	
	
	Implementarea proiectelor (inclusiv raportarea progresului)
	· elaborarea unui manual de implementare pentru personalul AM, astfel încât  să se asigure abordarea unitară în ceea ce privește formatele și documentele justificative solicitate și eliminarea solicitărilor de documente suplimentare;

· standardizarea formatelor în care datele sunt solicitate de  către AM și comunicarea acestora către beneficiari, inclusiv cele referitoare la contractele de achiziție publică;

·  asigurarea de asistență pentru beneficiari în vederea pregătirii cererilor de rambursare;

· eliminarea solicitărilor de informații care se află deja în bazele de date al AM sau care sunt redundante de la un raport la altul;

· corelarea termenului de solicitare a anumitor informații cu termenele la care acestea pot fi disponibile ca urmare a activităților/progresului în cadrul proiectului;

	
	
	
	
	
	Rambursarea cheltuielilor
	Utilizarea opțiunilor simplificate: sumă forfetară pentru cheltuielile ocazionate de pregătirea proiectului (max. 100.000 euro) și rata fixă pentru determinarea cheltuielilor indirecte (ceea ce impune clasificarea cheltuielilor pe categorii, directe și indirecte);

	6.
	Infrastructură-achiziţii publice.
	Instituţie Publică
	Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice 
	Observator
	Achiziţii publice
	· Elaborarea unei analize cu privire la corecţiile financiare aplicate prin POS-T respectiv POS-M aferente achiziţiilor publice în legătură cu deficiențele identificate în perioada 2007-2013 care să identifice principalele tipuri de nereguli, în scopul prezentării unor acţiuni relevante. 
· Strategia de contractare: utilizarea contractelor de tip Fidic Galben / Fidic Roșu, contracte de supervizare și contracte de lucrări

· Modificarea contractelor și managementul de contract.



	7.
	Infrastructură-achiziţii publice.
	Instituţie non-publică
	Asociaţia Inginerilor Feroviari din Ramânia
	Membru subcomitet transport
	Achiziţii Publice
a. Probleme Tehnice privind organizarea licitaţiilor şi a criteriilor de evaluare
b. organizarea şi evaluarea licitaţiei în două etape, întâi cea tehnică şi apoi cea financiară;
c. Excluderea criteriului  de evaluare „pretul cel mai mic”.
d. Aspecte procedurale privind votul;
e.  Calitatea angajaţilor CFR care răspund de aceste proiecte.
	Pentru proiectele majore se propune folosirea FIDIC galben iar pentru proiectele medii şi mici, care nu necesită un grad ridicat de modificări de proiectare, FIDIC roşu;
Chiar dacă aparent timpul necesar ar părea mai mare în realitate este aprox. acelaşi, în condiţiile unei bune organizări putând fi chiar mai mic.
Pot fi folosite alte criterii de evaluare: costul pe întreaga perioadă de exploatare a investiţiei, raportul cel mai bun calitate /preţ, evaluarea pe baza preţului mediu al ofertelor.
Dacă în cadrul unui SCS, reprezentanţii ministerului/autorităţii respective sunt majoritari, orice propunere a reprezentanţilor unei asociaţii profesionale va fi ignorată; În programul anterior nicio propunere a societăţii civile/profesionale nu a fost aprobată.
Calitatea angajaţilor CFR care răspund de aceste proiecte.
Angajaţii CFR care răspund de organizarea, evaluarea, aprobarea şi derularea acestor proiecte, trebuie să aibă un nivel foarte ridicat de competenţă .Pentru a putea promova acest tip de personal este necesar ca acestia să fie plătiţi corespunzător, în cadrul unei structuri organizatorice oarecum independente care să conţină întreg personalul necesar-inclusiv experţii tehnici care să poată evalua o propunere. Directorul acestei structuri ar trebui angajat pe baza unui contract de performanţă, cu criterii clare de evaluare semenstrială/anuală (în prezent, cel actual este numit). O parte din criteriile de evaluare trebuie să se regăsească şi printre criteriile de evaluare ale Directorului General al CFR pentru ca responsabilitatea celor doli să fie solidară.

	8. 
	Infrastructură
	Instituţie publică
	Fondul Naţional de Garantare a creditelor pentru IMM-uri 
	Membru subcomitet Energie
	Asigurare resurse financiare necesare cofinanţare;
Criterii evaluare proiecte

	·    Identificarea de soluții pentru asigurarea resurselor financiare necesare cofinanțării proiectelor (de expl.: programe guvernamentale/ scheme de sprijin prin garantarea creditelor contractate de beneficiari, etc.);
· Îmbunătățirea criteriilor de evaluare financiară pentru a permite selectarea de proiecte bancabile sau alinierea criteriilor de evaluare a proiectelor finanțate din POIM la criteriile de evaluare practicate de instituțiile bancare, pentru a optimiza accesul la finanțare al beneficiarilor POIM;

·  Luarea de măsuri (training, AT, ghiduri, legislație clară, etc.) pentru îmbunătățirea calității studiilor de fezabilitate pentru evitarea întârzierii implementării proiectelor ca urmare a nevoii de a revizui SF-urile."

	9.
	Infrastructură
	Instituţie non-publică
	WWF
	Membru CM
	Necorelarea și contra-productivitatea proiectelor finanțate prin fonduri europene
Lacune legislative, procedurale și de implementare, importanța condiționării finanțărilor de îndeplinirea completă a tuturor procedurilor de evaluare;
Transparența decizională și consultarea publică la un nivel superior celui minim prevăzut de lege;
Buget și timp suficient pentru colectarea de date privind biodiversitatea și a monitorizării impactului pe termen scurt, mediu și lung;
Achiziții publice - dificultăți întâmpinate în derularea proiectelor finanțate din fonduri europene (2007-2013);
Lipsa unei metodologii și a unor liste de verificare în ceea ce privește controlul ex-ante și lipsa unui ghid de îndrumare și instruire pentru controlul ex-post;
Lipsa unei funcții de asistență (help –desk) în ceea ce privește achizițiile publice în contextul implementării proiectelor cu finanțare europeană;
Lipsa asumării responsabilității instituțiilor de control menționate mai sus

	• 
În implementarea proiectelor de investiții și infrastructură nu s-a luat în considerare corelarea acestora cu obiectivele de conservare a biodiversității stabilite prin Directivele Europene. Un exemplu în acest sens este cazul microhidrocentralei (MHC) de pe râul Dejani-Lupșa, munții Făgăraș, finanțată parțial prin fonduri UE (POS Competitivitate), doar una din numeroasele care au fost autorizate și construite în habitatele speciilor protejate din România și care afectează negativ alte proiecte de conservare, ducând nu doar la o risipă a fondurilor europene, ci chiar la o încurajare a distrugerii naturii. Astfel, în aria protejată Dejani-Lupșa, un proiect Life,  finanțat tot de Uniunea Europeană, a fost implementat pentru protecţia unei specii (acvila ţipătoare). Cu toate acestea, atât reţeaua Natura 2000 cât şi proiectul Life au fost afectate negativ de construcția MHC-urilor finanțate tot de UE în perioada de programare 2007-2013.
· În cazul microhidrocentralelor, având în vedere legislația lacunară de mediu privind autorizarea, construcția și operarea microhidrocentralelor și lipsa unei planificări strategice la nivel național sau regional, cea mai bună soluție a fost și rămâne eliminarea completă a acestora de la finanțare, cel puțin până la remedierea acestor probleme.
· Referitor la alte tipuri de infrastructuri (ex. infrastructura rutieră), aceste aspecte trebuie analizate de la caz la caz în funcție de tipul investiției. În general, fondurile europene nu  trebuie alocate în sectoare care nu sunt complete și sustenabil reglementate (lipsa unor strategii și planuri de acțiune cu măsuri de conservare, monitorizare și pre-planificare corespunzătoare). În caz contrar, va exista permanent riscul blocării investițiilor care nu îndeplinesc normele internaționale de mediu.

· Simpla mențiune a condițiilor legale în vigoare s-a dovedit insuficientă în multe cazuri de proiecte finanțate prin fonduri UE pentru a putea garanta utilizarea sustenabilă a acestora. Pentru a evita finanțarea unor proiecte distructive pentru mediu din fonduri publice europene, recomandăm condiționarea oricărei finanțări de efectuarea unor studii complete de fezabilitate, a evaluării complete de impact asupra mediului, incluzând studiul EIA; pentru investițiile care pot afecta starea corpurilor de apă efectuarea a unei evaluări a impactului asupra stării ecologice a corpului de apă, conform obiectivelor de mediu ale Directivei Cadru Apă (vezi cazul Weser C-461/13 a Curții Europene de Justiție), și desigur, acolo unde este cazul (situri Natura 2000), efectuarea evaluării adecvate complete, cu studiul EA. 
· Este esențială asigurarea consultării publice adecvate și a transparenței în privința deciziilor luate de autoritățile relevante, în special ANAR și CNADNR și instituțiile subordonate. Pe viitor, considerăm că orice proiect finanțat prin fonduri europene trebuie să fie cunoscut publicului în toate etapele, de la autorizare, la construcție și operare, incluzând publicarea cu posibilitate de accesare on-line a tuturor studiilor și informațiilor de mediu (inclusiv a studiilor de prefezabilitate, care de cele mai multe ori nu sunt publicate pe site-ul instituțiilor relevante – ex. cazul autostrăzii Sibiu-Pitești), pentru a permite o consultare publică adecvată. Limitarea accesului la documente doar pentru consultare la sediul autorităților relevante (practica curentă) îngreunează în mod inutil procesul, dând naștere întârzierilor, contestațiilor și proiectelor cu probleme majore de implementate.

· Cele mai multe proiecte de infrastructură (în special energetică sau de transport) au un impact major asupra comunităților locale și, în pofida acestui fapt, informarea și implicarea factorilor de interes locali a fost minimă sau inexistentă în proiectele aferente perioadei de programare anterioare. Din experiența noastră, putem spune că o implicare a tuturor factorilor de interes relevanți și/sau interesați din cele mai incipiente stadii ale unui proiect ajută la o mai bună înțelegere și acceptare a proiectului la nivel local, cu riscuri mult mai mici de blocare în stadiile ulterioare.

· O lecție învățată din proiectele de transport rutier (e.g. autostrada Lugoj-Deva) și de navigație (e.g. sectorul Călărași-Brăila) este că implicarea tuturor factorilor de interes din fazele incipiente poate ajuta inclusiv la conturarea unor soluții tehnice înbunătățite, win-win solutions, atât pentru sectorul respectiv, cât și pentru mediu și societate.

· Absența unei consultări publice reale, care să meargă dincolo de minimul impus prin lege, duce la blocarea unor proiecte în faza de implementare. Astfel, este necesară o atitudine pro-activă din partea autorităților relevante, mai ales prin abordarea directă a factorilor interesați sau potențial interesați. Altfel, există riscul ca informațiile să nu fie primite în timp util și proiectele să întâlnească opoziție publică la momentul începerii lucrărilor, ducând la întârzieri, blocaje și costuri ridicate.
Pentru o derulare eficientă a proiectelor, este esențială alocarea unui buget suficient și a unui timp suficient în proiectele cu impact asupra biodiversității, încă de la început, pentru colectarea de date privind biodiversitatea, monitorizării impactului asupra florei și faunei, precum și alocarea unui timp suficient, pentru efectuarea acestor activități.
Legislația în acest domeniu nu este interpretată unitar de către instituțiile cu rol de auditare și control existente în implementarea unui proiect. Nu este clar care este instituția de control ex-post și care are putere decizională în ceea ce privește legalitatea procesului de achiziție, verificarea dosarului de achiziție (din punct de vedere al formei cât și a fondului) având în vedere atribuțiile AM/AA/AC și ANRMAP (ANAP) care se suprapun și care au o abordare diferită în analiza acelorași documente.

•
Ex: ANRMAP validează documentații de atribuire (ex-ante) și are atribuții de control ex-post, iar după finalizarea procedurii de achiziție dosarul de achiziție se depune la AM pentru o verificare suplimentară; la aceste verificări se adaugă și controlul din partea Autorității de Audit și Certificare, de cele mai multe ori autoritățile având abordări segregate.  Mai concret: ANRMAP are funcție legislativă, de suport consultativ și operațional, verificare ex-ante, control ex-post, de asemenea UNCVA are control ex-ante al evaluării ofertelor etc. Mai mult, în paralel a fost dezvoltat un sistem separat de control ex-post pentru fondurile UE (conform regulamentului nr.1083/2006, regulamentul UE nr.1303/2013).

•
Lipsa de coerență atrage nesiguranța beneficiarului, care după ce finalizează un proiect finanțat prin fondurile europene, care a făcut obiectul numeroaselor verificări în timpul implementării de către organele de control abilitate și cu funcții de reglementare, mai poate fi supus și unei verificări ulterioare în interval de 5 ani după finalizarea proiectului pentru aceleași documente.

Propunere
În scopul eliminării acestor disfuncţionalităţi este necesar să existe  cooperare inter-ministerială și o abordare unitară a sistemului de achiziții, care să asigure nesuprapunerea atribuțiilor de control ale organismelor menționate mai sus.
Propunere:

 Anexarea acestor documente şi informații la contractele de finanțare, astfel încât atât beneficiarii, cât și organele de control să aibă aceeași înțelegere asupra documentelor care trebuie pregătite de către beneficiari și verificate de către instituțiile de control.
Propunere:

Pentru a evita confuzii de ordin legislativ în ceea ce privește beneficiarii, trebuie să fie menționată în contractele de finanțare instituția de la care se pot solicita puncte de vedere asupra procedurii de achiziții publice.
•
În cazul în care beneficiarul a fost verificat pe parcursul implementării și documentele au fost avizate (de cele mai multe ori doar verbal), să se transfere responsabilitatea de la beneficiar la autoritatea de control sau autoritatea resposabilă pentru verificarea documentelor. 

•
În speță contractele de finanțare încheiate cu beneficiarii sunt extrem de arbitrare, având în vedere că beneficiarul răspunde atât pe parcursul implementării proiectului, cât și după finalizarea acestuia timp de încă 5 ani: “În cazul neregulilor constatate ulterior finalizării implementării Proiectului, Beneficiarul are obligaţia ca, în termen de 15 (cincisprezece) zile calendaristice de la data primirii notificării din partea AM, să restituie debitul constatat, precum şi accesoriile acestuia, respectiv majorări de întârziere” și “În măsura în care, după efectuarea unor verificări, Comisia Europeană aplică o corecţie financiară ca urmare a unei nereguli identificate, AM se va putea îndrepta împotriva Beneficiarului pentru recuperarea debitului şi accesoriilor acestuia, mergând până la rezilierea contractului fără nicio notificare prealabilă și fără intervenția instanței, cu restituirea intregii sume primite, aferentă Proiectului”
Propunere
Eliminarea din viitoarele contracte a unor astfel de reglementări și asumarea responsabilităților și de către instituțiile publice, nu doar de către beneficiari
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	Infrastructură 
	Instituţie Publică
	Ministerul Sănătăţii
	
	Lecţii învăţate
Eligibilitate beneficiari POIM
	În cadrul acestui capitol-secţiunea “Rolul autorităţilor în identificarea punctelor critice şi asistenţa tehnică pentru sprijinirea beneficiarilor” în soluţionarea acestora, ar putea fi realizate, în afara acţiunilor de control şi monitorizare, şi întâlniri/mese rotunde regionale cu beneficiarii POIM la care să fie prezentate şi discutate probleme întâmpinate, modul de soluţionare al acestora, sau găsirea de soluţii pentru cele nerezolvate.
De asemenea, la aceste întâlniri ar putea fi prezentate experienţe şi bune practici în implementarea proiectelor şi ar putea fi realizată o prezentare/monitorizare a situaţiei rezultatelor şi indicatorilor obţinuţi până la acel moment. 
Propunere
În cazul în care vor exista propuneri de modificare ale POIM, analizarea posibilităţii de includere a Ministerului Sănătăţii în lista beneficiarilor  eligibili. 
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	Infrastructura Mediu-Deşeuri
	Instituţie non publică
	UNCJR
	Membru CM
	Elaborare proiecte
	Propunere
Elaborarea proiectelor de deşeuri să fie realizată de către Beneficiar şi nu de către o altă entitate: ex MMAP
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	Infrastructură
	Instituţie non- publică
	ARIC
	Membru CM
	Achiziţii publice/contractare
Pregătire proiecte (inclusiv elaborare studii de fezabilitate, proiecte tehnice)
Supervizare/consultanţă
Execuţie

	Propuneri

· interzicerea lansării de proceduri de achiziţie publică având ca obiect “realizare/revizuire studiu fezabilitate”, “proiectare”, “supervizare de lucrări” utilizând criteriul de atribuire preţul cel mai scăzut şi înlocuirea sa cu criteriul tehnico-economic, având ca scop creşterea calităţii tehnice a documentaţiilor de proiectare;
· diminuarea perioadei de timp pentru evaluarea ofertelor şi  atribuirea contractelor. Întarzierile frecvente în evaluarea ofertelor şi atribuirea contractelor conduc la scăderea timpului pentru prestarea propriu-zisă a serviciului/ lucrării.Este necesară stoparea practicii răspunsurilor neclare, interpretative sau neutre practicate de către Autorităţile Contractante. ARIC dispune de multe astfel de exemplificări pe care le poate pune la dispozitia AM POIM. Una dintre ele este situaţia întrebărilor de clarificare din partea ofertanţilor privind „conflictul de interese” tratată de autorităţi prin răspunsuri evazive de tip „AC îşi rezervă dreptul ulterior de a verifica...”. De asemenea reducerea numărului de clarificări se poate obţine prin realizarea unui proiect de calitate tehnică superioară – adică o perioadă de timp corect dimensionată pentru activitatea de proiectare.
· utilizarea formei de contract “FIDIC Roşu” pentru construcţiile “green field” (construcţii noi) şi nu “FIDIC Galben” în care sarcina proiectării revine antreprenorului. Proiectele de tip “FIDIC Roşu” au marele avantaj al controlului total din partea Autorităţii contractante asupra punctelor cheie, între care calitatea proiectării versus obiectivele impuse, finalizarea din timp a achiţiei de terenuri etc.
· stoparea practicii curente din partea Autorităţilor Contractante în încheierea atât a unor contracte de achiziţie prestări servicii de proiectare/consultanţă cât şi a unor contracte de achiziţie lucrări de execuţie, total dezechilibrate în privinţa asumării de riscuri şi responsabilităţi.

Transferul abuziv de responsabilităţi din partea Autorităţilor Contractante/Statului către agenţii economici privaţi conduce la descărcarea individuală de responsabilitate, generând situaţii de blocare efectivă a Proiectelor, unicul rezultat financiar fiind aplicarea de penalităţi financiare furnizorului. Costul real este însă pierderea/reducerea finanţării europene. Emiterea unui document de tip Instrucţiune/Ordin de către AM POIM este necesară. ARIC poate contribui cu o analiză detaliată privind astfel de situaţii generate de condiţiile reale de piaţă. 

· elaborarea unor instrucţiuni în care să se identifice cele mai des întâlnite situaţii care atrag modificări în cadrul contractelor (de exemplu, necesitatea adaptării proiectului tehnic la teren) cu indicarea posibilităţii încheierii de acte adiţionale.
· demararea negocierilor cu reprezentantii Comisiei Europene pentru a declara eligibile cheltuielile generate de soluţionarea disputelor în cadrul contractului (comsia de soluţionare/adjudecare a disputelor). În acest sens, noile Condiţii Speciale de Contract FIDIC elaborate de către Ministerul Fondurilor Europene în colaborare cu ARIC şi FIDIC prevăd transformarea Comisiei de Adjudecare a Disputelor în Comisia de Prevenire a Disputelor.

· interpretarea unitară a condiţiilor generale/speciale ale contractului de execuţie de lucrări prin adoptarea nealterată a conditiilor FIDIC - generale şi speciale - pentru toate proiectele. Considerăm necesar de asemenea elaborarea unui document de tip Instrucţiune / Ordin la nivel AM POIM în vederea lămuririi unor aspecte/clauze contractuale asupra cărora există interpretări contrare ale autorităţilor contractante.
·  asigurarea unei perioade de timp corecte pentru realizarea studiilor de fezabilitate, inclusiv, spre exemplu, prin a se ţine cont de capacitatile tehnice de foraj existente in România. Proiectele bine pregătite bazate pe studii topografice şi geotehnice realizate în mod profesionist vor duce ca în final etapa de execuţie (construcţie), care este şi cea mai costisitoare, să fie mult mai scurtă, respectiv s-ar reduce probleme şi costurile adiţionale care apar în această etapă din cauza unor proiecte care nu au beneficiat de pregătire temeinică;
· pregătirea din timp/în avans a studiilor de teren şi a proiectelor tehnice pentru proiectele incluse in Master Planul de Transport, în paralel cu achiziţionarea terenurilor necesare înainte de semnarea memorandumurilor de finanţare, respectiv de lansarea licitaţiei pentru execuţie,. Se obţine astfel evitarea multelor situaţii în care se semnează contractul de execuţie iar amplasamentul şantierului se pune la dispoziţia Antreprenorului cu întârziere chiar şi de un an;
· analizarea posibiltităţi de a scoate la licitaţie SF+PT, cu o fază intermediară de aprobare a SF-ului, deci a investiţiei. Avantajul major este acela că, în cadrul unui proiect cu indicatori de fezabilitate buni, unde aprobarea este numai o chestiune de timp, se poate folosi acest timp de aprobare pentru a continua elaborarea Proiectului Tehnic, într-un interval rezonabil de timp, de o calitate adecvată;
· bugetele pentru proiectare şi construcţie trebuie să reflecte complexitatea proiectelor. Aplicarea, în ultimii 4 ani, exclusiv a criteriului de atribuire „preţul cel mai scăzut” a condus la o spirală descendentă a costurilor de servicii, cu afectarea inclusiv a calităţii lucrărilor cât şi a gradului de absorbţie a fondurilor europene. Este necesară flexibilizarea, inclusiv printr-un cadru legislativ adecvat, a modului de fundamentare a costurilor estimate pentru investiţiile viitoare. Raportarea la costurile proiectelor implementate pe baza criteriului „preţul cel mai scăzut” nu poate fi relevantă, un astfel de exemplu fiind Autostrada Orăştie – Sibiu, lot III;
· acceptarea de soluţii alternative, în condiţiile respectării direcţiei generale a soluţiei şi a costurilor acceptate iniţial.

· procedurile de achiziţie publică pentru serviciile de consultanţă (supervizare) să se încheie înainte de desemnarea constructorului. Consultantul (supervizorul) este primul partener de proiect, sprijinind autoritatea contractantă inclusiv în procedura de selecţie a constructorului. Eliminarea obligatorie a selectării Consultantului (Supervizorului), adică a celui care verifică cantitatea şi calitatea lucrărilor real executate în şantier, pe baza criteriului de atribuire „preţul cel mai scăzut”. Prin aplicarea celor de mai sus se creează clar şi fără echivoc necesitatea de independenţă a Consultantului;
· interzicerea anumitor practici ale unor Autorităţi Contractante care pot rezulta inclusiv în afectarea calităţii lucrărilor de construcţie. În acest sens cea mai recentă practică identificată este realizarea activităţii care revine Inginerului Independent FIDIC prin direcţii/departamente/personal propriu. Independenţa devine astfel un concept inoperabil, calitatea lucrărilor neputând fi asigurată prin
 utilizarea de personal cu subordonare ierarhică faţă de un management care are ca obiectiv deschiderea traficului la o anumită dată;
· înţelegerea şi acceptarea conceputului de “Certificat Interimar de Plată” (Sub-Clauza 14.6) de către părţile implicate în contract, reprezentanţii agenţiilor de monitorizare şi organele de control/audit.

· activarea sub-clauzei 14.5. Echipamente şi Materiale destinate lucrărilor (Plata materialerlor în şantier);
· returnarea avansului acordat până la finalizarea lucrărilor (buget multianual) şi nu până la sfârşitul anului fiscal;

· clarificarea rolului UIP-urilor şi eliminarea suprapunerilor de atribuţii în derularea contractelor, reducerea numărului de agenţii şi colective care participă la contracte. Colaborare mai eficientă între autorităţile regionale şi cele centrale;
· diminuarea perioadei necesare pentru aprobarea de lucrări suplimentare;

· eliminarea întârzierilor în realizarea plăţilor. Plăţile sunt întârziate de către Beneficiar în mod nejustificat pentru servicii prestate/lucrări realizate, acestea influentează major costurile proiectului;
· lucrările de construcţie ca şi cele de proiectare, acestea din urmă mai ales în ceea ce priveşte studiile de investigaţii geotehnice, sunt consumatoare de resurse financiare mai ales în faza de început a proiectului. Este necesară flexibilizarea cadrului legislativ privind acordarea şi returnarea avansului financiar, astfel încât acesta să fie în mod real un instrument util de lucru
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	Energie
	Instituţie Non-publică 
	Orase energie România
	Membru  Subcomitet energie
	Alocare financiară POIM Suma alocată- 197.329.787,00 Euro/sub 4% din total fonduri alocate Portofoliului POIM - este total insuficientă pentru scopul promovării unei societăți cu emisii de carbon scăzute până în anul 2020 și în perspectiva 2030-2050.
	În baza cerințelor:

DIRECTIVA 2009/28/CE privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (RED)

DIRECTIVA 2012/27/UE privind eficiența energetică (EED)

DIRECTIVA 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor 
se propun următoarele:
Axa prioritară 6 
Obiectiv specific 6.1 Creșterea producției de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)
Acțiuni

· Completarea acțiunii în sensul:
Realizarea și/sau modernizarea capacităților de producție a energiei electrice și/sau termice din surse regenerabile de energie (nelimitativ biomasă și biogaz) și în sistemele de încălzire-răcire la nivel local;
· Potențiali beneficiari
Unități administrativ teritoriale în raza cărora există potențial de utilizare a resurselor de energie regenerabile, (fără  limitare de tip geotermal sau biomasă/biogaz).
Societăți comerciale care au ca scop introducerea surselor regenerabile de energie și a creșterii eficienței energetice în sistemele de încălzire-răcire la nivel local și societăți care au ca activitate producerea de energie în scopul comercializării.
Luând în considerare faptul că prețul biomasei la nivel european este în creștere există îngrijorarea că această resursă va fi o ”resursă energetică scumpă” în viitorul nu prea îndepărtat.
Obiectiv specific 6.3 Reducerea consumului mediu de energie electrică la nivelul locuințelor

Acțiuni

Implementarea soluțiilor de furnizare energie electrică pe bază de sisteme fotovoltaice pe clădiri sau în vecinătatea acestora pentru atingerea standardului de clădire aproape Zero Energie și asigurarea unui grad cât mai ridicat de independență energetică, pe plan local.
Potențiali beneficiari

Societăți comerciale prestatoare de servicii energetice
Axa Prioritară 7 - Creșterea eficienței energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare în orașele selectate

Suma alocată - 249.478.723,00 Euro

Obiectiv specific 7.1 Creșterea eficienței energetice în sistemele centralizate de transport și distribuție a energiei termice în orașele selectate.
Orașele nenominalizate până în prezent nu mai au acces la fondurile alocate pentru 2014-2020
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	Infrastructura - Transport
	Instituţie Publică
	Ministerul Transporturilor
	Membru CM
	Modificări legislative 

	Se are în vedere sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei specifice în domeniul autorizării executării lucrărilor de construcţii pentru infrastructura rutieră de interes naţional, precum şi conţinutul şi forma juridică adecvată prin:
· Armonizarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local;
· Revizuirea pachetului de norme şi reglementări privind emiterea avizelor în domeniile:mediu, energie, administraţie, agricultură, cultură/arheologie, etc. prin proceduri unitare care să instituie reguli, stabilitate şi eficienţă legislativă, definind în mod clar circuitul documentelor şi termenele de eliberare pentru acestea.
Revizuirea reglementărilor tehnice/normativelor/normelor de proiectare şi de execuţie a lucrărilor de infrastructură în sensul creşterii calităţii studiilor de fezabilitate;

Se are în vedere asigurarea unui termen minim necesar pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, astfel încât să se elimine „caracterul informal” pe care în prezent îl au majoritatea Studiilor de fezabilitate pentru autostrăzi (elaborate în 3-5 luni).

Elaborarea de Ghiduri privind documentaţiile de atribuire (caiete de sarcini).
Aceste documente nu se vor suprapune peste prevederile legislaţiei specifice în materie, ci vor stabili reguli clare, cu caracter general aferente fiecărui domeniu.
Introducerea în contractele de management de indicatori raportaţi la investiţii realizate, sume absorbite, impact, etc.
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