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CAPITOLUL 1. INFORMATII DESPRE APELUL DE PROIECTE

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) pentru solicitantii care doresc sd obtina finantare nerambursabila pentru proiecte de investitii,
de dezvoltare a capacitatii de gestionare a riscurilor identificate in Evaluarea Nationala a Riscurilor, si de
sprijin pentru pregatirca proiectelor in sectorul de management al principalelor riscuri accentuate de
schimbarile climatice, in principal de inundatii si eroziune costiera, in cadrul Axei Prioritare 5 - Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor, Obiectivului Specific (OS) 5.1
Reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor
riscuri accentuate de schimbdrile climatice, in principal de inundatii si eroziune costierd. In situatia in care
pe parcursul apelului de proiecte intervin modificari de naturd a afecta regulile si conditiile de finantare
stabilite prin prezentul Ghid, inclusiv prelungirea termenului de depunere, AM POIM va aduce completari
sau modificari ale continutului acestuia, prin publicarea unei versiuni revizuite. Anumite modificari ale
cadrului legal vor fi comunicate pe pagina de internet a MFE fara modificarea Ghidului Solicitantului.

Axa Prioritara 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor,
prin prioritatea de investitii 5.i. Sprijinirea investitiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
abordari bazate pe ecosistem si Obiectivul Specific 5.1 Reducerea efectelor si a pagubelor asupra
populatiei cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbdrile
climatice, in principal de inundatii si eroziune costierd vizeaza promovarea actiunilor orientate spre
prevenirea principalelor riscuri accentuate de manifestarile schimbarilor climatice, indeosebi inundatii si
eroziune costiera, in vederea evitdrii pagubelor economice si pierderii de vieti omenesti, precum si a
conformarii cu cerintele directivelor din sector. Totodata, contribuie la indeplinirea cerintelor Directivei
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, transpuse si in Strategia Nationala a
Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020.

Tn Acordul de Parteneriat sunt identificate principalele riscuri care au afectat Romania in ultimul deceniu.
Astfel, in timp cec principalele riscuri exacerbate de schimbarile climatice cu cea mai mare frecventa sunt
inundatiile, seceta si eroziunea costiera, sunt mentionate si alte tipuri de riscuri, cum ar fi incendii forestiere,
cutremure, alunecari de teren sau accidente nucleare, radiologice, chimice sau in care sunt implicate
substante periculoase.

Apelul de proiecte lansat prin prezentul ghid este apel de proiecte pe baza de lista de proiecte preidentificate
sau proiecte care vizeaza prevenirea riscurilor accentuate de schimbarile climatice, dupa caz.

Data lansare apel proiecte: 03.01.2018
Solicitirile se vor primi in perioada 03.01.2018 - 31.12.2020

Cererile de finantare se vor depune prin aplicatia electronica MySMIS 2014, cu toate anexele solicitate prin
prezentul ghid.

Pentru etapa de pregatire a portofoliului de proiecte, cererile de finantare vor fi depuse, intr-un singur
exemplar, pe CD, urmand ca transmiterea prin MySMIS 2014 sa se realizeze conform indicatiilor de la
Capitolul 3.



1.3.1 Actiunile finantabile conform POIM

Prin proiectele promovate in cadrul acestui obiectiv specific care vizeaza prevenirea si reducerea
consecintelor inundatiilor, precum si reducerea efectelor negative ale unor fenomene determinate de
schimbarile climatice, cum ar fi eroziunea costiera, urmarindu-se obtinerea urmatoarelor rezultate:

e Reducerea daunelor economice, sociale, de mediu si patrimoniu cultural cauzate de producerea
riscurilor accentuate de schimbarile climatice, in principal a celor provocate de inundatii si eroziune
costiera;

e Atenuarea impactului efectelor negative generate de schimbarile climatice;

e Sprijinirea investitiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Strategia de finantare pentru perioada 2014-2020 vizeaza cu prioritate masuri specifice infrastructurii verzi,
si doar acolo unde acestea se dovedesc insuficiente, vor fi promovate in cadrul proiectelor masurile
structurale.

Pana la finalizarea Evaluarii Nationale a Riscurilor, au fost promovate masuri de prevenire a riscului la
inundatii si a eroziunii costiera pentru care exista o analiza detaliatd prealabild, respectiv hartile de risc la
inundatii, Planurile de Management al Riscului la Inundatii si Master Planul ,,Protectia si reabilitarea zonei
costiere”. In acelasi timp, investitiile propuse pentru aceste masuri vor contribui la limitarea efectelor altor
fenomene specifice schimbarilor climatice, de exemplu, seceta sau alunecarile de teren.

Investitiile pentru prevenirea inundatiilor se vor conforma metodologiei pentru identificarea, prioritizarea,
justificarea si proiectarea investitiilor, pe baza pagubelor economice evitate. De asemenea, vor fi vizate
masuri suplimentare care vor asigura eficacitatea masurilor de prevenire a inundatiilor, ex. sisteme de
avertizare/alarmare timpurie si de management al bazinelor in timpul inundatiilor. Investitiile propuse se
vor baza pe hartile de risc la inundatii si pe Planurile de Management al Riscului la Inundatii elaborate la
nivelul celor 11 bazine hidrografice si pentru fluviul Dunarea de pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu
Directiva 2007/60/CE.

In ceea ce priveste eroziunea costierd, investitiile se vor baza pe tipurile de masuri identificate prin Master
Plan - strategie integrata pentru protectia si refacerea zonei costiere, in vederea combaterii eroziunii pe
termen mediu si lung, fiind continuate investitiile demarate in perioada 2007-2013.

Avand in vedere cele prezentate Tn Evaluarea Nationala a Riscurilor, vor fi avute in vedere si urmatoarele
riscuri: cutremure, incendii de padure, secetd, alunecdri de teren, epidemii, accidente nucleare sau

radiologice, accidente cu produse periculoase pe timpul activitatii de transport, accidente chimice cu
implicatii in afara amplasamentului, zoonoze/epizootii.

1.3.2 Activitati finantabile in cadrul OS 5.1

Operatiunile care urmeaza a fi dezvoltate in cadrul acestui obiectiv specific vor finanta urmatoarele activitati
orientative, fara a fi insa limitative:

A. Actiuni pentru managementul riscului la inundatii



Al. Proiecte de investitii

v' Utilizarea infrastructurii verzi pentru prevenirea inundatiilor prin preluarea solutiilor oferite de
ecosisteme naturale pentru gestionarea riscurilor generate de cresterea incidentei evenimentelor extreme

In intelesul prezentului ghid, prin infrastructura verde se intelege = o retea planificata strategic, alcatuiti
din zone naturale si seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si gestionata
pentru a oferi o gama larga de servicii ecosistemice n vederea reducerii riscului la inundatii. Ea
integreaza spatii verzi (sau acvatice, in cazul ecosistemelor de acest tip) si alte elemente fizice ale
zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale celor marine. Pe uscat, infrastructura verde poate fi prezenta
atat in mediul rural, cat si in cel urban.?

Posibile masuri de infrastructurd verde aplicabile pentru reducerea riscului la inundatii sunt prezentate
mai jos, fara ca lista acestora sa fie exhaustiva.

Realizare/restaurare zone umede, zone inundabile controlat

Mlastini, turbarii si paduri inundabile

Realizarea de acumulari temporare de apa, poldere

Renaturarea malurilor cursului de apa

Reconectarea si restaurarea luncii inundabile

Remeandrarea cursului de apa (reconectarea meandrelor)

Restaurarea lacurilor naturale

Acumulari nepermanente de mici dimensiuni cu baraje din materiale locale (ex. trunchiuri de
arbori dobordti ca urmare a unor fenomene hidrometeorologice, pamant, piatra)

Plantatii din specii arbustive sau arborescente in bazinele superioare de receptie ale raurilor,
in zonele perimetrale ale lacurilor de acumulare, in arealele afectate de procese de
eroziune/torenti/ravene

Asigurare conectivitate laterala si longitudinala a cursurilor de apa

Studii, metodologii si manuale de bund practica pentru implementarea masurilor de infrastructura verde
pot fi consultate la:

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/Green%20Infrastructure/Gl_climate_ad

aptation.pdf
http://nwrm.eu/sites/default/files/documents-docs/53-nwrm-illustrated. pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/archive/green-
infrastructure.htm

Design, implementation and cost elements of Green Infrastructure projects, Naumann, Sandra,
McKenna Davis, Timo Kaphengst, Mav Pieterse and Matt Rayment (2011), Final report to the

European Commission, DG Environment
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management

= http://www.ceeweb.org/work-areas/priority-areas/green-infrastructure/water/

v" Modernizarea infrastructurii de monitorizare si avertizare a fenomenelor hidro-meteorologice severe In
vederea asigurarii protectiei vietii si a bunurilor materiale
EX: Achizitionare de echipamente necesare pentru monitorizarea §i avertizarea fenomenelor

hidro-meteorologice severe si alte masuri similare

1Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions Green Infrastructure (GI) - Enhancing Europe’s Natural Capital - COM(2013) 249 final)
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v Masuri care asigura eficacitatea interventiilor de prevenire a inundatiilor, ca de exemplu:

»  Marirea gradului de siguranta la constructiile hidrotehnice prin instalarea de senzori automati si
echipamente complementare pentru marirea gradului de siguranta a barajelor; masurarea stratului
de zapada si statii hidrometrice pentru debite afluente, prize si derivatii; dotarea cu software i
hardware pentru controlul si coordonarea exploatarii constructiilor hidrotehnice, echipamente si
mijloace de interventie la inundatii pentru ANAR,

= Informatizarea sistemului de colectare a datelor provenite de la statiile automate care vor fi montate
la nivelul barajelor.

»  Alte masuri similare in acord cu strategiile nationale si europene.

v Realizarea de masuri structurale de protectie impotriva riscului la inundatii, acolo unde infrastructura
verde nu este suficienta, prin construirea ori reabilitarea infrastructurii de reducere a impactului unor
fenomene meteorologice extreme. Masurile structurale vor fi realizate complementar masurilor de
infrastructura verde, cand acestea se dovedesc a fi ineficiente, in practica sau prin modelare, iar
construirea unor infrastructuri noi se va realiza In cazuri exceptionale.

A2. Proiecte de dezvoltare a capacitatii de gestionare a riscului la inundatii
v" Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020

v Dezvoltarea de studii, metodologii, evaluari, rapoarte, manuale de buna practica pentru managementul
barajelor
»  Elaborare studii, metodologii, manuale de buna practica privind managementul barajelor

v' Abordare intersectoriala la nivel de bazin hidrografic (dezvoltare coordonata si management integrat al
activitatilor privind apa, terenurile si resursele)
» Ex. Realizarea de planuri de coordonare intersectoriala care sa aiba in vedere integrarea tuturor
activitatilor din bazinul hidrografic in vederea realizarii unei abordari integrate.

v’ Alte tipuri de actiuni specifice gestiunii riscului la inundatii, conform celor prevazute in Strategia
Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung sau in planurile de
management al riscului la inundatii
= Realizarea de mdsuri nestructurale?® (studii, actiuni privind controlul utilizarii albiilor minore,
elaborarea planurilor bazinale de reducere a riscului la inundatii si a programelor de masuri;
introducerea sistemelor de asigurari, sisteme de avertizare/alarmare, informarea publicului etc.),
altele decat masurile de infrastructura verde;

» [mplementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare pentru cazuri de inundatii;

»  Masuri privind monitorizarea, prognoza si avertizarea inundatiilor.

B. Actiuni pentru prevenirea eroziunii costiere

B1l. Actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere asupra plajelor si activitati
de reabilitare si protectie a plajelor

= [nnisipari artificiale;
= Creare de noi plaje, diguri submerse si emerse, epiuri pentru retentia nisipului;

2 Misurile nestructurale reprezintd acele masuri care nu implica realizarea de infrastructura ,,gri” permanenta si includ atit masuri
de infrastructura verde, ct si orice alte tipuri de masuri, precum controlul utilizérii albiilor minore, elaborarea planurilor bazinale
de reducere a riscului la inundatii si a programelor de masuri, introducerea sistemelor de asigurari, sisteme de avertizare/alarmare,
informarea publicului etc.
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= Reabilitare structuri sparge-val;
= Diguri de stabilizare a plajelor, drenaje, ziduri de sprijin.

B2. Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020

In cazul actiunilor din categoria Al., B1., respectiv C. masurile previzute in actele de reglementare emise
de autoritatile competente pentru protectia mediului care fac obiectul optiunii selectate la nivelul studiului
de fezabilitate (prin analiza de optiuni) si care sunt promovate in proiect se considera eligibile in cadrul OS
5.1.

Masurile de gestionare a riscului la inundatii cu impact negativ asupra obiectivelor de conservare SAC
(SCI), SPA, site RAMSAR sau la nivelul ariilor naturale protejate declarate la nivel national se pot mentiona
n studiul de fezabilitate, fara a fi insa luate in considerare ca investitii potentiale.

C. Masuri de prevenire si protectie impotriva altor riscuri

v Masuri de promovare a infrastructurii verzi specifice riscurilor identificate prin evaluarea nationala
si/sau prin planul de actiune de adaptare la schimbari climatice

v Dezvoltarea de strategii, metodologii, planuri, proceduri, manuale de bunad practici pentru
managementul riscurilor identificate pe baza evaluarii nationale, cu exceptia riscului la inundatii.

Atentie!
Prin prezentul ghid se vor finanta cu prioritate masuri specifice infrastructurii verzi, si doar acolo unde
acestea se dovedesc insuficiente, vor fi promovate masuri structurale.

Proiectele propuse vor fi dezvoltate pe baza metodologiei de justificare si proiectare a
interventiilor/masurilor cuprinse in Planurile de Management al Riscului la Inundatii, prezentata in
modelul cadru al studiului de fezabilitate (Anexa 8) - daca este aplicabil, luand in considerare
pagubele economice evitate.

Alte tipuri de activati:
= Management de proiect;
= Activitati de informare si promovare a proiectului, conform regulilor de informare si publicitate.
= Audit

In scopul asigurarii unei identititi vizuale armonioase si pentru respectarea unitara a regulilor privind
vizibilitatea, Beneficiarii vor trebui sa aplice cel putin masurile minime obligatorii din cadrul Manualului
de Identitate Vizuala pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (care poate fi accesat la adresa
www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare). Activitatile de comunicare vor fi adaptate din punct de
vedere al valorii, frecventei si complexitatii, in functie de specificitatea proiectului gestionat de beneficiar.

Solicitantii eligibili In cadrul OS 5.1 sunt:

» Ministerul Apelor si Padurilor, ca institutie desemnata sa coordoneze si sa monitorizeze Planurile
de Management al Riscului la Inundatii (PMRI), in parteneriat cu structurile specializate sa
implementeze masurile specifice din cadrul PMRI (ex. Administratia Nationald “Apele Romane” si
administratiile bazinale subordonate; Regia Nationala a Padurilor - Romsilva, Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare etc.) pentru actiuni de tip A;



https://www.fonduri-ue.ro/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare

» Ministerul Apelor si Padurilor in parteneriat cu ONG-urile si alte structuri cu specializare n
domeniul ecologic, care pot sa asigure expertiza necesara pentru implementarea masurilor de tip
non-structural - pentru actiuni de tip A;

* Administratia Nationala de Meteorologie - pentru actiunile de tip A specifice ANM;

» Administratia Nationala “Apele Romane” pentru actiuni de tip B;

» alte organisme cu atributii in prevenirea i managementul la nivel national a riscurilor identificate
pe baza evaludrii nationale - pentru actiuni de tip C (spre exemplu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, ca autoritate publica centrala care elaboreaza politici publice in sectorul de
imbunatatiri funciare, schimbari climatice si protectia mediului).

Grupul tinta principal este reprezentat de populatia din centrele urbane si rurale, la nivel national, care sunt
expuse riscurilor generate de schimbarile climatice si celor identificate pe baza evaluarii nationale.

Pentru Obiectivul Strategic 5.1 Reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei cauzate de fenomenele naturale
asociate principalelor riscuri accentuate de schimbarile climatice, in principal de inundatii §i eroziune costierd, au
fost prevazuti urmatorii indicatori de program:

ID Indicatori obligatorii la nivel de proiect Unitate de masura

Indicatori de rezultat

2547 Daune economice medii anuale produse de evenimentele hidrologice adverse | mil euro/ an
(vizate de program)

2S81 Cerere de finantare transmisd, spre analizd si aprobare, la Comisia | nr.
Europeand/Organismul Independent pentru Evaluare

25120 Riscuri pentru care sunt promovate masuri de prevenire si pregatire nr.

Indicatori de realizare imediata

C020 Prevenirea si gestionarea riscurilor: Populatie care beneficiazd de masuri de | persoane
protectie impotriva inundatiilor

2548 Lungime de plaja si/sau faleza protejata km

2582 Documentatii suport pentru elaborarea aplicatiei de finantare (Studiu de | set

Fezabilitate, Analiza Institutionald, Analiza Cost-Beneficiu, Evaluarea
Impactului asupra mediului etc.)

Atentie! Pe langa indicatorii obligatorii mentionati anterior, fiecare proiect va avea si indicatori fizici. Suplimentar
pot fi adaugati si alti indicatori fizici (fatd de cei prezentati anterior).

Indicatorii pentru monitorizarea efectelor asupra mediului (Anexa 7) vor fi monitorizati in vederea raportarii anuale
a acestora.

Definitiile indicatorilor si indicatii privind cuantificarea acestora

2547 = Daune economice anuale produse de inundatii si de eroziunea costiera ce pot fi evitate prin promovarea de
masuri de preventie si protectie;

2548 = Lungimea de plaja pentru care urmeaza a fi finantate masuri de protectie pentru a preveni eroziunea costiera
25120 = Numarul de riscuri pentru care urmeaza sa fie promovate masuri de prevenire si pregatire

CO020 = Numarul de persoane expuse riscului de inundatii a caror vulnerabilitate a scazut ca o consecinta directd a
sprijinului acordat prin proiect.
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Fondurile alocate pentru finantarea proiectelor din OS 5.1 au acoperit Si necesarul de finantare pentru
proiectele fazate (alocarea UE si buget de stat), respectiv 6.700.000 euro.

Alocarea financiara orientativa pentru acest apel este prezentata in tabelul de mai jos:

Actiune Alocare neta POIM Buget limita apel / contractare (euro)*
Proiecte de investitii 420 mil. euro
P.r0|ect.e wgand capacnatea de management a 402,35 mil. euro 30 mil. euro
riscului la inundatii
Total 450 mil. euro

Aceste alocari bugetare sunt indicative AM POIM putdnd decide reducerea sau extinderea acestor sume in _functie de evolutia globala la nivelul axei prioritare.
Totodata, alocarile pe actiuni la nivelul axei prioritare §i in cadrul unui obiectiv specific pot fi modificate in functie de solicitarile primite si de necesitatea
atingerii indicatorilor respectivi.

*Alocare indicativa fara rezerva de performanta

** Bugetul limita al apelului prezintd nivelul maxim pana la care AM POIM primeste cereri de finantare. Sumele neacoperite prin proiectele depuse vor fi
realocate de AM POIM din oficiu spre proiectele noi de investitii.

*** Bugetul limita de supracontractare este indicativ. Valoarea sumei supracontractate este indicativa, AM POIM putand decide limitarea sau extinderea acestor
sume in functie de valoarea proiectelor fazate.

Aceasta alocare include si alocarea pentru ITI Delta Dundrii, respectiv:
Actiune Alocare neta (euro)
Actiuni finantabile in cadrul ITI Delta Dunarii 44,235.294

1.8.1 Valoarea proiectelor

Prin program sau ghidul solicitantului nu se propun valori maxime ale proiectelor.

1.8.2 Ratele de cofinantare a proiectelor

Pentru proiectele finantate prin O.S. 5.1 se asigura finantarea integrala a cheltuielilor eligibile astfel: 85%
Fondul de Coeziune si 15% buget de stat.

Valoarea maxima a finantarii acordate pentru| 100% (85% FC + 15% buget de stat) pentru toate
costurile totale eligibile categoriile de beneficiari

Contributia eligibila minima a beneficiarului | 15% (buget de stat - conform OUG nr. 40/2015 la art. 6 alin.
(buget de stat) (3)

Actiunile de prevenire a riscului la inundatii fac parte din atributele exercitate de o autoritate publica si nu
reprezintd ajutor de stat.

CAPITOLUL 2. REGULI DE ACORDARE A FINANTARII
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Solicitantii trebuie si indeplineasci urméatoarele conditii de natura institutionala, legala si financiara:

a) Seincadreaza in categoria beneficiarilor eligibili conform Programului Operational Infrastructura Mare,
respectiv in ghidul solicitantului OS 5.1, in functie de actiunile finantabile si de tipurile de proiecte;

>

Se probeaza prin documente care atesta constituirea legala a solicitantuluilpartenerului, actul
constitutiv/actul normativ de infiintare/hotararii judecatoresti de dobandire a personalitatii

juridice/Extras de la Registrul Comertului/Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, alte documente de

Infiintare relevante

b) Solicitantii/partenerul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:

1.

este in incapacitate de platd/in stare de insolventa, conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 46/2013 privind criza financiard si insolventa unitatilor administrative teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz;

este in stare de faliment, lichidare, are afacerile conduse de un administrator judiciar sau activitatile
sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este intr-o situatie
similara cu cele anterioare, reglementata prin lege, ori face obiectul unei proceduri legale pentru
declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea afacerilor de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii;

nu si-a Indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, si bugetului local in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in Romania;

reprezentantul legal a suferit condamnari definitive datorate unei conduite profesionale indreptata
impotriva legii, decizie formulata de o autoritate de judecata ce are forta de res judicata;

a fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in organizatii
criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii
Europene.

» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului (Anexa 4)

c) Reprezentatul legal al solicitantului/partenerului nu este subiectul unui conflict de interese;

» Se probeaza prin Declaratia privind conflictul de interese (Anexa 4)

d) Solicitantul/partenerul demonstreaza capacitatea de implementare (tehnica si administrativa), prin
documentele privind Unitatea de Implementare a Proiectului si celelalte documente relevante anexate.

» Se probeaza cu decizia/actul privind infiintarea/extinderea Unitatii de Implementare a
Proiectului si CV-urile membrilor UIP si fise de post pentru solicitant/partener (actualizate
pentru POIM, dupa caz)

» Acord de parteneriat

» Act de delegare intre Administratia Nationala “Apele Romane” si Adminstratia Bazinala de
Apa pentru implementarea proiectului

e) Solicitantul demonstreaza capacitatea de cofinantare a proiectului

» Se probeaza prin bugetul aprobat al solicitantului sau documentele care atesta demararea
procedurilor de includere in buget, dupa caz
» Declaratia de angajament (inclusiv pentru etapa a Ila, dupad caz)
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2.2.1 Reguli privind eligibilitatea proiectelor de investitii/de dezvoltare a capacititii de gestiune a
riscurilor identificate in Evaluarea Nationali a Riscurilor

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate in cadrul actiunilor din cadrul OS 5.1 trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

a)

b)

c)

d)

e)

Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM, corespunzatoare AP 5,
OS 5.1 si definite in ghidul solicitantului la sectiunea 1.3.2, prioritizarea se bazeaza pe analizele PMRI
(in corelare cu rezultatele studiului de fezabilitate) pentru proiectele de tip Al. sau este corelat cu Master
Plan privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere Romanesti pentru proiectele de tip B1., iar perioada
de implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate (intre 01.01.2014 s1 31.12.2023)

» Se probeaza, dupad caz, prin B.3.1 si H din Cererea de finantare si Studiul de fezabilitate

» Pentru proiectele de tip A, proiectul este eligibil daca rdaspunsul este afirmativ la toate
intrebarile:

- se demonstreaza riscul potential semnificativ la inundatii; proiecte care contribuie la
strategia ITI vor fi prioritare;

- pentru proiectele de tip ALl. sunt analizate cu prioritate masurile de infrastructura verde i
se propun mdsuri structurale doar acolo unde acestea sunt insuficiente, plecand de la
informatiile prezentate in PMRI si prelucrate conform metodologiei de elaborare a studiului
de fezabilitate (rezultatele SF pot conduce la optiuni diferite de reducere a riscului la
inundatii decdt cele prezentate in PMRI); cel putin o optiune contine doar mdsuri de
infrastructura verde;

- realizarea de masuri structurale noi poate fi acceptata doar in situatii exceptionale, cand
riscul la inundatii se dovedeste a fi iminent fara o astfel de interventie, conform analizei de
optiuni din studiul de fezabilitate, fiind respectate in acelasi timp toate cerintele prevaizute
de Directiva Cadru Apa (art 4 (7)) si a celorlalte directive relevante,

- proiectul nu prevede masuri structurale noi in situri Natura 2000, arii naturale protejate;

- se demonstreaza ca mdsurile de reducere a riscului la inundatii nu sunt impadrtite artificial
n proiecte mici;

- analiza masurilor de infrastructura verde este cuprinzatoare, §i proiectul propune masuri
integrate;

- se prezinta rezultatele analizei impactului cumulativ cu alte proiecte realizate la nivel de
bazin hidrografic.

1n cazul proiectelor majore, acestea trebuie si se regiseasca pe lista proiectelor majore din cadrul POIM
» Se probeaza prin sectiunea B.1.1 din Cererea de finantare si Tabelul 27 din POIM.

Scopul si obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile obiectivului specific 5.1 si cu
activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3 din prezentul ghid
» Se probeaza, dupa caz, prin sectiunea B.3.1, B.4 din Cererea de finantare, harta de localizare
a proiectului

Studiul de fezabilitate respectd cerintele din Ghidul Solicitantului (pentru proiectele de tip Al., daca
este aplicabil)

Pentru proiectele de tip Al. (daca este aplicabil), justificarea proiectului parcurge etapele mentionate in
ghid.

Justificarea si pregatirea proiectelor trebuie sa se axeze pe elemente de mai jos. Justificarea va fi prezentata
detaliat Tn studiul de fezabilitate elaborat in conformitate cu ghidul anexat (Anexa 8):
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Cartarea riscului de inundatii in corelare cu activitatile vulnerabile

Plecand de la hartile de risc la inundatii, in SF este prezentatad suprapunerea ariei vizate in cadrul
proiectului cu o zona de risc ridicat identificatd la nivelul PMRI sau acolo unde exista informatii noi si
riscurile au fost evaluate ca urmare a unei modelari hidraulice se va prezenta daca aceasta zona prezinta
risc mai mare sau egal cu cel al zonelor declarate ca fiind zone cu risc potential semnificativ la inundatii
in PMRL

Se vor identifica toate sursele de risc la inundatii si se va preciza daca proiectul/optiunea propusa
atenueaza/diminueaza toate aceste riscuri.

In cazul in care exista date privind pagubele produse in trecut se va preciza daca optiunea selectata va
contribui la reducerea acestora.

In SF se va mentiona daca locatia unde vor fi aplicate masurile de management la inundatii face parte
dintr-un plan de dezvoltare a teritoriului luand in considerare hartile de risc la inundatii.

Cuantificarea daunelor (costuri agregate/totale, in euro, inclusiv decese, distrugeri materiale si
costurile care decurg din intreruperea activitatii economice)

Analiza economica trebuie realizatd avand in vedere populatia protejata, populatia rezilienta, costurile
unitare pentru constructii si costurile de mentenanta pentru intreg ciclul de viatd a infrastructurii si
tinand seama de beneficiile socio-economice rezultate ca urmare a pagubelor evitate prin
implementarea proiectului, inclusiv impactul asupra mediului si protectia patrimoniului.

Se va mentiona daca la nivel national/areal vizat in cadrul proiectului este stabilita o
abordare/metodologie Tn cazul pagubelor.

Pentru toate celulele de inundatie se va realiza analiza cost-beneficiu, iar ulterior se va face o evaluare
globala.

Se va preciza daca pagubele evitate prin implementarea proiectului propus (proprietati si infrastructura)
sunt evaluate.

Analiza de senzitivitate va demonstra faptul cd optiunea selectatd aduce beneficii In orice situatie.
Justificarea perioadei de recurenta ca va fi luata in considerare, in baza unei justificari economice
(costul estimat al masurilor de prevenire a inundatiilor/daune evitate luand in considerare mai multe
perioade recurenta)

Perioada de recurenta care ar trebui sa fie adoptata pentru standardul de proiectare a sistemului va
respecta HG nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung. In cazul in care se propune un standard mai scazut de proiectare (<1%) se va

include o justificare completa.

Pentru standarde de proiectare >1% se va realiza 0 analiza cost-beneficiu incrementala a beneficiilor
exprimate in pagube evitate.

Stabilirea unui standard de proiectare pentru toate celulele de inundatie.
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Se va preciza/verifica daca exista terenuri nedezvoltate si suprafete agricole care au un standard specific
de protectie.

Proiectarea masurilor de prevenire pe baza unui model hidromorfologic si hidraulic bine calibrat

Se va demonstra faptul ca masurile propuse se bazeaza pe modele hidraulice si ca impactul proiectului
atat in amonte, cat si in aval, este analizat pentru o gama larga de probabilitati privind inundatiile, luand
in considerarea si impactul cumulat cu alte proiecte. Astfel se vor lua in considerare modificari privind
regimul hidrologic si mecanismele de inundare.

In cazul in care existd un potential de alterare a bilantului de sedimente si de a crea conditii pentru
modificari morfologice ale cursului de apa va fi efectuata o evaluare geomorfologica.

Tn cazul in care este identificat impact hidraulic (presiuni asupra regimului de curgere) si
hidromorfologic (presiuni hidromorfologice), se vor propune masuri de diminuare a acestora.

In acest context se vor prezenta si analiza optiunile alternative.

Se va mentiona daca optiunile analizate tin cont de impactul asupra biodiveristatii, in special daca
masurile au efect asupra unui sit Natura 2000, si asupra starii ecologice a corpurilor de apa, si daca se
propun optiuni alternative conform legislatiei europene in vigoare (ex. Directivele Habitate si Pasari,
Directiva Cadru privind Apa, etc).

Identificarea masurilor adecvate de prevenire a inundatiilor, pe baza unei analize de optiuni si a
prioritizarii interventiilor specifice infrastructurii verzi

Se vor analiza minim doua optiuni, din care o optiune va viza combinatii de masuri de infrastructura
verde. Optiunea viabild si sustenabila selectatd pentru managementul riscului la inundatii va fi
prezentata in mod transparent. Aceasta va fi bazata pe analiza multicriteriala (AMC).

Se va avea in vedere faptul ca masurile care nu sunt viabile din punct de vedere tehnic, administrativ
si/sau legal nu ar trebui sa fie analizate Tnainte de AMC.

Se va prezenta procesul prin care au fost analizate si selectate masurile pentru optiunile propuse.

e Fiecare optiune va fi analizata in functie de impactul generat tinand seama de Directiva
Cadru Apa si Directiva Pasari, respectiv Habitate, dupa caz.

e Studiul de fezabilitate trebuie si demonstreze folosind modelul conceptual “source
pathway receptor” faptul ca sistemul nu va avea impact asupra starii corpului/corpurilor
de apa sau sitului Natura 2000 si sa precizeze impacturile din zona situata in aval de lucrarile
propuse. Se vor avea In vedere optiuni alternative sau revizuirea optiunilor initiale pentru a evita
sau diminua impacturile si doar in cazul in care nu se ajunge la rezultatul scontat se vor lua in
considerare masuri de atenuare.

e Se va stabili dacd investitiile propuse in cadrul proiectului pot deteriora starea/potentialul

ecologic ca urmare a modificarilor de naturd morfologica a corpurilor de apd sau nu conduc la
imbunatatirea potentialului ecologic.

14



e Pentru optiunea selectatd, se va demonstra cd au fost luate in considerare optiuni alternative
care sunt superioare din punct de vedere al protectiei mediului, precum si impactul cumulat cu
alte proiecte din bazinul hidrografic.

e Se va demonstra ca procesul de verificare a optiunilor (inclusiv optiunile alternative) s-a bazat
pe criterii abiotice legate de presiunea hidromorfologica si aspecte metodologice, asa cum sunt
descrise in Ghidul pentru aplicarea exceptiilor de la obiectivele de mediu - Directiva Cadru
Apa (2000/60/EC), articolul 4 alin. 7 - https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf.

e Unde este cazul, in procesul de verificare a fiecarei optiuni se va efectua o analiza care sa tina
seama de Directiva Pasari si directiva Habitate sau de specificul ariei naturale protejate la nivel
national.

In cazul in care investitiile propuse in cadrul proiectului pot deteriora starea/potentialul ecologic ca
urmare a modificarilor de naturd morfologica a corpurilor de apa sau pot conduce la deteriorarea
starii/potentialului ecologic se va mentiona daca proiectul de investitii indeplineste conditiile stabilite
la articolul 4 alin. 7 Directiva Cadru Apa, respectiv articolul 27 Legea Apelor 107/1996 cu modificirile
si completarile ulterioare. Astfel, se vor avea 1n vedere urmatoarele aspecte:

- se vor lua toate masurile posibile pentru a atenua impactul negativ asupra starii corpului de apa;

- se va analiza daca motivele care stau la baza acestor modificari sunt de interes public major
si/sau beneficiile aduse mediului si societdtii de realizare a obiectivelor (stabilite la paragraful
1 al articolului 4 din DCA), sunt depasite de beneficiile noilor modificari sau schimbari pentru
sdndtatea umana, pentru mentinerea securitatii umane sau pentru dezvoltarea durabila;

- beneficiile care sunt inregistrate ca urmare a acestor modificari sau schimbari aduse corpului
de apa nu pot fi atinse, prin alte mijloace (optiune superioara din punct de vedere al protectiei
mediului), din motive care tin de fezabilitatea tehnica sau din cauza aspecte de natura financiara.

In caz contrar, dacad nu sunt demonstrate elementele de mai sus, proiectul nu va fi promovat si nu va fi
depus spre finantare.

Stabilirea, cartografierea riscului rezidual pentru situatiile cu recurenta mai mare

Se va evalua performanta proiectului propus (combinatia de masuri) luand in considerare evenimente
de extreme (de exemplu: o crestere a debitului de cel putin 20% si daca este relevant o crestere a
nivelului marii determinatd de schimbarile climatice).

Se vor elabora harti privind riscurile reziduale (cu indicarea adancimilor si extinderea zonei inundabile)
si se va analiza sustenabilitatea masurilor care formeaza optiunile.

Se va evalua/preciza cum se poate adapta proiectul la efectele schimbarilor climatice, dar si la alte
riscuri.

Se va demonstra faptul ca riscurile reziduale si alte aspecte neprevazute nu vor:
- conduce la modificarea optiunii propuse in cadrul proiectului preferat/optiunii propuse in
cadrul proiectului (a masurilor selectate pentru aceasta optiune);
- determina ca investitiile sd cedeze 1n conditii de evenimente extreme;
- Tmpiedica masura sa fie adaptata/extinsa in viitor;

15


https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf

f)

9)

h)

- face ca optiunea aleasa (proiectul preferat/prima optiune) sa devina o solutie low-regret pentru
comunitatea locala (atunci cand beneficiile investitiei se vor manifesta in toate scenariile
posibile viitoare).

Tn cazul In care aceste cerinte nu pot fi indeplinite se vor identifica masuri suplimentare pentru
gestionarea riscurilor reziduale.

Stabilirea masurilor "conservative" necesare (corelarea intre hartile privind riscurile reziduale si
documente de reglementare a managementului terenurilor - inclusiv a planurilor urbanistice;
considerarea masurilor/regulamentelor necesare pentru a mentine, in cel mai rau caz, caracteristicile
regimului scurgerii/caracteristicile bazinului hidrografic si ipotezele de calibrare utilizate pentru
proiectarea masurilor de prevenire a inundatiilor.

Se va prezenta un rezumat al pasilor descrisi mai sus, utilizand informatii care rezultd din analiza cartarii
riscului rezidual pentru a demonstra sustenabilitatea proiectului.

Se vor preciza care sunt optiunile ce contin masurile “conservative” (management natural al
inundatiilor, masuri nonstructurale) necesare pentru asigura sustenabilitatea proiectului.

Studiu de fezabilitate va include si urmatoarele:

- harti ale riscului rezidual in ipoteza implementarii proiectului preferat (primei optiuni), incluzand,
unde este necesar, riscul potential de rupere sau cedare a unei masuri individuale sau a intregii
combinatii de masuri, daca este cazul;

- harti de inundabilitate (flood zoning maps) - 2 variante, cu si fara structurile de aparare pentru a
evidentia zonele protejate prin lucrari cu rol de aparare sau zonele care beneficieaza de efectul unor
lucrari de aparare (situate in amonte);

- politici/recomandari de utilizare a terenului si practici asociate pentru zonele aparate si zonele fara
protectie la inundatii;

- cerintele privind intretinerea/mentenanta pentru investitiile propuse a fi realizate;

- cerintele privind monitorizarea continua hidrometrica (statii hidrometrice manuale&automate),
incluzand, daca este cazul, propuneri de extindere a sistemului de veghe hidrologicd in vederea
elaborarii de prognoze si avertizari la inundatii;

- cerintele de conservare/protectie a caracteristicilor naturale si practicilor de gestionare a terenurilor in
asa fel proiectul propus incat sa se atingd obiectivele PMRI.

Proiectul a fost dezvoltat in acord cu prevederile Directivei Cadru Apa, Directivei privind Evaluarea de
Impact asupra Mediului, iar impactul proiectului asupra mediului si corpului de apa este minim raportat
la costuri si beneficii
» Se probeazad, dupa caz, prin documentatia aferentd evaluarii impactului asupra mediului,
evaluarii adecvate si ale studiilor hidromorfologice - conform deciziilor autoritatilor
competente de mediu si apd, precum si prin analiza de optiuni si rezultatele analizei cost-
beneficiu

Activitatile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani i nu sunt finantate in prezent din alte fonduri
publice, altele decét ale solicitantului
» Se probeaza prin declaratia de eligibilitatea a solicitantului/partenerului

Bugetul proiectului respecta regulile de eligibilitate a cheltuielilor
» Se probeaza, dupad caz, prin sectiunea C, respectiv sectiunea G din Cererea de finantare

Imobilele pe care se vor construi/extinde/reabilita noile investitii sunt puse la dispozitia proiectului. In
acest sens se va demonstra dreptul de proprietate/concesiune/superficie/dreptul de administrare asupra
imobilului (teren si/sau cladire) unde se face investitia, pe o perioada de cinci ani de la data previzionata
pentru efectuarea platii finale in cadrul proiectului. Contractul de concesiune trebuie sd se afle in
perioada de valabilitate la momentul incheierii contractului de finantare.
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Se probeaza prin:

» Proiect de Hotardre de Guvern de expropiere pe circuitul de avizare - pentru terenurile unde este
necesara exproprierea (la momentul depunerii aplicatiei de finantare)

» Declaratii pe proprie raspundere din partea autoritatilor localelautoritatii responsabile privind
disponibilitatea terenurilor pe care se vor construi/extinde/reabilita noile investitii (la
momentul depunerii aplicatiei de finantare)

» Declaratie pe proprie raspundere/Adeverinta autoritatilor localelautoritatii responsabile prin
care se mentioneazad faptul ca nu au fost depuse cereri de retrocedare, in conformitate cu
legislatia in vigoare si ca nu exista litigii cu privire la stabilirea si delimitarea proprietatii (la
depunerea aplicatiei de finantare)

» Plan de amplasament vizat de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia
n cadrul proiectului, plan in care sa fie evidentiate inclusiv numerele cadastrale, acolo unde
exista (la depunerea aplicatiei de finantare)

» Acordul proprietarilor privind dreptul de acces asupra terenurilor/punerea la dispozitia
proiectului (la contractare)

» Oricare dintre actele admise de lege - copie act de proprietate/contract de superficie/contract
de concesiune pe durata proiectului §i durata de sustenabilitate a proiectului etc. (la
contractare)

» Hotarari de Consiliu Local privind disponibilitatea terenurilor (la contractare)

» Hotardre de Guvern privind apartenenta imobilelor aferente proiectului la proprietatea publica
si extras Carte Funciara (la interval de sase luni de la semnarea contractului de finantare)

Cerinte specifice privind terenurile supuse exproprierii:

)

K)

» Pentru terenurile supuse investitiei a caror expropriere este necesara in baza prevederilor Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de
interes national judetean si local, solicitantul va proba:

v' La momentul depunerii cererii de finantare prin Proiectul de Hotardre de Guvern de
declansare a operatiunilor de expropriere initiat de Ministerul Apelor si Padurilor conform
prevederilor Legii nr. 255/2010.

v La semnarea contractului de finantare, in cazul aprobdrii proiectului pentru finantare,
solicitantul va proba ca Hotardrea de Guvern de expropiere este aprobat.

Activitatile derulate in cadrul proiectului respecta legislatia nationald/comunitara si regulile in domeniul
egalitatii de sanse, dezvoltarii durabile, achizitiilor publice (inclusiv daca sunt incluse activitagi care au
fost demarate anterior depunerii proiectului), informarii si publicitatii si ajutorului de stat

» Se probeaza prin declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului

» Se probeaza prin sectiunile B.3.1, C.2, H. din Cererea de finantare

» Sectiunea MySMIS Principii orizontale

Proiectul include descrierea clara a legaturii cu alte finantdri sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale

» Se probeaza prin declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului

» Se probeaza prin sectiunea G din Cererea de finantare

» Sectiunea My SMIS Finantarile anterioare/solicitate

Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii care
permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii
» Conform documentului elaborat de Serviciul de Achizifii din cadrul AM POIM care vizeaza
verificarea dosarului de achizitie publica depus de catre solicitant
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m) n cazul proiectelor vizand promovarea ITI Delta Dunirii (dupa caz), localizarea proiectelor trebuie fie
n aria geografica a ITI
» Seprobeaza prin sectiunea B.3.1 din Cererea de finantare si prin avizul de conformitate privind
strategia ITI a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru ITI Delta Dunarii

2.2.2 Reguli privind eligibilitatea proiectelor de sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent
perioadei 2014-2020 si post 2020

In vederea obtinerii finantarii din POIM, beneficiarii trebuie sia depuna Cereri de Finantare, conform
modelului din Anexa l.a. Pentru a fi eligibile spre finantare, proiectele de sprijin privind pregatirea
proiectelor de investitii trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele conditii:

a) Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 5, OS 5.1, iar perioada de
implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate (intre 01.01.2014 si 31.12.2023).

» Se probeaza prin sectiunile Obiectivele proiectului si Activitati Previzionate din cererea de
finantare (Anexa 1.a)

b) Scopul si obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile obiectivului specific 5.1 si cu
activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3 din prezentul ghid
»  Se probeaza prin sectiunea Obiectivele proiectului si din Cererea de finantare (Anexa 1.a)

C) Activitatile proiectului nu au fost finantate in ultimii 5 ani si nu sunt finantate in prezent din alte fonduri
publice, altele decat ale solicitantului
» Se probeaza prin declaratia de eligibilitatea a solicitantului si conform sectiunii Finantari
anterioare/solicitate

d) Bugetul proiectului respecta indicatiile privind incadrarea in categoriile de cheltuieli eligibile
» Se probeaza prin sectiunea Buget din Cererea de finantare (Anexa 1.a)

e) Proiectul respectd legislatia in domeniul egalitatii de sanse si politicii nediscriminatorii, dezvoltarii
durabile, achizitiilor publice, informarii si publicitatii, ajutorului de stat (politici europene si teme
orizontale®)

» Conform declaratiei de eligibilitate a solicitantului si sectiunea My SMIS Principii orizontale

f) Proiectul include descrierea clard a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri
comunitare sau nationale
» Se probeaza prin declaratia de eligibilitatea a solicitantului si sectiunea Finantari anterioare

g) Daca proiectul contine activitati realizate Tnainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate concluzii care
permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii.

» Conform documentului elaborat de Serviciul Verificare Achizitii Publice din cadrul AM POIM
care vizeaza verificarea dosarului de achizitie publica depus de catre solicitant

Spoliticile europene/temele orizontale reprezintd prioritdfi/politici acceptate de toate Statele Membre ale Uniunii Europene si trebuie si se
reflecte in toate initiativele comunitare. Acestea includ: promovarea egalitatii de sanse §i politica nediscriminatorie; dezvoltarea durabila,
protectia si imbunatatirea mediului inconjurator; tehnologia informatiei; achizitiile publice.
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Baza legala:

e Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020;

» Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

= Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006,

» Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020

= Legislatia nationald si europeanad in vigoare la data semnarii contractului de finantare;

» Instructiunile AM, pentru contractele de finantare semnate dupa data (publicarii) acestora.

Pentru a fi eligibile In vederea finantarii prin POIM, toate cheltuielile trebuie sa fie defalcate in bugetul
cererii de finantare, s respecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 399/2015, sa corespunda obiectivelor
POIM si s fie incluse 1n Cererea de finantare aprobata.

Pentru a fi rambursata, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii, conform
HG nr. 399/2015:

b) sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2023;

C) sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului in care
acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza obligatia de plata
si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora
cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si alin.
(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

d) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

e) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
management si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

f) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;
g) sarespecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

h) s fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

In plus, o cheltuiala este eligibila daca:
» activitatile proiectului pentru care se ramburseaza cheltuiala nu au fost finantate, in ultimii 5 ani
inainte de data depunerii cererii de finantare, din fonduri publice, altele decat fondurile proprii ale
beneficiarului.

Cheltuielile identificate de beneficiar vor fi incadrate pe categoriile de cheltuieli din Anexa 6.
In cadrul OS 5.1, nu sunt eligibile urmatoarele tipuri de cheltuieli (in conformitate cu prevederile art. 13,
lit. h):
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e cheltuieli aferente contributiei in natura

e cheltuieli cu amortizarea

e cheltuieli cu achizitia imobilelor deja construite

e cheltuieli de leasing

e cheltuieli cu inchirierea, altele decat cele prevazute la cheltuielile generale de administratie
e cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport pentru UIP

e cheltuieli generale de administratie

Prevederi privind TVA

Baza legala:

= HG nr. 399/27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare

» Ordinul nr. 1.425/8 august 2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 12 din
Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014-2020.

Pentru a fi eligibild, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata trebuie sa fie aferentd unor cheltuieli eligibile
efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri.

Cheltuiala cu taxa pe valoarea addugata este eligibila daca este nerecuperabild, potrivit legii, cu respectarea
prevederilor art. 69 alin. (3) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Implementarea financiard a proiectului

Baza legala:

=  Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020

Implementarea financiara se face in coformitate cu prevederile OUG 40/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare. Obligatiile beneficiarului si ale AM referitor la plati sunt detaliate in continutul contractului de
finantare.

& Mecanismul rambursarii cheltuielilor efectuate

Implica transmiterea de cdtre beneficiari a unor cereri de rambursare in care sunt solicitate la rambursare
cheltuieli care au fost efectate si pentru care sunt atasate dovezi ale efectudrii cheltuielilor.

Beneficiarii au obligatia de a depune la autoritatea de management cereri de rambursare pentru cheltuielile
efectuate care nu au fost incluse n cereri de rambursare aferente unor cereri de plata sau a unor cereri de
rambursare aferente unor cereri de prefinantare, in termen de maxim 3 luni de la efectuarea acestora.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar la autoritatea de
management (directiile teritoriale), a cererii de rambursare intocmite conform contractului de finantare,
autoritatea de management autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueaza
plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care autoritatea de management
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dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, autoritatea de management notifica
beneficiarilor plata aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

Pentru depunerea de citre beneficiar a unor documente aditionale sau clarificari solicitate de autoritatea de
management, termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt fara ca perioadele de Intrerupere cumulate
sd depaseasca 10 zile lucratoare.

In cazul aplicarii unor reduceri procentuale de catre autoritatile de management in conformitate cu art. 6
alin. (3) din OG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, notificarea
beneficiarilor privind plata cheltuielilor aferente autorizate se va realiza in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la efectuarea platii.

Tn cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar in cadrul proiectului, termenul de 20 de zile
lucratoare poate fi prelungit cu durata necesara efectuarii tuturor verificarilor procedurale specifice
autorizarii platii finale, dar nu mai mult de 90 de zile.

Nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul prevazut in

contractul de finantare atrage respingerea, partiala sau totala, dupa caz, a cererii de rambursare.

Proiecte generatoare de venituri

Proiectele generatoare de venituri au ca baza legald prevederile art. 61 din Regulamentul General nr.
1303/2013 stabilind prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

Conform prevederilor art. 61 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1303/2013 “venituri nete” Inseamna
intrdrile de numerar platite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile din cadrul operatiunii, cum ar
fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de terenuri
sau cladiri ori platile pentru servicii, minus eventualele costuri de functionare si de inlocuire a
echipamentelor cu duratd scurta de viata, suportate pe parcursul perioadei corespunzatoare.

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeaza a fi cofinantata din resursele fondurilor ESI se reduc in
prealabil in functie de potentialul operatiunii de a genera venituri nete pe parcursul unei perioade de referinta

specifice care acopera atit implementarea operatiunii, cat si perioada ulterioara finalizarii acesteia.

Principiul proiectelor generatoare de venituri se aplica doar proiectelor de peste 1.000.000 euro.

Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri nete se va face potrivit
articolului 15 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

In scopul aplicarii metodei mentionate la articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, venitul net
actualizat al operatiunii se calculeaza prin deducerea costurilor actualizate din veniturile actualizate si, daca
este cazul, prin adaugarea valorii reziduale a investitiei. Economiile la costurile de functionare generate de
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operatiune, cu exceptia economiilor la costurile care decurg din punerea in aplicare a masurilor de eficienta
energetica, se trateaza drept venituri nete, cu exceptia cazului in care sunt compensate de o reducere egala
a subventiilor de functionare.

Venitul net actualizat al unei operatiuni se calculeazd pe o perioadd de referinta specifica aplicabila
sectorului operatiunii respective. Perioada de referinta include perioada de implementare a operatiunii.

Veniturile si costurile se determind prin aplicarea metodei incrementale bazate pe o comparatie intre
veniturile si costurile din scenariul cu noua investitie si veniturile si costurile din scenariul fard noua
investitie. In cazul in care o operatiune constd intr-un activ nou, veniturile si costurile sunt cele ale noii
investitii.

In cazul in care taxa pe valoarea adiugati nu este un cost eligibil in conformitate cu articolul 69 alineatul
(3) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, calculul venitului net actualizat se bazeaza pe cifre care
exclud taxa pe valoarea adaugata.

Mecanismul cererii de plata si prefinantarea nu se aplica, intrucdt solicitantul se incadreazd in categoria
solicitantilor eligibili reglementati prin art. 6, alin (3) din OUG nr. 40/2015.

Nota:
In cazul modificarii actelor normative mentionate mai sus, prevederile acestora vor prevala in fata aspectelor
explicitate in prezentul ghid, fard a fi necesara modificarea ghidului solicitantului.

CAPITOLUL 3. INDICATII SPECIFICE PRIVIND COMPLETAREA CERERII DE

FINANTARE S1 PREGATIREA PROIECTELOR

In vederea accesarii finantarii, pentru proiectele de prevenire a riscului la inundatii sau cele care promoveaza
masuri care asigura eficacitatea interventiilor de prevenire a inundatiilor, beneficiarii trebuie sd parcurga
urmatoarele etape:

» Etapa | - Depunerea unei fise de proiect
» Etapa Il - Completarea si depunerea cererii de finantare

Pentru celelalte tipuri de actiuni, promovarea proiectului se va face prin depunerea cererii de finantare,
depunerea fisei de proiect fiind optionala.

Fisa de proiect (Anexa 1.b) cuprinde informatii succinte atat despre beneficiar, cat si despre actiunile si
rezultatele proiectului propus.

Fisa de proiect se va depune intr-un exemplar (fie prin posta cu confirmare de primire, fie inregistratd la
registraturd) la sediul AM POIM.

Fisele de proiect vor fi evaluate la nivelul AM POIM, urmarindu-se Tncadrarea in categoria beneficiarilor
in tipul de solicitanti eligibili, modul in care rezultatele proiectului conduc la atingerea obiectivelor
programului, precum si sustenabilitatea activitatilor propuse.
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Atentie!
Fisele de proiect nu se puncteaza, ci stabilesc admisibilitatea proiectului pentru etapa de completare a cererii
de finantare, daca proiectul nu are deja un studiu de fezabiliate matur.

Rezultatele evaluarii fiselor de proiect vor fi comunicate beneficiarului in scris, vor contine recomandari
pentru completarea cererii de finantare.

Pentru propunerile de proiecte admise in aceasta faza se va depune cererea de finantare propriu-zisa, fie de
dezvoltarea capacitatii de gestionare a riscului la inundatii si a celor identificate pe baza evaluarii nationale,
inclusiv asistenta tehnica pentru pregétirea proiectului, fie pentru lucrari de investitii.

Atentie!
Rolul fiselor de proiect este acela de a sprijini beneficiarul in intelegerea cerintelor din ghidul solicitantului
si elaborarea unui proiect matur, care sd Intruneasca conditiile minime pentru obtinerea finantarii.

Pentru a propune un proiect in vederea finantarii, solicitantul trebuie sa completeze o Cerere de finantare.
Elaborarea Cererii de Finantare se va face conform modelului din Anexa 1.a. Aceasta se va transmite prin
sistemul informatic MySMIS 2014, impreuna cu toate anexele solicitate.

Proiectele din cadrul OS 5.1 se supun procedurii de pregatire a portofoliului, cu sprijinul AM POIM si
JASPERS, dupa caz. Pentru etapa de pregatire a portofoliului de proiecte, proiectul se va depune la AM
POIM in format electronic, pe CD.

Pentru proiectele finantate in cadrul AP 5, OS 5.1 solicitantul va intocmi Cererea de finantare si toate
anexele acesteia, conform Anexei 1.a. Daca proiectul este major (valoarea costurilor totale eligibile depasesc
50 milioane euro), cererea de finantare se completeaza ca reguld, in limba engleza (aceasta urmand a fi
tradusa ulterior in limba romana). Incarcarea cererii in MySMIS2014, respectiv transmiterea oficiala a
proiectului spre analiza si aprobare, se va face in limba roméana.

Proiectele identificate de investitii si de sprijin a acestora din cadrul OS 5.1 vor fi sprijinite in procesul de
pregitire de catre AM POIM impreund cu JASPERS sau alti experti tehnici (dupa caz), pdna cand ating
pragul de maturitate minim acceptabil pentru a fi promovate spre finantare. Procesul de pregatire este un
proces iterativ, care se finalizeaza prin acordul factorilor implicati (notd de aprobare din partea Serviciului
de Programare si Pregatire Proiecte din cadrul AM POIM si acord JASPERS) asupra gradului de maturitate
a proiectului. In cazul in care beneficiarii nu raspund la timp solicitarilor de clarificare transmise de
AM/JASPERS, AM POIM isi rezerva dreptul de a diminua finantarea solicitatd sau chiar sd elimine
proiectul din lista propusa spre finantare.

Completarea Cererii de finantare in mod clar si coerent va facilita procesul de evaluare. In acest scop, este
necesar ca solicitantul sd furnizeze informatiile intr-o maniera concisa, dar completd, sa prezinte date
relevante pentru intelegerea proiectului, actiunile concrete propuse in proiect, indicand clar legatura cu
obiectivele si scopul proiectului, sa cuantifice pe cat posibil rezultatele, beneficiile si costurile proiectului,
sd prezinte un calendar realist de implementare etc.

Anexele care sunt incomplete, ilizibile sau care nu sunt semnate si datate vor duce la respingerea proiectului,
acesta trebuind redepus.
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3.3. Inregistrarea solicitantului in sistem

Inainte de demararea completirii continutului cererii de finantare, solicitantii au obligatia inregistrarii in
sistem, conform indicatiilor furnizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Odata cu inregistrarea solicitantului, este necesarda completarea tuturor campurilor, intrucat informatiile din
aceastd sectiunea sunt esentiale pentru evaluarea eligibilitatii solicitantului sau pentru evaluarea tehnico-
economica.

Astfel, la sectiunea solicitant se vor regasi urmatoarele informatii:

e Date de identificare (denumire, tip - se va selecta dintr-un nomenclator, caracterul de IMM, cod
fiscal, cod CAEN principal - daca o entitate nu are cod CAEN, il va selecta pe cel mai apropiat de
domeniul de activitate, numarul. de inregistrare si registrul unde este inregistrata entitatea, data
infiintarii, Tnregistrare in scop de TVA, entitate de drept publica sau nu)

e Reprezentant legal (functie, nume, prenume, data nasterii, CNP, date de contact)

e Sediul social

e Date financiare:

o conturi bancare
o exercitii financiare (moneda, datd incepere, datd de incheiere, numar mediu de salariati, cifra
de afaceri, active totale, venituri totale, capital social subscris, capital social propriu, profit
net, profit n exploatare, venituri cercetare, cheltuieli cercetare)
Nota: completarea acestor informatii este necesara pentru a stabili eligibilitate solicitantului; este necesara
citirea cu atentie a ghidului solicitantului pentru cerintele legate de exercitiile financiare (pentru anumite
apeluri este suficienta completarea informatiei pentru un singur exercitiu financiar, pentru altele sunt
necesare trei exercitii financiare).

¢ Finantari:
o Asistentd acordata anterior, unde se completeaza cu informatii privind proiectele derulate
anterior de catre solicitant, incheiate sau aflate in derulare
o Asistenta solicitatd, unde se completeaza cu informatii privind proiectele depuse pentru
obtinerea de finantare pe alte programe
Nota: informatiile nu trebuie sa se limiteze la programele/proiectele finantate din fonduri europene
structurale §i de investitii, ci la toate tipurile de finantari

e Descrierea grupului (NA pentru OS 5.1).

Nota: aceasta informatie este necesara pentru a verifica intreprinderile legate si caracterul acestora in
functie de actionariat (a se vedea ghidul "Noua definitie a IMM-urilor - Ghidul utilizatorului si model de
declaratie”). Chiar daca in cadrul unui anumit obiectiv specific informatia nu este relevanta, este posibil
ca solicitantul sa solicite finantari pe alte domenii/programe operationale unde aceasta informatie este
esentiala pentru stabilirea eligibilitatii

3.4. Completarea cererii de finantare

Atentie!
In cazul in care beneficiarul nu semneaza in timp de trei ani nici un contract de lucrari, contractul de
finantare poate fi reziliat in conditiile prevederilor art. 102, alin. (3) din Regulamentul nr. 1303/2013.
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Pentru evaluarea cererii de finantare, aceasta se va completa conform indicatiilor de mai jos si vor fi anexate
documentele mentionate mai jos:

3.4.1 Justificarea proiectului

Cererea de finantare va justifica necesitatea investitiei, dupa caz, fie din perspectiva prevenirii si reducerii
consecintelor inundatiilor si riscurilor identificate pe baza evaludrii nationale asupra activitatilor socio-
economice, a vietii i sanatatii oamenilor si a mediului, fie din perspectiva reducerii efectelor negative ale
altor fenomene determinate de schimbarile climatice, cum ar fi eroziunea costiera. Cererea de finantare va
contine un sumar al elementelor de justificare detaliate in Studiul de fezabilitate (Anexa 8) - daca este
aplicabil, si prezentate mai jos.

Prevenirea inundatiilor

Proiectele de prevenire a riscului la inundatii vor fi justificate astfel prin:
e Planurile de Management al Riscului la Inundatii elaborate conform Directivei privind Inundatiile
2007/60/CE,
e Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020 si Planul de actiune pentru
adaptarea la schimbarile climatice.

Fiecare proiect va prezenta corelarea masurilor cuprinse in PMRI si in Planul de Management al Bazinului
Hidrografic.

Investitiile propuse prin POIM vor promova solutii orientate spre serviciile oferite de ecosisteme, investitiile
in infrastructura verde aferenta fiind eligibila din bugetul proiectelor. La nivelul fiecarui proiect se va realiza
o analiza in scopul identificarii celor mai potrivite solutii din punct de vedere al serviciilor ecosistemice,
care sd raspunda nevoilor de prevenire si protectie.

Vor fi explicate toate optiunile existente, cu explicarea detaliata a necesitatii investitiilor din punct de vedere
a conformitdtii cu cerintele documentelor strategice din domeniu, precum si complementaritatea cu
investitiile finantate prin alte programe (ex. POS Mediu 2007-2013 pentru WATMAN sau cele finantate de
IGSU in cadrul OS 5.2). Totodata, este necesara efectuarea unei analize comparative atat cu investitiile
prevazute in proiectul WATMAN - sistem informational pentru managementul integrat al apelor - Etapa I,
cat si cu cele care urmeaza a fi propuse in proiectul national WATMAN - etapa II, pentru a fi evitata orice
posibila dubla finantare.

Eroziune costiera

Justificarea proiectelor privind prevenirea eroziunii costiere se vor realiza pe baza Master Planului Integrat
pentru gestiunea Zonei Costiere a Marii Negre, in corelare cu interventiile derulate in perioada 2007-2013
cu cele identificate in Master Planul privind “Protectia i Reabilitarea zonei costiere” si investitiile in
continuare necesare conform Master Planului.

Indicatorii de realizare imediata stabiliti prin POIM se vor regdsi in proiectele propuse. Fiecare proiect va

demonstra contributia la indicatorul de realizare al programului pentru OS 5.1. Prin Studiul de fezabilitate
si cererea de finantare se vor propune indicatorii specifici proiectului, in functie de tipul de investitie vizat.
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Totodatd, se va face o analizd a indicatorilor de mediu din Raportul de Mediu al POIM si se va justifica
aplicabilitatea indicatorilor de mediu la proiectul propus.

Alte riscuri identificate in evaluarea nationala

Masurile de prevenire si protectie impotriva acestor riscuri vor fi justificate in baza unor strategii sectoriale,
harti de risc sau alte documente de planificare specifice riscurilor vizate.

3.4.1.1 Studiul de fezabilitate (pentru proiectele de investitii)

Pentru proiectele care au ca obiect reducerea riscului la inundatii studiul de fezabilitate se va elabora in
conformitate cu ghidul anexat (Anexa 8) - daca este aplicabil, care are la baza structura din HG 907/2016,
fiind adaptat specificului acestui tip de proiecte. Studiul de fezabilitate va fi atasat ca documentatie suport
si consta in studii tehnice, financiare §i institutionale, reprezentand un concept preliminar necesar pregatirii
cererii de finantare pentru proiectele de investitii, detaliate in functie de specificul tipului de investitii.

Studiul de fezabilitate va include o comparatie a solutiilor alternative in vederea asigurarii alegerii solutiilor
celor mai eficiente din punct de vedere al costurilor si va justifica necesitatea investitiei din perspectiva
imbunatatirii si reducerii efectelor negative produse de schimbarile climatice.

masurile de infrastructurd verde si alte masuri nestructurale, cat si pentru cele structurale, in cazul in care
acestea sunt propuse prin proiect.

Acesta trebuie intocmit potrivit cerintelor directivelor si legislatiei romanesti in domeniu, precum si a
cerintelor Cererii de finantare din Regulamentul nr. 207/2015 (pentru proiectele majore) si a tuturor
documentelor programatice disponibile pentru perioada 2014-2020.

Pentru proiectele majore, se va face o analiza privind integrarea aspectelor privind schimbarile climatice si
rezilienta la dezastre in selectarea optiunilor, in special pentru lucrarile de infrastructura unde studiul de
fezabilitate si optiunile analizate pot fi influentate de schimbarile climatice sau factori de risc, conform
indicatiilor de mai jos.

In etapa de elaborare a studiului de fezabilitate si a analizei optiunilor se vor lua in considerare si aspectele
privind adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in fata dezastrelor. Ca
urmare acest impact se va reflecta in acordul/avizul de mediu si autorizatiile de mediu.

Pentru proiectele de prevenire a riscului la inundatii, studiile de fezabilitate vor fi elaborate la nivel bazin
hidrografic sau unde este cazul la nivel inferior, cu integrarea in ansamblul masurilor de prevenire a

inudatiilor prevazute in PMRI

n cazul in care studiul de fezabilitate nu acopera intreg bazinul hidrografic se prezinta etapizarea modului
de implementare a masurilor din PMRI si justificarile aferente acesti etapizari.

Tn elaborarea studiului de fezabilitate vor fi implicati, inca din stadiu incipient, factorii de interes relevanti,
n special administratorii/custozii siturilor Natura 2000/ariilor naturale protejate declarate la nivel national.

Analiza de optiuni

Analiza de optiuni trebuie sd ia In considerare urmdtoarele aspecte:
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1. Analiza comparativa a diverselor optiuni privind utilizarea masurilor de infrastructurd verde raportat la
pagubele economice evitate la nivelul fiecarei masuri. Cuantificarea va lua in calcul inclusiv
cuantificarea deceselor, in corelare cu Metodologia de evaluare unitara a riscurilor si de integrare a
evaluarilor de risc sectoriale, elaborata de IGSU.

2. Analiza optiunilor din perspectiva impactului schimbarilor climatice asupra masurilor propuse si a altor
riscuri, ludnd in considerare faptul ca proiectele propuse sunt cu precadere ”Proiecte de adaptare la
schimbarile climatice”, respectiv acele proiecte care au ca principal obiectiv reducerea vulnerabilitatii la
riscurile induse schimbadrile climatice, cum sunt proiectele de prevenire a inundatiilor.

In cadrul aplicatiilor de finantare pentru proiectele majore trebuie completati sectiunea F - Analiza
impactului asupra mediului, tinand cont de nevoile de adaptare la schimbarile climatice si de atenuarea
efectelor acestora, precum si rezistenta in fata dezastrelor, mentionandu-se importanta introducerii
elementelor cu privire la posibilele efecte ale schimbarilor climatice inca de la inceputul elaborarii analizei
de optiuni.

Prin neluarea in considerare a schimbarilor climatice, se pot inregistra urmatoarele efecte:

= vor afecta performanta operationald, financiard, de mediu si sociala a activelor fixe majore si a
infrastructurii, ducand la deteriorarea activelor si reducerea duratei de viatd a acestora, cresterea
cheltuielilor de operare si generare de noi cheltuieli de investitii, pierderea unor venituri, modificari in

asigurare pentru anumite riscuri.

*  vor interactiona cu ceilalti factori de risc de la nivelul proiectului

De asemenea, este foarte important ca pentru zonele vulnerabile (de exemplu zonele expuse la inundatii,
temperaturi extreme, alunecdri de teren) sd se realizeze modelari si previziuni (probabilitatea producerii
evenimentelor de risc/severitatea acestora) si sa se ia in calcul impactul acestor factori asupra propunerilor
de investitii. Scopul acestora este de a defini si implementa modificari in definirea si proiectarea investitiilor
(optiuni de adaptare) cu avantaje atat in conditiile date de climd, cat si prin luarea in considerare a
schimbarilor climatice viitoare.

A fost precizat faptul ca este deosebit de important ca toate informatiile si optiunile referitoare la factorii de
risc privind schimbarile climatice, precum si masurile de adaptare si rezistenta in fata dezastrelor sa fie
mentionate si1 detaliate in cadrul analizei de optiuni, analizei economice, analizei de risc si senzitivitate.
Toate informatiile prezentate trebuie sa fie clare, sd aiba continuitate si sa se reflecte in costul investitiilor
si Tn costurile de operare.

Etapele care trebuie parcurse sunt:
1. Analiza de senzitivitate

Aceasta analiza a proiectului se va realiza la diverse riscuri generate de schimbarile climatice (temperatura
anuald/sezonala/lunara; valorile extreme ale temperaturilor - frecventd si magnitudine, media
anuala/sezonald/lunard a caderilor de ploaie - frecventd si magnitudine, viteza medie si maxima a vantului,
umiditatea radiatia solard), precum si la riscurile secundare (nivelul marii, temperatura apei/marii,
disponibilitatea apei, frecventa furtunilor, inundatii, furtunile de nisip, eroziunea costiera si eroziunea
solului/alunecarile de teren/avalanse, salinitatea solului, calitatea aerului, focurile de paduri, efectul
incalzirii urbane, majorarea perioadei anotimpurilor).
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Analiza de senzitivitate, care poate fi ridicata, medie sau inexistenta trebuie realizatd din urmatoarele patru
perspective:

- Senzitivitatea activelor

- Senzitivitatea intrdrilor (apa, energie, altele)

- Senzitivitatea iesirilor (produselor, pietei, cererii consumatorilor)

Senzitivitatea conexiunilor de transport

Daca analiza de senzitivitate indica un nivel ridicat sau mediu asupra unei dintre cele patru perspective, se
trece la evaluarea expunerii la riscurile respective si la analiza finala de vulnerabilitate.

2. Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Aceasta se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia actuald si datele istorice
privind riscurile pentru care a fost stabilitd necesitatea acestei evaludri, ca de ex.: harti privind riscul la
inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de caldura, hartile privind riscul la furtuni etc.,
cat si pe modele de proiectie a evolutiei viitoare pentru riscurile analizate pe durata de viatd a proiectului
(30-50 de ani). Pentru modelele utilizate se vor prezenta si incertitudinile privind modelarea (modelele de
temperatura, precipitatii, emisii, hidrologice etc.). Este important ca in etapele de prefezabilitate, alegerea
locatiei proiectului si fezabilitatea sa fie luate in considerare aceleasi modele pentru a asigura consecventa
in abordare.

3. Analiza de vulnerabilitate

Aceasta se realizeaza prin combinarea gradului de senzitivitate (S) cu gradul de expunere (E), in cadrul unei
matrice pentru fiecare risc, care stabileste nivelul de vulnerabilitate (nu exista, mediu sau mare).

V=S*E
4. Evaluarea riscurilor

Aceasta se va realiza pentru riscurile identificate in primele trei etape pentru care proiectul are un nivel
ridicat sau mediu de vulnerabilitate. Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei ”cauze-efecte” intre
riscuri si componentele proiectului (tehnice, sociale, ecologice, financiare etc.). Analiza de risc de Tnalt nivel
implicd o analiza calitativd a riscurilor (bazatd pe judecata expertilor pentru identificarea hazardelor,
consecintelor si riscurilor cheie asociate) si analiza detaliata a riscurilor, respectiv o analiza cantitativa,
bazatd pe modelare.

5. Identificarea optiunilor de adaptare

In cadrul acestei etape sunt identificate masurile de adaptare necesare pentru a diminua vulnerabilitatea
proiectului la riscurile identificate si evaluate in etapele anterioare. Masurile de adaptare se identifica cu
sprijinul unor seminarii corelate cu exemple de bune practica in domeniu, iar odata masurile identificate, se
realizeazd o lista scurtd a acestora pe baza unei analiza calitative si sunt selectate acele masuri care sunt
viabile din punct de vedere ecologic, social, tehnic si legal. Acestea sunt evaluate si din punct de vedere al
momentului cand pot fi implementate si sunt raportate si la obiectivele proiectului.

6. FEvaluarea optiunilor de adaptare
In aceasti etapa, masurile de adaptare sunt introduse in evaluare la nivelul analizei cost-beneficiu.

7. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect
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Pe baza evaludrii optiunilor de adaptare, se vor lua deciziile de modificare a proiectului tehnic si
introducerea acestora in procedurile de achizitie publicd si se va stabili un plan si responsabili pentru
monitorizarea implementarii masurilor si raspuns.

Metodologia detaliata este prezentatd in documentul Comisiei Europene ”Guidelines for Project Managers:
Making vulnerable investments climate resilient”, disponibila la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf

3.4.1.2 Analiza Cost Beneficiu

Cerinta minima a proiectelor finantate din fonduri publice este ca proiectele sa fie durabile pe durata lor de
existentd economicd, adicd sa asigure un flux de venituri suficient pentru a acoperi costurile de operare si
intretinere. Totodatd, prin estimarea costurilor si veniturilor, analiza financiara a unui proiect are ca scop
estimarea nivelului grantului necesar pentru ca proiectul sa devina viabil din punct de vedere financiar.

Analiza Cost Beneficiu trebuie sa fie elaborata in conformitate cu cerintele Ghidului privind Analiza Cost
Beneficiu al Comisiei Europene (“Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects - Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020”), document care poate fi gasit la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_gquide.pdf si cu  prevederile
Regulamentului nr. 207/2015 de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de
progres, transmiterea informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de
implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri de muncad, declaratia
de gestiune, strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste metodologia
de realizare a analizei cost-beneficiu. Complexitatea ACB va fi definitd in functie de tipul si amploarea
investitiilor.

Componentele analizei cost-beneficiu sunt:

a) Analiza financiara

b) Analiza economica

c) Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate

3.4.1.3 Analiza Institutionala

Scopul elaborarii analizei institutionale este de a asigura existenta unui cadru institutional solid pentru o
implementare adecvata a proiectelor, precum si exploatarea eficientd dupa incheierea proiectelor, in special
asigurarea sustenabilitatii investitiilor prin bugetele publice sau surse atrase. Vor fi detaliate
responsabilitatile institutionale intre principalii actori implicati in implementarea proiectelor si modul de
folosire ulterior.

Pentru proiectele care vizeaza reducerea riscului la inundatii, se va descrie relatia institutionala, atributiile si
fluxurile documentare si financiare intre Ministerul Apelor si Padurilor in calitate de institutie desemnata sa
coordoneze si sa monitorizeze Planurile de Management al Riscului la Inundatii si lider de proiect cu
structurile de implementare identificate ca partener, in functie de masurile identificate in cadrul PMRI si Tn
proiect. Relatia institutionala intre MAP si parteneri va fi stabilita in cadrul unui acord de parteneriat care
va preciza activitatile si atributiile fiecaruia.

La nivelul proiectului va fi constituit o Unitate de Implementare a Proiectului, care trebuie sa aiba la
dispozitie resurse umane si materiale suficiente.
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3.4.1.4 Evaluarea Impactului asupra Mediului (dupa caz)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniu.
Autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) stabilesc daca proiectele sunt incluse in Anexa I
sau Anexa Il a Directivei privind EIM. Acestea determina si necesitatea demararii procedurii de evaluare
adecvata, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind impactul asupra mediului si
rezultatele consultarii publicului vor fi luate in considerare in emiterea deciziei de mediu de catre autoritatile
responsabile.

ACPM va asigura totodatd consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt urmatoarele:

a) pentru Cererea de finantare
= Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului;

» Rezumatul fara caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);

= Raportul EIA;

» Actul de reglementare emis de catre autoritatea competentd pentru protectia mediului (Decizie de
incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/Aviz de gospodarirea apelor (va fi emis

la nivel de studiu de fezabilitate);
» Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata (dupa caz).

b) pentru Volumul EIM

» Copii ale documentelor mentionate in calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile), cum
ar fi:
= Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu;
* Anunturile privind solicitarea Acordului de Mediu;
= Decizia evaluarii initiale;
= Decizia Etapei de incadrare;
* Anunturile privind Decizia de incadrare a proiectului (dupa caz);
* Transmiterea “indrumarului” privind definirea domeniului evaluarii, dupa caz;
* Anunfurile publice privind dezbaterea publica, dupa caz;
= Lista cu observatiile publicului si solutionarea problemelor semnalate (anexa nr. 15 din OM 135/2010),
dupa caz;
* Anunturile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu, dupa caz;
» Acordul de Mediu, dupa caz;

» Certificatul de urbanism;
> Avizul de gospodarire ape (va fi emis la nivel de studiu de fezabilitate).

Raportul privind impactul asupra mediului va lua in considerare indicatorii de mediu propusi prin Raportul
de Mediu elaborat la nivelul POIM si inclusi in avizul de mediu a emis pentru POIM, in vederea
monitorizdrii anuale a acestora. Pentru cuantificarea impactului cumulativ al investitiilor propuse se va
respecta legislatia europeana si nationald in domeniu.

Tn cazul in care ACPM stabileste ci nu este necesara derularea EIM sau evaluarea adecvati, se va anexa
decizia de Tncadrare.
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Proiectele care au ca obiect pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020
sau vizeaza studii nu necesita parcurgerea evaluarii de impact asupra mediului.

Declaratia Autorititii Competente responsabile cu Gestionarea Apelor

Aceasta declaratie este emisa de autoritatea responsabild cu gestionarea apelor si anume Administratia
Nationald “Apele Roméne” (ANAR) pentru proiectul propus spre finantare prin POIM, in urma analizarii
potentialului impact a investitiilor propuse asupra corpurilor de apa. Pentru anumite tipuri de
proiecte/lucrari, ANAR poate solicita informatii similare proiectelor de investitii.

Aceasta declaratie nu este necesara pentru proiectele care au ca obiect pregatirea portofoliului de proiecte
aferent perioadei 2014-2020 si post 2020 sau vizeaza studii.

3.4.1.5 Alte anexe la cererea de finantare

Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului

Declaratia de angajament

Declaratia privind conflictul de interese a solicitantului/partenerului
Declaratia privind eligibilitatea TVA

Acordul de parteneriat, dupa caz

Declaratia pentru asigurarea cofinantarii proiectului

» bugetul solicitantului aprobat sau dovada privind demararea procedurilor de includere in buget, dupa
Caz (va fi actualizat in functie de cadrul legal privind fluxurile financiare).

Pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor

» declaratie pe proprie raspundere privind disponibilitatea terenurilor (pentru proiectele care presupun
constructii/reabilitdri); in cazul 1n care terenul/constructia nu se afli in
proprietate/concesiune/superficie solicitantului/partenerului la momentul depunerii cererii de
finantare, declaratia va fi insotitd de act doveditor privind initierea procedurii de obtinerea a
dreptului de proprietate/utilizare/precontract care sa ateste intentia de dobandire a dreptului pana la
sau conditionat de aprobarea proiectului.

> plan de amplasament vizat de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia n
cadrul proiectului, plan in care sa fie evidentiate inclusiv numerele cadastrale (la depunerea cererii
de finantare)

Pentru constituirea si functionarea UIP
» Decizia privind infiintarea/extinderea UIP pentru solicitant/partener
» CV-urile membrilor UIP sau fisa postului pentru solicitant/partener
Planul de informare si publicitate
Aviz de conformitate privind strategia ITI, dupa caz (pentru proiectele din zona ITT)

Documentul administrativ intern prin care reprezentantul a fost imputernicit, in cazul in care cererea de
finantare nu este completatd/transmisd de reprezentantul legal
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*  Minute intdlniri de consultare cu organizatiile neguvernamentale/structuri cu specializare in domeniul
ecologic in etapa de pregatire a proiectului si raport cu observatiile organizatiilor
neguvernamentale/structurilor cu specializare in domeniul ecologic si modul de preluare/clarificare a
acestora

»  Alte documente explicative necesare pentru sustinerea anumitor elemente din proiect (identificate de
solicitant sau de AM)

Atentie!

Se recomanda ca toate avizele/acordurile emise pentru proiectul de investitii sa mentioneze numele exact
al proiectului.

In cazul in care numele avizelor/acordurilor diferd, beneficiarul va prezenta o declaratie pe proprie
raspundere care va confirma faptul ca aceste avize/acorduri fac referire la proiect.

3.4.2 Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directd corelare cu obiectivul specific OS 5.1 si cu actiunea
selectata spre finantare, conform sectiunii 1.3.2.

Obiectivul va face referire la consolidarea capacitatii de reactie in caz de dezastre si va descrie modul Tn
care proiectul contribuie la indicatorii de rezultat ai programului (sectiunile corespondente pentru B.4.1. si
B 4.2. din Cererea de finantare).

Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori. Modul de stabilire
a indicatorilor este prezentat in sectiunea 1.6.

Pentru proiectele ITI Delta Dunarii, se mentiona faptul ca proiectul se incadreaza in strategia ITI. Detaliile
se vor completa la sectiunea Relevanti.

3.4.3 Context si justificare

Proiectele vor prezenta urmatoarele informatii (sectiunile corespondente B.3.1 si B.4.3 din Cererea de
finantare): conformitatea cu directivele, regulamentele si/sau documentele strategice relevante din sector,
modul in care proiectul va influenta dezvoltarea socio-economicd a zonei acoperite de proiect, prin
contributia pe care o aduce la salvarea de vieti si bunuri materiale.

De asemenea se vor prezenta urmatoarele tipuri de informatii:

* Contextul promovarii proiectului, respectiv necesitatea Imbunatatirii capacitdtii de raspuns la nivel
national in cazul dezastrelor, avind in vedere frecventa crescuta inregistratd in ultimii ani in
manifestarea principalelor riscuri;

=  Situatia existenta, problemele identificate la nivelul sistemului de management al situatiilor de criza,
problemele care au generat promovarea proiectului in relatie cu obiectivele propuse, aspectele care vor
fi abordate principalele componente ale proiectului, insotite de o estimare a costurilor individuale totale
(fara defalcarea costurilor pe activitati).

In aceastd sectiune vor fi identificate problemele care necesiti implementarea proiectului/cadrul

institutional/situatia actuala, dupd caz. Problemele identificate in aceasta sectiune vor fi corelate cu
obiectivele si rezultatele proiectului
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3.4.4 Sustenabilitatea

Tn cadrul acestei sectiuni (sectiuni corespondente din format proiect majore A.5.1 si B.4.4) vor fi prezentate

informatii privind:

* modul in care va fi gestionata investitia dupa incheierea proiectului;

* masurile planificate/luate de catre beneficiar pentru a asigura utilizarea optima a investitiei in faza de
exploatare.

3.4.5 Relevanta

In cadrul acestei sectiuni se vor completa informatii legate de relevanta proiectului in raport cu urmatoarele
aspecte:

- contributia la SUERD si identificarea ariei prioritare din SUERD la care contribuie

- contributia la Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

Teritoriul ITI Delta Dunarii este alcatuit din 38 unitati administrativ teritoriale (5 urbane si 33 rurale) si 2
consilii judetene, dupd cum urmeaza:

e consiliile judetene: Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta
e orase: Babadag, Isaccea, Macin, Sulina, municipiul Tulcea
e COMune:

o 1in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia VVeche,
Crisan, Frecatei, Greci, Grindu, L[.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail
Kogalniceanu, Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina,
Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor

o 1njudetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele.

La sectiunea relevanta, pentru strategiile selectate se va face o scurtd descriere a modului 1n care proiectul
propus contribuie sau este relevant pentru strategiile selectate.

3.4.6 Riscuri

Tn cadrul acestui capitol vor fi identificate principalele riscuri care pot si apara pe parcursul implementrii
proiectului din punct de vedere fizic si financiar si masurile de atenuare a riscurilor propuse.

In prezentarea riscurilor se va avea in vedere, cu caracter indicativ, Anexa Il la Regulamentul de punere in
aplicare nr. 207/2015 al Comisiei Europene de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, adaptate la specificul proiectelor de inundatii.

3.4.7 Complementaritate

Informatiile care vor fi evaluate in capitolul complementaritate permit AM atat evaluarea capacitatii
solicitantului de a implementa proiecte, cat si posibila dubla finantare.

Pentru aceasta sectiune, solicitantul nu va completa informatii suplimentare, decat dacd va considera
necesar. Acestea vor fi preluate din sistem, asa cum au fost introduse de cétre acesta la momentul
inregistrarii, in sectiunile privind Finantarile anterioare/Finantarile solicitate.

3.4.8 Aplicarea principiilor orizontale
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Respectarea cadrului legal este obligatorie pentru orice solicitant sau beneficiar de finantare din fondurile
UE. Cerintele minime privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor se refera la facilitarea
tuturor conditiilor care sa conduca la respectarea legislatiei in domeniu.

Tn cadrul proiectului se va face o descriere a modului in care proiectul respecti legislatia (acte normative,
politici publice) In domeniul egalititii de sanse si dezvoltirii durabile. In acest sens se vor urmiri
recomandarile cuprinse in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate
din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, publicat pe site-ul Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Sanse egale

Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplind si efectiva a fiecdrei persoane la viata
economica si sociald, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

de sanse si de tratament trebuie Incorporat ca parte integranta a diverselor stadii din ciclul de viata al unui
proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Proiectul trebuie sa descrie actiunile specifice de promovare a egalitatii de sanse si prevenire a discriminarii
de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala
ludnd n considerare nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului acestor tipuri de discriminare si, mai

.....

Sectiunea aferenta din cererea de finantare va detalia modul in care legislatia aplicabila va fi respectata in
selectia membrilor UIP implicati in implementarea proiectului. De asemenea se va detalia modul in care
legislatia privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati se aplica si va fi respectatd in realizarea
infrastructurii (unde este cazul).

Dezvoltarea durabild

Proiectul va promova dezvoltarea durabild, in primul rand, prin finantare unor activitati orientate direct spre
sustinerea acesteia, urmarind in principal protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea si
adaptarea la schimbdrile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor, prevenirea si gestionarea
riscurilor, ca de exemplu:

e Utilizarea de materiale prietenoase cu mediul (ecologice sau reciclate) si de solutii inovative in

constructii si In constructia de infrastructura, indiferent de tipul acesteia;
e Reutilizarea deseurilor provenite de pe urma constructiei infrastructurii edilitare;
e Construirea de infrastructura verde.

3.4.9 Managementul de proiect
La nivelul tuturor proiectelor se va nominaliza un responsabil de proiect, care are rolul de manager de
proiect, aceastd persoand putand fi si persoand de contact, care sa asigure schimbul permanent de informatii

cu Autoritatea de Management.

n vederea implementirii proiectelor beneficiarul trebuie sa faca dovada existentei unititii de implementare
a proiectului (UIP).
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Managementul de proiect poate fi realizat cu personal propriu sau mixt (personal propriu si externalizare).
Personalul propriu al solicitantului implicat in managementul proiectului se va constitui in Unitatea de
Implementare a Proiectului, prin decizie a managerului solicitantului. CV-urile personalului vor fi incarcate
n MySMIS (campul resurse umane).

Unitatea de implementare a proiectului va fi, prin urmare:
» constituitd din personalul propriu numit in componenta UIP-ului, care trebui sa fie compus din
minim 3 persoane (managerul de proiect, responsabil financiar, responsabil achizitii);
» Sprijinita, dupa caz, prin expertiza externa furnizata prin contracte de prestare servicii prin care sunt
realizate activitatile aferente managementului proiectului.

Unitatea de implementare a proiectului va include si expertiza tehnica necesard unei implementari la un
nivel de calitate adecvat.

Informatiile privind managementul proiectului vor fi descrise la Capacitatea administrativa, tehnica si
juridica a beneficiarului.

Atentie!
Autoritatea de Management isi rezerva dreptul de a face vizite la fata locului in vederea stabilirii
functionalitatii unitatiilor de implementare a proiectului.

3.4.10 Elaborarea bugetului si categoriile de cheltuieli

Tn stabilirea bugetului proiectului se vor avea in vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG nr.

399/2015, categoriile de cheltuieli din Anexa 6 la Ghidul solicitantului, precum si urmatoarele:

e pentru justificarea bugetului propus, cererea de finantare va fi insotitd de documente justificative pentru
fiecare tip de cost (de exemplu contracte similare/oferte de pret etc.)

e cheltuieli aferente procuririi de bunuri necesare functionarii unitatilor de implementare a proiectului de
la nivelul beneficiarului, in limita echivalentului in lei a maximum 10.000 euro, in functie de
complexitatea proiectului, cu respectarea legislatiei in vigoare, a obiectivelor POIM si sa fie evidentiate
in anexa la cererea de finantare

e cheltuielile cu salariile pentru personalul care desfasoard activitati pe baza de contract individual de
muncad pe duratd determinata (nu mai mare decat durata proiectului), in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile si pentru functionarii publici se va face conform Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

e costurile aferente managementului de proiect (cheltuieli salariale, dotari si servicii de management de
proiect externalizate) nu vor depasi 1% din valoarea eligibila a proiectului, exclusiv TVA;

e proiectele vor respecta regulile de informare si publicitate din Manualul de Identitate Vizuald pentru
Instrumente Structurale 2014-2020.

Se va avea in vedere ca activitatile previzionate sd fie corelate cu planul de achizitii, avand la bazd o
planificare realistd a tuturor activitatilor, tindnd cont atat de resursele umane, cat si de resursele materiale
alocate implementarii proiectului.

Tn cadrul bugetului aferent proiectelor de sprijin pentru pregatirea portofoliului aferent perioadei 2014-2020
si post 2020 se vor evidentia livrabilele previzionate pentru acest tip de proiecte.

n defalcarea bugetului pe ani se va tine cont de eventulele proceduri de achizitie si de durata acestora.
Planificarea propusa se va transforma ulterior in calendar al cererilor de rambursare/cereri de plata ce vor fi
anexe la contractul de finantare.
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Bugetul va fi prezentat defalcat dupa cum urmeaza, pe:
e activitdti (corelat cu C.1 din Cererea de finantare); in structura bugetului acestea vor fi preluate
automat de sistem asa cum au fost definite la ”Activitti previzionate”,
e ani de implementare (sectiunea G.1.2 din Cererea de finantare);
e amplasament/campuri de interventie/forma de finantare/tip teritoriu/activitate economica/obiectiv
tematic/mecanism aplicare teritoriala (sectiunea B.2 din Cererea de finantare).

In prezentarea bugetului va fi utilizat cursul de schimb valutar folosit in actul normativ de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii.

CAPITOLUL 4. VERIFICAREA, EVALUAREA SI CONTRACTAREA PROIECTELOR

Avand in vedere ca prin OS 5.1 se finanteaza proiecte pe baza unei liste de proiecte prioritare identificate
sau proiecte care vizeaza prevenirea riscuri accentuate de schimbadrile climatice, dupa caz, apelul de
propuneri de proiecte fiind cu depunere continua, acestea nu sunt supuse unei selectii, ci doar procesului de
evaluare, pe baza listei de proiecte prioritare.

Proiectele prioritare vor include masuri de infrastructurda verde si parcurge procedura de pregatire a
portofoliului de proiecte. In cadrul acestei proceduri, AM POIM se va asigura ci toate documentele necesare
depunerii cererii de finantare indeplinesc conditiile de maturitate si calitate necesare pentru a intra in etapa
de evaluare si selectie.

In procesul de pregatire a proiectelor de investitii si de pregatire a acestora, Autoritatea de Management va
fi sprijinita de expertii JASPERS. Cand proiectul va avea gradul de maturitate si calitate acceptabil, AM
POIM solicita beneficiarului depunerea proiectului in vederea parcurgerii etapei de evaluare si selectie.

Totodata, in vederea elaborarii unei cereri de finantare care sa raspunda tuturor exigentelor, in etapa de
pregatire, beneficiarii  finantarii vor organiza intalniri de consultare cu organizatiile
neguvernamentale/structuri cu specializare Tn domeniul ecologic care isi manifesta interesul in dezvoltarea
proiectului. In acest context, reprezentantii ONG-urilor/structurilor specializate Tn domeniul ecologic vor
semna declaratii de confidentialitate, cu exceptia consultdrilor organizate conform legislatiei privind
evaluarea de mediu. Se vor organiza cel putin doua intalniri: prezentarea ideii de proiect si prezentarea
analizei de optiuni, a analizei multicriteriale si a optiunii selectate. Aceste ntalniri se documenteaza, iar
concluziile se vor regasi in cadrul unor minute. De asemenea, se elaboreaza un raport de consultare in care
vor fi prezentate observatiile organizatiilor neguvernamentale/structurilor cu specializare in domeniul
ecologic si modul de preluare/clarificare a acestora.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM
redacteaza nota de aprobare a proiectului.

Dupa aprobarea de catre AM POIM, in cazul in care proiectul este major, acesta va fi transmis de catre AM
POIM serviciilor Comisiei Europene (COM) prin sistemul electronic SFC2014, fie catre organismul
desemnat pentru realizarea unei evaluari independente - Independent Quality Review (IQR). Daca se
opteaza pentru utilizarea IQR, notificarea pentru proiectul major care se va transmite COM se va face
conform art. 102 din Regulamentul UE nr. 1303/2013. Transmiterea proiectului spre COM sau IQR se face
de catre AM POIM.
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Eventualele documente suplimentare aplicabile unor situatii punctuale pot fi solicitate solicitantului pe
ntreg parcursul procesului.

In cadrul acestei etape se vor verifica urmatoarele:
e Respectarea formatului standard al cererii de finantare si includerea tuturor anexelor obligatorii;
e Modalitatea de completare a cererii de finantare.

Pentru verificarea conformitatii administrative si de eligibilitate a cererii de finantare se utilizeaza un sistem
de evaluare de tip DA/NU.

Verificarea eligibilitatii se realizeazd numai pentru Cererile de finantare conforme din punct de vedere
administrativ, urmarindu-se indeplinirea conditiilor de eligibilitate. Daca proiectul nu indeplineste toate
criteriile stabilite este respins.

Verificarea eligibilitatii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantului/partenerului si a
proiectelor, verificare fiind realizatd conform criteriilor definite in acest ghid.

In cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat asupra motivelor respingerii, precum si asupra
urmatoarelor sesiuni de depunere a propunerilor de proiecte.

Atentie!
Avand in vedere ca depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va desfasura
astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificari pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucratoare.

Numai cererile de finantare eligibile (care indeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a admisibilitatii
si eligibilitatii) sunt admise in urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnica si
financiara a proiectului.

La finalizarea procesului de verificare administrativa si a eligibilitatii, solicitantul va fi informat In scris
privind indeplinirea sau neindeplinirea criteriilor de conformitate administrativa si de eligibilitate.

Evaluarea proiectelor se face dupa trei criterii majore:

= Relevanta si oportunitatea proiectului - 20 puncte

* Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului - 60 puncte
= Sustenabilitatea proiectului - 20 puncte

Fiecare criteriu este impartit in subcriterii punctate corespunzator. Nota pe fiecare criteriu in parte se
calculeazd prin insumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care il compun. Punctajul total acordat
proiectului reprezinta suma notelor acordate celor 3 criterii, respectiv intre 60 si 100 de puncte.

Punctajul minim pentru fiecare criteriu este dupd cum urmeaza:
= Relevanta si oportunitatea proiectului - 8 puncte

» Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului - 40 puncte

= Sustenabilitatea proiectului - 12 puncte
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Obtinerea punctajului minim pentru fiecare criteriu nu asigurd promovarea spre finantare. Pragul de calitate
pe care fiecare proiect trebuie sa il intruneasca pentru acordarea finantarii nerambursabile este minim 80 de
puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte.

Astfel, dacad proiectul obtine punctajul minim alocat fiecdrui criteriu, respectiv un total de maxim 60 de
puncte, acesta va fi respins, cu posibilitatea redepunerii. Punctajul minim se acorda in conditiile in care
proiectul nu atinge un prag minim acceptabil pentru a fi promovat spre finantare.

Proiectele care obtin 80 de puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte, vor fi declarate ca
selectate pentru acordarea finantarii nerambursabile.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contributiei proiectului la indeplinirea obiectivelor POIM, la
implementarea legislatiei relevante pentru sectorul aferent din Romania. Se va urmari ca propunerea de
proiect sa fie clara, coerenta, realista si fezabild cu privire la operatiunile propuse, termenele de realizare,
eficienta investitiilor. Se va evalua coerenta intre problemele identificate, obiectivele proiectului, activitatile
propuse si rezultatele estimate. Toate activitatile propuse in proiect trebuie sa fie clar descrise si cuantificate.
Se va evalua daca resursele folosite pentru implementarea proiectului sunt suficiente. Planificarea
activitatilor trebuie s fie realistd. Bugetul proiectului, defalcat pe categorii de cheltuieli trebuie si fie
transparent §i coerent.

Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 3.

Atentie!
Avand in vedere ca depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita maxim 2 clarificari pentru aceasta etapa de evaluare;
e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucratoare.

Etapa de clarificéari descrisa mai sus se aplicad evaluarii realizate la nivelul AM POIM. Pentru proiectele
majore, Tn etapa de evaluare a proiectului la nivelul Comisiei Europene/IQR, etapele de clarificari nu se
supun regulilor de mai sus.

Eventualele documente suplimentare aplicabile unor situatii punctuale pot fi solicitate solicitantului pe
intreg parcursul procesului de pregatire sau de evaluare la nivelul COM/IQR.

Pentru fiecare proiect selectat in vederea finantarii se va intocmi o notd de aprobare a finantarii. Pentru
fiecare proiect respins, solicitantul va fi instiintat in scris asupra motivelor respingerii.

In situatia in care solicitangii sunt nemultumiti de repingerea proiectului in oricare dintre etape, inclusiv in
etapa de contractare, acestia au posibilitatea de a contesta acest rezultat.

Contestatiile se depun in termen de 10 zile lucritoare de la comunicarea rezultatului la sediul Ministerul
Fondurilor Europene.Solutionarea contestatiilor se va face in termen de maxim 30 de zile calendaristice.

Pentru a putea fi luate in considerare, contestatiile trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:
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e Identificarea contestatarului, prin: denumirea solicitantului; adresa; functia, numele §i prenumele
reprezentantului legal;

Identificarea proiectului, prin: numarul unic de inregistrare alocat cererii de finantare (codul SMIS) si
titlul proiectului;

Obiectul contestatiei (ce se solicita prin formularea contestatiei);

Motivele de fapt si de drept (dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, principiile incalcate);
Mijloace de proba (acolo unde exista);

Contestatiile trebuie sa fie insotite de o copie a adresei de comunicare de catre AM POIM a rezultatului
procesului de evaluare si selectie;

Semnatura reprezentantului legal;

Data formularii contestatiei,

Stampila (dupa caz).

Contestatiile sunt analizate si solutionate In termen de 30 de zile (calendaristice) de la data Tnregistrarii lor.
In situatia in care se considera necesara o investigatie mai amanuntita, care presupune depasirea termenului
de 30 de zile, contestatarul va fi anuntat, in scris, asupra termenului de solutionare. Decizia comisiei
constituitd pentru solutionarea contestatiilor poate fi de admitere sau de respingere si are caracter definitiv
la nivelul AM POIM. Contestatarul este notificat Tn scris asupra deciziei comisiei.

Avand 1n vedere cd proiectele finantate prin OS 5.1 sunt proiecte cu depunere continud, acestea nu sunt
supuse unei selectii, ci doar procesului de evaluare.

Contractul de finantare (CF) reprezinta un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru
beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative
ale partilor in vederea implementarii operatiunilor.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM
redacteaza nota de aprobare a proiectului si contractul de finantare si transmite solicitantului cele doud
exemplare ale contractului, Tn vederea semnarii de catre reprezentantul legal al beneficiarului. Pentru
proiectele majore, contractul de finantare poate fi semnat nainte sau dupd emiterea deciziei de catre Comisia
Europeana de aprobare a proiectului.

Solicitantul va incarca in MySMIS 2014 documentele solicitate, in functie de disponibilitatea sistemului
electronic. Versiunea finala a contractului de finantare (in special clauzele specifice si anexele) vor fi
comunicate ulterior beneficiarilor.

Proiectul poate fi respins in cadrul acestei etape si se va transmite solicitantului o scrisoare de respingere,

in cazul in care (lista nu este exhaustiva):

» documentatia solicitatd nu este transmisa in termenul solicitat ori este incompleta in raport cu cerintele
Ghidului sau nu se mai afla in perioada de valabilitate;

» se constatd modificarea formei initiale a contractului transmis de ciatre AM POIM si/sau nerespectarea
termenului limita de returnare a celor doua exemplare de contract semnate si stampilate;

Atentie!
Contractele de finantare reprezinta contracte de adeziune, cu clauze prestabilite care nu pot face obiectul
negocierilor dintre parfi.
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In cazul proiectelor respinse, AM POIM va comunica solicitantului motivele respingerii cererii de finantare,
existand posibilitatea ca solicitantul sa retransmita propunerea de proiect revizuita.

Solicitantul se obliga ca toate documentele transmise sa fie in formatul prevazut de lege si in vigoare la data
depunerii acestora, in caz contrar neputandu-se incheia contractul.

Numai dupa ce se constatd indeplinirea tuturor conditiilor solicitate descrise mai sus poate fi demarata
procedura de Incheiere a Contractului de finantare. Solicitantului ii vor fi transmise cele doud/trei exemplare
ale CF in vederea semnarii de catre acesta. Transmiterea catre solicitant se va face cu asigurarea unui mijloc
de proba a primirii contractului. Contractul de finantare va fi semnat de catre reprezentantii AM POIM si
reprezentantul legal al solicitantului, contractul de finantare intrand in vigoare la data semnarii ultimei parti
semnatare.

Solicitantul are obligatia de a semna si stampila, dupa caz, contractul pe fiecare pagina si pe fiecare exemplar
si de a returna in termenul solicitat de AM POIM (5 zile de la data primirii documentului) cele doua
exemplare insotite, eventual, de orice alt document solicitat prin contract. In cazul in care solicitantul nu
respectd termenul de semnare a CF si returnare la AM POIM, AM POIM 1isi rezerva dreptul de a respinge
finantarea CF.

Procedura de contractare poate diferi de cea descrisa in Ghidul Solicitantului, in corelare cu functionalitatile
MySMIS. Prin urmare, va fi comunicata ulterior beneficiarilor.

Beneficiarul trebuie sd pastreze si sa punad la dispozitia organismelor abilitate inventarul asupra activelor
dobandite prin finantarea din instrumente structurale, pe o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale a
POIM.

Anexe

Anexa 1. Cererea de finantare si figsa de proiect
Anexa 1.a. Cerere de finantare
Anexa 1.1.a Cerere de finantare pentru proiectele majore si nemajore - engleza
Anexa 1.2.a Cerere de finantare pentru proiectele majore si nemajore - romana
Anexa 1.3.a Cerere de finantare pentru sprijin pregétire proiecte
Anexa 1.b Fisa de proiect
Anexa 2. Fisa de control a Cererii de finantare (pentru solicitant)
Anexa 3. Grile de verificare si evaluare a Cererilor de Finantare
Anexa 3.1 Lista de verificare politici europene/teme orizontale
Anexa 4. Declaratii
Anexa 5. Acord de parteneriat
Anexa 6. Categorii de cheltuieli
Anexa 7. Indicatori monitorizare
Anexa 8. Ghid pentru elaborarea studiului de fezabilitate pentru proiectele de management a riscului de
inundatii (daca este aplicabil)
Anexa 9. Model Contract de finantare
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