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2. Prezentare generalid a implementirii programului operational
2.1. Realizari si analiza progreselor inregistrate

2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a programului operational
Evolutia implementirii generale a POSDRU

31 decembrie 2014 surprinde in evolutia implementarii POSDRU modificari in abordarea eforturilor in
sensul schimbarii centrului de greutate al implementarii din zona evaluarii si aprobarii de proiecte cu
intentia de a contracta un procent ridicat din alocarea FSE 2007-2013 (abordare caracteristica perioadei
2008-2011) in zona lansarilor de cereri de propuneri de proiecte “targetate” si a contractarii cu intentia
de a atinge indicatorii de program asumati (abordare specifica incepand cu anul 2012).

Un element constant in gestionarea si implementarea programului operational a fost reprezentat de
necesitatea evitarii dezangajarii automate a fondurilor prin regula N+3, constatandu-se astfel existenta
a doua mecanisme de asigurare a angajirii unui procent semnificativ din alocarea FSE 2007-2013 si
anume:

v’ un mecanism ce se suprapune perioadei de “boom” in contractare (2008-2011), centrat pe alocari in
toate domeniile de interventie POSDRU si pe asigurarea unui flux financiar continuu dinspre
Autoritatea de Management catre beneficiar;

v un mecanism suprapus pedioadei de lansare si contractare “targetata” (2012-2014), concentrat pe
alocari in anumite zone de interventie considerate deficitare (fie din perspectiva utilizarii fondurilor
existente, fie din perspectiva indicatorilor de program atinsi) si pe asigurarea unui flux financiar
continuu dinspre Autoritatea de Management catre Autoritatea de Certificare si Plata,
respectiv catre Comisia Europena.

De remarcat la nivelul anului 2014 exploatarea unui mecanism de reconciliere financiara cu beneficiarii In
sensul introducerii cererii de platd complementara cererii de rambursare, instrument ce a permis accelerarea
platilor catre acestia si implicit cresterea valorii sumelor declarate spre rambursare.

Din perspectiva lansarilor de cereri de propuneri de proiecte si a numarului de cereri de finantare depuse de
catre potentialii beneficiari de la inceputul implementarii programului operational si pana la 31 decembrie
2014, sitiatia se prezintd dupa cum urmeaza:

+ Au fost deschise 180 de linii de finantare, cu 0 alocare financiara in valoare de aprox. 4,14 mld.
euro.

+ Pind la data de 31 decembrie 2014 au fost depuse 15.418 cereri de finantare n valoare totala de
peste 15,84 miliarde euro, din care peste 15,18 miliarde euro reprezinta contributia UE (438,44%
din alocarea financiara UE 2007 — 2013), iar in cursul anului 2014 au fost depuse 526 cereri de
finantare, in valoare totala de 0,69 mld. euro.

Evolutia proiectelor depuse, ca numar si valoare, in anul 2014 fata de anii precedenti este prezentata in
graficele de mai jos:
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Pana la 31 decembrie 2014, din cele 15.418 cereri de finantare depuse, au fost respinse 8.465 cereri de
finantare, 571 proiecte se aflau pe lista de rezerva si au fost aprobate 4.321 cereri de finantare (in valoare
totala de 5.04 miliarde euro, din care 4,71miliarde euro reprezinta contributia UE).

v' Rata de succes, definita ca raportul dintre proiectele aprobate si cele depuse, la nivelul POSDRU a

fost de 31,781%.

v’ La data de 31 decembrie 2014, se aflau in curs de evaluare 2.0612 cereri de finantare. Cele 1.806
proiecte depuse in cadrul Cererii de propuneri de proiecte nr.112 deschisa in anul 2011 pe Axa
Prioritard 6, Domeniul major de interventie 6.1. ,,Dezvoltarea economiei sociale”, au fost anulate
prin Memorandum de Guvern, aprobat in data de 14 august 2012.

Evolutia ratei de succes in procesul de selectie a cererilor de finantare depuse:

An de Numir de proiecte
. Rata de succes
referinta depuse aprobate

2008 2.834 174 6,13%
2009 5.249 1.690 32,19%
2010 8.229 2.434 29,57%
2011 10.204 2.993 29,33%
2012 10.375 3.016 29%
2013 14.892 3.084 20,7%
2014 15.418 4.321 31,%

! Pentru a utiliza o baza de calcul reala, rata de succes a fost calculatd ca raport dintre proiectele aprobate si cele depuse din
care au fost scdzute cererile de finantare inregistrare pe CPP 112, respectiv 1.806, intrucét aceste cereri care nu au intrat in

procesul de evaluare.

22.061 reprezintd numarul cererilor de finantare aflate in curs de evaluare la 31 decembrie 2014 in care sunt incluse cele 1.806
cereri de finantare depuse in cadrul CPP 122.
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Numarul cererilor de finantare aprobate a inregistrat o crestere cantitativa, cu toate acestea rata de succes,
reprezentata de raportul dintre cererile de finantare aprobate si cele depuse, este de doar 28%.

Aceasta situatie a fost influentata de calitatea redusi a cererilor de finantare evaluate, situatie ce ar fi
putut fi cauzata de:

e depuneri accelerate de cereri de finantate ca urmare a ritmului accelerat de lansare mentinut de
catre Autoritatea de Management in cursul anului 2014 (iunie — august au fost lansate 5 CPP,
octombrie - decembrie 11 CPP)

e introducerea in ghidurile solicitantului — conditii specifice a unor cerinte noi, mai riguroase, fara
a dezvolta un mecanism de promovare si informare a priori.

e implicarea scazuta a potentialilor beneficiari Tn procesul de consultare publica initiat pentru
fiecare ghid publicat, pecum si in procesul de solicitare clarificari/lamuriri post publicare ghid.

Evolutia proiectelor aprobate, ca numar si valoare, in anul 2014 fata de anii precedenti este prezentata in
graficele de mai jos:
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v/ Rata de succes, definitd ca raportul dintre proiectele aprobate si proiectele evaluate, la nivelul
POSDRU a fost de 34%.
v" Paniladatade 31 decembrie 2014, au fost incheiate cu beneficiarii 3.767 de contracte de finantare,
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in valoare totala eligibila de aprox. 4,67 miliarde euro, din care aprox. 4,21 miliarde euro
reprezinta contributia UE. Contributia UE la proiectele contractate reprezinta 121,04% din alocarea
UE 2007 — 2013. Tn cursul anului 2014 au fost incheiate 1.252 de contracte, in valoare totala de
1,62 mld. euro.

Evolutia ratei de succes in procesul de aprobare a cererilor de finantare evaluate:

An de Numir de proiecte Rata de succes
referinta Evaluate aprobate
2008 174 174 100%
2009 5.019 1.690 33,67%
2010 6.715 2.434 36,24%
2011 8.108 2.993 36,91%
2012 8.151 3.016 37%
2013 8.336 3.084 37%
2014 12.786 4.321 34%
14000
12000 M 12186
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Rata de succes n procesul de aprobare a cererilor de finantare evaluate a inregistrat o scadere cu toate ca
numarul cererilor de finantare evaluate Th anul 2014 este de 4.635, fata de doar 185 in anul 2013. Astfel,
desi se remarca o crestere cantitativa raportatd la numarul total de cereri de finantare evaluate, scaderea
procentului in 2014 (34% comparativ cu 37% in 27%) este determinata de rata crescuta a cererilor de
finantare respinse, respectiv 72 % (numarul proiectelor respinse este de 8.465 in anul 2014, fata de 5.252 la
31 decembrie 2013).

Evolutia proiectelor contractate, ca numar si valoare, in anul 2014 fata de anii precedenti, este prezentata
n graficele de mai jos:
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v' Rata de succes, definita ca raportul dintre proiectele aprobate si proiectele contractate, la nivelul
POSDRU, a fost de 88%.

Evolutia ratei de succes in procesul de contractare a cererilor de finantare selectate:

An de referinta Numar de cereri Rata d
aprobate contractate ata de succes

2008 174 129 74,13%
2009 1690 533 31,53%
2010 2.434 1811 74,40%
2011 2.993 2.366 79,05%
2012 3.016 2.449 81,20%
2013 3.084 2.515 81,54%
2014 4,321 3.767 88%
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Rata de succes in procesul de contractare a cererilor de finantare aprobate (cu exceptia anului 2009) si-a
mentinut trendul ascendent la nivelul unui procent de peste 88% cereri de finantare contractate din totalul
cererilor de finantare aprobate/an.

v" Pani la data de 31 decembrie 2014, au fost efectuate pliti in valoare totald de 2.26 mld. euro din
care:
e 625,83 milioane euro reprezinta suma acordata ca prefinantare ( 28% din totalul plitilor);
e 1,63 miliarde euro reprezintda suma rambursati — FSE si buget de stat - ( 72% din
totalul platilor).

Contributia FSE la totalul platilor efectuate catre beneficiari a fost de 2,03 mld. euro, reprezentand 58,31%
din alocarea UE 2007-2013.

Contributia FSE la rambursarile efectuate a fost de 1,40 miliarde euro, reprezentand 40,31% din alocarea
UE 2007 — 2013.
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Valoarea cumulativa la 31 decembrie 2014 a platilor efectuate, este de aprox. 1,25 ori mai mare fata de
valoarea cumulativa de la sfarsitul anului 2013.

Evolutia valorii prefinantarilor si rambursarilor de la implementarea POS DRU 2007-2013

S % din % din Valoare
An Ll plz.'t! catre Valoaref;l .. total ViellEL total | rambursare CE
beneficiari prefinantarii < rambursare <
plati plati

2008 22.564.488,47 | 22.564.488,47 | 100,00 0,00 0

2009 63.460.858,98 | 54.001.143,68 | 85,09 9.459.715,96 | 14,91 1.467.417,28
2010 | 452.210.431,48 | 396.793.124,61 | 87,75 | 55.417.306,65 | 12,25 19.773.220,85
2011 862.825.880,70 | 530.423.670,28 | 61,48 | 332.402.210,42 | 38,52 190.329.482,06
2012 | 1.216.303.415,96 | 545.381.581,59 | 44,84 | 670.921.834,36 | 55,16 268.847.581,33
2013 | 1.821.723.382,43 | 553.542.371,00 | 30,38 | 1.268.181.011 70 1.081.768.303
2014 2.258.050.293 625.838.682 28 1.632.211.617 72 1.451.351.293,993
120
100 *-100

v\*\\\\\._esﬂg__g\§175

80 Z

o \ A1 a4 5/."'7@——. 72 —e— % prefinantare

40 =9 4.84 —#— % rambursare

w3033 ¢ o
20
./1—1.4_.9;_./12
0 U T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolutia platilor, in anul 2014 fata de anii anteriori este prezentata in graficul de mai jos:
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3 Din care 451.898.849 euro reprezinti prefinantare, iar 999.452.444 euro reprezinti rambursiri pentru cererile de platd
intermediare.
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Tncepand cu anul 2013, in vederea imbuniitiitirii gradului de absorbtie al Fondului Social European, la
nivelul sistemului de implementare POSDRU au fost luate o serie de masuri pe termen lung, care au
produs efecte pozitive atat in anul 2013 cat si in anul 2014, din perspectiva plitilor citre beneficiari si
rambursarilor de la Comisia Europeani. Aceste masuri au vizat:

& [Imbunadtatirea cadrului legislativ — emiterea OUG nr.84/2013 pentru modificarea si completarea OUG
nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, care au generat:

reducerea termenului de verificare i plata a cererilor de rambursare depuse de cdtre beneficiari,
de la 45 de zile calendaristice la 20 de zile lucratoare,

introducerea mecanismului decontarii cererilor de plata — care ofera posibilitatea transmiterii, in
termen de 3 zile lucrdatoare de la primirea facturilor®, a cererii de plati de cdtre beneficiarii
proiectelor finangate din instrumente structurale prin care acestia solicita autoritatilor de
management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor rambursabile, reprezentéand
cheltuieli eligibile aferente instrumentelor structurale si cofinantarii publice asigurate de la bugetul
de stat, precum §i pentru plata contravalorii taxei pe valoarea adaugata considerate neeligibila,
aferenta cheltuielilor eligibile;

alocarea temporara a unor sume din veniturile din privatizare in lei si in valutd inregistrate in contul
curent general al Trezoreriei Statului §i contul curent in valuta al Ministerului Finantelor Publice,
deschis la Banca Nationald a Romdniei, ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de
management pentru asigurarea platilor aferente cheltuielilor eligibile rambursabile finantate din
fonduri europene, precum gsi pentru cheltuielile eligibile rambursabile aferente instrumentelor
structurale din cererile de plata;

+ Consolidarea mecanismului de implementare la nivelul Autoritatii de Management prin:

simplificarea procesului de implementare proiecte (modificarea sistemului AW — componenta
depunere CR, emiterea Instructiunii 99/2014 privind reglementarea si clarificarea modalitdtii de
interpretare a bugetului detaliat, anexa la contractul de finantare, Instructiunile 102/2014 si 102
bis/2014 privind modalitatea de depunere a documentelor justificative aferente cererilor de
rambursare/cererilor de plata).

mdsuri pentru eficientizarea activititii AM (utilizarea de experti independenti in vederea procesarii
CR)

mdsuri pentru eficientizarea activitatii OI (sprijin acordat beneficiarilor/Ol prin Asistentd Tehnica
pentru: asigurare experifi pentru activitatea de introducere date in SMIS, indeplinirea functiei
delegate de monitorizare a proiectelor, indeplinirea functiei delegate de monitorizare tehnica si
financiara a proiectelor prin verificarea administrativa si la fata locului).

La 31 decembrie 2014, Situatia sumelor datorate de Programele Operationale catre bugetul de stat si alte
programe reprezenta suma de 253 milioane euro.

Indicatorii fizici

Monitorizarea gradului de atingere a obiectivelor POSDRU se realizeaza prin intermediul indicatorilor
fizici, specifici fiecarei axe prioritare. Evolutia acestor indicatori este prezentata la sectiunea 3.
~Implementarea pe prioritati”.

Totodata, sunt monitorizati indicatorii statistici comuni programelor finantate din FSE, stabiliti in Anexa
XXIII a Reg. Nr.1828/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a caror situatie este prezentatd la
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sectiunea referitoare la ,,Participare pe grupuri tintd”.

2.1.2. Informatii financiare

Pana 31 decembrie 2014, au fost transmise de catre AM la ACP un numar de 84 de declaratii de cheltuieli,
iar de catre ACP cétre CE un numar de 39 de cererii de plata intermediare (cheltuieli certificate).

In tabelul de mai jos, este prezentata situatia totala a cheltuielilor eligibile certificate pana la 31 decembrie

2014.

Finantarea Baza de Suma totali a
totali a calgul a chelltu_le_lllor Contributia Rati de
programulu contributiei eligibile s o o
i Uniunii certificate pubhc? execufie In
operational (cost public platite de corespunzzlltoar prog/ente
(FSE si BS) sau total) beneficiari € - euro=- (&8
- euro - - euro - - euro ® -
A b c d e=d/a*100
Axa Prioritara 1
Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii 991.788.814 | 991.788.814 528,930,337.53 492,905,337.98 49,69%
economice §i
dezvoltarii bazata
pe cunoastere
- FSE
o e e | NS MG o | Nl | M
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Axa Prioritara 2
Corelarea invatarii
pe tot parcursul 991.397.184 | 991.397.184 | 296,866,995.80 | 283,294596.01 | 28,57%
vietil cu piata
muncii
- FSE
. . Nu este Nu este cazul Nu este cazul Nu este
Din care cheltuieli cazul pentru pentru anul Nu este cazul pentru anul cazul pentru
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Axa Prioritara 3
Cresterea
adaptabi it 510.656.411 | 519.656411 | 327,432,20820 | 31329831162 | 60,28%
ucratorilor si a
ntreprinderilor
- FSE
. - Nu este Nu este cazul Nu este cazul Nu este
Dm_care cheltuieli cazul pentru pentru anul Nu este cazul pentru anul cazul pentru
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Axa Prioritara4 | 235.541.719 235.541.719 64,568,864.65 64,568,864.65 27,41%

> Situatia cumulativa (totalul cheltuielilor eligibile certificate de ACP, aferente ultimei cereri de rambursare incircate in SFC pani
la 31 decembrie 2014)
6 Aceasti coloani se completeaza doar in cazul unui raport final de implementare, in situatia in care programul operational este
cofinantat prin FEDR sau prin FSE, in care se recurge la optiunea prevazuta la articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006.
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Finantarea Baza de Suma totala a
totala a calcul a cheltuielilor

. . Contributia Rata de
programulu contributiei eligibile s o A
i Uniunii certificate P ubhc? executie in
operational (cost public platite de corespunzzlltoar pro((J:/ente
(FSE si BS) sau total) beneficiari € - euro=- (©9)
- euro - - euro - - euro ® -
A b c d e=d/a*100
Modernizarea
Serviciului Public
de Ocupare
- FSE
. - Nu este Nu este cazul Nu este cazul Nu este
Dln.care cheltuieli cazul pentru pentru anul Nu este cazul pentru anul cazul pentru
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Axa Prioritara 5
Promovarea
masurilor active 543.356.044 543.356.044 338,215,629.49 324,243,214.23 59,67%
de ocupare
- FSE
Din care chetuieli | (288 | TR | Nwestecazur | NEEERSEL )
detip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014

Axa Prioritara 6

i 644.007.986 | 644.007.986 | 267,854,830.75 | 259,756,963.69 40.33%
incluziunii sociale
- FSE
. - Nu este Nu este cazul Nu este cazul Nu este
Din care cheltuieli cazul pentru pentru anul Nu este cazul pentru anul cazul pentru
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Axa Prioritara 7
Asistenta tehnica 163.610.556 163.610.556 13,730,657.81 13,730,657.81 8.39%
- FSE
. . Nu este Nu este cazul Nu este cazul Nu este
Din care cheltuieli cazul pentru pentru anul Nu este cazul pentru anul cazul pentru
de tip FEDR anul 2014 2014 pentru anul 2014 2014 anul 2014
Total general 4.089.358.714 4.089.358.714,  1,837,599,524.23 | 1,751,797,945.99 42.83%
600,000,000.00
500,000,000.00
BSuma totala a cheltuielilor eligibile
400,000,000.00 - certificate platite de beneficiari -
300,000,000.00 - -
200,000,000.00 - lContribu;iav publica
100,000,000.00 - corespunzatoare - euro
0.00 -

AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7

Comparativ cu anul 2013, an in care rata de executie a fost de 26,79% (reprezentand raportul procentual
dintre valoarea contributiei publice care a fost certificata si valoarea alocirii financiare), in anul 2014
aceasta a crescut de 1,6 ori, atingand valoarea de 42,83%, din finantarea totald a programului. Acesata
crestere a fost determinata de finalizarea unui numar considerabil de proiecte aflate in implementare, precum
si de accelerarea procesului de Tntocmire a declaratiilor de cheltuieli urmare a a implementaarii
mecanismului cererilor de plata.
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Cea mai mare crestere, comparativ cu anul 2013, s-a inregistrat la nivelul Axei prioritare 7, unde rata de
executie a crescut de 38 ori, ajungand, de la 0,22% in 2013, la 8,39% in 2014.

Situatia utilizarii alocarii FSE 2007 — 2013 din perspectiva regulii n+3/n+2

Alocare UE* Avans Cereri de Total Risc n+3
plata avans +
CE intermediare | Declaratii
2007- transmise la de
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* bz cheltuieli | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2007-2014* 2007-
2013*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
365,6
4 488,08 573,92 631,09 702,04 715,37 451,89 16173 2.069,19 0 0 0 0 0 691

* In conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr.539/2010
** Sume cumulate la 31 decembrie 2014

Pana in prezent, Romania a reusit si evite dezangajarea automati de fonduri pentru POSDRU. Tn anul 2014,
AM POSDRU a transmis Autoritatii de Certificare si Plata, un numar de 11 declaratii de cheltuieli, cu o
valoare totala FSE de 587 milioane euro. Cele 11 declaratii de cheltuieli au fost incluse in cereri de plata si
transmise de cdtre ACP spre rambursare Comisiei Europene. Valoarea totala certificata de ACP si trimisa
catre Comisia Europeana in anul 2014 a fost de 617,8 milioane euro inclusiv cu top-up. Suma certificata a
inclus si corectiile forfetare si individuale implementate de Romania anterior transmiterii la CE.

Desi riscul de dezangajare pentru sfarsitul anului 2015 este de 691 milioane euro, in realitate suma afectata
de acest risc este mai mare din cauza corectiilor financiare pe care trebuie sa le implementeze Romania
pentru cheltuielile certificate in cadrul cererii de platd numarul nr. 39, transmisa la CE 1n data de 30.12.2015.
Pentru evitarea dezangajarii automate, conform regulii n+3, in anul 2015, se preconizeazd a fi transmise
catre ACP declaratii in valoare de 1.200 milioane euro (compuse din 200 mil. euro plati ’in casa” si 2/3 din
1,575 mld. euro contributia FSE din contractele aflate in implementare).

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Tn cadrul POSDRU au fost identificate 12 teme prioritare in conformitate cu Anexa Il a Reg. nr.1828/2006,
dupd cum urmeaza:

Dezvoltarea sistemelor si strategiilor de invatare pe tot parcursul vietii in cadrul
62 firmelor; formare si servicii pentru angajati in vederea imbunatatirii capacitatii
lor de adaptare la schimbare; promovarea antreprenoriatului §i inovarii
Conceperea si difuzarea formelor inovatoare si mai productive de organizare a

63 .
muncii
65 Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei fortei de munca
66 Implementarea masurilor active si preventive pe piata fortei de munca
Masuri de imbunatatire a accesului la ocupare si la cresterea participarii durabile
si progresului femeilor in ocupare pentru reducerea segregarii bazate pe sex pe
69 piata fortei de munca si reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, in
special prin facilitarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor
dependente.
Modalitati de integrare in munca si de reinsertie pe piata fortei de munca pentru
71 persoanele defavorizate; combaterea discriminarii in accesul si promovarea pe

piata muncii $i masuri de Incurajare a acceptarii diversitatii la locul de munca
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72

73

74

80

85
86

Proiectarea, introducerea si implementarea reformelor in sistemele de educatie si
de formare pentru dezvoltarea ocupabilitatii, imbunatatirea relevantei pietei
muncii a Invatamantului si educatiei profesionale initiale, actualizarea
aptitudinilor personalului de formare in scopul favorizarii inovatiei si a unei
economii bazate pe cunoastere

Masuri pentru cresterea participarii in educatie i la formare pe tot parcursul
vietii, inclusiv prin actiuni de reducere a abandonului scolar precoce si a
segregarii persoanelor n functie de sex, precum si imbunatatirea accesului la
educatia si formarea initiala, profesionala si superioara de calitate

Dezvoltarea potentialului uman in domeniul cercetarii si inovarii, in special prin
intermediul studiilor post-absolvire si formarea profesionald a cercetatorilor si
activitati de relationare dintre universitati, centre de cercetare si firme
Promovarea parteneriatelor, pactelor si initiativelor prin relationarea actorilor
relevanti

Pregatirea, implementarea, monitorizarea si controlul

Evaluare si studii; informare si comunicare

Pentru forma de finantare, a fost identificat un singur cod: 01 — Ajutor nerambursabil, iar pentru teritoriu
codurile sunt: 00 — Neaplicabil, 01 — Urban, 05 — Zonele rurale si 09 - Zona de cooperare transnationala.

Pentru activitatea economica au fost identificate urmatoarele coduri:
17 — Administratie publica;

18 — Educatie;

20 — Munca sociala, comunitara, servicii sociale si personale;

22 — Alte servicii nespecificate;

00 — Neaplicabil.
Cod Cod Cod Cod Cod Suma
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3 Dimensiunea 4 Dimensiunea 5 Euro*
Tema prioritara Forma de Teritoriu ACt'V'ta.te? Localizare
finantare economica
62 01 00 18 RO 449,213,560.99
63 01 00 22 RO 235,916,407.96
65 01 01 17 RO 164,614,511.76
66 01 00 22 RO 402,268,975.94
66 01 05 22 RO 332,251,293.24
69 01 00 20 RO 285,172,094.41
71 01 00 20 RO 591,551,303.86
72 01 00 18 RO 1,071,033,647.83
73 01 00 18 RO 190,912,969.16
74 01 00 18 RO 369,376,279.96
80 01 01 00 RO 67,374,937.18
80 01 09 00 RO 13,780,512.54
85 01 01 00 RO 32,957,884.46
86 01 01 00 RO 1,462,200.65
Total 4,207,886,579.93

*Sumele reprezinta contribugia UE la valoarea proiectelor contractate, transformate in euro la cursul inforeuro valabil in luna

decembrie 2014 (1 euro = 4,4205 lei).

Contributia FSE la proiectele contractate este distribuita inegal in finantarea pe teme prioritare.

Astfel, cea mai mare pondere (25.45%) o au operatiunile finantate in cadrul temei 72 “Dezvoltarea
sistemelor §i strategiilor de invatare pe tot parcursul vietii in cadrul firmelor; formare §i servicii pentru
angajati in vederea imbunatatirii capacitatii lor de adaptare la schimbare, promovarea antreprenoriatului
si inovarii”, urmate, la o distantda semnificativa de cele aferente temei 66 ,,/mplementarea masurilor active
i preventive pe piata fortei de munca” ( 17.45%0).
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Tema 71 ”Modalitati de integrare in munca §i de reinsertie pe piata fortei de munca pentru persoanele
defavorizate; combaterea discriminarii in accesul §i promovarea pe piata muncii §i masuri de incurajare a
acceptarii diversitatii la locul de munca” are o pondere de 14%, tema 62 “Dezvoltarea sistemelor i
strategiilor de invatare pe tot parcursul vietii in cadrul firmelor, formare si servicii pentru angajati in
vederea imbunatatirii capacitatii lor de adaptare la schimbare, promovarea antreprenoriatului si inovarii
” are o pondere de 10,68% iar tema 74 ”Dezvoltarea potentialului uman in domeniul cercetarii i inovarii,
n special prin intermediul studiilor post-absolvire si formarea profesionald a cercetatorilor si activitafi de
relationare dintre universitati, centre de cercetare si firme” are 0 pondere de 8,78%. Ponderea cea mai
mica este distribuita temelor 85 ,,Pregatirea, implementarea, monitorizarea si controlul” (0,8%) si 86
wEvaluare si studii; informare si comunicare” (0,03%).

Distributia contributiei comunitare pe teme prioritare este prezentata in graficul de mai jos:

Contributia comunitara alocata - euro

O Tema prioritara 62
B Tema prioritard 63

204 O Tema prioritara 65
5% O Tema prioritara 66
B Tema prioritara 69
O Tema prioritard 71
B Tema prioritara 72
19% O Tema prioritara 73
B Tema prioritara 74
21% B Tema prioritara 80
O Tema prioritara 85

O Tema prioritara 86

15%

2.14. Participare pe grupuri tinta ’

Numairul total de participanti la operatiunile finantate din FSE de la inceputul implementarii
POSDRU pana la 31 decembrie 2014

Panai la data de 31 decembrie 2014, in sistemul informatic a fost inregistrata si validata participarea
la operatiunile finantate din FSE a 1.345.713 persoane, din care 1.290.203 participanti unici,
reprezentand 81,55% din totalul de 1.650.000 persoane, asumat in cadrul obiectivului general al
POSDRU 2007 - 2013.

Comparativ cu anul 2013, la nivelul caruia au fost inregistrati si validati 1.209.642 de participanti, diferenta
de 136.071 de participanti inregistrati intre anul 2013 si 2014 reprezinta o crestere cu 10,11% fata de
numarul de participanti Inregistrati pand la 31 decembrie 2013.

" Valorile raportate corespund datelor Tnregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate Tn urma verificérii rapoartelor tehnico-
financiare si a vizitelor la fata locului. Datele aferente participantilor intrati/iesiti din program pana la data de 31.12.2014 au fost
extrase din sistem la data de 27.05.2015. In cazul in care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de
27.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI 2015. RAI 2014 contine si actualizari ale datelor raportate in anii anteriori
si ca urmare a corectiilor efectuate in urma vizitelor la fata locului (Tn cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative
pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).
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Participanti la operatiunile finantate din
Axa prioritara FSE
la 31 dec. 2014
Barbati Femei Total
1.Educatia §i formarea profesionalda in sprijinul
cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe 76.169 130.415 206.584
cunoastere
%Sﬁéieilarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata 111.266 128.509 939.775
3.Cresterea  adaptabilitatii  lucratorilor si a
intreprinderilor 134.667 168.377 303.044
4.Modernizarea serviciului public de ocupare 2.751 6.760 9.511
5.Promovarea masurilor active de ocupare 181.338 202.262 383.600
6.Promovarea incluziunii sociale 54.237 148.962 210.489
Total 560.428 785.285 1.345.713

Valorile incluse n tabelul de mai sus reprezintd numarul total de participanti la operatiunile finantate din
FSE. Numarul de participanti la o singura operatiune, in cadrul proiectelor cuprinse in cadrul fiecarui DMI,
este prezentat in cadrul sectiunii 3 ,,/mplementarea pe prioritati”.

Analizand repartizarea participantilor pe axe prioritare, de la inceputul implementarii POSDRU pana la 31
decembrie 2014, se observa ca numarul cel mai mare de persoane sustinute din Fondul Social European prin
POSDRU, se regaseste in cadrul axei prioritare 5 (383.600 de persoane — 28,21% din totalul
participantilor), urmata de axa prioritara 3 (303.044 de persoane), mentinindu-se clasamentul instalat in
anul 2013.

Aceasta situatie defineste sfera de prioritati sau cerintele din comunitate identificate si promovate de
proiectele implementate. Astfel, ponderea ridicata a participantilor la activitati/proiecte in cadrul axei
prioritare 5 ,,Promovarea masurilor active de ocupare” (383.600 de persoane), reprezintd imaginea unei
societdti ai carei membri manifestd un interes major pentru o mai bund ocupare a fortei de munca la nivel
comunitar, combaterea somajului, modernizarea organizarii muncii §i promovarea contractelor de munca
flexibile, dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca in zonele rurale, masuri pentru 0 mai
buna corelare intre aptitudinile individuale, educatie si potentialul de munca si oportunitdtile de pe piata
muncii (echilibru si diagnoza muncii).

Participarea ridicata si in cursul anului 2014 la activitati din cadrul proiectelor aferente axei prioritare 3
,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor” (303.044 de persoane), denota interesul major in
ceea ce priveste cresterea nivelului de calificare/specializare/perfectionare al angajatilor, cresterea
oportunitatilor de formare profesionala, a gradului de acces si participare a personalului la programe formare
formare profesionald specializata a angajatilor, crearea de noi locuri de munca, avand ca rezultat dezvoltarea
locald prin promovarea antreprenoriatului, dezvoltarea parteneriatelor cu institutiile publice pentru
promovarea initiativelor pentru incluziune sociald, cresterea calitatii vietii sociale prin Incurajarea
initiativelor societatii civile.

Este de remarcat faptul ca numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE in cadrul Axei Prioritare
1 - ,,Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe
cunoastere” a crescut cu aprox. 7% (de la 196.686 de persoane in anul 2013, la 206.584 de pesoane in anul
2014). Tinand cont de faptul cd cea mai mare crestere s-a inregistrat in cadrul DMI 1.1 - Acces la educatie
si formare profesionald initiala de calitate (107.490 de participanti, din care 100.495 de persoane sunt
vederea cresterii accesului la educatie de calitate si asigurarii de competente cheie si competente
profesionale pentru toti, au au fost considerate oportune /atractive.
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Situatia repartizirii pe axe prioritare a participantilor la operatiunile FSE de la Tnceputul

implementirii POSDRU péna la data de 31 decembrie 2014

250,000 -

200,000

150,000
100,000
50,000
0

AP 1 AP 2 AP3

AP 4

AP 5 AP 6

B Barbati

@Femei

Numairul total de persoane care au finalizat participarea la operatiunile finantate din FSE de la

inceputul implementarii POSDRU pana la 31 decembrie 2014

P Participanti iesiti din program
aaiprioriard Barbati Femei Total
l.Educajgla si formarefl Profe'smvn%la in sprijinul cresterii 15.981 45992 61.973
economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoagtere
ﬁigﬁéieilarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata 33.912 39.879 73.791
3.Cresterea  adaptabilitatii ~ lucratorilor si a
intreprinderilor 69.155 84.831 153.486
4.Modernizarea serviciului public de ocupare 212 541 753
5.Promovarea masurilor active de ocupare 37.771 44.384 82.155
6.Promovarea incluziunii sociale 21.281 45.814 67.095
Total 177.812 261.441 439.253

La sfarsitul anului 2014, 439.253 de persoane au finalizat participarea la programe de pregatire finantate in
Romaénia din FSE prin POSDRU. Cei mai multi participanti care au iesit din program, 153.486 de persoane,
au fost inregistrati in cadrul axei prioritare 3 ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor”.

Gradul de finalizare® cel mai ridicat este inregistrat tot la nivelul axei prioritare 3, si anume 50,64% dintre
persoane au finalizat participarea la operatiunile finantate din FSE.

Se constata faptul ca fatd de anul 2013, progresul Inregistrat pand la 31 decembrie 2014 in ceea ce priveste
numarul total de persoane care au finalizat participarea la operatiunile finantate din FSE prin POSDRU este
de doar 2,9%. Avand in vedere faptul ca la elaborarea RAI 2014 s-au utilizat numai date care au fost validate
Tn Action Web, acest lucru s-a datorat faptului ca majoritatea beneficiarilor au incarcat in sistemul informatic
doar data intrarii participantului in proiect, nu si iesirea acestuia. In vederea remedierii acestei situatii,
Autoritatea de Management va emite o instructiune de lucru pentru organismele intermediare si beneficiari,
in baza careia, pand la finele anului 2015, pentru toti participantii la operatiunile finantate din FSE prin
POSDRU sa fie incarcata in sistemul informatic data la care acestia au finalizat participarea. Totodata, in
vederea finalizdrii cu succes a acestei actiuni, se va utiliza asistenta tehnica prin Axa Prioritard 7 — DMI1 7.1
— Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU.

In plus, au existat si situatii particulare in care beneficiarii au solicitat devalidarea fisierelor cu participanti
datorita constatarii aparitiei unor erori, in vederea descarcarii si reincarcarii corecte.

Tn cazul AP 4, sistemul informatic indica o pondere de 7,91% persoane care au finalizat participarea. Acest
procent reprezintd, in mare masurd, persoanele care au abandonat cursurile de perfectionare, in principal
datorita disponibilizarilor succesive importante care au avut loc in cadrul Serviciului Public de Ocupare, ca

8 Definit ca raportul dintre persoanele participante si cele care au finalizat participarea.
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masuri de restructurare in administratia publicd, luatd de citre Guvernul Romaniei incepand cu anul 2007°.
Totodata, majoritatea beneficiarilor de proiecte pe AP 4, au introdus in sistemul informatic doar data
abandonului persoanelor formate, data de finalizare a cursului absolvit nefiind inregistrata decat in cazul
unui numar mic de participanti. Din raportarea Ol MMFPSPV (Raportul Semestrial de Implementare -
semestrul 11 2014), ponderea participantilor la operatiunile finantate din FSE care au iesit din programele de
perfectionare este de 88% (inclusiv abandonul).

Diferentele dintre axele prioritare in cea ce priveste gradul de finalizare pot fi determinate de:

e atractivitatea activitatilor promovate in cadrul proiectelor;
e adaptarea corespunzatoare a activitatilor din proiecte la nevoile potentialilor participanti (grup
tintd);

e ponderea diferita a indicatorilor stabiliti la nivelul fiecarei axe prioritare.

Numiirul total de persoane care au continuat participarea'® la operatiunile finantate din FSE dupi
data de 31 decembrie 2014

Persoane care continua participarea dupa
Axa prioritara 31.12.2013
Barbati Femei Total
1.Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere 60.188 84.423 144.611
2.Corelarea Invatarii pe tot parcursul vietii cu piata
muncii 77.354 88.630 165.984
3.Cresterea  adaptabilitatii ~ lucratorilor si a
intreprinderilor 65.512 83.546 149.558
4.Modernizarea serviciului public de ocupare 2.539 6.219 8.758
5.Promovarea masurilor active de ocupare 143.567 157.878 301.445
6.Promovarea incluziunii sociale 32.956 103.148 143.394
Total 382.116 523.844 905.960

Conform datelor din tabel de mai sus referitor la numarul de persoane care isi continua participarea la
operatiunile finantate FSE dupa data de 31 decembrie 2013, se constata o pondere crescuta la nivelul axei
prioritare 5 (301.445 de persoane), dar si la nivelul axei prioritare 1 (144.611 de persoane).

Clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE, in functie de statutul pe piata muncii

Pana la data de 31 decembrie 2014, la operatiunile finantate din FSE au participat 555.423 angajati (din
care 44.542 de liber profesionisti), 290.144 de someri (din care 104.178 de someri de lungd durata) si
513.759 de persoane inactive (din care 227.998 de persoane inactive aflate intr-o forma de invatamant sau
formare).

Se observa ca s-au inregistrat cresteri considerabile pentru toate cele trei categorii (angajati, someri si
inactivi) la 31 decembrie 2014, comparativ cu situatia inregistrata la data de 31 decembrie 2013.

Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE pana la data de 31 decembrie 2014, in functie de
statutul pe piata muncii pe axe prioritare, este prezentat detaliat in tabelele de mai jos.

% Tn anul 2006, ANOFM cu structurile din subordine, functionau cu un numar de 3781 posturi - HG 1610/2006; in anul 2007,
prin HG 640/2007, numarul de posturi alocate a fost diminuat la 3517; in anul 2008, prin HG 1303/2008, numarul de posturi
alocate a fost redus la 2882; in anul 2010, prin HG 662/2010, numarul de posturi alocate a fost scazut la 2162.

10 Reprezinti diferenta intre valoarea cumulativd a numarului persoanelor intrate in program si valoarea cumulativa a numarului

de persoane care ies din program.
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Numairul participantilor la operatiunile finantate din FSE - Categoria ,,Angajati si liber -
profesionisti”

Numair de angajati (inclusiv liber -
Axa prioritara profesionisti
Barbati Femei Total Barbati Femei Total

Numair de liber profesionisti

1.Educatia si formarea
profesionald in sprijinul
cresterii  economice  §i 21.845 63.919 85.764 272 206 478
dezvoltarii societatii
bazate pe cunoagtere
2.Corelarea invatarii pe
tot parcursul vietii cu 36.494 35.917 72.411 945 700 1.645
piata muncii

3.Cresterea adaptabilitatii
lucratorilor si a 121.173 148.521 269.694 13.686 10.608 24.294
intreprinderilor
4.Modernizarea

serviciului  public  de 2.751 6.760 9.511 0 0 0

ocupare

5.Promovarea masurilor

active db ooupare 14574 13.989 28.563 6.404 5.180 11.584

Sézirggo"area incluziunii 16.073 71.857 87.930 2.110 4.407 6.517
Total 212.910 340.963 553.873 23.417 21111 44528

Numarul de participanti la operatiunile finantate din FSE - categoria ,,Angajati si liber profesionisti”
reprezintd 40,86% din numarul total de participanti, cu o pondere mai ridicata de participare a persoanelor
angajate de gen feminin (58,60%) iar ,,liber profesionisti” reprezinta 3,30% din total participangi in timp
ce din total participanyi la nivelul AP (303.044) acesta categorie reprezintia 8%.

Repartizarea pe axe prioritare a participantilor in functie de statutul de angajat, respectiv liber
profesionist

160,000 -
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120,000

100,000
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40,000 -
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Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE - Categoria ,,Someri”

Numair total de someri Numar de someri de lunga
Axa prioritara (inclusiv someri de lunga durati) durata
Barbati Femei Total Barbati Femei Total
1.Educatia si formarea
profesm.nala. in Spl"l.]{nl.l.l cre.stevrg 67 81 148 49 55 104
economice i dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere
2.Corelarea invatarii pe tot
. . .. 503 371 874 309 215 524
parcursul vietii cu piata muncii
3.Cresterea —  adaptabilitatii | 4 747 2173 3.910 632 705 1.337
lucratorilor si a Intreprinderilor
4.Modernizarea serviciului public
de ocupare 0 0 0 0 0 0
ggg:‘:varea masuriloractivede | 153503 | 126083 | 250526 | 42.894 | 44.446 | 87.340
6.Promovarea incluziunii sociale 12.663 22.011 34.674 6.049 8.819 14.867
Total 138.517 151.627 290.144 49.934 54.244 104.178

Categoria ,,Someri” reprezintd 21,34% din numarul total al participantilor la operatiunile finantate FSE, cu
un grad de participare mai ridicat in randul femeilor (52,25%) dintre acestea 52,06% in somaj de lunga

durata.
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Repartizarea pe axe prioritare a participantilor in functie de statutul de somer, respectiv somer de
lunga durata
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Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE - Categoria ,,Persoane inactive pe
piata muncii”

1.Educatia si  formarea
profesionala in  sprijinul
cresterii  economice  §i 54.257 66.415 120.672 46.402 51.938 98.340
dezvoltarii societatii bazate
pe cunoastere

2.Corelarea invatarii pe tot

parcursul vietii cu piata 74.269 92.221 166.490 40.154 47.203 87.357

muncii

3.Cresterea  adaptabilitatii

lucratorilor si a 11.757 17.683 29.440 6.417 11.937 18.354

intreprinderilor

4 Modernizarea serviciului

public de ocupare 0 0 0 0 0 0

5.Promovarea masurilor

active de ocupare 43.221 61.290 104.511 3.534 4503 8.037

Sc')iirgl':""area incluziunit | 55 789 | 55000 | 87.879 2.965 9.820 12.785
Total 216.293 292.699 508.992 99.472 125.401 224.873

Categoria ,,Persoane inactive pe piata muncii”, reprezintd 37,79% din numarul total al participantilor la
operatiunile finantate FSE, din care 44,37% persoane inactive aflate intr-o forma de invatamant sau formare,
cu un grad mai ridicat in randul persoanelor inactive de gen feminin (55.88%).
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Repartizarea pe axe prioritare a participantilor in functie de statutul de persoane inactive, respectiv
persoane inactive aflate intr-o forma de invatimdnt sau formare
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Numarul cel mai mare de participanti (166.490 de persoane inactive) se inregistreaza la proiectele finantate
prin Axa prioritara 2 ,,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”’. Aceasta situatie ofera o
perspectiva optimista privind activitatile de prevenire a fenomenului parasirii timpurii a scolii, creand
capitalului uman din Romania, avand ca rezultat cresterea accesului la educatie si la serviciile de orientare
si consiliere atat pentru elevii cu risc de parasire timpurie a scolii, cat si pentru familiile acestora.

Clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE in functie de varsta

La operatiunile finantate din FSE au participat 341.852 de persoane cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani
si 69.531 de persoane cu varste cuprinse intre 55 si 64 ani. Clasificarea participantilor la operatiunile
finantate din FSE 1n functie de varsta este prezentata detaliat in tabelul de mai jos:

Numir de persoane intre 15 Numar de persoane intre 55 si 64
Axa prioritara si 24 de ani de ani

Barbati | Femei Total Barbati | Femei Total
1.Educatia si formarea profesionala
in sprijinul cresterii economice si | 14457 | 91091 | 31448 4723 | 4.303 9.026
dezvoltarii societdtii bazate pe
cunoastere
2.Corelarea invatarii pe tot parcursul | 40 995 | 55500 | 104427 | 2978 | 2.026 5.004
vietll cu piata muncii
3.Cresterea ~  adaptabilitatii | g 456 | 97119 | 46570 | 12.681 | 9.310 21.991
lucratorilor si a Intreprinderilor
4.Modernizarea serviciului public de 15 21 36 501 513 1014
ocupare
giﬁ’;;varea masurilor active de | 54074 | 55835 | 100910 | 12956 | 7513 20.469
6.Promovarea incluziunii sociale 15.581 31.505 47.086 3.982 7.835 11.817

Total 148.410 | 191.067 | 339.477 37.731 31.500 69.231
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Persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani reprezinta 25,14% din numarul total al participantilor la
operatiunile finantate din FSE. Cei mai multi tineri au participat la activitatile din cadrul proiectelor finantare
la nivelul axelor prioritare 5 si 2 (109.910 de persoane in cazul AP 5, respectiv 104.427 de persoane in cazul
AP 2).

Pentru persoanele cu varste intre 55 si 64 de ani, reprezentand 5,11% din numarul total al participantilor la
operatiunile finantate din FSE, nivelul cel mai ridicat de participare este intalnit in cazul AP 3 (21.991 de
persoane) si in cazul AP 5 (20.469 de persoane). Tn cadrul acestei categorii de persoane gradul de
participare este mai ridicat in cazul barbatilor (54%), situatie explicata de diferenta de varsta de pensionare
intre barbati si femei.

Repartizarea pe axe prioritare a participantilor in functie de varsta
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Clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE, care apartin grupurilor vulnerabile

La operatiunile finantate din FSE au participat 105.996 de persoane apartinind minoritatilor nationale,
182.590 de persoane de etnie roma (categorie monitorizata separat, in afara minoritatilor nationale), 420
imigranti, 23.443 de persoane cu dizabilitati si 457.899 de persoane incluse Tn alte categorii de grupuri
dezavantajate. Clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE care apartin grupurilor
vulnerabile este prezentata detaliat in caseta de mai jos:
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Numar de persoane apartinand minoritatilor nationale:
- total: 105.996
- barbati: 46.151
- femei:59.845
Numiir de persoane de etnie roma': 182.590
Numair de imigranti
- total: 386
- barbati: 186
- femei: 200
Numar de persoane cu dizabilitati
- total: 23.443
- barbati: 12.307
- femei: 11.136
Numar de persoane incluse in alte categorii de grupuri dezavantajate:
- total: 457.899
- barbati: 68.149
- femei: 389.750

Repartizarea pe axe prioritare a participantilor la operatiunile finantate din FSE, care apartin
grupurilor vulnerabile

Numar de Numaér Numir de Nl;gg;::
persoane de Numir de persoane . Perso:
e e A . . . incluse Tn alte
Axa prioritara apartinand persoane imigranti cu ..
. el - e . categorii de
minoritatilor de etnie dizabilitati .
; 12 5 grupuri
nationale roma .
dezavantajate
1.Educatia si formarea
profesionald  in sprijinul
cresterii economice si 11.615 6.076 94 584 91.200
dezvoltarii societdtii bazate pe
cunoastere
2.Corelarea 1invatarii pe tot 18.675 66.498 69 999 84372

parcursul vietii cu piata muncii
3.Cregterea  adaptabilitatii 4.721 676 53 285 73517
lucratorilor si a intreprinderilor
4.Modernizarea serviciului

public de ocupare 173 22 1 14 2.449

jéPcr)(;Lr;;vrzrea masurilor active 27 662 27 842 120 042 131008

S(.)Iz’:ir;ﬁovarea incluziunii 43.150 81476 49 20,619 5 263
Total 105.996 182.590 386 23.443 457.899

1 Tn analiza ponderii unei categorii de participanti din cadrul grupurilor vulnerabile trebuie avut in vedere ci un participant se
poate regasi in mai multe categorii. De exemplu, un participant apartindnd etniei roma, poate fi persoana cu dizabilitati, rezident
in Romania, precum si dependentd de droguri, astfel incat, statistic, este inclusa in urmatoarele categorii: etnie roma, imigrant,
persoana cu handicap si grup dezavantajat.

12 Exclusiv categoria de grup tintd “’persoane de etnie roma”.
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Cresterea semnificativa a participantilor apartinand grupurilor vulnerabile la programe de pregatire finantate
din FSE comparativ cu anul 2013, reflectd o mai buna intelegere a nevoilor multiple ale persoanelor
defavorizate si a unei abordari construite pe “exploatarea” atuurilor individuale — talente, interese,
competente si calificari.

Din categoria persoanelor apartinand altor grupuri dezavantajate, fac parte: tinerii peste 18 ani care parasesc
sistemul institutionalizat de protectie a copilului, parintii cu mai mult de 2 copii, inclusiv cei din familiile
monoparentale, femeile dezavantajate pe piata muncii, elevii/studentii, persoanele aflate anterior in detentie,
persoanele aflate in detentie, delincventi juvenili, persoanele dependente de droguri si de alcool si fostii
dependenti de droguri, persoanele fara adapost, victimele violentei in familie, persoanele afectate de boli
care le influenteaza viata profesionala si sociald (ex. HIV/SIDA, cancer etc.), precum si familiile acestora,
persoanele afectate de boli ocupationale, imigrantii, refugiatii si persoanele care solicitd azil, victimele
traficului de persoane, etc.

La nivelul POSDRU, la data de 31 decembrie 2014, in cadrul a 1.167 de proiecte, erau inregistrate in
sistemul informatic numir total de 182.590 persoane de etnie roma, care au participat la operatiuni
finantate din Fondul Social European.

AT

Tn cadrul POSDRU 2007-2013 nu existii o alocare financiard dedicatd categoriei de grup fintd “persoane
de etnie roma”. Aceasta categorie se regaseste configurata in cadrul AP 6 — Promovarea incluziunii sociale,
DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale si DMI 6.2 fmbundtdtirea accesului si a participdrii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii.

La nivelul acestor doua domenii majore de interventie, monitorizarea valorilor prognozate si realizate pentru
categoria de grup tinta ,,persoane de etnie roma” se realizeaza prin atribuirea unui cod numeric, astfel Incat
sd se poata cuantifica, atat la nivel de proiect cat si la nivel de program implementarea masurilor specifice.
Pe aceste DMI-uri se monitorizeaza in sistemul informatic si contributia acestei categorii de grup tintd la
realizarea de valori pe indicatorii de program si suplimentari (din Documentul Cadru de Implementare
POSDRU 2007-2013).

Participarea persoanelor de etnie roma la operatiunile finantate din FSE prin POSDRU este inregistrata in
sistemul informatic pe baza formularului de inregistrare a grupului {inta (care contine o rubrica dedicata
apartenentei/nonapartenentei la acesta etnie). Pe restul domeniilor majore de interventie contributia etnicilor
romi la realizarea indicatorilor specifici nu poate fi monitorizatda decat la nivel de proiect, acolo unde
beneficiarul, la considerarea categoriilor de grup tintd din proiect, a mentionat, ca o caracteristica
suplimentara, faptul ca o parte a grupului tinta eligibil sa fie de etnie roma. De exemplu, pe DMI 5.1/5.2 —
un anumit numar dintre participantii ,,Someri” sa fie de etnie roma. Monitorizarea se realizeaza pe baza
Raportului Tehnico-Financiar pe suport de hartie, atasat Cererii de Rambursare, in care beneficiarul descrie
participarea persoanelor de etnie roma la activitatile din proiect dedicate acestora si furnizeaza numarul
etnicilor romi care au participat la diverse programe de formare.

Avand in vedere faptul ca din luna august 2009%3 si pana in iulie 2014, pe DMI 6.1 — Promovarea incluziunii
sociale, nu au mai fost lansate Cereri de Propuneri de Proiecte care sa se materializeze in semnarea de noi
contracte, in ceea ce priveste participarea persoanelor de etnie roma la operatiuni finantate din FSE, au fost
nregistrate evolutii doar in cadrul cererilor de finantare aflate in implementare in perioada monitorizata
(anul 2014).

Reddm mai jos o situatie a participarii persoanelor de enie roma in proiectele finantate din FSE, pe domenii
majore de interventie relevante, la 31 decembrie 2014:

13 CPP 112 — DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale — lanasat in 17 ianuarie 2011 — a fost anulat prin Memorandum de
Guvern, in data de 14 august 2012
26

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



v" n cadrul a 33 de proiecte finantate pe DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale, care se adreseaza
total sau partial etnicilor romi (alocare FSE de 85.410.161,74 Euro), au participat 29.034 de etnici
romi, dintr-un total preconizat de 24.826 persoane.

v’ Participarea persoanelor de etnie roma la operatiunile finantate din FSE in cadrul DMI 6.2 —
Imbunatatirea accesului si a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, este de 35.338 de
persoane de etnie romad, dintr-un total preconizat de 51.164 persoane, in cadrul a 108 proiecte (care
includ si contractele semnate in cadrul CPP 165 — lansat in august 2013 si CPP 169 — lansat in luna
august 2014).

v" n cadrul Axei Prioritare 5 — Promovarea masurilor active de ocupare - DMI 5.1 — Dezvoltarea si
implementarea masurilor active de ocupare si 5.2 — Promovarea sustenabilitagii pe termen lung a
zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea forfei de munca,
participarea etnicilor romi a fost de 27.842 persoane. Trebuie facuta mentiunea ca participarea
etnicilor romi pe proiectele finantate pe AP 5 este aproape dubli fati de cea raportati pentru
anul anul 2013 (aprox. 13.800 de persoane de etnie romai), acest lucru datorandu-se valorilor
prognozate adaugate de proiectele finantate pe AP 5 1n cadrul Cererilor de propuneri de proiecte lansate
n vara anului 2013 (10 CPP pe DMI 5.1 si 9 CPP pe DMI 5.2), care au inceput sa produci rezultate
in anul 2014.

v' Pe DMI 6.3 — Promovarea egalitafii de sanse pe piafa muncii, pina la 31 decembrie 2014, au fost
Tnregistrati in sistemul informatic 10.436 de persoane de etnie roma, in cadrul a 55 de proiecte.
Concentrarea cea mai mare de participanti etnici romi s-a inregistrat pe 14 proiecte, in care la
operatiunile finantate din FSE au participat 10.105 romi. Valorile crescute in ceea ce priveste
participarea etnicilor romi la operatiunile finantate pe DMI 6.3 se datoreaza si proiectelor noi, finantate
n cadrul celor 9 CPP-uri lansate in iunie 2013, care au inceput sa produca valori in anul 2014.

Facem mentiunea ca valorile de mai sus nu reprezinta toti participantii de etnie rom: la operatiunile
finantate din FSE pe AP 5 si AP 6, ci doar cei care au fost inregistrati pe proiectele care s-au adresat
total/partial acestei categorii etnice, neintrand astfel in contradictie cu valorile prezentate in tabelul de mai
Sus.

Participarea etnicilor romi la operatiunile finantate din Fondul Social European prin POSDRU 1n cadrul
Axei Prioritare 1 — Educafia §i formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere este de 6.076 persoane (106 proiecte), concentrate la nivelul DMI 1.1 —
Acces la educayie si formare initiala de calitate (5.426 de persoane), in cadrul a 8 proiecte si la nivelul
DMI 1.2 — Calitate in invagamdntul superior — 113 persoane — 1 proiect.

Din cele 194 de proiecte finantate din FSE in cadrul Axei Prioritare 2 — Corelarea invatarii pe tot parcursul
vierii cu piaga muncii — au fost Tnregistrate in sistemul informatic 66.498 de persoane de etnie roma. Cea
mai mare concentrare de etnici romi s-a Tnregistrat in cadrul a 50 de proiecte (65.164), toate finantate in

Proiectele din cadrul acestui domeniu major de interventie isi propun implementarea unor masuri care sa
contribuie atat la prevenirea cat si la corectarea parasirii timpurii a scolii, la dobandirea de competente si
abilitati de baza de catre cei care au parasit timpuriu scoala, facilitand astfel cresterea participarii la sistemul
de educatie a grupurilor vulnerabile.

Astfel, proiectele implementate in cadrul acestui domeniu major de interventie au:

v dezvoltat programe pentru mentinerea elevilor in educatie si prevenirea parasirii timpurii a scolii;

v implementat programe integrate pentru cresterea accesului si participarii in invatimantul primar si
secundar pentru persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile (inclusiv etnicilor romi), asigurand si sprijin
financiar pentru familiile acestora;

v oferit servicii integrate si solutii alternative pentru invatamantul prescolar;

v’ implementat programe de tip “scoald dupa scoala”, educatie remediala si invatare asistata;
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v’ sprijinit reintegrarea in educatie a celor care au parasit timpuriu scoala (inclusiv programe de educatie de
tip “a doua sansa”);

v furnizat servicii integrate de orientare si consiliere pentru persoanele expuse riscului de parasire timpurie
a scolii.

Pe parcursul anului 2014, pe DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale, au fost lansate doua cereri de
propuneri de proiecte strategice si de grant (CPP 168 si CPP 173), cu o alocare financiara totala de 200
milioane de euro, in cadrul carora, pana la 31 decembrie 2014 au fost aprobate 275 de contracte de
finantare. Atat CPP 168 cat si CPP 173 au avut asociate scheme de ajutor de minimis, in baza carora,
beneficiarii si-au asumat infiintarea a 1.392 de structuri de economie sociala (SES), preconizate a crea

7.941 de locuri de munca. Din perspectiva categoriei de grup tintd “persoane de etnie roma”, valoarea
prognozata si asumata a fi atinsa pe noile proiecte de economie sociala este de 9.029 etnici romi.

Cateva exemple de proiecte de succes care s-au adresat persoanelor de etnie roma

|. Proiectul ,,impreuni pe piata muncii” a fost cofinantat din Fondul Social European, prin POSDRU, in
cadrul Axei Prioritare 6 — ,, Promovarea incluziunii sociale” (DMI 6.2. — ., Imbunatdtirea accesului si a
participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”) si a fost implementat, pe o perioada de 36 de luni, de
catre Agentia Nationald pentru Romi (ANR), in parteneriat cu Asociatia PAKIV (Romania) si cu Fundation
Secretariado Gitano (Spania). Valoarea totala eligibild contractata a proiectului a fost 4.108.669,83 Euro,
din care s-au cheltuit efectiv 3.437.449,83 Euro.

Obiectivul general al proiectului a fost acela de a genera bundstarea prin promovarea incluziunii sociale
a populatiei rome (6.770 de persoane) pe piata muncii la nivelul intregii tari asigurdand oportunitati sporite
pentru participarea pe o piata a muncii modernd, flexibila si inclusiva i accesul la locuri de munca stabile
si beneficiile ce decurg din calitatea de angajati cu drepturi depline. Proiectul a avut ca grup tinta exclusiv
populatia de etnie roma, in special populatia activa (apta de munca) cuprinsa intre 16 si 64 de ani, pentru
care s-a actionat in vederea promovarii incluziunii sociale pe piata fortei de munca, dar si persoane
cuprinse/necuprinse in sistemul national de educatie, asupra carora s-a actionat in sensul stimularii
participarii scolare si prevenirii abandonului scolar.

Unul dintre obiectivele specifice ale acestui proiect a constat Tn implementarea unui program specific de
interventie in scopul cresterii accesului populatiei de romi pe piata muncii din Roménia, prin adaptarea
la contextul romanesc a modelului de interventie pe piata muncii “ACCEDER”, implementat de catre
Fundation Secretariado Gitano (FSG) in cadrul initiativelor Fondului Social European din Spania
Tncepand cu anul 2000. Proiectul a fost aprobat ca un proiect pilot, care sa fie implementat in 8 localitati
din Romania, cate una din fiecare regiune de dezvoltare (Bucuresti-1l1fov, Alba-lulia, Cluj-Napoca, Craiova,
Calarasi, Braila, Iasi, Timisoara), cu posibilitatea de multiplicare in mai multe orase in perioada urmatoare.
Activitatile proiectului s-au desfasurat in cadrul celor 8 centre de incluziune sociala dupa modelul
ACCEDER (locatie si dotari), fiind conduse de echipe interculturale si multidisciplinare de romi si ne-romi,
alcatuite din persoane cu profil profesional complementar. Toate aceste echipe au fost instruite de partenerul
spaniol atat in formarea generald pentru aplicarea sistemului ACCEDER, cat si in formarea specifica pe
fiecare componentd (modelul de interventie fiind bazat pe un traseu individual de incluziune socio-
ocupationald).

Rezultatele obtinute au depasit rezultatele preconizate, si sunt cuantificate in cele ce urmeaza:

grup tintd — 7.477 persoane de etnie roma;

1.329 de persoane formate profesional;

854 de persoane de etnie roma incorporate pe piata muncii;

1.103 persoane de etnie roma orientate profesional si consiliate psiho-socio-ocupational;

1.173 de persoane de etnie roma, cu preponderenta tineri intre 14 si 18 ani, cupringi sau nu in
sistemul national de educatie, inclusi in programe de stimulare a participarii scolare si prevenire a
abandonului scolar;

3.273 de persoane informate si incluse in proiect.

AN NN
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Prin masuri integrate si o metodologie complexa furnizata de programul ACCEDER, axata pe individ si pe
particularitatile sale profesionale, familiale si sociale, prin proiect s-a reusit angajarea a peste 850 de
romi, in conditiile declansarii crizei economice si a potentialului de angajabilitate redus din perioada
2009-2010. De asemenea, prin componenta educationald s-a reusit mentinerea sau inscrierea in sistemul
educational a peste 1.000 de etnici romi.

I1. ,Programul de mediere sanitaria: Oportunitate de crestere a ratei de ocupare in riandul femeilor
rome” — a fost cofinantat din FSE in cadrul Axei prioritare 6 ,, Promovarea incluziunii sociale”’, Domeniul
major de intervenyie ,, Promovarea egalitatii de  sanse pe Piata  Muncii”
si a fost implementat la nivel national, pe o perioada de 36 de luni, de catre Centrul Romilor pentru
Politici de Sanatate — SASTIPEN Tn parteneriat cu Institutul de Sanatate Publica Bucuresti. VValaorea
totala eligibila a proiectului este 2.116.050,22 Euro.

Obiectivul principal al proiectului I-a constituit cresterea ratei de ocupare in randul femeilor rome gi
facilitarea accesului acestora pe piata muncii in scopul evitarii excluziunii sociale si crearii unei societati
bazate pe principiul egalitatii de sanse.

Obiectivele specifice ale proiectului au vizat:

v Dezvoltarea unui instrument strategic si inovativ necesar sustinerii programului de mediere sanitard
in contextul descentralizarii serviciilor de sanatate publica, prin infiintarea unui Centru de Formare
si Certificare a Mediatorilor Sanitari,

v Dezvoltarea unei Unitati de Asistentd Tehnicd, Monitorizare si Evaluare a activititii mediatorilor
sanitari in contextul descentralizarii serviciilor de sanatate publica;

v Implementarea unei campanii de lobby si advocacy in randul autoritatilor locale cu scopul de a creste
rata de ocupare a mediatorilor sanitari in conformitate cu strategia de descentalizare a serviciilor de
sanatate publica.

Dezideratul proiectului a fost acela de a imbunatati cadrul in care se desfasoara programul de mediere
sanitard, care sd asigure, pe de o parte, continuitatea activitdtii mediatorilor sanitari, transferati catre
autoritatea locald in contextul descentralizdrii serviciilor de sdnatate, iar pe de alta parte, proiectul a
contribuit la cresterea ratei de ocupare in randul femeilor rome, care provin din comunitati locale de romi,
prin dezvoltarea unei ocupatii inovative si necesare.

Tipurile de servicii oferite prin intermediul acestui proiect au fost:

Centrul de Formare si Certificare a Mediatorilor Sanitari care a contribuit la dezvoltarea competentelor si
calificarilor de baza ale acestora, adaptat procesului descentralizirii serviciilor de sanatate. in cadrul
centrului a fost dezvoltat un program de formare profesionald in domeniul medierii sanitare care a condus
si va conduce, pe termen lung, la cresterea ratei de ocupare in randul persoanelor de etnie roma, in special
femei, si implicarea acestora in procesul de incluziune sociala a comunitatilor din care fac parte.

Unitatea de Asistenta Tehnica, Monitorizare si Evaluare a Activitatii Mediatorilor Sanitari care a contribuit
la managementul programului de mediere sanitara, asigurand pe termen lung sustenabilitatea programului
in contextul descentralizarii serviciilor de sdnatate.

Campania de lobby si advocacy desfasurata in randul autoritatilor locale cu scopul de a creste rata de
ocupare a mediatorilor sanitari in conformitate cu strategia de descentalizare a serviciilor de sanatate
publica.

Proiectul s-a adresat unui numar de 788 femei rome in vederea cresterii participarii lor pe piata muncii, dat
fiind faptul ca acestea prezinta un risc ridicat de excluziune sociala, iar un numar de 802 femei au fost
instruite cu privire la desfasurarea programului de mediere sanitara.

Un alt grup tinta vizat a fost cel al managerilor autoritatilor publice centrale (41 persoane) si personalul
autoritatilor publice centrale si locale (100 persoane), prin dezvoltarea unor parteneriate cu acestia, care sa
conduca la cresterea ratei de ocupare a mediatorilor sanitari, precum si la implementarea si Tmbunatatirea
politicilor de sdnatate publicd adresate comunitatilor cu romi in contextul descentralizarii.
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Rezultate obtinute Tn urma implementarii proiectului:

v Dezvoltarea unui Centru de Formare si Certificare a Mediatorilor Sanitari care si contribuie la
Cresterea ratei de ocupare a femeilor rome bazat pe principiul egalitatii de sanse;

v Dezvoltarea unei Unititi de Asistentd Tehnici, Monitorizare si Evaluare a Activititii Mediatorilor
Sanitari, cu scopul de a optimiza functionarea programului de asistenta sanitara, prin suportul tehnic
acordat mediatorilor sanitari si autoritatilor locale, in vederea cresterii accesului nediscriminatoriu al
persoanelor vulnerabile la serviciile de sanatate;

v' Realizarea de norme metodologice de asistenta tehnica, monitorizare si evaluare a mediatorilor sanitari;

v/ Formarea a 100 de femei rome in ocupatia de mediator sanitar, pentru a oferi servicii socio-sanitare
unui numar de 100 de comunitati de romi care nu au beneficiat de serviciile unui mediator sanitar.

v' Actualizarea unui standard al ocupatiei de mediator sanitar in contextul descentralizarii serviciilor
de sanatate publica;

v’ Realizarea unei analize de impact cu privire la programul de mediere sanitard - rezultatele au fost
diseminate n cadrul unor dezbateri publice organizate in cadrul proiectului;

v' Certificarea ANC a 806 cursante si instruirea a 788 de femei in domeniul promovarii sanatatii;

v Implementarea unei strategii de lobby si advocacy pentru promovarea necesitatii cresterii ratei de ocupare
a mediatorilor sanitari;

v Tncheierea a 20 parteneriate cu Consiliile Judetene/autoritati locale in vederea promovarii necesitatii
cresterii ratei de ocupare in randul mediatorilor sanitari.

Clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE, in functie de nivelul de educatie

La operatiunile finantate din FSE au participat 431.790 de persoane cu educatie primara sau gimnaziala,
371.780 de persoane absolvente ale invatamantului secundar superior, 57.866 de persoane absolvente ale
invatamantului post-secundar, non-tertiar si 398.511 de persoane absolvente ale invatamantului universitar
si post-universitar (date prezentate in caseta de mai jos).

Numar de persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2)
- total: 431.790
- barbati: 213.159
- femei: 218.631
Numar de persoane absolvente ale invatdmantului secundar superior (ISCED 3)
- total: 371.780
- barbati: 157.481
- femei: 214.299
Numir de persoane absolvente ale inviatimantului post-secundar, non-tertiar (ISCED 4)
- total: 57.866
- Dbarbati: 16.265
- femei: 41.601
Numir total de persoane absolvente ale invatamantului universitar si post-universitar
(ISCED 55i 6)
- total: 398.511
- barbati: 135.261
- femei: 263.250

Repartizarea participantilor in functie de nivelul de instruire

Numar de Numar de Numar de Numar total de

Axa prioritara
p Persoane cu persoane persoane persoane
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educatie absolvente ale absolvente ale absolvente ale
primara invatimantul | invatadmantului invatamantului
sau ui secundar post-secundar, | universitar si post-
gimnaziala superior non-tertiar universitar
(ISCED 1 si (ISCED 3) (ISCED 4) (ISCED 5 si 6)
2)
1.Educatia si formarea
profesionald in sprijinul cresterii 29,658 23.998 2.924 84.629
economice §i dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere
2.Corelarea  nvatarii pe  tot | 4 6 93.775 4378 23.925
parcursul vietii cu piata muncii
3.Cregterea adaptabilitafii 32,611 71.753 20.717 168.738
lucratorilor si a Intreprinderilor
aléhggﬂg;r:;zarea serviciului public 16 485 92 8.918
5.Promovarea masurilor active de
ocupare 181.556 132.599 11.381 53.666
6.Promovarea incluziunii sociale 84.887 49.170 9.374 58.635
Total 431.790 371.780 57.866 398.511

Datele privitoare la clasificarea participantilor la operatiunile finantate din FSE, in functie de nivelul de
educatie releva ca, pana la 31 decembrie 2014, numarul participantilor cu studii superioare (aprox. 398.511
de persoane) este mai mic fatd de numarul participantilor cu educatie primara sau gimnaziala (aprox.
431.790 de persoane). De asemenea, se constata ca o mare parte din numarul participantilor (aprox. 371.780
de persoane) sunt absolventi ai invatamantului secundar superior (liceu).

Se constata ca cel mai mare numadr al participantilor cu studii universitare si post universitare (ISCED 5
s16) In raport cu celelalte niveluri de studii se regaseste la AP 1 ”Educatie si formare profesionala in sprijinul
cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere” (86.484 persoane, reprezentand 21,60%
din total) si AP 3 ”Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si
societatea civila” (168.738 persoane, reprezentand 42,14% din total).

Numarul mare de participanti cu studii superioare in cadrul acestor axe este direct influentat de caracterul

specific al obiectivelor, respectiv al grupurilor tinta:

v Pentru AP 1, au fost stabilite obiective care vizeaza imbunatatirea sistemelor de asigurarea a calitatii
invatamantului preuniversitar i superior, sprijinirea furnizorilor de FPC, sprijinirea studiilor doctorale si
postdoctorale etc. si ca atare, grupurile-tinta sunt, de exemplu: personal didactic, experti in evaluare si
acreditare din comisiile de asigurare a calitatii in invatamantul superior, tineri absolventi sub 35 de ani
debutanti in cariera didactica, personal MEN si MMFPSPV si al altor organisme publice cu atributii in
domeniul FPC, doctoranzi, cercetatori, personal implicat in elaborarea politicilor in Invatamantul
superior;

v Pentru AP 3 au fost stabilite obiective care vizeazd dezvoltarea antreprenoriatului, imbunatatirea
nivelului de calificare al specialistilor din managementul si organizarea muncii, cresterea nivelului de
specializare a angajatilor, cresterea nivelului de participare a partenerilor sociali si a ONG-urilor la
furnizarea de servicii comunitatii etc. si ca atare, grupurile-tintd sunt, de exemplu: personalul de
conducere din intreprinderi, Intreprinzatori, angajati, persoane care doresc sd initieze o activitate
independentd, manageri, personalul din domeniul sandtatii, personalul partenerilor sociali, personalul
organizatiilor societdtii civile, personalul Camerelor de Comert si Industrie, personalul asociatiilor IMM-
urilor.

Numarul persoanelor cu studii la nivelul invatdméantului secundar inferior si al invatimantului primar

(ISCED 1 si 2) a fost de aprox. 434.130 din care 369.505 persoane (85,11%0) repartizate in cadrul AP 2

”Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”’, AP 5 ”Promovarea masurilor active de ocupare”

si AP 6 ”Promovarea incluziunii sociale”.

Numarul mare de persoane cu studii la nivelul nvatamantului secundar inferior si al invatdmantului primar

(ISCED 1 si 2) in cadrul AP 5 (aprox. 181.556 persoane — 41,82% din total) este consecinta faptului ca
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aceastd axa prioritara este dedicatd indeplinirii unor obiective care vizeaza facilitatea integrarii pe piata
muncii a somerilor tineri si de lunga durata si atragerii pe piata muncii a persoanelor din zonele rurale.

In ceea ce priveste AP 6, dat fiind obiectivele care vizeazi incluziunea sociala si grupurile-tinta definite ca
vulnerabile, se constata ca au fost sprijinite prin asistentd FSE un numar de aprox. 84.887 persoane cu studii
la nivelul invatamantului secundar inferior si al invatamantului primar (19,55% din total).
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Cresterea semnificativa a numarului de persoane cu un nivel scazut de educatie sustinute in cadrul acestei
axe (de 1,18 ori fata de 2013, de 1,13 ori fata de 2012, 1,85 ori fata de 2011, 9,14 ori fata de anul 2010) este
determinata de impactul crizei economice asupra acestei categorii vulnerabile, precum si de adaptarea
cererilor de propuneri de proiecte la aceste efecte.

2.1.5 Finantare recuperati sau reutilizata
Identificarea neregulilor si recuperarea debitelor

Tn cadrul AMPOSDRU/OIPOSDRU managementul neregulilor este asigurat de citre Serviciul Antifrauda
si Constatare Nereguli/Compartimente de Constatare si Stabilire Nereguli, structuri organizate in baza
prevederilor OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere amploarea suspiciunilor de nereguli la nivelul Programului Operational ca urmare a
rapoartelor de audit (emise de catre Autoritatea de Audit, Curtea Europeanda de Conturi, Comisia
Europeanad) la nivelul AMPOSDRU/OIPOSDRU au fost luate o serie de masuri de prevenire a suspiciunilor
de nereguld, dupa cum urmeaza:

I. Revizuirea Procedurii de Management al Neregulilor - avand in vedere recomandarile formulate in
rapoartele de audit referitoare la: recuperarea prefinantarii nejustificate, recuperarea sumelor platite in
cadrul mecanismului cererilor de plata si nejustificate prin cereri de rambursare, evidentierea in titlurile de
creanta a TVA neeligibila nedeductibila si introducerea codului de control in cadrul notificarilor de
descoperirea a creantelor bugetare. Pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii, au fost emise
urmatoarele Instructiuni:

- Instructiunea nr.88/2014 privind edificarea unor aspecte legate de efectele anuldrii titlurilor
de creanta emise si recuperarea debitelor;

- Instructiunea nr.96/2014 pentru evidentierea cheltuielilor neeligibile stabilite prin titlurile de
creantd emise pana la data de 1 mai 2014;

- Instructiunea nr.93/2014 privind evidentierea cheltuielilor neeligibile emise pentru titlurile
de creanta dupa data de 1 iunie 2014.

I1. Au fost intreprinse demersuri citre DNA/DLAF/ANI in vederea transmiterii stadiului verificarilor
efectuate pentru proiectele aflate in investigatii. Analizarea informatiilor furnizate si coroborarea acestora
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cu situagia ACP/SMIS privind sumele suspendate de la certificare n vederea de-suspendarii acestora, in
cazul proiectelor in care nu au fost identificate indicii de frauda si clasate de organismele abilitate.

I11. Sesizarea organelor abilitate in cazul identificarii, cu ocazia desfasurarii activitagii de control, a unor
indicii privind posibilele fraude. In anul 2014, au fost directionate catre organele abilitate un numar de 50
suspiciuni de nereguli/fraude (37 — DLAF, 11 - ANI si 2 - DNA).

IV. Implementarea recomandirilor cu implicatii financiare formulate in cadrul rapoartelor emise de:
Autoritatea de Audit/DLAF/OLAF/Comisia Europeana/ECA.

Din cele 499 de recomandari formulate in rapoartele de audit pe operatiuni/sistem si follow—up a fost
implementat un numar de 243 de recomandari, 166 — au fost partial implementate, iar 90 erau inca
neimplementate la 31 decembrie 2014.

V. Asigurarea pistei de audit pentru toate titlurile de creanta emise pe toata perioada de implementare la
nivelul programului - elaborarea anexelor prin detalierea cheltuielilor neeligibile pe cereri de rambursare si
pe surse de finantare conform Instructiunii nr.96 si Instructiunii nr.93.

VI. Organizarea unor misiuni de control impreuna cu reprezentantii Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si cu reprezentantii Departamentului pentru Lupta Antifrauda din Romania (DLAF).
Tn anul 2014, la nivelul AMPOSDRU/OIPOSDRU a fost inregistrat un numar de:
- 819 sesizari din care: 361 au fost validate, 70 — invalidate, 9 — clasate si 36 au fost
directionate catre organismele intermediare responsabile.
- 830 de suspiciuni de neregula din care au fost investigate 421, 409 fiind inca in curs de
investigare.

- 50 de suspiciuni de nereguli/fraudd au fost transmise catre organele abilitate
(DNA/DLAF/ANI).

Din totalul de 830 de suspiciuni de nereguld/frauda intocmite in anul 2014, aprox. 5% provin din sesizari,
jar cca 95% din Rapoarte de Audit emise de catre Autoritatea de Audit, Comisia Europeana, Curtea
Europeand a Auditorilor, verificdri administrative.

Suspiciunile de neregula au vizat in principal urmatoarele aspecte:

- cheltuieli salariale privind expertii cooptati in cadrul proiectelor POSDRU;
- achizitiile publice;

- grupul tinta;

- cheltuieli generale de administratie;

- conflict de interese.

De asemenea, in anul 2014 au fost intocmite un numar de 996 titluri de creanta (690 procese verbale, 140
note de corectii si 166 procese verbale de dobanda), fata de:

- anul 2013 cand au fost Tntocmite 1040,

- anul 2012 - 758,

- anul 2011 - 108 si

- anul 2010 - 45.

Din totalul de 996 titluri de creanta emise, 8 au fost anulate, pentru 529 debitele au fost recuperate
integral, 36 au fost recuperate partial, 305 sunt Tn curs re recuperare, iar 118 au fost cu debit 0.

La nivelul anului 2014, comparativ cu perioada 2012 - 2013, evolutia neregulilor si debitelor stabilite se
prezinta astfel:

Euro
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Valoare
Nr. total Nr. total creanta Valoare
Anul de de de Nr. total bugetatrﬁ creanti yaloérs
referinta | suspiciuni | suspiciuni | PVC/NC stabilita cf. bugetara :::J;Z?ati
de nereguli | de frauda titlurilor de recuperata*
creanta*
2012** 588 42 758 4.862.898,12 2.615.253,99 2.247.644,13
2013** 993 45 1010 13.629.674,50 7.488.843,50 6.140.830,99
2014 800 30 996 17.143.437,89 4.512.398,32 | 12.631.039,57
Total 2381 117 2794 35.636.010,51 | 14.616.495,81 | 21.019.514,69

*S-a utilizat cursul inforeuro aferent lunii decembrie 2014, 1 euro = 4.4205 lei

**Valorile aferente anului 2013 din RAI 2014, difera de valorile raportate in RAI 2013, deoarece s-au actualizat informatiile referitoare la
debitele anulate ca urmare a admiterii integrale sau partiale a contestatiilor/anularii integrale sau partiale ca urmare a hotararilor judecatoresti

ramase definitive si irevocabile.

In tabelele de mai jos este redata grafic evolutia suspiciunilor de nereguli/frauda versus titlurile de creanti
emise, precum si valoarea creantelor bugetare stabilite versus valoarea creantelor bugetare recuperate si

ramase de recuperat, pentru anii 2012, 2013 si 2014.

Evolutia suspiciunilor de neregula/frauda si a
PVC/NC intocmite
1200
1000
800
600
400
200
0
2012 2013 2014
M Nr total suspiciuni de neregula/frauda ™ Nr total PVC/NC
Valori constatate versus valori recuperate si
ramase de recuperat
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00 ==
5,000,000.00 =
0.00
2012 2013 2014
I Valoare creanta bugetara stabilitd conform titlurilor de creanta
% Valoare creanta bugetara recuperata
Valoare ramasa de recuperat

2.1.6 Analiza calitativa

Realizarile masurate prin indicatori fizici si financiari
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Valoarea atinsa la data de 31 decembrie 2014 de indicatorii fizici stabiliti pentru monitorizarea si evaluarea
realizarii obiectivelor POSDRU este prezentata tabelar in cadrul analizei calitative efectuata pentru fiecare
Axa prioritard, la sectiunea ,, Implementarea pe prioritati”. Totodata, la sectiunea mentionata se face o
succinta analiza a progresului inregistrat fata de datele raportate la 31 decembrie 2013, precum si a gradului
de atingere a valorilor-tinta programate, la 31 decembrie 2014.

Stadiul implementérii POSDRU la 31 decembrie 2014. Realizéri in cadrul axelor prioritare.

Pana la data de 31 decembrie 2014, in cadrul POSDRU au fost deschise 180 linii de finantare, cu 0 alocare
financiara in valoare de aprox. 4,14 mld. euro.

e 1In cursul anului 2014 au fost depuse 526 proiecte, astfel incat_numirul total de cereri de
finantare primite de la lansarea POSDRU si pana la 31 decembrie 2014 a fost de _15.418! n
valoare totalda de peste 15,84 miliarde euro, din care peste 15,18 miliarde euro reprezinta
contributia UE.

Repartizarea pe axe prioritare a cererilor de finantare depuse pana la data de 31 decembrie 2014 este
prezentata 1n graficele de mai jos:

Numair de proiecte depuse la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare

4,500 - 3,982 4,118
4,000
3,500
3,000
2,500 A
2,000 -
1,500 A
1,000 f

500 -

B Numar proiecte depuse

AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7

Valoarea FSE a proiectelor depuse pina la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare - mld. euro

4.27
97 3.23
4 219 2.77
3 2.01
@ Valoarea FSE a
2 ¥ 0.63 proiectelor depuse pana la
0.06 data de 31 decembrie
1 ¥ T 2014, pe axe prioritare -
0 mld. euro

AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP7

Din punct de vedere al proiectelor depuse in cadrul AP 1 — 6, cel mai mare interes manifestat de potentialii

4 Tn contextul etapei de depunere a cererilor de finantare, cele 1806 cereri de finantare inregistrate pe CPP 112 sunt considerate
atat In calculul numarului total de cereri de finantare depuse cat si in calculul valorii totale FSE a proiectelor depuse pana la 31
decembrie 2014.
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beneficiari se observa la AP 6 ”Promovarea incluziunii sociale” 4.118 proiecte depuse, reprezentand 26,7%
din total, urmata de AP 5 ,,Promovarea masurilor active de ocupare”, 3.982 proiecte depuse, reprezentand
25,82% din total, urmata de AP 2 ,, "Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” ” cu 3.338
proiecte, reprezentand 21,65% din total.

Tn cursul anului 2014, la nivelul AP 5 au fost lansate doui apeluri de tip sistemic in scopul promovirii de
masuri active de ocupare in zonele fost industrializate, apeluri pentru care s-au depuse 511 de cereri de
finantare dintre care aprobate un numar de 87 de proiecte, cu o ratd de aprobare de 17%. Rata scazuta de
aprobare poate fi legata pe de o parte de incapacitatea potentialului beneficiar de a integra corespunzator
in cererea de finantare noutatile introduse de apel (noutati putin familiare potentialilor beneficiari) cu privire
la obligativitatea implementarii in cel putin 2 regiuni de dezvoltare, asumare unui numar minim prestabilit
de participanti din grupul tinta si nu in ultimul rand conditionarea eligibilitatii proiectului de indeplinirea
criteriilor in functie de care a fost definita zona vizat, respectiv ,,zona fost industrializata”, de pe alta parte
de incapacitatea Autoritatii de Management de dezvolta actiuni de informare si comunicare prin care sa
faca atractive intentiile sale si sa explice cerinte si conditiile de participare la un apel.

Pentru apelurile lansate la nivelul AP 4 < Modernizarea serviciului public de ocupare” au fost depuse in
total 121 cereri de finantare dintre care 29 de cereri in anul 2014.

Realizarea unei analize din perspectiva raportarii numarului de cereri de finantare depuse la nivelul AP 4
la numarul total de cereri de finantare inregistrate la nivel POSDRU (obtinem un procent de 0,78%) este
mai putin relevanta atét timp cat in evaluarea AP se tine cont de particularitatile acestei axe determinate de
potentialul beneficiar (beneficiar unic Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca, inclusiv prin
Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, Centrele de Formare Profesionald si Centrul de
Formare Profesionala a Personalului Propriu — Rasnov) si grupul tinta alcatuit din personalul Serviciului
Public de Ocupare (2.142 persoane, conform HG nr.1610/2006 actualizata).

Fara a exclude rolul calitatii proiectelor depuse (la nivelul anului 2014 au fost aprobate 14 din 29 de cereri
de finantare depuse, reprezentand 50%) numarul redus de cereri de finantare poate fi inteles din perspectiva
paletei reduse de arii de interventii (calitatea serviciilor publice, inclusiv imbunatatirea competentelor
personalului SPO), precum si din aceea ca fiind interventii interconectate acesta pot fi combinate in cadrul
unei cereri de finantare.

e Pana la finalul anului 2014, au fost aprobate 4.321 cereri de finantare (in valoare totala de 5,04
miliarde euro, din care 4,71 miliarde euro reprezinta contributia UE). Contributia UE la proiectele
aprobate reprezinta 98,33% din alocarea UE 2007 — 2013.

La data de 31 decembrie 2014, se mai aflau n curs de evaluare 2.061'° cereri de finantare.

Un numar de 2.041 de cereri de finantare se aflau in curs de evaluare in cadrul DMI 6.1 ’Dezvoltarea
economiei sociale” si 20 in cadrul DMI 1.3 ”Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare
profesionala”.

Repartizarea pe axe prioritare a cererilor de finantare aprobate pana la data de 31 decembrie 2014 este
prezentata in graficele de mai jos:

15 2.061 reprezintd numarul cererilor de finantare aflate in curs de evaluare la 31 decembrie 2014 in care sunt incluse cele 1806
cereri de finantare depuse in cadrul CPP 122.
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1,142

Numar de proiecte aprobate la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare
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Se observa ca in clasamentul axelor prioritare privind numarul de proiecte aprobate, locul de frunte il ocupa
AP 5, Promovarea masurilor active de ocupare” (numir proiecte aprobate: 1,142), reprezentand 27% din
total, urmata de AP 2 ,,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” (numar proiecte

aprobate: 1.071), reprezentdnd 25% din total si de AP 3 ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a
intreprinderilor”, la egalitate cu AP 6 ” Promovarea incluziunii sociale” (numar proiecte aprobate:

620), reprezentand 15% din total.

Tn anul 2014 au fost lansate 16 cereri de propuneri de proiecte, din care 2 CPP de tip grant, 10 CPP de
tip strategic si 4 CPP de tip sistemic.

Pentru cele 16 linii de finantare deschise au fost depuse 2.286 cereri de finantare din care 512 au fost

aprobate cu urmatoarea distributie la nivel domeniilor majore de interventie (DMI):

DMI Proiecte depuse FEE
aprobate
1.3 1 1
2.1 108 31
2.2 67 28
2.3 240 29
3.1 7 5
3.2 167 44
4.1 29 14
5.1 266 55
5.2 245 32
6.1 1143 266
6.2 9 4
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6.3 1 1
6.4 3 2
TOTAL 2.286 512

Cat priveste procesul de contractare, pana la 31 decembrie 2014, pentru cererile de finantare aprobate in
cursul anului 2014 au fost semnate 422 de contracte, cu o valoare totala a contributiei publice (FSE +
buget de stat) de 279 mil euro.

e Rata de succes, definita ca raportul dintre proiectele aprobate si proiectele evaluate, la nivelul
POSDRU a fost de 34%.

Rata de succes difera intre axele prioritare, aga cum reiese din graficul prezentat mai jos, fiind conditionata
de calitatea proiectelor depuse, dar si de interesul potentialilor beneficiari pentru accesarea fondurilor in
cadrul POSDRU.

Rata de succes pe axe prioritare - %

25
21 21

25 1] 20

B Rata de succes pe axe prioritare

AP1 AP 2 AP 3 AP 4 AP5 AP 6

. Inanul 2014 au fost incheiate 1.252 contracte de finantare, astfel incat de la lansarea
POSDRU si pana la data de 31 decembrie 2014, au fost incheiate 3.767 de contracte de
finantare, in valoare totala totala eligibila de aprox. 4,67 miliarde euro, din care aprox. 4,21
miliarde euro reprezinta contributia UE.

Contributia UE la proiectele contractate reprezinta 121,04% din alocarea UE 2007 — 2013.

Repartizarea pe axe prioritare a contractelor incheiate pana la data de 31 decembrie 2014 este prezentata
n graficele de mai jos:

Numiir de proiecte contractate la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare
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1,000 - 863
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BNumar proiecte contractate

400

200

AP1 AP 2 AP3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7
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Valoarea FSE a proiectelor contractate pini la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare - mil. euro

1,500 -
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AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7

Din punct de vedere al numarului de contracte incheiate, pe primele locuri se situeaza AP 5 ,,Promovarea
masurilor active de ocupare” (numar contracte: 987), reprezentand 27% din total si AP 2 ,,Corelarea
Tnvatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” (numir contracte: 863), reprezentand 23% din total.

La nivelul AP 4 ,Modernizarea serviciului public de ocupare” au fost semnate 82 de contracte si AP 7
»Asistenta tehnica”, 157 contracte .

Analiza proiectelor finalizate

La 31 decembrie 2014 situatia proiectelor finalizate versus proiecte contractate era urmatoarea:
e Nr. proiecte contractate: 3767 proiecte
e Nr. proiecte finalizate: 2475 proiecte
Valoarea proiectelor contractate: 4,9 miliarde EUR
o FSE: 4,2 miliarde EUR
o Contributie stat membru: 0,7 miliarde EUR
Valoarea proiectelor finalizate: 3,2 miliarde EUR
o FSE: 2,7 miliarde EUR
o Contributie stat membru: 0,5 miliarde EUR

Figura 1 - Total proiecte finalizate versus proiecte contractate
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Pe intreaga perioadd a programului au fost contractate un numar de 3767 proiecte in valoare totald de
aproximativ 4,9 miliarde Eur. Dintre acestea 26% au fost contractate la nivelul axei prioritare AP 5 -
"Promovarea masurilor active de ocupare", urmata de AP 2 - AP 2 - "Corelarea invatarii pe tot parcursul
vietil cu piata muncii" cu o pondere de 23% din total. Pe locul al treilea se afla axa prioritara AP 1 -
"Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societdtii bazate pe
cunoastere" ale carei proiecte reprezintd 16% din total.

Proiectele finalizate pana la 31 decembrie 2015 reprezintd 65% din totalul proiectelor contractate. Valoarea
acestora se ridicd la suma de 3,2 miliarde de Euro. Valoarea proiectelor finalizate reprezinta de asemenea
aproximativ 65% din valoarea totala a proiectelor contractate.

Ponderea cea mai mare a proiectelor finalizate se regaseste la nivelul axei prioritare AP 5 - "Promovarea
masurilor active de ocupare™ cu o pondere de 28% din totalul proiectelor finalizate. Cele mai multe proiecte
finalizate se afla la nivelul domeniului major de interventie DMI 5.1.- “Dezvoltarea i implementarea
masurilor active de ocupare” si reprezinta aproximativ 15% din numarul total. Axa prioritara AP 2 -
"Corelarea nvatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii" a fost a doua in ceea ce priveste numarul de
proiecte finalizate, cu o pondere de 23% din totalul numarului de proiecte finalizate. La nivelul acestei axe
cele mai multe proiecte finalizate au fost la nivelul DMI 2.3. “Acces si participare la FP”, domeniu ce a avut
o pondere de aproximativ 11% din totalul numarului de proiecte finalizate.

Figura 2 - Repartizarea contributiilor la nivelul proiectelor finalizate versus contractate
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In ceea ce priveste valoarea proiectelor finalizate aceasta reprezinta aproximativ 65% din totalul valorii
contractate pe intreaga perioada. Atat la nivelul proiectelor contractate, cat si la nivelul celor finalizate,
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contributia FSE reprezinta 85% din valoarea totala. Cea mai mare valoare contractatd a proiectelor
finalizate se regaseste la nivelul proiectelor din axa prioritard AP 1 - "Educatia si formarea profesionald in
sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere" cu o pondere de 32% din valoarea
totald a proiectelor finalizate. La nivelul aceste axe, domeniile majore de interventie care cumuleaza 22%
din valoarea totala a proiectelor sunt DMI 1.3 — “Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare
profesionald” cu o pondere de 10% din valoarea totald a proiectelor finalizate si DMI 1.5 — “Programe
doctorale si postdoctorale 1n sprijinul cercetarii” cu proiecte ce au o pondere de 11% din valoarea totala a
proiectelor finalizate.

Aproape la egalitate, proiectele finalizate la nivelul axei prioritare AP 2 — “Corelarea invatarii pe tot
parcursul vietii cu piata muncii” si axei prioritare AP 3 — “Cresterea adaptabilitafii lucratorilor si a
intreprinderilor” reprezinta cumulat 35% din valoarea totala a proiectelor finalizate la nivelul programelor.
Cele mai mari valori contractate ale proiectelor finalizate la nivelul axei prioritare 2 si 3 se afla in cadrul
domeniului major de interventie DMI 3.2. “Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitati” si in domeniul DMI 2.1 “Tranzitia de la scoala la viata activa”.

Ponderea contributiei FSE la nivelul tuturor proiectelor finalizate se situeaza intre 75% si 93%. Minimul
contributiei FSE se intalneste in situatia proiectelor finalizate la nivelul axei prioritare AP 4 - "Modernizarea
Serviciului Public de Ocupare" si la nivelul axei prioritare AP 7 - "Asistenta tehnica". Procentul maxim al
contributiei FSE se regaseste la nivelul AP 2 - "Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii",
si mai exact la nivelul DMI 2.3. - “Acces si participare la FP”.

Rata de succes a proiectelor finalizate

Rata de succes a fost calculata ca raport intre numirul de proiecte finalizate si numirul de proiecte
contactate

Rata de succes a proiectelor finalizate per total este de 65%.

Figura 3 - Rata de succes pe fiecare axa prioritara

m Rata de succes

120%

100%

80% 73%
65% 65%
60%
40%
29%
20% .
0%
AP 1 - "Educalia $ formarea AP 2 - “Corelarea Trvalani AP 3 - “Cregtarea AP 4 - “Modemizarea - " incluziunii AP 7 - “Asistenta tehnica”
profesionald Tn sprijmul pe tot l vieii cu 518 Senviciului Public de Ocupare” masunlur acnva de ocupare™ sociale”
cregterii aconomice i piala munci® intreprindenior

dezvoltara socetali bazate
pe cunoaglens”

41

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



Figura 4 - Rata de succes a proiectelor finalizate per domeniu major de interventie
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prioritara la nivelul careia s-au finalizat toate proiectele contractate este AP 3 —,Cresterea adaptabilitatii
lucratorilor si a Intreprinderilor”. A doua axd in functie de ponderea proiectelor finalizate din total proiecte
contractate este AP 1 — “Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii

societatii bazate pe cunoastere”.

Cel mai mic numar de proiecte finalizate din totalul proiectelor contractate se afla la nivelul AP 6 —
“Promovarea incluziunii sociale” cu o rata de succes de 29%. Majoritatea proiectelor aferente acestei axe
au fost contractate in anul 2013 respectiv 2014, si prin urmare aceasta ratd de succes scazutd poate fi

justificata.

Proiecte Contractate versus Finalizate pe intreaga perioada pe fiecare Axa prioritara

Figura 5 — Numar total proiecte finalizate versus contractate per Axa Prioritara
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Asa cum se observa si din calculul ratei de succes la nivelul fiecarei axe prioritare §i cum se poate observa
si din figura 5, axa prioritara 3 are aproximativ 100% dintre proiecte finalizate pana la 31 decembrie 2014.
Din totalul de 470 de proiecte contractate doar unul singur mai este ih implementare Tn anul 2015.

La nivelul axei prioritare AP 1 — “Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere” s-au finalizat un numar de 442 de proiecte dintr-un total de 609
proiecte contractate. Aceastd axa priortara are o ratd de succes de 73%. A treia axa la nivelul careia s-au
finalizat cele mai multe proiecte este axa prioritarda AP 5 — “Promovarea masurilor active de ocupare”,

Figura 6 — VValoarea proiectelor finalizate versus contractate per Axa Prioritara
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Figura 7 - Analiza proiectelor finalizate pe fiecare Axa Prioritara (% din total proiecte finalizate)
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In ceea ce priveste ponderea proiectelor finalizate (figura 7) din cadrul fiecarei AP in parte in totalul proiectelor
finalizate pana la 31 decembrie 2014 se poate observa ca ponderea cea mai ridicata o au proiectele din cadrul
AP 5 ,,Promovarea masurilor active de ocupare” (aproximativ 28%), datoratd in special numarului crescut de
proiecte finalizate in cadrul DMI 5.1 ,,Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare” (60% din
totalul proiectelor finalizate in cadrul AP 5 si aproximativ 16% din totalul proiectelor finalizate la nivelul tuturor
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axelor prioritare). De asemenea, al doilea loc in structura proiectelor finalizate pana la 31 decembrie 2014 1l
ocupa proiectele din AP 2 ,,Corelarea Invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”, urmate fiind de proiectele
finalizate in cadrul AP 3 ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor” (aproximativ 19% din totalul
proiectelor finalizate). In total proiectele din AP 2, AP 3 si AP 5 insumeazi aproximativ 69% din totalul
proiectelor finalizate. Pondere crescuta in numarul total de proiecte finalizate il detin si proiectele din cadrul
AP 1 ,Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societdtii bazate pe
cunoastere”, cu aproximativ 18% din totalul proiectelor finalizate de la Inceputul programului pana la 31
decembrie 2014. Pe de alta parte, ponderile cele mai reduse au fost inregistrate la nivelul AP 4 ,,Modernizarea
serviciului public de ocupare” (1.9%) si AP 7 ,,Asistentd tehnica” (4.12%).

Ponderea mai ridicata a proiectelor finalizate in cadrul Axelor Prioritare 3 $i 5 aratd un interes mai ridicat asupra
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si reducerea somajului, elemente ce reprezinta prioritati la nivel
national. Proiectele din aceste AP au ca scop principal cresterea participarii pe piata muncii $i a atractivitagii
locului de munca prin dezvoltarea competentelor manageriale si antreprenoriale (AP 3) si cresterea

indeplinirea prioritatilor nationale mentionate anterior prin cresterea gradului de adaptabilitate pe piata muncii
a somerilor si persoanelor inactive

Executie bugetara in cadrul proiectelor finalizate
Executia bugetara pe intreaga perioada analizata a fost aproximativ 71%.

Figura 8 - Procent de executie bugetara pe proiectele finalizate pe fiecare Axa Prioritara
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In ceea ce priveste gradul de executie bugetari pe proiectele finalizate de la inceputul programului pana
la 31 Decembrie 2014, se observa (figura 20) ca la nivelul AP 6 - ,,Promovarea incluziunii sociale” s-a
inregistrat cea mai ridicata valoare a acestui indicator. Datele indicd faptul ca aproximativ 77% din
valoarea totald contractata la nivelul acestei axe a fost utilizatd in proiectele finalizate pe perioada
mentionatd anterior. Proiectele finalizate in cadrul acestei axe au avut ca scop Intreprinderea unor actiuni in
vederea promovarii economiei sociale, facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor ce fac parte din
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categorii de grupuri defavorizate (romi, persoane cu dizabilitati, femei etc.) prin promovarea egalitatii de

sanse pe piata muncii.

Pe locul secund in ceea ce priveste executia bugetara se situeaza proiectele din cadrul AP 3 — ,,Cresterea
adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor” cu o valoare a acestui indicator de 74,3%, fiind cu doar 2,35
p.p- mai redusa decat valoarea executiei bugetare inregistrata la nivelul AP 6. Proiectele finalizate n aceasta
axa au vizat promovarea culturii §i promovarea competentelor antreprenoriale si manageriale.

Procentul cel mai redus de executie bugetari a proiectelor finalizate pe intreaga perioada de desfasurare
a programului este caracteristic proiectelor din AP 2 ,,Promovarea masurilor active de ocupare”, cu doar
61% din valoarea totald contractatd fiind regasita in proiectele finalizate. In cadrul acestei axe au fost
finalizate proiecte ce vizeaza prevenirea si corectarea parasirii timpurie a scolii promovand oferirea de sanse
egale copiilor ce prezinta un risc crescut de abandon scolar ( copii ce provin din medii dezavantajate, rromi,

copii cu dizabilitati etc.).

Gradul mediu de executie bugetaria pe toate proiectele ce au fost finalizate de la Tnceputul
programului pana la 31 Decembrie 2014 la nivelul acestor AP (AP 3, AP 5 si AP 6) a fost de 71% cu
ajutorul cireia s-a inregistrat un nivel mediu de indeplinire al indicatorilor de program (valoarea

realizata comparati cu valoarea preconizata) de aproximativ 122%.

Figura 9 - Procent de executie bugetara pe proiectele finalizate pe fiecare Domeniu Major de Interventie
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Figura 21 indica procentele gradului de executie bugetara la nivelul domeniilor majore de interventie a
proiectelor finalizate de la inceputul programului pand la 31 Decembrie 2014. Astfel, se observa ca
procentul cel mai ridicat al acestui indicator a fost inregistrat in cadrul DMI 6.1 ,,Dezvoltarea economiei
sociale”, unde executia bugetara a proiectelor finalizate a reprezentat aproximativ 89,5% din valoarea
proiectelor contractate din acest DMI. Pe urmatoarele pozitii se situeaza proiectele finalizate la nivelul
DMI 3.1 ,,Promovarea culturii antreprenoriale” (executie bugetara de 80%) si cele din DMI 6.3
,Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii” (valoarea proiectelor finalizate a reprezentat 78% din
valoarea contractata a acelorasi proiecte). Procentele ridicate ale gradului de executie bugetara din cadrul

DMlI-urilor 6.1 si 6.2 a determinat clasarea AP 6.

Pe ultimele locuri in ceea ce priveste acest indicator sunt proiectele din cadrul DMI 5.1 ,,.Dezvoltarea si
implementarea masurilor active de ocupare” (grad de executie bugetara de aproximativ 55%0) si cele din
DMI 6.2 , iImbunitatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”, unde valoarea
totala a proiectelor finalizate a fost de 63,5% din valoarea contractata a acestora. Gradul redus de executie
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bugetara din cadrul DMI 5.1 a determinat ca valoarea indicatorului proiectelor din cadrul Tntregii axe
prioritare din care face parte (AP 5) sa fie cel mai redus (cu 61% din valoarea contractatd a proiectelor
finalizate de la inceputul programului sa fie si executata In implementarea proiectelor).

Gradul mediu de executie bugetara pe toate proiectele ce au fost finalizate de la Tnceputul
programului pana la 31 Decembrie 2014 la nivelul acestor DMI (din figura 21) a fost de 71% cu
ajutorul careia s-a inregistrat un nivel mediu de indeplinire al indicatorilor de program (valoarea
realizati comparati cu valoarea preconizata) de aproximativ 130% (medie pentru aceste DMI-uri).

Datele referitoare la gradul de realizare al indicatorilor prognozati n proiectele finalizate de la
inceputul programului pana la 31 Decembrie 2014.

Tabel 1 - Analiza indeplinirii indicatorilor de program pe fiecare axa prioritara

Axd prioritari IP de IP de IP per
P output rezultat total

AP1- 'Edu'ca,tla i jimji.nare'a ]ngfeszonala in sprijinul c:%e;terzz 138.79%  89.75%  114.27%
economice §i dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere
AP 2 - "Corelarea invatarii pe tot parcursul viefii cu piata 126.04% 138.94% 132.49%
muncii"
AP 3 - "Cresterea adaptabilitatii lucratorilor §i a 0 0 0
intreprinderilor” 150.51% 129.60% 140.06%
AP 4 - "Modernizarea Serviciului Public de Ocupare" 101.73% 118.87% 110.30%
AP 5 - "Promovarea masurilor active de ocupare” 136.69% 155.09% 145.89%
AP 6 - "Promovarea incluziunii sociale" 119.42% 107.63% 113.53%
Total 128.86% 123.31% 126.09%

Tabelul 1 arata situatia indeplinirii fiecarei categorii de indicatori de program (IP) la nivelul fiecarei axe
prioritare si per total, comparand valorile realizate in urma finalizarii proiectelor cu valorile preconizate
inaintea demardrii acestora. Rezultatele indicd, in primul rand, faptul ca la nivel general (atat in ceea ce
priveste per totalul proiectelor indiferent de AP, cat si a categoriei de IP) valorile realizate a indicatorilor
de program au fost cu aproximativ 22%o superioare valorilor preconizate Thaintea inceperii procesului de
implementare a proiectelor. De asemenea, uitdndu-ne pe fiecare categorie de IP in parte (de output si de
rezultat) observam ca nu au fost diferente semnificative in ceea ce priveste indeplinirea acestora la nivelul
tuturor AP, raportul intre valorile realizate si cele preconizate in cazul IP de rezultat fiind doar cu 5,55
puncte procentuale superior aceluiasi raport din cadrul IP de output (raportul dintre IP realizati si cei
preconizati fiind superior pentru IP de output decét cei de rezultat).

In ceea ce priveste fiecare axa prioritara in parte se observi o depisire a valorilor de IP preconizate, exceptie
facand AP 1 si AP 3. In cadrul AP 1, IP de rezultat au fost realizati doar in proportie de aproximativ 90%
din valorile preconizate initial. In cazul AP 2 insi, neindeplinirea in proportie de 100% a valorilor
indicatorilor stabilite initiat s-a datorat IP de output, unde valorile realizate ale indicatorilor au reprezentat
92% din valorile preconizate ale acestora. De mentionat este faptul ca in ciuda acestei situatii, per total,
chiar si la nivelul acestor AP, realizarea IP a fost superioara valorilor preconizate (asadar, in cazul AP 1
realizarea mai mare a IP de output a compensat neindepliniri in proportie de 100% a IP de rezultat si vice-
versa pentru AP 2).

Pe de cealalta parte, putem remarca si anumite valori extreme in vedea depasirii IP. Cele mai mari valori de
indeplinire a IP se regasesc la nivelul AP 3 unde IP de output au depasit in medie cu aproximativ 50%
valorile preconizate initial, si la nivelul AP 5 cu realizarea IP de rezultat la nivelul de aproximativ 146%
din preconizari (in medie). Realizarea superioara a IP de output in cazul AP 3 se datoreaza unor valori
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crescute din cadrul DMI 3.1 ,,Promovarea culturii antreprenoriale” unde indicatorul ,,numar de cursanti
pregatiti pentru inifierea unei afaceri — femei” a inregistrat valori ridicate la nivelul unor proiecte finalizate
(spre exemplu proiectul ,,Manageri si angajati competenti si PERformanti prin FORMare adecvata pentru
dezvoltarea culturii antreprenoriale si valorificarea oportunitatilor de afacERI prin Inovare -
"PERFORMERI" finalizat in august 2013 si al carui beneficiar a fost (Camera de Comert si Industrie a
Municipiului Bucuresti, unde valoarea realizata a acestui indicator a fost de 4,4 ori mai mare decat valoarea
preconizati). in cazul AP 5, realizarea IP de rezultat comparativ cu valorile preconizate a fost ridicata in
cazul DMI 5.1 ,,Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare”. Indicatorul de rezultat ce a fost
depasit cel mai mult (in medie) in cadrul acestui DMI a fost ,,Ponderea somerilor de lunga durata care au
participat la programe integrate certificati (%) — femei”.

Spre deosebire de sectiunea anterioard unde sunt prezentate mediile procentelor de realizare a indicatorilor
de program calculate pe fiecare proiect in parte, in aceasta sectiune este prezentata situatia indeplinirii
indicatorilor de program (,,IP”) prin insumarea valorilor prognozate respectiv realizate din cadrul tuturor
proiectelor finalizate pana la 31 decembrie 2014 si compararea totalurilor valorilor realizate la nivelul
acestor indicatori pe valorile previzionate, pe fiecare axa prioritara in parte. Indicatorii de tip pondere sunt
calculati ca medie a indicatorilor prognozati la nivelul proiectelor care au avut o valoare prognozata la
nivelul acestor indicatori. De asemenea, valoarea realizata a indicatorilor de tip pondere este calculata ca
medie a valorilor realizate la nivelul proiectelor. Procentul de realizare este calculat ca raport intre
indicatorul realizat si indicatorul prognozat.

Axa prioritara 1 — “Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere"

Tabel 2 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul axei prioritare 116

Valoare Valoare
l_\lr. Indicator Axa Prioritar 1 prognozata reahz_ata pe Pro_cent
Indicator pe proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
1 Numirul unititilor scolare sprijinite’ 47575 18,335 38.54%
2 Numar de universitati sprijinite 901 2,038 226.19%
3 Personal din educatie si formare instruit/perfectionat*® 273,625 253,709 92.72%
4 Numarul de doctoranzi sprijiniti 7,604 6,690 87.98%
5 Numér de furmzor‘l de FPC Spljl_]wll?'ltl pentru introducerea 204 187 91.67%
standardelor de asigurare a calitatii
6 Numdr de calificéri profesionale dezvoltate in FPC 111 111 100.00%
7 Pqnderea pn1ta‘;1lor scolare sprij Inite care au primit acreditare prin 68.57% 44.78% 65.31%
prisma noilor standarde de asigurare a calitatii
8 Pqnderea pnwersﬂaplor sprijinite care au .pflr.r.ut acreditare prin 88.19% 85.80% 97 29%
prisma noilor standarde de asigurare a calitatii
9 Ponderea doctoranzilor sprijiniti care au obtinut titlul de doctor 82.30% 62.82% 76.33%
10 E{ea:’tt?f%)sartsonalulul din educatie si formare pregatit care a fost 87.15% 64.06% 73.51%

16 Indicatorii de tip pondere sunt calculati ca medie a indicatorilor prognozati la nivelul proiectelor care au avut o valoare
prognozata la nivelul acestor indicatori.
17 Valorile prognozate si valorile realizate ale acestui indicator reprezintd numarul unitiilor scolare sprijinite care au participat
la cel putin un proiect, altfel spus, aceste unitati scolare nu sunt unice, ele sunt numarate de atatea ori de céte ori se regasesc in
cadrul proiectelor
18 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusi cererea de rambursare finala. In sistemul informatic, la nivelul tuturor proiectelor contractate, sunt
nregistrate 352,669 de persoane instruite din care 253,709 sunt aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei
de implementare.
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11 Ponderea furnizorilor de FPC sprijiniti care au fost
autorizati/certificati prin prisma standardelor de asigurare a 63.00% 61.46% 97.55%
calitatii
Medie pe indicatori numerici (output) 106%
Medie pe indicatori de tip pondere (rezultat) 82%
Medie totala 94%

Tabelul 2 prezinta datele referitoare la indeplinirea indicatorilor de program stabiliti la nivelul proiectelor
finalizate pana la 31 decembrie 2014. In acest tabel se observa, in primul rand, o medie totald de indeplinire a
indicatorilor de 94%. Acest lucru indica faptul ca per total, valorile realizate au reprezentat 94% din valorile
preconizate inainte de demararea proiectelor. Faptul ca indicatorii de program nu au Indeplinit 100% din
valorile preconizate se datoreaza indicatorilor de tip pondere ce au atins in medie valorile preconizate in
proportie de 82% .

Analizand fiecare indicator de program in parte, observam in cazul indicatorilor numerici doud valori extreme.
Pe de-o parte, observam realizarea a doar 38% din valorile preconizate a indicatorului ,,numarul unitatilor
scolare sprijinite”, valori preconizate ale acestui indicator fiind setate in cadrul DMI 1.1 ,,Acces la educatie si
formare profesionala initiald de calitate”. Cu toate acestea, au existat si proiecte din acest DMI ce au inregistrat
valori superioare celor preconizate ale indicatorului de output mentionat (spre exemplu, proiectul
,,Profesionisti in managementul educational preuniversitar” al carui beneficiar a fost Ministerul Educatiei
Nationale in cadrul caruia au fost sprijinite 2150 unitati scolare, valoarea preconizata fiind de 1444 unitati
scolare). La polul opus se situeaza indicatorul ,,numarul universitatilor sprijinite” (DMI 1.2 ,,Calitate in
invitimantul superior”). In urma finalizarii proiectelor n cadrul acestei axe au fost sprijinite n total 2,038
de universitati, cu 1137 mai mare decat valoarea preconizatd. Exemple de proiecte ce au contribuit la
indeplinirea superioara a acestui indicator sunt: ,,Registrul Matricol Unic” al carui beneficiar a fost Unitatea
Executivd pentru Finantarea Inviatiméantului Superior si a Cercetarii Stiintifice Universitare (cu 904
universitati sprijinite, comparativ cu 84 valoarea preconizatd), proiectul ,,Sistem colaborativ integrat bazat pe
cunostinte pentru Tmbunatatirea managementului universitatilor economice, in contextul noului Cadru
National al Calificarilor din Invatimantul Superior” (beneficiar Academia de Studii Economice din Bucuresti,
cu 180 universitati sprijinite si 22 preconizate) si proiectul ,,Comunitate universitara pentru managementul
calitatii in Tnvatdmantul superior” (valoare preconizatd de 5 universitati sprijinite si realizat 68) cu beneficiar
Universitatea "Alexandru loan Cuza" lasi.

In ceea ce priveste indicatorii calculati ca ponderi, media de realizare 82% a fost influentatd pozitiv de
indeplinirea in proportie de 97% a indicatorului ,,Ponderea universitatilor sprijinite care au primit acreditare
prin prisma noilor standarde de asigurare a calitatii”. Proiectele ce au avut valori preconizate pentru acest
indicator de output au fost cele din DMI 1.2 ,,Calitate in invatamantul superior”. Media de preconizare a
acestor proiecte a fost de aproximativ 88%, iar valoarea realizata a fost in medie de aproximativ 86%. Aceasta
medie de realizare a fost influentata in mod pozitiv de un proiect ce a ajutat si la indeplinirea intr-o masura
mare a unui indicator de output precizat anterior, si anume ,,numarul universitatilor sprijinite”. Acesta a fost
proiectul ,,Sistem colaborativ integrat bazat pe cunostinte pentru imbunatatirea managementului universitatilor
economice, in contextul noului Cadru National al Calificirilor din Invatamantul Superior” cu beneficiar
Academia de Studii Economice din Bucuresti.

Consideram ca numirul ridicat al universitatilor sprijinite in cadrul proiectelor finalizate la nivelul axei
prioritare 1, a presupus faptul ca un numéar semnificativ de universititi au beneficiat de sprijin din mai
multe proiecte.
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Axa Prioritara 2 - "Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii*

Tabel 3 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul AP 2

Valoare Valoare
Nr. . C prognozata pe realizatd pe Procent
Indicator Indicator Axa Prioritard 2 proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
1 Numar d.e ?grsoane sprijinite in tranzitia de la scoala la 110,991 113,744 102.48%
viata activa
2 Ic\;iilférz%l beneficiarilor serviciilor de consiliere in 115301 130,253 112.97%
3 Numar de particvipar.r;i la programe de tipul educatie 6,343 3,655 57 62%
,,de a doua sansa” din care:
- femei 3,290 1,564 47.54%
4 Num.ar.ul parztllclpantl lal programe de FPC (calificare si 55,302 59,003 106.69%
recalificare)?, din care:
- femei? 23,934 30,124 125.86%
5 Ponderea elevilor/studentilor sprijiniti in tranzitia de la
scoala la viata activa care au obtinut un loc de munca 50.85% 55.80% 109.72%
sau au participat activ la cursuri ulterioare
6 Ponderea absglven‘;ﬂor de programe de educatie de tip 66.88% 69.44% 103.83%
,,a doua sansa
7 Ponderea 1ntrepr_1nder110r care furnizeaza FPC pentru 20.27% 23.73% 117.07%
personalul propriu
8 Ponderea participantilor la programe de FPC certificati 88.02% 91.27% 103.69%
Medie pe indicatori numerici (output) 92.199%
Medie pe indicatori de tip pondere (rezultat) 109%
Medie totald 100.39%

Tn cadrul axei prioritare 2, media totalid de indeplinire a valorilor preconizate a indicatorilor de
output a fost de 78%. Acest lucru s-a datorat Tndeplinirii inferioare valorii de 100% a indicatorilor
numerici. Tn cazul indicatorului de rezultat ,,ponderea absolventilor de programe de educatie de tip ,,a
doua sansa”, valoarea medie de realizare a acestuia a fost de aproximativ 69.5%, comparativ cu
valoarea medie preconizatd de 67%. Doud proiecte au realizat valori de 100% ale acestui indicator,
comparativ cu valoarea preconizatd de 85%. Aceste proiecte au fost ,,Cerinte educationale speciale
pentru toti - CESPeT” si ,,Salvati Copii de Abandon si Neintegrare - SCAN”, ambele cu beneficiar
Universitatea Alexandru loan Cuza din Iasi.

19 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusi cererea de rambursare finala. In sistemul informatic, la nivelul tuturor proiectelor, sunt inregistrate
146,960 de persoane sprijinite in tranzitia de la scoala la viata activa din care 113,744 sunt aferente proiectelor finalizate
incluse in sistemul informatic incluzand si proiectele finalizate fard cererea finald de rambursare depusa.
2 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusi cererea de rambursare finala. In sistemul informatic, la nivelul tuturor proiectelor, sunt inregistrate
133,760 de beneficiari ai serviciilor de consiliere in cariera 130,253 sunt aferente proiectelor finalizate incluse in sistemul
informatic incluzand si proiectele finalizate fara cererea finald de rambursare depusa.
2L Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
22 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
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In ceea ce priveste indicatorii numerici, valoarea totald realizati a indicatorului ,,Numar de
participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansa” a fost inferior valorii totale preconizate.
Neindeplinirea valorii totale a acestui indicator a determinat ca si realizarea celuilalt indicator ,,Numar
de participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansa”, din care femei” sa fie inferioara valorii
totale preconizate. Cu toate acestea, au existat si proiecte unde numarul realizat de participanti la
programe de tipul educatie ,,de a doua sansa” a fost superior valorii preconizate (spre exemplu,
proiectul ,,Educatie, calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de munca pentru elevi si tineri cu risc
sau in situatie de abandon scolar” cu beneficiar Ministerul Educatiei Nationale, unde numarul

participantilor a fost cu 214 persoane mai mare decat a fost preconizat).

Axa Prioritara 3 - "Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor"

Tabel 4 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul AP 3

Valoare Valoare
l_\lr. Indicator Axa Prioritara 3 prognozata reahz_ata pe Pro_cent
Indicator pe proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
1 Numar de cursanti pregatiti pentru initierea unei
afaceri?, dintre care: 49,325 59,948 121.54%
- femei 22,388 36,819 164.46%
2 Numar de cursanti in managementul si
organizarea muncii®*, din care: 48,107 50,338 104.64%
- femei 19,850 27,324 137.65%
3 Numérul cursantilor pentru actualizarea si
imbunititirea competentelor?, din care: 153,720 146,886 95.55%
- medici 36,003 30,434 84.53%
- asistente 29,909 33,654 112.52%
4 Nugl_fil_'ul partenerilor sociali si al ONG-urilor 1,428 1,428 100%
sprijinite
5 Ponderea beneficiarilor de cursuri de formare care 0 o o
initiazi noi afaceri 22.83% 30.42% 133.24%
6 Ponderea cursantilor certificati In managementul 0 0 0
si organizarea muncii 79.17% 83.69% 105.71%
7 Ponderea cursantilor certificati pentru actualizarea 0 0 0
si imbunatatirea competentelor 82.21% 88.63% 107.81%
8 Ponderea partenerilor sociali i a ONG-urilor
sprijiniti, care ofera servicii comunitatii ) ) )
Medie pe indicatori numerici (output) 116%
Medie pe indicatori de tip pondere (rezultat) 112%
Medie totaldi 113.4%

In cadrul AP 3 observam (tabelul 4) ca valorile realizate versus cele preconizate au fost in medie, per total, cu
16.5% superioare valorilor preconizate ale indicatorilor de program. Mai mult, acest lucru este valabil atat pentru

23 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
24 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
%5 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
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indicatorii numerici cat si pentru cei de tip pondere, unde diferenta de indeplinire in medie a valorilor
previzionate a fost de 1 punct procentual (indeplinire superioara in cazul indicatorilor numerici).

Analizand separat indicatorii numerici observam ca valorile realizate ale fiecaruia dintre ei au fost superioare
valorilor preconizate, exceptie facand indicatorul ,,numarul cursantilor pentru actualizarea si imbunatatirea
competentelor” ce s-a realizat doar in proportie de aproximativ 96%. Cel mai mare procent de realizare a fost in
cazul indicatorului ,,numar de cursanti femei pregatiti pentru initierea unei afaceri”, cu o valoare realizatd cu
aproximativ 64.5% superioara valorii preconizate.

Pentru indicatorii de tip pondere, valorile realizate au fost superioare valorilor preconizate pentru fiecare dintre
ei. Cel mai mare procent de realizare a indicatorilor de rezultat se regaseste in cazul indicatorului ,,Ponderea
beneficiarilor de cursuri de formare care initiaza noi afaceri”, unde in medie a Inregistrat valoarea de aproximativ
84% versus valoarea previzionata de 79%, procentul de realizare fiind de aproximativ 133%.

Axa Prioritara 4 - ""Modernizarea Serviciului Public de Ocupare™

Tabel 5 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul AP 4

Valoare Valoare
l_\lr. Indicator Axa Prioritari 4 prognozata pe reallz_ata pe Pro_cent
Indicator proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
1 Numar de agentii de ocupare sprijinite 626 628 100.32%
Nung de analize §i prognoze privind piata 60 58 96.67%
muncii
3 Numdr personal instruit®® 8,781 10,455 119.06%
4 Numar de agentii de ocupare care furnizeaza 0
servicii de tip “self-service” & 68 90.67%
5 Ponderea agentiilor de ocupare certificate in
sistemul de management al calitatii 69% 69% 100.00%
6 Ponder_ea personalului instruit cu certificate de 79% 89% 112.66%
absolvire
7 Ponderea somerilor cupringi in programele de
formare din totalul somerilor care au beneficiat 20% 3% 15.00%
de cel putin o masura activa de ocupare
Media la nivelul indicatorilor numerici 102%
Media la nivelul indicatorilor de tip pondere 76%
Media totald 91%

La nivelul axei prioritare 4 ,,Modernizarea Serviciului Public de Ocupare” au existat 4 indicatori la nivelul
carora s-au inregistrat valori egale sau mai mari decat cele prognozate in cadrul proiectelor. Indicatorul
care a fost realizat in proportie de 100% a fost ponderea agentiilor de ocupare certificate in sistemul de
management al calitatii. Acest indicator a fost prognozat si realizat la nivel de 69%o.

Numarul de agentii de ocupare sprijinite a fost depasit cu 2 fata de valoarea prognozata, realizandu-se un
procent de realizare de 100,32%. Numarul de analize si prognoze privind piata muncii a fost aproape de a
fi realizat in intregime, diferenta dintre numarul realizat si cel prognozat fiind de doud analize. Acest
indicator a fost realizat in proportie de 96.67%.

% Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
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Numadrul de personal instruit a fost cu aproximativ 20% depdsit fatd de numarul prognozat la nivelul
proiectelor din axa prioritard 4. Diferenta dintre valoarea realizatd si cea prognozata este de 1 674 de
persoane instruite n plus fatd de numarul stabilit initial. Astfel, a rezultat o pondere a personalului instruit
cu certificate de absolvire mai mare cu 10 p.p. mai mare decat valoarea prognozata.

Numarul de agentii de ocupare care furnizeaza servicii de tip “self-service” a fost realizat in proportie de
90%, diferenta dintre valoarea prognozata si cea realizata fiind de 7 agentii.

Indicatorul care a avut cel mai mic grad de realizare a fost ponderea somerilor cuprinsi in programele
de formare din totalul somerilor care au beneficiat de cel putin o mdsura activia de ocupare. Acest
indicator a fost prognozat la valoarea de 20%b, realizandu-se la un nivel de 3%. Acest indicator a scazut
media de realizare a indicatorilor de tip pondere. Media este de 76%, in timp ce media de realizare a

indicatorilor numerici este de 102%. Per ansamblul axei prioritare 4 media de realizare a indicatorilor este
de 91%.

Axa Prioritara 5 - "Promovarea masurilor active de ocupare
Tabel 6 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul AP 5

Valoare
Valoare realizata
Nr. Indicator Axa Prioritara 5 prognozata pe PrO.C ent
Indicator pe proiecte X realizare
L proiecte
finalizate . .
finalizate
1 Numaérul somerilor de lunga durata participanti la
programe integrate?’, din care: 60,450 68,622 113.52%
-femei 24,877 32,316 129.90%
-tineri 19,775 19,994 101.11%
2 Numarul participantilor din zonele rurale la
programe integrate 10,155 11,759 115.80%
3 Ponderea somerilor de lunga durata care au
participat la programe integrate certificati, din care: 68% 90% 132.35%
- femei - - -
-tineri 68% 90% 132.35%
4 Ponderea participantilor din mediul rural la
programe integrate certificati, dintre care: 40% 74% 185%
- femei 40% 74% 185%
5 Ponderea participantilor din zonele rurale certificati
n cadrul programelor integrate, care au obtinut un 17% 10% 58.82%
loc de munca
Media la nivelul indicatorilor numerici 116%
Media la nivelul indicatorilor de tip pondere 125%
Media totala 120%

Tn ceea ce priveste axa prioritari 5 “Promovarea masurilor active de ocupare” aceasta a avut o medie de
realizare a indicatorilor de peste 100% si anume aceasta a fost 120%. Atat indicatorii numerici, cat si

27 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
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indicatorii de tip pondere au Tnregistrat valori peste nivelul celor preconizate. Media de realizare la nivelul
indicatorilor numerici a fost de 116%o, iar la nivelul indicatorilor de tip pondere a fost de 125%.

Indicatorul care a inregistrat cea mai mare diferenta intre valoarea realizata si cea prognozata a fost
ponderea participantilor certificati din mediul rural la programe integrate. Acest indicator a fost realizat
cu 34 de p.p peste valoarea prognozata, atingand un grad de realizare de 185%. Acest indicator a fost in
exclusivitate realizat pe seama ponderii femeilor participante si certificate din mediul rural. De asemenea,
ponderea somerilor de lungd durata certificati care au participat la programe integrate a fost depasita cu
12 p.p. Astfel, acest indicator de tip pondere a atins un grad de realizare de 132.35%. Procentul de supra
realizare s-a realizat in exclusivitate pe seama tinerilor someri participanti la programele integrate.

Singurul indicator la nivelul axei prioritare 5 care nu a fost realizat a fost ponderea participantilor din
zonele rurale certificati in cadrul programelor integrate, care au obtinut un loc de muncd. Dintre acestia,
doar 10% au obtinut un loc de munca, fata de 17% cat a fost valoarea prognozata la nivelul acestui
indicator. Astfel, putem spune ca indicatorul ce masoara ponderea participantilor din zonele rurale certificati
n cadrul programelor integrate, care au obtinut un loc de munca a fost realizat in proportie de aproximativ
60%. Per ansamblul axei, indicatorii la nivelul proiectelor au fost supra realizati si media de realizare a
acestora a fost de 120%.

Axa Priortara 6 - ""Promovarea incluziunii sociale"

Tabel 7 - Analiza comparativa a valorilor realizate versus preconizate din cadrul AP 6

Valoare Valoare
l_\lr. Indicator Axa Prioritard 6 prognozata pe reahz_ata pe Pro_c ent
Indicator proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
1 Numarul structurilor economiei sociale 428 337 78.74%
infiintate
2 Numdrul de participanti la programele de
calificare /recalificare destinate grupurilor 21,196 20,998 99.07%
vulnerabile, din care:
- romi? 6,288 6,517 103.64%
- persoane cu dizabilitati 3,428 3,609 105.28%
- tineri care parasesc sistemul de stat de
protectie a copilului 1,302 676 51.92%
3 Numirul de persoane dependente sprijinite?® 10,812 12,106 111.97%
4 Numarul participantilor la programele de
formare dedicate specialistilor in domeniul 6,561 8,910 135.80%
incluziunii sociale
5 Numarul initiativelor transnationale si al
parteneriatelor sprijinite [ [ 100%
6 Numarul locurilor de munca create de 0
structurile economiei sociale 3,633 2,942 80.98%
7 Ponderea participantilor la programele de
calificare/recalificare pentru grupurile 67% 67% 100%
vulnerabile care obtin certificare, din care:
- romi 32% 32% 100%
- persoane cu dizabilitati 30% 34% 113.33%

28 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala.
2 Acest indicator are la bazi cifrele aferente proiectelor finalizate din punct de vedere al perioadei de implementare si pentru
care nu a fost depusa cererea de rambursare finala..
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Valoare Valoare
l_\lr. Indicator Axa Prioritars 6 prognozata pe reahz_ata pe Pro_cent
Indicator proiecte proiecte realizare
finalizate finalizate
- tiner1 post institutionalizati 11% 6% 54.55%
8 Ponderea participantilor la programele de
formare pentru specialisti In domeniul 50% 49% 93%
incluziunii sociale, care obtin certificare
Media la nivelul indicatorilor numerici 101.09%
Media la nivelul indicatorilor de tip pondere 99%
Media totald 100%

Indicatorii la nivelul axei prioritare 6 “Promovarea incluziunii sociale” au fost per total indepliniti in
proportie de 100%. Indicatorii numerici au fost realizati in proportie de 101%, iar indicatorii de tip pondere
au fost realizati in proportie de 99%.

Indicatorii numerici au avut un grad de realizare mai mare decat indicatorii de tip pondere. Astfel, numarul
participantilor la programele de formare dedicate specialistilor in domeniul incluziunii sociale a fost supra
realizat, diferenta fiind de 2,339 de persoane participante. Acest indicator a avut un grad de realizare de
135%. Al doilea indicator ce a inregistrat o valoare mai mare decét valoarea prognozata a fost ponderea
participantilor la programele de calificare/recalificare pentru grupurile vulnerabile care obtin certificare, si
anume la nivelul persoanelor cu dizabilitati. Valoarea prognozatd a acestui indicator a fost de 30% iar
valoarea realizata a fost de 34%. Astfel, putem spune ca 34% dintre persoanele participante la programele
de calificare au fost din randul persoanelor cu dezabilitati.

Pe de alta parte, ponderea tinerilor post institutionalizati a fost realizata in proportie de 54%, fapt ce a
echilibrat situatia 1n cazul realizarii indicatorului de tip pondere in ceea ce priveste gradul de participare al
persoanelor din grupurile vulnerabile romi, persoane cu dizabilitati si tineri post instituionalizati. Per total
acest indicator a fost realizat in proportie de 100%.

Numarul de persoane dependente sprijinite a fost cu 1,294 mai mare decat cel prognozat, inregistrand astfel
un procent de realizare de aproximativ 112%. In ceea ce priveste numarul de tineri care parasesc sistemul
de stat de protectie a copilului acesta a fost realizat in proportie de 52%. Diferenta dintre numarul prognozat
al acestor tineri a fost cu 526 mai mare decat cel realizat. Insi, per ansamblu indicatorul cu privire la
numarul de participanti la programele de calificare /recalificare destinate grupurilor vulnerabile a fost
realizat in proportie de 100%, situatia fiind echilibratd de numarul mai mare de romi si de persoane cu
disabilitdfi fatd de numarul prognozat.

Pana la data de 31 decembrie 2014, au fost reziliate 236 contracte de finantare in valoare totala de aprox.
225,53 mil. euro, din care 185,32 mil. euro contributie FSE.

Cele mai multe proiecte reziliate au fost in cadrul AP 5 (83 contracte), in valoare totala de aprox. 62,48 mil.
euro, din care aprox. 51,77 mil. euro, contributia FSE.

Motivele preponderente de reziliere au fost imposibilitatea asigurdrii resurselor financiare, cauzata de cadrul
socio-economic nefavorabil. Alte motive care au condus la rezilierea contractelor sunt:

= Solicitarea beneficiarilor de a rezilia ca urmare a Deciziilor 53/13.12.2010, 9/23.02.2011 si
16/4.08.2011,;

= Solicitarea beneficiarilor de a rezilia ca urmare a Deciziei 8/02.09.2011;

= Solicitantul nu a identificat o solutie in vederea deblocarii proiectului, nici din punct de vedere
tehnic, nici din punct de vedere financiar;
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Solicitare din partea beneficiarilor de a rezilia datorita restructurarilor i reorganizarilor de la

nivelul companiilor;

= Imposibilitatea beneficiarilor de a recruta si angaja specialisti corespunzatori din exterior in
vederea desfasurarii activitatilor proiectului;

= Imposibilitatea beneficiarului asigurarii resurselor financiare necesare implementarii
proiectului;

= Nerespectarea termenului privind transmiterea primei cereri de rambursare intermediara in
maxim 6 luni de la data acordarii prefinantdrii sau in maxim 6 luni de la data Inceperii
implementarii proiectului;

» Solicitare de reziliere a contractului de finantare din partea beneficiarului datorita situatiei
economice generale, ceea ce a condus la imposibilitatea continuarii implementarii proiectului;

= Beneficiarul nu a efectuat activitatile in cadrul proiectului;

= Nerespectarea principiului privind achizitiile publice de catre beneficiar a generat conflict de
interese in inchirierea spatiului de desfasurarea a proiectului;

= Scoaterea din productie a angajatilor, datorita implicarii unui numar destul de mare de angajati
pentru participarea la cursuri;

= Imposibilitatea atingerii grupului {inta;

= Beneficiar neeligibil, conform constatatarii formulate in raportul Autoritatii de Audit — la data
semnarii Contractului de finantare, beneficiarul nu Tndeplinea conditiile de eligibilitate pentru
categoria de aplicanti eligibili;

= Rezilierea contractului de finantare ca urmare a vizitelor de monitorizare/alerte de nereguli —
lipsa documentelor privind desfasurarea activitatilor proiectului, lipsa spatiului destinat
activitatilor proiectului, etc. ;

= Rezilierea contractului de finantare ca urmare a neindeplinirii clauzei suspensive - documentele

nu au fost depuse in termenul de 20 de zile precizat in contractul de finantare, datorii la bugetul

de stat consolidat/bugetele locale; solicitari din partea beneficiarilor la renuntarea contractului,

neeligibilitate parteneriat, capacitate financiara etc.

Repartizarea pe axe prioritare a contractelor reziliate pana la data de 31 decembrie 2014 este prezentata in
graficele de mai jos:

Numair de proiecte reziliate la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare

100 1

80 -

60 -

40 | ‘ ONumir proiecte reziliate

s

0 7 : : = | : :
AP1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6
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Valoarea FSE a proiectelor reziliate pana la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare - mil. euro
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Repartizarea in functie de motive ale rezilierii este redata in graficul de mai jos:

Numar
Motive reziliere contracte
reziliate
Solicitantul nu a identificat o solutie in vederea deblocarii 9 3,9
proiectului 3
Restructurdri si reorganizari la nivelul companiilor 8 3,4
9
Imposibilitatea beneficiarilor de a recruta si angaja specialisti
o o g R = o 1,7
corespunzatori din exterior in vederea desfasurdrii activitatilor 4 5
proiectului
Imposibilitatea asigurarii resurselor financiare 32 13,
97
Deciziile 53/ 13.12.2010, 9/23.02.2011 si 16/8.04.2011 20 8,7
3
Decizia 8/ 02.09.2011 14 6,1
1
Nerespectarea termenului privind transmiterea primei cereri de 24 10,
rambursare 48
Situatia economicd generald, ceea ce a condus la imposibilitatea 6.9
continudrii implementarii proiectului 16 9 ’
Beneficiarul nu a efectuat activitatile in cadrul proiectului 29 9,6
1
Conflict de interese 13
e 1
Scoaterea din productie a angajatilor 3 1,3
1
Imposibilitatea atingerii grupului tinta 6 2,6
2
Beneficiar neeligibil 3 1,3
1
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Neindeplinirea clauzelor suspensive (in cazul contractelor de 27
finantare reziliate in anul 2014) 63 51

Altele (nerespectarea prevederilor contractuale, alerte de nereguli)

0,8

2

TOTAL 299

In urma cresterii numarului de contracte de finantare semnate incepand cu anul 2010, Tn anul 2014 a avut
loc 0 crestere a numarului si valorii cererilor de rambursare depuse de beneficiari, care a condus la o
crestere a gradului de absorbtie.

4+ Pana la data de 31 decembrie 2014, au fost efectuate pliti in valoare totali de 1,82 mld. euro, Cu
aprox. 440 mil. euro mai mult fata de 2013 din care:

e 625,83 milioane euro reprezinta suma acordata ca prefinantare (28% din total plati);
e 1,63 miliarde euro reprezintd suma rambursata — FSE si buget de stat (72% din totalul
platilor).

Contributia UE la rambursirile efectuate catre beneficiari pana la data de 31 decembrie 2014 a fost de 2,03
miliarde euro, ceea ce reprezinta 40,31% din alocarea UE 2007 — 2013, reprezentand o crestere 1,88 ori
fata de 2013.

Repartizarea pe axe prioritare a platilor efectuate pana la data de 31 decembrie 2014 este prezentata in
graficul de mai jos:

Valoarea totali a plitilor efectuate pani la data de 31 decembrie 2014, pe axe prioritare - mil. euro

600
400 DOValoarea totala a platilor efectuate
pana la data de 31 decembrie
200 2014, pe axe prioritare - mil. euro
0
AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7

Din punct de vedere al platilor totale efectuate catre beneficiari (prefinantari si rambursari), se constata ca
valoarea cea mai mare este atinsa in cadrul AP 1 ,,Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere” (total plati: aprox. 581,04 mil. euro), urmata
de AP 5 ,,Promovarea masurilor active de ocupare” (total plati: aprox. 448,09 mil. euro) si de AP 3
»Cresterea adaptabilitatii lucritorilor si a intreprinderilor” (total pliti: aprox. 406,94 mil. euro).
Totodata, se observa ca nivelul platilor este relativ ridicat si in cazul AP 2 ,,Corelarea invatarii pe tot
parcursul vietii cu piata muncii” (total pliati: aprox. 396,22 mil. euro) si al AP 6 ,,Promovarea
incluziunii sociale” (total pliti: aprox. 359,16 mil. euro).

57

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



Evolutie pliti totale in perioada ianuarie - decembrie 2014 (mil. euro)
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Totusi, se constata faptul ca nivelul platilor a urmat o linie ascendenta continud, iar progresul in efectuarea
platilor raportat la anul 2013 a fost nesemnificativ — de aprox. 1,01 ori mai mare 1 827.81 mil euro la 31
decembrie 2014, fata de 1.821,72 mil. euro la 31 decembrie 2013), in cursul anului 2014 neexistand
intreruperi ale rambursarilor de la CE.

Situatia comparativa 2013-2014 a prefinantarilor, pe axe prioritare este prezentata in graficul de mai jos:
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Situatia comparativa 2013-2014 a rambursarilor, pe axe prioritare este prezentata in graficul de mai jos:
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Daca in cazul prefinantarilor se constata o crestere semnificativa a valorii fatd de 2013, in cazul rambursarilor
cresterea este vizibil accentuatd, situatie ce inverseaza raportul dintre ponderea rambursarilor i cea a
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prefinantarilor din totalul platilor efectuate catre beneficiari. Astfel, valoarea rambursarilor a crescut fata
de 2013 de aprox. 14,92 ori pentru AP 4, de 7,84 ori pentru AP 6 si de aprox. 13,38 ori pentru AP 5.

La sfarsitul anului 2014, se aflau in verificare 570 cereri de rambursare, cu o valoare a contributiei FSE
de aprox. 43,89 mil. euro, din care 204 au Tnregistrat intarzieri. Valoarea contributiei FSE a cererilor de
rambursare intarziate a fost aprox. 17,41 mil. euro.

Evolutie rambursari in perioada ianuarie - decembrie 2014 (mil. euro)
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Pe parcursul anului 2013 se observa o crestere ridicata a valorii rambursarilor efectuate catre beneficiari.
Astfel, valoarea rambursarilor in luna ianuarie a fost de 1.272,68 mil. euro, in luna martie s-a inregistrat
1.341,09 mil. euro, iar la finalul anului 2014 a crescut de aprox. 1,28 ori fata de decembrie 2013, pana la
1.632,21 mil. euro.

Evolutia comparativa prefinantari - rambursari este prezentata in graficul de mai jos:
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Situatia prefinantarii acordate si recuperate (euro) - repartizarea pe axe prioritare

Fonduri primite
de la ACP 627.531.314,76

Axa prioritara AXA1l AXA 2 AXA3 AXA 4 AXA5 AXA 6

Plati efectuate 623.588.105,09 | 153.859.998,94 | 118.418.812,87 | 103.332.307,21 | 13.247.610,70 | 115.482.455,02 119.246.920,36

Deducere
524.160.412,20 | 130.272.725,58 91.117.694,14 | 102.210.404,71 9.468.744,29 92.783.428,89 98.307.414,59
Prefinantare

Prefinantare

99.427.692,89 | 23.587.273,36 | 27.301.118,73 1.121.902,50 | 3.778.866,40 | 22.699.026,13 20.939.505,78
de recuperat

Recuperare
IIO_ 524.160.412,20 | 130.272.725,58 91.117.694,14 | 102.210.404,71 9.468.744,29 92.783.428,89 98.307.414,59
valoric

Grad de

recuperare % 84.06 84.67 76.95 98.91 71.48 80.34 82.44

Contributia POSDRU la realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona

Prioritdtile POSDRU au fost stabilite in concordantd cu obiectivele Strategiei Lisabona: ocupare deplina
(cresterea ratei generale de ocupare la 70%, cresterea ratei de ocupare in randul femeilor la 60% si cresterea
ratei de ocupare n randul varstnicilor la 50%), cresterea calitatii si productivitatii muncii, cresterea coeziunii
si incluziunii sociale.

Romania, in calitate de Stat Membru UE, transpune Strategia Lisabona revizuitd, prin implementarea
Programului National de Reforma 2011-2013 (PNR).

POSDRU contribuie la implementarea masurilor stabilite pentru anii 2011-2013 Tn cadrul PNR, prin:

e facilitarea inserdrii pe piata muncii a somerilor, mai ales a celor cu o situatie precard (somerii de
lunga durata);

e dezvoltarea capacitatii institutionale a Serviciului Public de Ocupare (SPO) - la nivel national,
regional si local;

e consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii pentru formarea profesionala a adultilor;

e formarea profesionald continud a lucratorilor;

e asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale, in perioada 2011-2013, prin masuri
precum orientarea, consilierea si formarea profesionald a rezidentilor din spatiul rural i1n domeniul
antreprenorial §i non-agricol, precum si integrarea pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv a
celor care isi castigd existenta din agricultura de subzistenta;

e cresterea participarii la piata muncii a fortei de munca calificate, formarea profesionald continua,
adaptabilitatea Intreprinderilor si a angajatilor, asigurarea calificdrilor necesare in scopul integrarii
s1 mobilitatii lucratorilor pe piata muncii, egalitatea de sanse pe piata muncii, incluziunea sociala a
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile;

e prevenirea abandonului scolar in rdndul copiilor provenind din medii defavorizate socio-economic;

e promovarea incluziunii sociale.

Avand in vedere faptul ca prin aproape intreaga alocare financiara din FSE pentru perioada 2007-2013
(93%), distribuita axelor prioritare POSDRU, se sustin obiectivele Strategiei Lisabona, se poate evalua
participarea POSDRU la realizarea obiectivelor acestei strategii, la finele anului 2014, din urmatoarele date:

Contributia FSE la valoarea contractata aferentd proiectelor implementate 1n  cadrul
AP 1 ,,Educatia si formare profesionald in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe
cunoastere” a fost de aprox. 1.100 mil. euro, reprezentand 137,88% din alocarea 2007-2013;
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Contributia FSE la valoarea contractata aferenta proiectelor implementate in cadrul AP 2 , Corelarea
invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” a fost de aprox. 802 mil. euro, reprezentand 87,96% din
alocarea 2007-2013;

Contributia FSE la valoarea contractatd aferentd proiectelor implementate in cadrul AP 3" Cresterea
adaptabilitatii lucratorilor §i a intreprinderilor” a fost de aprox. 481,32 mil. euro, reprezentand 106,92%
din alocarea 2007-2013;

Contributia FSE la valoarea contractata aferentd proiectelor implementate in cadrul AP 4 Modernizarea
serviciului public de ocupare’ a fost de aprox. 164,61 mil. euro, reprezentand 93,18% din alocarea 2007-
2013;

Contributia FSE la valoarea contractata aferenta proiectelor implementate in cadrul AP 5 Promovarea
masurilor active de ocupare” a fost de aprox. 734,52 mil. euro, reprezentand 154,18% din alocarea 2007-
2013;

Contributia FSE la valoarea contractatd aferentd proiectelor implementate in cadrul AP 6”Promovarea
incluziunii sociale” a fost de aprox.382,75 mil. euro, reprezentand 70,8% din alocarea 2007-2013.

Tn perioada 2010 - 2013, atat la nivel european, cat si national, evolutia in atingerea tintelor Europa 2020 a
fost influentata de criza economica si financiard, care a avut un impact negativ major asupra nivelurilor de
ocupare a fortei de munca si saraciei si a limitat evolutiile in ceea ce priveste restul obiectivelor Strategiei
Europa 2020.

Masurile finantate prin POS DRU 2007-2013 contribuie si la indeplinirea tintelor nationale propuse in
contextul Strategiei Europa 2020, proiectele fiind punctate inclusiv sub aspectul relevantei in raport cu
strategiile existente la nivel national/european.

in domeniul ocuparii, unde tinta nationala pentru 2020 este de 70%, iar conform datelor furnizate de INS,
rata ocuparii (20-64 ani) a inregistrat valoarea de 65,7% in anul 2014, la o distanta de 4,3 p.p. fata de tinta
nationald asumata la nivelul anului 2020. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de 22,5%.

In 2014, POSDRU continui sustinerea financiara a proiectelor care urmiresc imbunatitirea nivelului de
muncii si a asigurat resurse financiard pentru proiecte ce s-au adresat insertiei tinerilor pe piata muncii,
reducerii ratei de abandon scolar si cresteri incluziunii sociale cu precadere prin cresterea sanselor de
ocupare.

Astfel, dintr-un total de 17 Cereri de Propuneri de Proiecte (CPP) lansate la nivelul anului 2014, indiferent
de aria interventiilor (incluziune, ocupare, formare) 8 CPP au inclus Tn categoria grupului tinta eligibli tineri
peste 18 ani (CPP 166, 168, 169, 173, 176, 183, 184 si 185). Alocarea finaciara totald a acestor CPP a fost
de 535 mil. euro din care au fost contractate 431,11 mil. euro. Exclusiv pentru tineri au fost lansate 2 CPP,
CPP 166 ” Locuri de muncd subventionate”, respectiv CPP 176 ,,Romania Start-up” a céror alocare
financiara totala a fost de 140 mil. euro din care contractate 86.86 mil. euro..

Problematica reducerii ratei de parisire timpurie a scolii a fost tratata la nivelul a 4 CPP lansate ih 2014
(CPP 174, 175, 181 si 183) pentru care a fost asigurata o alocare financiara totala de 197 mil. euro din care
au fost contractate 131,79 mil. euro . In trim. I11/2014, datele INS indica o valoare a acestei rate de 18,5%.
tinta asumata pentru 2020 fiind de 11,3%.

Incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile indeosebi prin cresterea sanselor de ocupare, a fost a facut
obiectul a5 CPP (CPP 168, 169, 170, 173 si 185) lansate in 2014 cu o alocare financiara de 405 mil. euro
din care au fost contractate 338.12 mil. euro.
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Incepand cu anul 2010, toate statele membre primesc anual recomandiri specifice de tard, cu exceptia
statelor care si-au asumat angajamente prin acorduri de finantare externa incheiate cu UE si institutiile
financiare internationale (FMI, BM etc.). In cadrul celor doui exercitii anterioare (2011-2012), Romania s-
a gasit in aceasta situatie, primind doar o singura recomandare specifica de tara, care viza implementarea
prevederilor asumate prin acordul incheiat cu FMI, UE si BM.

Tn anul 2013, Roménia s-a aflat in perioada de prelungire a acordului cu FMI, iar din punct de vedere tehnic,
acordul de tip preventiv semnat cu UE a expirat la 31 martie 2013. Ca urmare, in anul 2013, Romania a fost
tratata ca orice stat fara acord de finantare, primind un numar mai mare de recomandari specifice de tara.

In contextul Semestrului european, Comisia Europeani a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Romaniei, iar la data de 29 mai 2013 fiind publicatd Recomandarea Consiliului privind
Programul national de reforma al Romdniei pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Romaniei pentru perioada 2012-2016%.

Domeniile in care au fost adresate recomandari Romaniei au fost acelea care au un potential ridicat de
crestere economici, de creare de locuri de munca ori care au o contributie importanta la cresterea

------

de actiune ale Guvernului Romaniei.

Aceste domenii au fost: politicile fiscala si bugetari; sanitatea; ocuparea fortei de munca si reforma
asistentei sociale; educatia; administratia publica si absorbtia fondurilor europene; mediul de afaceri;
concurenta in industriile de retea si infrastructura.

Pentru anul 2014, in baza Programul national de reforma pentru 2014 si a Programului de convergenta
pentru 2014 prezentate de Romania la data 5, respectiv 6 mai 2014, Comisia Europeand a efectuat analiza
politicii economice a Roméanieli, iar la data de 02 iunie 2014 a publicat Recomandarea Consiliului privind
Programul national de reforma al Romdniei pentru 2014 i care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Romaniei pentru 2014,

Tn contextul acestei analizei, Comisia Europeani recomandi Romaniei, pentru perioada 2014-2015 si
intreprindd actiuni care sa contribuie la: 1) aplicarea programul de asistenta financiara furnizata de UE/FMI,
2) aplicarea strategiei bugetare pentru 2014, 3) accelererea reformelor in sectorul sanatatii, 4) consolidarea
masurilor active in domeniul pietei fortei de munca, 5) cresterea calitatii si a accesului la invatamantul
profesional si tehnic, la ucenicii, la invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii si adaptarea la
necesitatile pietei fortei de munca, 6) combaterea saraciei, inclusiv continuarea reformei asistentei sociale,
7) consolidarea capacitatii administragiei publice si 8) promovarea concurentei si eficientei Tn sectorul
energiei si n cel al transporturilor.

Tn Intdmpinarea recomanddrii 4) referitoare la consolidarea masurilor active in domeniul pietei fortei de
munca cu acordarea unei atentii speciale activarii tinerilor neinregistrati si masurilor menite sa promoveze
capacitatea de insertie profesionald a lucratorilor in varstda, POSDRU trateaza indeplinirea acestei
recomandari in relatie cu intatirea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si n
acest sens a fost lansat, data de 28 nov. 2014, CPP 180 “ Calitate in serviciile de ocupare” cu scopul de a
promova acele interventii care vor conduce la imbunatatirea relatiei dintre SPO si clientii sai si la facilitarea
cresterii accesului la masurile active de ocupare, cerere de propunere de proiecte care cuprinde printre
operatiunile orientative considerate eligibile si “Dezvoltarea solutiilor pentru abordarea somajului
neinregistrat(....)".

Pentru acest apel au fost depuse un numar de 29 de proiecte dintre care 14 proiecte au fost aprobate,
valoarea totala eligibila a acestora ridicandu-se la 20.908.993,75 euro. Proiectele se afla in gestiunea

30 COM(2013) 373 final
3L COM(2014) 424 final
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Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, iar la data de 31 decembrie 2014 erau in
implementare 12 proiecte cu o valoare contractati de 13.103.078,28 euro .

Cat priveste facilitarea accesului pe piata muncii tinerilor cu varsta cuprinsa intre 16-24 de ani, in anul 2013
au fost semnate contracte pentru 2 proiecte pilot in valoare totald eligibili de 8.596. 372,55 euro din care
contributie FSE 7.822.698,93 euro. Proiectele isi propun gasirea de solutii concrete de sprijinire a tinerilor
prin furnizarea unor programe integrate de masuri active, livrate prin intermediul a 22 centre de garantie
pentru tineret.

Un status proiect la 31 decembrie 2014 realizat din perspectiva numarului de participanti FSE —grupa de
varsta 15-24 realizat si valoarea rambursata, surprinde:

e pentru proiectului ID 139512 Garantii pentru TINEri”, cu o valoare totald eligibilda de
4.181.823,75 euro (din care contributia FSE: 3.805.459,51 euro) a fost asumat nu numdar de 2.552
de participanti tineri si realizat 964 dintre care 124 au participat la programe integrate, iar valoarea
rambursatd Beneficiarului este de 616.857,66 euro;

e pentru proiectul ID 139515 Investitia in tineri, investitia in viitorul nostru”, cu o valoare totala
eligibila de 4.414.548,80 euro (din care contributia FSE: 4.017.239,42 Euro) a fost asumat nu numdar
de 2.500 de participanti tineri si realizat 1989 dintre care 184 au participat la programe integrate,
iar valoarea rambursatd Beneficiarului este de 740.227,38 euro;

Tot in cadrul acestor proiecte au fost infiintate cele 22 de centre de garantie si inregistrati in baza de date a
ANOFM un numar de 3.657 de tineri. Cat priveste obiectivele legate de ocuparea tinerilor au fost incheiate
22 de contracte de ucenicie.

Garantia Pentru Tineret 2014-2015

Angajamentele Consiliului European asumate la data de 30 ianuarie 2012, de Consiliul European, prin
Declaratia Membrilor ,,Spre o Consolidare Favorabild Cresterii si o Crestere Favorabila Ocuparii Fortei
Muncd” au fost preluate de Guvernul Romaniei in Programul de Guvernare 2012 — Capitolul 14, ,,Munca,
Familie si Protectie Sociala”, care prevedea ,,Cresterea ratei ocuparii atat in cadrul grupurilor defavorizate
si a somerilor de lunga durata si in special a tinerilor, prin promovarea unui program prioritar cu partenerii
sociali pentru pastrarea si cresterea numarului locurilor de munca”.

Garantia pentru tineret se pune n aplicare printr-un Plan de Implementare ce cuprinde o serie de masuri
de sprijin integrate intr-o abordare strategica si adaptate la circumstantele nationale, regionale si locale.
Coordonarea eficienta si stabilirea de parteneriate intre domenii de politicd (ocuparea fortei de munca,
educatie, tineret, afaceri sociale etc.) este esentiala in sensul cresterii calitatii oportunitatilor de angajare, de
intrarea in ucenicie si de efectuare a unui stagiu.

In contextul adoptirii Recomandarii Consiliului UE din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii
pentru tineret, Guvernul Romaniei si-a asumat Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-
2015, care cuprinde reforme si inigative ce vizeaza ca toti tinerii cu virsta mai mica de 25 de ani si
primeascad o ofertd de calitate de obtinere a unui loc de muncd, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de a efectua un stagiu, dupa inregistrarea la Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca din localitatea de domiciliu a tdnarului si centrele de garantii pentru tineri. Interventiile in acest scop
vizeaza inclusiv stimularea angajatorilor in vederea incadrdrii tinerilor.

Planul este bazat pe sase orientari in conformitate cu circumstantele nagionale, regionale si locale si cu
diversitatea tinerilor vizati, acordand atentie si apartenentei la sex, si anume: crearea de abordari bazate pe
parteneriate, interventie si activare timpurie, masuri de sprijin care sa permita integrarea pe piata muncii,
utilizarea fondurilor Uniunii (sustinerea furnizata de Initiativa privind Ocuparea Tinerilor si Fondul Social
European), evaluarea si imbunatatirea continud a sistemului si punerea lui rapida in aplicare.

32 Scopul lansarii CPP 126 (din care fac parte cele 2 proiecte pilot) a fost de a testa piata in problematica tinerilor din categoria
NEETs, rezultatele proiectelor (numar de participanti si executie bugetard) au fost contorizate in cadrul POSDRU.
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Interventiile vizeaza atat tinerii din cele trei regiuni de dezvoltare ale Romaniei care au inregistrat in anul
2012 un nivel al ratei somajului de peste 25% si care beneficiaza de fonduri 10T, cat si tinerii din celelalte

regiuni

de dezvoltare si se bazeaza pe masurile de stimulare a ocuparii prevazute de legislatia n vigoare.

Planul privind implementarea Garantiei pentru Tineret include:

a) Refo

rme si initiative cheie menite sa asigure interventia si activarea timpurie:

Crearea unei baze de date integrate pentru inregistrarea tinerilor in cadrul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca;

Crearea unor parteneriate intre CNDIPT, inspectoratele scolare, scoli si AJOFM-uri in vederea

promovarii prin campanii a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca sau a
participarii tinerilor la formare profesionali, educatie;

Dezvoltarea serviciilor de tip self-service si extinderea acestora catre comunitatile locale, in

special cele rurale;
¢ Continuarea implementarii programului A doua sansa pentru invataméant primar;
e Continuarea implementarii programului A doua sansa pentru invataméant secundar inferior;
e Continuarea implementarii Programului national de protectie sociald Bursa profesionala;
e Continuarea implementarii Programului national de protectie sociala Bani de liceu.

b)Miisuri de sprijin pentru integrarea pe piata fortei de munca:

Programe de ucenicie la locul de munca;
Programe de stagiu pentru absolventii de invitamant superior;
Informare, consiliere si orientare profesionali;
Stimularea ocuparii pe cont propriu si a antreprenoriatului pentru tineri;
Evaluarea si recunoasterea competentelor profesionale obtinute in sistem nonformal si informal;
Formare profesionala;
Acordarea de prime de mobilitate tinerilor;
Subventii acordate angajatorilor pentru incadrarea tinerilor;
Acordarea de acompaniament personalizat tinerilor cu risc de marginalizare sociala ;
Implementarea Schemei pilot Garantia pentru Tineri;
Dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la

finantare (START);

Stimularea infiintirii si dezvoltirii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri (SRL-
D);
Mentorarea tinerilor care acceseaza Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii

microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri;

Proiectul cu finantare externa (in cadrul Proiectului Erasmus) Growing — Up 11 finantat de

Comisia Europeana, in cadrul programului Erasmus.

Fara a exista o demarcatie clara (exceptie proiectele pilot mentionate anterior) intre masuri de sprijin in
vederea integrarii pe piata muncii si activare timpurie, adresate beneficiarului final POSDRU si categoria

de tiner

i etichetati “tineri NEETs”, la nivelul anului 2014, toate cererile de propunere de proiecte lansate au

avut incidenta cel putin asupra unei masuri asumate prin Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret
2014-2015. Astfel o tipologia obiectivelor CPP lansate reliefeaza faptul ca

v

v

v

tematica abandonului gcolar si activare timpurie cuprinsa in Planul de implemetarea a fost atinsa
la nivelul a cel pufin 4 CPP;
crearea unei baze de date integrate pentru inregistrarea tinerilor in cadrul Agenriei Nasionale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este realizabila in baza proiectului CHANCE4NEET
—Registrul Electronic al tinerilor NEET, pentru care contractele au fost semnate in februarie gi
martie 2015 (CPP 180 lansat special pentru ANOFM) ;
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale Tn randul tinerilor a facut obiectul cel pugin 4 CPP
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v’ stimularea infiintarii si dezvoltirii microintreprinderilor a fost tratata exclusiv la nivelul unui
CPP dar atinsa prin cel putin 2 CPP .
Tn acelasi timp, pentru a crea cadrul de implementare si pentru a avea dimensiunea impactului si a
potentialilor beneficiari a acestei garanyii a fost realizata corelarea bazelor de date intre ANOFM, Inspectia
Muncii si Ministerul Administratiei si Internelor (prin preluarea Registrului national de evidenta a
salariatilor, respectiv Registrul general de evidenta a populatiei).

Recomandarea specifica de tard 5) referitoare la cresterea calitafii si a accesului la invatamdantul
profesional si tehnic, la ucenicii, la invatamantul terfiar si la invagarea pe tot parcursul vierii si adaptarea
la necesitatile piegei forfei de munca poate fi considerata o tema orizontala fiind preocupare POSDRU pe
care s¢ bazeaza filosofia acestui program operational astfel incat actiuni care sa atingd elementele
recomandarii sunt sustinute prin aproape orice proiect POSDRU implementat.

Egalitatea de sanse

In Romania, ca spatiu al civilizatiei europene, respectul pentru demnitatea uman si egalitatea de sanse sunt
valori fundamentale, asa incat in prea putine domenii diferenta de gen mai induce o inegalitate. Prin urmare,
in cadrul implementdrii POSDRU, program care asuma ca tema orizontald egalitatea de sanse, acest
principiu se regaseste atat in selectarea grupurilor tinta, cat si in formarea echipelor de implementare a
proiectelor.

Tn procesul de selectare a grupurilor tinta, se asigura accesul nediscriminatoriu al participantilor, indiferent
de varsta, gen, rasa, origine etnica, origine sociala etc.

De asemenea, recrutarea personalului echipei de implementare si selectarea expertilor necesari
implementarii proiectelor, precum §i remunerarea acestora se realizeaza luandu-se in considerare doar
pregatirea profesionald, experienta in raport cu cerintele postului si activitatea desfasurata.

In urma misiunilor de verificare si monitorizare a proiectelor desfasurate, nu s-au identificat nerespectari
ale obligatiilor contractuale ale beneficiarilor in ceea ce priveste principiul egalitatii de sanse.

Pana la data de 31 decembrie 2014, la operatiunile finantate din FSE in cadrul ActionWeb a fost raportata
si validata participarea a 1.359.326 persoane, din care 7985.285 femei (58%).

Trebuie mentionat faptul ca una dintre concluziile evaludrii realizate in anul 2012 (la nivelul ACIS), in
cadrul proiectului ,, Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost
transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romdnia”, se refera la faptul ca POS DRU
este un program cu cele mai bune practici in ceea ce priveste implementarea principiului egalitatii
de sanse.

Tn vederea punerii Tn aplicare a obiectivelor specifice legate de egalitatea de sanse POSDRU a adoptat
interventii specifice si actiuni de abordare integratoare care vizeaza promovarea egalitatii de sanse in
toate fazele de implementare a programului.

In ceea ce priveste actiunile orizontale, POSDRU sustine abordarea integratoare a problemelor egalitatii
de sanse Tn selectarea proiectelor, in monitorizarea, evaluarea si controlul acestora prin intermediul unor
procedurii care sa elimine bariere de acces la FSE cauzate de discriminare pe criterii de gen, rasa, religie,
orientare sexuala, etnie sau dizabilitafi.

Egalitatea de sanse este promovata si printr-un domeniu dedicat Tn cadrul AP 6, respectiv DMI 6.3
,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”. Pentru acest domeniu major de interventie, pana la 31
decembrie 2014, au fost aprobate 185 de cereri de finantare, fiind semnate 179 contracte cu o valoare
a contributiei UE de aprox. 285,17 mil. euro.
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Parteneriatul

. la nivel strategic national

Promovarea initiativelor pentru partenerii sociali si dezvoltarea capacitatii acestora, ca parte a dialogului
social, sunt domenii a caror consolidare s-a avut in vedere in cadrul Domeniului Major de Interventie 3.3
— Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si societatea civila.

Operatiunile promovate in cadrul acestui DMI sprijind imbunatatirea capacititii partenerilor sociali si a
organizatiilor societatii civile, respectiv a organizatiilor sindicale, a patronatelor, ONG-urilor pentru a
activa in cadrul retelelor interinstitutionale, structurilor parteneriale interorganizationale, ca de exemplu:
Pactele Regionale si Parteneriatele Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociala, Comitetele Sectoriale,
Consortiile Regionale si Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Social in Invatamantul
Profesional si Tehnic. Asistarea acestor structuri are in vedere dezvoltarea si promovarea inifiativelor
comune in domeniile ocuparii si incluziunii sociale, pentru o contributie deplina la atingerea obiectivelor
Strategiei Lisabona si politicii de coeziune economica si sociala.

Pactele Regionale de Ocupare a Fortei de Munci si Incluziune Socialda (PROIS) reprezinta modelul
romanesc de promovare a parteneriatelor in domeniul ocuparii si incluziunii sociale, elaborat de catre
MMPFPS in colaborare cu OECD. Prin PROIS se initiaza si se dezvolta procesele participative de elaborare
si implementare a politicilor publice si a strategiilor In domeniu, la nivelul fiecareia din cele 8 regiuni de
dezvoltare economico-sociala ale Romaniei, prin utilizarea cit mai eficientd a tuturor oportunitatilor de
finantare existente si in special a fondurile structurale. Implementarea politicilor si a strategiilor elaborate
prin PROIS se realizeaza de parteneriatele judetene.

Tn prezent, Pactele grupeazi, in retele cu personalitate juridica sau fira personalitate juridica, actorii sociali
din fiecare regiune de la toate nivelele, carora le asigura sprijin prin intermediul Secretariatelor Tehnice
Permanente. Pactele reprezinta structurile de decizie reprezentative la nivel regional, iar Secretariatele
tehnice sunt unitatile de implementare, structurile executive ale acestora.

Rolul PROIS este de a media relatia dintre beneficiari si Autoritatea de Management, respectiv
Organismele Intermediare pentru POSDRU.

Cele 8 Pacte Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala grupeaza in structuri cu sau fara personalitate
juridica 833 de institutii si organizatii, fiind reprezentative in cadrul tuturor categoriilor de stakeholderi. Se
estimeaza ca membrii Pactelor sunt implicati in implementarea a aproximativ 70% din proiectele POSDRU
n derulare.

4% Tipul institutiilor membre PROIS OAPL

@ Servicii publice
deconcentrate

OSindicate

OPatronate

BONG
OUniversitati
B Societati comerciale

OAlte categorii
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Valoarea addugata a celor 8 Pacte rezulta din principalele actiuni desfasurate la nivelul acestora:

e Mobilizare, capacity building si networking pentru membrii Pactelor si toti ceilalti actori
interesati;

e Informare, instruire, consultantd pentru beneficiarii §i potentialii beneficiari de finantare
POSDRU;

e Coordonarea procesului de dezvoltare de politici si de monitorizare a acestora;Dezvoltarea
de studii si cercetari pentru identificarea prioritatilor regionale necesare pentru focalizarea
interventiilor iIn domeniul resurselor umane.

Tn perioada 2009 - 2011 au fost implementate 8 proiecte destinate Secretariatelor Tehnice Permanente ale
PROIS cu o valoare totala de 4 milioane de euro.

Cele mai importante rezultate obtinute in perioada 2009-2011% ale proiectelor implementate de PROIS si
Consortiile Regionale pentru Invatamant Profesional si Tehnic constau in urmatoarele:

e organizarea a aproximativ 120 de sesiuni de formare, ateliere de lucru, forumuri, conferinte si
seminarii regionale, etc., la care au participat aprox.3.000 participanti, in scopul dezvoltarii
capacitatii partenerilor;

e furnizarea de servicii de consultanta (peste 2.000 de beneficiari ai serviciilor de consultanta, sprijin

acordat Tn redactarea a peste 170 proiecte);

furnizarea de servicii de facilitare si networking;

elaborarea si monitorizarea politici de dezvoltare a resurselor umane la nivel regional;®*

elaborarea de cercetari si studii cu privire la problematica ocuparii si incluziunii sociale in regiune;

diseminarea la nivel regional a informatiilor privind implementarea POSDRU.

Pactele Regionale, Secretariatele lor Tehnice si Consortiile Regionale pentru Invatamant Profesional si
Tehnic au oferit sprijin in organizarea tuturor actiunilor AM POSDRU in teritoriu cu preponderenta in
sustinerea actiunilor sectoriale (ocuparea fortei de munca, incluziune sociala).

Dintre cercetirile si studiile elaborate in cadrul celor 8 Pacte, mentionam:

a) 2 studii regionale privind saracia si excluziunea sociald in localitatea Horia - Hiliseu din judetul
Botosani si 1n orasul Negresti, judetul Vaslui — aferente STP NE;

b) 3 studii regionale aferente STP SE vizand evolutia pietei muncii, ocupare si incluziunea sociala:

e ”Analiza dezvoltarii resurselor umane in regiunea de dezvoltare sud-est in perioada 2007-2009”

e ”Analiza pietei muncii din perspectiva resurselor umane la nivelul Regiunii Sud-Est pentru perioada
2009-2013”

e . Structura ocupationald si reflectarea acesteia in veniturile si cheltuielile populatiei din Regiunea
Sud-Est - prezent si perspective”

c) 2 studii regionale aferente STP Sud — Muntenia privind:
e rata somajului si cauzele acestuia in zonele cele mai defavorizate din regiunea Sud-Muntenia;
e incluziunea sociald pe piata muncii in regiunea Sud-Muntenia;

d) 2 studii regionale aferente STP Sud — Vest Oltenia privind:
e climinarea prejudecatilor fata de persoanele cu grad mare de excluziune din judetul Dolj;
e dezechilibrele de pe piata muncii in judetul Gorj privind ocuparea si somajul;

3 Activitatile aferente proiectelor destinate Secretariatelor Tehnice Permanente au fost incheiate in 2011.

3 Conform misiunii lor, Secretariatele au elaborat si au supus aprobdrii Pactelor Regionale versiunile revizuite ale Planurilor
Regionale de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala. In unele regiuni au fost elaborate si planuri locale de actiune. De
asemenea, echipele STP, in colaborare cu membrii Pactelor, au efectuat monitorizari si studii cu privire la atingerea obiectivelor
din PRAO.
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e) studii regionale aferente STP Vest privind:

e cstimarea evolutiel numarului de salariati din sectorul economic al judetului Timis cu detaliere in
functie de clasificarea COR pentru perioada 2010-2014;

e barometrul serviciilor inclusive al grupurilor vulnerabile din judetul Timis;

f) 2 studii regionale aferente STP NV privind:
e relatia dintre educatie si invatare pe tot parcursul vietii si piata muncii;
e Ocuparea ca mijloc activ in combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale;

g) 2 studii regionale aferente STP Centru privind:
e cvolutia fortei de munca pe piata muncii din Regiunea Centru;
e nivelul de adaptare pe piata muncii a grupurilor vulnerabile in Regiunea Centru;

h) 2 studii regionale aferente STP Bucuresti-lIfov privind:
e situatia populatiei Roma in Regiunea Bucuresti-lIfov;
e harta Serviciilor Sociale in Regiunea Bucuresti-1lfov;

Toate aceste documente reprezinta o resursa importanta atat pentru managementul POSDRU 2007-2013, céat
si pentru dezvoltarea politicilor pentru perioada 2014-2020, regiunile dezvoltand structuri de consultare a
stakeholderilor si expertiza in elaborarea si monitorizarea politicilor.

Consortiile Regionale pentru Invatimant Profesional si Tehnic (CRIPT) sunt structuri manageriale
consultative care activeaza ca o interfata intre Consiliile de Dezvoltare Regionala (CDR) si institutiile de la
nivel judetean cu atributii in dezvoltarea resurselor umane. Consortiul Regional este format din
reprezentanti ai: Agentiei de Dezvoltare Regionala (ADR), Consiliilor Judetene, Agentiilor de Ocupare a
Fortei de Munca (AMOFM/AJOFM), Inspectoratelor Scolare, partenerilor sociali din cadrul Comitetelor
Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) si Consiliilor Consultative ale AMOFM/AJOFM,
CNDIPT.

Proiectele dezvoltate de Consortiile Regionale au vizat axele prioritare 1 si 3, in particular DMI 1.1 ,,Acces
la educatie si formare profesionald initiala de calitate”, 1.3 ,,Dezvoltarea resurselor umane in educatie si
formare profesionald” si 3.3 ,,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali
si societatea civila”.

Activitdtile promovate in proiectele implementate de CRIPT se refera la:

e (orelarea ofertei educationale a invatamantului profesional si tehnic cu cerintele pietei muncii;

e Revizuirea metodologiilor, instrumentelor si procedurilor pentru cresterea calitatii invatamantului
profesional si tehnic;

e Imbunatatirea calitatii educatiei si formarii profesionale prin retele parteneriale;

e Parteneriate active scoala-intreprindere pentru imbunatatirea formarii profesionale initiale — PASII
FPI;

e Formarea cadrelor didactice in domeniul evaluarii competentelor profesionale.

Informatiile furnizate de PROIS si de Consortiile Regionale pentru Invatamant Profesional si Tehnic au fost
folosite de Autoritatea de Management pentru POSDRU in implementarea actualei perioade de programare,
de exemplu prin elaborarea de instructiuni care sa vina in sprijinul beneficiarilor si potentialilor beneficiari.

Pentru perioada de programare 2014 — 2020, in anul 2012, in cadrul ministerului care avea in subordine AM
POSDRU, respectiv Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a fost creat
Comitetul Consultativ Temativ Ocupare, Incluziune Sociala si Servicii sociale (CCT OIS).

Dintre toate comitetele consultative tematice create la nivelul ministerelor, CCT OIS a avut cea mai larga
reprezentare in ceea ce priveste participarea ONG-urilor, patronatelor si sindicatelor.
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Astfel informatiile furnizate de grupurile tehnice de lucru ale CCT OIS, PROIS si Consortiile Regionale
pentru Invatamant Profesional si Tehnic au stat la baza elaborarii analizelor socio-economice cu privire la
ocuparea fortei de munca, incluziune sociala, imbatranire activa, formare profesionala si asistenta sociala.

Analizele socio-economice mentionate mai sus au stat la baza elaborarii Acordului de Parteneriat dintre
Romania si UE pentru folosirea fondurilor structurale si de coeziune in perioada 2014 — 2020.

e la nivelul proiectelor implementate in cadrul POSDRU

Potrivit regulilor generale privind completarea si transmiterea unei cereri de finantare in cadrul tuturor
cererilor de propuneri de proiecte lansate pentru POSDRU exista posibilitatea Solicitantului de a
transmite cererea de finantare in parteneriat, avand parteneri nationali si/sau transnationali.

In cazul depunerii unui proiect in parteneriat, partenerii trebuie sa fie organizatii nationale sau transnationale,
relevante pentru domeniul proiectului propus.

Implicarea partenerilor in proiect trebuie sa fie activa in cel putin doua din urmatoarele faze: pregétirea
proiectului, implementarea proiectului, expertiza si resurse umane pentru implementarea proiectului si
finantarea proiectului.

Cele mai importante criterii in alegerea partenerilor sunt: experienta in domeniul activitatilor proiectului,
experientd in implementarea de proiecte finantate din fonduri nerambursabile, experienta de colaborare in
proiecte similare cu beneficiarii.

In cursul anului 2014, la fel ca si in perioada 2008 — 2012, implicarea partenerilor in implementarea
proiectelor au vizat in principal urmatoarele elemente:

o realizarea transferului de know-how in domeniul managementului proiectelor finantate din FSE, avand
in vedere experienta anterioara a partenerilor in domeniu;

e realizarea schimbului de informatii si de experientd, prin implicarea activa a reprezentantilor partenerilor
in activitatile de instruire;

e claborarea unor ghiduri de bune practici, care sa cuprinda materiale elaborate de specialistii partenerilor.

Precizam ca aprox. 75% din cele 3.767 proiecte contractate pana la 31 decembrie 2014 sunt implementate
in parteneriat (cel putin un partener national si/sau transnational).

O analiza primara efectuatad asupra impactului dezvoltarii de proiecte In parteneriat a evidentiat urmatoarele
aspecte:

P pozitive

v’ expertiza complementara a partenerilor care s-au completat reciproc in executarea sarcinilor asumate
n implementarea proiectului.
experienta inovativa a partenerilor transnationali care a fost adaptata la realitatile din Romania;
buna coordonare in abordarea grupului {intd, fiecare partener a abordat actori diferiti, ceea ce a
condus la oferirea unor servicii mai bune grupurilor {inta;
parteneriatul a ajutat la acoperirea teritoriala integrala a regiunilor de implementare;
implicarea partenerilor (cu resursa umana, resurse materiale si financiare) sustin beneficiarul si
faciliteaza implementarea corecta si in termen a activitatilor programate, cu atingerea rezultatelor si
a indicatorilor propusi;
v' fiecare entitate implicata in parteneriat invata din experienta celorlalti, in ceea ce priveste modul de
lucru/de organizare/de implementare, existand astfel posibilitatea de a avea un schimb de experienta
si bune practici;
calitatea mai buna a serviciilor prestate in cadrul proiectului;
o mai bund acoperire a nevoilor grupului tintd/complementaritate in furnizarea serviciilor;
impartirea eficienta a riscurilor;

AN

AN

AN
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asigurarea unui management performant;

flexibilitate, creativitate, inovatie;

transferul de expertiza intre parteneri la nivel institutional;

transferul de experientd intre expertii partenerilor;

preluarea de catre partenerii privati a rigorilor financiar-bugetare implementate de catre partenerii
publici;

v’ preluarea de catre partenerii privati a rigorilor in ceea ce priveste achizitia de bunuri si servicii;

v' flexibilitatatea partenerului privat in relatia cu partenerul public;

v/ intdrirea capacitatii operationale a partenerului privat in urma experientei in cadrul parteneriatului.

AN NN NN

> negative

v' lipsa de seriorizate si a raspunderii pentru activitatile in care este implicat unul dintre parteneri;

v’ lipsa de comunicare si colaborare intre echipele solicitantului si ale partenerilor, stiluri de lucru
diferite, echipe de implementare neomogene;

v’ lipsa resurselor materiale si financiare ale unor parteneri, fatd de ceea ce si-au asumat n proiect;

v’ tensiuni intre expertii entitatilor din cauza decalajului mare in ceea ce priveste salarizarea
personalului din sectorul public vis-a-vis de salarizarea personalului din sectorul privat si cel
international;

v’ demotivarea expertilor partenerului public prin aplicarea de reguli si constrangeri in ceea ce priveste

renumerarea acestora si implicit lipsa de implicare.

diferenta de mentalitate dintre expertii partenerului public si cel privat;

decalajul nejustificat in privinta decontarilor de cazare, transport si diurna intre cele 2 entitati;

lipsa unui cadru legal care sa permita transferul de bunuri si mijloace fixe achizitionate in cadrul

proiectului de catre partenerul public catre partenerul privat in vederea asigurarii sustenabilitati;

diferente legislative intre legislatia specifica romana si legislatia altor state europene;

echipe de implementare neomogene;

faptul ca partenerii nu sunt semnatari ai contractelor de finantare conduce in unele cazuri la o lipsa

de responsabilizare a acestora in implementarea proiectelor;

v’ incheierea, cu scopul de a obtine un punctaj bun in etapa de evaluare a proiectului, a unor
parteneriate nesustenabile.

AN

AN

De asemenea, la nivelul POSDRU, in cadrul DMI 6.4 Initiative transnationale pentru o piata inclusiva
a muncii, sunt incurajate parteneriatele cu partenerii din UE care au avut rezultate pozitive in integrarea si
atragerea persoanelor in educatie si ocupare, beneficiindu-se astfel de diseminarea initiativelor inovative,
experientel, rezultatelor si bunelor practici. Cooperarea transnationala acopera o gama larga de activitati,
precum: schimbul de informatii si persoane intre administratii, formatori, actori relevanti pe piata muncii si
Tn domeniul politicilor sociale; adaptarea si transferul/preluarea experientei altor state; studii si evaluari;
actiuni comune.

eqe vt

analizat posibilitatea sustinerii unei lansari pentru DMI 6.4 Initiative transnationale pentru o piati
inclusivd a muncii prin realocarea sumei de 19.690.748 euro intre Domeniile Majore de Interventie (DMI)
POSDRU 6.3 si 6.4 contributiei UE (FSE).

Realocarea internd in cadrul Axei Prioritare 6 s-a realizat prin modificarea Documentului Cadru de

Implementare POSDRU, modificare aprobatd prin ordinul ministrului fondurilor europene
nr.545/19.05.2014.

Dupa reasezarea financiara, in anul 2014 DMI 6.4 facut obiectul lansarii CPP 171 apel pentru care au fost
depuse 3 cereri de finnatare din care au fost aprobate 2 cu o valoare totala eligibila de 4.55 mil. euro, din
care 3.41 mil. euro reprezintd contributia publica.

Global privind scopul acestor proiecte este de a intari cooperarea transnationala prin cresterea numarului
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de initiative transnationale si a parteneriate sprijinite (indicator propus la nivelul celor doua proiecte: 101),
precum si cresterea numarului de parteneriate/evenimente in domeniul schimbului de experiente (indicator
propus la nivelul celor doua proiecte: 66).

Informatii in conformitate cu prevederile articolului 34(2) din Regulamentul (CE)1083/2006

Conform procedurilor privind incheierea contractelor de finantare, bugetul fiecarui proiect, prevazut in
Anexa nr. 2 a contractului, este verificat in scopul respectarii procentelor reprezentand cheltuielile de tip
FEDR (10% pentru axele prioritare de la 1 la 5 si 15% pentru axa prioritara 6), conform prevederilor art. 34
din Regulamentul Consiliului (CE) 1083/2006.

Pe masura ce se implementeaza proiectul, se urmareste ca suma preconizata in bugetul contractat pentru
cheltuielile de tip FEDR sa nu fie depasitd de suma totala aferentd cererilor de rambursare transmise de
beneficiar pana la finalizarea proiectelor.

Principalele categorii de cheltuieli de tip FEDR prevazute in contracte sunt: constructii, echipamente tehnice,
birotica.

Pana la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli de tip FEDR 1n valoare totala de aprox. 116,634
3 milioane euro.

Informatii Tn conformitate cu prevederile articolului 10 din Regulamentul (CE)1081/2006

Din datele statistice privind participantii la operatiunile FSE, se constata ca din numarul total de 1.359.326
participanti:

- 785.285 sunt femei (aprox. 58%0);

- 105.996 sunt persoane din cadrul minorititilor (aprox. 8%b);

- 182.590 sunt persoane de etnie roma (aprox. 14%o);

- 23.443 sunt persoane cu dizabilititi (aprox. 2%0);

- 457.899 persoane apartin altor grupuri dezavantajate (aprox. 34%).

Din perspectiva prevederilor art.10 din Regulamentul 1081/2006, punerea in aplicare la nivelul
POSDRU a urmitoarelor aspecte este prezentata mai jos in sinteza:

(a) Integrarea dimensiunii de egalitate intre barbati si femei;

In toate proiectele contractate si care se afla in implementare in cadrul axelor prioritare, principiul egalititii
de sanse intre femei si barbati a fost promovat, atat in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare,
cat si in ceea ce priveste grupul tinta - identificarea, recrutarea, Inscrierea, selectia, constituirea acestuia -
atat in faza de elaborare a cererilor de finantare, cat si in faza de desfasurare a activitatilor.

In implementarea proiectelor, beneficiarii au respectat toate politicile si practicile prin care si nu se
realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrAngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, n
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

% Valoarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasa din SMIS la data de 28.05.2015. In cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 16.04.2014, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.

71

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



Conform datelor inregistrate si validate in sistemul informatic pentru proiectele contractate si care se afla in
implementare in cadrul AP 1, din totalul de 206.584 persoane din grupul tinta inregistrat pentru perioada
raportata, 76.169 sunt barbati (aprox. 36%) si 130.715 sunt femei (aprox. 64%).

Conform datelor raportate de beneficiari ih cadrul AP 2, din totalul de 239.775 de persoane din grupul tinta
inregistrat pentru perioada raportata, 111.266 au fost barbati (aprox. 47%) si 128.509 femei (aprox. 53%).

Conform datelor raportate de beneficiari in cadrul AP 3, din totalul de 303.044 persoane din grupul tinta
Tnregistrat pentru perioada raportata, 134.667 au fost barbati (45%) si 168.377 femei (aprox. 55%).

In ceea ce priveste AP 4, din totalul celor 9.511 functionari publici care au participat la cursurile de formare
finantate din fondurile alocate pentru DMI 4.2, numarul femeilor este 6.760 (71%). Prin indicatorii de
rezultat /aditionali asumati, se urmareste, indirect, promovarea principiului egalitatii de sanse pentru femei
si barbati la ocupare prin crearea instrumentelor de accesare libera si neingradita a tuturor persoanelor in
cautarea unui loc de munca la informatii complete si permanent actualizate cu privire la locurile de munca
vacante, serviciile generale si personalizate acordate de serviciul public de ocupare in vederea reactivarii pe
piata muncii. Prin indicatorii de program asumati se urmareste promovarea, in randul angajatilor SPO, a
principiului egalitatii de sanse pentru femei si barbati la participarea oricdrei forme de dezvoltarea
competentelor profesionale.

Conform datelor raportate de beneficiari pentru AP 5, din totalul de 383.600 persoane din grupul {inta
inregistrat pentru perioada raportata, 181.338 sunt barbati (aprox. 48%) si 202.262 sunt femei (aprox. 52%).

Tn cadrul AP 6 sunt implementate activititi specifice promovirii acestui principiu in scopul facilitarii
accesului si promovarii femeilor pe piata muncii, inclusiv in domenii ocupate in mod traditional de barbati.
Numarul de femei care au beneficiat de sprijin in cadrul operatiunilor desfasurate prin AP 6 a fost de 148.962
persoane (aprox. 71% din totalul de 210.489 participanti). Aceste principii sunt puse in aplicare printr-0 Serie
de activitati derulate in cadrul proiectelor aferente AP 6, mentionate la sectiunea respectiva.

(b) Sinteza actiunilor care au ca scop cresterea participarii imigrantilor la ocuparea fortei de munca
si consolidarea integrarii lor sociale;

Activitatile desfasurate in cadrul Axelor prioritare POSDRU au avut in atentie respectarea acestui aspect,
cu urmatoarele rezultate:

Axa Prioritara AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 Total
Numar raportat de imigranti care
au participat la operatiunile
finantate din FSE pana la 31
decembrie 2014

94 69 53 1 120 49 386

(c¢) Sinteza actiunilor care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munca si, prin urmare,
imbunatatirea asimilarii sociale a minoritatilor

Axa Prioritari AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 Total
Numar participanti la operatiunile
finantate din FSE care apartin
minorititilor nationale pana la 31
decembrie 2014
Procent din totalul participantilor
minorititi nationale din cadrul AP

11.615 18.675 4.721 173 27.662 43.150 105.996

5,46% 7,78% 1,40% 1,81% 7,21% 20,49% 26,49%

| Axa Prioritari | AP1 | AP2 | AP3 | AP4 | AP5 | AP6 | Total |
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Numdr participanti de etnie
roma pana la 31 decembrie
2014
Procent din totalul
participantilor de etnie roma
din cadrul AP

6.076 66.498 676 22 27.842 81.476 182.590

2,84% 27,73% 0,22% 0,23% 7,25% 38,70% 12,82%

(d) Sinteza actiunilor care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munca si asimilarea
sociala a altor grupuri dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

Axa Prioritara AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 Total

Numar participanti persoane
cu dizabilitati la operatiunile
FSE pana la 31 decembrie
2014

584 999 285 14 942 20.619 23.443

Numar participanti alte
grupuri dezavantajate pana
la 31 decembrie 2014

91.200 84.372 73.517 2.449 131.098 75.263 457.889

In privinta AP 4, un proiect strategic din cadrul DMI 4.1 vizeazi campania de informare cu privire la
oportunitatile respectiv facilitatile acordate de SPO pentru activarea/reactivarea pe piata muncii a tinerilor,
inclusiv a persoanelor tinere cu dizabilitati; respectiv, un proiect strategic DMI 4.2 vizeaza perfectionarea
competentelor profesionale ale consilierilor in carierd. Astfel, acest proiect, desi nu vizeaza direct
intensificarea integrarii/reintegrarii in munca a persoanelor apartinatoare grupurilor defavorizate, va avea un
impact semnificativ pe piata muncii prin dezvoltarea, in randul consilierilor in carierd, a unei atitudini
proactive mai ales fata de persoanele care Intdmpind dificultati in ocuparea unui loc de munca.

(e) Sinteza actiunilor inovatoare, in special o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a
diseminarii si a integrarii lor

'A>§a o AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6
Prioritara
e dezvoltarea o platforme de | e antreprenoriatul e elaborarea e sisteme de tip | Nu este
platforme e- nscriere, din  perspectiva metodologiei de InfoKiosk; cazul in
leaning; invatare, dezvoltarii evaluare a e instrumente anul
digitalizarea online- durabile; competentelor inovative 2013
continutului interactive; | e servicii functionarilor pentru
curricular si | e sistem e- inovatoare de publici, urmarirea
materialelor learning gen asistentd  pentru diagnosticarea parcursului
Exemple didactice; firma de crearea de afaceri; necesarului de beneficiarilor.
de actiuni solutii exercitiu; e instruire n pregitire
Inovatoare software e solutii domeniul profesionala
educational integrate de Telemedicinei; generala si
studii screening si | e software specifica,
doctorale, asistentd specializat n formarea de
sistem educationala, managementul formatori,
,,blended” optimizarea afacerii. elaborarea de
formare  si | debutului ghiduri
cercetare scolar. metodologice
de formare a
propriului
personal SPO
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(f) Sinteza actiunilor transnationale si/sau interregionale

Pentru proiectele implementate in toate axele prioritare, in cadrul parteneriatelor transnationale se realizeaza
participarea la vizite de studiu 1n statele membre UE, cu scopul de a intra in contact cu institutii
reprezentative si de a prelua bunele practici transnationale si realizarea schimburilor de experienta.

In privinta AP 4, in cadrul proiectelor implementate in parteneriat transnational se urmireste, in primul
rand, imbunatatirea sistemului de management al procesului de furnizare a serviciilor de ocupare si de
formare profesionald a personalului propriu SPO.

Din cele 3.767 proiecte contractate pana la data de 31 decembrie 2014, aprox. 820 erau implementate
impreuna cu parteneri nationali §i transnationali, iar aprox.72 erau implementate impreund cu parteneri
transnationali.

In cadrul AP 6 a fost programati implementarca DMI 6.4 , Initiative transnationale pentru o piati
inclusiva a muncii”, ale carui actiuni se concentreaza pe sprijinirea parteneriatelor cu alte State membre
pentru dezvoltarea programelor comune privind promovarea ocuparii, a incluziunii sociale, a metodelor
pentru combaterea discriminarii si a inegalitatilor pe piata muncii. Prin aceste parteneriate se promoveaza
schimbul de experienta in ceea ce priveste adaptarea formarii profesionale la noile tehnologii, transferul de
expertiza privind incluziunea si ocuparea somerilor de lunga durata si dezvoltarea studiilor trans-nationale
comparative.

Pentru implementarea operatiunilor la care se face referire in art.10 din Regulamentul nr.1081/2006,
in POSDRU a fost stabilita AP 6 ,,Promovarea incluziunii sociale”.

Numarul total de proiecte contractate in cadrul AP 6 este de 599, cu o valoare a contributiei UE de aprox.
890,5 mil. euro.

e Abordarea integrata de gen este specifici DMI 6.3 ,,Promovarea egalititii de sanse pe piata
muncii”, pentru care au fost contractate 179 proiecte cu o valoare a contributiei UE de 285,17 mil. euro.

e Actiunile care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munca si, prin urmare,
imbunatatirea incluziunii sociale a minorititilor, precum si actiunile care au ca scop intensificarea
integrarii pe piata fortei de munca a altor grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati
sunt specifice DMI 6.2 ,,imbunititirea accesului si a participirii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii”, pentru care au fost contractate 145 proiecte, totalizand 281,26 mil. euro contributie UE.

e Actiunile transnationale si/sau interregionale sunt specifice DMI 6.4 ,,Initiative transnationale
pentru o piata inclusivd a muncii”, pentru care au fost au fost contractate 9 proiecte, in valoare de 13,78
mil. euro.

Implementarea in cadrul fiecarei axe prioritare, dupa caz, a unor actiuni prevazute in art.10 din Regulamentul
(CE) nr.1081/2006 este prezentata la sectiunea 3 ,, Implementarea pe prioritati”.

Sistemul de management si control al POSDRU

Pana in prezent, functionalitatea sistemului de management si control al POSDRU a fost verificata n cadrul
misiunilor de audit efectuate de catre Curtea de Conturi Europeana (ECA), Directia Generald de Ocupare a
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) din cadrul Comisiei Europene si Autoritatea de
Audit (AA) din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, in conformitate cu prevederile art. 62 (1) (a) din
Regulamentul CE nr. 1083/2006.
Misiunile de audit se impart in doud mari categorii: audit de sistem si audit de operatiuni.
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Astfel, in cadrul misiunilor de audit de sistem sunt verificate conformitatea operatiunilor si regularitatea
cheltuielilor raport cu cele sapte cerinte cheie ale sistemului de management si control, dupa cum au fost
stabilite pentru POSDRU in conformitate cu Regulamentul CE nr.1083/2006 si Regulamentul CE
nr.1828/2006.

Pana 1n prezent, principalele recomandari referitoare la eficacitatea sistemului de management si control au
vizat:

e Optimizarea procesului de selectie a proiectelor in vederea aprobarii la finantare a unor proiecte ce
respectd managementul financiar riguros, sunt viabile, eficiente §i sustenabile. De asemenea
recomandarile au pus un accent deosebit pe calitatea procesului de evaluare si a performantelor
evaluatorilor;

e Verificarile de management efectuate in cadrul proiectelor, astfel incat autenticitatea, legalitatea si
regularitatea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor sd poatd fi confirmate prin rapoartele de
vizita la fata locului;

e Pista de audit si sistemele de contabilitate, monitorizare si raportare financiarda in forma
computerizata, astfel incat toate datele financiare si tehnice autentice sa fie transpuse 1n sistemul
informatic SMIS, pentru a exista o consistentd a datelor istorice. De mentionat este faptul ca pana in
anul 2013, toate declaratiile de cheltuieli transmise Comisiei au fost fisiere excel;

e Actiunile preventive si corective necesare in urma detectarii erorilor sistemice de catre audit.
Sistemul de constatare si stabilire nereguli a fost vizat direct de aceastd recomandare, la nivelul
structurii de specialitate din cadrul autoritatii de management existand in cursul anului 2014 un
amplu proces de consolidare a capacitatii administrative si de deblocare a activitatii de recuperare a
creantelor bugetare rezultate din activitatea de constatare si stabilire nereguli.

Tn cursul anului 2014, au fost transmise autorititii de management urmitoarele rapoarte de audit de sistem:
1. DG EMPL. in cursul anului 2014, DG EMPL a transmis AM POSDRU urmatoarele rapoarte de
audit:
a. A-Rep 1673/09.04.2014- Raport final misiune audit sistem
Perioada misiunii: 2-4 octombrie 2013

In cuprinsul raportului a fost inchisa recomandarea 2 din raportul A-Rep 1545/2012, ca urmare a evaludrii
rezultatelor masurilor intreprinse de AMPOSDRU.

Auditorii DG EMPL au obtinut o asigurare rezonabild conform careia sistemele de gestionare si control
functioneaza eficient cu exceptia urmatoarelor deficiente semnificative care afecteaza un element cheie,
respectiv cerinta-cheie 7 privind masurile preventive si corective necesare in cazul in care Autoritatea de
Audit descoperi erori sistemice. In vederea implementirii celor doua recomandari, AM trebuie si
suplimenteze numarul de personal din cadrul Serviciului Constatare si Stabilire Nereguli, sa instituie un
sistem de raportare a debitelor instituite §i recuperate, cu frecventd sdptamanald catre CE, precum si
dezvoltarea unei baze de date securizate pentru stocarea si gestionarea Registrului Debitorilor.

b. A-Rep 1711/12.01.2015- Raport preliminar privind auditul de sistem
Perioada misiunii: 24-27.02.2014; 29.09-10.10.2014

Tn cadrul misiunii, auditorii DG EMPL au examinat conceperea, eficienta si eficacitatea  sistemelor de
management si control POSDRU, entitatile vizate de aceasta verificare au fost Autoritatea de Management
si Autoritatea de Certificare si Plata.

Obiectivele auditului au constat in verificarea conformitatii sistemului de management si control al
autoritatii de management si al organismelor intermediare cu cerintele-cheie 5 si 6.

Pe baza lucrarilor desfasurate, auditorii DG EMPL au obtinut o asigurare rezonabila cu privire la faptul ca
sistemele de gestionare si control in vigoare la 10.10.2014, limitate la cerintele-cheie auditate, functioneaza
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Tn mod eficace si in conformitate cu reglementarile aplicabile, cu exceptia unor deficiente minore care
afecteaza un element (elemente)-cheie ale sistemelor.
Aceste recomandari vizeaza, in principal:
o implementarea de urgentd a sistemului Action Web imbunatatit, in vederea existentei datelor in
sistem in forma detaliata in vederea preludrii acestora in SMIS, prevenind astfel alterarea datelor;
o  concilierea AM-ACP pentru diferentele rezultate in urma generarii declaratiilor de cheltuieli din
SMIS
o  urmarirea diminudrii TVA la momentul cererii finale, corespunzator cu ajustarile/ corectiile
efectuate la cheltuielile de tip FEDR/ costuri generale de administratie.

2. Autoritatea de Audit
a. 52188/19.12.2014- Raport final sistem
Perioada misiunii: 18.09-07.11.2014

Obiectivul misiunii a fost verificarea masurilor luate de Autoritatea de Management, organismele
intermediare si Autoritatea de Certificare si Plata pentru implementarea recomandarilor formulate prin
urmatoarele rapoarte de audit:

o 50191/AP/14.02.2011

o 50406/AP/16.03.2012

o 50782/AP/18.04.2013

o 52336/AP/20.12.2013

o 50615/AP/04.04.2014

Urmare a verificarii masurilor luate de entitatile auditate pentru implementarea recomandarilor formulate
prin rapoartele de audit de sistem nr. 50782/AP18.04.2013, 50406/AP/16.03.2012 si 50191/AP/14.02.2011,
urmare a misiunii precedente de follow-up finalizata prin raportul de audit nr. 52336/AP/20.12.2013, s-a
constatat ca din cele 101 recomandari ramase deschise, 45 de recomandari au fost implementate, 2
recomandari au fost inchise, iar 54 de recomandari au ramas deschise (47 sunt partial implementate
iar 7 sunt neimplementate.

b. 60386/27.02.2015- Raport de audit sistem3®
Perioada misiunii: 03.11-28.11.2014

Obiectivul specific al auditului a constat in obtinerea unei asigurdri rezonabile asupra implementarii si
functionarii eficiente a procedurilor de selectie si verificari de management Tmbunatatite, pentru proiectele
finantate in cadrul noilor Cereri de Propuneri de Proiecte lansate in cadrul POSDRU in vederea evaluarii
riscului asociat noilor cheltuieli, in cadrul acestei misiuni fiind evaluata conformitatea cu:

o cerinta-cheie 2 - “Proceduri adecvate pentru selectia operatiunilor

o cerinta-cheie 4 - “Verificari adecvate de management”

Concluzia cu privire la eficienta functionarii sistemului la nivelul Autoritatii de Management, al
organismelor intermediare centrale si al organismelor intermediare regionale, stabilite pe baza rezultatelor
evaluarii cerintelor cheie ale sistemului este ca ,,sistemul functioneaza partial, sunt necesare Tmbunatatiri
substantiale".

Din activitatea de audit desfasurata au rezultat deficiente pentru remedierea carora au fost formulate un
numar de 128 de recomandari care sa conduca la imbunatatirea functionarii sistemului de management si
control.

% fn urma auditului de sistem desfasurat de citre Autoritatea de Audit referitor la cerintele cheie 2 si 4, evaluarea Sistemului de
Management si Control a fost in categoria 3. Concluziile acestui raport au determinat CE sa intrerupd termenul de plata pentru

cererea de platd intermediara no. 39 (459 milioane euro), transmisa de Romania in data de 30 decembrie 2014.
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Autoritatea de Management a elaborat un plan de masuri pentru implementarea recomandarilor cu caracter
orizontal formulate Tn raportul de audit, masuri care creeaza premisele imbunatagirii pe viitor a functionarii
sistemului de management si control astfel incét sa se previna repetarea deficientelor constatate, precum si
corectarea deficientelor/neregulilor constatate pentru proiectele contractate in cadrul noilor apeluri de
proiecte.

Stadiul recomandarilor Autorititii de Audit in cadrul misiunilor de audit de sistem

Stadiu recomandari AA - audit de sistem

250 218 218
200
149
150 125 136 128 123 128
103 95 o1
100 73
56 39
0 0 1 0 o 1 0 6

0 - - — -

Total Recomandari Implementate/Inchise Partial Implementate Neimplementate

B AA Sistem 41539/23.12.2009 M AA Sistem 50191/14.02.2011 m AA Sistem 50406/16.03.2012
AA Sistem 50782/17.04.2013 ™ AA Sistem 50615%/04.04.2014 M AA Sistem 60386/27.02.2015

Totodata, in urma verificarilor efectuate in cadrul misiunii de audit de operatiuni 2014, Autoritatea de Audit
a transmis urmatorul raport:

e 51599/19.09.2014- Raport final operatiuni

Perioada misiunii: 26.02-11.07.2014
Obiectivul general al auditului operatiunilor a fost obtinerea unei asigurari rezonabile ca declaratiile de
cheltuieli prezentate Comisiei in perioada 01.01-31.12.2013 au fost corecte, iar tranzactiile care au stat la
baza acestora au fost corecte, legale si regulamentare.

De asemenea misiunea de audit a cuprins si verificarea modului de implementare a recomandarilor
formulate in rapoartele de audit urmare auditurilor de operatiuni precedente, respectiv prin rapoartele de
audit:

o  51796/30.09.2013 si follow-up (Rapoartele nr. 51391/AP/11.09.2012, 50947/AP/09.08.2011,

41136/AP/20.09.2010)
o 51797/30.09.2013
o 51562/28.11.2013

Principalele recomandiri formulate pentru remedierea deficientelor constatate vizeaza in principal:

o Dispunerea in baza prevederilor OUG 66/2011, a masurilor privind constatarea si recuperarea
sumelor neeligibile si a accesoriilor aferente, precum si, dupa caz, verificarea existentei unor situatii
similare celor identificate, in cheltuielile declarate de beneficiari pe toata perioada de implementare
a proiectelor, identificarea, cuantificarea si recuperarea cheltuielilor neeligibile efectuate;

o Verificarea activitatilor desfasurate de experti in cadrul proiectelor si a justificarii orelor prestate pe
baza rapoartelor de activitate;

o Aplicarea, potrivit prevederilor OUG nr. 66/2011, cu modificarile sau completarile ulterioare, a
corectiilor financiare pentru contractele de furnizare si servicii in cazul carora au fost constatate
deficiente Tn derularea procesului de achizitie, constatarea si recuperarea creantelor bugetare;
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o Completarea dosarelor proiectelor cu documentele aferente, in exemplar original, astfel incat sa se
asigure o pistd de audit adecvata si respectarea responsabilitatilor privind pastrarea documentelor.

Stadiul recomandarilor Autorititii de Audit in cadrul misiunilor de audit de operatiuni

Stadiu recomandari AA - audit de operatiuni

300 243254
250
177
200 1
e 63 160 147,155 160
94 92
100 74 84 59 79 _ 84
34
50.. IBIIl 300 29 2 00 0272030I
0 || — || - | . I
Total Recomandari Implementate/Inchise Partial Implementate Neimplementate
B AA Operatiuni 41136/20.09.2010 B AA Operatiuni 50947/09.08.2011
B AA Operatiuni 51391/11.09.2012 AA Operatiuni 51796/30.09.2013

B AA Operatiuni 51797/apl17/30.09.2013 M AA Operatiuni 51562/28.11.2013
M AA Operatiuni 51599/20.09.2014 M AA Operatiuni 51442/22.08.2014

Masuri intreprinse de AM POSDRU in vederea implementirii recomandirilor de audit:

o Extinderea sistemului informatic Action Web prin dezvoltarea de noi module, in vederea detalierii
tipurilor de cheltuieli si a Incarcarii documentelor aferente cererii de rambursare in aplicatie;

o Actualizarea datelor financiare si tehnice in sistemul informatic SMIS si generarea declaratiilor de
cheltuieli Tn sistem securizat;

o Dezvoltarea i testarea sistemului de preluare in SMIS a datelor din sistemul Action Web;

o Actualizarea procedurilor de lucru si optimizarea activitdtii de verificdri de management si a
activitatii de constatare si stabilire nereguli;

o Planificarea si urmarirea implementarii recomandarilor de audit la nivelul POSDRU, prin initierea
raportarilor saptamanale de monitorizare a stadiului si a progresului inregistrat

Ajutorul de stat

In cadrul schemelor de minimis si de ajutor de stat pentru formare profesionali si ocupare au fost aprobate,
pana la 31 decembrie 2014, 753 cereri de finantare, cu 0 valoare a contributiei publice (FSE si buget de
stat) de aprox. 378,64 mil. euro.

Tn anul 2014 au fost lansate 4 cereri de propunere de proiecte Tnsotite de schemd de ajutor de minimis
prin care au fost sustinute interventii din zona antreprenoriatului, subventionarii locurilor de munca si
dezvoltarii economiei sociale la nivelul corora au fost aprobate un numar de 306 cereri de finangare cu o
valoarea a contribugiei publice de 265.343.150,8 mil. euro.

Astfel, pentru sustinerea antreprenoriatului a fost lansat schema de ajutor de minimis din cadrul CPP 176,
DMI 3.1 unde au fost aprobate 32 de proiecte a caror valoarea totala a asistentei financiare nerambursabila
(FSE si buget de stat) este de 68.373.998,32 mil. euro.

Zona dezvoltarii economiei sociale a fost sustinuta prin 2 schema de ajutor de minimis ce au insotit CPP

168 si 173 in cadul carora au fost aprobate 266 de proiecte cu o valoarea totala a asistentei financiare
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nerambursabild de 165.809.009 mil. euro, in timp ce cresterea ocuparii din perspectiva subventionarii
locurilor de munca pentru tineri a facut obiectul unei scheme de minimis Th cadrul CPP 166 unde au fost
aprobate 8 proiecte cu o valoarea totala a asistentei financiare nerambursabila de 31.160.143,48 mil. euro.

Dezvoltarea durabila

Fiind una din temele orizontale ale POSDRU, majoritatea proiectelor contractate si-au asumat desfasurarea
de activitati cu impact, preocupari si implicatii din domeniul dezvoltarii durabile.

POSDRU, in conformitate cu Regulamentul Consiliului nr.1083/2006 si cu Regulamentul Parlamentului si
Consiliului nr.1081/2006, asigura respectarea temei orizontale privind dezvoltarea durabild. Prin dezvoltarea
durabila este asigurata coerenta dintre obiectivele economice, sociale si de mediu. Politica de coeziune va
trebui s@ consolideze cresterea, concurenta si ocuparea fortei de munca prin integrarea prioritatilor UE 1n
favoarea dezvoltarii durabile. Implementarea principiului dezvoltarii durabile in proiectele POSDRU ofera
oportunitatea de a integra continutul cultural cu valorile etice si sociale.

Fiecare axa prioritard a POSDRU ia in considerare conceptul de dezvoltare durabila in sensul promovarii
unor masuri specifice care vor trebui implementate pentru a crea un echilibru intre nevoile economice,
sociale si cele din domeniul protectiei mediului inconjurator, asigurand prosperitate pentru generatiile
actuale si viitoare.

Aspectul durabilitatii interventiilor FSE

Aspectul durabilitatii interventiilor FSE este integrata in contextul politicilor impuse de relansarea Strategiei
Lisabona, orientand eforturile Uniunii Europene in directiile de asigurare a unei dezvoltari mai solide,
durabile si crearea de locuri de munca mai numeroase si de mai buna calitate, cu focalizare pe obiectivul
general al ,,Agendei de la Lisabona” - transformarea Uniunii Europene in ,,economia bazata pe cunoastere
cea mai competitiva si mai dinamica din lume, caracterizata printr-o crestere economica durabila, locuri de

muncd mai numeroase si de mai bund calitate §i o coeziune sociald sporita” si caracterizata prin ,,un mediu
durabil”.

Ca un aspect conex cu principiile dezvoltarii durabile, Regulamentul Consiliului nr.1083/2006 precizeaza
“Pentru a garanta eficienta, echitatea si efectul durabil al interventiilor din fonduri, ar trebui sa se prevada
dispozitii care sa garanteze perenitatea investitiilor in intreprinderi. Ar trebui ca investitiile care fac obiectul
unei interventii din fonduri sa se poata amortiza pe o perioadd de timp suficient de indelungata.”

In ceea ce priveste actuala perioadd de programare, desi, din specificatiile contractuale nu rezulti ca
activitatile desfasurate, capacititile dobandite, resursele generate si sistemele activate prin proiectele
finantate POSDRU vor fi mentinute in mod obligatoriu, resursa umana dezvoltatd/perfectionatd/ antrenata
prin proiecte va fi valorificatd — dupa finalizarea finantarii POSDRU — la nivel national, eventual si in alte
state membre, dacd nu in mod direct in interiorul organizatiilor implicate in implementarea proiectelor.

Desigur, efectul major al POSDRU, asa cum este specificat prin obiectivul sdau general “dezvoltarea

......

vietii cu piata muncii $i asigurarea participarii crescute pe o piatd a muncii moderna, flexibila si inclusiva”
se va materializa la nivelul intregii societati.

Din punctul de vedere al conceptului agsa cum este mentionat mai sus, AMPOSDRU are in vedere utilizarea
impactului pozitiv al proiectelor promovate in cadrul POSDRU asupra dezvoltarii durabile si1 dezvoltarii
resurselor umane Tn perspectiva perioadei de programare 2014 — 2020.

Achizitiile publice
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Fatd de anul 2013, in domeniul achizitiilor publice cadrul de reglementare a procesului de achizitii la nivelul
Ministerului Fondurilor Europene, respectiv Autoritatii de Management a ramas acelasi, in sensul in care
nu au fost emise ordine de ministru si/sau instructiuni care sia producd modificari/completari actelor
anterioare.

Astfel, s-au mentinut cerinte procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structurale, obiectivul ,,Convergenta” precum si in cadrul proiectelor finantate
prin mecanismele financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare bunuri, servicii
sau lucrari (Ordinul ministrului fondurilor europene 1.120/2013) a carui aplicare a contribuit la
simplificarea mecanismului prin:

Transparenga:

e pentru achizitia de bunuri de peste 30.000 de euro, de servicii cu o valoare cuprinsa in intervalul
30.000-200.000 de euro, de lucrari cu o valoare cuprinsa in intervalul 100.000 — 5.000.000 de euro,
beneficiarii din mediul privat vor trebui doar sa publice un anunt in sectiunea Achizifii private
a paginii web a Ministerului Fondurilor Europene.

e publicarea anunturilor este gratuit;

e din ofertele primite, beneficiarii o vor alege pe cea pe care o considera cea mai competitiva si 11 vor
argumenta opfiunea prin intocmirea unei note justificative. Beneficiarii privati vor putea selecta cea
mai buna oferta chiar daca nu primesc cel putin trei oferte conforme;

Corectii financiare:

e daca in trecut beneficiarii din mediul privat au fost obligati sa suporte corectii financiare de pana la
25% pentru greseli din cauza lipsei de experientd in derularea unor proceduri de achizitii similare
cu cele destinate institutiilor publice, Ordinului 1.120/2013 stabileste ca doar beneficiarii care nu
respectd principiul transparentei suportd corectii financiare. Astfel, nepublicarea anunturilor de
achizitie pe pagina web a Ministerului Fondurilor Europene va fi sanctionata cu aplicarea unei
corectii de 25%. In paralel, nepublicarea anuntului de atribuire va fi penalizati cu o corectie de 5%.

Prevederile acestui ordin au fost transpuse in Instructiunea AM POSDRU nr.79/25.10.2013 privind
aplicarea Ordinului ministrului fondurilor europene 1.050/2012 pentru procedurile de atribuire aplicabile
beneficiarilor privati de proiecte finantate prin instrumente structurale, obiectivul ,,Convergentd”,
instructiune ce a revocat Instructiunea 65/01.02.2013.

Tn plus, in anul 2014 la nivelul ministerului a fost constituit un grup de lucru cu scopul de a asigura
transpunerea directivelor europene in legislatia europeana, ordine de ministru si instructii ale Autoritatii.

Un feed back al rezultatelor acestui grup de lucru reflectd modificari:

la nivelul leqgislatiei

Tn aprilie 2014 - este publicata Legea nr.40/2014 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.35/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii prin care:

v' Sunt reduse termenele de evaluare/selectare a ofertelor:

o Tn cadrul procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de servicii, a contractelor de
concesiune de lucrari ori a parteneriatelor public-privat, comisia de evaluare are obligatia de a
finaliza etapa de evaluare a ofertelor in termen de 35 de zile de la deschiderea ofertelor,

o 1n cadrul procedurii de atribuire contractelor de concesiune de servicii, a contractelor de
concesiune de lucrari ori a parteneriatelor public-privat, comisia de evaluare are obligatia de a
finaliza etapa de selectare a candidatilor in termen de 15 zile de la data-limita de depunere a
candidaturilor,
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o 1n cadrul procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de servicii, a contractelor de
concesiune de lucrari ori a parteneriatelor public-privat, comisia de evaluare are obligatia de a
finaliza etapa de dialog in termen de 120 de zile de la transmiterea invitatiei de participare
la dialog,

o In cadrul procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de servicii, a contractelor de
concesiune de lucrari ori a parteneriatelor public-privat, comisia de evaluare are obligatia de a
finaliza etapa a doua a procedurii de negociere in termen de 50 de zile de la data transmiterii
invitatiei de participare.

v" Creste sanctiunea pecuniara pentru contraventiile de la art. 293 de la 5.000-10.000 RON la 20.000-
40.000 RON, si acestea pot fi incadrate drept infractiuni daca intrunesc elementele constitutive ale
unor astfel de fapte penale

Tn luna iunie 2014 - Ordonanta de urgenta nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, in care sunt cuprinse imbunatatire
referitoare la:

v’ protejarea autoritatii contractante de riscul unui eventual comportament necorespunzator, prin
introducerea obligatiei contestatorul procedurii de achizitie publica de a constitui garantia de buna
conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data
ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei de judecata de solutionare a acesteia.

v in cazul in care contestatia este respinsa de catre Consiliu sau de catre instanta de judecata, atunci
cand contestatorul se adreseaza direct instantei, autoritatea contractanti are obligatia de a retine
garantia de buna conduita de la momentul ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotararii
instantei de judecata.

la nivelul autoritatilor de resort

v' Autotitatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
lulie 2014 - Ordinul nr. 212 al ANRMAP privind activitatea de formare profesionala si a actiunilor
tematice 1n domeniul achizitiilor publice de catre personalul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice precum si a tarifului aferent activitatii de
formare profesionald/actiunii tematice prin care sunt stabilite conditiile in care este posibila
participarea personalului propriu in cadrul programelor de instruire n domeniul achizitiilor publice
organizate de persoane juridice de drept public si privat.

v’ Alte documente supuse dezbaterii publice:

o Propunere de Instrucfiune ce detaliaza situatiile in care poate fi folositd procedura de
negociere fara anunt prealabil;

o Propunere de Instrucfiune ce clarifica faptul ca Autoritatile Contractante pot publica
documentatii de atribuire pentru achizitii al caror buget se afla in procedura de alocare;

o Proiect de Hotardre de Guvern ce obligd Autoritatile Contractante sa publice pe SEAP
planurile anuale de achizitii si le permite acestora sa aiba consultari cu piata nainte de a
finaliza si publica documentatii de atribuire; acelasi proiecte clarifica si cerintele minime
(tehnice si financiare) pe care AC le poate solicita fara a restrictiona accesul; permite
depunerea ofertelor farda documente suport, acestea urmand a fi depuse numai de entitatea
selectata.
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Avand in vedere problemele cu care sistemul de implementare al programului operational s-a confruntat in
ceea ce priveste absorbtia FSE prin POSDRU 2007-2013, la nivelul conducerii Ministerului Fondurilor
Europene s-a elaborat, inca din luna ianuarie 2013, Planul de méasuri orizontale implementate, in vederea
atingerii obiectivului de absorbtie 2007-2013.

Tn cadrul acestui plan, s-au stabilit o serie de obiective, masuri, indicatori si tinte de atins in diferite
orizonturi de timp, dupd cum urmeaza:

Obiectivul nr. 1 - Contriburia la realizarea gintei de absorbtie

Masura 1 (financiara): Ridicarea gradului de absorbyie la 23 decembrie 2014 la Aplicatiile de Platdi
transmise Comisiei Europene

Indicatori:

- Nivelul de Tndeplinire a prognozelor transmise de ACP la CE — tinta 2014: 65%
- Perioada medie de rambursare/plata — tinta 2014: 35 de zile
- Plati catre Beneficiari (% din total alocare PO) — 44%

Masura 2: Alocarea finantarii catre domenii cu potential

Au fost lansate Cereri de propuneri de proiecte care finanteaza activitati in directiile de politica
industriala, in special in sectoare cu valoare addugatd ridicatd, conform Strategiei Nationale pentru
Competitivitate 2014-2020%", dupi cum urmeazi:

- Cererea de propuneri de proiecte ,, Prevenirea si corectarea fenomenului de pardsire timpurie a scolii”,
Axa Prioritara 2, Domeniul Major de Interventie 2.2.

- Cererea de propuneri de proiecte ,, Formare profesionald continud pentru angajati”’, Axa Prioritara 2,
Domeniul Major de Interventie 2.3.

- Cererea de propuneri de proiecte ,, Masuri active de ocupare pentru zone foste industrializate ”, Axa
Prioritara 5, DMI 5.1.

- Cererea de propuneri de proiecte ,,Romania Start up” Axa Prioritard 3, Domeniul Major de Interventie
3.1.

- Cererea de propuneri de proiecte ,, Firme de exercigiu pentru elevi” Axa Prioritard 2, Domeniul Major de
Interventie 2.1.

Masura 3 — Supracontractarea (130% - pe AP 5 — Promovarea masurilor active de ocupare si AP 6 —
Promovarea incluziunii sociale)

Maisura 4 — ldentificarea economiilor

Au fost identificate economii din rezilieri de contracte, economii in implementarea proiectelor, corectii
financiare sau alte elemente care conduc in ansamblu la autorizarea unor cheltuieli eligibile In suma mai
mica decét cea contractata initial pe axele 1-6. Economiiile au fost incluse in alocarile financiare aferente
cererilor de propuneri de proiecte lansate (inclusiv Tn supracontractare).

37 Textul strategiei este disponibil pe site-ul Ministerul Economiei:
http://www.minind.ro/%5C/strategie_competitivitate/index.html
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Masura 5 - Promovarea de proiecte alternative/retrospective

Pentru Tndeplinirea recomandirilor de tara Europa 2020 s-au introdus proiectele sistemice in domenii
precum: educatie, sinatate, incluziune sociala, combaterea saraciei, asistenta sociala, etc cu accent pe
grupurile defavorizate, pentru DMI 6.2, 6.3, 6.4, 3.2 si 1.3 in perioada octombrie - decembrie 2014.

Masura 6 - Lansare de noi apeluri/cereri de propuneri de proiecte

Pe parcursul anului 2014 au fost lansate 20 de apeluri de proiecte® (CPP 166 - 185), finantate in cadrul
urmatoarelor Domenii Majore de Interventie:

2.1 Locuri de munca subventionate

6.1  Dezvoltarea economiei sociale

6.2  Formare profesionala pentru imbunatdatirea participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii
6.3  Sanse egale si respect

6.4  Initiative transnationale pentru o piata inclusiva a muncii

6.1  Dezvoltarea economiei sociale

1.3 Dezvoltarea carierei didactice

2.1  Firme de exercitiu pentru elevi

3.1  Romania Start-up

3.2 Competente pentru competitivitate in domeniul medical — cardiologie pediatrica
2.2 Prevenirea si corectarea fenomenului de pardsire timpurie a scolii

2.3 Formare profesionala continud pentru angajafi

5.1  Masuri active de ocupare pentru zone foste industrializate

4.1  Calitate In serviciile de ocupare

6.2  Sprijin pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piaga muncii

5.2  Masuri active de ocupare pentru zone foste industrializate in mediul rural

Obiectivul nr. 2 - Tndeplinirea ceringelor Regulamentului nr.1083/2006 privind conformitatea sistemelor
de management si control®®

Masuri:

- Realizarea bazei de date referitor la registrului debitorilor;
- Crearea unui sistem de alerte care sa ajute OI/AM in completarea datelor in SMIS;

Cerinta cheie nr. 5sinr. 6

- Au fost reverificate toate Cererile de Rambursare noi si au fost intocmite liste cu spete identificate;

- Se vor intocmi PVC-uri in conformitate cu deficientele constatate Tn procesul de reverificare;

- Tntocmirea metodologiei de esantionare pentru verificari la nivel ofiter A si B

- Modificarea Ordinului de eligibilitate a cheltuielilor cu plafonarea cheltuielilor de tip FEDR si
inchirieri

- Tncepand cu luna martie 2014, AM POSDRU 1in colaborare cu ACP a corectat si regenerat toate
declaratiile de cheltuieli si aplicatiile de plata ca urmare a introducerii respectiv reverificarii tuturor
datelor din SMIS rezultand generarea automata a acestora, conform solicitarii CE, ceea ce a permis,
urma auditului CE din septembrie 2014, trimiterea de aplicatii de plata catre CE.

38 Datoritd faptului ca in perioada in care au fost deschise, pe 4 cereri de propuneri de proiecte nu au fost depuse proiecte, acestea
s-au relansat, deci au ramas 16 CPP care au produs contracte de finantare.

3% Modificiri sistem/proceduri/etc. ca urmare a auditurilor COM/pre-suspendiri, etc
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Obiectivul nr. 3 - Simplificarea procesului de pregdtire/depunere proiecte

Masura 1 — Adaptarea sistemului informatic in sensul realizarii depunerii electronice a tuturor
documentelor aferente unei aplicatii

Realizari 2014:

Tn anul 2014 depunerea proiectelor s-a realizat exclusiv electronic prin eliminarea anexelor, cu
exceptia acordului de parteneriat si a declaratiei de eligibilitate, incarcarea acestora in sistemul AW
Tn momentul completarii cererii de finantare si eliminarea depunerii acestora in termen la OI/OIR
responsabil.

Unificarea si simplificarea tuturor instructiunilor POSDRU pe domenii de interes: contractare,
financiar, nereguli, etc., in vederea facilitarii accesului beneficiarilor la informatie, prin prezentarea
acesteia intr-un mod unitar si centralizat.

Instruirea evaluatorilor pentru o abordare unitara si pentru responsabilizarea acestora.

Mentinerea datelor din intregul proces de evaluare in sistemul informatic ASEP, posibilitatea de
accesare a istoricului si generarea unei raportari zilnice. Corelarea datelor din ASEP cu AW si SMIS.
Importarea informatiilor din ASEP/AW in SMIS (partea de evaluare faza A+B) si adaugarea
indicatorilor de program lipsa in SMIS.

Obiectivul nr. 4 - Simplificarea procesului de implementare proiecte

Masura 1 — Emiterea de instrucgiuni

Anul 2013:

Utilizarea mecanismului cererii de plata.

Reducerea timpului de procesare a CR prin depunerea electronica a documentelor justificative
aferente.

Simplificarea contractului de finantare.

Instructiunea interna 89 privind derularea procesului de contractare pentru cererile de propuneri de
proiecte lansate in anul 2013.

Nota privind semnarea si verificarea documentelor justificative pentru contractele de finantare
aferente proiectelor aprobate in cadrul Cererilor de propuneri de proiecte lansate in anul 2013.

Anul 2014:

Modificarea sistemului AW — componenta depunere CR prin introducerea unor module noi.
Instructiunea 99 privind reglementarea si clarificarea modalitatii de interpretare a bugetului detaliat,
anexa la contractul de finantare.

Instructiunile 102 si 102 bis privind modalitatea de depunere a documentelor justificative aferente
cererilor de rambursare/cererilor de plata.

Publicarea spre consultare a Instructiunilor consolidate privind contractarea si monitorizarea
proiectelor si a unei Instructiuni privind proiectele finantate din DMI 6.1 care au inclusa o schema
de ajutor de minimis.

Corelare SMIS, AW si Ghidul indicatorilor.

Introducerea in SMIS a indicatorilor prevazuti in DCI corespunzatori fiecarui call.

Introducerea indicatorilor de catre beneficiar in AW, validarea de catre ofiterul verificare si exportul
datelor in SMIS.

Modificarea Instructiunii 44 in sensul depunerii de catre beneficiari intr-un singur exemplar a
documentelor justificative in vederea aprobarii modificarilor contractuale.

Obligativitatea de a prezenta ca document justificativ in vederea aprobarii modificarilor contractuale
solicitate, a cererii de finantare actualizata in intregime (nu decat sectiunile propuse spre aprobare).
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- Semnarea contractelor cu clauza suspensiva (scurtarea duratei de pre-contractare).

Obiectivul nr. 5 - Initiative legislative cu caracter orizontal sau specific

Pe parcursul anului 2014 s-au emis 23 de ordine de ministru aprobare a Ghidului Solicitantului — Conditii
Specifice.

Obiectivul nr. 6 - Eficientizarea activitatii la nivel AM (masuri administrative)

Masura 1 - Utilizarea de exper¢i independenti in vederea procesarii Cererilor de Rambursare, printr-un
contract de AT.

- Pelanga expertii contractati prin asistenta tehnica, s-au mai facut si delegari de personal de la nivelul
AM citre Ol-uri, in vederea procesarii CR restante.

Obiectivul nr. 7 - Eficientizarea activitatii la nivelul intregului sistem (Ol/Beneficiari)

Masuri:

- Sprijin acordat beneficiarilor prin AT.
- Sprijin acordat Organismelor Intermediare prin AT.
- Organizare help desk.

AMPOSDRU implementeazi proiectul POSDRU/7/7.1/AT/51 “Imbunatdtirea capacitayii beneficiarilor de
a implementa operasiuni co-finansate prin axele prioritare 1-6 ale POSDRU 2007-2013” care se
subsumeaza interventiilor finantate din DMI 7.1 pentru a asigura sprijinul necesar beneficiarilor (atat
liderilor de parteneriat, cat si partenerilor acestora) pentru o gestionare eficienta si eficace a proiectelor.
Organismele Intermediare au accesat finantare in cadrul axei prioritare 7 in vederea eficientizarii activitatii
derulate, respectiv:

e Servicii asigurare experti pentru activitatea de introducere date in SMIS pentru OIR POSDRU -
Regiunea Sud-Est;

e Asigurare servicii transport si cazare necesare functionarii OIR POSDRU - Regiunea Sud Vest
Oltenia;

e Asistentd tehnicd In dezvoltarea capacitatii administrative a OIPOSDRU-CNDIPT pentru
indeplinirea functiei delegate de monitorizare a proiectelor prin introducerea in SMIS a datelor
privind proiectele cofinantate prin DMI 2.1 si 2.3;

e Asistenta tehnica in dezvoltarea capacitatii administrative a OIPOSDRU-CNDIPT pentru cresterea
eficientei si eficacitatii in indeplinirea functiilor delegate, pentru cresterea eficientei si eficacitatii
activitatii angajatilor si asigurarea unei abordari unitare la nivelul unitatii centrale si a punctelor de
lucru regionale in implementarea DM delegate;

Asistenta tehnica in dezvoltarea capacitatii administrative a OIPOSDRU-CNDIPT pentru indeplinirea
functiei delegate de monitorizare tehnica si financiara a proiectelor prin verificarea administrativa si la fata
locului.

Obiectivul nr. 8 - Utilizarea asistentei tehnice la nivelul OP-ului pentru imbunanatirea managementului
de program

Misura 1: Tncheiere de contracte de AT si efectuare pliti in cadrul contractelor de AT
Indicatori:
- gradul de contractare; tinte 2013: 21,57%); 2014: 19,75%
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- plati efectuate; tinte 2013: 7,33 mil. euro 2014: 7,23 mil. euro

Masura 2: Dezvoltarea capacitatii institugionale/administrative POSDRU

Rezultate 2014:
Rapoarte de evaluare:

- A ll-a evaluare intermediara;
- Evaluarea ad-hoc privind interventiile care vizeaza tinerii;

- Evaluarea ad-hoc a interventiilor care vizeaza romii;

Achizitie de:

- Echipamente TIC + software;

- Mobilier, consumabile, rechizite;

- Suport de curs + materiale de formare;
- Sesiuni de formare;

- Sesiuni de tutorat;

- Ghid suport operational;

Masura 3 - Pregatirea perioadei de programare 2014-2012

Elaborare strategii:

- Reducerea parasirii timpurii a scolii;

- Cresterea invatamdntului tertiar,

- Invatarea pe tot parcursul viefii;

- Incluziune sociala si reducerea saraciei,
- Imbdtranirea active.

Probleme identificate in implementarea actiunilor si activitiatilor conform art.10 din Regulamentul
(CE) 1081/2006

Nu este cazul Tn anul 2014.

In scopul asiguririi unei abordari si unei practici unitare in gestionarea fondurilor alocate, Tncepand cu data
de 1 martie 2014 a fost realizata preluarea de catre Ministerul Fondurilor Europene a intregii structuri si a
atributiilor Autoritatii de Management POS DRU de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri de
eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor structurale.

Evolutii socio-economice semnificative*

Comunicarea Comisiei Europene privind Analiza Anuald a Cresterii 2015 (AAC) stabileste prioritatile
economice, de investitii si sociale menite sa orienteze actiunea UE si a statelor sale membre in anul 2015,
in vederea stimularii credrii de locuri de munca, in conformitate cu strategia Europa 2020 si cu orientarile
politice ale presedintelui Comisiei Europene.

Documentul mentioneaza faptul ca, in pofida eforturilor depuse atat la nivel european, cat si national,
redresarea economiei europene este mai lentd decat se anticipa anul trecut. Astfel, criza economicad a

40 Datele au fost preluate din Programul National de Reforma 2015
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declansat o criza sociala fara precedent, iar redresarea economica modesta impiedica eforturile de reducere
a nivelurilor nalte ale somajului.

In acest context european, priorititile pe termen mediu ale Guvernului Roméniei riman in continuare
legate de relansarea economica, crearea de locuri de munca si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice.
Guvernul considera ca relaxarea fiscald contribuie la imbunatatirea mediului de afaceri, iar cresterea
eficientei si transparentei administratiei publice conduce, in mod direct, la asigurarea conditiilor pentru
implementarea celorlalte reforme.

In consecinta, noile reforme incluse in PNR 2015 se inscriu in coordonatele europene, dar sunt adaptate
la conditiile economice si sociale ale Romaniei anului 2015.

In Romania, produsul intern brut s-a majorat in anul 2014 cu 2,8% dupa 3 ani de crestere, ceea ce
consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara care a afectat si Romania Tn anii 2009
si 2010. Cresterea din 2014 s-a datorat contributiei pozitive a cererii interne. Principalul factor al acestei
cresteri, consumul privat, a fost sustinut de o crestere puternica a salariului real si de rate ale dobanzii ce au
atins niveluri minime record.

Deficitul de cont current al balantei de plati s-a ajustat in continuare, de la o pondere in PIB de 0,8%
in 2013, Ia 0,5% in 2014. Investitiile straine au acoperit in totalitate deficitul de cont curent.
Concomitent, deficitul bugetului general consolidat s-a redus de la 2,2% din PIB in 2013 la 1,5%

(metodologie ESA) in 2014, ceea ce inseamna ca sectorul privat a Inregistrat un sold pozitiv reprezentand
2% din PIB.

La sfarsitul anului 2014 rata anuala a inflatiei a ajuns la un minim istoric de dupa 1990, atingand un nivel
de 0,83%, cu 0,72 puncte procentuale sub cel inregistrat la sfarsitul anului 2013. Ca medie anuala, inflatia
s-a situat cu 2,91 puncte procentuale sub media anului anterior, ajungéand la 1,07%. Potentialul de crestere
economica s-a marit semnificativ (cu o medie anuala de 2,8%), situdndu-se la peste 3% incepand cu anul
2017, cu contributii pozitive ale tuturor elementelor componente: stocul de capital, forta de munca si in mod
deosebit productivitatea totala a factorilor. Masurile structurale si de stimulare a investitiilor vor avea ca
efect o accelerare a formarii brute de capital fix, dupa ajustarile din 2013-2014, fapt ce va conduce la
amplificarea contributiei stocului de capital la cresterea economica potentiald. Pe fondul revenirii cererii
interne ca motor principal al cresterii, decalajul de productie (output-gap) va continua tendinta de
reducere, estimandu-se inchiderea acestuia in anul 2017.

Pentru perioada 2015 —2018 se estimeaza o imbunatatire graduala a performantei economice a Romaniei.
Produsul intern brut se va majora in medie cu 3,6% anual. Scenariul se bazeaza pe Tmbunatatirea activitatii
in toate sectoarele economiei, in special in ramurile industriale cu potential ridicat de export, precum si
in sectorul constructiilor care poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate domeniile.

De asemenea, se asteapta ca numarul somerilor (conform AMIGO) sd intre pe o panta descrescatoare,
astfel incat rata somajului sa se diminueze pana la 6,4%, nivel mai mic decét cel din anul 2014 cu 0,4 puncte
procentuale.

In anul 2014, rata de ocupare a populatiei in varstd de 20-64 ani a fost de 65,7%, situdndu-se la o distanta
de 4,3 puncte procentuale fata de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei Europa 2020.
Numarul total de salariati a crescut cu 1,9% comparativ cu anul 2013, iar rata Somajului BIM s-a redus de
la7,1% Tn 2013 la 6,8% Tn 2014 .

In anul 2014, masurile active in domeniul pietei muncii s-au concentrat, in special, pe facilitarea tranzitiilor
de la somaj sau inactivitate catre ocupare si imbunatagirea competentelor profesionale ale persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca si ale lucratorilor.

Conform datelor furnizate de INS, rata ocuparii (20-64 ani) a inregistrat valoarea de 67,2% in trim. 111/2014,
la o distanta de 2,8 p.p. fatd de tinta nationald asumata la nivelul anului 2020. Rata de ocupare a tinerilor
(15-24 ani) a fost de 25%.
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Pentru combaterea somajului in randul tinerilor, a fost elaborat Planul de implementare a garantiei
pentru tineret 2014 — 2015, aprobat in sedinta de guvern din 23 decembrie 2013. Planul combind masuri in
domeniul ocuparii, formarii profesionale continue si al educatiei. Acestea sunt menite sa sprijine tinerii care
apartin categoriilor dezavantajate pentru a (re)intra pe piata muncii sau in sistemul de educatie sau de
formare profesionald continud, pentru a obtine recunoasterea formald a competentelor dobandite in sistem
non-formal sau informal sau demararea unor afaceri. In acest cop, prin intermediul a 26 de Centre de
garantie pentru tineret si a Serviciului Public de Ocupare (SPO) se realizeaza in mod gratuit profilul
profesional al tinerilor i consilierea combinata cu orientarea in cariera.

Prin mecanismul de interventie timpurie sunt identificati tinerii cu nivel incomplet al educatiei initiale,
fiindu-le oferite optiuni de (re)insertie in sistemul de educatie initiald, prin programe de tipul “a doua sansa”,
sau prin acordarea unor alocatii financiare de tipul “bani pentru liceu” sau “bursa profesionala”, masuri ce
sunt gestionate de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice.

O atentie speciala se acorda activarii tinerilor neinregistrati, in ianuarie 2014 fiind pus n practica Planul
de implementare a garantiei pentru tineret 2014 — 2015. Tn perioada ianuarie 2014 — ianuarie 2015, in
primele patru luni de la Inscrierea la agentiile de ocupare, ca urmare a programelor implementate de
ANOFM, 170.315 tineri au fost inclusi in masuri active de ocupare, din care angajati 66.396 tineri NEETs*
(24.341 n regiunile Centru, Sud - Est, si Sud - Muntenia), iar 5.499 tineri au fost incadrati in munca prin
acordarea de subventii angajatorilor (1.830 tineri n regiunile Centru, Sud - Est, si Sud - Muntenia). Pana la
31 ianuarie 2015, 154.402 tineri au beneficiat de servicii de informare si consiliere in cariera, iar 13.127
tineri au participat la cursuri gratuite de formare profesionalda. De la bugetul de stat a fost finantata
infiintarea/dezvoltarea a 6.588 intreprinderi*?, fiind create cca. 3.650 locuri de munca.

A continuat implementarea schemelor pilot de tip “garantia pentru tineret”, pana la data de 31 ianuarie 2014
fiind infiintate 27 centre de garantii pentru tineri si identificati si inregistrati in baza de date 3.657 tineri,
1.699 tineri participand la cursuri de formare profesionala.

Pentru eficientizarea punerii in aplicare a masurilor din Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret,
a fost realizatd deja corelarea bazelor de date intre ANOFM si Inspectia Muncii — Registrul national de
evidenta a salariatilor, precum si cu MAI - Registrul general de evidenta a populatiei. Urmeaza a fi
operationalizatd corelarea bazelor de date intre Serviciul Public de Ocupare si ANAF. In vederea crerii
bazei de date ce include tinerii NEETs, ANOFM va implementa, in cursul anului 2015, proiectul
CHANCE4NEET - Registrul Electronic al tinerilor NEET.

In ceea ce priveste consolidarea capacititii de inserfie profesionalid a lucratorilor in virstd, la 18
decembrie 2014 a fost lansata in dezbatere publica Strategia nationala privind persoanele varstnice si
imbatranirea activa 2014-2020, procesul fiind reluat in aprilie 2015.

Tn cadrul proiectului referitor la evaluarea politicilor si a misurilor privind imbitranirea activi, pana
in februarie 2015 au fost realizate analiza comparativa a masurilor de incurajare a imbatranirii active in 5
state membre, identificarea unor masuri/politici de imbatranire activa cu potential de transfer in Romania si
evaluarea ex-post a impactului masurilor de incurajare a imbatranirii active aflate in implementare.

Pe fondul adancirii crizei economice globale, rata parasirii timpurii a scolii (PTS) a crescut in perioada 2008
- 2010, a scazut in anul 2011 si a stagnat in perioada 2011 — 2013, reludndu-si insa tendinta ascendenta in
anul 2014. Astfel, rata PTS a fost de 18,4% 1n anul 2010, in crestere cu 1,8 p.p. fata de anul 2009 (16,6%),
insa in anul 2012 a scazut cu un punct procentual, respectiv pana la 17,4%, nivel aproximativ la fel cu cel
din anul 2014 (17,3%). In trim. 111/2014, datele INS indica o valoare a indicatorului de 18,5%.

Pentru cresterea calitdtii si a accesului atét la invatamantul tertiar si a invitarea pe tot parcursul vietii, cat si
in vederea adaptarii acestora la necesitatile pietei fortei de munca, au fost finalizate - cu asistenta tehnica a BM

“INot in employment, education or training
“2Programul pentru stimularea infiintérii gi dezvoltdrii microintreprinderilor de cétre intreprinzitorii tineri i Programul pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in rAndul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare - START
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si finantate prin POS DRU - proiectele de strategii nationale pentru invagamantul tertiar, respectiv pentru
invatarea pe tot parcursul vietii. In prezent, proiectele de strategii sunt in procedurd de avizare interna la nivelul
MECS, dupa ce au fost puse in consultare publica in trim. IV/2014.

Conform date lor publicate de Eurostat, in anul 2013, rata riscului de saracie dupd transferurile sociale a
Tnregistrat valoarea de 22,4%, comparativ cu 23,4% cat era la nivelul anului 2008, ceea ce reprezinta o
reducere cu 211.000 a numarului persoanelor sarace. Ponderea populatiei care locuieste in gospodarii in
care intensitatea muncii este foarte scazuta a atins 6,4% (exprimata ca procent din total populatie), iar rata
privatiunilor materiale severe a inregistrat nivelul de 28,5%.

In domeniul reducerii sariciei, masurile implementate au vizat, in principal, asigurarea protectiei sociale
a celor mai vulnerabile categorii ale populatiei.

Tn scopul dezvoltirii serviciilor de educare si ingrijire pe timpul zilei a copilului, cu prioritate pentru
copii cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani si a celor cu dizabilitati cu varsta 0-7 ani, MMFPSPV deruleaza
programul Promovarea egalititii de gen si a echilibrului intre viata profesionald si cea privata®, in luna
martie 2015 fiind finalizata contractarea proiectelor selectate. Proiectele au ca scop infiintarea a zece crese
pentru copii cu varsta 0-3 ani si a patru crese pentru copii cu dizabilititi**.

Unul dintre obiectivele guvernului a vizat imbunatitirea conditiilor de trai ale persoanelor adulte cu
handicap, guvernul adoptand HG nr. 989/2014 privind actualizarea cuantumului prestatiilor sociale
prevazute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, care prevede cresterea nivelului prestatiilor sociale cu 16%
(indemnizatia si bugetul personal complementar lunar), Incepand cu luna ianuarie 2015.

Impactul evolutiei situatiei socio — economice asupra implementirii POSDRU in ceea ce priveste
participarea grupurilor tinta la operatiunile finantate din FSE

Ca o consecinta principald, interesul membrilor grupurilor tintd a crescut fata de oferta proiectelor POSDRU,
care manifestd un interes major pentru o mai buna ocupare a fortei de muncd, combaterea somajului,
modernizarea organizdrii muncii $i promovarea contractelor de munca flexibile, dezvoltarea resurselor
umane §i ocuparea fortei de munca in zonele rurale, masuri pentru o mai buna corelare intre aptitudinile
individuale, educatie si potentialul de munca si oportunitatile de pe piata muncii (echilibru si diagnoza
muncii).

Pana la data de 31 decembrie 2014, la operatiunile finantate din FSE au participat 553.873 angajati (din
care 44.528 liber profesionisti), 290.144 someri (din care 104.178 someri de lungd durata) si 508.992
persoane inactive (din care 224.873 persoane inactive aflate intr-o forma de invatamant sau formare). Se
observa ca s-au inregistrat cresteri considerabile pentru toate cele trei categorii (angajati, someri si inactivi)
la 31 decembrie 2014 comparativ cu situatia inregistrata la data de 31 decembrie 2013. Astfel, numarul
participantilor FSE angajati a crescut de 1,07 ori (numarul participantilor liber profesionisti de 1,06 ori) al
somerilor de 1,19 ori (de 1,19 ori al somerilor de lunga duratd), numarul persoane inactive de 1,14 ori (de
1,08 ori numarul persoanelor inactive aflate intr-o forma de invatamant sau formare).

Impactul asupra implementarii POSDRU in ceea ce priveste rezilierea unor contracte

Pana la data de 31 decembrie 2014, au fost reziliate 236 contracte de finantare in valoare totala de aprox.
225,53 mil. euro, din care 185,32 mil. euro contributie FSE.
Cele mai multe proiecte reziliate au fost in cadrul AP 5 (83), in valoare totala de aprox. 62,48 mil. euro, din

43 Program finanfat din mecanismului financiar SEE 2009-2014

4 Centrele sunt localizate in Bucuresti (trei crese in sectorul 3, pentru o cresd solicitantul este Directia Generald de Asistentd Sociald a
Municipiului Bucuresti) si in judetele Prahova (Baicoi), Mehedinti (Orsova si Caras — Severin), Mures (Reghin si Tarnaveni), Maramures (Baia
Mare si Seini), lagi, Vrancea si Tulcea
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care aprox. 51,77 mil. euro, contributia FSE.
Motivele preponderente de reziliere au fost imposibilitatea asigurarii resurselor financiare, cauzata de cadrul
socio-economic nefavorabil. Alte motive care au condus la rezilierea contractelor sunt:

= Solicitarea beneficiarilor de a rezilia ca urmare a Deciziilor 53/13.12.2010, 9/23.02.2011 si
16/4.08.2011;

= Solicitarea beneficiarilor de a rezilia ca urmare a Deciziei 8/02.09.2011,

= Solicitantul nu a identificat o solutie in vederea deblocarii proiectului, nici din punct de vedere
tehnic, nici din punct de vedere financiar;

=  Solicitare din partea beneficiarilor de a rezilia datorita restructurarilor i reorganizarilor de la
nivelul companiilor;

* Imposibilitatea beneficiarilor de a recruta si angaja specialisti corespunzatori din exterior in
vederea desfasurarii activitatilor proiectului;

* Imposibilitatea beneficiarului asigurdrii resurselor financiare necesare implementarii
proiectului;

= Nerespectarea termenului privind transmiterea primei cereri de rambursare intermediard in
maxim 6 luni de la data acordarii prefinantarii sau in maxim 6 luni de la data inceperii
implementarii proiectului;

= Solicitare de reziliere a contractului de finantare din partea beneficiarului datorita situatiei
economice generale, ceea ce a condus la imposibilitatea continuarii implementarii proiectului;

= Beneficiarul nu a efectuat activitatile in cadrul proiectului;

= Nerespectarea principiului privind achizitiile publice de catre beneficiar a generat conflict de
interese in inchirierea spatiului de desfasurarea a proiectului;

= Scoaterea din productie a angajatilor, datorita implicarii unui numar destul de mare de angajati
pentru participarea la cursuri;

= Imposibilitatea atingerii grupului {inta;

= Beneficiar neeligibil, conform constatatarii formulate in raportul Autoritatii de Audit — la data
semnarii Contractului de finantare, beneficiarul nu Tndeplinea conditiile de eligibilitate pentru
categoria de aplicanti eligibili;

= Rezilierea contractului de finantare ca urmare a vizitelor de monitorizare/alerte de nereguli —
lipsa documentelor privind desfasurarea activitatilor proiectului, lipsa spatiului destinat
activitatilor proiectului, etc. ;

Rezilierea contractului de finantare ca urmare a neindeplinirii clauzei suspensive - documentele

nu au fost depuse in termenul de 20 de zile precizat in contractul de finantare, datorii la bugetul

de stat consolidat/bugetele locale; solicitari din partea beneficiarilor la renuntarea contractului,

neeligibilitate parteneriat, capacitate financiara etc.

Nu se aplicd pentru anul 2014.
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2.6.1. Stabilirea unui mecanism de evitare a dublei finantiri si de verificare a complementaritatii
intre diferite mecanisme de finantare publica a proiectelor

Pornind de la cerinta Comisiei Europene de a se respecta prevederile regulamentare (art.9 din Regulamentul
CE nr. 1083/2006) privind complementaritatea instrumentelor structurale cu alte instrumente financiare ale
UE, precum si cu alte surse de finantare nationale/internationale, atat in etapa de programare, dar mai ales
n etapa de implementare a programelor operationale, Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a initiat un
studiu finantat din Facilitatea de Asistenta Tehnica, in cadrul POAT, pentru a analiza aspectele
complementaritdtii §i a propune mecanisme mai eficiente prin care autoritatile implicate in gestionarea
programelor operationale sa evite suprapunerile in finantarea proiectelor si sa verifice complementaritatea
cu alte proiecte cu finantare publica nationald/internationald, rambursabild/nerambursabila.

Pentru implementarea corespunzatoare a analizei, prestatorul a realizat initial un inventar al programelor cu
finantare publica si a stabilit principalii parametrii ai acestora, din perspectiva obiectivelor si rezultatelor
estimate, a conditiilor de eligibilitate si a grupurilor tinta vizate.

Tn cadrul contractului au avut loc dialoguri cu reprezentanti ai diverselor institutii relevante care gestioneaza
programe in Romania (autoritati de management, organisme intermediare, SGG, MFP, Consiliul
Concurentei, MDRAP, BM, BEI, BERD, Ambasada Norvegiei, etc.), pe baza carora au fost sintetizate
punctele de vedere cu privire la modul in care se transpun in practica cerintele de evitare a suprapunerilor
si de realizare a sinergiei intre proiecte. Acestea au permis prestatorului si realizeze o analizd a
mecanismului actual de verificare a dublei finantari si a complementaritatii, cu punctele tari si punctele
slabe si sa identifice oportunitatile si riscurile pentru perioada de programare 2014-2020.

Totodata, prestatorul a realizat o analizd comparativd a mecanismelor aplicate in acest scop in alte state
membre UE, precum Grecia si Ungaria, concluzionand ca nu existd un model care sa poata fi preluat ca
atare in Romania, avand in vedere particularitatile sistemelor de gestionare a fondurilor structurale si de
coeziune, dar pot fi retinute bune practici sub diverse aspecte ale monitorizarii complementaritatii si evitarii
suprapunerilor intre proiecte.

Printre masurile actuale de asigurare a complementaritatii interventiilor si evitare a dublei finantari
mentionam:

a) Asigurarea complementaritatii interventiilor:

- Organizarea de sedinte de coordonare (finantare sector apa POR — POS Mediu);

- TInfiintarea Grupului de lucru interministerial (coordonare interventiii MDRAP si MADR);

- Semnarea protocolului de informare reciproca intre AM POS Mediu si AM PNDR;

- Analiza comparativa pe baza datelor din SMIS (proiecte cu finantare UE).

b) Evitarea dublei finantari:

- Realizarea de verificari in SMIS/baze de date proprii;

- Marcarea facturilor decontate Tn cadrul diferitelor programe operationale, cu referintele acelui
program;

- Solicitarea de declaratii pe propria raspundere.

Pentru imbunatatirea masurilor actuale de asiguare a complementarittii finantarilor si evitarii suprapunerii
acestora se au n vedere, printre altele:

a) Asigurarea complementaritatii finantarilor:
- O informare mai buna a factorilor respnsabili asupra informatiilor publice disponibile;

- O coordonare mai buna a finantarilor nationale cu cele ale IFI prin realizarea de intalniri comune si
schimbarea de informatii relevante;

91

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



- Crearea unei baze de date pentru investitiile publice in valoare de peste 23 milioane euro.

- Pentru realizarea acestui demers a fost aprobata finantarea din POAT a unui proiect la nivelul MFPce
vizeaza imbunatatirea managementului investitiilor publice si care se afld in derulare cu sprijin din
partea Bancii Mondiale. Acest proiect trebuie sa fie coordonat cu proiectele aflate in derulare in
cadrul Cancelariei Primului-Ministru, privind organizarea unei Delivery Unit, evaluarea impactului
de reglementare si infiintarea Strategy Unit, finantate de asemenea, din POAT. Acest grup de
proiecte urmaresc crearea in centrul guvernarii a unui numar de organe centrale importante in cadrul
administratiei romanesti care sa aiba o abordare unitara fatad de planificarea si monitorizarea
strategica. Detalierea mai concreta a intervengiilor din cadrul PO.

b) Evitarea dublei finatari/suprafinantarii:

- Crearea unei baze de date cu ajutoarele de stat acordate diverselor categorii de beneficiari. Pentru
acest demers a fost aprobat un proiect in cadrul POAT 1n vederea crearii unui mecanism care sa
asigure o mai buna monitorizare si control al ajutoarelor de stat acordate in Romania, al carui
beneficiar este Consiliul Concurentei; Crearea unei baze de date unitare cu toate proiectele finantate
la nivel national din fonduri publice;

- Imbunatatirea aplicatiilor informatice SMIS si MySMIS pentru realizarea de verificari privind
existenta unor finatari multiple (plata facturi, grup {inta, etc.).

MFE va continua eforturile de imbunatatire a acestor masuri de asigurare a complementaritagii finantarilor
si evitarii dublei finantari, luand in considerare si faptul ca acest demers trebuie sprijinit si de alte institutii
publice nationale, precum si de IFI.

2.6.2. Coordonarea intre POAT si axele de AT din cadrul altor Programe Operationale

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului 2014, prin
organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) in data de 10 aprilie si
18 septembrie 2014.

Subiectele de pe ordinea de zi a primei reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii asistentei tehnice (POAT
si Axe prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte PO), stadiul proiectelor de asistenta tehnica care
vin n sprijinul pregatirii perioadei de programare 2014-2020, prezentarea documentului consultativ POAT
2014-2020, precum si stadiul implementarii expertizei primite din partea institutiilor financiare
internationale (Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana
de Investitii).

Subiectele de pe ordinea de zi a celei de-a doua reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii asistentei tehnice
(POAT si Axe prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte PO), planificarea AT pe perioada ramasa
de implementare din perioada de programare 2007-2013 (septembrie 2014 — decembrie 2015), pregatirea
portofoliului de proiecte pentru exercitiul financiar 2014-2020, coordonarea AT in perioada de programare
2014-2020, stadiul implementarii expertizei primite din partea institutiilor financiare internationale (BM,
BERD si BEI), prezentarea evaluarii realizate de Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul MFE privind
relevanta si performanta proiectelor implementate cu sprijin IFI, precum si perspective privind utilizarea
expertizei IFI in perioada de programare 2014-2020.

Tn ceea ce priveste indicatorii financiari aferenyi asistensei tehnice, asa cum se poate vedea Tn graficul de
mai jos, la 31 decembrie 2014 nivelul de contractare se situeaza la 77%, in timp ce platile reprezinta 30%
din alocarea 2007-2013 (POAT si Axe prioritare de asistenta tehnica POS Mediu, POS DRU, POR, POS T,
POS CCE si PO DCA).
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Stadiul utilizarii Asistentei Tehnice la 31 decembrie 2014

euro
3,000,000,000 100%
2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000
1,000,000,000
90% 0
500,000,000 80%
24%
0
. Valoare UE Valoare UE Valoare UE Plati UE
Alocari UE . . ! . o
proiecte proiecte proiecte (prefinantari+r
2007-2013 .
depuse aprobate contractate ambursari)
\I:ISeriel 2,689,587,099 | 621,996,303 556,234,477 501,551,034 182,396,051

Acest nivel de utilizare a rezultat ca 0o medie a asistentei tehnice contractate pe toate programele
operationale, insa gradul de utilizare al asistentei este foarte diferit de la un program operational la altul, asa
cum se poate observa in graficul de mai jos.

Stadiu utilizarii Asistentei Tehnice la 31 decembrie 2014
pe fiecare Program Operational
1,200,000,000 euro
1,000,000,000
800,000,000 =
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DOValoare UE proiecte aprobate DOValoare UE proiecte contractate
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Procentele de realizare pe fiecare program operational sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Nr. Program Alociri UE | Valoare UE | Valoare UE | Valoare UE | Pliati UE
Operational | 2007-2013 proiecte proiecte proiecte (prefinantari
depuse aprobate contractate | +
rambursari)
1 Axa AT POR 100% 112% 112% 101% 63%
p | VEATEES 100% 92% 92% 63% 12%
Mediu
3 | AXaATPOST 100% 76% 65% 60% 5%
4 | P@ATFOS 100% 116% 108% 100% 3206
5 | AX@ATPOS 100% 50% 28% 28% 0%
DRU
Axa AT PO 3 . 3 3 3
6 DCA 100% 89% 89% 129% 16%
7 POAT 100% 143% 124% 102% 50%

In conformitate cu sinteza deciziilor acestor reuniuni, principalele hotdrari au vizat necesitatea realizarii
urmatoarelor actiuni:
— Inaintarea citre sefii Autorititilor de Management a propunerii de suplimentare a numarului de
personal care se ocupa de pregatirea, contractarea si implementarea atat a proiectelor de AT, cét si
a contractelor de achizitie de AT;
— Planificarea realistd a AT in perioada ramasa de implementare din perioada de programare 2014-
2020;
— Instruirea personalului structurilor suport din cadrul ministerelor care intervin pe ciclul de avizare a
proiectelor si a contractelor de achizitie de AT, cu privire la aspecte ce tin de implementarea IS;
— Evaluarea impactului pe care expertiza IFI o are in absorbtia IS si in pregdtirea urmatoarei perioade
de programare;
— Coordonarea AT 1n perioada 2014-2020.

Alte masuri de coordonare a asistentei tehnice au vizat:

— Transmiterea catre secretariatul CC AT, de fiecare datd cand se identificd un nou contract peste
30.000 euro, a fisei contractului, Thainte de lansarea procedurilor de achizitie publica, aceasta fiind
necesara pentru urmarirea complementaritatii si sinergiei dintre proiecte;

— Identificarea proiectelor relevante pentru sistem si lansarea de urgenta a procedurilor de achizitie
publica aferente.

Totodata, in anul 2014 au avut loc evolutii importante privind utilizarea expertizei institugiilor financiare
internagionale pentru imbunatatirea absorbtiei IS sau pregatirea perioadei de programare 2014-2020, dupa
cum urmeaza:
— au fost semnate 24 de acorduri de servicii cu Banca Mondiala, in valoare de 32,2 milioane euro,
dintre acestea 10 fiind finalizate;
— au fost semnate 3 acorduri de servicii cu BEI, in valoare de 7,9 milioane euro, 2 fiind finalizate;
— au fost semnate 6 acorduri de servicii cu BERD, in valoare de 5,8 milioane euro, 1 fiind finalizat.
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Tn ceea ce priveste planificarea asistenei tehnice pentru perioada de programare 2014-2020, in data de 18
septembrie 2014, la reuniunea CC AT au fost dezbatute mai multe aspecte legate de acest subiect printre
care cele mai importante au vizat asigurarea complementaritatii proiectelor de AT respectiv capacitatea de
pregdtire si implementare a acestora.

Referitor la coordonarea AT in urmatoarea perioada de programare, au fost facute urmatoarele precizari:

- POAT vaasigura asistenta tehnica pentru POC si POIM, acestea nemaiavand axe proprii de asistenta
tehnica;

- Se afla in curs de elaborare o strategie de implementare a POAT 2014-2020, forma finala a acesteia
urmand a fi adusa la cunostinta membrilor CC AT,

- Va continua organizarea unui astfel de comitet de coordonare, Tn cadrul caruia sa fie dezbatute
probleme si gasite solutii pentru coordonarea cat mai eficientd a asistentei tehnice, prin prisma
lectiilor invatate din perioada de programare 2007-2013.

Totodata, in vederea fundamentarii mai riguroase a pregatirii perioadei de programare 2014-2020,
Ministerul Fondurilor Europene, in cadrul proiectului finantat din POAT ,.imbunititirea utilizarii evaludrii
n procesul de formulare a politicilor si de luare a deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in
Romania”, a finalizat in luna martic 2014 documentul privind lectiile invatate din utilizarea asistentei
tehnice in perioada de programare 2007-2013. Acest document, cuprinde atat prezentarea generala a logicii
de interventie a asistentei tehnice; analiza si sinteza recomandarilor emise de evaluatorii independenti
privind asistenta tehnica, cat si concluzii si recomandari cu privire la relevanta si eficacitatea interventiilor
de asistenta tehnica si, de asemenea, posibile interventii pentru POAT 2014-2020.

Monitorizare

Pana 1n anul 2011, sistemul de monitorizare al indicatorilor fizici a fost structurat pe trei piloni (trei tipuri
de indicatori) Tntre care nu a fost stabilita o relatie de colectare in cascada:

- indicatori de program (stabiliti in POSDRU);
- indicatori suplimentari (stabiliti in Documentul Cadru de Implementare);
- indicatori aditionali (stabiliti la nivel de beneficiar).

Indicatorii suplimentari au fost stabiliti in Documentul Cadru de Implementare (DCI) atat datorita faptului
ca o mare parte dintre indicatorii de program de tip pondere nu puteau fi calculati in lipsa celui de-al doilea
indicator numeric, cat si constatdrii ca o serie de activitati aferente domeniilor majore de implementare,
stabilite In DCI, nu se puteau cuantifica prin indicatorii de la nivelul programului operational.

Avand in vedere faptul ca indicatorii stabiliti de catre benficiari (aditionali) erau extrem de variati,
neputdndu-se agrega la nivel de domeniu major de interventie, ingreunand, artificial, colectarea si
monitorizarea indicatorilor, precum si faptul ca nu de putine ori ceea ce beneficiarii considerau a fi indicatori,
erau de fapt livrabile ale proiectului, Tncepand cu anul 2011 s-a decis eliminarea acestora din Ghidurile
Solicitantului si pastrarea celor de program si suplimentari (DCI).

Odata cu depunerea electronica a cererilor de finantare, sistemul ActionWeb livreaza automat indicatorii de
program si indicatorii suplimentari aferenti DMI in cadrul caruia se face aplicatia; in functie de obiectivele
specifice ale proiectului, aplicantul (potential beneficiar) isi stabileste valori tinta pentru acesti indicatori, pe
care, daca proiectul este finantat, in urma procesului de evaluare si selectie, beneficiarul are obligatia de a-i
realiza pana la finalizarea perioadei de implementare a proiectului.

Din momentul in care se incepe implementarea proiectelor, sistemul ActionWeb permite monitorizarea
acestora, atit din punct de vedere fizic (indicatori si grup tintd) cat si financiar.
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Ca urmare a deficientelor constatate in sistemul de management al verificarilor administrative efectuate
asupra cererilor de rambursare, pentru remedierea lor si pentru cresterea calitatii sistemului de management,
a fost imbunatatita modalitatea de introducere, de catre beneficiarii POSDRU, in sistemul AW, a
informatiilor cuprinse in evidenta cheltuielilor in cadrul cererilor de rambursare.

Cu alte cuvinte, instructiunile AMPOSDRU care au avut ca obiect aspecte legate de implementarea tehnica
si financiara a proiectelor au fost abrogate, locul lor fiind luat de o singura instructiune, care cuprinde
informatii necesare si utile beneficiarilor in procesul de implementare a proiectelor si solicitare la
rambursare a cheltuielilor efectuate, inclusiv modalitatea de introducere in sistemul AW a cheltuielilor
solicitate la rambursare.

Noul sistem AW este construit in jurul notiunii de corelatie Tntre documentul justificativ care angajeaza
cheltuiala si documentul platii, in cadrul corelatiei efectudndu-se verificarile de sume, in sensul ¢ nu se pot
solicita la rambursare valori mai mari decat cele mentionate pe documentul justificativ care angajeaza
cheltuiala.

Aceasta verificare pe care o face sistemul AW acum, ofera asigurarea faptului ca informatiile introduse de
catre beneficiar in evidenta cheltuielilor, sunt corecte.

Functionalitatile oferite de noul sistem AW, prezinta o serie de avantaje majore, dupa cum urmeaza:

1. Sistemul permite introducerea informayiilor la nivel de document primar, cat mai detaliat posibil, clar
identificabil ca document si ca sumd; (exemplu: in cazul cheltuielilor salariale care reprezinta componenta
predominantd in bugetul proiectului POSDRU, beneficiarul va introduce informatiile detaliat la nivel de
salariu net, contributii angajat si angajator, pentru a avea imaginea clard, in orice moment, asupra
cheltuielilor efectuate de catre beneficiar cu fiecare persoana din echipa proiectului).

2. Beneficiarul introduce o singura data Tn sistem informatiile: persoanele fizice/juridice, contractele,
documentele justificative si documentele de plata, ele putind fi utilizate la corelatii ulterioare, in cadrul
aceleasi cereri de rambursare sau cereri ulterioare, cu conditia — pentru documentele justificative - sa
mai contind sume neutilizate, care mai pot fi plitite. Beneficiarul interogheaza sistemul si cauta in baza de
date prin tastarea primelor caractere.

3. Beneficiarul incarca in sistemul AW toate documentele justificative tehnice si financiare. Exista de
asemenea o anexa la instructiunea unica AMPOSDRU, care prezinta corelatia dintre categoria de cheltuiala,
documentul justificativ, de plata si ethnic, ce trebuie incarcat in noul sistem AW si se prezinta modulul in
care se incarca.

Aceasta anexa prezinta categoriile de cheltuieli in concordanta cu sub-proiectele existente in SMIS. Fiecarei
categorii de cheltuieli Ti corespunde un sub-proiect.

4. Prin interogarea bazei de date, se pot obgine multe alte informarii utile Tn procesul de verificare
Incrucisata: in cate proiecte este implicatd o anumita persoana fizica, ce tip de achizitie este preponderent
pentru un beneficiar, Tn cate proiecte este implicat un anumit furnizor etc, etc.

RAI 2014 a fost elaborat pe baza valorilor realizate pentru indicatori si grup tinta, validate la nivelul AM/OI
POSDRU®.

Pana la data elaborarii RAI 2014 (27.05.2014), au fost validate cel putin o datd informatiile introduse in
sistem pentru 2.336 proiecte (95% raportat la numarul total de proiecte transmise spre validare, respectiv
2.471).

45 Etapele prin care s-au colectat datele despre participanti si indicatori in cadrul sistemului informatic pe baza cirora a fost
elaborat RAI, sunt descrise in RAI 2013 la Sectiunea Monitorizare si Evaluare.
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AMPOSDRU are in vedere utilizarea de AT pentru asigurarea mentenantei si dezvoltarii sistemelor
informatice prin introducerea de noi functionalitati, care sa vizeze, printre altele optimizarea tipurilor de
rapoarte generate (rapoarte care sa fie utilizate in analiza privind calitatea implementarii POSDRU 1in ceea
ce priveste sectoare foarte specifice).

Reuniunile Comitetului de Monitorizare POSDRU

Tn cursul anului 2014, Comitetul de Monitorizare POSDRU (CM POSDRU) a fost intrunit de trei ori (doua
reuniuni ordinare si o reuniune extraordinara).

Toate reuniunile CM POSDRU din anul 2014 au avut loc in Bucuresti, astfel: prima reuniune ordinara a
CM POSDRU a fost organizata in data de 16 iunie 2014, ce-a de-a doua reuniune ordinara a avut loc in
data de 9 decembrie 2014, iar reuniunea extraordinara convocata de presedintele CM POSDRU a fost
desfasurata in data de 22 octombrie 2014.

Reuniunea CM POSDRU din 16 iunie 2014, Bucuresti

Tn cadrul reuniunii CM POSDRU din 14 iunie 2014 a fost prezentata o sinteza a progreselor inregistrate
in procesul de implementare a POSDRU atat pana la 31 decembrie 2013 (RAI 2013), cat si pana la data
reuniunii CM POSDRU.

Principalele concluzii desprinse Th urma prezentarilor si dezbaterilor din cadrul reuniunii si deciziile luate
au fost:
e Transmiterea catre CE a unei situatii privind numarul si tipul contractelor de Asistenta tehnica aflate
n derulare la nivelul Organismelor Intermediare POSDRU,
e Transmiterea catre membrii CM si Comisia Europeana a Raportului Anual de Implementare aferent
anului 2013.Realizarea unei evaluari privind stadiul indicatorilor (Studiu de performanta) la nivelul
POS DRU,
e Actualizarea Planului Anual de Comunicare si transmiterea acestuia catre CE,
beneficiari unici ministere,
e Transmiterea catre CE a unei argumentatii cu privire la decizia de lansare a CPP pentru anumite
domenii /grupuri tinta,
e Publicarea pe site-ul MFE — DG AMPOSDRU a calendarului lansarilor pentru anul 2014 (inclusiv
alocarile financiare).

Reuniunea extraordinara a CM POSDRU din data de 22 octombrie 2014, Bucuresti

Tn cadrul reuniunii CM POSDRU din data de 22 octombrie 2014 au fost prezentate informatii privind
metodologia si criterii de criteriilor generale de selectie a operatiunilor co-finantate in cadrul Programului
Operational Capital Uman (POCU) 2014 — 2020. Caracterul extraordinar al reuniunii a fost dat de
necesitatea crearii unui mecanism de trecere de la o perioada de programare (2007-2013) la alta (2014-
2020) si de a obtine un acord preliminar al membrilor CM POSDRU asupra criterii generale de selectie a
operatiunilor, criterii ce in acord cu prevederile regulamentelor europene trebuiesc confirmare/reconfirmare
de membrii Comitetului de Monitorizare constituit pentru urmatorul exercitiu financiar.
Principalele concluzii desprinse in urma prezentarilor si dezbaterilor din cadrul reuniunii si deciziile luate
au fost:
v’ aprobarea criteriilor generale de selectie a operatiunilor co-finantate in cadrul Programului
Operational Capital Uman (POCU) 2014 — 2020 (aprobat cu 30 de voturi “pentru” si 0 abtinere);
v' lansarea procedurii scrise pentru consultarea membrilor CM POSDRU pe tema subcriteriilor de
selectie aferente cererilor de propuneri de proiecte ce urmeaza a fi lansate in cadrul AP 1 si AP 2
din POCU;
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v Transmiterea catre Comisie a unei opinii (justificari) referitoare la decizia de a lansa cereri de
propunerii de proiecte pentru anumite domenii si grupuri tinta ( acesta opinie trebuie sa fie corelata
cu prioritatile Europa 2020 si trebuie sa se adreseze (vizeze) decalajul indicatorilor de program).

Reuniunea CM POSDRU din data de 9 decembrie 2014, Bucuresti
Tn cadrul reuniunii CM POSDRU din data de 9 decembrie 2014, au fost prezentate informatii privind
actiunile intreprinse in vederea consolidarii capacitati de absortie, optimizarii procesului de evaluare si
selectie a proiectelor, rezultatele preliminare ale misiunii de audit ale ECA si CE-DG EMPL din
septembrie - octombrie 2013.
In contextul preocuparii Europei pentru cresterea ocuparii tinerilor au fost prezentate rezulate privind
participarea tinerilor la operatiunile finantate din FSE — POSDRU (stadiu implementare proiecte strategice
in sprijinul schemei Garantia pentru Tineri), precum si optiunea utilizarii sistemului de tichete de instruire
(training voucher).
Principalele concluzii desprinse in urma prezentarilor si dezbaterilor din cadrul reuniunii si deciziile luate
au fost:
v Revizuirea instructiunilor emise de AM POSDRU in functie de aprecierile pertinente formulate de
partenerii sociali si publicarea versiunii consolidate pe site—ul Ministerului Fondurilor Europene.
v Publicarea pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene a Listei contractelor semnate de AM
POSDRU 1n anul 2013 si 2014.
v" Transmiterea Previziunilor financiare lunare pentru primul trimestru din anul 2015 catre Comisia
Europeana si membrii CM POSDRU.
v"Introducerea scrisorii deschise a membrilor Coalitiei ONG pentru Fonduri Structurale ca anexa a
Minutei reuniunii CM POSDRU din data de 09 decembrie 2014.
v' Finalizarea primei versiuni a raportului celei de a doua evaluari intermediare, precum si ale
evaluarilor ad-hoc referitoare la Tineret si Romi.
v' Asigurarea unei perioade de cel putin 14 zile pentru consultarea schitei Ghidurilor Solicitantului-
Conditii Speciale/ Generale si/sau Instructiunilor AM POSDRU si publicarea pe site a unei sinteze ulterior
procesului de consultare, in termen de 20 de zile lucratoare de la inchiderea sesiunii de consultare publica.
v' Publicarea pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene a unui calendar orientativ privind procesul de
consultare publica.

Monitorizarea prin SMIS

Utilizand baza de date a SMIS in timp real, instrumentul aditional de raportare Art4SMIS, pus la dispozitia
utilizatorilor de catre MFE, a continuat sa joace un rol important in ceea ce priveste utilizarea datelor din
sistem, prin intermediul numeroaselor si variatelor rapoarte predefinite, dar si prin posibilitatea adaptarii
acestora la nevoile de raportare specifice autoritatilor de management si organismelor intermediare.

Tn anul 2013, a fost semnat contractul de prestiri servicii privind sprijin in continuare pentru actualizarea
informatiilor in SMIS-CSNR, finantat din POAT. In anul 2014 s-a continuat acordarea de sprijin pentru
activitatea de introducere de date in SMIS, pentru urmatoarele institutii, la solicitarea acestora: AM
POSCCE, OI PSI, OI Educatie, OI CNDIPT, OI Turism. In acest sens s-au emis aproximativ 11 ordine
administrative pentru introducerea de cereri de finantare, cereri de rambursare, rapoarte tehnice/de control
conform situatiei de mai jos:

Institutia Date introduse Nr.
Cereri de finantare (proiecte aflate in diferite stadii de evaluare,
. 360
Ol PSI proiecte contractate)
Cereri de rambursare 75
Cereri de finantare 420
AM POSCCE Rapoarte de progres tehnic 157
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Institutia Date introduse Nr.

: Cereri de rambursare 67

Ol Educatie Cereri de finantare 132
Cereri de rambursare 64

CNDIPT Proces verbal de constatare 180
Ol Turism Cereri de finantare 110

Astfel, asa cum se observa din datele de mai sus, prin intermediul acestui proiect a fost sprijinita in principal
activitatea de introducere de date pe programele care au intdmpinat dificultati justificate prin resursa umana
insuficienta in comparatie cu volumul de proiecte/cereri de rambursare, respectiv POSCCE si POSDRU, la
nivelul carora gradul de introducere in SMIS a crescut pana la finalizarea proiectului pe parcursul anului
2014.

Evaluarea

Evaluare realizati la nivelul AMPOSDRU

Activitatea de evaluare pentru anul 2014 a constat in semnarea la data de 30.05.2014 a celor 3 contracte
aferente celor trei proiecte de evaluare: A doua evaluare intermediara a POSDRU 2007-2013, Evaluarea
ad-hoc a interventiei POSDRU privind tinerii si Evaluarea ad-hoc a interventiei POSDRU privind populatia
Roma.
Perioada de implementare POSDRU analizatad in cadrul proiectelor mentionate mai sus este 01.01.2007 —
31.12.2013. Consortiul care realizeaza evaluarea este format din Archidata SRL (lider), SC Croissance
Consulting SRL, Istituto per la Ricerca Sociale, SC NTSN Conect SRL, SC Gruppo Class S.p.A. Data
efectiva de incepere a celor trei proiecte de evaluare este 05.06.2014.
Cea de a doua evaluare intermediara are ca sScop imbunatatirea implementarii POSDRU 2007 — 2013 si de
a oferi recomandari atit pentru actuala perioada de programare, cat si pentru urmatoarea perioada de
programare.
Obiectivele specifice sunt:
1. Furnizarea unei opinii independente si bine justificate cu privire la stadiul implementariit POSDRU, pe
baza unei analize a eficientei, eficacitatii si relevantei interventiilor finantate din POSDRU;
2. Formularea de recomandari privind implementarea POSDRU ce pot fi utilizate ca baza pentru viitoarea
perioada de programare;
3. Contributie la dezvoltarea capacitatii administrative in domeniul evaluarii de program pentru actorii cu
rol in evaluarea POSDRU.
Principalele rezultate atinse pana la momentul raportarii, pentru cele trei proiecte de evaluare, sunt
urmatoarele:

- Organizarea conferintelor nationale de deschidere aferente celor trei loturi (august 2014)

- Elaborarea rapoartelor initiale aferente celor 3 loturi (iulie 2014)

- Elaborarea rapoartelor tehnice de progres intermediat aferente celor 3 loturi (noiembrie 2014)

- Prezentari sustinute in cadrul reuniunii CM din data de 9.12.2014.

- Prezentari sustinute in cadrul reuniunii Comitetului de Coordonare a Evaluarii (CCE) POSDRU din

data de 11.12.2014.

La 30 noiembrie 2014 au fost aprobate Actele aditionale prin care a fost prelungita perioada de
implementare a proiectului pana la data de 05.05.2015 pe Lotul 1 si pana la data de 05.03.2015 pe Loturile
2 s13.
AM POSDRU va primi pana la data de 5 iulie 2015 Rapoartele de evaluare finale si pand la data de 17 iulie
2015 va prezenta Planul de Actiune pentru implementarea recomandarilor cu termenele asumate.
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Progres Lot 1

Comitetului de Coordonare a Evaluarii POSDRU in
cadrul careia si se prezinte draft-ul de Raport de
evaluare final.

. Aprobare Raport Tehnic de Progres Al doilea (totodata ultimul) raport tehnic de progres a
fost aprobat.
. Organizarea celei de a doua reuniuni Reuniunea a fost organizata pe data de 3 iunie 2015,

raportul de evaluare a fost prezentat iar comentariile si
sugestiile participantilor au fost luate In considerare de
catre echipa de evaluare prin ajustarea anumitor
sectiuni din cadrul raportului de evaluare.

. Aprobare Raportul de evaluare final Raportul de evaluare final va fi transmis catre AM
POSDRU in termen de 1 luna de la incheierea
proiectului (pana la data de 5 august 2015)

. Organizare vizite de studiu Trei vizite de studiu au fost derulate, in Estonia, Italia

si respectiv Portugalia

e Organizare conferintd nationala finala

Conferinta nationald finala este planificata sa aiba loc
pe data de 1 iulie 2015.

Capitolul 1. Relevanta — Logica interventiei POSDRU

Constatiri si concluzii

Recomandari

Comentarii
AMPOSDRU

POSDRU a lansat interventii foarte relevante

fata de nevoile socio-economice ale

grupurilor tinta vizate, iar aceste interventii ay Recomandari privind arhitectura

interna a POCU

ramas relevante pe intreg parcursul
implementarii programului.

Arhitectura programului — obiective,
operatiuni, indicatori — a fost adecvata.
Totusi, complexitatea excesiva a acestor
elemente au contribuit la aparitia unor

deficiente ale acestei arhitecturi.

Recomandari pentru perioada de

programare 2014 — 2020

Formularea de operatiuni si activitati
eligibile care sa reflecte fidel
obiectivele priorittilor de investitii si

sd conduca la indeplinirea acestora.

Recomandarea a fost

avuta in vedere la

elaborarea POCU.

Interventiile reprezentate de proiectele

finantate au un caracter mai degraba punctual| interventiilor finantate, prin punctarea

Stimularea abordarii strategice a

Exista posibilitatea
utilizarii in cadrul POCU a

decét strategic, reflectand o abordare
punctuald, nu sistemicd, a nevoilor grupuriloi
tinta. Logica interventiei POSDRU nu a
impiedicat, dar nici nu a stimulat proiecte cu

abordari sistemice, strategice.

suplimentara a unei astfel de abordari in

cadrul cererilor de finantare.

Caracteristici ale unei astfel de abordari

includ:

= implicarea tuturor factorilor de
decizie si factorilor interesati la

nivelul proiectelor finantate

= formularea de indicatori de impact s
introducerea obligativitatii de
raportare a acestora de catre

proiectele finantate

proiectelor competitive si
non competitive. Se va
corela lansarea
interventiilor cu strategiile
sectoriale, nationale si

tintele PNR.

Masurile prevazute in
cadrul POCU sunt
complementare cu alte PO
cum ar fi: POR, PNDR.

100

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



= Asigurarea sinergiei interventiilor dg
tip FSE cu alte interventii care
vizeaza dezvoltarea infrastructurii dg
educatie, sociald, ocupare prin
includerea acestei sinergii in cadrul

logicii de interventie a programului.

Ar fi fost nevoie de interventii la un nivel mai
larg pe anumite sub-sectoare, spre exemplu
educatie (anteprescolar, prescolar, liceal),
incluziune sociala (tineri care parasesc
sistemul institutionalizat, persoane cu

dizabilitati, victime ale violentei domestice).

Asigurarea unui echilibru al
interventiilor in functie de dimensiunea
nevoilor la nivelul grupurilor tinta vizate
(procent echilibrat al numarului de
persoane sprijinite fatd de numarul de
persoane cu nevoi, intre diversele

grupuri tintd adresate prin program).

Recomandarea a fost avuta

Tn vedere la elaborarea
POCU.

Nu exista o evidenta clard a actualizarii
interventiilor cu dinamica nevoilor in
perioada 2007-2013 si cu strategiile
sectoriale. Consultarea continud cu
institutiile responsabile la nivel strategic pe
sectoarele abordate ar putea asigura un nivel
constant ridicat al relevantei operatiunilor
finantate prin POSDRU, in contextul unor

nevoi in dinamica.

Stabilirea si implementarea unui
mecanism de consultare constanta cu
factorii decizionali la nivelul sectoarelor
de interventie, astfel incat sa se asigure
mentinerea relevantei interventiilor
programului in functie de dinamica

nevoilor si strategiilor sectoriale.

Inca din luna mai 2015
s-au organizat la nivelul
AMPOSDRU

si OI(R) intalniri lunare
actorii relevanti din

sectoarele de interventie.

Capitolul 2. Eficacitatea — Factori care au

influentat absorbtia POSDRU

Constatari si concluzii

Recomandari

Comentarii
AMPOSDRU

Absorbtia de fonduri UE a evoluat lent 1n

perioada 2008-2012, cu o accelerare notabila in

perioada 2013-2014. Absorbtia a fost influentata

de o gama larga de factori care au actionat
conjugat. Efectele acestor factori sunt

reprezentate de o dinamica a absorbtiei aflata

mereu la limita regulii n+3 / n+2. Fara relaxarea

acestei reguli, dezangajarea unor sume ar fi
survenit deja.
Cei mai importanti factori care au afectat

absorbtia au fost:
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Stagnarea depunerilor de cereri de finantare
in perioada 2011 — 2012

Termenele scurte de depunere si calendarul
necunoscut al lansarilor apelurilor pentru
proiecte

Viteza proceselor de selectie si contractare
Procentul de proiecte respinse

Tntarzieri in implementarea proiectelor,
cauzate in principal de dificultati in
asigurarea fluxului financiar si de
complexitatea deosebit de ridicata a cadrului
de reglementari aferent implementarii

proiectelor POSDRU

Cauzele primare ale evolutiei absorbtiei

POSDRU sunt reprezentate de:

Lipsa mecanismului de depunere continua,
necesar atat pentru stimularea fluxului de
depuneri cdt si  pentru uniformitatea
gradului de 1incarcare a sistemului de

implementare al POSDRU.

Subdimensionarea personalului AM-OI si
fluctuatia de personal, in conditiile cresterii
continue a complexititii implementarii,
generand ale

suprasolicitari periodice

sistemului si blocaje inevitabile.

Complexitatea excesivd a sistemului de
indicatori, ducand la eforturi foarte mari
pentru a lansa numeroase apeluri pentru
proiecte (pentru a compensa deficientele in
atingerea valorilor tintd ale unui numar
ridicat de indicatori) si astfel la fluctuatii
mari in lansarea de apeluri per domeniu de
interventie. Toate aceste fluctuatii au
diminuat numarul de cereri de finantare care
ar fi putut fi depuse pe fiecare domeniu,
de

proiecte finantate si la incetinirea procesului

contribuind la scdderea numarului

absorbtiei.

Capacitatea limitata privind implementarea
de proiecte de aceastd naturd a unor
beneficiari.

Recomanddri pentru  perioada  dq

programare 2014 — 2020:

Un sistem de implementare al
programului cu un grad de incarcare
constant pe cat posibil, acest element
permitind o estimare a volumului de
muncé si o planificare In consecintd a
nivelului de resurse umane necesare. In
acest scop, un sistem de depunere
continud a cererilor de finantare este
indispensabil.

Un sistem de depunere continua a
cererilor de finantare, asigurand un flux
adecvat de proiecte, o perioada
adecvata de pregitire a acestor proiecte,
permitand totodatd sesizarea dinamicii
depunerilor pe fiecare domeniu de
interventie. in functie de necesitate,
apelurile cu termen fix pot fi utilizate de
asemenea, ca si completare, nu ca si
inlocuire a unui sistem de depunere
continua.

Un volum adecvat de resurse umane la

nivelul sistemului de implementare
AM-OI, acest volum putand fi mai
usor determinat in conditiile unei
incarcari relativ constante a sistemului
de implementare.

Reducerea numarului de indicatori, in

acest sens fiind recomandata, pe langa

Recomandarea a fost
luata in consideratie si
se va face o analiza
privind sistemul de
depuneri continue. Tn
cadrul POCU exista

ambele variante.

Aceasta recomandare a
fost luata in calcul la

elaborarea POCU.

Se vor organiza

seminarii si conferinte
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= Cultura (la nivel national) a suspiciunii de
frauda, ducand la un cadru de reglementari
excesiv si la un volum foarte ridicat de
verificari ale proiectelor finantate

reducerea numarului de indicatori de
program, renuntarea la indicatorii
suplimentari si aditionali.

Seminare regionale de schimb de
experientd si bune practici Intre
beneficiari din cadrul acelorasi
domenii de interventie, organizate la
nivel de OI si finantate din AT
Initierea unei colaborari intre Autoritatesg
de Management POSDRU si Autoritatea
de Audit.

Un sistem de planificare a dinamicii
absorbtiei, pe toata perioada de
programare, cu sub-obiective si actiuni
care sa sustind atingerea tintelor, dublate
de monitorizarea planului si adoptarea ds

masuri de corectie.

regionale pentru
diseminarea de bune

practici.

Au fost initiate
consultari cu Autoritate
de Audit cu privire la
utilizarea costurilor
simplificate.
Recomandarea a fost
avutd 1n vedere pentru

POCU.

Presiunea pe sistemul de plati din anul 2015 va fi
formidabila, fiind estimate plati de aproximativ
1,14 miliarde EUR, echivalentul a 5 ani anteriori
(2009-2013). Fara personal adecvat, atat ca si
expertiza, cat si numeric, sistemul de plati risca

sd intre 1n blocaj

Recomandari pentru perioada de
programare 2007 - 2013

Cresterea urgentd a volumului de resurse
umane disponibile pentru procesele de
verificare proiecte si pliti cereri de

rambursare

Se va utiliza Axa
Prioritard & Asistenta
Tehnica 1n vederea
consolidarii proceselor
de verificare proiecte si
plati cereri de
rambursare de la nivelu
AMPOSDRU si OI (R).

Capitolul 2. Eficacitatea — Factori care au influentat atingerea indicatorilor POSDRU

Constatari si concluzii

Recomandari

Comentarii AMPOSDRU

Previzionarea gradului de atingere a tintelor

Indicatorilor de Program (IP):

Tintele majoritatii IP de output au fost deja

depésite semnificativ:

¢ Tintele vor fi atinse pentru 21 de IP de tip
output (dintr-un total de 36). Pentru 9 dintre

acestia nivelul de realizare se va situa intre

135% si 200%, in cazul celorlalti 12, nivelul dq

realizare va fi de peste 250%

Recomandari pentru perioada de
programare 2007 — 2013
Efectuarea unor verificari si
completari 1n sistemul de
raportare a indicatorilor
Raportarea de o maniera ex-post
pentru o parte dintre indicatorii de
tip rezultat

Lansarea de noi apeluri ar trebui
sa vizeze exclusiv domeniile cu
valori realizate ale IP deficitare,

La nivel de fiecare Ol (R) se
va lua legatura cu toti
beneficiarii pentru a introduce
datele. La proiectele aflate in
derulare se vor monitoriza
tintele si rezultatele in vedereq
incarcérii datelor.

Raportarea indicatorilor se va

face la finalul PO.
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e 15 IP de output pentru care tintele nu vor fi

atinse

Tintele programului vor fi atinse pentru 15 IP de
rezultat (dintr-un total de 29). Pentru 4 IP cu nivel
de realizare departe de tinta, un calcul ex-post ar

putea duce la rezultate Tmbunétatite.

cu stabilirea de tinte minime la

nivel de proiect. IP deficitari cu

sanse realiste de imbunatatire a

realizarii tintelor prin lansarea

de noi apeluri sunt:

" Nr. beneficiari servicii de
consiliere in carierd” (AP 2)

= _Nr. participan{i programe
de educatie tip ,a doua
sansd” (AP 2)

" Nr. structuri economie
sociala infiintate” (AP 6)

Aceasta recomandare s-a avuf]
Tn vedere de la ultimele call-

uri incepand din 2013.

Factorii principali care au influentat atingerea

tintelor indicatorilor POSDRU sunt:

= Abordarea metodologica inadecvata a
sistemului de indicatori (corectatd insa pe

parcurs)

= Masura in care au fost realizate tintele la nivel

de proiect

= Deficiente ale sistemului de monitorizare a

valorilor realizate ale indicatorilor

*  Atractivitatea masurilor finantate prin POS

DRU, pentru beneficiari

Recomandari pentru perioada de
programare 2014 — 2020

Crearea unui instrument fiabil de
monitorizare a realizarii tintelor
indicatorilor, Tn paralel cu
consumul fondurilor, sub forma
unui tablou de bord.

Cerinte metodologice clare pentru
beneficiari in ceea ce priveste
indicatorii de program

Sistemul informatic POSDRU ar
trebui sa includa un instrument de
lucru care sa permita
monitorizarea in timp real a
distributiei teritoriale a asistentei
POSDRU.

Monitorizarea proiectelor
finantate ar trebui mai mult
orientata citre elemente specifice

realizdrii si raportarii indicatorilor

Recomandarea este preluata i

sistemul informatic al POCU.

Recomandarea a fost preluata
in POCU.

Monitorizarea in timp real a
distributiei teritoriale a
asistentei PO inclusa in
sistemul informatic se
regaseste in POCU.

Suntem de acord cu
recomandarea. Este preluata

n POCU.

Capitolul 2. Eficacitatea — Managementul resurselor umane POSDRU

Constatiri si concluzii

Recomandari

Comentarii
AMPOSDRU

Managementul resurselor umane POSDRU se circumscrie politicii §
practicii managementului resurselor umane aplicaté in sectorul
public din Roménia. Managementul resurselor umane din cadrul
POSDRU este totodata neuniform, reflectand fragmentarea

institutionald a sistemului de implementare POSDRU. Fluctuatia

2014 - 2020

Recomandari pentru

perioada de programare

Gestionarea coordonata si
unitara a resurselor umane

din sistemul POSDRU.

Gestionarea resurselol
umane se face la
nivelul Directiei
Resurse Umane din
Cadrul Ministerului

Fondurilor Europene.
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ridicata de la nivelul conducerii de varf a AM POSDRU a afectat
performantele sistemului de implementare al programului.

Tn concluzie, cadrul legislativ aplicabil managementului resurselor
umane n sectorul public din Romania, resursele financiare foarte
limitate pentru dezvoltarea resurselor umane precum si arhitectura
institutionald fragmentata a POSDRU permit mai degraba o

administrare de personal, nu un management al resurselor umane.

O abordare diferentiata si
particularizata a
managementului resurselor
umane in institutiile care
gestioneaza fonduri UE
reprezinta, In prezent, o
optiune de optimizare a

acestor sisteme.

Acesta recomandare
este luatd in
consideratie pentru
noua perioada de

programare.

Aspectele critice care caracterizeaza functionarea interna a
sistemului de implementare POSDRU, din punct de vedere al

resurselor umane, sunt reprezentate de urmatoarele elemente:

Sarcinile asociate etapei finale de implementare a POSDRU si
subdimensionarea schemei de personal conduc la un grad ridicat
de incércare atat la nivelul AM cat si la nivelul OI. Incarcarea
personalului va creste si ca urmare a preludrii noilor atributii
privind POCU 2014-2020.

Scaderea oportunitatilor de formare si de dezvoltare
profesionald, precum si anumite deficiente ale politicii salariale
contribuie la cresterea gradului de demotivare.

Gradul de incarcare ridicat si demotivarea pot sa afecteze
performanta, atat individuala cat si colectiva, reprezentand
totodata un factor care poate sa contribuie la cresterea gradului
de fluctuatie a personalului, afectand suplimentar performanta

implementarii programului.

Dimensionarea adecvata a
numarului de posturi in
cadrul sistemului de
implementare POCU.
Planificarea asistentei
tehnice n cadrul viitorului
Program Operational
(POCU) 1n functie de
analiza volumului de
munca, pentru a sprijini
personalul AM si Ol , in
special in perioadele de
varf.

Crearea unui plan de
contingentd pentru
mobilitate interna
POSDRU, in functie de
analiza previzionata a
volumului de munca,
pentru perioada de tranzitig
de la POSDRU la POCU.
Realizarea, de catre
managementul AM si al
fiecarui O, de planuri de
rotire pe post in functie de
evolutia programului
operational, pentru a

facilita mobilitatea interna

In functie de analiza
gradului de incarcare
se va dimensiona
adecvat numarul de
posturi.

Pe baza analizei
volumului de munca
se va planifica
asistenta tehnica in
cadrul POCU.

Se va realiza un Plan
de contingenta pentru
mobilitatea interna in
cadrul POCU.

Se ian calcul
realizarea de planuri
de rotire pe post in
functie de legislatia

nationala.
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Capitolul 3. Eficienta — Sistemul informatic POSDRU

Constatari si concluzii

Recomandari

Comentarii

AMPOSDRU

Sistemul informational POSDRU a trebuit sa
suplimenteze, printr-un sistem de monitorizare
paralel, sistemul informatic SIM POSDRU.
Interfata ActionWeb a functionat in mod
adecvat, desi pe parcursul implementarii
programului, odata cu cresterea complexitatii
implementarii, anumite limitari, dificultati in
utilizare sau disfunctionalitati s-au facut simtite
— ex la depunerea unei cereri de finantare, la
introducerea datelor financiare ale proiectelor,
sau schimbul de date cu SMIS, inca

nefunctional.

Recomandari pentru perioada de programare

2014 - 2020

Pentru indeplinirea cerintelor minime de e-

coeziune si realizarea interfetei pentru schimbul

de date intre ActionWeb si SMIS se recomanda
una dintre doud optiuni ce pot fi utilizate si
anume:

e extinderea caracteristicilor  ActionWel
existente pentru a respecta toate cerintel
minime de e-coeziune si dezvoltarea une]
interfete care sa suporte schimbul de dat
intre ActionWeb si SMIS.

e cextinderea aplicatieci MySMIS pentru
acoperi, de asemenea, nevoile specifice al
POS DRU si inlocuirea ActionWeb c¢

MySMIS.

Se are Tn vedere

utilizarea variantei

a doua a prezentei

recomandari.

Tabel privind constatirile, concluziile si recomandarile evaludrii ad-hoc privind tinerii

Progres Lot 2

. Aprobare Raportul de activitate final

(péna la data de 5 august 2015)

Raportul de activitate final va fi transmis catre AM
POSDRU in termen de 1 luna de la incheierea proiectului

e Organizare conferinta nationald finala

data de 2 iulie 2015.

Conferinta nationala finala este planificata sa aiba loc pe

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014

106




Concluzii si recomandari Relevanta

Concluzii

Recomandari

Comentarii
AMPOSDRU

Masurile finantate prin POS DRU 2007-2013
sunt relevante pentru nevoile tinerilor.
Flexibilitatea si amploarea programului
asigura acoperirea unei game largi de nevoi
ale tinerilor si permite realizarea unei palete
largi de interventii pentru acestia, pe de alta
parte insa concentrarea este insuficienta, ceea
ce conduce la dispersia participdrii si
efectelor, care sunt dificil de masurat si
monitorizat.

Nicio masurda POS DRU nu se adreseazi
exclusiv tinerilor. Patru masuri se adreseaza
Tn mod explicit tinerilor, existand referire la
tineri in formularea obiectivelor, activitatilor,
indicatorilor si grupului tinta si inregistreaza
o participare semnificativa a tinerilor. Alte
sapte masuri sunt masuri destinate in mod
implicit tinerilor, in care se face referire la
tineri in mod indirect.

Un numar de nevoi specifice ale tinerilor,
inclusiv datorate modificarilor survenite pe
parcursul implementarii programului sunt
insuficient adresate. Acestea includ: nevoi ale
tinerilor NEETS, nevoi ale altor grupuri
vulnerabile de tineri (in afara de tineri

R1. Strategia programului si constructia
logica a masurilor destinate tinerilor trebuie
sd adreseze mai bine nevoilor acestui
segment prin concentrare pe nevoile
prioritare ale acestora si prin adaptare la
nevoile specifice si in schimbare.
Principalele directii de actiune sunt:

(1) Strategia programului trebuie sa
concentreze interventiile privind nevoile
tinerilor printr-o combinatie de masuri
exclusiv destinate tinerilor, prin masuri
explicite si prin masuri implicite.
Concentrarea poate fi realizata prin:

- masuri exclusiv tinerilor

- masuri explicite care se adreseaza

nevoilor tinerilor care sunt parte a unor

grupuri vulnerabile

- masuri destinate nevoii de crestere a

participdrii  tinerilor la  niveluri
superioare de educatie, de imbunatatire
a accesului tinerilor la formare

continud, de crestere a calitdtii formarii.
(2) Adaptarea la nevoilor specifice sau n
schimbare prin apeluri dedicate, care si
permita si sa incurajeze metode inovatoare
(3) Masurile adresate tinerilor in mod

Suntem de acord.
Recomandarea a fost
preluatain POCU.

NEETS si institutionalizati), nevoi de|exclusiv sau explicit, trebuie sa fie

stimulare /facilitare a accesului la niveluri|construite logic, asigurdnd corelarea

superioare de educatie, sprijin individualizat|obiectivelor, activititilor, realizarilor si

prin metode noi, inovatoare, bazate pe studii|rezultatelor specifice pentru segmentul

aprofundate asupra fenomenelor care tineri.

genereaza problema.

POS DRU s-a adresat Tn mod implicit unor|R2 Pentru a permite  monitorizarea|Suntem de acord.
nevoi ale beneficiarilor ca parte a unui grup |participarii segmentelor de grup tinta|Recomnadarea a fost
tintd mai larg, insa participarea segmentului|specifice in cadrul masurilor care se|preluata in POCU.

tineri si contributia tinerilor la realizéri si
rezultate nu a fost monitorizatd riguros si
stimulata, Tn principal din cauza faptului ca
sistemul de monitorizare nu a permis
furnizarea  datelor  necesare  privind
participarea acestui segment de grup tinta.

adreseazd In mod implicit acestora, dar si
pentru monitoriza distributia teritoriald a
asistentei in raport cu nevoile regionale
specifice, sistemul informatic trebuie astfel
conceput incat sd permitd raportarea
automatizatd a participarii grupului
tinta, utilizind toate datele de tipul celor
existente in prezent in Anexa 10.

Distributia asistentei si alocarea resurselor
disponibile a fost in principal influentata de
competitia dintre beneficiari, fara a se baza pe
un mecanism de directionare a resurselor spre
locatii, regiuni, sau subsegmente de tineri cu
nevoi prioritare.

R3. Distributia regionala a asistentei
atunci cand aceasta vizeazd diferente
regionale sau segmente diferite de tineri
(cum ar fi NEETS, tineri cu educatie redusa
sau tineri cu educatie inaltd) trebuie realizata
prin masuri sau apeluri de propuneri
dedicate.

Suntem de acord.
Recomnadarea a fost
preluatd in POCU.

Programul, pe parcursul implementarii si
proiectele propuse de beneficiari au

R4. Institutiile responsabile de politicile
sectoriale relevante (MMFPS, MEN)

Avéand Tn vedere faptul
ca ministerele de linie
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demonstrat o capacitate limitata de a canaliza
resursele POS DRU conform nevoilor si
cererii, conform disparitatilor teritoriale sau
in functie de tipologia diferitelor categorii de
tineri. Acest fapt a fost cauzat de
disponibilitatea si accesibilitatea limitatad a
informatiilor privind situatia tinerilor si
evolutia in timp a acesteia, precum si de
absenta unui mecanism eficace de adaptare a
apelurilor pentru propuneri de proiecte.

trebuie sa asigure elaborarea de studii pe
parcursul implementirii programului si
disponibilitatea acestora pentru toti actorii
implicati (inclusiv pentru potentialii
beneficiari, in scopul de a:

- fundamenta deciziile AM privind
concentrarea asistentei prin apeluri
pentru proiecte;

- oferi beneficiarilor informatiile
privind cererea de servicii pentru a-
si adapta si dimensiona corect
proiectele si pentru a fundamenta
in mod credibil interventia
proiectului.

AM POS DRU trebuie sa institutiilor
responsabile care sunt aspectele relevante
pentru program ce trebuie acoperite de
aceste studii.

Tipologia studiilor ar trebui sa includa:
studii sectoriale; studii tematice;studii
regionale

sunt responsabile de
elaborarea strategiilor
sectoriale pentru
indeplinirea
conditionalitatilor ex-
ante, AMPOSDRU va
colabora la elaborarea
Ghidurilor
solicitantului cu
ministerele de resort si
actorii relevanti.

Coerenta externd a programului a fost
limitata, iar aceasta s-a resimtit atat la nivel
de program, cat si la nivelul proiectelor.
Astfel, la nivelul proiectelor oferta
concretizata prin proiectele contractate a
depasit dimensiunea grupului tinta sau altfel
spus oferta de servicii de ocupare nu a fost
corelatd cu locurile de munca disponibile.

R5. Imbunitatirea coerentei dintre
interventiile POS DRU si programe
similare privind capitalul uman si
interventiile destinate crearii de locuri de
munca prin alte programe (fonduri
europene structurale si de investitii,
programe nationale), prin:

- implicarea efectiva a AM 1in
mecanismul de coordonare la nivelul
Acordului de Parteneriat cu alte AM,
dar si cu ministere responsabile de
politicile relevante;

- sprijinirea beneficiarilor pentru a-si
dimensiona corect proiectele prin
privind grupurile tinta si cererea reala,
dar si prin instruire.

Coerenta se va realiza
prin coordonarea
lansarii cererilor de
propuneri de proiecte
de catre Directia
Generala Analiza,
Programare si Evaluare
din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene.
Imbunatitirea
coerentei va fi
asigurata si prin
complementaritatea
POCU cu celelalte PO.

Concluzii si recomandari Eficienta

Concluzii

Recomandari

Comentarii
AMPOSDRU

Interventiile POS DRU, inclusiv cele
destinate tinerilor nu au urmarit in mod
explicit eficienta cheltuielilor, fapt care s-a
tradus prin neimpunerea de limitari privind
costurile unitare per participant.
Plafondrile de costuri introduse in perioada
2013-2014 nu s-au bazat pe analize de
piata, care sa identifice nivele de costuri
rezonabile, ci au fost dictate de deficitul de

R6. Asigurarea eficientei programului prin
intermediul unui instrument bazat pe
raportul cost /rezultat, prin:

a) Introducerea unui cost unitar
maxim per indicator adresat segmentului
tineri, in functie de specificul fiecarei
interventii. In acest sens ar trebui realizate:

v' studii de piata privind costurile

activitatilor relevante care

Suntem de acord.
Recomandarea este
luata in calcul la
elaborarea sistemului
informatic al POCU.
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indicatori si resursele financiare limitate
ramase neangajate.

contribuie la realizarea
indicatorilor

v' consultiri cu principalele

categorii de beneficiari in
vederea stabilirii unor repere de
cost rezonabile.

b) Adaptarea modelului de buget prin
defalcarea acestuia _pe principalele
activitati care contribuie la atingerea
indicatorului /indicatorilor de program,
pentru optimizarea procesului de selectie si
ulterior de monitorizare a proiectelor.

Cu exceptia unora dintre apelurile lansate
n perioada 2013-2014, POS DRU nu a
impus un pachet de activitati standard la
nivelul interventiilor adresate tinerilor, ci a
lasat un grad mare de libertate
beneficiarilor h a propune diverse
combinatii de activitati in functie de
propriile analize. Din punct de vedere al
eficientei cheltuielilor, analizele realizate
au evidentiat faptul ca, in multe cazuri,
beneficiarii au propus si implementat
activitati care au excedat nivelul minim
necesar pentru atingerea indicatorilor de
program, fara o justificare evidenta a
costurilor suplimentare generate de
aceasta.

R7. Definirea, prin ghidul solicitantului a
unui  pachet minim obligatoriu de
activitati, particularizat pentru
specificul interventiei, dar si pentru
segmentul de grup tinta vizat

R8. Elaborarea grilei de evaluare astfel
incét, la criteriul cost-eficienta, pe langa
pachetul minim obligatoriu de activitati sa

se incurajeze propunerea unor activitati
suplimentare, fara insa a se depasi costul
unitar maxim.

Recomandarea este
prevazuta de catre
metodologia POCU.

Recomnadarea este

prevazuta in
metodologia POCU.

Parteneriatul pe baze reale, orientat spre
accesul direct la grupul tinta si spre
asigurarea de resurse umane si financiare
de calitate, operational inca de la
momentul aplicarii pentru finantare s-a
dovedit a fi unul dintre principalii factori
de succes in implementarea proiectelor,
inclusiv din perspectiva asigurarii
eficientei cheltuielilor. Cu toate ca §i pana
n prezent descrierea parteneriatului pentru
proiect a constituit un subcriteriu de
evaluare n cadrul grilelor de evaluare, in
realitate a lipsit metodologia pentru o
punctare obiectiva.

R9. Prin grila de evaluare ar trebui sa se
acorde o importanta sporita criteriului
legat de parteneriat.

R10. In cadrul viitoarelor masuri destinate
tranzitiei de la scoala la viata activa,
parteneriatul proiectului ar trebui sa
includa in mod obligatoriu unititi de
invatimant.

Recomandarea a fost

preluatd in cadrul
POCU.

Tn cadrul viitoarelor
masuri destinate
tranzitiei de la scoala
la viata activa din
POCU proiectele se
vor desfasura in
parteneriat cu unitati
de invatamant.

Toate masurile din cadrul POS DRU
destinate tinerilor s-au dovedit atractive
pentru beneficiari din perspectiva depunerii
de proiecte. Cu exceptia DMI 2.1, masurile
au vizat grupuri {intd mai largi, iar sistemul
de monitorizare POS DRU nu a permis

R11. Pentru a se putea masura
atractivitatea apelurilor care se adreseaza
tinerilor (sau altor segmente de grup tinta)
ca parte a unui grup tinta mai larg
sistemul informatic POS DRU /POCU
ar trebui adaptat astfel incat sa permita

Suntem de acord.
Sistemul informatic
POCU va permite
colectarea de date cu
privire la grupul tinta.
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analiza datelor privind reprezentarea
segmentului de grup tinta tineri in cadrul
cererilor de finantare depuse, cu toate ca
datele necesare erau introduse de catre
aplicanti in sistemul informatic.

colectarea de date cu privire la grupul
tinta propus prin cererile de finantare
(localizare, nivel de educatie, apartenenta
la diferite categorii socio-profesionale).

Din perspectiva “succesului” apelurilor
lansate in cadrul masurilor destinate
tinerilor, sistemul de evaluare, selectie si
contractare POS DRU a reprezentat un
punct nevralgic important. Mai ales in
perioada 2008-2012 s-au Tinregistrat
intarzieri semnificative intre depunerea
proiectelor si contractare si controverse
privind calitatea evaludrii. Deficientele
sistemului au fost cauzate in principal de:
insuficienta personalului AM /OI POS
DRU, complexitatea procedurilor, numarul
mare de documente si clarificari solicitate,

R12. Planificarea lansarii de apeluri
pentru proiecte, pe cat posibil, pentru
intreaga perioada de programare,
pentru evitarea supra-aglomerarii
sistemului de evaluare  /selectie
[contractare.

R13. Organizarea procesului de
evaluare/selectie /contractare pe baza
lectillor invatate in perioada de
programare 2007-2013, in principal prin:
clarificarea responsabilitatilor
evaluatorilor externi vs cele ale ofiterilor
AM /Ol

Tn cadrul POCU se
face planificarea
lansarii de apeluri
pentru proiecte pe
toatd perioada de
programare, cu
accent pe primii 2
ani.

Metodologia de
selectie si procedura
de evaluare au luat in
consideratie aceste

influentat eficienta cheltuielilor in cadrul
masurilor destinate tranzitiei de la scoala la
viata activa si in cadrul mdsurilor active de
ocupare §i care reprezintd bune practici de
urmat in viitoarea perioada de programare
sunt: asigurarea unei combinatii optime
intre activititile aferente unei masuri,
utilizarea de instrumente si metode
atractive si invoatoare, utilizarea de soft-
uri dedicate pentru consiliere /mediere
fevaluare de competente; organizarea
activitatilor in localititi apropiate de
domiciliul majoritatii membrilor grupului
tintd, realizarea de activititi sustenabile
si eficiente.

programarea ineficientd a lansarii de aspecte.

apeluri, colaborarea problematici cu

evaluatorii externi, modificarile

semnificative de proceduri.

Principalii factori specifici care au | R14. Diseminarea de bune practici din | In perioada 15 -30

actuala perioadd de programare si
instruirea potentialilor beneficiari
/beneficiarilor pentru a integra la nivelul
propunerilor de proiecte /proiectelor
solutii eficiente, care s-a dovedit ca
raspund cel mai bine nevoilor grupului
tintd (prin combinatii optime de activitati,
metode, instrumente inovatoare, etc.).

iulie a.c. va avea loc
organizarea de
conferinte regionale
pentru diseminarea de
bune practici. De
asemenea, se are in
vedere organizarea
unei campanii media
pentru promovarea
proiectelor de succes,
care va cuprinde
organizarea de
conferinte si emisiuni
dedicate.

Concluzii si recomandari Eficacitate

2014 a fost lansarea de noi apeluri pentru
proiecte, care au vizat DMI si indicatorii
deficitari. Tintele minime stabilite la nivel

Concluzii Recomandari SEE!
AMPOSDRU
Principala masurd pentru imbunatatirea | R15. Elaborarea unui instrument de | Planul de lansari al
nivelului de realizare a tintelor indicatorilor, | monitorizare si prognoza a realizirii | POCu ia in
aplicatd cu precadere in perioada 2013- | tintelor indicatorilor specifici, care sd | consideratie

aiba 1n vedere evolutia tintelor asumate de
beneficiari in cadrul proiectelor si
consumul de resurse alocate pe prioritati,

indicatorii cadru de
performanta. La
lansarea fiecarui call
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Concluzii Recomandari AMPOSDRU
de proiect nu au fost rezultatul unor analize | precum si  factori /coeficienti care | de propuneri de
privind eficienta, iar limitarea impusa de | afecteaza indeplinirea acestor tinte, | proiecte se
finalizarea programului pand la 31 | stabiliti pe baza realizarilor anterioare. previzioneaza
decembrie 2015 a generat proiecte atingerea unui numar
ambitioase din punct de vedere al minim de

calendarului de implementare.

indicatori.Unele call-
uri de propuneri de
proiecte prevad
realizarea unor tinte
minime.

Atractivitatea masurilor destinate tinerilor,
in conditii de “competitie” cu alte segmente
de grup tinta, in cadrul acelorasi DMI a fost
afectatd de faptul ca nu au existat orientari
clare pentru beneficiari in ceea ce priveste
segmentul tineri in Ghidurile Solicitantului,
inclusiv o definire cuprinzatoare a nevoilor
acestui segment si tinte minime pentru
indicatorii corespunzatori tinerilor la nivel
de proiect.

R16. Ghidurile Solicitantului ar trebui sa
contina orientari strategice clare pentru
beneficiari in ceea ce priveste indicatorii
specifici, care sa vizeze cel putin
urmatoarele aspecte:

v' corelarea clard a activitatilor
eligibile destinate segmentului
tineri cu indicatorii de program;

v impunerea de tinte minime pentru
indicatorii de program la nivel de
proiect, atat pentru indicatorii de
output, cat si pentru indicatorii de
rezultat, coroborate cu finantarea
maxima acordabila

n cadrul POCU nu
avem indicatori
specifici, ci doar
indicatori de
program, de realizare
si de rezultat. Fiecare
indicator din cadrul
POCU este definit in
Ghidul indicatorilor.
Daca este cazul, in
functie de call, ludm
Tn considerare
lansarea de indicatori
specifici.

Capacitatea sistemului de monitorizare
POS DRU este influentatd negativ de
disfunctionalititile existente la nivelul
sistemului informatic si de lipsa resurselor
suficiente de asigura monitorizarea in teren.
Capacitatea sistemului informatic
POSDRU de a furniza raportari privind
grupul tinta este extrem de limitata, iar
datele disponibile Tn afara sistemului
informatic cu privire la segmentul de grup
tintd tineri si contributia acestuia la
realizarea indicatorilor de program sunt de
slaba calitate.

Raportarile privind realizarea indicatorilor
in cadrul proiectelor POS DRU evidentiaza
faptul ca, in numeroase cazuri, beneficiarii
nu au inteles continutul indicatorilor si
modul de raportare al acestora, In pofida
introducerii  Ghidului Indicatorilor si a
interactiunilor repetate cu reprezentantii
institutiilor care coordoneaza
implementarea programului.

R17. Sistemul de monitorizare POS DRU
/POCU trebuie imbunatatit substantial
prin:

- operationalizarea sistemului
informatic POSDRU in general si in
mod special pentru a permite
monitorizarea cuprinzatoare a
participarii segmentelor specifice de
grup tintd 1n cadrul interventiilor
POSDRU /POCU
- organizarea de sesiuni de lucru

cu  beneficiarii  /potentialii
beneficiari pentru a asigura
intelegerea importantei si  a

modului de stabilire si raportare a
indicatorilor de program specifici
segmentului tineri.

- identificarea si remedierea cu
consecventa (la nivelul diferitelor
Ol) a erorilor de raportare
realizate de beneficiari;

- asigurarea capacitiatii AM /OI
de a realiza \vizite de

Recomnadarea a fost
luata in considerare
pentru POCU.

Tn cazul POSDRU nu
se mai poate aplica.
Suntem de acord. Se
organizeaza deja
sesiuni de lucru cu
beneficiarii/potentiali
i beneficiari.

Pe POSDRU se
foloseste Axa
Prioritard 7 Asistenta
Tehnica. Astfel, a
fost contractat un
proiect pentru
sprijinul
beneficiarilor cu
Lattanzio. Acest
proiect se referd la
mentorat, tuturot,
management
financiar.
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monitorizare la intervale cheie
din implementarea proiectului si
ad-hoc.

Se vor lua masuri la
nivel de OI(R) si
AMPOSDRU pentru
identificarea si
remedierea erorilor
de raportar

Pentru asigurarea
capacitatii de a
realiza vizite de
monitorizare se va
folosi Axa prioritara
7 Asistenta Tehnica
daca se poate pe
perioada pana la
inchiderea PO.

Pentru actuala perioadd de programare,
avand in vedere stadiul avansat al
programului, masurile posibile la nivelul
sistemului de implementare  pentru
imbunatatirea gradului de realizare a
tintelor indicatorilor specifici tinerilor pot
viza exclusiv sprijinirea beneficiarilor in
implementare.

Pentru viitoare perioadd de programare,
imbunatatirea gradului de realizare a
tintelor indicatorilor masurilor destinate
tinerilor depinde de o combinatie de masuri
la nivelul sistemului de implementare, care
sd vizeze relevanta, eficienta si eficacitatea,
bazate pe lectiile invatate in perioada 2007-

2013.

R18.

Pentru actuala perioadd de

programare, AM POS DRU trebuie sa-si
concentreze eforturile pe:

continuarea
beneficiarilor n
proiectelor;
asigurarea unei raportari corecte a

sprijinirii
implementarea

progresului in indeplinirea tintelor
de catre beneficiari;

eficientizarea functionarii
sistemului de implementare, n
special prin accelerarea procesarii
si platii cererilor de rambursare si
accelerarea  procesdrii  actelor
aditionale sau altor solicitari ale

beneficiarilor.

La nivel de fiecare
OI(R) si la
AMPOSDRU au loc
intalniri cu
beneficiarii
proiectelor in
implementare pentru
identificarea de
solutii.

Tn cazul POCU se are
n vedere organizarea
unui birou de help-
desk operational.

Tabel privind constatarile, concluziile si recomanddrile evaludrii ad-hoc privind populatia roma

Progres Lot 3

. Aprobare Raportul de activitate final

Raportul de activitate final va fi transmis catre AM
POSDRU in termen de 1 luna de la incheierea proiectului

(pana la data de 5 august 2015)

e Organizare conferintd nationala finald

Conferinta nationala finald este planificata sa aiba loc pe

data de 2 iulie 2015.

Concluzii si recomandari Relevanta

Concluzii Recomandari Comentarii
AMPOSDRU
POSDRU nu a avut masuri speciale pentru Definirea de masuri adresate Recomandarea a fost
populatia de etnie roma, persoanele de etnie explicit acelor comunitati de romi transpusa in POCU.
roma au fost incluse explicit printre care indeplinesc toate
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persoanele apartinand grupurilor vulnerabile,
fie au fost contorizate ca romi in urma
includerii in grupurile tintd ca urmare a
indeplinirii conditiilor de participare (la risc
de abandon scolar, au parasit scoala timpuriu,
someri de toate categoriile, femei etc.).
Aceasti abordare nu permite adresarea
concentratd pe comunitati de romi sdrace sau
la risc de excluziune sociala si nici masurarea
beneficiilor interventiei, rezultatele fiind
disipate si dificil de atribuit direct actiunilor
POSDRU.

caracteristicile de grup defavorizat,
fara a exclude persoanele ne-rome
care satisfac aceleasi criterii.
Definirea de indicatori care sa
masoare direct SI explicit
interventia asupra persoanelor de
etnie roma.

Astfel, avem indicatori
care sunt clar definiti.

Masurile definite de POSDRU la momentul
elaborarii programului ramén in continuare la
fel de relevante pentru nevoile populatiei de
etnie roma. Eficienta masurilor POSDRU a
fost relativ redusa, iar criza economica si
sociald a accentuat si mai mult nevoile
existente.

Continuarea masurilor abordate de
POSDRU si in perioada 2014-2020
pentru a asigura continuitatea si
sustenabilitatea rezultatelor din
perioada 2013-2014 si completarea
cu masuri specifice pentru populatia
de etnie romad, identificate pe baza
analizelor de nevoi.

Masurile abordate in
cadrul POSDRU au fost
preluate si vor fi
continuate si in POCU.

Populatia de etnie romd, datorita istoricului si
conditiilor de dezvoltare, se confruntd cu un
cumul de nevoi — de educatie, asistenta
sociala, acces la servicii de sanatate, formare
profesionala continua — calificare/recalificare,
lipsa unor deprinderi de baza si stima de sine
scazutd. Educatia in sine este un bun mijloc
pentru cresterea nivelului general al populatiei
rome, dar dacd nu se creeaza conditiile
necesare accesului la educatie pentru copiii
romi, nu se ating nici rezultatele scontate. De
asemenea, daca nu se lucreaza la
constientizarea angajatorilor asupra
avantajelor angajarii persoanelor de etnie
roma, cursurile de calificare/recalificare
furnizate prin POSDRU nu vor avea finalitate
practica - obtinerea unui loc de munca.

Abordare integrata a masurilor
adresate rezolvarii nevoilor
populatiei de etnie roma, fara a se
exclude si membrii populatiei

majoritare aflati In aceeasi situatie

sociala care participa la actiunile
proiectului. Aceste masuri vor
include, pe langa educatie, formare

profesionala continud, ocupare si
incluziune sociald, urmatoarele:

- facilitati pentru accesul la servicii
sociale si de sanatate, facilitati
pentru imbunatdtirea conditiilor de
locuire.

- masuri pentru constientizarea
necesitatii sprijinirii populatiei de
etnie roma si pentru combaterea
discriminarii, inclusiv in relatia cu
angajatorii

- actiuni suport pentru dobandirea
actelor de identitate si de
proprietate asupra locuintelor
-actiuni pentru dobandirea unor
deprinderi de baza — scris, citit,
interactiune cu autoritatile,
angajatorii, serviciile suport —
bancar, de sanatate, sociale

Interventiile prevazute in
cadrul POCU sunt in
sinergie cu interventiile
prevazute in cadrul altor
Programe Operationale
pentru a asigura o
abordare integrata.
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- Sprijin material pentru
participarea copiilor in procesul de
educatie, la toate nivelurile (carti,
rechizite, imbracaminte, transport,
masa calda etc.)

Din analizele efectuate pe baza datelor
statistice avute la dispozitie, se constata
inegalitdti Tn situatia populatiei rome la nivel
de regiune de dezvoltare. S-a constatat ca si
interventia POSDRU a fost inegala la nivel
regional, atat datorita slabei reprezentiri a
organizatiilor care lucreaza cu romi in unele
regiuni de dezvoltare (peste jumatate din
beneficiarii de proiecte care au adresat
persoane de etnie roma sunt localizati in
Bucuresti), cat si concentrarii si nevoilor
diferite ale romilor Tn fiecare din regiuni.

Se va considera oportunitatea
lansarii unor cereri de propuneri de
proiecte la nivel regional, cu alocari
financiare si cu diferentierea unor
criterii de eligibilitate in functie de
nevoile regionale identificate
Utilizarea schemelor de tip Grant
global pentru accesarea
comunitatilor marginalizate 1n care
existd populatie de etnie roma in
procent semnificativ.

Se va avea in vedere
folosirea unei harti de
distribuire a comunitatilor
cu populatie de etnie
roma.

S-a luat in consideratie in
cadrul POCU utilizarea
schemelor de tip Grant
global pentru accesarea
comunitdtilor
marginalizate in care
existd populatie de etnie
roma in procent
semnificativ.

Lipsa unor analize sectoriale cu accent pe
populatia roma a constituit o problema atat
pentru realizarea acestei evaludri, dar si pentru
beneficiarii de proiecte, care nu au avut o
,»hartd” a nevoilor populatiei de etnie roma,
astfel incat sa poata sa isi ,,adapteze”

interventiile la nevoile reale ale grupului tinta
adresat.

Ghidurile solicitantului sa se bazeze
pe o analiza a nevoilor populatiei de
etnie roma, astfel incat sa se
canalizeze finantarile cétre zonele
de interes.

Recomandarea a fost
preluati in POCU. In
acest sens elaborarea
Ghidurilor solicitantului
se va baza pe analiza
nevoilor.

Scolile de ucenici (dezvoltate in parteneriat cu
intreprinzatorii si patronatele), care pregatesc
personal specializat in meserii cerute pe piata
muncii din regiune, pot constitui o alternativa
la activitatile de formare profesionala te tip
formal, care necesita atdt un timp mai
indelungat, cat si educatie de baza de nivel
mai ridicat, conditii care nu sunt indeplinite
de populatia de etnie roma.

Masuri pentru sprijinirea
participarii persoanelor de etnie
roma la programele scolilor de
ucenici, pentru pregatirea acestora
in meserii cerute pe piata muncii
(din regiunea respectiva), in
parteneriat cu mediul de afaceri si
cu potentialii angajatori.

Recomandarea a fost
luata in considerare in
POCU, facand parte
dintre actiunile
previzionate Tn cadrul
POCU.

Femeile rome sunt supuse unei duble
discriminari, de etnie si de gen, iar daca sunt
si tinere se adauga si lipsa de experienta, cu
rezultat final o participare mai scazuta pe
piata muncii decat a barbatilor romi (doar
27% din femeile rome desfasoara activitati
economice si 36% se declara in cautarea unui
loc de munca).

Definirea unor masuri care sa
favorizeze implicarea femeilor
rome pe piata muncii, prin
introducerea acestora Tn grupurile
tinta si prin stabilirea de indicatori
care sa incurajeze solicitantii sa
abordeze acest grup tinta.

Recomandarea a fost
aplicata pe POSDRU in
cadrul DMI 6.3. Astfel
beneficiarii proiectelor
din cadrul acestui DMI au
fost Incurajati sa 1si
atingd indicatorii.
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Concluzii si recomandairi Eficienta

CONCLUZII

RECOMANDARI

Comentarii AMPOSDRU

Din analiza rezultatelor aplicarii
metodologiei de evaluare a reiesit eficienta
utilizarii unor instrumente de acces la grupul
tinta care sunt adecvate pentru populatia de
etnie roma, au fost testate si dau rezultate
bune. De exemplu: mijloace de informare si
publicitate  corespunzitoare, implicarea
persoanelor de etnie roma in echipa de
proiect si in lucrul direct cu grupul tinta,
alegerea ca persoane resursa a liderilor din
comunitate etc.

Lansarea de CPP care
adreseaza explicit populatia de
etnie roma, prin mentionarea in
grup tintd si prin stabilirea de

indicatori de masurare
specifici, astfel ncat,
organizatiile care

implementeaza vor introduce
de la inceput activitati si
instrumente specifice lucrului
cu populatie de etnie roma.

Tn cadrul POCU pe Axa
Prioritara 4 Prioritatea de
investitii 9.2 Obiectivul
specific 4.1 se vor face
lansari exclusiv pentru
populatia de etnie roma.

Din analiza proiectelor POSDRU din
esantion, nu s-a putut realiza o apreciere a
eficientei masurilor, deoarece costurile sunt
bugetate si raportate pe linii bugetare si nu pe
activitati, aceeasi linie bugetard contribuind
la finantarea mai multor activitati, respectiv
la realizarea mai multor indicatori.

Elaborarea si aplicarea unei
proceduri comprehensive de
raportare a cheltuielilor din
timpul  implementdrii, pe
activitati si grup tintd si de
calcul al costurilor pe diverse
tipuri de interventie Consiliere;
Calificare/Recalificare;

Certificare; Sprijinire pentru a-
si gasi un loc de munca pentru
toate categoriile de grupuri
tinta ale proiectelor POSDRU

Tn cadrul POCU sistemul
informatic va permite
raportarea si identificarea
cheltuielilor Tn timpul
implementarii.

Costurile bugetare sunt incarcate din cauza
birocratiei excesive, a necesitatii de a supra-
justifica timpul investit de intregul personal
al proiectului: rapoarte de activitate, fise de
pontaj etc.

Introducerea costurilor
simplificate pentru reducerea
costurilor suport pentru
raportare.

Analizam posibilitatea
utilizarii baremurilor
standard de cost pentru
anumite tipuri de cheltuieli
Ccu respectarea procentelor
agreate cu CE

Elaborarea bugetului cererii de finantare pe
activitati a fost adoptatd de AM POSDRU
abia spre sfarsitul perioadei de programare
si nu sunt inca proiecte finalizate dintre
aceste apeluri pentru a se analiza rezultatele.

Continuarea elaborarii
bugetului pe categorii de
activitati, cu includerea tuturor
cheltuielilor alocate fiecareia
dintre activitatile de executie.

In cadrul POCU, sistemul
informatic va permite
identificarea cheltuielilor in
functie de activititi, resurse
si costuri.

Din sondajul efectuat Tn randul a cateva
organizatii de renume care au beneficiat de
finantare POSDRU pentru masuri adresate
populatiei de etnie roma, s-a constatat ca
niciuna nu efectueaza o analiza cost-
eficientd a proiectelor care au adresat romi,
post implementare.

Solicitarea la finalul
proiectului (ultimul RTF) a
unei analize cost-eficientd post
Implementare, cu scopul de a
justifica modul de atingere a
rezultatele obtinute.
Proiectarea unor indicatori de
eficientd pentru masurarea
corespunzatoare a eficientei
masurilor POSDRU
implementate prin proiecte si
prevederea modalitatii de
introducere a informatiei In
ActionWeb.

Tn cadrul POCU accentul va
fi pus pe rezultat. Sistemul
informatic va permite
efectuarea de analize
cost/eficienta. Astfel,
sistemul informatic ne va
arata care este media de
cost pe acelasi tip de
activitati.

De asemenea, sistemul
informatic va permite
elaborarea de analize
ulterioare.

Organizatiile beneficiare de finantare
POSDRU (nu numai cele care
implementeaza proiecte adresate
persoanelor de etnie roma) nu
congtientizeaza utilitatea efectudrii unor

Sprijin acordat beneficiarilor
de finantare Th management de
proiect, managementul
riscurilor, management
financiar, managementul
calitdtii, evaluare si

Sprijinul acordat
beneficiarilor de finantare
s-a realizat in cadrul
POSDRU prin folosirea AP
7 AT. Astfel, a fost
contractat un proiect pentru
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evaludri ale eficientei masurilor
implementate, post implementare.

monitorizare proiect, cu scopul
intelegerii beneficiilor
evaluarii si al cresterii
eficientei rezultatelor.

sprijinul beneficiarilor cu
societatea Lattanzio care a
inclus activitati de
mentorat, tutorat si
management financiar.

Concluzii si recomandari Eficacitate

CONCLUZII

RECOMANDARI

Comentarii
AMPOSDRU

Eficacitatea unei interventii este cu atit mai
mare cu cat masurile propuse se adreseaza unor
nevoi identificate si adresate unor grupuri tinta
clar identificate.

Desi, DMI 2.2 inregistreaza sub-realizari
semnificative ale indicatorilor, se inregistreaza o
participare foarte buna a persoanelor de etnie
roma, ceea ce denota ca acest DMI si-a atins
obiectivele in ceea ce priveste populatia de
etnie roma si a fost o masura eficace;

Adresarea cu preciddere a acelor
masuri catre populatia de etnie
roma care sunt cele mai necesare,
ex:

- prevenirea abandonului scolar si
masuri de corectare si prevenire a
pdrasirii timpurii a scolii;

- masuri pentru implicarea
femeilor de etnie roma 1n activitati
de instruire, ocupare si
antreprenoriat

Suntem partial de
acord cu acesta
recomandare. Tn cadrul
POSDRU acesta
recomandare a fost
transpusa prin DMI
2.2516.3.
Recomnadarea a fost
inclusa in cadrul
POCU.

Avéand in vedere dificultatea identificarii
modului de implicare a persoanelor de etnie
roma in activitatile proiectelor, precum si a
contributiei acestora la realizarea indicatorilor
de program si, prin urmare, a eficacitatii
masurilor POSDRU pentru populatia de etnie
roma, este imperios necesar sa se poata masura
participarea persoanelor de etnie roma in
program.

Definirea de indicatori specifici
pentru fiecare masura, care sa
identifice participarea directa si
nemijlocita a persoanelor de etnie
roma la activitati.

Prin ultimele lansari
de cereri de propuneri
de proiecte si
modificarea DCI au
fost adresati indicatori
complementari.
Rezultatul se va vedea
la inchiderea PO.

Inconsecventele demonstrate de beneficiarii de
proiecte care au adresat populatie de etnie roma
in ceea ce priveste Intelegerea si realizarea
indicatorilor propusi prin cererile de finantare,
precum si principalele probleme Tntdmpinate in
raportarea indicatorilor..

Organizarea de sesiuni de lucru cu
beneficiarii/ potentialii beneficiari
de finantari POSDRU pentru a se
intelege importanta si modul de
stabilire si de raportare a
indicatorilor de program

Suntem de acord. In
cadrul POSDRU s-au
organizat deja sesiuni
de lucru cu
beneficiarii/potentialii
beneficiari.

Discriminarea persoanelor de etnie roma (in
scoald, la angajare, in relatia cu autoritatil),
continua sa fie o piedica in realizarea
indicatorilor propusi si, nu in ultimul rand, in
implicarea persoanelor de etnie roma in
activitatile de proiect.

Aceasta atitudine 1i face sa fie considerati ca
grup tinta neatractiv pentru implementatori, i
demotiveaza pe participantii de etnie roma sa se
implice in activitdti de calificare/recalificare,
dar si pe implementatorii de proiecte in
atragerea de persoane de etnie roma, deoarece
se vad in pericol de a nu realiza indicatorii
propusi si de a suporta penalitati financiare.

Continuarea masurilor de
constientizare, de Imbunatatire a
stimei de sine si de reducere a
discriminarii persoanelor de etnie
roma sunt de asemenea masuri
pentru cresterea ratei de atingere a
indicatorilor.

Acordarea de finantare
nerambursabild pentru proiectele
de formare profesionala adresate
populatiei de etnie roma
conditionata de atingerea unor
indicatori de angajare si mentinere
in munca pentru o perioada de
timp, cu motivarea ambelor parti,
atat a angajatilor, cat si a
angajatorilor, pe perioada de
monitorizare.

Aceasta recomandare
a fost preluata in
cadrul POCU.

Cu privire la
recomandarea care
prevede acordarea de
finantare
nerambursabila
conditionatd de
atingerea unor
indicatori suntem de
acord. Aceasta face
parte din masurile
active de ocupare n
cadrul POCU.

Beneficiarii de finantare nu au fost considerati
parteneri la indeplinirea obiectivelor
programului si la realizarea indicatorilor prin

Furnizarea de instruire pentru
personalul AM/OI(R) POSDRU
implicat in monitorizare si

S-au realizat sesiuni
de instruire pentru
personalul AM/OI(R).
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care va fi masurata eficienta si eficacitatea
POSDRU si performanta AM POSDRU.

In perioada 2007-2013 s-a pus accent pe
verificarea pur formala si cantitativa, fara o
apreciere de ordin calitativ a realizarilor din
proiecte.

Activitatile de monitorizare si verificare la fata
locului nu s-au desfasurat pe baza unui plan, de
cele mai multe ori au avut loc la sfarsitul sau
dupa finalizarea proiectului, cand nu se mai
putea indrepta nimic.

Au existat proiecte care au fost reziliate dupa
scurgerea unei perioade indelungate de la
inceperea activitatilor, desi nu se raportase
realizarea indicatorilor. Astfel, pe de o parte s-a
diminuat orice sansa de revigorare a proiectelor
respective, iar pe de alta parte s-au blocat
fonduri care ar fi putut fi alocate altor proiecte.

verificare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si din punct de vedere al
comunicarii cu beneficiarii —
comunicare eficientd, comunicare
prin e-mail, tehnici de negociere
etc.

Se are Tn vedre
continuarea organizarii
de sesiuni de instruire
pentru personalul
AM/OI(R) atat in
cadrul POSDRU cit si
in cadrul POCU

Urmarirea progresului financiar al
proiectelor 1n stransa corelare cu
realizarea indicatorilor (cantitativi
si calitativi) asumati, prin

Suntem de acord. In
cadrul POCU se va
realiza monitorizarea
permanenta a

Monitorizarea permanentd a indicatorilor
realizarii indicatorilor
Asigurarea resurselor Exista la nivelul OI(R)

corespunzatoare pentru sustinerea
vizitelor de monitorizare conform
calendarului stabilit, fie cu
personal propriu, fie prin sub-
contractare.

proiecte de AT extinse
si la nivelul
AMPOSDRU pentru
ultima perioada din
POSDRU pentru
achizitionarea
serviciilor de
specialitate pentru
desfasurarea vizitelor
de monitorizare.

Este necesara sprijinirea beneficiarilor pentru
asigurarea fluxului de numerar in implementare,
pentru derularea activitatilor in mod continuu,
fard a depinde de momentul rambursarilor.

Identificarea de modalitati de
finantare alternativa: imprumuturi
garantate prin finantare etc.

Nu suntem de acord cu
aceasta recomandare

Beneficiarii de finantare se confrunta cu sarcini
administrative excesive, cu raportari complexe,
supra-justificari pentru modificari minore in
echipa de proiect sau Tn succesiunea
activitatilor, toate consumatoare de resurse de
timp si energie, in detrimentul canalizarii
eforturilor echipei de proiect catre
implementarea activitatilor cu grupul tinta si
realizarea indicatorilor.

Introducerea optiunilor de costuri
simplificate, de exemplu pentru
echipa de management de proiecte,
costuri indirecte, activitati de
formare profesionala etc.

Analizam posibilitatea
utilizarii baremurilor
standard de cost
pentru anumite tipuri
de cheltuieli cu
respectarea
procentelor agreate cu
Comisia Europeana.

Organizatiile ,,grass roots” si cele cu experienta
redusad si putere financiara limitata, interesate in
general de acele linii de finantare care se
adreseaza grupurilor defavorizate, au dificultati
in accesarea si derularea de proiecte cu finantari
nerambursabile.

Utilizarea de ,,global grants”
pentru Incurajarea participarii la
finantare a organizatiilor cu
experientd redusa si putere
financiara limitata, prin Cereri de
Propuneri de Proiecte la nivel
regional/local.

S-a luat 1n consideratie
n cadrul POCU
utilizarea schemelor
de tip Grant global.

Tintele de realizare a indicatorilor POSDRU nu
au fost stabilite pe baza unor calcule de eficienta
si nici prin identificarea nevoilor si a marimii
populatiei adresate, aceasta fiind una din
cauzele nerealizarii majoritatii indicatorilor
POSDRU (nu numai a celor cu referire la
populatia de etnie roma).

Definirea tintelor de realizare a
indicatorilor sa fie facuta pe baza
unor calcule riguroase cu privire la
potentialul membrilor grup tinta, a
costurilor necesare pentru fiecare
masura si prin luarea in
considerare a factorilor de
influenta externi si interni.

Tintele de realizare a
indicatorilor in cadrul
POCU vor fi definite
prin cererea de
finantare si prin
metodole de selectie.

Actiunile POSDRU adresate incluziunii
persoanelor de etnie roma au fost concentrate
pe doud componente:

Stabilirea de indicatori calitativi,
cu baza si tinta de realizare, pentru
a masura corespunzator
schimbarea situatiei copiilor romi

Suntem de acord cu
recomandarea. Planul
Multianual de
Evaluare (PME) al
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- Formare profesionala si insertia pe piata | In urma implicarii in activititile de | POCU va cuprinde si
muncii (AP8) prevenire a abandonului scolar si 0 evaluare
- Educatic — prevenirea abandonului de cre§tere a participarii la contrafactuala.
) . educatie.
scolar si a doua sansa (DMI 2.2).
Din analiza rezultatelor obtinute in urma Actiuni specifice, la nivel regional, | Recomandarea a fost

aplicarii instrumentelor din metodologia de
evaluare si mai ales din analiza rezultatelor
obtinute de proiectele POSDRU care au adresat
ntr-o forma sau alta persoane de etnie roma, a
reiesit ca:

- masurile care adreseaza explicit populatia de
etnie roma prin obiective, grup tinta indicatori
sunt mai eficace, inregistreaza rate de
participare mai mare a persoanelor de etnie
roma si in general obtin rezultate mai bune;

- masurile astfel concepute incat sa adreseze
nevoi stringente ale populatiei de etnie roma si
care prin actiunile stabilite adreseaza punctual
nevoile romilor

pe baza nevoilor identificate

- cu obiective, grup tinta si
indicatori care sd evidentieze In
mod clar persoanele de etnie roma,
- cu stabilirea unor valori minime
obligatorii privind grupul tinta
persoane de etnie roma implicat si
- cu stabilirea unor valori minime
pentru realizarea indicatorilor
propusi cu referire la persoanele de
etnie roma

preluatd in cadrul
POCU. Unul dintre
priincipiile utilizate Tn
cadrul POCU este
“dezvoltare locala
bazata pe nevoile
comunitatii” (CLLD).

2.8. Rezerva nationala de performanta
Nu este cazul.
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3. Implementare pe prioritati

3.1. AP 1 - Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societitii

bazate pe cunoastere

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritaitii

Indicatori 46 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numarul unitatilor R.ealizat 0 0 96 96 1564 | 2.748 3.871 3.921
cee Tinta 0 0 500 1500 | 3.500 | 4.500 6.000 6.500 6.500 | 6.500
scolare sprijinite
Baza 272
Numar de Realizat 0 0 18 141 405%7 53248 823 2179%
universitati Tinta - 10 20 30 40 50 60 70 70 70
sprijinite Baza 56
Personal din Realizat 0 0 130 | 10.866 | 14.507 | 45.595 | 152.794 | 187.659
educatie si formare | Tinta 0 9.000 | 22.200 | 34.200 | 46.200 | 58.200 | 69.700 | 75.000 | 75.000 | 75.000
instruit/perfectionat | Baza 37.300
Numirul de R.ealizat 0 0 1548 | 2.866 | 3.102 3.832 5.184 6.808
doctoranzi spriiiniti Tinta - 2.500 | 4.000 | 6.000 | 8.000 | 11.000 | 13.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000
prijinit
Baza 2.900
Numir de furnizori | Realizat 0 0 0 1 25 55 113 187%
de FPC sprijiniti Tinta - - - 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000 | 5.000
pentru introducerea
standardelor de Baza 0
asigurare a calitatii
Numir de calificari | Realizat | 0 0 0 28 | 45 | 218 | 0 111
gg‘:’esl'g::'; epc | Tinta - | 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 700 | 700 | 700
Baza 758
Ponderea unitatilor | Realizat 0 0 0 0 0 58,72° | 29,47% | 29%
scolare sprijinite Tinta - - 80 80 80 80 80 80 80 80%

46 valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se referd la numarul de persoane intrate in program pana la data de 31.12.2014 au fost extrase din sistem la
data de 27 mai 2015. In cazul in care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 27 mai 2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015. in raportarea aferenta anului 2014 s-a tinut cont si de actualizarile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate in urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).

47 Reprezintd numarul total al universitatilor sprijinite prin unul sau mai multe proiecte. Pana la 31 decembrie 2011, pe DMI 1.2, erau sprijinite 52 de universitati
publice si private unice (inregistrate o singura data, indiferent de numarul de proiecte in care este implicata o universitate) care aveau calitatea de beneficiar (34
de institutii) sau partener (18 proiecte). Universitatile publice si private beneficiaza de sprijin pe alte DMI privind scolile doctorale si postdoctorale, doctoranzii,
cercetatorii postdoctoranzi, formarea personalului de conducere si profesorilor etc.

48 Reprezintd numarul total al universitatilor sprijinite prin unul sau mai multe proiecte. Pana la 31 decembrie 2012, pe DMI 1.2 nu au fost inregistrate progrese
fatd de anul 2011 in ceea ce priveste numarul de universitati unice sprijinite. Astfel, pana la 31 decembrie 2012 au fost sprijinite 52 de universitati publice si
private unice (inregistrate o singura data, indiferent de numarul de proiecte in care este implicata o universitate) care aveau calitatea de beneficiar (34 de institutii)
sau partener (18 proiecte). Universitatile publice si private beneficiaza de sprijin pe alte DMI privind scolile doctorale si postdoctorale, doctoranzii, cercetatorii
postdoctoranzi, formarea personalului de conducere si profesorilor etc.

4% Valoarea indicatorului este extrasa din RSI. Cresterea valorii acestui indicator se datoreazi faptului ca in anul 2014 a fost finalizati
verificarea tehnico-financiard pentru un numér mare de proiecte incheiate ( elaborati matricea de realizare a indicatorilor). In raportarea din
anul 2013 au fost utilizate in majoritatea cazurilor date obtinute in cadrul raportarilor intermediare, care reflectd stadii intermediare ale
implementarii proiectelor, indicatorii fiind colectati din rapoartele tehnico financiare intermediare validate pana la momentul raportarii.

%0 Valoarea indicatorului este extrasi din RSI. Cresterea valorii acestui indicator se datoreaza faptului ¢i in anul 2014 a fost finalizatd
verificarea tehnico-financiara pentru un numir mare de proiecte incheiate ( elaborati matricea de realizare a indicatorilor). In raportarea din
anul 2013 au fost utilizate in majoritatea cazurilor date obtinute in cadrul raportarilor intermediare, care reflecta stadii intermediare ale
implementarii proiectelor, indicatorii fiind colectati din rapoartele tehnico financiare intermediare validate pana la momentul raportarii.

51 Valoarea reprezinta raportul procentual dintre numarul de unitati scolare acreditate (1.450 — valoare realizatd in cadrul a 2 proiecte implementate de ARACIP)
din numarul de unitati scolare sprijinite strict in vederea acreditarii (2.469 din numarul total de 2.748 unitati scolare sprijinite).

52 valoarea reprezinta raportul procentual dintre numarul de unitati scolare acreditate din numarul de unitati scolare sprijinite strict in vederea acreditarii (1.141
din numarul total de 3.871 unitati scolare sprijinite).

53 valoarea reprezinta raportul procentual dintre numarul de unitéti scolare acreditate din numarul de unitati scolare sprijinite strict in vederea acreditarii (1.141
din numarul total de 3.921 unitati scolare sprijinite).
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Indicatori “ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | Total
care au primit

acreditare prin

prisma noilor Baza -

standarde de

asigurare a calitagii

Ponderea Realizat 0 0 0 0 17,14% | 100%® 100 100

universitatilor Tinta - 90 90 90 90 90 90 90 90 90%
sprijinite care au

primit acreditare

prin prisma noilor | Baza -

standarde de

asigurare a calitatii

Ponderea Realizat 0 0 0 0 30% 37°7 | 39,77%8 33%

doctoranzilor Tinta - - 90 90 90 90 90 90 90 90%
sprijiniti care au

obtinut titlul de Baza -

doctor

Rata personalului Realizat 0 0 0 0 4750 | 63,135 | 61,58%2 6063

din educatie si Tinta - 97 97 97 97 97 97 97 97 97%
formare pregatit care

a fost ceﬁifi%:at Baza 95%

Ponderea Realizat 0 0 0 0 464 1,81%° | 2,65% | 265%

furnizorilor de FPC | Tinta - - - 80 80 80 80 80 80 80%
sprijiniti care au fost

autorizati/certificati

prin prisma Baza 0

standardelor de

asigurare a calitatii

Din numarul total de 187.579 persoane din educatie si formare instruite/perfectionate,

- 134.164 sunt participanti unici®;
- 151.954 sunt femei, din care 107.667 sunt participante unice.

Avand in vedere valoarea tintei asumate in POSDRU, pentru indicatorul ,, Numar de persoane din educatie
si formare instruite/perfectionate” —75.000 de persoane — prin valoarea realizata si raportata, acest indicator
a fost depasit.

Din numadrul total de 6.808 doctoranzi sprijiniti,

54 Reprezentand 12 universitati care au primit acreditare prin prisma noilor standarde de asigurare a calitatii, din numarul total de 70 universitati sprijinite in
vederea acreditarii

%5 Valoarea reprezinta raportul procentual dintre numarul de universitati unice acreditate (46 — valoare realizata in cadrul a 2 proiecte implementate de ARACIS)
din numarul de universitati sprijinite strict in vederea reacreditérii (46 din numarul total de 52 universitati unice sprijinite).

56 Reprezentand 958 doctoranzi (467 femei) care au obtinut titlul de doctor din totalul de 3.102 doctoranzi sprijiniti.

57 Reprezentand 1.413 doctoranzi (749 femei) care au obtinut titlul de doctor din totalul de 3.832 doctoranzi sprijiniti.

58 Reprezentand 2.062 doctoranzi (1.083 femei) care au obtinut titlul de doctor din totalul de 5.184 doctoranzi sprijiniti.

59 Reprezentand 2.187 doctoranzi (1.165 femei) care au obtinut titlul de doctor din totalul de 6.808 doctoranzi sprijiniti.

60 Reprezentand 6.806 persoane (5.438 femei) din educatie si formare certificate din numarul total de 14.507 persoane din educatie si formare profesionala
perfectionate.

61 Reprezentand 28.787 persoane (22.479 femei) din educatie si formare certificate din numarul total de 45.595 persoane din educatie i formare profesionala
perfectionate.

62 Reprezentand 94.094 persoane (64.842 femei) din educatie si formare certificate din numarul total de 152.794 persoane din educatie si formare profesionala
perfectionate.

63 Reprezentand 111.543 persoane (92.379 femei) din educatie si formare certificate din numarul total de 187.659 persoane din educatie si formare
profesionala perfectionate.

64 1 furnizor acreditat din numarul total de 25

85 Valoarea este redusi fatd de 2011 deoarece NU @ Mai fost acreditat nici un furnizor de formare profesionala, dar numirul de furnizori de FPC sprijiniti a
crescut la 55

86 3 fumizori acreditati din numarul total de 113.

67 3 fumizori acreditati din numarul total de 113

68 Reprezinta numarul de persoane care au participat la o singura operatiune finantata din FSE
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- 6.796 sunt participanti unici;
- 3.706 sunt femei, din care 3.698 sunt participante unice.

Dintre acestia, 33% (2.187 barbati si 1.165 femei) au obtinut titlul de doctor.

Valoarea prognozata initial in cadrul proiectelor finantate pe DMI 1.5, care se adreseaza sprijinirii
doctoranzilor, s-a modificat ulterior prin acte aditionale, in urma constatarii unor erori la transmiterea cererii
de finantare, scazand drastic in comparatie cu valoarea tintei POSDRU 2015 (de la 14.989 de doctoranzi,
la 11.282).

Pana la finele anului 2014, gradul de realizare al indicatorului ,,Numar de doctoranzi sprijinifi” raportat la
tinta asumata in POSDRU, este destul de mic - 46%.

Pentru reducerea diferentelor de valori intre prognozele din proiecte si tinta POSDRU 2015, pentru
indicatorul Numar de doctoranzi sprijinifi, din cadrul DMI — 1.5 — Programe doctorale si post-doctorale in
sprijinul cercetarii, aparte de CPP 159 lansat in anul 2013, OI MECS a planificat si a lansat ih anul 2015 o
noua cerere de propuneri de proiecte — CPP 187, care va completa valorile prognozate in proiectele finantate
n cadrul CPP 159.

Proiectele finantate pe acest domeniu major de interventie urmaresc imbunatatirea programelor de cercetare
doctorald si postdoctorala si acordarea de sprijin financiar pentru participarea doctoranzilor si cercetatorilor
la astfel de programe, ca modalitati de crestere a atractivitdtii pentru initierea si dezvoltarea unei cariere n
cercetare.

Tn vederea asigurarii atingerii tintelor asumate pentru indicatorii de program si suplimentari (DCI), in cadrul
CPP-urilor lansate de catre Ol POSDRU MECS pentru AP 1, toate Ghidurile Solicitantului - Conditii
Specifice au fost modificate.

Pentru recuperarea decalajelor inregistrate intre valorile prognozate in contractele de finatare, cele realizate
efectiv si tintele asumate in POSDRU pentru indicatorii de program si suplimentari din cadrul Axei
Prioritare 1, in perioada 17 iunie — 14 august 2013, Ol POSDRU MECS, a lansat 7 Cereri de Propuneri de
Proiecte (CPP 153-159), in cadrul cérora au fost depuse 536 de proiecte, dintre care 99 au fost admise la
finantare pana la 31 decembrie 2013. Toate proiectele depuse 1n cadrul acestor apeluri au inceput sa produca
valori pe indicatori si grup tinta in anul 2014. In acelasi scop, in luna octombrie 2014 s-a lansat o noui cerere
de propuneri de proiecte pe DMI 1.3 — Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala
care vizeaza dezvoltarea carierei didactice.
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Informatii privind finantarea pe grupuri tinta

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 1

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN 2014 Cumulativ
FSE 2007-2014
Numarul persoanelor intrate In program 9.898 206.584
Numarul persoanelor iesite din program 1.229 61.973
I(;I:;n;eérllzll persoanelor care continud participarea la operatiunile finantate 8.669°° 144 6117
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GEN
Barbati 3.439 76.169
Femei 6.459 130.415
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 4.706 85.764
Liber profesionisti 96 478
Numarul total de someri, din care: 30 158
Someri pe termen lung 6 104
Numarul total de persoane inactive, din care: 5.172 120.672
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 3.326 98.340
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 2.440 31.448
Varstnici (55-64) 303 9.026

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

(ISCED 5 si 6)

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 168 11.615
Imigranti 35 94
Persoane cu dizabilitati 31 584
Persoane din alte grupuri dezavantajate 3.576 91.200
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL

EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziald (ISCED 1 si 2) 2.340 29.658
Persoane absolvente ale invatamantului secundar superior (ISCED 3) 2.099 23.988
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar (ISCED

4 95 2.924
Persoane absolvente ale invatamantului universitar gi post-universitar 5374 84,629

Numirul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 1

NR. PARTICIPANTILOR LA
OPERATIUNILE FINANTATE DIN FSE - DMI 1.1 DMI 1.2 DMI 1.3 DMI 1.4 DMI 1.5
cumulativ 2007 - 2014
Numarul persoanelor intrate in program 103.957 26.047 68.086 299 8.195
Numarul persoanelor iesite din program 14.674 1.593 44.026 76 1.604
Numarul persoanelor care continud participarea la
Operaﬁunﬁe finantate din FSE" particip 89.283 24.454 24.060 223 6.591
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN
Barbati 48.356 7.335 14.755 143 3.987
Femei 55.601 17.119 53.331 156 4.208
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII

69 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea cumulativa a numarului de persoane care ies

din program in 2014

0 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program péna la 31 decembrie 2014

n Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program pana 31 decembrie 2014
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Numarul total de persoane ocupate, din care: 7.313 6.344 68.070 297 3.740
Liber profesionisti 19 360 12 3 84

Numarul total de someri, din care: 3 120 0 0 25
Someri pe termen lung 3 95 0 0 6

Numarul total de persoane inactive, din care: 96.641 19.583 16 2 4.430

Persoape 1nf;1ctlve din educatie si formare 83.011 13.356 8 1 1.964

profesionala

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA

Tineri (15-24) 10.525 17.666 2.610 6 641

Varstnici (55-64) 1.113 775 6.623 42 473

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN F UNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 8.415 176 2.876 1 147

Imigranti 79 10 2 0 3

Persoane cu dizabilitati 190 297 81 1 15

Persoane din alte grupuri dezavantajate 51.394 9.974 27.479 46 2.307

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala

(ISCED 1 si 2) 29.511 48 98 1 0

Persoane absolvente ale invatamantului secundar

superior (ISCED 3) 1.839 16.626 5.517 6 0

Persoane absolvente ale invatamantului post-

secundar, non-tertiar (ISCED 4) 83 264 2.563 4 10

Persoane absolvente ale invatamantului

universitar si post-universitar (ISCED 5 si 6) 7.139 9.109 59.908 288 8.185

Analiza calitativa

¢ Realizarile masurate prin indicatori fizici

Atingerea tintelor programate pentru indicatorii AP 1 este analizata sub patru aspecte:

a) cresterea valorii cumulate realizate in anul 2014 fata de valoarea cumulata realizata pana la data de

31 decembrie 2013;

b) ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fata de valoarea-tinta programata pentru

anul 2014;

c) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;
d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari.

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizatd pind la 31 decembrie 2014 si valoarea
cumulati realizatd pand la data de 31 decembrie 2013, se constatd urmatoarele:

- in anul 2014 au fost inregistrate realizari semnificative pentru urmatorii indicatori:

» ,, Personal din educatie si formare instruit/perfectionat” — crestere de aprox. 0,82 ori fatd de valoarea
raportatd 1n anul 2013, depdsindu-se tinta POSDRU,

» ., Numarul de universitati sprijinite ’ — crestere de aprox. 2,64 ori fata de valoarea raportata in anul 2013,
depasindu-se tinta POSDRU.

» ,,Numarul de doctoranzi sprijiniti” - crestere de aprox. 1,32 ori fata de valoarea raportata in anul 2013,
dar totusi, la distanta apreciabila fata de tinta din POSDRU (15.000 de doctoranzi sprijiniti);

» ,, Ponderea doctoranzilor sprijiniti care au obtinut titlul de doctor” — valoare raportatda 33% din totalul
de 6.808 de doctoranzi sprijiniti;
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» ,,Numarul de furnizori de FPC sprijiniti pentru introducerea standardelor de asigurare a calititii” —
crestere de aprox. 1,65 ori fata de anul 2013, cand au fost raportati 113, situat, insa, la distanta foarte mare
de tinta POSDRU 2015, de 5.000;

» ,, Numdrul unitdtilor scolare sprijinite”’ — crestere de aprox. 1,02 ori, spre deosebire de anul 2013, cand
au fost raportate 3.781;

b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizatd la 31 decembrie 2014 si
valoarea tintd programatda pentru anul 2014, se constata ca in anul 2014 au fost inregistrate progrese in
ceea ce priveste atingerea tintelor programate pentru acest an pentru:

> Indicatorul ,, personal din educatie si formare instruit/perfectionat - finta POSDRU pentru anul 2014
— 75.000, realizat in 2014 — 187.659 (este depasita cu mult si tinta din POSDRU pentru anul 2015 —
75.000 de persoane).

> Indicatorul ,, rumarul unitatilor scolare sprijinite”- tinta 2014 este de 6.500, versus 3.921 realizat in
2013 (61%). Chiar daca nu dispunem in acest moment de numarul de unitati scolare sprijinite unice,
trendul este ascendent, iar valoarea de 51.285 asumata in contractele de finantare pentru acest indicator,
ofera asigurari ca existd potential pentru atingerea tintei 2015, de 6.500 de unitati scolare care au
beneficiat de sprijin din FSE.

> Indicatorul ,, numar de universitati sprijinite”’, cu 0 valoare tinti asumati pentru 2014 de 70 si tot
atatea pentru 2015, a atins Tn 2014 o valoare totald de 82372, Si acest indicator inregistreaza in evolutia
sa un trend ascendent, iar in conditiile in care nu dispunem deocamdata de o valoare a numarului de
universitati sprijinite o singurd data printr-un proiect finantat din FSE prin POSDRU pentru 2013, dar
avand in vedere faptul ca pana la 31 decembrie 2012 au fost sprijinite 52 de universititi publice si
private inregistrate o singura dati, dintr-un total de 532 de universititi (74,28% din tinta 2015),
iar valoarea prognozatd in contractele de finantare este de 1.346 de universitdti, putem concluziona ca
pentru acest indicator nu exista pericolul neatingerii tintei 2015 din POSDRU.

> Indicatorul ,,numar de doctoranzi sprijiniti” a inregistrat in anul 2014 o crestere fatd de valoarea
realizata in 2013, dar se afla la o distanta apreciabila de tinta 2014 (46% realizat in 2014 fata de tinta
asumatd in POSDRU pentru acest an — 14.000). Totodata, trebuie mentionat si faptul ca valoarea
preconizata initial in contractele de finantare pentru acest indicator, a fost de 14.989 de persoane. La
momentul elaborarii RAI 2013, valoarea contractatad era deja modificata, atingand 8.149 de persoane,
datoritd considerarii, in mod eronat, a acestei categorii de grup tinta in cadrul a 3 proiecte (Insumand o
valoare de 6.500 de persoane), in cadrul CPP 5, care nu se adresa doctoranzilor in sensul sprijinirii
acestora in programe doctorale. Restul diferentei pana la 8.149 de persoane, s-a datorat diminuarii valorii
grupului tintd prin acte aditionale la contractele de finantare, cu diminuarea adecvatd a bugetului
proiectului. Asa cum s-a explicat mai sus, atat la lansarea CPP 159 cit si la lansarea CPP 187, s-a avut
in vedere aceasta situatie.

» Indicatorul ,, Numar de furnizori de FPC sprijiniti pentru introducerea standardelor de asigurare a
calitatii” inregistreaza in anul 2014 valoarea de 187, lucru care reprezinta un progres fata de ceea ce s-
a realizat Tn anul 2013, dar reprezinta, totusi, o valoare extrem de mica raportat la tinta 2014 (1000 de
furnizori) — 0,11%. Acesta situatie este cauzata de necesitatea constituirii, in prima faza, a cadrului
institutional si legislativ la nivel national, care sa permita adresabilitatea cererilor de proiecte din cadrul

72 Pentru indicatorii care nu vizeazi persoanele, respectiv ,, Numdrul de unitdti scolare sprijinite” si ,, Numdrul de universitdti
sprijinite”, valorile prognozate in proiecte precum si valorile raportate de sistemul informatic ca fiind realizate, depasesc cu mult
numarul total de unitati scolare si de universitati de stat si private, existent in momentul de fatd in Romania. Acest lucru se
datoreaza faptului ca desi sistemul informatic are capacitatea, din constructie, sa selecteze, pe baza unui criteriu numeric (cod),
unicitatea acestora, in prezent furnizeaza doar valoarea cumulati a acestora (o unitate scolard/universitate participa in cadrul mai
multor proiecte FSE), nu s-a creat incd o baza de date, in care fiecarei institutii de acest tip sa-i fie atribuit un cod unic. Solutia
pentru determinarea valorii unice este, in acest moment, calcularea manuala a participarii respectivelor entitati in proiecte, Insa
se are 1n vedere rezolvarea acestei situatii. Avand in vedere faptul ca implementarea POSDRU se apropie de final, apreciem ca

aceste informatii se vor oferi in Raportul Anual de Implementare pe anul 2014.
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DMI 1.4 catre furnizorii de FPC, astfel incat sa fie posibila atingerea indicatorilor aferenti DMI 1.4
relationati cu introducerea standardelor de asigurare a calitatii. Desi pana in la sfarsitul anului 2014 au
fost sprijiniti 187 furnizori de FPC, pana la data de 31 decembrie 2014 a fost acreditat unul singur,
urmand ca toti sa fie reacreditati dupa aprobarea legislatiei specifice, legislatie aflatd inca in proces de
claborare. Pe de alta parte, in perioada 2008 — 2010, in cadrul a 4 Cereri de proiecte pentru DMI 1.4.,
din care 3 pentru proiecte de tip strategic si unul pentru proiecte de grant, au fost finantate doar 17
proiecte, din care 2 nu s-au implementat.

> Asadar, valoarea redusa a numarului de furnizori de FPC sprijiniti este si un rezultat al numarului mic
de proiecte aprobate si derulate. Cresterea de la valoarea realizata in 2014 vs 2013 (187 si 113), s-a
datorat proiectelor intrate in implemntare ca urmare a Cererii de propuneri de proiecte strategice (CPP
158) din 2013. Pe acest apel s-a prevazut, in Ghidul Solicitantului — Conditii specifice un plafon minim
obligatoriu de 10 furnizori de FPC sprijiniti pentru introducerea standardelor de asigurare a calitatii.

» Indicatorul ,, Numar de calificiri profesionale dezvoltate in FPC” nu poate fi raportat din sistemul
informatic; avand in vedere faptul ca valoarea raportata de catre Ol MECS in 2014 pentru acest indicator
(111) este 1,97 de ori mai mica decat cea aferentd anului 2012 (218), iar valoarea prognozata in cererile
de finantare lansate pana in anul 2010 este 197, eroarea de raportare apartine anului 2012. Totusi, pana
la clarificarea situatiei, ne limitam la a face mentiunea ca in cadrul CPP 158 — Sisteme de calitate si
calificari noi pentru formarea profesionald continud, s-a avut in vedere §i acest indicator, pentru care s-a
stabilit un plafon minim obligatoriu — 10 calificari profesionale dezvoltate in FPC.

e Analizarea diferentelor dintre numirul participantilor la operatiunile finantate din FSE
(raportati in Anexa XXIII) si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea
realizata a indicatorilor referitor la participanti)

e Numairul participantilor la operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 1, in cursul anului 2014 a fost raportat un numar de 9.898 persoane,
astfel Incat de la inceputul implementarii POSDRU pana la data de 31 decembrie 2014 a participat un numar
total de 206.584 persoane, ceea ce reprezintd o crestere de 1.05 ori fata de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor raportati pand la data de 31 decembrie 2014 pe fiecare DMI al AP 1 este
urmatoarea:
e DMI 1.1 ,,Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate”: 103.957 persoane, din care
100.495 participanti unici (au participat la o singura activitate in cadrul acestui DMI);
e DMI 1.2 ,Calitate in invatamantul superior”: 26.047 persoane, din care 25.806 participanti unici;
e DMI 1.3, Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare profesionala”: 68.086 persoane, din
care 61.409 participanti unici;
e DMI 1.4 ,Calitate in FPC”: 299 persoane, din care 290 participanti unici;
e DMI 1.5, Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”’: 8.195 persoane, din care 8.081
participan{i unici.

e Indicatori

Pentru AP 1 au fost stabiliti 6 indicatori de program de output, din care 2 indicatori se refera direct la
persoane (personal din educatie si formare instruit/perfectionat si numdr de doctoranzi sprijiniti),
repartizati doar in cadrul DMI 1.1, DMI 1.3 si DMI 1.5, iar 4 indicatori se refera la
institutii/organizatii/titluri-calificiri profesionale (numar de unitati scolare sprijinite; numdr de
universitati sprijinite; numar de furnizori de FPC sprijiniti; numar de calificari profesionale dezvoltate in
FPC).

Numarul de participanti raportati pana la 31 decembrie 2014, aferent celor 2 indicatori referitori la persoane
a fost de 194.467.
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Numarul total al participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in anul 2014 in Anexa XXIII a
fost de 206.584 (persoane inregistrate o singurd datd in cadrul fiecarui proiect, indiferent de numarul de
indicatori la care sunt asociate).

Prin urmare, se observa o diferenta de 12.117 persoane, intre numarul participantilor la operatiunile
finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 206.584 si numarul participantilor raportati prin indicatori
(valoarea realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti), de 194.467.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferentd se explicd datoritd urmatoarei stari de fapt:

Toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program, suplimentari
sau aditionali. Astfel, 92% din participantii inregistrati au fost asociati cel putin unui indicator de program
care vizeaza persoane, restul de 8% au fost asociati cel putin unui indicator de program care vizeaza institutii,
sau suplimentar sau aditional.

Cei 206.584 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singurda datd in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfagurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane. Avand in
vedere faptul cd pentru fiecare DMI exista cel putin cate un singur indicator de program, se poate estima
ca din numarul total de participanti conform Anexei XXIII, 92% corespund acestui tip de indicatori;

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la institutii: 1,11% din
participanti;

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare exclusiv indicatorilor suplimentari sau aditionali: 6,89% din
participanti.

Persoanele asociate indicatorilor suplimentari si/sau aditionali au participat la:

3

activititi specifice de instruire si certificare;’
servicii de orientare/consiliere;

- activitati de sustinere a debutului in cariera didactica;
- activitati in domeniul cercetarii.

C) Indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor

Situatia indicatorilor pentru care valoarea realizatd (inclusiv cea prognozatd in proiectele finantate) se
situeaza mult sub fintele 2013 si respectiv 2015, a fost avuta in vedere la toate Cererile de propuneri de
proiecte lansate Th anul 2013 si in anul 2014 in cadrul AP 1, iar prin stabilirea valorilor minime obligatorii
pentru toti indicatorii considerati, s-a urmarit asigurarea atingerii {intelor asumate in cadrul POSDRU pentru
anul 2015.

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

In ceea ce priveste AP 1, desi valoarea FSE contractati depaseste cu 37,8% valoarea alocarii 2007 — 2013,
prin contractele de finantare semnate pand la nivelul anului 2014 se asigura atingerea tintelor urmatorilor
indicatori:

- Numar de unitati scolare sprijinite;

- Personal din educatie si formare instruit/perfectionat;

- Ponderea unitatilor scolare sprijinite care au primit acreditare prin prisma noilor standarde de
asigurare a calitatii;

73 Pentru alte categorii de grupuri tintd in afara personalului din educatie si formare care este asociat indicatorului de program
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- Numar de universitati sprijinite.

Atingerea tintelor pentru ceilalti indicatori din cadrul AP 1, pentru care exista discrepante in ceea ce priveste
valoarea {inta preconizata in contracte fata de tintele POSDRU 2015, conform tabelului de mai jos, se va
asigura din noile contracte rezultate din CPP-urile lansate in anul 2015.

Procentul din tinta indicatorului

Indicator .
preconizat in contracte

Rata personalului din educatie si formare
pregatit care a fost certificat
Numar de furnizori de FPC sprijiniti pentru

tintd atinsa

introducerea standardelor de asigurare a 34,4%
calitatii

}\Iumér de calificari profesionale dezvoltate 32.4%
in FPC

Ponderea furnizorilor de FPC sprijiniti care

au fost autorizati/certificati prin prisma 7%
standardelor de asigurare a calitatii

Numér de doctoranzi sprijiniti tinta atinsa

Ponderea doctoranzilor sprijiniti care au

9
obtinut titlul de doctor 66%

Cauzele acestor diferente si masurile de recuperare a decalajelor au fost prezentate la punctele b) si ¢) din
cadrul acestei sectiuni.

Structura grupului tinta conform celor mai relevante categorii din DCI pentru AP 1
In cadrul AP 1, la activititile finantate din FSE au participat, in general:

-1.612 experti in evaluare si acreditare din sistemul de asigurare a calitatii in invatdmantul
preuniversitar;

- 8.190 directori si membri ai consiliilor de administratie ale unitatilor de invatamant;

- 2.320 consilieri scolari;

- 104.996 prescolari/elevi;

- 72.870 studenti;

- 55.942 cadre didactice/personal didactic din invatamant;

- 1.066 formatori — pentru FPC si educatie si formare profesionala initiala;

- 630 mentori scolari — mentorii de insertie profesionald si mentorii de dezvoltare profesionald a
profesorilor;

- 6.705 doctoranzi in ciclul de studii universitare de doctorat;

- 2.547 cercetatori post — doctorat.

Datorita faptului ca aceeasi persoand poate fi asociata mai multor categorii de grup tintd, insumarea cifrelor
aferente fiecarei categorii de grup {inta (din cele enumerate mai jos) depaseste 100% fata de valoarea totala
de 206.584 participanti inregistrati in cadrul AP 1.

e Realizarile masurate prin indicatori financiari

Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe prioritare pana
la data de 31 decembrie 2014 a fost de aprox. 1,100 miliarde euro. Valoarea contractelor de finantare
semnate in cadrul AP 1 reprezinta 137,88% din alocarea aferenta acestei axe prioritare pentru perioada 2007
—2013, ceea ce ofera o baza solida pentru accelerarea, in perioada imediat urmatoare a reformelor in sistemul
de educatie, pentru a oferi un raspuns cat mai eficient nevoilor existente pe piata fortei de munca.
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Pana la data de 31 decembrie 2014, in cadrul AP 1 au fost platite prefinantiri in valoarea de aprox. 18,55
milioane euro si rambursari aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 434,56 milioane euro,
reprezentand o crestere 1,69 ori fata de valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2013.

Evolutia prefinantirilor pentru AP 1 in anul 2014 - mil. euro
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o [Egalitatea de sanse intre femei si barbati

In toate proiectele contractate si care se afla in implementare in cadrul AP 1, principiul egalitatii de sanse
intre femei i barbati a fost promovat, atit in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si In
ceea ce priveste grupul finta.

Conform datelor inregistrate si validate in sistemul informatic, din totalul de 212.907 persoane din grupul
tinta inregistrat pentru perioada raportata, 78.500 sunt barbati (aprox. 37%) si 134.407 sunt femei (aprox.
63%).

Proportia femei-barbati, participanti in proiectele finantate in cadrul AP 1 este prezentata in graficul de mai
jos:
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OBarbati

BFemei

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pana la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli de tip FEDR 1n valoare totald de aprox. 27,43
milioane euro.

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006

Proiectele aflate Tn implementare in cadrul AP 1 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

(a) abordarea integrata de gen, precum §i a ovicdrei actiuni specifice de gen:

principiul egalitatii de sanse a fost luat In considerare atat in faza elaborarii cererilor de finantare, cat si in
faza de implementare, de desfafurare a activitatilor, precum si in identificarea, recrutarea, incrierea, selectia
si constituirea grupului tinta.

(b) actiuni care au ca scop cresterea participarii migrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:

Pana la 31 decembrie 2014 a fost raportat un numar de 128 de imigranti care au participat la operatiunile
finantate din FSE.

(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrdrii pe piata fortei de munca i, prin urmare,
imbundtdatirea incluziunii sociale a minoritatilor:

- 11.615 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin minoritatilor nationale, reprezentand
6% din total;

- 6.076 din participantii la operatiunile finantate din FSE in cadrul AP 1 sunt de etnie roma.

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munci si asimilarea sociala a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

- péandla 31 decembrie 2014 au fost sprijinite 584 persoane cu dizabilitati;

- 91.200 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin altor grupuri vulnerabile,
reprezentand 44,% din total.

" Valoarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasa din SMIS la data de 28.05.2015. Tn cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 28.045.2014, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.
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(e) actriuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a disemindrii si
abordarii integrate:

- dezvoltarea de platforme e-leaning in cadrul proiectelor;

- digitalizarea continutului curricular transdisciplinar i a materialelor didactice dezvoltate;

- dezvoltarea de instrumente si solutii software, respectiv soft educational pentru programele de studii
doctorale, contribuind la dezvoltarea cercetarii;

- dezvoltarea unui sistem ,,blended” de formare si cercetare care combina activitatea directa de formare
cu bursierii postdoctorali cu activitati si produse de cercetare (delivrables) on-line.

() actiuni transnationale si/sau interregionale:

- prin intermediul parteneriatelor se realizeaza participarea la vizite de studiu in statele membre UE,
pentru a se intra in contact cu institufii reprezentative in domeniile implementate prin AP 1, in
scopul preludrii de bune practici transnationale si realizarii schimburilor de experienta.

3.1.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile propuse pentru combaterea lor

Implementarea AP 1 se confrunta cu problemele semnalate la secfiunea 2.3; in cadrul sectiunii mentionate
sunt precizate si masurile intreprinse pentru solutionare.

3.2. AP 2 — Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii
3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori ® 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numir de Realizat 0 0 6.624 15.938 34.532 53.103 67.766 94.218

persoane Tinta - 15.000 | 35.000 65.500 91.000 95.000 148.600 | 150.000 | 150.000 | 150.000
sprijinite Tn Baza -

tranzitia de la

scoala la viata

activa

Numarul Realizat 0 0 857 6.867 14.885 25.980 35.030 65.247

beneficiarilor | Tinta 400.000 | 400.000
serviciilor de | Baza 86.161

consiliere Tn

carierd

Numir de Realizat 0 0 0 316 2.690 3.454 3.730 5.864

participanti la 0 0 0 96 831 928 1.382 1.838

programe de | Tinta - 2.000 7.000 10.000 19.000 25.000 30.000 35.000 35.000 35.000
tipul educatie - 700 2.500 4.500 6.700 8.800 10.500 12.000 12.000 12.000
,»de a doua Baza 5.747

sansa” din

care:

- femei

Numadrul Realizat 0 0 553 5.607 10.363 17.579 34.277 55.029

participanti la 404 3.095 4.246 7.062 14.719 25.484

programe de | Tinta - 55.300 | 101.400 | 156.200 | 216.900 284.800 | 354.100 | 354.100 | 360.000 | 360.000
FPC - 24.885 | 45.630 | 70.290 97.605 128.160 | 159.345 | 159.345 | 160.000 | 160.000
(calificare si | Baza 187.000

5 Valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se referd la numarul de persoane intrate in program pana la data de 31.12.2014 au fost extrase din sistem la
data de 27 mai 2015. In cazul in care vor fi raportate progrese care vizeazi anul 2014, ulterior datei de 27 mai 2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015. in raportarea aferenta anului 2014 s-a tinut cont si de actualizirile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate in urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).
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recalificare),
din care:
- femei

Ponderea
elevilor/stude
ntilor sprijiniti
n tranzitia de
la scoala la
viata activa
care au
obtinut un loc
de munca sau
au participat
activ la
cursuri
ulterioare

Realizat

5,22

1 876

2 477

2978

247

Tinta

18

28

38

52

65

65

65

65%

Baza

Ponderea
absolventilor
de programe
de educatie de
tip ,,a doua
sansa”

Realizat

2 382

17%

Tinta

75

75

75

75

75

75

75

75

75%

Baza

Ponderea
intreprinderilo
r care
furnizeaza
FPC pentru
personalul
propriu

Realizat

4,58

22,99

57,23

24,125

24,12

24,12

Tinta

20

20%

Baza

11%

Ponderea
participantilor
la programe
de FPC
certificagi

Realizat

0,47

8,40

28%

2787

38,35%

34%

Tinta

90

90%

Baza

85%

Din numarul total de 94.218 persoane asistate in tranzitia de la scoala la viata activa,

- 90.801 sunt participanti unici;
- 55.089 sunt femei, din care 52.782 participante unice;

Din numarul total de 65.247 beneficiari ai serviciilor de consiliere in cariera,

- 63.634 sunt participanti unici;
- 35.551 sunt femei, din care 34.605 participante unice;

Din numarul total de 5.864 participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansa”,

% Reprezentand 6.491 persoane (3.362 femei) din numarul total de 34.532 persoane sprijinite in tranzitia de la scoald la viata activa.
n Reprezentand 12.539 persoane (5.165 femei) din numarul total de 53.103 persoane sprijinite in tranzitia de la scoala la viata activa.
. Reprezentand 19.696 persoane (7.575 femei) din numarul total de 67.766 persoane sprijinite in tranzitia de la scoala la viata activa.
» Reprezentand 22.028 persoane (10.294 femei) din numarul total de 94.218 persoane sprijinite in tranzitia de la scoala la viata activa.
80 Reprezentand 28 persoane (15 femei) din numirul total de 2.690 participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansd”.
81 Reprezentand 137 persoane (89 femei) din numarul total de 3.454 participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansd”.
82 Reprezentand 858 persoane (383 femei) din numdrul total de 2.803 participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansi”.
83 Reprezentand 996 persoane (459 femei) din numdrul total de 5.864 participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansa”.
84 Sursa de informatii pentru furnizarea valorii 24,12% o reprezinti baza de date TEMPO-Online a Institutului National de Statistica.
8 Reprezentand 11.165 de intreprinderi, dintr-un total de 46.279 din Romania. La nivelul POSDRU ponderea intreprinderilor care furnizeazi
FPC pentru personalul propriu a fost de 0,36% (respectiv 171 din totalul de 46.279)
8 Reprezentand 2.978 persoane (1.732 femei) din numarul total de 10.363 participanti la programe de FPC
87 Reprezentand 4.699 persoane (2.376 femei) din numarul total de 17.579 participanti la programe de FPC
8 Reprezentand 13.146 persoane (6.186 femei) din numdrul total de 17.579 participanti la programe de FPC
8 Reprezentand 18.762 persoane (9.315 femei) din numdrul total de 55.029 participanti la programe de FPC
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- 5.864 sunt participanti unici;
- 1.838 sunt femei, din care 1.838 sunt participante unice.

Din numadrul total de 55.029 participanti la programe de FPC (calificare si recalificare),

- 54.006 sunt participanti unici;
- 25.484 sunt femei, din care 25.041 participante unice;

Trebuie facuta precizarea, ca pentru o serie de indicatori aferenti DMI 2.1 si DMI 2.3, exista diferente
semnificative intre datele furnizate de sistemul informatic si cele raportate de catre Ol CNDIPT in Raportul
Semestrial de Implementare Il 2014. Acest lucru se datoreaza faptului ca in sistemul informatic nu au fost
inca operate toate validarile pentru valorile aprobate in Rapoartele Tehnico Financiare aferente Cererilor de
rambursare depuse de catre beneficiari, iar la elaborarea RAI 2014 s-a tinut cont numai de datele de
implementare furnizate de sistemul informatic.

Valori furnizate de
Indicator . RSI sem. 11
ActionWeb 2013
Numar de persoane sprijinite in tranzifia de la scoald la viata activa 67.766 150.004
Numarul beneficiarilor serviciilor de consiliere in cariera” 35.030 188.966
Numqrul de” participanti la programe de FPC (calificare si 34977 81769
recalificare)
Ponderea participantilor la programe de FPC certificati 38,35% 43,66%

Acest decalaj s-a instalat datoritd volumului foarte mare de cereri de rambursare procesate la nivelul Ol
CNDIPT, a personalului cu atributii de verificare insuficient, in conditiile reducerii timpului alocat pentru
aceasta activitate, de la 45 de zile calendaristice la 20 de zile lucratoare, precum si faptului ca si n anul
2014 a crescut semnificativ numdrul de proiecte finalizate, pentru care a fost necesara efectuarea de vizite
de monitorizare la fata locului.

Trebuie mentionat faptul ca urmare a cererilor de propuneri de proiecte lansate in anul 2013, in anul 2014 s-
a Inceput implementarea a 196 de proiecte in cadrul DMI 2.1 Tranzitia de la scoald la viata activa (12 proiecte
strategice si 184 de proiecte de grant) si 70 de proiecte strategice in cadrul DMI 2.3 Acces si participare la
formare profesionala continud, care au inceput sa isi aduca contributia la cresterea valorilor indicatorilor de
program si suplimentari in anul 2014. Totodatd, in anul 2014 au fost lansate alte doud cereri de propuneri de
proiecte, respectiv CPP 175 — Firme de exerctitiu pentru elevi (DMI 2.1) si CPP 182 — Formare profesionala
continua pentru angajati (DMI 2.3) — ale caror proiecte vor contribui la atingerea tintelor indicatorilor
asumati In POSDRU 2007-2013.
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Informatii privind finantarea pe grupuri tinta

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 2

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2014 Cumulativ
FINANTATE DIN FSE 2007-2014
Numarul persoanelor intrate in program 40.228 239.775
Numarul persoanelor iesite din program 4.713 73.791
I;Iumérul persoanelor care continud participarea la operatiunile 35.515% 165.984°1
inantate din FSE
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GEN
Barbati 17.125 111.266
Femei 23.103 128.509
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 17.242 72.411
Liber profesionisti 71 1.645
Numarul total de someri, din care: 112 874
Someri pe termen lung 101 524
Numdrul total de persoane inactive, din care: 22.874 166.490
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 11.499 87.357
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 17.736 104427
Varstnici (55-64) 1.306 5.004

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 1.361 18.575
Imigranti 6 69
Persoane cu dizabilitati 231 999
Persoane din alte grupuri dezavantajate 11.401 84.372
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 13.373 103.062
Persoane absolvente ale Invatdmantului secundar superior (ISCED 3) 17.932 93.775
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar (ISCED 4) 875 4.378
Persoane absolvente ale invatamantului universitar si post-universitar (ISCED 3438 23.995

551 6)

Numairul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 2

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN FSE DMI 2.1 DMI 2.2 DMI 2.3

— cumulativ 2007 — 2014

Numarul persoanelor intrate In program 110.215 72.195 57.365

Numdrul persoanelor iesite din program 47.036 7.953 18.802

I;Iéllrzr:grul persoanelor care continud participarea la operatiunile finantate din 63.179 64.242 38563

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN

Birbati 50.397 31.831 29.308

Femei 59.818 40.364 28.057

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII

Numarul total de persoane ocupate, din care: 4.022 11.024 57.365
Liber profesionisti 267 567 811

Numarul total de gomeri, din care: 31 843 0
Someri pe termen lung 9 515 0

% Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea cumulativa a numarului de persoane care ies
din program in 2014

o Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativd a numarului persoanelor intrate in program péana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de
persoane care ies din program péna la 31 decembrie 2014

92Reprezintei diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de
persoane care ies din program péna la 31 decembrie 2014
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NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN FSE

— cumulativ 2007 — 2014 DMI 2.1 DMI 2.2 el
Numarul total de persoane inactive, din care: 106.162 60.328 0
Persoane inactive din educatie gi formare profesionala 75.051 12.306 0
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA

Tineri (15-24) 94.426 4.134 5.867
Varstnici (55-64) 416 1.158 3.430

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 2.685 14.133 1.857
Imigranti 47 11 11
Persoane cu dizabilitati 275 697 27
Persoane din alte grupuri dezavantajate 25.814 43.098 15.460
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR INF UNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 30.549 47.635 24.878
Persoane absolvente ale invatdmantului secundar superior (ISCED 3) 67.877 2.780 23.118
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar (ISCED 4) 683 508 3.187
Persoane absolvente ale invatamantului universitar si post-universitar (ISCED 11.071 6.764 6.090

551 6)

Analiza calitativa
¢ Realizarile masurate prin indicatori fizici
Atingerea tintelor programate pentru indicatorii AP 2 este analizata sub patru aspecte:

a) cresterea valorii cumulate realizate pana la 31 decembrie 2014 fata de valoarea cumulata realizata pana
la data de 31 decembrie 2013;

b) ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fata de valoarea-tinta programata pentru anul
2014;

c) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizatd in anul 2014 si valoarea cumulata
realizatd pdnda la data de 31 decembrie 2013, se constata urmatoarele:

- in anul 2014 au fost nregistrate realizari semnificative pentru urmatorii indicatori din cadrul AP 2, dupa
cum urmeaza:

» ,,Numarul de persoane/studenti sprijiniti in tranzitia de la scoala la viata activi” — crestere de
aprox. 2 ori;

» ,, Numdrul beneficiarilor serviciilor de consiliere in carieri” — crestere de aprox. 1,8 ori;

» ,,Numarul participanti la programe de FPC (calificare si recalificare)” — crestere de aprox. 1,94
orl,

Tn cazul indicatorului ,,Numdrul de persoane asistate in tranzitia de la scoald la viata activa”, raportul
dintre valoare realizata/valoare preconizata (212.129 persoane/94.218 persoane) in cererile de finantare este
45%, raportul valoare realizata cumulata/valoare tinta este 63%.

Pentru asigurarea atingerii tintei POSDRU 2015 pe acest indicator dar si pentru a veni in Tntdmpinarea
recomandarii nr. 5 din documentul RECOMANDAREA CONSILIULUI din 8 iulie 2014 cu privire la
necesitatea ca statul roman sa asigure ,,Cresterea calitafii §i a accesului la invatamantul profesional i
tehnic, la ucenicii, la invatamdntul terfiar §i la invagarea pe tot parcursul viefii i sa le adapteze la
necesitatile piegei fortei de munca; sa asigure un acces mai bun la serviciile de educayie si de ingrijire a
copiilor prescolari”, in luna octombrie 2014, in cadrul DMI 2.1 Tranzifia de la scoala la viata activa, a fost
lansatd Cererea de propuneri de proiecte 175 — Firme de exercitiu pntru elevi.
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Necesitatea acestui apel din perspectiva sustinerii invatarii pe tot parcursul vietii si Ccresterii calitatii
educatiei a fost justificata in raport cu nevoia de a sustine dezvoltarea aptitudinilor de munca ale persoanelor
asistate prin intermediul firmelor de exercitiu si, in consecinta, imbunatatirea insertiei acestora pe piata
muncii. Tn contextul Strategiei Europa 2020, Romania si-a asumat ca tinti o rata de ocupare de 70% pentru
anul 2020. Asadar, acest apel contribuie la atingerea acestei tinte prin sprijinirea elevilor in dezvoltarea
cunostintelor si aptitudinilor necesare in procesul de insertie pe piata muncii.

Avand 1n vedere faptul ca principalul obiectiv al DMI 2.1 este dezvoltarea aptitudinilor de munca ale
persoanelor asistate (ucenici, elevi, studenti, tineri absolventi in prima etapa a primului lor loc de munca
relevant) si, in consecintd, imbunatatirea insertiei acestora pe piata muncii, principalul obiectiv operational
a CPP 175 este ,, Cresterea gradului de ocupare pentru absolvenyii si viitorii absolventi de invatamdnt
secundar §i tertiar §i pentru ucenici, precum §i cresterea adaptabilitatii acestora la cerintele primului lor
loc de munca relevant.”

Tn cadrul acestei cereri de propuneri de proiecte s-a avut In vedere finantarea a doua tipuri de proiecte:

- 1 proiect implementat la nivel national (implementarea se realizeaza in cel putin cate doua judete din
fiecare regiune de dezvoltare);

- 24 proiecte implementate la nivel multi-regional — 2 regiuni de implementare (implementarea se realizeaza
in fiecare judet al regiunilor respective).

Grupul tinta eligibil este format din elevi inmatriculati in sistemul national de invatamant secundar (din
invatamantul liceal si invatamantul profesional) — ISCED 3, la data semnarii contractului de finantare.

Tn cazul indicatorului ,,Numdrul beneficiarilor serviciilor de consiliere in carierd”, raportul dintre valoarea
realizatd/valoarea preconizata in cadrul cererilor de finantare, este de 22,93%, iar raportul dintre valoare
realizata cumulata/valoare tinta POSDRU 2015 este de 16,31% (ludnd n considerare valorile din sistemul
informatic) si 56,26%, respectiv 31,38% (utilizand valorile raportate de catre Ol CNDIPT in Raportul
Semestrial de Implementare, sem. 1l 2014). Aceste diferente se explica prin faptul ca valorile realizate
raportate de catre organismul intermediar incorporeaza si valori nevalidate inca in sistemul informatic, dar
aprobate spre plata de cétre ofiterul de monitorizare iar valorile prognozate sunt actualizate cu modificarile
aduse de actele aditionale la contract, aprobate de catre CNDIPT. Totusi, oricare valoare preconizata am lua
in calcul, valoarea tintd 2015 (400.000 de persoane) stabilita la nivelul programului operational ar putea
parea usor nerealistd. Tinand cont de aceasta tinta ridicatd, pentru asigurarea atingerii acestei valori pana la
inchiderea programului, de la lansarea programului operational AMPOSDRU a lansat 11 cereri de propuneri
de proiecte pe acest domeniu major de interventie - 10 panad la 31 decembrie 2014 si una in semestrul I din
2015.

In vederea reducerii diferentei semnificative dintre valoarea realizati si tinta POSDRU 20135, atat in cererile
de propuneri de proiecte lansate in 2013 si 2014 cat si in cea din 2015 s-a prevazut ca si conditie specifica
includerea in mod obligatoriu a activitati de consiliere si orientare profesionala a elevilor si/sau studentilor.
De asemenea, au fost prestabilite finte minime de atins pentru acest indicator, la nivelul fiecarui proiect
depus.

Calculul indicatorului ,,Ponderea persoanelor (elevilor/studentilor) asistate in tranzitia de la scoali la
viata activd care au obtinut un loc de munca sau au participat activ la cursuri ulterioare”, se realizeaza
din raportul valorilor Tnsumate realizate a doi indicatori suplimentari (Numdr de persoane care au
beneficiat de consiliere/orientare si au gasit un loc de munca si Numdar de persoane care au beneficiat de
consiliere/orientare si au continuat studiile) si valoarea realizata pe indicatorul de program Numdar de
persoane asistate in tranzigia de la scoala la viafa activa. Valoarea mica a acestui indicator este explicabila
prin prisma faptului ca acest tip de informatie se evidentiaza, in general, dupa finalizarea activitatilor cu
grupul tinta, fiind inclusa in rapoartele tehnico-financiare aferente cererilor finale de rambursare. Avand in
vedere faptul ca In decembrie 2014 majoritatea proiectelor din cadrul DMI 2.1 se aflau incd in termenul de
depunere/procesare a cererilor de rambursare finale, actualizarea privind progresul indeplinirii acestui
indicator este numai una partiala.
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Tn cazul indicatorului Numdrul de participanti la programe de FPC (calificare si recalificare), raportul
valoare preconizata in cererile de finantare contractate/valoarea realizata este 92,40% iar raportul valoare
realizata/valoarea tinta este 17,38%. Luand in considerare diferenta semnificativa intre valoarea realizata
cumulata si valoarea tintd, precum si perioada indelungata in care nu au mai fost lansate apeluri in cadrul
acestui domeniu (anii 2011 i 2012), cererea de propuneri de proiecte strategice lansata in anul 2013 a inclus
o serie de condifii specifice care sd contribuie la diminuarea acestui deficit, respectiv: includerea in mod
obligatoriu a activitatilor de formare profesionala continud in cadrul proiectelor, stabilirea unei finte minime
de atins in cadrul fiecarui proiect In ceea ce priveste participarea la formare, corelarea numarului de
participanti la formare cu valoarea finantarii nerambursabile solicitate, etc. De asemenea, avand in vedere
tintele mari impuse la nivel de proiect cu privire la participarea la formare profesionala, a fost stabilita ca si
conditie obligatorie implementarea proiectelor in parteneriat, astfel incat cadrul institutional care sprijina
implementarea fiecarui proiect sa fie cat mai solid. Urmare acestui demers, in anul 2014 au inceput
implementarea 70 de noi proiecte, cu un numar de participanti la FPC estimat de 82.825 de persoane (dintre
care 32.104 femei). Totodata, in anul 2014 a fost lansat un nou apel pentru propuneri de proiecte, care va
contribui la cresterea valorilor prognozate, respectiv valori realizate pentru indicatorii de program aferenti
domeniului major de interventie Acces si participare la FPC. Fata de apelul lansat in 2013 (CPP 164), cel
din 2014 (CPP 182) a impus, de asemenea, tinte de atins in ceea ce priveste participarea la FPC (luand in
considerare faptul ca proiectele care urmau a fi selectate vor avea o perioada scurtd de implementare,
maximum 10 luni) si, in plus, a orientat finantarea catre angajati ai intreprinderilor/ institugiilor din
sectoarele economice incluse in directiile actuale de politicd industriala (conform Strategiei Nasionale
pentru Competitivitate 2014 — 2020).

Tn cazul indicatorului Numdrul de participanti la programe de FPC (calificare si recalificare) - femei,
raportul valoare preconizata in cererile de finantare contractate/valoarea realizata este 116,88%b, iar
valoarea realizatd/valoarea tinta este 19,36%0. Progresul lent in ceea ce priveste apropierea de tinta stabilita
pentru acest indicator deriva, de fapt, din dificultatile inregistrate in ceea ce priveste participarea la FPC in
general. Analiza raportului femei/barbati din tabelul Finantare pe grupuri tinta (pagina 17) de mai sus,
indicd faptul cd progresul in evolutia participarii la formare in general, este de asteptat sa se reflecte
proportional in cresterea numarului de femei care participa la programe de formare.

In cazul indicatorului Ponderea intreprinderilor care furnizeazi FPC pentru personalul propriu (%),
raportul valoarea realizatd/valoare preconizata in cererile de finantare contractate este 21%o .

Tn cazul indicatorului Ponderea participantilor la programe de FPC certificati (%), raportul valoare
preconizata in cererile de finantare contractate/valoarea realizata centralizata din RTF-uri este 77%.

b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizatd la 31 decembrie 2013 si valoarea
tintd programata pentru anul 2013 se constata in cazul tuturor indicatorilor un decalaj fata de valoarea tinta,
astfel incat pentru a se asigura atingerea acestor indicatori la finalul implementarii POSDRU, au fost
intreprinse o serie de mdsuri mentionate la sectiunea c. ,,indicatori problematici din perspectiva atingerii
tintelor” din cadrul acestui capitol.

Diferenta dintre valoarea tinta si valoarea realizata pentru indicatorul Ponderea intreprinderilor care
furnizeazi FPC pentru personalul propriu®® (%), este dificil de explicat, avand in vedere caracteristicile
acestui indicator. Asa cum reiese si din Ghidul Indicatorilor POSDRU, acesta este un indicator de context,
utilizat de Institutul National de Statistica pentru a masura ponderea intreprinderilor care furnizeaza FPC
din totalul intreprinderilor din Roméania. Conform celor mai recente informatii publicate de INS, urmare a
Anchetei formarii profesionale in intreprinderi (FORPRO), in anul 2010, 24,12% dintre intreprinderile din
Romania furnizau formare profesionald pentru personalul propriu. Constatam astfel, ca din punct de vedere
statstic, la nivel national, situatia s-a Tmbunatatit fata de anul 2007.

9 Nu sunt actualiziri disponibile pentru informatiile de la acest indicator (ultimele date din Tempo On-line al INS sunt tot din
2010).
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Legat de contributia POSDRU la evolutia acestui indicator national, ea a fost cuantificata la 6,55%, pe baza
informatiilor reiesite din rapoartele tehnico-financiare aprobate in cadrul DMI 2.3 si include intreprinderile
asistate direct prin sprijin financiar alocat in cadrul Schemei de ajutor de stat pentru formare generala
(lansata in anul 2009), precum si intreprinderile care au furnizat FPC pentru personalul propriu ca urmare a
campaniilor de constientizare derulate. Motivatia valorii scazute a acestei ponderi este reprezentata in
primul rand de interesul scazut al intreprinderilor, manifestat in accesarea si implementarea ajutorului de
stat pentru formare generala (au fost implementate numai 46 de astfel de proiecte), precum si de orientarea
campaniilor de constientizare derulate, catre potentialii participanti la formare, decat catre angajatori.

e Analizarea diferentelor dintre numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE
(raportati in Anexa XXIII) si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea
realizata a indicatorilor referitor la participanti)

e Numarul participantilor operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 2, in cursul anului 2014 a fost raportat un numar de 40.228 persoane,
astfel Incéat de la inceputul implementarii POSDRU pana la data de 31 decembrie 2014 au participat un
numar total de 239.775 persoane, ceea ce reprezinta o crestere de 1,21 ori fata de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor pe fiecare DMI al AP 2 este urmatoarea:

- DMI 2.1 ,,Tranzitia de la scoali la viata activa”: 110.215 persoane, din care 108.406 participanti unici;

- DMI 2.2 ,Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii”: 72.195 persoane, din care 69.165
participanti unici;

- DMI 2.3 ,,Acces si participare la FPC”: 57.365 persoane, din care 50.065 participanti unici.

* Indicatori
Toti cei 4 indicatori de program de output stabiliti pentru AP 2 se refera direct la persoane.

Numarul de participanti raportati pana la 31 decembrie 2014, aferent celor 4 indicatori referitori la persoane
a fost de 159.465.

Numarul total al participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in anul 2014 in Anexa XXIII a
fost de 239.775 (persoane inregistrate 0 singura datad in cadrul fiecarui proiect, indiferent de numarul de
indicatori la care sunt asociate).

Prin urmare, se observd o diferentd de 80.319 persoane, intre numarul participantilor la operatiunile
finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 239.775 si numarul participantilor raportati prin indicatori
(valoarea realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti) de 159.465.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferenta se explica datorita urmatoarei stari de fapt:

Toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program, suplimentari
sau aditionali. Astfel, 67% din participantii inregistrati au fost asociati cel putin unui indicator de program,
restul de 33% din participantii inregistrati nu au fost asociati nici unui indicator de program, dar au fost au
fost asociati cel pufin unui indicator suplimentar sau aditional.

Cei 239.775 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singurd datd in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane. Numarul
total de participanti conform Anexei XXIII corespund acestui tip de indicatori, dupd cum urmeaza:
» Numdrul de persoane sprijinite in tranzitia de la scoald la viata activa — 86% din totalul
participantilor proiectelor din cadrul DMI 2.1;
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» Numdrul beneficiarilor serviciilor de consiliere in cariera — 60% din totalul participantilor

proiectelor din cadrul DMI 2.1;

[

» Numdr de participanti la programe de tipul educatie ,,a doua sansa”, din care femei — 9%,

>

respectiv 3% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 2.2. Procentul relativ mic al
participantilor asociati indicatorilor de program in raport cu participantii asociati indicatorilor
suplimentari se datoreaza faptului ca din grupurile tinta din cadrul DMI 2.2 fac parte si parinti/tutori
ai elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii, persoanele implicate in dezvoltarea si implementarea
programelor de educatie de tip ,,a doua sansa”, persoanele implicate in dezvoltarea programelor de
prevenire a fenomenului de parasire a scolii, etc.

Numdarul participanti la programe de FPC (calificare i recalificare), din care femei — 96%,
respectiv 45% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 2.3.

o  desfasurarea operatiunilor corespunzatoare exclusiv indicatorilor suplimentari sau aditionali: 33%.

Persoanele asociate indicatorilor suplimentari si sau aditionali au participat in general la:

94

activitati specifice de instruire si certificare;
servicii de orientare/consiliere;*

- servicii de orientare/consiliere pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii;
- asistenta pentru validarea cunostintelor dobandite anterior.

¢) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor

Dintre indicatorii AP 2, In ceea ce priveste atingerea tintei exista riscuri in cazul indicatorilor:

- Numar de beneficiari ai serviciilor de consiliere in cariera;
- Numar de participanti la programe de tipul educatie ,,de a doua sansa”;
- Numar participanti la programe de FPC (calificare si re-calificare).

Desi numarul de contracte semnate in cadrul AP 2 este ridicat, valoarea indicatorului “Numarul
participantilor la programe de FPC” este mica din urmatoarele cauze:

programele de FPC pentru calificare/recalificare au o duratd de 360, 720, 1080 de ore, in functie de
nivelul de calificare vizat (I, II sau III) si se adreseaza angajatilor (persoane care lucreaza, de obicei,
8 sau 12 ore / zi). Combinarea celor 2 factori, respectiv durata programului de pregétire si statutul
cursantilor pe piata muncii genereaza dificultati in recrutarea si mentinerea unui grup {inta numeros
pentru astfel de activitati;

asumarea responsabilitatii menginerii angajatilor in cadrul unor programe de formare pentru o
perioada cuprinsd, de obicei, intre 3 si 12 luni a creat dificultati pentru angajatori;

incepand cu anul 2009, efectele crizei economico-financiare resimtit tot mai acut Tn randul
angajatilor. Amenintarea somajului i-a facut determinat pe multi dintre solicitantii de finantare (cei
care au aplicat in 2009 si in 2010) sa isi fixeze, in cadrul proiectului, finte reduse pentru indicatori
astfel Incat sa le poata atinge chiar si In conditiile cresterii ratei somajului.

In vederea atingerii tintelor acestor indicatori, AMPOSDRU a initiat in colaborare cu OI MEN si OI

CNDIP

T modificarea DCI in sensul realocarii de fonduri de la DMI 2.3 la DMI 2.1 si 2.2.

Totodata, au fost lansate cereri de propuneri de proiecte in cursul anului 2013 pentru DMI 2.1, 2.2 51 2.3
(CPP 160 - 164), in cadrul carora au fost depuse 1.229 proiecte, dintre care au fost aprobate 322 si contractate

300, in

valoare totald de aprox. 258,15 mil euro.

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

9 Pentru
% Pentru

alte categorii de grup tinta decat cele asociate indicatorilor de program
alte categorii de grup tinta decat cele asociate indicatorilor de program
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In ceea ce priveste AP 2, valoarea FSE contractati reprezintd 88% din valoarea alocarii 2007 — 2013. Astfel,
desi pentru majoritatea indicatorilor din cadrul AP 2 existd discrepante in ceea ce priveste valoarea tinta
preconizatd in contracte fatd de tintele POSDRU, alocarea FSE disponibild a permis semnarea unui numar
ridicat de contracte noi, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor indicatorilor POSDRU.

Situatia la nivelul AP 2 in ceea ce priveste valoarea {inta preconizata in contracte fata de tintele POSDRU,
este urmatoarea:

Procentul din tinta indicatorului

Indicator .
preconizat in contracte

Numar de studenti sprijiniti in tranzitia de la scoald la viata (inta atinsa

activa

Numdr de beneficiari ai serviciilor de consiliere in carierd 83%
Ponderea elevilor/studentilor sprijiniti in tranzitia de la

scoala la viata activa care au obtinut un loc de munca sau tinta atinsa
au participat activ la cursuri ulterioare

Numér de participanti la programe de tipul educatie ,,de a 22 %
doua sansa”, din care:

- femei 88%

Ponderea absolventilor de programe de educatie de tip ,,a

- tinta atinsa
doua sansa

Numér participanti la programe de FPC (calificare si re- 42,6%
calificare), din care:

- femei 38%
Ponderea participantilor la programe de FPC certificati 97%

Ponderea intreprinderilor care furnizeaza FPC pentru

- o6 Nu este cazul
personalul propriu

Cauzele acestor diferente si masurile de recuperare a decalajelor au fost prezentate la punctul ¢) din cadrul
acestei sectiuni.

Structura grupului tinta conform celor mai relevante categorii din DCI pentru AP 2

In cadrul AP 2, la activitatile finantate din FSE au participat in principal urmitoarele categorii de grup tinta:

56.165 elevi Inmatriculati in sistemul national de invatamant;
62.570 studenti Tnmatriculati in sistemul national de invatamant;
15.502 prescolari;
82.590 elevi cu risc de parasire timpurie a scolii;
- 3.063 persoane care au parasit de timpuriu scoala;
106 delincventi juvenili;
1.193 persoane care nu au absolvit invatamantul obligatoriu,
42.600 parinti/tutori ai elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii;
- 2.329 persoane implicate in dezvoltarea si implementarea programelor de educatie de tip ,,a
doua sansa”;
- 12.134 persoane implicate Tn dezvoltarea programelor de prevenire a fenomenului de
parasire a scolii;
- 93.239 angajati;
- 1.076 manageri.

Datorita faptului ca aceeasi persoana poate fi asociatd mai multor categorii de grup tintd, insumarea
cifrelor aferente fiecarei categorii de grup tintd (din cele enumerate mai jos) depaseste 100% fata de
valoarea totala de 239.775 participanti inregistrati in cadrul AP 2.

e Realizarile masurate prin indicatori financiari

9 Este indicator statistic, astfel incat nu se poate preconiza valoarea contractatd, ci se raporteaza doar valoarea realizata.

139

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



Valoarea finantirii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate pana la 31 decembrie 2014
n cadrul acestei axe prioritare este de aprox. 802 milioane euro.

Pana la data de 31 decembrie 2014, in cadrul AP 2 au fost platite prefinantiri in valoarea de aprox. 802
milioane euro si rambursari aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 302,89 197,24 milioane
euro, reprezentand o crestere aprox. 1,54 ori fatd de valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2013.

Evolutia prefinantirilor pentru AP 2 in anul 2014 - mil. euro
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o Egalitatea de sanse intre femei si barbati

In toate proiectele contractate si care se afld in implementare in cadrul AP 2, principiul egalititii de sanse
intre femei i barbati a fost promovat, atit in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in

ceea ce priveste grupul finta.
Conform datelor inregistrate si validate in sistemul informatic, din totalul de 239.775 de persoane din grupul
tinta inregistrat pentru perioada raportata 111.226 sunt barbati (aprox. 47%) si 128.509 sunt femei (aprox.

539%).

Proportia femei-barbati, participanti in proiectele finantate in cadrul AP 2 este prezentata in graficul de mai
jos:
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OBarbati

@Femei

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pana la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli tip FEDR in valoare totald de aprox. 21,03 ¥’
milioane euro.

e Utilizarea finantirii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006

Proiectele aflate Tn implementare Tn cadrul AP 2 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

(@) abordarea integrata de gen, precum si a oricdrei actiuni specifice de gen:

Principiul egalititii de sanse a fost luat in considerare atat in faza de elaborare a cererilor de finantare, cat si
in faza de implementare, de desfasurare a activitatilor si in identificarea recrutarea, inscrierea, selectia,
constituirea grupului tinta.

Beneficiarii au asigurat un mediu de invatare si lucru in care au fost respectate drepturile si demnitatea
tuturor participantilor, fara discriminare.

In implementarea proiectului, beneficiarii sustin ¢ au tinut cont de toate politicile si practicile prin care
sa nu se realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

O atentie deosebita a fost acordatd proiectelor DMI 2.2 prin care a fost asigurat accesului participarii la
educatie a tuturor persoanelor cu risc de parasire timpurie a scolii, indiferent de gen.

(b) actiuni care au ca scop cresterea participarii migrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:

Nu au fost raportate actiuni semnificative pentru anul 2014. Pand la 31 decembrie 2014 a fost raportat un
numar de 69 imigranti care au participat la operatiunile finantate din FSE.

97 Valoarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasa din SMIS la data de 29.05.2015. Tn cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 29.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.
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(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrdrii pe piata fortei de muncd si, prin urmare,
imbunatdtirea incluziunii sociale a minoritdtilor:

- prevenirea fenomenului de parasire timpurie a scolii de catre populatia roma si alte categorii de grupuri
vulnerabile, din mediul rural si urban, prin actiuni de descurajare a marginalizarii si excluderii sociale;
- imbunatatirea conditiilor de educatie la nivelul invatamantului prescolar si scolar a copiilor romi, prin
introducerea si adaptarea de programe/activitati extragcolare diversificate, vizand asigurarea si

facilitarea accesului la educatie a copiilor romi;
- campanii de constientizare in randul romilor cu privire la importanta educatiei;

- prevenirea si combaterea abandonului scolar si a delicventei juvenile prin atragerea elevilor romi in

activitati specifice educatiei nonformale;

- implicarea parintilor prescolarilor, majoritatea mame de etnie roma, in derularea procesului educativ

in vederea constientizarii necesitatii educatiei pentru viitorul copiilor lor;

- 18.575 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin minoritatilor nationale, reprezentand

8% din total;

- 66.498 din participantii la operatiunile finantate din FSE in cadrul AP 2 sunt de etnie roma (28% din

total).

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrairii pe piata fortei de munca si asimilarea sociali a
altor grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

- dezvoltarea si implementarea de servicii integrate de preventie primara si tertiard pentru copiii
prescolari care provin din medii defavorizate, in scopul prevenirii si reducerii fenomenului de parasire

timpurie a scolii;

- mentinerea in sistemul de educatie si formare initiala a copiilor din invatamantul prescolar care provin

din medii defavorizate;

- oferirea de servicii de orientare si consiliere psihologica copiilor prescolari din medii defavorizate, cu

probleme de sdnatate mentala;

- abordarea tridirectionald simultand a trei grupuri {inta: copii cu dizabilitati, parintii acestora, cadre
didactice, pentru a se ajunge la gasirea celor mai bune solutii de incluziune scolara si sociald a copiilor

cu dizabilitati;
- panala 31 decembrie 2014 au fost sprijinite 999 persoane cu dizabilitati,

- 84.372 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin altor grupuri vulnerabile, reprezentand

36% din total.

(€) actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a disemindrii si
abordarii integrate:
- realizarea de platforme de inscriere, invatare, online, interactive;

- utilizarea de softuri, programe specializate, gen firma de exercitiu, sistem e-learning, AEL, pentru
dobandirea de noi deprinderi si competente, temeinice si de duratd, la un standard ridicat, adecvate

cerintelor domeniului profesional in care se pregatesc participantii la FPC;

- construirea, dezvoltarea si implementarea unei solutii integrate, inovatoare, de screening si asistenta
educationald, in vederea optimizarii debutului scolar si depistarii timpurii a problemelor psiho-

comportamentale ale prescolarilor.

(f) actiuni transnationale si/sau interregionale:

- prin intermediul parteneriatelor se realizeaza participarea la vizite de studiu in statele membre UE,
pentru a se intra in contact cu institutii reprezentative in domeniile implementate prin AP 2, in scopul

preludrii de bune practici transnationale si realizarii schimburilor de experienta.

3.2.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile intreprinse/propuse pentru combaterea lor

Implementarea AP 2 se confruntd cu problemele semnalate la secfiunea 2.3; in cadrul sectiunii mentionate

sunt precizate si masurile intreprinse pentru solutionare.
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3.3. AP 3 — Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori % 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numir de Realizat | O 0 230 4.876 23.109 31.399 37.040 46.401

cursanti pregatiti 120 2.820 14.833 20.014 24.358 30.995

pentru initierea | Tinta - 3.250 6.650 | 11.000 | 15.900 21.300 27.050 30.000 30.000 30.000
unei afaceri, - 1.625 3.325 | 5.500 7.950 10.650 13.525 15.000 15.000 15.000
dintre care: Baza 805

- femei

Numir de Realizat | O 0 540 3.040 15.751 23.198 33.610 34.670

cursanti in 326 1.983 8.885 12.943 19.340 19.777

managementul | Tinta - 1.600 3.300 | 5.400 7.800 10.600 13.500 15.000 15.000 15.000
si organizarea - 530 1.100 | 1.800 2.570 3.500 4.450 5.000 5.000 6.500
muncii, din care:| Baza 88

- femei

Numarul Realizat | O 0 1.523 | 10.427 | 42.716 66.350 114.197 | 118.811

cursantilor 107 1.008 8.168 11.859 31.988 32.158

pentru 195 1.815 11.448 16.749 28.897 29.954

actualizarea si | Tinta - 30.500 | 62.000| 102.000 | 148.000 198.700 252.700 | 280.000 280.000 | 280.000
imbundtatirea - 1.068 2.170 | 3.570 5.180 6.960 8.850 10.000 10.000 10.000
competentelor, - 6.560 13.330| 21.930 | 31.820 42.720 54.330 60.000 60.000 60.000
din care: Baza -

- medici

- asistente

Numarul Realizat | O 0 19 650 1.131 1.759 1.482 1.428

partenerilor Tinta - 52 108 180 261 353 450 500 500 500
sociali i al Baza -

ONG-urilor

sprijinite

Ponderea Realizat | 0 0 516 | 23,12 15% 12100 13,4601 | 12102

beneficiarilor de| Tinta - 20 25 25 30 30 35 35 35 35
cursuri de Baza 20

formare care

initiaza noi

afaceri

Ponderea Realizat | 0 0 23,57 | 90,39 56108 45104 72,42105 | 73106

cursantilor Tinta - 76 76 78 78 80 80 80 80 80%
certificati in Baza 76%

managementul

si organizarea
muncii

9% Valorile raportate corespund datelor Inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se refera la numarul de persoane intrate in program pana la data de 31.12.2014 au fost extrase din sistem la
data de 27 mai 2015. In cazul in care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 27 mai 2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015. In raportarea aferenti anului 2014 s-a tinut cont si de actualizirile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate Tn urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).

9 Reprezentand 3.540 persoane (1.911 femei) din numarul total de 23.109 cursanti pregatiti pentru initierea unei afaceri

100 Reprezentand 3.832 persoane (2.017 femei) din numarul total de 31.399 cursanti pregatiti pentru inifierea unei afaceri
101 Reprezentand 4.986 persoane (2.739 femei) din numarul total de 37.040 cursanti pregatiti pentru initierea unei afaceri

102 Reprezentand 5.401 persoane (2.921 femei) din numarul total de 46.401cursanti pregatiti pentru initierea unei afaceri

108 Reprezentand 8.837 persoane (5.171 femei) din numarul total de 15.751 cursanti in managementul si organizarea muncii

104 Reprezentand 10.416 persoane (5.784 femei) din numarul total de 23.198 cursanti in managementul si organizarea muncii
105 Reprezentand 24.343 persoane (14.607 femei) din numarul total de 33.610 cursanti in managementul i organizarea muncii
106 Reprezentand 25.140 persoane (15.040 femei) din numarul total de 34.670 cursanti in managementul i organizarea muncii
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Indicatori % 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Ponderea Realizat | 0 0 23,22 | 92,69 74107 74108 78,5019 | 79110
cursantilor Tinta - 75 75 78 78 80 80 80 80 80%
certificati pentru| Baza -
actualizarea si
imbunatatirea
competentelor
Ponderea Realizat | 0 0 0 61,53 44,7511 | 70112 83,1911 | g4
partenerilor Tinta - 30 35 40 45 50 50 50 50 50%
sociali si a Baza -
ONG-urilor
sprijiniti, care
ofera servicii
comunitatii
Din numarul total de 46.401 cursanti pregétiti pentru initierea unei afaceri,
- 45.060 sunt participanti unici;
- 30.995 sunt femei, din care 29.973 participante unice;
Din numarul total de 34.670 cursanti in managementul si organizarea muncii,
- 34.099 sunt participanti unici;
- 19.777 sunt femeli, din care 19.510 sunt participante unice;
Din numarul total de 118.811 cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor,
- 107.608 sunt participanti unici;
- 73.878 sunt femei, din care 73.878 participante unice;
- 26.880 sunt participanti unici medici;
- 25.733 participanti unici asistente.
Informatii privind finantarea pe grupuri tinta
Numiirul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 3
NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2013 Cumulativ
FINANTATE PRIN FSE 2007-2014
Numarul persoanelor intrate in program 2.818 303.044
Numarul persoanelor iesite din program 1.159 153.486
Numarul p‘ersoanelor care continud participarea la operatiunile 1659115 149558116
finantate din FSE
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN
Barbati 1.774 134.667
Femei 1.044 168.377
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 2.659 269.694
Liber profesionisti 555 24.294
Numarul total de gomeri, din care: 14 3.910

107 Reprezentand 31.768 persoane (20.863 femei) din numarul total de 42.716 cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor
108 Reprezentand 49.413 persoane (30.402 femei) din numrul total de 66.350 cursanti pentru actualizarea i imbunatatirea competentelor
109 Reprezentand 89.654 persoane (59.787 femei) din numarul total de 114.197 cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor
110 Reprezentand 92.989 persoane (61.914 femei) din numarul total de 118.811 cursanti pentru actualizarea i imbunatatirea competentelor

11 Reprezentand 506 parteneri sociali si ONG-uri sprijinite, care ofera servicii comunitatii
12 Reprezentand 1.223 parteneri sociali $i ONG-uri sprijinite, care oferd servicii comunitatii
13 Reprezentand 1.223 parteneri sociali si ONG-uri sprijinite, care ofera servicii comunitatii

114 Reprezentand 1.223 parteneri sociali si ONG-uri sprijinite, care ofera servicii comunitatii

115 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea cumulativa a numdrului de persoane care ies

din program in 2014

116 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program pana la 31 decembrie 2014
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NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2013 Cumulativ
FINANTATE PRIN FSE 2007-2014
Someri pe termen lung 0 1.337
Numarul total de persoane inactive, din care: 145 29.440
Persoane inactive din educatie si fo.rmarE: 87 18.354
profesionala
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 251 46.570
Varstnici (55-64) 255 21.991

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

universitar (ISCED 5 si 6)

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 141 4,721
Imigranti 1 53
Persoane cu dizabilitati 0 285
Persoane din alte grupuri dezavantajate 906 73.517
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 463 32.611
Persoane absolvente ale invatdmantului secundar superior

(ISCED 3) 854 71.753
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-

tertiar (ISCED 4) 131 29.111
Persoane absolvente ale invatdmantului universitar si post- 1.369 168.738

Numiirul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 3

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE

FINANTATE DIN FSE — cumulativ 2007 — 2014 philfest ] BIGIES ] [Bhal) 8
Numarul persoanelor intrate In program 117.152 161.418 24.474
Numarul persoanelor iesite din program 55.162 90.912 7.412
Numarul persoanelor care continua participarea la
opera‘;iunilef) finantate din FSE*Y b b 61.990 70.506 17.062
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GEN
Barbati 52.443 69.941 12.283
Femei 64.709 91.477 12.191

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII

Numarul total de persoane ocupate, din care: 84.446 161.333 23.915
Liber profesionisti 16.674 5.215 2.405
Numarul total de someri, din care: 3.716 45 149
Someri pe termen lung 1.252 24 61
Numarul total de persoane inactive, din care: 28.990 40 410
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 18.199 15 140
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 35.600 9.224 1.476
Varstnici (55-64) 5.622 13.659 2.710

POTRIVIT LEGISLATIEI NATIONALE

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE,

Participanti din cadrul minoritatilor 2.273 1.830 618
Imigranti 36 16 1
Persoane cu dizabilitati 147 89 49
Persoane din alte grupuri dezavantajate 31.927 34.247 7.343
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL
Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) I 6.851 I 22.530 I 3.230

17 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program pana 31 decembrie 2014
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NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE
FINANTATE DIN FSE — cumulativ 2007 — 2014
Persoane absolvente ale invatdmantului secundar superior

DMI 3.1 DMI 3.2 DMI 3.3

(ISCED 3) 29.790 37.449 4514
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-

tertiar (ISCED 4) 3.885 23.856 1.976
Persoane absolvente ale Invatdmantului universitar si post- 76.612 27 416 14.710

universitar (ISCED 5 si 6)

Analiza calitativa

¢ Realizarile masurate prin indicatori fizici

Atingerea {intelor programate pentru indicatorii AP 3 este analizatd sub patru aspecte:

a) cresterea valorii cumulate realizate pana la 31 decembrie 2014 fata de valoarea cumulata realizata pana la
data de 31 decembrie 2013;

b) ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fata de valoarea-tinta programata pentru anul
2014;

¢) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizatd in anul 2014 si valoarea cumulata realizata
pana la data de 31 decembrie 2013, se constatd urmatoarele:

- in anul 2014 au fost inregistrate realizari semnificative toti indicatorii de output din cadrul AP 3,
dupa cum urmeaza:
e, Numar de cursanti pregatifi pentru initierea unei afaceri’

)

— crestere de aprox. 1,26 ori;

e, Numar de cursanti in managementul si organizarea muncii”’ — crestere de aprox. 1,04 ori;

o, Numarul cursantilor pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor” — crestere de aprox. 1,04
ori;

> 1In ceea ce priveste indicatorii de rezultat din cadrul DMI 3.1 si 3.2, valoarea procentuald este mai
mare decat cea raportata in anul 2013, cu exceptia indicatorului ponderea beneficiarilor de cursuri
de formare care initiazd noi afaceri. Desi la 31 decembrie 2013 acest indicator a avut valoare
procentuald de 13,46%, aceasta reprezenta un numar de 4.986 persoane care inifiaza afaceri,
comparativ cu anul 2014, cand a fost nregistrat un numar de 5.401 persoane care initiaza afaceri,
aferent ponderii de 12% din totalul cursantilor. Aceasta se datoreaza faptului ca in calculul ponderilor
intra valoarea indicatorilor de output (care vizeaza numarul de cursanti), care au crescut intr-un ritm
mai ridicat fatd de ritmul de crestere al numarului de persoane care au initiat afaceri. Cu toate acestea,
numarul de cursanti care initiaza afaceri/certificati este mai ridicat decat cel inregistrat la 31
decembrie 2013.

» Desila 31 decembrie 2013 ponderea cursantilor certificati in managementul §i organizarea muncii
a fost de 72,42%, aceasta reprezenta un numar de 24.343 persoane certificate in managementul si
organizarea muncii, comparativ cu anul 2014, cand a fost inregistrat un numar de 25.140 persoane
certificate, aferent ponderii de 73% din totalul cursantilor;

» Desi la 31 decembrie 2013 ponderea cursantilor certificati pentru actualizarea si imbundtitirea
competentelor a fost de 78,5%, aceasta reprezenta un numar de 89.654 persoane certificate pentru
actualizarea §i imbunatafirea competentelor, comparativ cu anul 2014, cand a fost Inregistrat un
numar de 92.989 persoane certificate, aferent ponderii de 79% din totalul cursantilor.

Indicatorul ,, Numdrul partenerilor sociali si al ONG-urilor sprijinite” a inregistrat o stagnare raportat la
anul 2013, cu toate acestea, valoarea realizatd a acestui indicator este de 3,29 ori mai mare decat tinta
asumata in POSDRU.
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b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizata la 31 decembrie 2014 si valoarea
tintd programata pentru anul 2014 pentru indicatorii de output, se constatd urmatoarele:

- in anul 2014 au fost inregistrate progrese importante in ceea ce priveste atingerea tintelor programate pentru
acest an la urmatorii indicatori:

o Numar de cursanti pregdtiti pentru initierea unei afaceri” ({intd depasitd),

o  Numar de cursanti in managementul §i organizarea muncii” (tinta depasitd);

o  Numdrul de cursanti - medici - pentru actualizarea si imbundtatirea competentelor” (tinta
depasita),

Progrese nesemnificative in atingerea tintelor programate pentru 2014 s-au inregistrat pentru indicatorul:
e, Numarul cursantilor pentru actualizarea si imbundtdatirea competentelor, din care, asistente” —
procent de atingere a tintei pentru anul 2014 de 50%.

Pentru a reduce decalajul inregistrat in atingerea acestui indicator in 2014, Autoritatea de Management
alansat4 CPP (167,172,177, 178) de tip sistemic considerante neatractive dat fiind ca nu a fost depusa
nicio cerere de finantare, situatie in care lansarea a fost reluata sub forma unei cereri de propunere de
proiecte (CPP 179) de tip strategic (in decembrie 2014) in cadrul careia au fost depuse 7 cereri de
finantare si aprobate 5 in valoare totala eligibila de 16,81 mil. euro din care contributia publica (FSE +
ajutor de stat) reprezinta 16,47 mil. euro. Procesul de evaluare si de contractare a fost finalizat in
februarie 2015.
Valoarea prognozata cumulata pentru indicatori in cadrul acestor proiecte este de:

v’ 355 cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor, din care: medici

v 695 cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor, din care: asistente

Analizarea diferentelor dintre numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE
(raportati in Anexa XXIII) si numérul participantilor raportati prin indicatori (valoarea realizata
a indicatorilor referitor la participanti)

Numarul participantilor operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 3, in cursul anului 2014 a fost raportat un numar de 2.818 persoane,
astfel incat de la inceputul implementariit POSDRU pana la data de 31 decembrie 2014 au participat un
numadr total de 303.044 persoane, ceea ce reprezintd o crestere de 1,01 ori fatd de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor pe fiecare DMI al AP 3 este urmatoarea:

- DMI 3.1 ,,Promovarea culturii antreprenoriale”: 117.152 persoane, din care 112.643 participanti
unici;

- DMI 3.2 ,,Formare si sprijin pentru intreprinderi i angajati pentru promovarea adaptabilitatii™:
161.418 persoane, din care 153.286 participanti unici;

DMI 3.3 ,,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor partenerilor sociali si societatii civile”:
24.474 persoane, din care 23.636 participanti unici.

e Indicatori

Pentru AP 3 au fost stabiliti 4 indicatori de program de output, din care 3 indicatori se refera direct la
persoane (numdar de cursanti pregatifi pentru initierea unei afaceri; numadr de cursanti in managementul
si organizarea muncii $i numdrul cursantilor pentru actualizarea §i imbundtdtirea competengelor),
repartizati doar in cadrul DMI 3.1 si DMI 3.2, iar 1 indicator (aferent DMI 3.3) se referi la institutii
(numarul partenerilor sociali si al ONG-urilor sprijinite).
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Numarul de participanti raportati pana la 31 decembrie 2014, aferent celor 3 indicatori referitori la persoane
a fost de 199.882.

Numarul total al participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in anul 2014 in Anexa XXIII a
fost de 303.044 (persoane inregistrate o singurd datd in cadrul fiecarui proiect, indiferent de numarul de
indicatori la care sunt asociate).

Prin urmare, se observa o diferentd de 104.062 persoane, intre numarul participantilor la operatiunile
finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 303.044 si numarul participantilor raportati prin indicatori
(valoarea realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti) de 199.882.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferentd se explicd datoritd urmatoarei stéri de fapt:

Toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program, suplimentari
sau aditionali. Astfel, 66% din participantii inregistrati au fost asociati cel putin unui indicator de program
care vizeaza persoane, restul de 34% din participantii Inregistrati au fost asociati cel putin unui indicator de
program care vizeaza institutii sau suplimentar sau aditional.

Cei 303.044 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singura data in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane. Avand in
vedere numarul de participanti asociati indicatorilor de program, se poate estima ca din numarul total de
participanti conform Anexei XXIII, 66% corespund acestui tip de indicatori, dupd cum urmeaza:

*  Numar de cursanti pregitifi pentru initierea unei afaceri, dintre care femei — 40%, respectiv 27%
din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 3.1

*  Numar de cursanti in managementul §i organizarea muncii, din care femei — 22%, respectiv 13%
din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 3.2

*  Numdrul cursantilor pentru actualizarea §i imbundtdtirea competentelor, din care
medici/asistente — 74%, respectiv 20%/19% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI
3.2

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la institutii (6% din
totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 3.3);

o desfasurarea operatiunilor corespunzdtoare exclusiv indicatorilor suplimentari sau aditionali: 34%
din participanti.

In cadrul AP 3 pentru DMI 3.3 nu existi indicatori la nivel de program si nici suplimentari in cadrul DCI,
care sa se refere Tn mod direct la persoane. Desi indicatorul de program asociat DMI 3.3 , Numarul
partenerilor sociali si al ONG-urilor sprijinite” se refera doar la institutii, la atingerea acestui indicator
contribuie derularea de activitati destinate grupului tinta din cadrul acestora.

Persoanele asociate indicatorilor suplimentari si sau adifionali au participat in general la:

e activitati pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale si pentru initierea afacerilor;
e activitafi pentru demararea unei afaceri;

e actiuni de dezvoltare a competentelor manageriale;

e activitati specifice de instruire si certificare 18,

¢) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor

Dintre indicatorii AP 3, in ceea ce priveste atingerea tintei exista riscuri in cazul indicatorilor: Numarul de
cursanfi pentru actualizarea §i imbundtatirea competentelor, din care: asistente medicale.

U118 Pentru alte categorii de grup tintd decat cele asociate indicatorilor de program
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d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

Valoarea FSE contractata in cadrul AP 3 reprezinta 106,92% din valoarea alocarii 2007 — 2013.

In ceea ce priveste valoarea preconizati in contractele de finantare pentru indicatorii de program in raport
cu valoarea tintd asumata la nivelul POSDRU se constata decalaje mari doar in ceea ce priveste indicatorul
,Numarul de cursanti pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor, din care: asistente”

Masura de remediere a acestei situatii a fost prezentata la punctul ¢) din cadrul acestei sectiuni.

Situatia la nivelul AP 3 in ceea ce priveste valoarea tintd preconizatad in contracte fatd de tintele POSDRU,
este urmatoarea:

Indicator Procentul din tinta indicatorului preconizat in contracte
Numarul de cursanti pregatiti pentru
initierea unei afaceri, din care: Tinta atinsa

- femei

Ponderea beneficiarilor de cursuri de
formare care initiaza noi afaceri

Numarul de cursanti in managementul si

Tinta atinsa

organizarea muncii, din care: Tinta atinsa
- femei
Numirul c‘le cursanti pentru acFualizarea si 60%
imbunatatirea competentelor, din care: ) )
- medici Tinta atinsa
; 9
- asistente 77%

Ponderea  cursantilor  certificati  in
managementul si organizarea muncii
Ponderea cursantilor certificati pentru
actualizarea si imbunatatirea competentelor
Numarul partenerilor sociali si al ONG-
urilor sprijinite

Ponderea partenerilor sociali si a ONG-
urilor  sprijiniti, care ofera servicii Tinta atinsa
comunitatii

Tinta atinsa

Tintd atinsa

Tinta atinsa

Structura grupului tinta conform celor mai relevante categorii din DCI pentru AP 3

In cadrul AP 3, la activitatile finantate din FSE au participat:
- 163.659 angajati;
- 26.713 persoane de conducere din intreprinderi, mai ales din micro-intreprinderi si IMM-uri;
- 17.918 intreprinzatori;
- 57.616 persoane care doresc sa initieze o activitate independenta;
- 14.570 managerti;
- 63.360 persoane din sectorul sanatatii;
- 188 specialisti in domeniul de medicind a muncii;
- 19.710 personal al partenerilor sociali;
- 1.857 personal al membrilor pactelor regionale pentru ocupare si incluziune sociala;
- 900 personal al membrilor parteneriatelor locale pentru ocupare si incluziune sociala;
- 2.517 personal al organizatiilor societatii civile;
- 775 personal al asociatiilor profesionale;
- 398 personal al Camerelor de Comert si Industrie;
- 727 personal al asociatiilor IMM-urilor;
- 2.267 personal al asociatiilor fermierilor si meseriasilor.
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Datorita faptului ca aceeasi persoana poate fi asociatd mai multor categorii de grup {inta, insumarea cifrelor
aferente fiecarei categorii de grup tinta (din cele enumerate mai jos) depaseste 100% fatd de valoarea totala
de 303.044 participanti inregistrati in cadrul AP 3.

. Realizarile masurate prin indicatori financiari

Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe
prioritare este de aprox.481,32 milioane euro.

Valoarea finantirii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe
prioritare este de aprox.481,32 milioane euro.

Pana la data de 31 decembrie 2014, in cadrul AP 3 au fost platite prefinantari n valoarea de aprox. 36,12
milioane euro si rambursiri aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 302,89 milioane euro,
reprezentand o crestere 1,41 ori fata de valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2013.

Evolutia prefinantirilor pentru AP 3 in anul 2014 - mil. euro
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. Egalitatea de sanse intre femei si barbati
In toate proiectele contractate si care se afla in implementare in cadrul AP 3, principiul egalititii de sanse
intre femei si barbati a fost promovat, atat in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in
ceea ce priveste grupul tinta.
Conform datelor inregistrate si validate in sistemul informatic, din totalul de 303.044 de persoane din grupul
tinta Inregistrat pentru perioada raportata, 134.667 sunt barbati (aprox. 45%) si 168.377 sunt femei (aprox.
55%0).
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OBarbati

BFemei

° Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pani la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli tip FEDR in valoare totald de aprox. 15,421°
milioane euro.

. Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006

Proiectele aflate in implementare in cadrul AP 3 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

(@) abordarea integrata de gen, precum §i a ovicdrei actiuni specifice de gen:

In implementarea proiectelor, beneficiarii au respectat toate politicile si practicile prin care si nu se
realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrAngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(b) actiuni care au ca scop cresterea participarii migrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:

e 53 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin categoriei migrantilor.

(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrdrii pe piata fortei de muncd si, prin urmare,
imbundtditirea incluziunii sociale a minoritatilor:

e 4.721 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin minoritatilor nationale;
e 676 din participantii la operatiunile finantate din FSE in cadrul AP 3 sunt de etnie roma.

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de muncd si asimilarea sociali a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

e panala 31 decembrie 2014 au fost sprijinite 285 persoane cu dizabilitati;

119 yaloarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasa din SMIS la data de 28.05.2015. Tn cazul in

care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 28.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.
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73.517 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin altor grupuri vulnerabile,
reprezentand 25% din total.

(€) actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a disemindrii si
abordarii integrate:

Exista o serie de proiecte in cadrul AP 3 prin care se promoveaza:

antreprenoriatul si din perspectiva dezvoltarii durabile, prin constientizarea aspectelor referitoare la
prevenirea poluarii mediului inconjurator, promovarea utilizarii de tehnologii ecologice fara plumb
(lead free) si a tehnologiei VPS (Vapor Phase Soldering) care respecta directiva RoHS;

programe §i servicii inovatoare de asistentd pentru crearea de afaceri, inclusiv prin intermediul
proiectelor de tip spin-off si start-up in domeniul inovativ;

constituirea de platforme e-learning;

implementarea unei infrastructuri tehnologice inovatoare constand intr-un produs software
specializat Tn managementul afacerii care instalat pe un server de mare capacitate, care sa permita
beneficiarilor realizarea gestiunii economice a afacerii on-line; realizarea activitatii de instruire n
ceea ce priveste utilizarea unui pachet de sisteme informatice de tip ERP; conceperea unor machete
de pagini de web in vederea realizarii unor site-uri de promovare prin internet a afacerilor initiate;
instruire in domeniul Telemedicinei pentru personalul medical din spitale, dar si pentru facilitarea
accesului la servicii medicale 1n zonele rurale care sunt clar defavorizate prin absenta specialistilor.

(f) actiuni transnationale si/sau interregionale:

Tn cursul anului 2014 nu au fost inregistrate alte tipuri de actiuni fata de cele raportate in anii precedenti, din
care mentionam:

- implicarea partenerilor transnationali in activitati de consiliere si asistenta pentru IMM-uri, transfer de
buna practica, sustinerea unor module de teoria deciziilor pentru IMM-uri;

- transfer de expertiza si de bune practici europene in vederea utilizarii unor strategii de management si
marketing, ca factori de succes in competitia din mediul de afacerti;

- schimburi de experientd interregionald pentru realizarea si promovarea cazurilor de buna practica din
experienta firmelor romanesti si europene;

- schimb de experienta transnationald si stagiu de practica pentru specialisti in protectia mediului;

- implicarea partenerilor transnationali in transferul de know-how h domenii specifice cum sunt: training
managerial, dezvoltare durabila si asistentd pentru lansarea unei afaceri.

3.3.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile intreprinse pentru combaterea lor

Implementarea AP 3 se confrunta cu problemele semnalate la sectiunea 2.3; in cadrul sectiunii mentionate
sunt precizate si masurile intreprinse pentru solutionare.
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3.4. AP 4 — Modernizarea Serviciului Public de Ocupare
3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori?° 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | Total

Numdr de agentii | Realizat | 0 0 3 55 224121 | 379122 | 519128 | 650

de ocupare Tinta - 50 70 95 125 160 180 190 200 200

sprijinite Baza 35

Numar de analize | Realizat | 0 0 1 8 26 29 53 59

i prognoze Tinta - 7 17 27 31 33 35 36 36 36

privind piata Baza -

muncii

Numdr personal | Realizat | 0 0 205 345 2916 | 3.578 | 4.876 6.017

instruit Tinta - 1.250 | 1.565 | 1.900 | 2.245 | 2.575 | 2.800 2.950 | 3.000 | 3.000
Baza 1.048

Numar de agentii | Realizat | 0 0 0 1 45 61 111 115

de ocupare care Tinta - 5 10 25 40 65 85 95 100 100

furnizeaza servicii | Baza 0

de tip “self-

service”

Ponderea Realizat | 0 0 0 0 0 3 18,3 25'%

agentiilor de Tinta - 90,6 |91 91,8 |93 94 95 95 95 95%

ocupare certificate | Baza 90%

n sistemul de

management al

calitatii*®

Ponderea Realizat | 0 0 155 | 74 391%6 | 8627 | 89,298 | 911

personalului Tinta - 71 73 76 78 79 80 80 80 80%

instruit cu Baza 70%

certificate de

absolvire (%)

Ponderea Realizat | 0 0 0 0 3 512 | 5,98 7,091%0

somerilor cuprinsi | Tinta - 6,84 7,05 7,85 8,91 9,45 9,79 9,91 10 10%

n programele de | Baza 6,68%

formare din totalul

somerilor care au

beneficiat de cel

putin o masura

activa de ocupare

120 valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se refera la numdrul de persoane intrate in program pand la data de 31.12.2014 au fost extrase din sistem la
data de 27 mai 2015. In cazul 1n care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 27 mai 2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015. In raportarea aferenta anului 2014 s-a tinut cont si de actualizarile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate in urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).
121 Reprezentand 53 agentii de ocupare unice sprijinite, din care 42 sunt judetene si 11 sunt locale.
122 Reprezentand 77 agentii de ocupare unice sprijinite.
122 37 proiecte implementate: pentru proiectele strategice finalizate indicator realizat 100%; pentru proiecte granturi finalizate indicator realizat 100%; pentru
proiect strategic in implementare indicatorul va fi realizat odata cu finalizarea implementarii deoarece presupune un proces complex de realizare in mai multe
etape.
123 Reprezentand 85 agentii de ocupare unice sprijinite, din care 42 sunt judetene 42 sunt locale si ANOFM.
124 prin proiectele aflate in implementare este prevazut sa se atinga un procent de 95% al acestui indicator, printr-un nr de 21 proiecte care au fost contractate
in decembrie 2013
125 valoare extrasi din Raportul Semestrial de Implementare al Ol MMFPSPV
126 Reprezentand 1.139 persoane (885 femei) din numarul total de 2.916 persoane participante la cursuri de formare.
127 Reprezentand 3.080 persoane (2.181 femei) din numarul total de 3.578 persoane participante la cursuri de formare.
128 Reprezentand 34.354 persoane (3.144 femei) din numarul total de 4.876 persoane participante la cursuri de formare.
128 Reprezentand 5.450 persoane (3.942 femei) din numarul total de 6.017 persoane participante la cursuri de formare.
130 valoare extrasa din Raportul Semestrial de Implementare al Ol MMFPSPV
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Din numarul total de 6.017 participanti la cursuri de formare,

- 2.146% sunt participanti unici;
- 4.302 sunt femei, din care 1.155 participante unice.

Personalul ANOFM a participat la urméatoarele tipuri de cursuri de formare profesionala:

- cele care s-au finalizat cu certificate de absolvire — specializari/perfectiondri - manager de proiect,
formator de formatori, antreprenoriat, consilieri in ocuparea fortei de munca, ECDL, instructor/preparator
formare, manager de formare, competente sociale si civice, dezvoltator de e-learning, “cum sa inovam
serviciile pentru ocupare prin imbunatatire continua”, analiza eficacitatii ofertei de formare pentru adulti,
evaluarea rezultatelor si a impactului pe piata muncii etc.;

- cele care s-au finalizat cu diploma de participare — desfasurate interactiv pe domenii ale pietei muncii,
cum ar fi: acordarea serviciilor de asistentda si consultantd pentru inceperea unei activitati independente,
medierea muncii, formatori de mediatori, perfectionare in folosirea unor limbi strdine de circulatie
europeana, relationarea eficienta cu persoanele aflate in categorii defavorizate pe piata muncii, dezvoltarea
de competente pentru personalul din cadrul SPO cu privire la testarea spre perfectionare a instrumentelor
TIC de gestiune a informatiilor despre tinerii proveniti din centrele de plasament, formarea personalului din
SPO in vederea testarii spre perfectionare a sistemului de conversie a continutului electronic in formate
diferite pentru a fi utilizat de persoanele cu dezabilitati, etc.

Informatii privind finantarea pe grupuri tinta
Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 4

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2013 Cumulativ
FINANTATE DIN FSE 2007-2014
Numarul persoanelor intrate Tn program 797 9.511
Numdrul persoanelor iesite din program 149 753
Numarul persoanelor care continud participarea la operatiunile finantate 648132 8.7581%
din FSE '
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN
Barbati 141 2.751
Femei 434 6.760
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 797 9.511
Liber profesionisti 0 0
Numarul total de someri, din care: 0 0
Someri pe termen lung 0 0
Numarul total de persoane inactive, din care: 0 0
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 0 0
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 0 36
Varstnici (55-64) 124 1.014
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT
LEGISLATIEI NATIONALE
Participanti din cadrul minoritatilor 6 173
Imigranti 0 1
Persoane cu dizabilitati 1 14
Persoane din alte grupuri dezavantajate 223 2.449
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL
Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 1 16
Persoane absolvente ale invatamantului secundar superior (ISCED 3) 44 485

131 Diferenta Intre numarul de partcicipanti unici i numarul total de participanti se datoreaza faptului ca AP 4 are un grup tintd limitat, format doar din
personalul agentiilor de ocupare, astfel incat aceleasi persoane participa la mai multe instruiri.
132 Reprezinta diferenta intre valoarea numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea numarului de persoane care ies din program in 2014
133 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate Th program in 2014 si valoarea cumulativa a numarului de persoane care ies
din program in 2014
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Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar 5 92
(ISCED 4)
Persoane absolvente ale invatamantului universitar si post-universitar 750
(ISCED 5 si 6)

8.918

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 4

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN FSE —
. DMI 4.1 DMI 4.2
cumulativ 2007 — 2014

Numarul persoanelor intrate in program 2.937 6.574
Numarul persoanelor iesite din program 466 287
Numdrul persoanelor care continud participarea la operaiunile finantate din FSE!%* 2.471 6.287
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN
Barbati 845 1.906
Femei 2.092 4.668
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 2.937 6.574
Liber profesionisti 0 0
Numarul total de someri, din care: 0 0
Someri pe termen lung 0 0
Numarul total de persoane inactive, din care: 0 0
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 0 0
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 11 25
Varstnici (55-64) 267 747

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT
LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 78 95
Imigranti 0 1
Persoane cu dizabilitati 3 11
Persoane din alte grupuri dezavantajate 429 2.020
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 4 12
Persoane absolvente ale Invatdmantului secundar superior (ISCED 3) 137 348
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar (ISCED 4) 19 73
Persoane absolvente ale Invatdmantului universitar si post-universitar (ISCED 5 si 6) 2,177 6.141

Analiza calitativa
e Realizarile masurate prin indicatori fizici

Atingerea tintelor programate pentru indicatorii AP 4 este analizata sub patru aspecte:
a) cresterea valorii cumulate realizate in anul 2014 fata de valoarea cumulata realizata pana la data de
31 decembrie 2013;
b) ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fata de valoarea-tinta programata pentru
anul 2014;
c) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;
d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizata pana la 31 decembrie 2014 si valoarea
cumulata realizatd pana la data de 31 decembrie 2013, se constatd urmatoarele:

134 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de
persoane care ies din program pana 31 decembrie 2014

155

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



O analiza comparativa pentru perioada 2012-2014 evidentiaza realizari nesemnificative in anul 2014 pentru
toti indicatorii de output, dupa cum urmeaza:

» ,,Numar de agentii de ocupare sprijinite” — crestere de aprox. 1,26 ori fata de 2013 si de
aprox. 1,37 ori fata de 2012;

»  ,Numar personal instruit” — crestere de aprox. 1,24 ori fata de 2012 depasind tinta propusa
pentru 2013 cu 3.067 de persoane;

»  ,Numar de agentii de ocupare care furnizeaza servicii de tip “self-service” — crestere de
aprox. 1,04 ori, depasind tinta propusa pentru 2014 cu aprox. 25 agentii.

In ceea ce priveste indicatorul Numar de analize si prognoze privind piata muncii, au fost realizate 53 astfel
de documente, printre care identificam:

analiza deficitului fortei de munca din domeniul constructiilor;

prognoza privind oferta de locuri de munca la nivel national pentru angajatorii din mediul privat;
prognoza privind oferta de locuri de munca la nivel national pentru angajatorii din sistemul bugetar;
analiza privind instrumentele si programele aplicate in furnizarea serviciilor de formare profesionala
in cele 23 de centre proprii de formare (centre regionale si servicii de formare care apartin agentiilor
judetene pentru ocuparea forei de munca)

strategie de organizare si desfasurare a campaniei de informare a clientilor/potentialilor clienti ai
SPO

strategie de dezvoltare institutionald pentru agentiile din Olt si Teleorman.

Tn ceea ce priveste indicatorul Numdr de studii, analize, rapoarte, strategii — SPO, au fost realizate 100
astfel de documente, dintre care:

studiu national privind nevoia de formare a personalului

studiu comparativ privind sistemul de identificare si inregistrare a locurilor de munca verzi in cinci
state membre ale UE;

studiu international - Economia verde si locurile de munca verzi, dezvoltarea conceptului de locuri
de munca verzi la nivel international;

studiu la nivel national cu privire la situatia actuala in ceea ce priveste locurile de munca verzi in
Romania;

un manual de implementare a campaniilor de comunicare in cadrul SPO;

metodologie de investigare a nevoii de formare profesionald

ghid al formarii profesionale pentru diseminarea de bune practici

studiu de cercetare cu privire la dezvoltarea §i implementarea de metode/instrumente de evaluare
masuri active, dezvoltare antreprenoriat §i consiliere profesionald (DACP) si impact la nivel
local/regional/interregional

studiu referitor la imbunatatirea capacitatii centrelor de informare profesionala pentru furnizarea de
servicii de calitate, dezvoltare si actualizare baze de date privind cererea si oferta de fortd de munca,
precum si dezvoltarea si extinderea mecanismelor de colectare si prelucrare a informatiilor privind
piata muncii,

studiu de cercetare cu privire la dezvoltarea si implementarea de metode/instrumente de consolidarea
capacitatii de prognoza si planificare in domeniul ocuparii pentru SISM (servicii integrate de
stimulare a mobilitatii), in cele 2 regiuni (Centru si N-V)

strategia pentru ocuparea fortei de munca in judetul Alba;

strategia pentru ocuparea fortei de munca in judetul Salaj;

analiza a nevoilor de formare profesionala pentru personalul SPO ce furnizeaza servicii de
analiza a nevoilor de formare profesionald a personalului SPO care furnizeaza sau administreaza
servicii de formare profesionala

analiza a nevoilor de formare profesionala a personalului SPO care furnizeaza servicii de mediere a

muncii
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e analiza a nevoilor de formare profesionald a personalului SPO cu atributii de studiere a pietei muncii;
e analiza a nevoilor de formare profesionala a personalului SPO care furnizeaza servicii de informare,
consiliere si orientare profesionala.

Avand in vedere faptul ca AP 4 nu se adreseaza somerilor, grupul {inta pentru AP 4 fiind personalul ANOFM
si structurile din subordine cu personalitate juridica, valoarea indicatorului “Ponderea somerilor cuprinsi in
programele de formare din totalul somerilor care au beneficiat de cel putin o masura activa de ocupare” a
fost calculata pe baza statisticilor inregistrate la nivelul ANOFM. Astfel, la nivelul anului 2013 valoarea
acestui indicator a fost de 7,09%, fiind calculata ca raport procentual intre numarul de persoane care au
finalizat un curs de formare pana la 31 decembrie 2014 si numarul de someri inregistrati (indemnizati si
neindemnizati) la 31 decembrie 2014.

b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizata la 31 decembrie 2014 si valoarea
tintd programata pentru anul 2014 se constata urmatoarele:

- in anul 2014 au fost depasite tintele programate pentru acest an la urmatorii indicatori:

e Numar de agentii de ocupare sprijinite;

e Numar personal instruit”;

e Numar de analize si prognoze privind piata muncii

o Numar de agentii de ocupare care furnizeaza servicii de tip “self-service”

e Analizarea diferentelor dintre numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE (raportati
Tn Anexa XXIII) si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea realizati a indicatorilor
referitor la participanti)

. Numarul participantilor operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 4, in cursul anului 2013 a fost raportat un numar de 797 persoane,
astfel incat de la inceputul implementariit POSDRU pana la data de 31 decembrie 2013 au participat un
numar total de 9.511 persoane, ceea ce reprezintd o crestere de 1,10 ori fata de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor pe fiecare DMI al AP 4 este urmatoarea:

- DMI 4.1 ,Intirirea capacitatii Serviciului Public de Ocupare pentru furnizarea serviciilor de ocupare”:
2.937 persoane, din care 2.069 participanti unici,

- DMI 4.2 ,Formarea personalului propriu al Serviciului Public de Ocupare”: 6.574 persoane, din care 2.719
participan{i unici.

 Indicatori

Pentru AP 4 au fost stabiliti 4 indicatori de program de output, din care un singur indicator se refera
direct la persoane (Numar personal instruit), repartizat doar in cadrul DMI 4.2, iar ceilalti 3 indicatori se
referi la institutii/analize/prognoze (numar de agentii de ocupare sprijinite; Numar de analize §i prognoze
privind piata muncii; Numar de agentii de ocupare care furnizeaza servicii de tip ,, self-service”).

Numarul de participanti aferent indicatorului care se refera la persoane a fost de 6.017.

Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII a fost de 9.511

Prin urmare se observa o diferenta de 3.494 persoane intre numarul participantilor la operatiunile finantate
din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 9.511 si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea
realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti) de 6.017.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferenta se explica datoritd urmatoarei stari de fapt:
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e Toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program,
suplimentari sau aditionali. Astfel, 63,27% din participantii inregistrati au fost asociati cel putin unui
indicator de program care vizeaza persoane, restul de 36,73% din participantii inregistrati au fost asociati
cel putin unui indicator de program care vizeaza institutii sau suplimentar sau aditional.

e Cei 9.511 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singura data in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane.
Avand in vedere ca doar pentru DMI 4.2 exista un singur indicator de program, se poate
estima ca din numarul total de participanti conform Anexei XXIII, 63,27% corespund acestui
tip de indicatori, dupa cum urmeaza:

»  Numar personal instruit — 63,27% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI
4.2

¢) indicatori problematici din perspectiva atingerii intelor
Nu este cazul pentru AP 4.
d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

Valoarea FSE contractata in cadrul AP 4 reprezinta 93,18% din valoarea alocarii 2007 — 2014. Tn ceea ce
priveste valoarea preconizata in contractele de finantare pentru indicatorii de program in raport cu valoarea
tintd asumata la nivelul POSDRU si cu valoarea FSE contractata se constata ca valoarea indicatorilor tinta
asumati a fost realizata, inregistrdndu-se si depasiri ale acestor valori.

Tinand cont de indicatorii aferenti Axei Prioritare 4 asumati prin POSDRU si DCI 2007-2014, putem spune
ca, in ciuda faptului ca indicatorul: ponderea agentiilor de ocupare certificate in sistemul de management
al calitatii (%) nu au fost atinsi pana la finele anului 2014, prin proiectele aflate inca in implementare si prin
implementarea proiectelor contracte pe noile CPP-uri din 2014, se estimeaza ca se vor atinge tintele asumate.

Situatia la nivelul AP 4 in ceea ce priveste valoarea tintd preconizata in contracte fatd de tintele POSDRU,
este urmatoarea:

Procentul din tinta indicatorului preconizat in

Indicator
contracte
Numadr agentii de ocupare sprijinite Tinta atinsa
Numar analize si prognoze privind piata muncii Tinta atinsa
Numar de agentii de ocupare care ofera ,,self-service” Tinta atinsa

Ponderea agentiilor de ocupare certificate in sistemul de
management al calitatii
Ponderea somerilor cupringi in programele de formare din

Tinta atinsa

totalul somerilor care au beneficiat de cel putin o masura Tinta atinsa
activa de ocupare

Numar personal instruit Tinta atinsa
Ponderea personalului instruit cu certificate de absolvire (%)% Nu este cazul

In ceea ce priveste cerintele pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante cu privire la reforma Serviciului
Public de Ocupare si a recomadarilor Consiliului privind Programul National de Reforma al Romaniei pentru
2014 legate de consolidarea capacitatii acestui serviciu, inclusiv prin cresterea numarului de personal, anul
2014 continua eforturile in sensul tratarii acestor aspecte din perspectiva diversificarii ofertei de servicii
acordate clientilor SPO si a fortificarii procesului de monitorizare si de evaluare a impactului net al masurilor
active de ocupare.

135 Avand in vedere faptul ci acestui indicator nu ii corespunde nici o categorie de grup tinti, valoarea nu poate fi estimati
conform contractelor de finantare. Acest indicator este raportat din statisticile ANOFM.
158

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



Respectand preocuparile si intentiile Axei Prioritare 4, apelul lansat in 2014 (CPP 180) a venit in completarea
actiunilor intreprinse prin proiectele implementate sau in implementare si are ca scop adaugarea unui plus
de valoarea la concluziile formulate in evaluarea implemetarii AP 4, si anume:

a) Cresterea gradului de vizibilitate a SPO in randul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci,
prin:

v’ Dezvoltarea unor servicii de tip ¢’self service*” care vin in intAmpinarea clientilor sai, fiind
infiintate si dezvoltate puncte de ,,self-service” in 111 agentii de ocupare — unde clientii se informeaza cu
privire la locurile de munca disponibile in tara si in strainatate; in 13 agentii locale si puncte de lucru clientii
pot sa isi consulte perioadele de stagiu pentru care primesc indemnizatia de somaj, verificarea locurilor de
munca si a cursurilor de formare oferite pentru persoanele in cautarea unui loc de munca prin display-uri de
afisare a locurilor de munca si a cursurilor de formare oferite.

v’ Preluarea declaratiilor angajatorilor, in sistem de self-service, pentru conventiile incheiate cu
agentiile de ocupare pe subventiile acordate conform Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare.

v" Popularea spatiilor destinate publicului cu materiale informative privind documentele necesare
ocupdrii unui loc de munca, informatii privind comportamentul unui potential angajat in fata unui angajator
(interviu).

v Imbunatitirea serviciilor de mediere a muncii prin asigurarea unui standard minim de calitate n
procesul de furnizare a acestor servicii, prin cardul profesional european pentru persoanele in cautarea unui
loc de munca inregistrate in cadrul tuturor structurilor SPO.

v’ Cresterea calitatii si a eficientei serviciilor oferite prin implementarea serviciilor de tip ,,call
center”.

b) imbunétﬁtirea modalitatii de implementare a masurilor active de ocupare si dezvoltarea capacitatii
ANOFM de a investiga si anticipa tendintele pietei muncii si adecvarea interventiilor pentru
imbunatatirea ocupirii, prin:

v Realizarea de studii, analize si previziuni asupra pietei muncii in vederea consolidarii capacitatii
de analizd a personalului ANOFM , a anticiparii tendintelor de dezvoltare sau regres a unor companii, a
numarului de locuri de munca, a caracteristicilor posturilor, nevoilor de formare si de sprijin, a barierelor in
dezvoltarea afacerilor/productiei.

C) Dezvoltarea actiunilor inovatoare in vederea imbunatatirii serviciului public de ocupare, prin:

v" Implementarea de solutii si instrumente IT necesare in procesul de asistare si consiliere, cu
precadere a persoanelor cu dizabilitati;

v" Dezvoltarea bazei de date privind serviciile furnizate, locurile de munca vacante si angajatorii;

v" Extinderea sistemului de management al calitatii;

e) Imbunititirea sistemului de furnizare a serviciilor de formare profesionali pentru forta de
munca (de ex. centre de formare profesionala a adultilor).

e Realizarile masurate prin indicatori financiari
Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate n cadrul acestei axe prioritare este
de aprox. 164,6 milioane euro®3®.

Pana la data de 31 decembrie 2013, in cadrul AP 4 au fost platite prefinantari in valoarea de aprox. 8,09
milioane euro si rambursari aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 51,15 mil. euro,
reprezentand o crestere 1,49 ori fata de anul 2013 .

136 Valoarea redusa fatd de anul 2013 este cauzati de rezilieri si de diferenta de curs valutar
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Evolutia prefinantirilor pentru AP 4 in anul 2014 - mil. euro
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o [Egalitatea de sanse intre femei si barbati

In toate proiectele contractate si care se afla in implementare in cadrul AP 4, principiul egalititii de sanse
intre femei si barbati a fost promovat, atat in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in
ceea ce priveste grupul tinta.

Din totalul de 9.511 de persoane din grupul tinta inregistrat pentru perioada raportatd 2.751 sunt barbati
(aprox. 29%) si 6.760 sunt femei (aprox. 71%o).

Proportia femei-barbati, participanti in proiectele finantate in cadrul AP 4 este prezentata in graficul de mai
jos:

DOBarbati

BFemei
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e Utilizarea finantirii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pana la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli tip FEDR 1in valoare totald de aprox. 4,28’

milioane euro.

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE) nr.1081/2006

Proiectele aflate Tn implementare in cadrul AP 4 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

(@) abordarea integrata de gen, precum si a oricdrei actiuni specifice de gen:

Toate proiectele aflate Tn implementare in cadrul AP 4 promoveaza principiul egalitafii de sanse intre femei
si barbati, atat in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in ceea ce priveste grupul tinta.

Din totalul de 9.511 de persoane din grupul {intd inregistrat pentru perioada raportata 2.751 sunt barbati
(aprox. 29%o) si 6.760 sunt femei (aprox. 71%o).

Prin indicatorii de rezultat, respectiv indicatorii aditionali asumati, cum ar fi ,,Numarul agentiilor de ocupare
care furnizeaza servicii de tip “self-service”, ,, Ponderea somerilor beneficiari de servicii de tip "self-service"
in total someri inregistrati la o agentie” sau ,, Numdarul persoanelor informate” se urmareste, indirect,
promovarea principiului egalitatii de sanse pentru femei si barbati la ocupare prin crearea instrumentelor de
accesare libera si neingraditd a tuturor persoanelor in cdutarea unui loc de munca la informatii complete si
permanent actualizate cu privire la locurile de munca vacante, serviciile generale si personalizate acordate
de agentiile locale de ocupare in vederea reactivdrii pe piata muncii.

Prin indicatorii de program asumati, se urmareste promovarea, in randul angajatilor SPO, a principiului
egalitatii de sanse pentru femei si barbati la participarea oricdrei forme de dezvoltarea competentelor
profesionale.

(b) actiuni care au ca scop cresterea participarii migrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:

Nu este cazul in 2014.

(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de muncd si, prin urmare,
imbundatdatirea incluziunii sociale a minoritatilor:

Nu au fost raportate valori semnificative pentru anul 2014.

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munci si asimilarea sociala a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

Unul din proiectele strategice aflate in implementare in cadrul DMI 4.1 vizeaza campania de informare cu
privire la oportunitatile respectiv facilitatile acordate de SPO pentru activarea/reactivarea pe piata muncii a
tinerilor, inclusiv a persoanelor tinere cu dizabilitafi.

Prin urmare, acest proiect vizeaza, indirect, schimbarea atitudinii sociale si a stereotipurilor la angajare si la
locul de munca.

137 yaloarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasd din SMIS la data de 28.05.2015. in cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 8.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.
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Unul din proiectele strategice aflate in implementare in cadrul DMI 4.2 vizeaza perfectionarea competentelor
profesionale ale consilierilor in carierd. Prin urmare, desi acest proiect nu vizeaza direct intensificarea
integrarii/reintegrarii in munca a persoanelor apartinatoare grupurilor defavorizate, el va avea un impact
semnificativ pe piata muncii. Finalitatea acestui proiect este dezvoltarea, in randul consilierilor in carierd, a
unei atitudini proactive mai ales fata de persoanele care intampina dificultati in ocuparea unui loc de munca,
identificarea posibilelor obstacole pe care acestea le intdimpina in procesul de reactivare pe piata muncii,
dezvoltarea unui plan de actiune personalizat de integrare/reintegrare in munca.

De asemenea, unul dintre proiectele strategice implementate in cadrul DMI 4.1. isi propune dezvoltarea
actiunilor inovatoare in vederea imbunatatirii serviciului public de ocupare prin implementarea de solutii si
instrumente IT necesare in procesul de asistare si consiliere, cu precadere a persoanelor cu dezabilitati si
furnizarea de materiale de curs printr-un sistem de tip eLearning adaptat tipului de handicap al persoanelor
cu dizabilitati astfel incat acestia sa poata accesa serviciile de formare profesionala oferite de SPO, fara a
se impune deplasarea.

Totodata prin acest proiect se realizeaza imbunatatirea sistemului existent de furnizare a serviciilor de
formare profesionala pentru grupurile vulnerabile (persoane cu dizabilitati, tineri proveniti din centrele de
plasament, dezvoltarea de abilitati practice pentru personalul din cadrul sucursalelor judetene ale SPO in
vederea testarii spre perfectionare a instrumentelor IT dezvoltate si promovarea activitatilor SPO in randul
entitatilor interesate (Centre de Plasament, Directia de Asistenta Sociala, companii). Proiectul este relevant
pentru obiectivul POS DRU, DMI 4.1 deoarece contribuie la cresterea calitatii si eficientei serviciilor
furnizate de SPO si de sucursalele judetene ale acestora. Atingerea obiectivelor specifice va atrage beneficii
pentru personalul SPO (si sucursalele acestuia) care isi va dezvolta abilitati si competente in utilizarea de
aplicatii software care ii vor ajuta la oferirea de servicii de calitate. Beneficii vor avea si persoanele din
grupurile vulnerabile (persoane cu dizabilitati, tineri proveniti din centre de plasament etc.) care carora li se
vor acorda servicii de asistenta personalizata (orientare si consiliere profesionala, formare) in vederea
integrarii/reintegrarii pe piata muncii.

Unul din proiectele strategice aflate in implementare in cadrul DMI 4.2 vizeaza perfectionarea competentelor
profesionale ale consilierilor in cariera. Prin urmare, desi acest proiect nu vizeaza direct intensificarea
integrarii/reintegrarii Tn munca a persoanelor apartinatoare grupurilor defavorizate, el va avea un impact
semnificativ pe piata muncii. Finalitatea acestui proiect este dezvoltarea, in randul consilierilor in cariera, a
unei atitudini proactive mai ales fata de persoanele care intampina dificultati in ocuparea unui loc de munca,
identificarea posibilelor obstacole pe care acestea le intampina in procesul de reactivare pe piata muncii,
dezvoltarea unui plan de actiune personalizat de integrare/reintegrare in munca.

(€) actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a
disemindarii §i abordarii integrate:

Prin arealul metodologic abordat in cadrul proiectelor aferente DMI 4.1 se urmareste aplicarea unitara si
moderna a instrumentelor care vizeaza descoperirea si valorificarea potentialului psiho-profesional al
somerilor, incurajarea lor sd-si gaseasca, prin efort propriu, un loc de munca.

De asemenea, proiectele vizeaza abordarea unei noi viziuni cu privire la serviciile oferite, concretizate fie
printr-o abordare inovatoare a problematicii ocuparii, fie prin dezvoltarea unor activitati aditionale care nu
pot fi finantate din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj.

g .

competentelor functionarilor publici, diagnosticarea necesarului de pregatire profesionald generala si
specifica, formarea de formatori, elaborarea de ghiduri metodologice de formare a propriului personal SPO.

Aceste activitati sistemice, care includ si identificarea de bune practici la nivel european si care au in vedere
Nu numai structurarea competentelor profesionale ale grupului {inta, ci si organizarea modulelor de formare,
evaluarea impactului si revizuirea permanenta a acestora, sunt activitati aditionale a caror realizare nu ar fi
posibila fard o finantare din FSE.
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Prin implementarea activitatilor proiectelor se asigura nu numai atingerea unui nivel mai inalt de cunostinte
specifice ale personalului SPO ci si instrumentele adecvate satisfacerii nevoilor specifice ale beneficiarilor
cupringi In programele personalizate de consiliere individuala sau de grup, ceea ce va conduce la cresterea
gradului de ocupare prin valorificarea tuturor oportunitatilor de formare profesionald a persoanei aflate in
cdutarea unui loc de munca.

Un alt proiect strategic implementat in cadrul DMI 4.2 isi propune formarea de mediatori prin activitatile de
formare specifice si furnizarea de competente necesare mediatorilor. Dat fiind cunostintele si deprinderile
acumulate, creste calitatea si eficienta serviciilor furnizate de personalul SPO contribuind astfel la atingerea
obiectivului specific Axei Prioritare nr.4. Calitatea serviciilor furnizate ca urmare a dobandirii de noi
competente de catre personalul SPO contribuie la imbunatatirea serviciilor publice de ocupare, deci implicit
la realizarea obiectivului specific corespunzator al POSDRU. Personalul SPO format corespunzator, poate
furniza servicii eficiente si de calitate care sa conduca la ocuparea deplina a clientilor SPO contribuind astfel
la realizarea obiectivului general al POSDRU. Ca efect pozitiv pe termen lung, generat de implementarea
proiectului, poate fi mentionat satisfacerea nevoilor SPO de a se adapta la noi forme de organizare si
management, datorate schimbarilor legislative, prin personal pregatit corespunzator acestor cerinte care sa
se poata adapta acestor schimbari. Pentru grupul tinta: personalul SPO, beneficiile ce deriva din
implementarea proiectului sunt constituite de cunostintele si deprinderile dobandite necesare adaptarii la
schimbarile survenite prin implementarea de noi forme de organizare si management.

O altda activitate inovatoare este cea privind crearea unei platforme de e-learning pentru formarea
personalului SPO, implementarea acesteia oferind posibilitatea formarii personalului SPO fard a mai fi
necesara deplasarea acestora la locatiile unde au loc cursurile de formare.

(f) actiuni transnationale si/sau interregionale:

Prin intermediul activitatilor cuprinse in cadrul proiectelor aplicate si implementate in parteneriat
transnational se urmareste, In primul rand, imbunatatirea sistemului de management al procesului de
furnizare a serviciilor de ocupare si de formare profesionala a personalului propriu SPO prin:
e realizarea schimbului de experienta si de bune practici;
e dezvoltarea unui cadru optim de transfer de cunostinte, promovarea actiunilor inovatoare si
dezvoltarea cooperdrii intre SPO din Romania si institutiile similare din Italia, Franta, Spania,
Anglia, Irlanda, Cipru, Germania, Belgia si Austria.

3.4.2. Probleme semnificative intAimpinate si masurile propuse pentru combaterea lor

Implementarea AP 4 se confruntd cu problemele semnalate la secfiunea 2.3; in cadrul sectiunii
mentionate sunt precizate i masurile intreprinse pentru solutionare.
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3.5. AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare

3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori % 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numdrul Realizat 0 0 151 2.235 | 27.855 | 45.925 55.513 63.480

somerilor de 45 1.159 | 14.013 23.373 28.117 32.706

lunga durata 29 1.053 7.322 14.652 18.187 20.251

participanti la Tinta - 7.000 | 14.300 | 23.600 | 34.200 | 46.200 59.000 65.000 65.000 65.000
programe - 3.080 6.300 | 10.400 | 15.000 20.400 26.000 30.000 30.000 30.000
integrate, din - 1.700 3.500 5.700 8.300 11.100 14.000 16.000 16.000 16.000
care: Baza 34.806

- femei 15.170

- tineri 8.399

Numarul Realizat 0 0 3.174 | 12.122 | 23.661 31.721 66.612 97.062

participantilor

din zonele rurale| Tinta - 16.250 | 33.100 | 54.600 | 79.100 | 106.500 | 135.500 | 150.000 | 150.000 | 150.000
la programe Baza 96.76

integrate 0

Ponderea Realizat 0 0 21,15 49,65 311 37142 38,31 41148

somerilor de 12,38 21,82 34140 41143 42,0716 44149

lunga durata 10,12 16,75 374 40144 40,5817 42150

care au Tinta - 55 56 56 57 58 59 60 60 60%
participat la - - - - - - - - - -
programe - - - - - - - - - -
integrate Baza 55%

certificati, din

care:

- femei

- tineri

Ponderea Realizat 0 0 0 78,97 531 59153 55,87%% 53157

participantilor 27 33152 37 60,29156 57158

138 valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se refera la numarul de persoane intrate in program pana la data de 31.12.2013 au fost extrase din sistem la
data de 20 mai 2014. in cazul in care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2013, ulterior datei de 20 mai 2014, aceste informatii vor fi actualizate in RAT
2014. In raportarea aferenta anului 2013 s-a tinut cont si de actualizarile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate in urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).

139 Reprezentind 8.784 someri de lunga durata certificati din numarul total de 27.885 care au participat la programe integrate.

140 Reprezentand 4.865 somere de lunga durata certificate din numarul total de 14.013 care au participat la programe integrate.

41 Reprezentand 2.747 someri de lungd durata tineri certificati (1.467 femei) din numarul total de 7.322 care au participat la programe integrate.
142 Reprezentand 17.221 someri de lungé durata certificati din numarul total de 45.925 care au participat la programe integrate.

143 Reprezentand 9.651 somere de lunga durati certificate din numarul total de 23.373 care au participat la programe integrate.

144 Reprezentand 5.816 someri de lungd durata tineri certificati (3.141 femei) din numarul total de 14.652 care au participat la programe integrate.
145 Reprezentand 21.272 someri de lungd durata certificati din numarul total de 55.513 care au participat la programe integrate

146 Reprezentand 11.831 somere de lunga durati certificate din numirul total de 28.117 care au participat la programe integrate

147 Reprezentand 7.382 someri de lunga durata tineri certificati (3.938 femei) din numarul total de 18.187 care au participat la programe integrate.
148 Reprezentand 25.560 someri de lunga durata certificati din numarul total de 63.480 care au participat la programe integrate

149 Reprezentand 14.133 somere de lunga durata certificate din numarul total de 32.706 care au participat la programe integrate

150 Reprezentind 8.379 someri de lunga durata tineri certificati (3.938 femei) din numarul total de 20.251 care au participat la programe integrate
151 Reprezentand 12.723 participanti din mediul rural la programe integrate certificati din numarul total de 23.661.

152 Reprezentand 7.826 femei din mediul rural care au participat la programe integrate si au fost certificate din numarul total de 23.661.

153 Reprezentand 18.580 participanti din mediul rural la programe integrate certificati din numarul total de 31.721.

154 Reprezentand 11.670 femei din mediul rural care au participat la programe integrate si au fost certificate din numarul total de 31.721.

155 Reprezentand 37.217 participanti din mediul rural la programe integrate certificati din numarul total de 66.612.

156 Reprezenténd 22.210 femei din mediul rural care au participat la programe integrate si au fost certificate din numarul total de 36.835 femei.
157 Reprezentand 50.839 participanti din mediul rural la programe integrate certificati din numarul total de 97.062.

158 Reprezentdnd 31.127 femei din mediul rural care au participat la programe integrate si au fost certificate din numarul total de 55.354 femei.
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Indicatori 38

2007

2008

2009

2010

2011

2012 2013

2014 2015

Total

din mediul rural
la programe
integrate
certificati, dintre
care:

- femei

Tinta

30

35

40

45

45 50

50 50

50%

Baza

Ponderea
participantilor
din zonele rurale

Realizat

1,89

3159

5160 9 1161

9162

Tinta

10

15

15

15 15

15 15

15%

Baza

certificati in
cadrul
programelor
integrate, care au
obtinut un loc de
muncd

Din numarul total de 63.480 someri de lungd durata participanti la programe integrate,

- 60.906 sunt participanti unici;

- 32.706 sunt femei, din care 17.552 sunt participante unice.

Din numarul total de 97.062 participanti din zonele rurale la programe integrate,

- 92.406 sunt participanti unici,

- 55.354 sunt femei, din care 52.150 sunt participante unice.

Informatii privind finantarea pe grupuri tinta

Numairul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 5§

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2014 Cumulativ
FINANTATE DIN FSE 2007-2014
Numarul persoanelor intrate in program 61.459 383.600
Numdrul persoanelor iesite din program 4517 82.155
Numarul p?rsoanelor care continua participarea la operatiunile 56942163 301 445164
finantate din FSE
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN
Barbati 24.950 181.338
Femei 36.509 202.262
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 2.995 28.563
Liber profesionisti 1.408 11.584
Numarul total de gomeri, din care: 41.215 250.526
Someri pe termen lung 14.199 87.340
Numarul total de persoane inactive, din care: 17.249 104.511
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 4 8.037
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 17.069 109.910
Varstnici (55-64) 2.594 20.469

LEGISLATIEI NATIONALE

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

159 Reprezentand 928 persoane care au obtinut un loc de munca, din numarul total de 23.661.
160 Reprezentand 1.506 persoane care au obtinut un loc de munca, din numarul total de 31.721.
161 Reprezentand 6.019 persoane care au obtinut un loc de munca, din numarul total de 66.612.

162 Reprezentand 8.431 persoane care au obtinut un loc de muncd, din numarul total de 97.062.

163 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea cumulativa a numarului de persoane care ies

din program in 2014

164 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program pana 31 decembrie 2014
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NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE 2014 Cumulativ
FINANTATE DIN FSE 2007-2014

Participanti din cadrul minoritatilor 2.323 27.662
Imigranti 6 120
Persoane cu dizabilitati 98 942
Persoane din alte grupuri dezavantajate 25.208 131.098
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL
Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 29.150 181.556
Persoane absolvente ale Invatdmantului secundar superior (ISCED 3) 22.720 132.599
Persoane absolvente ale invatimantului post-secundar, non-tertiar
(ISCED 4) P 1.415 11.381
Persoane absolvente ale invatdmantului universitar si post-universitar
(SCED 5 §i 6) P 8.059 53.666

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 5

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE

DIN FSE — cumulativ 2007 - 2014 DMI5.1 DMI'5.2
Numarul persoanelor intrate In program 218.551 165.049
Numarul persoanelor iesite din program 55.959 26.196
1;1111;11?;161 gierfslggrgégr care continud participarea la operatiunile 162,592 138.853
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GEN
Barbati 105.985 75.350
Femei 112.566 89.696
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numarul total de persoane ocupate, din care: 698 27.865
Liber profesionisti 75 11.509
Numarul total de someri, din care: 185.925 64.601
Someri pe termen lung 74.580 12.760
Numarul total de persoane inactive, din care: 31.928 72.583
‘ ] Persoane inactive din educatie si formare 6.103 1.934
profesionala
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 69.216 40.694
Varstnici (55-64) 10.531 9.938

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT
LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 19.765 7.897
Imigranti 91 29
Persoane cu dizabilitati 769 173
Persoane din alte grupuri dezavantajate 70.420 60.678
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziald (ISCED 1 si 2) 84.955 96.601
Persoane absolvente ale invatamantului secundar superior (ISCED 3) 80.647 51.952
Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar

(ISCED 4) P 6.945 4.436

Persoane absolvente ale invadtamantului universitar si post-universitar

(ISCED 5 si 6) 43.328 10.338

165 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2013 si valoarea cumulativa a numarului de
persoane care ies din program pana 31 decembrie 2013
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Analiza calitativa

Realizarile masurate prin indicatori fizici

Atingerea fintelor programate pentru indicatorii AP 5 este analizatd sub patru aspecte:

a)
b)

c)
d)

cresterea valorii cumulate realizate in anul 2014 fatd de valoarea cumulata realizata pana la data de 31
decembrie 2013;

ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fata de valoarea-{intd programata pentru anul
2014;

indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;

gradul de atingerea a indicatorilor fizici Tn raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizata pana la 31 decembrie 2014 si valoarea
cumulata realizatd pana la data de 31 decembrie 2013, se constatd urmatoarele:

- in anul 2014 au fost inregistrate realizari semnificative pentru toti indicatorii de output:

» Numarul somerilor de lunga durata participanti la programe integrate, din care: femei, tineri -
crestere de aprox. 1,15 ori, respectiv 1,17 ori (femei) si 1,12 ori (tineri).
» ,, Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate” — crestere de aprox. 1,46 ori.

Tn ceea ce priveste indicatorii de rezultat, situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

» Ponderea somerilor de lunga durata care au participat la programe integrate certificati a fost de

41% in anul 2014, reprezentand un numar de 25.560 someri certificati, comparativ cu anul 2013,
cand a fost inregistrat un numar de 21.272 de persoane cerificate, aferent poderii de 38,3% din totalul
participantilor la programe integrate.

Desi la 31 decembrie 2014 ponderea participantilor din mediul rural la programe integrate certificati
este mai redusa fata de anul 2013 (53% vs. 55,87%), aceasta se explica prin faptul ca unul dintre
indicatorii numerici care intrd in calculul acestui indicator (Numarul participangilor din zonele rurale
la programe integrate — 97.062 persoane) a avut un ritm de crestere mult mai ridicat decat cel de-al
doilea (Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate certificati — 50.839
persoane).

Desi la 31 decembrie 2013 ,ponderea participantilor din zonele rurale certificati in cadrul
programelor integrate, care au obtinut un loc de munca” a fost de 9%, aceasta reprezenta un numar
de 8.431 persoane certificate, comparativ cu anul 2013, cand a fost inregistrat un numar de 6.019
persoane certificate, aferent ponderii de 9,1% din totalul participantilor din zonele rurale in cadrul
programelor integrate.

b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizata la 31 decembrie 2014 si valoarea
tinta programata pentru anul 2014 pentru indicatorii de output, se constatd urmatoarele:
- in anul 2014, tinta pentru indicatorul ,,Numarul somerilor de lunga durata participanti la programe

integrate, din care: femei, tineri” se situeaza la 98% din valoarea tintei pentru acest an.

- progrese evidente in atingerea tintelor programate pentru 2014 s-au nregistrat pentru indicatorul

., Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate” (aprox. 65%)
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e Analizarea diferentelor dintre numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE
(raportati in Anexa XXIII) si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea
realizata a indicatorilor referitor la participanti)

e Numarul participantilor operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 5, in cursul anului 2014 a fost raportat un numar de 61.459 persoane,
astfel incat de la inceputul implementarii POSDRU pana la data de 31 decembrie 2014 au participat un
numar total de 383.600 persoane, ceea ce reprezinta o crestere de 1,19 ori fata de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor pe fiecare DMI al AP 5 este urmatoarea:

DMI 5.1 ,,Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare”: 218.551 persoane, din care
202.218 participanti unici;

DMI 5.2 ,,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea

=0,

resurselor umane si ocuparea fortei de munca”: 165.049 persoane, din care 159.926 participanti unici.
* Indicatori

Cei 2 indicatori de program de output stabiliti pentru AP 5 se refera direct la persoane.

Numarul de participanti aferent celor 2 indicatori referitori la persoane a fost de 160.542.
Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII a fost de 383.600.

Prin urmare se observa o diferentd de 223.058 persoane, intre numarul participantilor la operatiunile
finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 383.600 si numarul participantilor raportati prin indicatori
(valoarea realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti) de 160.542.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferenta se explica datoritd urmatoarei stari de fapt:

- toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program, suplimentari
sau aditionali. Astfel, 42% din participantii inregistrati au fost asociati cel putin unui indicator de program,
restul de 58% din participantii inregistrati nu au fost asociati nici unui indicator de program, dar au fost au
fost asociati cel pufin unui indicator suplimentar sau aditional.

Cei 383.600 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singurd data in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane. Avand in
vedere cd pentru fiecare DMI exista cate un singur indicator de program, se poate estima cd din numarul
total de participanti conform Anexei XXIII, 42% corespund acestui tip de indicatori, dupa cum urmeaza:

> Numdrul somerilor de lungd duratd participanti la programe integrate — 29%'% din totalul
participantilor proiectelor din cadrul DMI 5.1

» Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate — 45% din totalul participantilor
proiectelor din cadrul DMI 5.1

186 Valoarea redusi se justificd prin faptul ci nu toti somerii de lunga durata inclusi in proiectele DMI 5.1 participa la programe
integrate. De asemenea, existd numeroase cazuri de someri inclusi in proiecte la data raportarii, dar care au participat doar la 0
componentd a programului integrat, astfel incat indicatorul nu poate fi considerat atins pana cand persoanele respective nu au
finalizat toate activitatile programului integrat.
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o desfagurarea operatiunilor corespunzatoare exclusiv indicatorilor suplimentari sau aditionali: 58% din
participanti.

Persoanele asociate indicatorilor suplimentari si sau aditionali au participat in general la:

- activitati specifice de instruire si certificare®’;
servicii de orientare/consiliere!®®;
facilitarea gasirii unui loc de munca;
campanii de informare §i constientizare;

- activitati de evaluare a invatarii anterioare;

- la programe de sprijin pentru membrii de familie dependenti.
Cateva exemple de indicatori aditionali aferenti proiectelor din cadrul AP 5 sunt: numar de persoane
angajate din cadrul grupurilor vulnerabile, numarul persoanelor asistate/instruite utilizand TIC, numarul
de persoane informate cu privire la modificarile aparute pe piata muncii si la ofertele de pe piata muncii,
numar participanti la bursa locurilor de munca, numar de persoane mediate, numarul de persoane
participante la activitatea de consiliere antreprenoriala, numarul de someri participanti la programul
de informare, mediere si consiliere profesionald, etc.
c) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor
Indicatorul ,, Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate”, desi Inregistreaza o crestere
de 1,46 ori fata de 2013 si de 3,06 ori fata de 2012 (perioada 2010-2012 fiind considerata perioada in care
au fost resimtite mai intens efectele crizei economice) ajungand la valoarea de 97.062 participanti,
inregistreaza in continuare deficiente in atingerea tintelor planificate, situdndu-se Tn 2014 la un procent de
aprox. 65% din tinta asumata prin POSDRU. Avand 1n vedere faptul ca valoare prognozata in contractele de
finantare pentru acest indicator este de 231.190, iar tinta POSDRU 2015 este de 150.000 persoane, apreciem
ca atingerea acesteia nu va constitui o problema in perioada imediat urmatoare.

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari
Valoarea FSE contractatd in cadrul AP 5 reprezinta 154,18% din valoarea alocarii 2007 — 2013.

In ceea ce priveste valoarea preconizati in contractele de finantare pentru indicatorii de program in raport
cu valoarea {inta asumata la nivelul POSDRU si cu valoarea FSE contractatd nu se constata decalaje mari
(sub 90% din tinta) pentru nici un indicator.

Situatia la nivelul AP 5 in ceea ce priveste valoarea tinta preconizata in contracte fata de {intele POSDRU,
este urmatoarea:

Procentul din tinta indicatorului preconizat

Indicator =
In contracte
Numaérul somerilor de lunga durata participanti la programele integrate,
dintre Ca?;mei Tinta atinsa
- tineri

Ponderea somerilor de lungd duratd care au participat la programe

integrate certificati, din care: e
& i, Tinta atinsa

- femei®®®

- tinerit™®
Numarul participantilor din zonele rurale la programe integrate Tinta atinsa
Ponderea participantilor din mediul rural la programele integrate
certificati, dintre care: Tinta atinsa

- femei
Ponderea participantilor din zonele rurale certificati in cadrul
programelor integrate, care au obtinut un loc de munca

Tinta atinsa

167 Tn afara programelor integrate
168 Tn afara programelor integrate
169 Pentru aceasti componenti a indicatorului nu a fost stabiliti tintd la nivelul POSDRU
170 Pentru aceastd componenti a indicatorului nu a fost stabiliti tintd la nivelul POSDRU
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Structura grupului tinti conform celor mai relevante categorii din DCI pentru AP 5

In cadrul AP 5, la activitatile finantate din FSE au participat in principal urmatoarele categorii de grup tinta:
69.771 persoane inactive;

107.498 persoane in cautarea unui loc de munca,

250.526 someri,

2.289 persoane care au parasit timpuriu scoala;

86.624 persoane ocupate in agricultura de subzistenta;

21.160 manageri si angajati din mediul rural.

Datorita faptului ca aceeasi persoand poate fi asociatd mai multor categorii de grup tinta, insumarea
cifrelor aferente fiecarei categorii de grup tintd (din cele enumerate mai jos) depaseste 100% fata de
valoarea totald de 383.600 participanti inregistrati in cadrul AP 5.

e Realizarile masurate prin indicatori financiari

Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe prioritare este
de aprox. 734,52 milioane euro.

Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe prioritare este
de aprox. 734,52 milioane euro.

Pana la data de 31 decembrie 2013, in cadrul AP 5 au fost platite prefinantari in valoarea de aprox. 63,98
milioane euro si rambursari aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 327,24 milioane euro,
reprezentand o crestere de aprox. 1,47 ori valoarea inregistrata la sfargitul anului 2013.

Evolutia prefinantirilor pentru AP 5 in anul 2014 - mil. euro
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Evolutia rambursirilor pentru AP 5 in anul 2014 - mil. euro
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Egalitatea de sanse intre femei si barbati
In toate proiectele contractate si care se afld in implementare in cadrul AP 5, principiul egalititii de sanse
intre femei si barbati a fost promovat, atat in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in
ceea ce priveste grupul tinta.
Conform datelor inregistrate in sistemul informatic, din totalul de 383.600 persoane din grupul f{inta
Tnregistrat pentru perioada raportata, 181.338 sunt barbati (aprox. 47%) si 202.262 sunt femei (aprox.
53%).

Proportia femei-barbati, participanti in proiectele finantate in cadrul AP 5 este prezentatd in graficul de mai
JOs:

OBarbati

BFemei

e Utilizarea finantirii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pana la 31 decembrie 2014, au fost rambursate cheltuieli tip FEDR in valoare totala de aprox. 23,59
milioane euro.

. Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006
Proiectele aflate in implementare in cadrul AP 5 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

() abordarea integrati de gen, precum si a oricdrei actiuni specifice de gen:

- 100% din proiectele aflate in implementare in cadrul AP 5, promoveaza principiul egalitatii de sanse si de
gen prin includerea in echipa de management si in grupul {inta deopotriva femei si barbati, indiferent de

171 yaloarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasd din SMIS la data de 28.05.2015. in cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2013, ulterior datei de 28.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2014.
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rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosingei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(b) actiuni care au ca scop cresterea participarii imigrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:
- 120 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin categoriei imigrantilor.

(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrdarii pe piata fortei de muncd si, prin urmare,
IMbundtditirea incluziunii sociale a minoritditilor:

- 27.662 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin minoritatilor nationale, reprezentand 8%

din total;

- 27.842 din participantii la operatiunile finantate din FSE in cadrul AP 5 sunt de etnie roma.

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munci si asimilarea sociala a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:

- pana la 31 decembrie 2014 au fost sprijinite 942 persoane cu dizabilitati;

- 131.098 din participantii la operatiunile finantate din FSE apartin altor grupuri vulnerabile, reprezentand

35% din total.

(€) actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a disemindrii si
abordarii integrate:
- achizitionarea de sisteme de tip InfoKiosk;
- crearea unor instrumente inovativ pentru urmarirea parcursului beneficiarilor, instrumente prin care sa se
realizeze procesul de match and map (punere in acord) a persoanelor care cautd un loc de munca cu locurile
de munca disponibile, usurand astfel procesul de mediere a muncii.

(f) actiuni transnationale si/sau interregionale:

In cursul anului 2014 nu au fost inregistrate alte tipuri de actiuni fati de cele raportate in anii precedenti,
dintre care mentionam:

- initierea de parteneriate transnationale cu transfer de know-how in vederea realizarii planurilor de
actiune care sa indice tipul de instruire propus, corespunzator competentelor inifiale si gradului de
motivare ale participantului raportate la exigentele de calificare de pe piata muncii in vederea orientarii
si consilierii; conceperea si proiectarea planurilor de formare profesionald; elaborarea ghidurilor de
bune practici pentru diseminarea rezultatelor proiectelor;

- actiuni §i interventii transnationale si schimb de bune practici prin organizarea unor vizite de lucru
pentru schimb de experienta si realizarea de studii transnationale comparative si diseminarea de bune
practici europene antreprenoriale;

- asigurarea expertizei necesare si sustinerea transferului de know-how din alte state membre UE, in
vederea unei dezvoltari durabile a resurselor umane prin prisma dezvoltarii antreprenoriatului in randul
somerilor.

3.5.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile intreprinse pentru combaterea lor

Implementarca AP 5 se confrunta cu problemele semnalate la secfiunea 2.3; in cadrul sectiunii
mentionate sunt precizate i masurile intreprinse pentru solutionare.
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3.6. AP 6 — Promovarea incluziunii sociale
3.6.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatoril’2

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Numarul
structurilor
economiei
sociale infiintate

Realizat

0

0

11

73

144

261

346

346

Tinta

92

190

310

450

605

770

830

830

830

Baza

3

Numarul de
participanti la
programele de
calificare
[recalificare
destinate
grupurilor
vulnerabile, din
care:

- romi

- persoane cu
dizabilitati

- tineri care
parasesc
sistemul de stat
de protectie a
copilului

Realizat

355173
55

2

0

11.277%74
1.542
1.282
168

20.84617
2.635
1.975
302

36.73217®
3.115
2.463
509

51.06977
5.230
3.846
731

Tinta

9.000
2.250
315
300

23.50

3.850
1.175
800

43.000
12.900
3.010
1.500

70.000
28.000
7.200
2.800

95.000
41.700
11.800
3.900

115.000
56.700
16.200
4.800

130.000
65.000
20.500
5.400

130.000
65.000
20.500
5.400

150.000
65.000
20.500

5.400

Baza

6.487
1.500
160
221

Numarul de
persoane
dependente
sprijinite

Realizat

189178

77317

4.536

7.305

8.814

Tinta 18

40.000

Baza

Numarul
participantilor la
programele de
formare dedicate
specialistilor in
domeniul
incluziunii
sociale

Realizat

118

410

4.921

12.254

14.536

16.476

Tinta

1.040

2.200

3.800

5.400

7.260

9.350

10.000

10.000

10.000

Baza

Numarul
initiativelor
transnationale gi
al parteneriatelor
sprijinite

Realizat

Tinta

13

26

45

66

88

112

120

120

120

Baza

172 valorile raportate corespund datelor inregistrate de beneficiari in ActionWeb, validate in urma verificarii rapoartelor tehnico-financiare si a vizitelor la fata
locului. Datele aferente indicatorilor de program care se refera la numarul de persoane intrate in program pana la data de 31.12.2013 au fost extrase din sistem la
data de 20 mai 2014. In cazul in care vor fi raportate progrese care vizeazi anul 2013, ulterior datei de 20 mai 2014, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2014. in raportarea aferenta anului 2013 s-a tinut cont si de actualizirile efectuate in sistemul informatic care au vizat anii anteriori, ca urmare a corectiilor
efectuate Tn urma vizitelor la fata locului (in cadrul acestora fiind verificate si documentele justificative pentru participantii la operatiunile finantate din FSE).

173 55 persoane la nivelul DMI 6.2 si 300 persoane la nivelul DMI 6.3

174 7 062 persoane la nivelul DMI 6.2 i 4.215 persoane la nivelul DMI 6.3

15 11917 persoane la nivelul DMI 6.2 si 8.929 persoane la nivelul DMI 6.3

176 16.618 persoane la nivelul DMI 6.2 si 20.214 persoane la nivelul DM 6.3

177 23.699 persoane la nivelul DMI 6.2 si 27.370 persoane la nivelul DMI 6.3

178 Valoare diminuati fata de raportarea din anul 2010 ca urmare a clarificarilor incluse in Ghidul indicatorilor si a verificarii documentelor justificative cu
ocazia vizitelor efectuate la fata locului

178 Valoare diminuati fata de raportarea din anul 2010 ca urmare a clarificarilor incluse in Ghidul indicatorilor si a verificarii documentelor justificative cu
ocazia vizitelor efectuate la fata locului

180 pentru acest indicator nu au fost stabilite in cadrul DCI tinte intermediare.
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Indicatoril?

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Numarul
locurilor de
munca create de
structurile
economiei
sociale

Realizat

94

274

4.684

6.046

12.377

Tinta

550

1.140

1.860

2.700

3.630

4.620

5.000

5.000

5.000

Baza

12

Ponderea
participantilor la
programele de
calificare/recalifi
care pentru
grupurile
vulnerabile care
obtin certificare,
din care:

- romi

- persoane cu
dizabilitati

- tineri post
institutionalizati

Realizat

22
22

71,2311
55,83182

45183
8184

69185
79186
55187
32188

65,58189
10019
72,3911
69,1192

58193
86194
63195
62196

Tinta

30

33

37

42

48

52

55

55

55
60
60
50

Baza

Ponderea
participantilor la
programele de
formare pentru
specialisti in
domeniul
incluziunii
sociale, care
obtin certificare

Realizat

30,11

41197

56198

48,7319

5 1200

Tinta

83

83

84

84

85

85

85

85

85%

Baza

83%

Din numarul total de 16.476 participanti la programele de formare dedicate specialistilor in domeniul

incluziunii sociale,

- 9.564 participanti sunt unici;

- 10.869 sunt femei, din care 6.216 participante unice.

Din numarul total de 51.069 participanti la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor
vulnerabile,
- 22.946 sunt participanti unici;

181 Reprezentand un numar de 8.033 persoane certificate din numarul total de 11.277

182 Reprezentand un numar de 861 persoane de etnie roma din numarul total de 1.542

184 Reprezentand un numar de 15 tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului din numarul total de 168

185 Reprezentand un numar de 14.305 persoane certificate din numarul total de 20.846

186 Reprezentand un numar de 2.093 persoane de etnie roma din numarul total de 2.635
1e7 Reprezentand un numar de 1.089 persoane cu dizabilitati din numarul total de 1.975

188 Reprezentand un numar de 97 tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului din numarul total de 302
189 Reprezentand un numdar de 24.089 persoane certificate din numarul total de 36.732

190 Reprezentand un numar de 2.103 persoane de etnie roma din numarul total de 3.115
1ol Reprezentand un numar de 1.783 persoane cu dizabilitati din numarul total de 2.463
192 Reprezentand un numar de 352 tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului din numarul total de 509
193 Reprezentand un numar de 29.519 persoane certificate din numarul total de 51.069
194 Reprezentand un numar de 4.485 persoane de etnie roma din numarul total de 5.230
195 Reprezentand un numar de 2.392 persoane cu dizabilitati din numarul total de 3.846

196 Reprezentand un numar de 452 tineri care pardsesc sistemul de stat de protectie a copilului din numarul total de 731

197 Reprezentand un numar de 2.021 persoane care au fost certificate, din numarul total de 4.921 persoane.
198 Reprezentand un numar de 6.919 persoane care au fost certificate, din numarul total de 4.374 persoane.
199 Reprezentand un numar de 7.089 persoane care au fost certificate, din numarul total de 14.536 persoane.
200 Reprezentand un numar de 8.415 persoane care au fost certificate, din numarul total de 16.476 persoane.
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- 39.718 sunt femei, din care 39.129 participante unice.

Din numarul total de 5.230 participanti de etnie roma la programele de calificare/recalificare destinate
grupurilor vulnerabile,

- 5.145 sunt participanti unici;

- 2.219 sunt femei, din care 2.178 sunt participante unice.

Din numarul total de 3.846 participanti la programele de calificare/recalificare destinate persoanelor cu
dizabilitati,

- 3.585 sunt participanti unici,

- 1.955 sunt femei, din care 1.819 participante unice.

Din numarul total de 731 participanti la programele de calificare/recalificare tineri care pardsesc sistemul de
stat de protectie a copilului,

- 711 sunt participanti unici;

- 271 sunt femei, din care 267 participante unice.

Din numarul total de 8.814 persoane dependente sprijinite,
- 7.963 sunt participanti unici;
- 3.904 sunt femei, din care 3.638 participante unice.

Pentru recuperarea diferentei dintre tinta propusa si nivelul realizat al unor indicatori aferenti acestei axe,
Autoritatea de Management s-a avut in vedere in ghidurile aferente Th 2013-2014 stabilirea obligatiei ca
in cadrul proiectul sa fie luat in considerare cel putin un indicator de program, cu valoarea minima aferenta.

Informatii privind finantarea pe grupuri tinta

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul AP 6

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN Cumulativ 2007-
FSE e 2014
Numarul persoanelor intrate In program 28.161 210.489
Numarul persoanelor iesite din program 1.121 67.095
Numarul persoanelor care continua participarea la operatiunile finantate din 27 040201 143.3942%2
FSE '
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GEN
Barbati 7.123 54.237
Femei 20.871 148.962
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII
Numdrul total de persoane ocupate, din care: 9.699 87.930
Liber profesionisti 381 6.517
Numarul total de someri, din care: 5.412 34.680
Someri pe termen lung 2.510 14.870
Numarul total de persoane inactive, din care: 13.050 87.879
Persoane inactive din educatie si formare profesionala 492 12.785
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA
Tineri (15-24) 5.277 47.086
Varstnici (55-64) 1.371 11.817
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT
LEGISLATIEI NATIONALE
Participanti din cadrul minoritatilor 5.294 43.150
Imigranti 8 49

201 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program in 2014 si valoarea cumulativa a numarului de persoane care ies
din program in 2014
202 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de
persoane care ies din program péna la 31 decembrie 2014
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NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE FINANTATE DIN Cumulativ 2007-
FSE AU 2014

Persoane cu dizabilitati 3.321 20.619

Persoane din alte grupuri dezavantajate 11.252 75.263

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 13.539 84.887

Persoane absolvente ale Invatdmantului secundar superior (ISCED 3) 8.015 49.170

z)ersoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar (ISCED 1974 9.374

Persoane absolvente ale invatamantului universitar si post-universitar

(SCED 5 5i 6) P 4,662 58.635

Numarul total de participanti la operatiunile finantate din FSE la nivelul DMI din cadrul AP 6

NR. PARTICIPANTILOR LA OPERATIUNILE
FINANTATE DIN FSE — cumulativ 2007 - 2014 Ll Lille hiiess hilfiee)

Numarul persoanelor intrate in program 34.525 73.690 102.229 45

Numarul persoanelor iesite din program 11.896 22.923 32.274 2

1;1111;11?;161 gie;slgg}r;%gr care continua participarea la operatiunile 29 629 50767 69 955 43

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE GEN

Barbati 15.772 35.948 9.785 22

Femei 18.753 37.742 92.444 23

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE STATUTUL PE PIATA MUNCII

Numarul total de persoane ocupate, din care: 9.364 18.153 60.368 45
Liber profesionisti 1.248 1.326 3.943 0

Numarul total de someri, din care: 6.551 14.203 13.926 0
Someri pe termen lung 4.009 5.788 5.073 0

Numarul total de persoane inactive, din care: 18.610 41.334 27.935 0

Persoane inactive din educatie si formare profesionala 1.716 3.992 7.077 0

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR iN FUNCTIE DE VARSTA

Tineri (15-24) 8.067 19.396 19.623 0

Varstnici (55-64) 2.559 2.650 6.606 2

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE GRUPURILE VULNERABILE, POTRIVIT

LEGISLATIEI NATIONALE

Participanti din cadrul minoritatilor 12.568 20.258 10.323 1

Imigranti 12 12 25 0

Persoane cu dizabilitati 5.873 12.839 1.907 0

Persoane din alte grupuri dezavantajate 14.083 27.799 33.378 3

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL EDUCATIONAL

Persoane cu educatie primara sau gimnaziala (ISCED 1 si 2) 18.793 37.820 28.274 0

l;)ersoane absolvente ale invatamantului secundar superior (ISCED| 5399 16.409 27 360 2

Persoane absolvente ale invatamantului post-secundar, non-tertiar

(ISCED 4) P 833 2.218 6.322 1

Persoane absolvente ale invatimantului universitar i post-

universitar (ISCED 5 si 6) b 6.602 13.026 38.965 42

Analiza calitativa

Atingerea tintelor programate pentru indicatorii AP 6 este analizata sub patru aspecte:

a) cresterea valorii cumulate realizate in anul 2014 fata de valoarea cumulata realizata pana la data de

31 decembrie 2013;

203 Reprezinta diferenta intre valoarea cumulativa a numarului persoanelor intrate in program pana la 31 decembrie 2014 si valoarea cumulativa a numarului de

persoane care ies din program pana 31 decembrie 2014
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b) ponderea valorii cumulate realizate la 31 decembrie 2014 fatd de valoarea-tinta programata pentru
anul 2013;

c) indicatori problematici din perspectiva atingerii tintelor;

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici Tn raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

a) Din perspectiva raportului dintre valoarea cumulata realizata pand la 31 decembrie 2014 si valoarea
cumulata realizata pana la data de 31 decembrie 2013, se constata urmatoarele:

- in anul 2014 au fost inregistrate realizari semnificative pentru urmatorii indicatori de output:

» ., Numarul de participanti la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile” —
crestere de aprox. 1,39 ori;

» ., Numarul participantilor la programele de formare dedicate specialistilor in domeniul incluziunii
sociale” — crestere de aprox. 1,14 ori;

» ,,Numarul de persoane dependente sprijinite” — crestere de aprox. 1,21 ori;

» ,, Numarul locurilor de munca create de structurile economiei sociale” — crestere de aprox. 2.05 ori.

Indicatorul ,, Numarul structurilor economiei sociale infiintate” inregistreaza o stagnare fata de anul 2013,
datorita faptului ca din anul 2011, pe DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale, nu au mai fost lansate cereri
de propuneri de proiecte. Avand in vedere tinta 2015 pentru acest indicator (830) si valoarea realizata pana
la sfarsitul anului 2014 (340), pentru asigurarea de valori prognozate suficient de mari care sa ofere garantia
atingerii tintei asumate la nivelul programului operational, pe parcursul anului 2014 au fost lansate doua
cereri de propuneri de proiecte strategice si de grant pe acest domeniu major de interventie (CPP 168 si
CPP 173), cu o alocare financiara totala de 200 milioane de euro, in cadrul carora, pana la 31 decembrie
2014 au fost aprobate 275 de contracte de finantare. Atat CPP 168 céat si CPP 173 au avut asociate scheme
de ajutor de minimis, in baza carora, beneficiarii si-au asumat infiintarea a 1.392 de structuri de economie
sociala (SES), preconizate a crea 7.941 de locuri de munca.

b) Din perspectiva raportului procentual dintre valoarea cumulata realizata la 31 decembrie 2014 si valoarea
tinta programata pentru anul 2014 se constatd urmatoarele:

- in anul 2014 au fost nregistrate progrese in ceea ce priveste atingerea tintelor programate pentru
acest an la indicatorii ,,Numarul participantilor la programele de formare dedicate specialistilor in
domeniul incluziunii sociale” si ,,Numarul locurilor de muncad create de structurile economiei
sociale”— tinta preconizatd pentru anul 2015 fiind depasita;

- progrese nesemnificative Tn atingerea tintelor programate pentru 2014 s-au inregistrat pentru toti
ceilalti indicatori de output. In ceea ce priveste indicatorii care vizeaza participarea la programe de
calificare/recalificare pentru grupurile vulnerabile procentul redus de atingere a tintei stabilite pentru
anul 2014 se datoreaza faptului ca exista dificultati n selectia grupului {intd care sa aiba nivelul
minim de studii pentru calificare.

e Analizarea diferentelor dintre numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE (raportati
in Anexa XXIII) si numarul participantilor raportati prin indicatori (valoarea realizata a
indicatorilor referitor la participanti)

. Numarul participantilor operatiunile finantate din FSE (Anexa XXIII)

La operatiunile finantate in cadrul AP 6, in cursul anului 2014 a fost raportat un numar de 28.161 persoane,
astfel incat de la inceputul implementarii POSDRU pana la data de 31 decembrie 2014 au participat un
numar total de 210.489 persoane, ceea ce reprezinta o crestere de 1,16 ori fata de datele raportate la 31
decembrie 2013.

Repartizarea participantilor pe fiecare DMI al AP 6 este urmatoarea:

- DMI 6.1 ,,Dezvoltarea economiei sociale”: 34.525 persoane, din care 32.919 participanti unici;
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- DMI 6.2 , Imbunititirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”: 73.690
persoane, din care 70.054 participanti unici;

- DMI 6.3 ,,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”: 102.229 persoane, din care 99.638
participanti unici;

- DMI 6.4 ,Initiative transnationale pentru o piatd inclusivd a muncii: 45 persoane, din care 37
participan{i unici.

* Indicatori

Pentru AP 6 au fost stabiliti 5 indicatori de program de output, din care 3 indicatori se refera direct la
persoane (numarul participantilor la programele de formare dedicate specialigtilor in domeniul incluziunii
sociale, repartizat in cadrul DMI 6.1, numdrul de participanti la programele de calificare/recalificare®®*
destinate grupurilor vulnerabile?®, din care romi / persoane cu dizabilitdfi /tineri care pardsesc sistemul de
stat de protectie a copilului si numdarul de persoane dependente sprijinite, repartizati in cadrul DMI 6.2,),
jar 2 indicatori se refera la structuri/parteneriate (Numdarul structurilor economiei sociale infiintate;,
Numarul initiativelor transnationale si al parteneriatelor sprijinite).

Numarul de participanti aferent celor 3 indicatori de program referitori la persoane este de 76.359 persoane.

Numarul participantilor la operatiunile finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII a fost de 182.328210.489
(persoane Tnregistrate o singura data in cadrul fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care
sunt asociate).

Prin urmare se observa o diferenta de 134.130 persoane, intre numarul participangilor la operatiunile
finantate din FSE, raportati in Anexa XXIII, de 210.489 persoane si numarul participantilor raportati prin
indicatori (valoarea realizata a indicatorilor de program, referitor la participanti) de 76.359.

Avand in vedere caracteristica actualului sistem de indicatori, prezentat la sectiunea ,,Monitorizare”, aceasta
diferenta se explica datoritd urmatoarei stari de fapt:

Toti participantii inregistrati conform anexei XXIII au fost asociati indicatorilor de program, suplimentari
sau aditionali. Astfel, 36,28% din participantii inregistrati au fost asociafi cel putin unui indicator de
program care vizeaza persoane, restul de 63,72% din participanti fiind inregistrati cel putin unui indicator
de program care vizeaza locuri de munca / structuri sau suplimentar sau aditional.

Cei 210.489 participanti raportati prin Anexa XXIII (persoane inregistrate o singurd datd in cadrul
fiecarui proiect, indiferent de numarul de indicatori la care sunt asociate) sunt preluati din:

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la persoane. Avand
in vedere ca pentru fiecare DMI exista cate un singur indicator de program, se poate estima ca din
numarul total de participanti conform Anexei XXIII, 36,28% corespund acestui tip de indicatori, dupa
cum urmeaza:

»  Numarul participantilor la programele de formare dedicate specialistilor in domeniul incluziunii
sociale — 47,73% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 6.1

»  Numarul participantilor la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile
69,31% din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 6.2, din care: romi — 7,10%, persoane

204 Acest indicator are si 0 subcomponentd repartizatd DMI 6.3, respectiv ,,Numarul participantilor femei la programele de
calificare/recalificare.”
205 Desi DMI 6.1 vizeaza grupurile vulnerabile, nu 1i poate fi repartizat indicatorul de program, deoarece acesta se referd la
persoanele din grupurile vulnerabile din punct de vedere al calificarii/recalificarii, iar prin DMI 6.1 se urméreste includerea
acestora in structurile economiei sociale, ceea ce nu presupune Tn mod obligatoriu calificarea/recalificarea. Din acest motiv au
fost inclusi indicatori suplimentari in Documentul Cadru de Implementare, care sa facd referire la persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile.
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cu dizabilitati — 5,22%, tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului — 1,00% din
totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 6.2;

»  Numarul de persoane dependente sprijinite — 11,96%, din totalul participantilor proiectelor din
cadrul DMI 6.2

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare indicatorilor de program referitori la structuri (0,47%)
st la locuri de munca nou create (16,80%) din totalul participantilor proiectelor din cadrul DMI 6.1.

o desfasurarea operatiunilor corespunzatoare exclusiv indicatorilor suplimentari sau aditionali: 63,22%
din participanti.

Persoanele asociate indicatorilor suplimentari si sau adifionali au participat in general la:

- activitati specifice de instruire si certificare;?%
- servicii de orientare/consiliere.?’

¢) indicatori problematici din perspectiva atingerii intelor
Dintre indicatorii AP 6, in ceea ce priveste atingerea tintei, pot exista riscuri in cazul indicatorilor:

- Numadrul de participanti la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor vulnerabile,
dintre care:
- Romi;
- Persoane cu dizabilitati;
- Tineri care parasesc sistemul de stat de protectie;
- Numarul de persoane dependente sprijinite;
- Numarul initiativelor trans-nationale si a parteneriatelor sprijinite.

Pentru recuperarea diferentei dintre tinta propusa si nivelul realizat al unor indicatori aferenti acestei axe,
Autoritatea de Management a avut in vedere, in ghidurile solicitantului — conditii specifice aferente, in anul
2014 stabilirea obligatiei ca in cadrul proiectului sa fie luat in considerare cel putin un indicator de program,
cu valoarea minima aferenta.

Trebuie avut in vedere si faptul ca pentru programele de calificare/recalificare destinate grupurilor
vulnerabile (inclusiv romilor), grupurile tinta sunt mai greu de selectat decat cele din cadrul DMI 2.3 atat
datoritd nivelului minim de pregatire (cel putin 8 clase) necesar accesarii acestor programe, a duratei de timp
pentru oricare dintre nivelele de calificare: 1 — 360 de ore, Il — 720 de ore si 111 — 1080 de ore, cat si datorita
faptului ca majoritatea dintre aceste persoane au nevoi speciale. Totusi, avand in vedere valorile prognozate
in proiectele finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie care au luat in considerare acest
indicator, riscul neatingerii tintei 2015 este redus.

d) gradul de atingerea a indicatorilor fizici in raport cu gradul de atingere a indicatorilor financiari

In ceea ce priveste AP 6, valoarea FSE contractati reprezinti 164% din valoarea alocirii 2007 — 2013.
Astfel, desi pentru majoritatea indicatorilor din cadrul AP 6 existd discrepante in ceea ce priveste valoarea
tintd preconizatd in contracte fatd de tintele POSDRU, alocarea FSE disponibild permite semnarea de noi
contracte astfel incat sa se asigure atingerea tintelor indicatorilor POSDRU.

Situatia la nivelul AP 6 1n ceea ce priveste valoarea tinta preconizata n contracte (inclusiv cele semnate pe
AP 6 — DMI 6.2 si DMI 6.3 ca urmare a CPP-urilor lansate in 2014), fata de tintele POSDRU, este
urmatoarea:

206 Pentru alte categorii de grup tintd decét cele asociate indicatorilor de program
207 Pentru alte categorii de grup tintd decét cele asociate indicatorilor de program
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Procentul din tinta
Indicator indicatorului preconizat in
contracte
Numarul structurilor economiei sociale infiintate Tintd atinsa
Numarul de participanti la programele de formare destinate specialistilor in domeniull e
. L . Tinta atinsda
incluziunii sociale
Numarul de locuri de munca create de structurile economiei sociale Tinta atinsa
Ponderea participantilor la programele de formare pentru specialisti in domeniul 58%
incluziunii sociale, care obtin certificare
Numarul de participanti la programele de calificare/recalificare destinate grupurilor Tinta atinsa
vulnerabile, dintre care: 50%
- romi 68%
- persoane cu dizabilitati 94%
- tineri care parasesc sistemul de stat de protectie
Numarul de persoane dependente sprijinite 46%
Ponderea participantilor certificati la programele de calificare/recalificare pentrul Tinta atinsa
grupurile vulnerabile care obtin certificare, dintre care:
- romi Tinta atinsa
- persoane cu dizabilitati Tinta atinsa
- tineri care parasesc sistemul de stat de protectie Tintd atinsa
Numarul initiativelor transnationale si a parteneriatelor sprijinite 92%

Masurile de recuperare a decalajelor au fost prezentate la punctul ¢) din cadrul acestei sectiuni.
Structura grupului tinta conform celor mai relevante categorii din DCI pentru AP 6

In cadrul AP 6, la activitatile finantate din FSE au participat in principal urmatoarele categorii de grup tinta:
- 75.263 persoane din grupuri vulnerabile;

- 81.476 persoane de etnie roma;

- 20.619 persoane cu dizabilitati,

- 3.583 tineri peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului;

- 4.647 familii care au mai mult de 2 copii, inclusiv familiile monoparentale;

- 2.180 persoane care au parasit timpuriu scoala;

- 18.354 persoane aflate in detentie, persoane anterior aflate in detentie si delincventi juvenili
- 1.976 persoane dependente de droguri si de alcool;

- 1.405 persoane fara adapost;

- 2.650 persoane afectate de boli care le influenteaza viata profesionala si sociald (cum sunt persoanele
infectate cu HIV/SIDA, cancer etc.);

- 49 imigranti;

- 5.186 persoane care traiesc din venitul minim garantat;

- 2.812 persoane care locuiesc in comunitati izolate;

- 1.596 lucratori sociali, asistenti personali, asistenti comunitari;

- 970 manageri ai intreprinderilor sociale;

- 4.395 specialisti in economia sociala;

- 3.142 personal al organizatiilor societatii civile;

- 534 voluntari;

- 285 personal al Centrelor de Incluziune Sociala.

Datorita faptului ca aceeasi persoand poate fi asociata mai multor categorii de grup tintd, insumarea cifrelor
aferente fiecarei categorii de grup tinta (din cele enumerate mai jos) depaseste 100% fata de valoarea totala
de 210.489 participanti inregistrati in cadrul AP 6.

e Realizarile masurate prin indicatori financiari

Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe prioritare este
de aprox. 890,5 milioane euro.
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e Valoarea finantarii nerambursabile din FSE pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe
prioritare este de aprox. 890,5 milioane euro.

e Pana la data de 31 decembrie 2013, in cadrul AP 6 au fost platite prefinantari in valoarea de aprox.
39,74 milioane euro si rambursari aferente contributiei din FSE in valoare de aprox. 237,50
milioane euro, reprezentand o crestere de 1,50 ori fata de valoarea inregistrata la sfarsitul anului

2012.
Evolutia prefinantirilor pentru AP 6 in anul 2014 - mil. euro
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o [Egalitatea de sanse intre femei si barbati

Tn toate proiectele contractate si care se afla in implementare in cadrul AP 6, principiul egalitatii de sanse
intre femei i barbati a fost promovat, atit in ceea ce priveste membrii echipelor de implementare, cat si in
ceea ce priveste grupul tinta.

Conform datelor nregistrate si validate in sistemul informatic, din totalul de 210.489 din grupul tinta
inregistrat pentru perioada raportatd, 54.237 sunt barbati (aprox. 27%) si 148.962 sunt femei (aprox.
73%).

Proportia femei-barbati, participanti in proiectele finantate in cadrul AP 6 este prezentata in graficul de mai
jos:

181

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



DOBarbati

BFemei

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006

Pani la 31 decembrie 2013, au fost rambursate cheltuieli tip FEDR 1n valoare totald de aprox. 24,812%8
milioane euro.

e Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006

AP 6 este dedicata incluziunii sociale si, ca urmare, prevederile art. 10 al Reg. 1081/2006 sunt reflectate in
obiectivele proiectelor implementate Tn cadrul celor 4 DMI:

DMI 6.1 ,,Dezvoltarea economiei sociale”

DMI 6.2 , Imbunititirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”
DMI 6.3 ,,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”

DMI 6.4 ,Initiative transnationale pentru o piatd inclusiva a muncii”

Proiectele aflate Tn implementare Tn cadrul AP 6 desfasoara activitati conforme cu art.10 din Regulamentul
(CE)1081/2006, dintre care exemplificam:

() abordarea integrati de gen, precum si a oricarei actiuni specifice de gen:

Principiul egalitatii de sanse si al nediscriminarii este asumat orizontal in POSDRU.
In cadrul AP 6 sunt implementate activitati specifice promovarii acestui principiu in scopul facilitarii
accesului si promovarii femeilor pe piata muncii, inclusiv In domenii ocupate Tn mod traditional de barbati.

Concret, aceste principii sunt puse in aplicare printr-o serie de activitati derulate in cadrul proiectelor
aferente AP 6, cum sunt:
- informarea si congtientizarea cetatenilor cu privire la drepturile lor la nediscriminare si egalitate de
sanse;
- consolidarea motivatiei pentru participarea la educatie si formare profesionala a femeilor de etnie
roma;
- crearea si consolidarea unor relatii de colaborare si a solidaritatii transnationale intre femeile rome din
Europa;
- identificarea oportunitatilor de implicare a femeilor din mediul rural si din orase mici in initierea de
mici afaceri sau proiecte comunitare si constientizarea acestora cu privire la aceste oportunitati;

208 \/aloarea cheltuielilor de tip FEDR la data de 31 decembrie 2014 a fost extrasa din SMIS la data de 28.05.2015. in cazul in
care vor fi raportate progrese care vizeaza anul 2014, ulterior datei de 28.05.2015, aceste informatii vor fi actualizate in RAI
2015.
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- cresterea oportunitatilor de angajare in randul femeilor prin identificarea si testarea de metode flexibile
de acces a femeilor pe piata muncii in vederea armonizarii vietii profesionale cu viata de familie;

- cresterea increderii in sine a femeilor care doresc sd se integreze/reintoarca pe piata muncii dupa
perioade de ingrijire a copiilor si/sau a propriilor familii, prin dezvoltarea competentelor profesionale
in domeniul TIC sau a celor manageriale pentru a stimula activitatile independente;

- crearea unei retele de centre de sprijin pentru femei,

- promovarea reintegrarii pe piata muncii si a incluziunii sociale a femeilor victime ale violentei in
familie si marginalizarii la locul de munca;

- imbunatatirea abilitatilor si competentelor antreprenoriale ale femeilor pentru integrarea si afirmarea
n antreprenoriat;

- sprijinirea femeilor care doresc sa se reorienteze profesional;

- promovarea culturii sanatatii prin organizarea de campanii la nivel national de promovare a unui stil
de viata sanatos: importanta controalelor medicale regulate, constientizarea efectelor daunatoare ale
tutunului si ale alcoolului, importanta mentinerii unor conditii de munca adecvate, fara factori de risc;

- imbunatatirea capacitatii de angajare a femeilor din mediul rural prin cresterea nivelului de pregatire —
calificarea/recalificarea a femeilor din mediul rural cu scopul cresterii sanselor acestora la un loc mai
bun pe piata muncii.

In conformitate cu datele centralizate prin Anexa XXIII, numarul de femei care au beneficiat de sprijin in
cadrul operatiunilor desfasurate prin AP 6 a fost de 148.962 persoane (aprox. 73%).

(b) actiuni care au ca scop cresterea participiarii migrantilor la ocupare si consolidarea integrarii lor
sociale:

Pana la data de 31 decembrie 2014 au fost raportati 49 imigranti.

(C) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munca si, prin urmare,
imbundtdatirea incluziunii sociale a minoritatilor:

e Infiintare de intreprinderi sociale si sustinerea de cursuri de formare profesionala pentru persoanele

rome;

o facilitarea credrii de grupuri locale de lucru, pentru a identifica, planifica i implementa actiuni care
sa conduca la incluziunea socio-economica a romilor;

e dezvoltarea capacitdfii institutionale a administratier publice locale prin formarea si angajarea
expertilor locali romi;

o realizarea si echiparea structurilor de suport al antreprenoriatului social in comunitatile locale cu o
prezentd semnificativa a persoanelor de etnie roma care practica meseriile tradiionale;

e cresterea gradului de reprezentare a romilor in structurile administratiei publice locale la nivelul celor
8 regiuni de dezvoltare din Romania, cu scopul de a creste oportunitatile de angajare ale persoanelor
din grupurile vulnerabile;

e dezvoltarea durabild a unei retele nationale a expertilor locali pentru romi care sa sprijine
implementarea masurilor de incluziune sociala a romilor, in vederea crearii unei piete a muncii
moderne, flexibile si inclusive;

e 81.476 din participantii la operatiunile finantate din FSE in cadrul AP 6 sunt de etnie roma (39% din
total).

Pana la sfarsitul anului 2014, numarul de persoane de etnie roma preconizat in contractele de finantare a fi
sprijinit prin operatiunile AP 6 a fost de aprox. 85.489, acesta fiind realizat proportie de 96%. Astfel, 81.476
persoane de etnie roma au participat la operatiunile finantate din FSE pana la 31 decembrie 2014.

(d) actiuni care au ca scop intensificarea integrarii pe piata fortei de muncd si asimilarea sociala a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati:
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e promovarea capacitatii de angajare in munca a persoanelor cu handicap, sprijinirea parteneriatelor
intre tofi factorii de interes cu relevantd pentru comunitate si dezvoltarea programelor de formare pentru
specialisti implicati Tn domeniul serviciilor sociale;

e cresterea gradului de constientizare al angajatorilor din Romania privind problematica persoanelor
cu boli neurologice rare in domeniul ocuparii si pastrarii locului de munca;

e crearea unui sistem educativ-formativ pentru persoanele nevazatoare si slab vazatoare adaptat cererii
de pe piata muncii prin utilizarea TIC;

e cresterea oportunitatilor persoanelor cu dizabilitati intelectuale de dezvoltare a independentei
personale, de mentinere a starii de sdnatate, de participare si integrare sociala si profesionald, prin furnizarea
de servicii de sprijin si acompaniere care sa permita / favorizeze participarea lor la serviciile de ocupare
oferite si la piata muncii;

e educarea comunitatilor, autoritatilor publice, a persoanelor cu dizabilitati si a membrilor familiilor
lor, a angajatorilor si angajatilor lor, precum si a altor actori activi pe piata muncii cu privire la abilitatile,

.....

piata muncii.

Tn conformitate cu datele centralizate prin Anexa XXIII, numirul de persoane cu dizabilitati care au
beneficiat de sprijin in cadrul operatiunilor desfagurate prin AP 6 a fost de 20.619, iar 75.263 din participanti
apartin altor categorii de grupuri vulnerabile.

(e) actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor, a rezultatelor acestor actiuni, a disemindrii si
abordarii integrate:

- Nu este cazul in anul 2014.
(F) actiuni transnationale si/sau interregionale:

POSDRU promoveaza implementarea proiectelor in parteneriate transnationale prin care se urmareste
facilitarea schimbului de experienta cu alte State membre.

In cadrul AP 6 a fost programati implementarea DMI 6.4 ,Initiative transnationale pentru o piati
inclusiva a muncii”, ale carui actiuni se concentreaza pe sprijinirea parteneriatelor cu alte state membre
pentru dezvoltarea programelor comune privind promovarea ocuparii, a incluziunii sociale, a metodelor
pentru combaterea discrimindrii $i a inegalitdtilor pe piata muncii. Prin aceste parteneriate se promoveaza
schimbul de experienta in ceea ce priveste adaptarea formarii profesionale la noile tehnologii, transferul de
expertiza privind incluziunea si ocuparea somerilor de lungad durata si dezvoltarea studiilor transnationale
comparative.

3.6.2. Probleme semnificative intAmpinate si masurile Tntreprinse pentru combaterea lor

Implementarea AP 6 se confruntd cu problemele semnalate la secfiunea 2.3; in cadrul sectiunii mentionate
sunt precizate si masurile intreprinse pentru solutionare.
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3.7. AP 7 — Asistenta tehnica

3.7.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Total

Numar Realizat 0 1 1 1 1 1 1 17

campanii de | Tinta 15

promovare Baza -

(TV, radio,

presd)

Medie anuala | Realizat 0 26.147 | 38.184 | 652.105 | 248.178 | 65.314%° | 101.797?° | 208.413?!*

a vizitelor pe | Tinta 90.000

website Baza -

Numér Realizat 0 0 2.000 2.080 2.355 4.355 4.355 4.355

brosuri Tinta 200

publicate Baza -

Numir studii, | Realizat 0 0 0 0 6 18 18 19

anchete Tinta 20
Baza -

Numér Realizat 1 3 5 7 9 11 13 16

intalniri  ale | Tinta 18

Comitetului Baza -

de

Monitorizare

Analiza calitativa
¢ Realizarile masurate prin indicatori fizici

Realizdrile masurate prin indicatorii fizici au fost prezentate in tabelul de mai sus.
Tn cursul anului 2014 au fost contractate 53 proiecte finantate din Axa 7 POSDRU, din care:

A. a) - 47 proiecte contractate Tn cadrul DMI 7.1 — Sprijin pentru implementarea, managementul general
si evaluarea POS DRU

In perioada de referintd, in cadrul DMI 7.1, au fost contractate 20 proiecte al ciror beneficiar a fost
AMPOSDRU. Aceste proiecte au vizat in special achizitionarea de servicii necesare indeplinirii atributiilor
specifice AMPOSDRU/OIPOSDRU, asigurarea intretinerii si functiondrit AMPOSDRU, achizitie de
echipamente IT pentru AMPOSDRU si 10 O POSDRU:

- A doua evaluare intermediara a POSDRU 2007-2013 - Lotul 1 "A doua evaluare intermediara a
POSDRU 2007-2013"/Lotul 2 "Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU privind tinerii*/ "Evaluare ad-
hoc a interventiei POSDRU privind populatia Roma"

209 Numarul total de vizite pe site in anul 2012 a fost de 783.771. Numarul de vizitatori diferiti a fost de 161.905, reprezentand
20,65% din total.
210 Numarul total de vizite pe site in anul 2013 a fost de 1.221.570. Numirul de vizitatori unici a fost de 117.170, reprezentand
9,59% din total.
211 Numarul total de vizite pe site in anul 2014 a fost de 2.500.966. Numirul de vizitatori unici a fost de 203.734, reprezentand
20,23% din total.
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- Organizarea primei si celei de-a doua reuniuni ordinare a Comitetului de Monitorizare pentru
POSDRU 2007-2013 in anul 2014 si Organizarea reuniunii extraordinare a Comitetului de
Monitorizare pentru POSDRU 2007-2013 in anul 2014”;

- Organizarea Intlnirii anuale 2013 a Autoritatilor de Management pentru Fondul Social European in
Romania si serviciile Comisiei Europene

- Achizitia de servicii pentru dezvoltarea si implementarea unei solutii software aferenta aplicatiei
ActionWeb pentru ameliorarea gestiunii informatice a programului POSDRU;

- Servicii de asigurare personal birou pentru managementul DG AMPOSDRU

- Asistenta tehnica pentru AMPOSDRU in vederea realizarii serviciilor de redactare a ordonantarilor de
plata pentru cererile de rambursare;

- Asigurarea de echipamente TIC pentru AMPOSDRU/OI
Servicii de curatenie si igenizare pentru anul 2014

B -27 contracte de finantare incheiate intre AMPOSDRU si Organismele Intermediare POSDRU,
finantate in cadrul DMI 7.1 — Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea
POS DRU, din care:

- 21 contracte au vizat: asigurarea resurselor materiale necesare indeplinirii functiilor delegate — transport,
cazare, achizitie mobilier, achizitie obiecte inventar si consumabile, asigurare servicii administrare cladiri
si utilitati, telefonie si transmisie date, achizitie auto prin leasing etc.);

- 6 contracte au vizat sprijin pentru introducere date in SMIS aferente etapelor de evaluare, contractare,
implementare si verificari ex-post, verificari la fata locului cereri de rambursare, verificarea documentelor
de contractare;

C. - Tn vederea indeplinirii unor conditionalititi ex-ante pentru viitoarea perioada de programare au fost
incheiate Acorduri de Servicii de Consultanta intre MMFPSPV-AMPOSDRU si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare - Banca Mondiala, finantate in cadrul DMI 7.1 — Sprijin pentru
implementarea, managementul general si evaluarea POS DRU:

e Formularea de recomandari in vederea pregatirii unui proiect de Strategie Nationald si a unui Plan de
actiune pentru incluziune sociala si reducerea saraciei (2014-2020)”
e . Pregatirea unui proiect de Strategie Nationald privind varstnicii si imbatranirea activa”

Acordurile de Prestari Servicii de Consultanta au fost incheiate Tn baza Memorandumului de Intelegere
dintre Guvernul Romaniei si Banca Mondiala privind parteneriatul si sprijinul pentru implementarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune ale UE in Romdnia si de modernizare a administratiei publice,
aprobat prin Hotiriarea Guvernului nr.240/27.03.2012, publicatd in Monitorul Oficial nr.
241/10.04.2012.

Proiectele mai sus mentionate nu au facut obiectul unei proceduri de achizitie publica ci s-a aplicat exceptia
prevazutd la art. 14, alin. (1) lit. ¢) din OUG 34/2006.

b) - 4 proiecte contractate in cadrul DMI 7.2 — Sprijin pentru promovare si comunicare POS DRU, din
care.

- 2 contracte incheiate de AMPOSDRU care au vizat achizitia de servicii de help-desk si informare
beneficiari de finantare, respectiv servicii de comunicatii si internet;

- 2 contracte de finantare incheiate de AMPOSDRU si Organismele Intermediare POSDRU care au vizat
achizitia de servicii de help-desk si informare beneficiari de finantare, respectiv cresterea gradului de
promovare a OIPOSDRU prin achizitia si distribuirea de materiale promotionale.

e Realizirile masurate prin indicatori financiari

Pana la 31 decembrie 2014 in cadrul AP 7 au fost semnate 157 contracte, cu o valoare a contributiei FSE
de aprox. 34,42 mil. euro (28,07% din valoarea alocarii financiare FSE 2007-2013).
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Pentru proiectele finalizate/aflate in derulare Tn cadrul AP 7 - Asistentda Tehnica, au fost efectuate plati in
valoare de aprox. 10.637,50 euro.

150 - OAlocare FSE 2007 - 2013
— @ Valoarea FSE a proiectelor depuse
100
mil. euro ;
L OValoarea FSE a proiectelor selectate
50 A
| OValoarea FSE a proiectelor contractate
0
Situatia implementarii AP 7 la 31 decembrie 2014 EVialoareNFS Bhramburaat

o [Egalitatea de sanse intre femei si barbati
Nu este cazul.

« Utilizarea finantarii din FSE in conformitate cu articolul 34(2) al Regulamentului (CE)
nr.1083/2006
Nu este cazul.

« Utilizarea finantirii din FSE in conformitate cu articolul 10 al Regulamentului (CE)
nr.1081/2006
Nu este cazul.

3.7.2. Probleme semnificative intimpinate si masurile luate pentru combaterea lor

S-a constatat cd pana la sfarsitul anului 2014, utilizarea AT pentru sprijinirea implementarii POSDRU s-a
imbundtdtit, in special prin accesul direct al OI POSDRU la resursele financiare ale Axei 7 Asistenta
Tehnica. Cu toate acestea utilizarea asistentei tehnice este in continuare scizuta.

Principalele cauze care au condus la un grad mai scazut de contractare a proiectelor de AT:

- lipsa unui document strategic de planificare a necesarului de asistenta tehnica pentru acoperirea functiilor
specifice de baza ale AM si Ol; in mare parte proiectele de AT au acoperit in general nevoi punctuale si
de moment si mai putin perspectiva pe termen mediu (2-3 ani) a necesarului de asistenta tehnica;

-decizia de accesare a axei de AT de catre Ol s-a realizat cu intarziere (incepand cu luna iunie 2013); chiar
si in aceste conditii sprijinul asistentei tehnice la nivelul Ol s-a concretizat in proiecte cu o valoare mica
indreptata spre acoperirea unor nevoi curente (chirii, utilitati, cheltuieli de deplasare, etc.) si mai putin pe
proiecte complexe care sa sprijine realizarea functiilor specifice: monitorizare tehnica si financiara,
verificare  (ex-ante/la  fata  locului/ex-post),  control, informare, ~ comunicare,  etc;
-intarzieri mari in finalizarea procedurilor de achizitie a proiectelor de AT lansate Tn anii anteriori, pentru
unele proiecte de asistenta tehnica cu valoare mare, in special din cauza contestatiilor, care au determinat
ca proiectele sa nu mai fie necesare si oportune pana la sfarsitul perioadei de implementare 2015;
-slaba accesare a masurilor de informare, comunicare, publicitate;
-capacitate insuficienta a compartimentelor/structurilor beneficiare: Tncarcare cu sarcini curente specifice
postului, atributii in implementarea proiectelor de AT, atributii Tn elaborarea cererilor de rambursare;
-fluctuatie mare de personal si insuficienta pregatire in domeniul implementarii proiectelor de asistenta
tehnica;

-lipsa unei structuri specializate care sa se ocupe numai de implementarea proiectelor de AT.
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La sfarsitul lunii noiembrie 2014, AMPOSDRU a comunicat MFE o serie de masuri care privesc cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor alocate axei de asistentd tehnica:

-revizuirea structurii organizatorice prin cresterea numarului de personal in cadrul compartimentului care
se ocupa de verificarea cererilor de rambursare;

-utilizarea asistentei tehnice pentru introducerea datelor in SMIS/ imbunatatirea abilitatilor de introducere
a datelor in SMIS;

-sprijin direct acordat compartimentelor beneficiare din cadrul AMPOSDRU 1n elaborarea dosarului
cererii de rambursare, din partea Compartimentului UIP si prin contractarea de asistenta tehnica;
-intalniri cu reprezentantii Organismelor Intermediare in vederea analizarii relevantei viitoarelor contracte
de asistenta tehnicd si prioritizarea contractelor identificate pentru lansare si implementare si/sau
revizuirea termenelor de lansare.

Totodata, in urma evaludrii necesarului de asistenta tehnicd la nivelul AMPOSDRU si Ol POSDRU, s-a
estimat cd valoarea proiectelor aflate in contractare sau identificate a se contracta si implementa pana la

sfarsitul anului 2015 este de aproximativ 7,9 milioane euro.

4. Programe FSE: coerenta si concentrare

Contributia FSE la implementarea orientarilor si recomandarilor din Strategia Europeana pentru
Ocupare

Interventiile FSE planificate prin Strategia CSNR si a POSDRU au fost orientate cu precadere catre
prioritatile majore ale Strategiei Europene pentru Ocupare, urmarindu-se atragerea si mentinerea cat mai
multor persoane pe piata muncii, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, adaptarea
sistemelor de educatie si formare profesionald la noile cerinte de competente. Prin proiectele implementate
au fost realizate rezultate relativ semnificative in cadrul acestor prioritdfi, dupd cum urmeaza:

Atragerea si mentinerea cdt mai multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de ocupare si
modernizarea sistemelor de protectie sociald. Au fost sprijinifi 94.218 tineri in vederea tranzitiei de la
scoald la viata activa, 46.401 persoane au fost formate in domeniul initierii unei afaceri, au fost realizate
59 analize si prognoze privind piata muncii, 63.480 someri pe termen lung au fost inclusi in programe
integrate pentru a le creste sansele de a gasi un loc de munca, iar 97.062 de persoane din mediul rural,
n principal ocupate in agricultura de subzistenta, au participat in programe integrate care sa ii ajute sa
gaseasca un loc de muncéd in domenii non-agricole. Totodata, prin infiintarea a 364 de Tntreprinderi
sociale se asigura o alternativa de ocupare pentru grupurile vulnerabile, iar programele de formare,
consiliere si indrumare au sprijinit 51.069 persoane din grupurile vulnerabile pentru participarea la
programe de calificare/recalificare.

Imbunatitirea adaptabilititii lucratorilor si intreprinderilor 55.029 angajati au fost formati in vederea
calificarii/recalificarii profesionale, 34.670 persoane au fost integrate Tn programe pentru managementul
si organizarea muncii, iar 118.811 angajati au fost inclusi in programe pentru actualizarea si
imbunatatirea competentelor, pentru a face fata noilor provocari din mediul economic.

Cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o mai bund educatie §i formare profesionald.
Investitiile in cadrul AP 1 a POSDRU au sprijinit 3.921 de unitati scolare pentru implementarea unor
metodologii, instrumente si proceduri in vederea cresterii calitatii produsului educational oferit si 2.179
universitati pentru imbunatatirea calitatii in invatamantul superior. De asemenea, au fost actualizate sau
dezvoltate 111 calificari pentru FPC, pentru a raspunde noilor tendinte structurale de pe piata muncii.
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Contributia FSE la obiectivele relevante si la tintele stabilite prin Rapoartele Nationale Strategice
privind Protectia Sociala si Incluziunea Social si prin alte prioritati si obiective strategice in domeniul
educatiei si formarii profesionale

Prin intermediul POSDRU, Fondul Social European a contribuit substantial la indeplinirea obiectivelor
prioritare pentru Romania stabilite prin Planul National de Actiune in domeniul Incluziunii Sociale din
cadrul Raportului National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociali (2008-2010) si in
perioada ulterioara anului 2010 (proiectele au fost contractate in perioada 2008 — 2010, dar rezultatele
raportate pana la 31 decembrie 2014).

e Pentru realizarea Obiectivului 1 — ,,Cresterea generala a standardului de viata al populatiei si
stimularea castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocuparii si promovarea politicilor
incluzive” prin POSDRU sunt finantate masuri care sprijina facilitarea insertiei tinerilor absolventi pe
piata muncii (prin programe de ucenicie, consiliere §i orientare profesionald, parteneriate intre
scoli/universitati si reprezentanti ai mediului de afaceri), masurile active de ocupare pentru facilitarea
integrarii pe piata muncii a somerilor, inclusiv someri tineri §i cei pe termen lung, a persoanelor ocupate
in agricultura de subzistentd sau a persoanelor inactive, precum §i masuri care sprijind grupurile
vulnerabile in vederea participarii la piata muncii (prin dezvoltarea serviciilor sociale, promovarea
economiei sociale, programe de formare sau programe de cooperare in vederea ocuparii).

Péana la 31 decembrie 2014 au fost sustinuti 290.144 someri, din care 104.178 someri de lungd durata,
105.996 persoane apartinand minoritatilor nationale, 386 imigranti, 23.443 persoane cu dizabilitati si
457.899 persoane apartinand altor categorii de grupuri vulnerabile.

e Obiectivul 3 — ,,imbunitiitirea conditiilor de viati a populatiei Roma” este urmarit orizontal la
nivelul POSDRU. Populatia roméa reprezinta fie un grup tintd céruia i se adreseaza direct anumite
interventii, fie 0 componenta a grupurilor vulnerabile vizate de un numar mare de domenii de interventie
din cadrul POS DRU. Proiectele sunt orientate atat spre imbunatatirea accesului la educatie initiala, cat
si spre cresterea accesului pe piata muncii, contribuind astfel la imbunatatirea conditiilor de viatd ale
populatiei rome. Importanta abordarii situatiei romilor este demonstrata prin proiectele initiate atat de
organizatiile neguvernamentale, cat si de institutii publice — MECS, ANR, autoritati locale.

Pana la sfarsitul anului 2014, numarul de persoane de etnie roma sprijinite a fost de 182.590.
O analiza mai aprofundata cu privire la participarea in proiecte finantate din FSE pe POSDRU se gaseste la
pag. 27-29 (sectiunea 2.1.4 — Participarea pe grupuri {intd).

Planul National privind locurile de munca

La data de 30 ianuarie 2012, Consiliul European, prin Declaratia Membrilor ,,Spre o Consolidare
Favorabila Cresterii si o Crestere Favorabila Ocuparii Fortei Munca” a abordat, ca tema principala,
necesitatea adoptarii de masuri concrete care trebuie luate pentru stimularea ocuparii fortei de munca, mai
ales 1n randul tinerilor, cu precizarea ca ,,procesul de crestere si de ocupare a forfei de munca va fi reluat
numai dacd urmdrim o abordare consecventd si de anvergurd, care si combine o consolidare fiscald
inteligentd, prin care sa se mentina investitiile In viitoarea crestere, politici macroeconomice solide si o
strategie activa de ocupare a fortei de munca, menita s mentind coeziunea sociala”.

Angajamentele Consiliului European au fost preluate de Guvernul Romaniei in Programul de Guvernare
2012 — Capitolul 14, ,,Munca, Familie si Protectie Sociala”, care prevedea ,,Cresterea ratei ocuparii atat in
cadrul grupurilor defavorizate si a somerilor de lunga durata si in special a tinerilor, prin promovarea unui

program prioritar cu partenerii sociali pentru pastrarea si cresterea numarului locurilor de munca”.

Tn acest sens, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, pe baza contributiilor
transmise de factorii relevanti implicati (Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale) a elaborat
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proiectul ,,Planului National privind locurile de munca”, plan ce a fost integrat in Planul National de
Reforma din aprilie 2014.

Arhitectura acestui planului indica directii de preocupare in acest domeniu, si anume:

AN NN NN

Identificarea si atragerea grupului tinta;

Mentinerea tinerilor in sistemul de educatie

Imbunitatirea tranzitiilor de la sistemul de educatie la piata muncii
Cresterea mobilitatii ocupationale a tinerilor

Stimularea ocuparii pe cont propriu si a antreprenoriatului pentru tineri
Facilitarea integrarii tinerilor pe piata muncii

Complementar acestui efort si Tn sustinerea garantiei pentru tineret asumata la nivelul comunitagii europen
(Recomandare Consiliului UE din 22 aprilie 2013) Romania a elaborat un Plan de Implementare a Garantiei
pentru Tineret 2014-2015, prin care se doreste crearea conditiilor prin care tinerii cu varsta mai mica de 25
de ani care isi pierd locul de munca sau care nu gasesc un loc de munca dupa terminarea studiilor sa primesc,
in decurs de 4 luni de la inregistrarea la agentiile pentru ocuparea fortei de munca sau la centrele de garantii
pentru tineret, o oferta de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu.

Planul privind implementarea Garantiei pentru Tineret include:

v

v

v

masuri preluate din Planul National privind Stimularea Ocupdrii Tinerilor 2013, de ex:
implementarea schemelor multianuale de ajutor de stat finantate de la bugetul de stat (Programul
pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre Intreprinzatorii tineri —
pentru 1000 de tineri, cu o alocare de aprox. 9,58 mil. euro pentru perioada 2014-2015; Dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START
pentru 300 de tineri, cu o alocare de aproc.6,76 mil. euro pentru perioada 2014-2015).

masuri introduse prin reforma legislatiei privind protectia ocupdrii sau cea care vizeaza ucenicia la
locul de munca ( pentru 7000 de tineri, dintre care 3000 in cele 3 regiuni eligibile, cu o alocare totala
de 43 mil euro pentru perioada 2014-2015)

initiative noi: infiintarea centrelor de garantie pentru tineret, initiative de tip a doua sansa pentru
invatamantul primar si pentru cel gimnazial, Programul Bursa profesionala ( pentru 48.000 de tineri,
cu o alocare totald de 17,8 mil euro), Programul Bani de liceu (pentru 270.000 elevi de liceu, cu o
alocare totala de 88,7 mil.euro), evaluarea gratuitd a competentelor obtinute in sistem nonformal si
informal (pentru 9100 tineri, dintre care 4500 in cele trei regiuni eligibile, cu o alocare totald de
aprox. 2 mil euro), mentorarea tinerilor care acceseaza programul pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor, programul Erasmus+ ce vizeaza organizarea de internshipuri
pentru tinerii antreprenori.

5. Programe FEDR/Fond de coeziune: proiecte majore

Nu este cazul.

6. Asistenta tehnica

Utilizarea asistentei tehnice
Asistenta tehnicad este utilizatd pentru optimizarea implementarii POSDRU, prin intermediul celor doua
domenii de interventie ale AP 7:

DMI 7.1 - Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU

DMI 7.2 - Sprijin pentru promovarea si comunicarea POSDRU

Valoarea totala a platilor aferente AP 7, pana la data mentionata, a fost de aprox. 10.637,50 euro (8,67%
din alocarea FSE 2007-2013).
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Lista cuprinzand titlul contractelor, numele beneficiarilor si valoarea contractata este postata pe website-ul
www.fseromania.ro.

Obiectivele contractelor din cadrul AP 7 au urmarit sprijinirea AM 1n derularea corespunzatoare a
implementarii POSDRU.

In continuarea situatiei privind contractele AT finantate prin AP 7 completim cu informatii relevante
referitoare la domeniile in care a fost utilizata asistenta tehnica in anul 2014 (proiecte a caror procedura de
achhizitie a fost lansata in anul 2013/2014 si a caror contractare si implementare a continuat pe parcursul
anului 2014). Aceste contracte au vizat:

A doua evaluare intermediara a POSDRU 2007-2013 - Lotul 1 "A doua evaluare intermediara a
POSDRU 2007-2013"

Obiectul general al acestei evaluari este de a contribui la Tmbunatatirea implementarii POSDRU 2007
— 2013 si de a oferi recomandari atat pentru actuala perioada de programare, cat si pentru urmatoarea
perioadd de programare

Proiectul va realiza:

- unele scenarii privind propunerile in domeniul politicii/managementului de resurse umane, pentru
viitoarea perioada de programare.

- Analiza gradului in care sistemul informatic de monitorizare actual corespunde nevoilor de
monitorizare ale AM POSDRU identificate la punctul anterior.

- Identificarea solutiilor de imbunatatire a sistemului actual de monitorizare, precum si a masurilor de
intreprins pentru implementarea solutiilor propuse.

- Formularea de recomandari privind sistemul de monitorizare pentru viitoarea perioada de
programare, conform noilor cerinte de monitorizare prevazute de noile regulamente.

Lotul 2 "Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU privind tinerii*

Obiectul general al acestei evaludri este de a contribui la imbunatatirea implementéarii POSDRU 2007
— 2013 si de a oferi recomandari atat pentru actuala perioada de programare, cat si pentru urmatoarea
perioada de programare

Proiectul va realiza:

- Propuneri privind masuri/interventii destinate tinerilor pentru viitoarea perioada de programare,
avand in vedere nevoile identificate n prezent/nevoi care nu au fost abordate in cadrul POSDRU/noi
nevoi care pot fi anticipate

- Identificarea de bune practici in cadrul masurilor destinate tinerilor si realizarea de recomandari
pentru viitoarea perioadd de programare,

- Identificarea masurilor destinate tinerilor, finantate din POSDRU, care sunt eficace din punct de
vedere al atingerii indicatorilor;

"Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU privind populatia Roma"

Obiectul general al acestei evaludri este de a contribui la imbunadtétirea implementarii POSDRU 2007
—2013 si de a oferi recomandari atat pentru actuala perioada de programare, cat si pentru urmatoarea
perioada de programare

Proiectul va realiza:

- Propuneri privind masuri/interventii destinate populatia Roma pentru viitoarea perioada de
programare, avand in vedere nevoile identificate in prezent/nevoi care nu au fost abordate in cadrul
POSDRU/noi nevoi care pot fi anticipate

- Identificarea de bune practici in cadrul masurilor destinate populatiei Roma si realizarea de
recomandari pentru viitoarea perioada de programare, in ceea ce priveste eficienta masurilor adresate
acestei categorii

Propuneri pentru viitoarea perioada de programare in ceea ce priveste finantarea acestui domeniu (in
cadrul unei axe prioritare sau actiuni specifice in cadrul mai multor axe).
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- Asigurarea de echipamente TIC pentru AMPOSDRU/OI

Obiectivul general al contractului 7l constituie asigurarea conditiilor tehnice optime necesare pentru
derularea activitatii de catre personalul din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice — Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane si Organismelor Regionale si Intermediare.

Obiectul specific al contractului 7l constituie achizitia de echipamente IT & C si software Tn vederea
asigurarii conditiilor tehnice necesare pentru indeplinirea atribugiilor in domeniul managementului si
implementarii POSDRU 2007 — 2013.

- Formularea de recomandari in vederea pregatirii unui proiect de Strategie Nationala si a unui Plan de
actiune pentru incluziune sociala si reducerea saraciei (2014-2020)”
Obiectivul general il reprezinta elaborarea Strategiei nationale privind promovarea incluziunii sociale
si combaterea saraciei.
Prestatorul va analiza setul de date si informatii deja disponibile la nivel national si european in
domeniul vizat si va asigura o interpretare coerenta a acestor informatii in vederea fundamentarii unei
strategii realiste si fezabile, pentru perioada 2014-2020. Strategia va trebui sa aiba obiective SMART
si sd includa un plan de actiune cu masuri, rezultate, indicatori si termene de implementare.

- Pregatirea unui proiect de Strategie Nationala privind varstnicii si imbéatranirea activa.
Obiectivul general 1l constituie asistenta acordata beneficiarului final - MMFPSPV in pregatirea unui
proiect de Strategie Nationald privind varstnicii si imbatranirea activa, ludnd in consdiderare 3
principii: stimularea ocuparii, participarea in cadrul societatii si viata independenta.

Dupa obiectivul urmarit, contractele AMPOSDRU incheiate in anul 2014 in cadrul DMI 7.1 au vizat:

- asigurarea functionarii AMPOSDRU — 8 contracte;
- indeplinirea atributiilor specifice AMPOSDRU — 12 contracte;
- pregatitrea viitoarei perioade de programare 2014-2020 — 2 contract cu Banca Mondiala;

Totodata in cadrul DMI 7.1, in cursul anului 2014 au fost incheiate un numar de 27 contracte de finantare
intre AMPOSDRU si OIPOSDRU care au vizat:

- asigurarea functionarii OIPOSDRU - 20 contracte;
- indeplinirea atributiilor specifice/ delegate OIPOSDRU - 7 contracte;

Tn cadrul DMI 7.2 au fost incheiate 4 contracte din care:
- 2 contracte incheiate de AMPOSDRU cu prestatori de servicii; aceste contracte au vizat achizitia de
servicii de help-desk si informare beneficiari de finantare, respectiv servicii de comunicatii si internet;

- 2 contracte de finantare incheiate de AMPOSDRU si Organismele Intermediare POSDRUs aceste contracte
au vizat achizitia de servicii de help-desk si informare beneficiari de finantare, respectiv cresterea gradului
de promovare a OIPOSDRU prin achizitia si distribuirea de materiale promotionale.

Mentiondm ca in baza acordurilor de delegare de functii si procedurilor operationale specifice accesarii
Axei Prioritare nr. 7 Asistentd Tehnica, dupa incheierea contractelor de finantare, OIPOSDRU au derulat
procedurile de achizitii a serviciilor/bunurilor si au Incheiat contracte de prestari servicii/furnizare bunuri
cu Prestatorii/furnizorii. Dupa efectuarea plagilor Ol POSDRU transmit cereri de rambursare a cheltuielilor
catre AMPOSDRU.

Complementaritatea utilizarii AT intre Programul Operational Asistenta Tehnica si axele prioritare
de AT ale celorlalte programe operationale

In vederea asigurarii complementaritatii utilizarii asistentei tehnice, AMPOSDRU a inaintat catre ACIS,
Planul de actiune privind asistenta tehnica pentru perioada de implementare 2011-2015, pentru Axa
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Prioritara 7 ,,Asistenta Tehnicd”, DMI 7.1 ,,Sprijin pentru implementarea, managementul general si
evaluarea POSDRU” si DMI 7.2 ,,Sprijin pentru promovare $i comunicare POSDRU”.

Planul de actiune cuprinde necesarul estimat de proiecte pentru finantare la nivelul tuturor structurilor
implicate Tn managementul si implementarea POSDRU: Autoritatea de Management POSDRU,
Organismele Intermediare POSDRU la nivel national si Organismele Intermediare Regionale POSDRU.

AMPOSDRU transmite semestrial catre MFE raportarea utilizarii asistentei tehnice privind Axa 7 Asistenta
Tehnica POSDRU si participa la reuniunile Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice, Comitetului
de Monitorizare a Programului Operational Asistenta Tehnica si la grupurile de lucru tematice organizate
de catre MFE.

AMPOSDRU si Organismele Intermediare POS DRU au incheiat contracte de finantare din POAT al caror
obiect |-a reprezentat rambursarea finantarii partiale din FEDR a cheltuielilor de personal efectuate de
aceste institutii pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale (Autoritatea de
Management POS DRU si Organismele Intermediare). Tn cursul anului 2013 a fost semnat un act
aditional la contractul de finantare pentru perioada 2012-2015.

7. Informare si publicitate

AMPOSDRU a continuat, pe parcursul anului 2014, implementarea actiunilor de informare si publicitate
stabilite in acord cu prevederile Planului de Comunicare pentru POSDRU 2007-2013 si ale Planului Anual
de Comunicare al AMPOSDRU pentru anul 2014.

Avand in vedere faptul ca, la data de 31.12.2014 figura in evidenta AMPOSDRU un numar de 3.767
proiecte, in valoare totala eligibila de aprox. 4,67 miliarde euro, din care aprox. 4,21 miliarde euro
reprezintd contributia UE, activitatile de informare si publicitate derulate in anul 2014 au urmarit sa ofere
suport beneficiarilor in implementarea proiectelor si sd asigure vizibilitate oportunitatilor, beneficiilor si
rezultatelor FSE pentru dezvoltarea resurselor umane in Romania.

Help desk (Birou de sprijin pentru informare pentru potentialii beneficiari si Birou de sprijin pentru
implementare pentru beneficiarii POSDRU).

Biroul de sprijin a asigurat masuri de suport pentru beneficiari privind implementarea proiectelor. Acestea
s-au concretizat Tn toate etapele ciclului de proiect si de asemenea, au asigurat sprijin beneficiarilor in ceea
ce priveste modul de aplicare a regulilor de identitate vizuala, in acord cu prevederile Manualului de
Identitate Vizuala pentru POSDRU 2007-2013, actualizat.

In relatia cu beneficiarii si potentialii beneficiari de proiecte finantate din FSE prin POSDRU 2007-2013,
prin structurile de help-desk, pe parcursul anului 2014, AM POSDRU si OI POSDRU au procesat peste
8.900 de solicitari (transmise telefonic, prin e-mail sau adrese pe suport de hartie), insemnand: clarificari
legate de documentele publicate spre consultare pe web-site-urile AM/OlI POSDRU (ahiduri ale
solicitantului - conditii aenrale si specifice, criterii propuse a fi utilizate in procesul de evaluare si selectie,
instructiuni etc), raspunsuri cu privire la prevederile Manualului de Identitate Vizuala (avizarea materialelor
publicitare/promotionale etc) precum si clarificari aduse intrebarilor specifice legate de problemele
intampinate de catre beneficiari pe parcursul implementarii proiectelor finantate din FSE prin POSDRU
2007-2013."

La sediul AMPOSDRU s-a asigurat functionarea unui birou de asistentd pentru beneficiarii proiectelor
finantate din POSDRU privind cunoasterea si aplicarea procedurilor de implementare a proiectelor
prevazute in Manualul Beneficiarului, instructiuni, ordine, etc. Activitdtile desfasurate in aceasta perioada
constau in sprijinul acordat AMPOSDRU pentru a raspunde cererilor beneficiarilor §i trimiterea
comunicarilor oficiale catre beneficiari (adrese oficiale, e-mail-uri, acte aditionale si contracte). De
asemenea, in aceastd perioada de raportare beneficiarii si potentialii beneficiari au fost sprijiniti inclusiv
telefonic in vederea cresterii calitatii si sustenabilitatii proiectelor depuse pentru apelurile de propuneri de
proiecte lansate in cadrul POSDRU.

193

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 1 ianuarie — 31 decembrie 2014



S-a constatat o tendinta de reducere a proportiei apelurilor din partea celor care asteaptd un raspuns privind
un proiect depus si cresterea ratei apelurilor din partea celor care au deja proiecte in faza de implementare.

Pe parcursul anului 2014 a continuat derularea contractului de servicii POSDRU/7/7.2/AT/10 — “Sprijin
pentru Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
si Organismele Intermediare pentru implementarea activitatilor de informare si publicitate prevazute in
Planul de Comunicare pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane”, contract
incheiat intre AMPOSDRU si Agrafics Communication.

Obiectivul general al proiectului a constat in acordarea sprijinului necesar AMPOSDRU si Ol POSDRU
pentru gestionarea responsabilitatilor privind informarea si publicitatea prevazute de Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului si Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828/2006 privind stabilirea regulilor pentru
implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 care stipuleaza prevederile generale ale
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si a
Regulamentului nr.1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului asupra Fondului European de
Dezvoltare Regionald (denumite 1n continuare Regulamente comunitare) si de Planul de comunicare pentru
POSDRU 2007-2013 (denumit in continuare Plan de comunicare).

Scopul acestor servicii este implementarea cu succes a activitatilor de informare si publicitate conform
Regulamentelor europene si Planurilor anuale de comunicare pe anul 2013 si 2014 elaborate in baza Planului
de Comunicare pentru POSDRU 2007-2013, precum si cresterea capacitatii personalului AMPOSDRU si
OI POSDRU de a programa, implementa i monitoriza activitatile de informare si publicitate.

Website

In perioada raportata, website-ul www.fseromania.ro, devenit ulterior www.fonduri-ue.ro/posdru a fost
actualizat periodic cu informatii ce au fost puse la dispozitia utilizatorilor de citre AMPOSDRU in vederea
cresterii gradului de informare §i constientizare a beneficiarilor de finantare/potentiali beneficiari si a
publicului larg.

In total, au fost publicate pe website in anul 2014 un numar de aproximativ 70 de comunicate, care au vizat
relatia cu beneficiariit POSDRU, dar si cu publicul larg (decizii, clarificéri la decizii, informari, liste pe
diferite situatii, instructiuni, lansarile de propuneri de proiecte, etc.).

1. Indicatori de realizare imediata:
a. Nr. de pagini publicate pe internet: 118

2. Indicatori de rezultat:

a. Nr. de viziondri a paginilor de internet: 2.500.966
b. Nr. de utilizatori unici : 203.734

Evenimente ,,fata in fata”

Participarea la evenimente si organizarea de expozitii pentru a informa despre POSDRU si pentru a
disemina materiale informative

Nu au fost organizate.
Seminarii de Informare si Formare
Nu au fost organizate.

Organizarea intilnirii anuale a Autoritatilor de Management pentru Fondul Social European cu
serviciile specializate ale Comisiei Europene
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Intalnirea Autoritatilor de Management pentru Fondul Social European cu serviciile specializate ale
Comisiei Europene a fost organizata in ianuarie 2014, la Bruxelles. La eveniment au participat ministrul
fondurilor europene, reprezentantii DG Ocuparea Forta de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul
Comisiei Europene, precum si reprezentantii cu functii de conducere din cadrul AMPOSDRU si
AMPODCA.

Caravane informative care traverseaza teritoriul national pentru a ajunge la cele mai putin informate
si mai izolate grupuri tinta.
Nu au fost organizate.

Comitete consultative.

S-au organizat reuniuni ale Comitetului Consultativ Tematic Ocupare, incluziune sociala si servicii
sociale.

Reuniunile au avut ca scop revalidarea variantelor finale ale analizelor socio-economice. Analizele socio-
economice au fost revalidate si s-a hotarat sa fie retransmise prin e-mail membrilor CCT OIS.

Reprezentantii MFE au subliniat faptul ca programarea fondurilor structurale pentru perioada 2014 -2020
se realizeaza Intr-o maniera transparentd cu consultarea partenerilor sociali care sunt reprezentati in
Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP).

La eveniment au participat reprezentanti ai MMFPSPV — AMPOSDRU, Directia Ocupare si Directia
Generala Asistenta Sociala ai MFE, ai ANR si reprezentanti ai societatii civile.

Retele.
AMPOSDRU nu a dezvoltat in anul 2014 un sistem de comunicare online, in timp real, cu beneficiarii si
publicul larg, insa aceasta va face obiectul viitorului proiect de Asistentd Tehnica.

Campanii publicitare.
Nu au fost organizate.

Emisiuni radio si TV.

In perioada ianuarie-februarie, biroul de presa din cadrul MMFPSPV a transmis AMPOSDRU 2 solicitari
de realizare a unor punctaje de discutii pentru documentarea participdrii ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice la emisiuni radio si TV.

Relatii media.
In anul 2014 au fost redactate:

- 2 comunicate de presa;
- 16 raspunsuri la solicitarile mass-media.

Publicatii.
In perioada raportata nu au fost publicate materiale.

Multimedia de tip off-line.
In anul 2014 nu au fost materiale multimedia de tip off-line.

Materiale promotionale.
Nu este cazul

Activitatile de comunicare implementate in cursul anului 2014, printre care: activitatea sustinuta a birourilor
de sprijin, actualizarea permanenta a paginilor de internet ale AMPOSDRU/OI POSDRU cu informatii de
interes pentru solicitan{i au avut ca rezultat cresterea numarului de proiecte de calitate si familiarizarea
solicitantilor cu problematica POSDRU, respectiv cu prevederile Ghidurilor Solicitantului, fapt relevat de
caracterul specific al intrebarilor adresate birourilor de sprijin.

Punand comunicarea la baza implementarii POS DRU, Autoritatea de Management a furnizat informatii
pentru toti actorii interesati - potentiali beneficiari, beneficiari si publicul general, in principal cetateni,
parteneri sociali si alti reprezentanti ai societatii civile - privind oportunitatile de finantare oferite de FSE si
rezultatele obtinute prin implementarea acestuia.
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