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Abreviere
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ANCS
AM
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BERD
CCEv
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CE

cM
CSNR
cv

DCI
DCA
DGEPG
DMI
FEDR
GERD
IMA
IMM
JEREMIE
MECMA
MECTS
McCsl
ol
PAAP
PND

Denumire extinsa

Autoritatea de Audit

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
Autoritatea de Certificare si Plata

Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica
Autoritate de Management

Axa (Axe) Prioritare

Administratia Publica Locala

Administratia Publica Centrala

Cheltuielile sectorului privat cu cercetarea — dezvoltarea (EN: business expenditure on RD)
Comitetul de Coordonare a Evaludrii POS CCE
Cercetare-dezvoltare si Inovare

Comisia Europeana

Comitetul de Monitorizare a POS CCE

Cadrul National Strategic de Referinta

Curriculum Vitae

Document Cadru de Implementare

Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Directia Generala Energie, Petrol si Gaze

Domeniu Major de Interventie

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Cheltuieli interne brute cu cercetarea-dezvoltarea (EN: gross domestic expenditure on R&D)
Instalatii mari de ardere

Intreprinderi mici si mijlocii

Joint European Resources for Micro to medium Enterprises
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
Organism Intermediar

Plan Anual Achizitii Publice

Planul National de Dezvoltare
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POS Programul Operational Sectorial

POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
RAI Raport Anual de Implementare

RI Raportul Initial

RF Raportului Final

RSN Raportul Strategic National 2009

SEM Serviciul Evaluare si Monitorizare

SCP Serviciul Coordonare Program

SGP Serviciul Gestionare Program

SMFC Serviciul Management Financiar si Control
ToR Termeni de Referinta

UCE Unitatea Centrald de Evaluare

UE Uniunea Europeana
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1.1. PREZENTARE GENERALA A AXEI PRIORITARE 1 — INVESTITII PRODUCTIVE

Axa Prioritara 1 cuprinde doua obiective majore:
v Consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv din Romania;

v’ Crearea unui mediu favorabil dezvoltrii intreprinderilor;

si a capacitatii antreprenoriale a acestora, prin acordarea de granturi pentru investitii, precum si prin imbunatatirea
accesului la credite si instrumente financiare inovative. Sprijin asemanator este acordat si intreprinderilor mari, pentru care
este prevazuta o alocarea de aproximativ 20% din totalul bugetului Axei.

Interventia se concretizeaza in trei Domenii Majore de Interventie (DMI):
1) Investitii productive si pregatirea pentru concurenta de piata a intreprinderilor, in special IMM,;
2) Accesul IMM la finantare;
3) Dezvoltarea durabild a antreprenoriatului.

Fiecare DMI cuprinde un anumit numar de Operatiuni. Obiectivele domeniului “Investitii productive si pregatirea pentru
concurenta pe piata a intreprinderilor, in special IMM vor fi realizate prin:

v’ Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile;
v’ Sprijin pentru implementarea standardelor internationale;
v’ Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare.

Accesul IMM-urilor la finantare, prin intermediul initiativei JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises — Resurse Europene Comune pentru Intreprinderile Mici si Medii), iar Dezvoltarea durabild a antreprenoriatului se
va baza pe:

v Dezvoltarea unor structuri de sprijin al afacerilor de dimensiune nationala si international3;
v’ Sprijin pentru consultantd acordat IMM-urilor;
v’ Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturi de furnizori si clustere;

Operatiunile AP 1 sunt prezentate succint in Anexa 1.

ALOCARI FINANCIARE AP1

AP 1 detine cea mai importanta alocare - 36% - dintre toate axele prioritare ale POS CCE, fiind urmata de AP 4 - Cresterea
eficientei energetice cu 25% din alocarea totala. Alocarile pe DMI si Operatiuni ale AP 1 pentru intreaga perioada de
programare 2007-2013 sunt prezentate in Anexa 1, Figura 2. in cadrul AP 1, fondurile sunt concentrate pe DMI 1.1 — Sprijin
pentru sectorul productiv (55%) si DMI 1.3 — Dezvoltarea unui antreprenoriat durabil (35%).

Pentru sectorul IMM, POS CCE stabileste o strategie de abordare combinata de tip competitivitate — coeziune economica si
sociala, care a rezultat in impartirea regiunilor de dezvoltare pe trei paliere de departajare, in functie de densitatea de IMM
/1.000 de locuitori si PIB pe locuitor?. Rezultanta strategiei combinate consta in stabilirea de coeficienti regionali pentru cele
3 zone, pentru operatiunile dedicate IMM, in cazul operatiunilor ,soft” - Standardizare si Internationalizare -, coeficientii
fiind convertiti Tn puncte acordate in etapa de evaluare tehnico-financiara.

1Zona 1 (Bucuresti — IlIfov), Zona 2 (Sud-Est, Centru, Vest, Nord-Vest), Zona Il (Nord-Est, Sud, Sud—Vest)
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1.2. PROGRESUL REALIZAT PANA LA DATA DE 30.09.2009

PREGATIREA APELURILOR DE PROPUNERI DE PROIECTE IN CADRUL AP1

Ghidul solicitantului este principalul document care reuneste documentatia pentru aplicanti in cadrul operatiunilor lansate
destinate IMM si Intreprinderilor mari. Pan& la 30.09.2009 au fost publicate 12 ghiduri, aferente celor 2 runde de apeluri
lansate in 2008 si 2009, pentru fiecare din cele 6 operatiuni>. Au fost publicate mai intai variante pentru consultare ale
ghidurilor — principala modalitate de consultare publicd asupra continutului in detaliu al operatiunilor si criteriilor de
evaluare si selectie — urmate de variante finale. Informatia cuprinsa in ghiduri este cuprinzatoare, intentia autorilor fiind
evident aceea de a reuni intr-un document unic toate datele de care potentialii solicitanti de finantare au nevoie pentru a
intocmi cereri complete si de calitate. Ghidurile contin referinte despre documentele strategice si actele normative care
guverneaza operatiunile vizate.

Atat ghidurile pentru solicitanti cat si documentele strategice si legislatia specifica, de tipul schemelor de ajutor de stat sau
Ordinelor pentru cheltuieli eligibile, sunt disponibile pe site-urile AM si Ol IMM. Acestea reprezinta cea mai populara si
completd sursa de informare pentru aplicanti>.

Suplimentar fata de ghiduri, documentatia disponibild include instructiuni, comunicate, anunturi din partea AM/OI, care
vizeaza de cele mai multe ori aspecte punctuale ale apelurilor lansate, publicate in diferite momente pe parcursul procesului
de selectie, prin intermediul website-urilor. Acestea sunt grupate in sectiuni distincte denumite ,Comunicate” si ,Precizari”.
Unele dintre completadrile respective au fost introduse in versiuni consolidate ale ghidurilor solicitantului. Site-urile mai
contin sectiuni de intrebari frecvente, un set de instructiuni pentru beneficiari publicat in noiembrie 2009 si Manualul
general de identitate vizuald pentru instrumente structurale 2007-2013.

Din punct de vedere al gradului de acoperire cu informatii, ghidurile sunt in ansamblu satisfacatoare. Principalele constatari
generale rezultate din analiza documentatiei si din consultarile realizate pe parcursul evaluarii sunt:

v' S-au inregistrat progrese calitative evidente in ceea ce priveste ghidurile operatiunilor IMM pentru apelurile din
2009 comparativ cu anul 2008; acestea au constat in Tncorporarea in ghiduri a precizarilor rezultate din practica din
evaluare si din activitatea de help-desk si in includerea de instructiuni detaliate de completare a Cererii de
finantare;

v' Ghidurile pentru IMM-uri au in general o structurd de prezentare mai complicatd, informatia este suficient de
completd, insa greu de urmarit, fiind necesara o cunoastere aprofundata a documentului si o anumita pregatire
pentru o bun3 intelegere si aplicare; structura de prezentare pentru Intreprinderi mari este superioara calitativ;

v" Principalul punct slab al ghidurilor este lipsa de trasabilitate (precizarea datei emiterii, lipsa de evidentiere in textul
ghidului si anexelor acestuia a schimbarilor operate sau a precizarilor comunicate ulterior publicarii ghidurilor

Principalele neajunsuri specifice din documentatia pentru solicitanti constatate la apelurile din 2008 si 2009, cu
repercursiuni directe in calitatea cererilor de finantare, sunt:

v" Insuficienta detaliere /explicare a modului de notare a criteriilor de evaluare din grila de evaluare tehnica si
financiara. Ghidul solicitantului nu prevede, in cele mai mult cazuri, exemple de repere intermediare — o enumerare
comprehensiva a subcriteriilor urmarite de evaluatori si a modului de punctare a acestora - care trebuie avute in
vedere de cdtre aplicant pentru a primi un anumit punctaj, fie in cuprinsul Grilei de evaluare, fie distinct, intr-un
capitol explicativ. Acest fapt este pe de o parte generatoare de suspiciuni privind corectitudinea procesului de

2Apelul 2 pentru intreprinderi Mari si Consultantd, programat initial pentru ultima parte a anului 2009 a fost reprogramat
pentru 2010
3 Site-ul actual, net imbunatatit calitativ este operational din luna martie 2010

10



-

-

[T e T
S3A - Sai

LU MER U PEANS

GUVERNLUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatli Economice™

- Frogram cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Reglonald -
Jdmvestitil pentru viltorul dumneavoastrd”

evaluare*, iar pe de altd parte o sursd de a genera proiecte neviabile, aplicantii fiind tentati de permisivitatea
aparentd a sistemului. Grila pentru intreprinderi mari este din acest punct de vedere mai bine construita oferind
indicatii suplimentare asupra criteriilor in cuprinsul grilei;

v Principiile orizontale (dezvoltarea durabild si egalitatea de sanse) sunt insuficient tratate in ghiduri in general si
aprecierea lor in cadrul grilei de evaluare tehnico-financiare nu este suficient explicitatd, in conditiile in care exista
la nivelul solicitantilor (si al consultantilor) atat un grad limitat de constientizare privind aceste teme, cat si
cunostiinte limitate;

v"Instructiunile privind modul de realizare a analizei financiare pentru investitiile productive sunt insuficiente si de
natura sa genereze interpretari diferite asupra modului de calcul al principalilor indicatori financiari in etapa de
evaluare. Acest fapt a fost relevat de rezultatele evaluarilor tehnico-financiare din ambele apeluri si a generat un
numar semnificativ de respingeri.

Includerea in ghiduri a tuturor documentelor necesare pentru contractare si implementare este o masura foarte eficace.
Existd insd sectiuni ale documentelor care pot fi imbunatatite. Tn plan general, contractul de finantare, denumit in ghid
»,model orientativ”, nu contine toate modificarile survenite ulterior publicarii ghidului. Modul de abordare a indicatorilor de
proiect, atat din punct de vedere conceptual cat si contractual este analizat separat in capitolul dedicat Indicatorilor AP 1.

Ghidurile solicitantului pentru IMM-uri nu indica o procedura clard privind termenele pentru indeplinirea formalitatilor de
incheiere a contractelor de finantare cu beneficiarii selectati si decaderea acestora din drepturi, respectiv (in cazul
Investitiilor mari) inceperea demersurilor de contractare a proiectelor de pe lista de rezerva. in Ghidul pentru Intreprinderi
mari aceastd speta este mai bine tratat3 prin precizarea termenului de 45 de zile®.

Exista puncte de vedere diferite asupra interdictiei de ipotecare/gajare a bunurilor achizitionate in cadrul proiectelor
cofinantate din fonduri structurale. Opinia evaluatorului este ca ar trebui permisa gajarea, sub conditia explicarii foarte
exacte a posibilelor consecinte, respectiv ,,dubla penalizare” prin pierderea dreptului de proprietate si restituirea finantarii
nerambursabile corespunzitoare. In situatia actuald ins3, in care ghidurile stipuleaza interdictia, contractele de finantare nu
precizeaza suficient de clar aceasta interdictie, Tn conditiile in care se mentioneaza expres dreptul de proprietate deplin al
beneficiarului asupra bunurilor achizitionate prin proiect.

Procesul de inregistrare, verificare, evaluare, selectie si contractare este conceput transparent si descris in detaliu in ghidul
solicitantului. Toate operatiunile destinate IMM-urilor utilizeaza procedura de inregistrare on-line a cererilor de finantare,
anterior depunerii efective a dosarelor cu cererea si documentele insotitoare. Aceasta a generat in multe cazuri inchiderea
apelurilor cu depunere continuad in conformitate cu regula atingerii dublului bugetului alocat pentru apel, dar depunerea
efectivd de cereri de finantare a fost, in mod constant sub nivelul inregistrérilor electronice. Tn cazul depunerii la termen
(Investitii mari), este dificil de justificat valoarea addugata a inregistrarii electronice.

Grila pentru verificarea administrativa si a eligibilitdtii este de tip ,da/nu”, ghidurile solicitantului oferind detalii
cuprinzatoare despre grilele utilizate de verificatori, criteriile si pasii urmati in verificare. Exista o serie de elemente de
verificare a eligibilitatii, care necesita in continuare clarificari ce trebuie concretizate prin modificarea grilelor de verificare.
Acestea sunt legate de limitarea verificarii eligibilitatii la aspecte formale pentru: apartenenta activitatilor si cheltuielilor
propuse prin proiect la coduri CAEN eligibile si circumscrierea lor exclusiv proiectului; tratarea temelor orizontale; aprecierea
claritatii obiectivelor si activitatilor propuse. Aceste aspecte vor fi analizate mai detaliat in capitolul referitor la sistemul de
implementare.

4 Exista opinia suficient de larg rdspandita conform careia evaluarea tehnico-financiara se bazeaza pe grile detaliate nedisponibile
publicului larg
5siTn acest caz insa exista nuante, intrucat se mentioneaza exceptia pentru situatii bine justificate
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Exista constatari legate de criteriile de eligibilitate, mai ales pentru operatiunile ,soft” pentru IMM (Standardizare,
Internationalizare si Consultanta) care reclama in opinia noastra, aplicarea unor filtre pentru apelurile viitoare, insa in
principiu consideram ca astfel de filtre suplimentare, acolo unde este cazul, trebuie aplicate prin criterii de evaluare tehnico-
financiara.

Criteriile de evaluare si selectie pentru proiectele AP 1 urmaresc linia generald a POS CCE: Relevantd (pentru obiectivele POS
/DMI /Op.), Calitate si coerentd, Maturitate, Durabilitate si Capacitate de implementare din partea beneficiarului. Grilele de
evaluare, atat cele in varianta ,complexa” (intreprinderi mari, Investitii mari, investitii mici — max. 100 puncte acordabile),
cat si cele simplificate (Standardizare, Internationalizare si Consultanta — max. 30 puncte) reflecta corect aceste criterii si
acord3 o pondere corespunzitoare criteriilor cheie Relevanta si Calitate /coerentd. Tn cazul grilelor complexe, ponderea
cumulatd a acestor criterii pentru apeluri 2008 /2009 este: 76%, respectiv 75% pentru intreprinderi mari si 76%, respectiv
66% pentru Investitii mari si mici pentru IMM.

Sistemul de evaluare si selectie existent este in ansamblu functional, neexistand pana la momentul evaluarii indicii care sa
demonstreze contrariul. Acest fapt este spre meritul personalului Ol si AM, care lucreaza in conditii cel putin dificile, cum se
va vedea in capitolul destinat sistemului de implementare. Punctele slabe constatate si trecute in revistd, in continuare sunt
semnalate pentru a permite operarea de imbunatatiri acolo unde este fezabil si a asigura un raport cost/beneficiu superior
n utilizarea fondurilor publice disponibile prin program.

Este pozitiv faptul c3, la apelurile 2009/2010 fata de cele din 2008, s-au operat unele modificiri generate de experienta
practicd, atat la nivelul grilelor de evaluare (de exemplu, eliminarea scorului minim 0 din aprecierea experientei managerului
de proiect) cat si la nivel de practica in evaluare, sub forma de instructiuni catre evaluatori. Este de dorit insa ca acestea din
urma sa fie formalizate si prin includerea in grilele de verificare/evaluare, ceea ce potential ar contribui si la imbunatatirea
calitatii aplicatiilor.

O constatare generald este ca lipsesc criterii de evaluare legate de capacitatea financiara a solicitantilor. Aplicarea unor
astfel de criterii ca filtru (eligibilitate) este discutabild, mai ales in cazul proiectelor de investitii, deoarece vine oarecum in
contradictie cu principiul justificarii finantarii publice, dar si pentru ca poate bloca, in unele cazuri in mod nejustificat,
accesul la finantare pentru proiecte de buna calitate. Experienta din implementare aratd insa ca principala problema a
beneficiarilor, alaturi de criza economica care a dus in primul rand la scaderi importante ale vanzarilor, este capacitatea de a
cofinanta si prefinanta proiectele.

Principalele constatari specifice pe operatiuni sunt urmatoarele:

Operatiuni de investitii pentru sectorul productiv

1) Criteriile de evaluare referitoare la relevanta proiectului pentru obiectivele POS CCE se bazeaza, cu mici exceptii,
exclusiv pe evaluarea proiectului propus. Istoricul firmei si implicit experienta acesteia intr-un anumit sector si potentialul de
crestere si de generare sau mentinere de locuri de munca sunt insa elemente extrem de relevante. Mai ales in cazul IMM,
exista tentatia, de multe ori justificata de ratiuni economice, de a se implica in activitati noi. Includerea de coduri CAEN
eligibile si atragerea de echipe de proiect competente sunt posibile, dar aceasta nu reprezinta pentru POS CCE o garantie
reald a potentialului de durabilitate a respectivei investitii. Teoretic, evaluarea tehnico-financiara poate elimina astfel de
situatii de risc potential, dar aceasta presupune deja o serie de ,investitii” de resurse importante in procesul de evaluare si
selectie, fara a socoti si eforturile, de buna credinta, ale solicitantilor de finantare pentru pregatirea proiectelor. Corectarea
acestor deficiente ale sistemului de selectie este la limita dintre eligibilitate si notare tehnico-financiara.

Exceptiile de abordare, de remarcat, insa nu neaparat suficiente daca ar fi aplicate ca atare in cazul IMM, apartin operatiunii
Tntreprinderi Mari. Acestea sunt:

v' Punctarea conform clasificarii sectorului industrial dupd valoarea addugata (EUROSTAT)6;

6 Tn absenta unor strategii nationale de competitivitate care si fundamenteze o prioritizare sectoriald in cadrul programului, acest
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v' Aplicarea criteriului grant solicitat versus capitalul propriu al solicitantului in evaluarea tehnico-financiara; acesta
este un indicator foarte potrivit pentru justificarea interventiei publice (indicator prezent in apelul 2008 si in cazul
Investitiilor Mari pentru IMM, a fost mutat la evaluarea eligibilitatii pentru apelul 2009) si pentru aprecierea
capacitatii financiare.

v' Aplicarea a doua criterii importante pentru aprecierea calitatii proiectului propus, 11.3 ,,Calitatea propunerii tehnico-
financiare” si 11.4 ,Corelarea intre obiectivele proiectului si rezultatele obtinute”, ambele cu scor minim 0. Pentru
IMM Investitii mari, aceste doua criterii au fost prezente in apelul 2008, dar eliminate pentru 2009.

v' Schimbarea corectd de abordare privind justificarea interventiei publice prin prisma RIR prin transformarea in
criteriu de eligibilitate pentru apelul 2010. Opinia evaluatorului este aceea ca (1) mai ales in conditii de criza,
justificarea interventiei publice ca si criteriu de selectie isi pierde relevanta si (2) aprecierea justificarii interventiei
publice prin prisma RIR este discutabila datorita subiectivismului constructiei financiare a acestui indicator. Mai ales
prin prisma celui de-al doilea argument, schimbarea de abordare este justificata.

v' Formularea mai potrivita a criteriului privind Maturitatea proiectului (explicatii despre ce se urmareste in evaluare),
cu scor minim 0 si corelat cu prevederile Contractului de finantare, care stipuleaza terminarea contractului in cazul
nedemararii activitatii Tn 6 luni de la semnarea contractului.

2) Contributia proiectelor de investitii la obiectivul POS CCE de creare de locuri de muncd este incorect tratata
procentual pentru ca nu tine seama de numarul absolut de locuri de munca si deci de raportul cost/beneficiu pentru grantul
acordat. Aceasta face imposibila cuantificarea, si deci notarea, aportului individual al proiectului la acest obiectiv al
programului. Se poate de asemenea argumenta ca genereaza un avantaj competitional nemeritat pentru intreprinderile cu
mai putini salariati.

3) Tratarea principiilor orizontale (egalitatea de sanse, dezvoltare durabild, protectia mediului) la verificarea
eligibilitatii sub form3 de apreciere calitativd este incorectd’, aprecierea calitativd ar trebui realizat3 integral in evaluarea
tehnico-financiara, inclusiv prin admiterea scorului minim 0.

Standardizare, Internationalizare si Consultanta

1) Criteriile de evaluare tehnico-economica (la fel ca si cele de eligibilitate, cel putin pentru apelurile 2008) nu sunt de
natura sa permitd respingerea proiectelor, care in conditii normale nu ar trebui finantate si sunt doar in mica masura
capabile sa permita finantarea unor proiecte de calitate in detrimentul unor proiecte slabe. Este relevant faptul ca din
cele 300 de cereri de finantare care au ajuns in aceastd etapa in apelurile 2008, un singur proiect a fost respins. in cadrul
primelor apeluri existd exemple de contracte de finantare si solicitari de finantare in evaluare care nu respecta in nici un
fel cel putin principiul proportionalitatii.

2) S-au operat unele modificari pozitive privind eligibilitatea in apelurile 2009 fatd de 2008, de exemplu introducerea
cerintei ca activitatea (codul CAEN) pentru care se solicita finantarea sa faca parte din obiectul de activitate al firmei.

3) Obiectivul prioritar al DMI 1.1 — dezvoltarea sectorului productiv — nu este promovat prin criteriile de notare pentru
Standardizare si Internationalizare.

4) Exista cazuri punctuale, spre exemplu operatiunea Consultantd, in care conditiile de eligibilitate ar trebui revizuite
drastic, atat pentru nlaturarea unor suspiciuni posibile ulterioare, dar mai ales pentru asigurarea unui impact
semnificativ prin ,tintirea” acelor beneficiari care pot obtine rezultate relevante din aceste scheme de finantare. in cazul
operatiunii Consultanta, modificarile propuse pentru apelul 2010 (ghidul publicat spre consultare in 2009) privind
dimensiunea grantului acordat (creste de la 10.000 la 40.000 euro) si perioada de implementare (creste de la 6 la 12
luni) sunt corecte, in sensul cad pot constitui o justificare plauzibila pentru lipsa de interes din partea solicitantilor din

indicator, utilizat moderat, introduce o corectie obiectiva foarte relevanta
7 Formularea din grila eligibilitatii este : “proiectul respecta legislatia privind egalitatea de sanse.....
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primul apel. Alta modificare propusa insa, privind renuntarea la scorul 0 pentru , Corelare intre obiectivele proiectului,
rezultate si buget” este greu de acceptat ca relevanta.

5) Lipsa criteriilor explicite privind capacitatea financiara a firmei, precum si evaluarea capacitatii din perspectiva globala,
in cazul intreprinderilor legate, poate permite accesul la finantare a unor companii insuficient de mature, ceea ce creste
gradul de risc al proiectelor contractate, cu implicatii asupra succesului proiectelor contractate si, pe termen lung,
asupra sanselor de atingere a obiectivelor Programului.

6) Pentru operatiunea Consultanta, definirea prestatorilor de servicii eligibili drept firme cu obiect de activitate principal
consultanta specifica este neclara si poate constitui un factor restrictiv pentru atractivitatea operatiunii

Activitatile de informare si publicitate derulate in perioada de raportare au cuprins: participarea la elaborarea documentelor
specifice (Procedura de lucru pentru activitatea de informare si comunicare, Planul de comunicare, planificari trimestriale,
rapoarte), organizarea de evenimente, activitatea de help desk, postarea informatiilor privind lansarea apelurilor si a listelor
cu situatia proiectelor depuse pe site-ul www.animmc.ro si monitorizarea masurilor de informare si publicitate realizate de
catre beneficiari (respectarea elementelor de identitate).

Tn anul 2008, Ol IMM a organizat evenimente in 24 de locatii din intreaga tarad care au intrunit un numér de 1200 de
participanti, iar in 2009 a participat la 14 evenimente de promovare a operatiunilor AP 1.

De asemenea, Ol IMM s-a asociat si altor evenimente organizate la nivel local de diversi parteneri precum si evenimentelor
de informare si promovare organizate de AM. Conform procedurilor interne, reteaua de OTIMM din intreaga tara a avut
atributii de informare si publicitate pentru POS CCE. in acest sens a fost creatd o retea de comunicatori formats din
responsabili din partea fiecarui oficiu teritorial (grupul de comunicare Ol IMM). Din consultarile cu reprezentantii AIPPIMM
si ai OTIMM a rezultat faptul ca acestora nu au le-au fost alocate fonduri in vederea organizarii de actiuni de informare si
publicitate. Cu toate acestea, OTIMM au organizat numeroase evenimente la nivel local, cu resurse proprii, pentru
promovarea operatiunilor POS CCE, dar si a altor operatiuni de interes pentru sectorul IMM.

Vehiculele principale de informare privind AP 1 pentru beneficiari si toti cei interesati au fost web site-urile—urile
www.animmc.ro si www.mimmctpl.ro si al AM. Recent Ol IMM a lansat propriul site (http://oiimm.mimmcma.ro), cu o
structura si un continut adecvat rolului sdu. Masurile de promovare a acestui site au fost insa pana in prezent limitate.

Tn 2008, Ol IMM a primit un numar de 568 petitii privind operatiunile din cadrul Axei Prioritare 1 a POS CCE, iar in anul 2009
aproximativ 400, majoritatea trimise de consultanti. Potrivit Rapoartelor de activitate pentru 2008 si 2009 s-au primit
telefonic circa 10.500 cereri de informatii. Solicitarile de informatii au vizat in principal aspecte privind eligibilitatea (coduri
CAEN, cheltuieli, activitati).

Activitatea de Help Desk a constat in acordarea de informatii prin intermediul scrisorilor, faxuri-lor, emailuri-lor, telefoanelor
si a unor intalniri directe. Chiar si in aceste conditii, help desk-ul Ol IMM nu putea acoperi toate solicitarile, din cauza
personalului limitat (2 ofiteri). Conform procedurilor, pentru intrebari specifice este necesara o intalnire la sediul Ol IMM, cu
trimiterea intrebarii in scris in prealabil, iar apoi se efectueaza deplasarea la data programarii (solicitantii din tara fiind
dezavantajati din acest punct de vedere). Interlocutorii din afara Bucurestiului au sustinut necesitatea existentei a cel putin
un birou de asistenta la nivel regional sau judetean sau preluarea acestei functii de catre OTIMM-uri.

n general, beneficiarii si consultantii contactati au fost de parere ci existd suficiente surse si informatii disponibile despre
AP 1 si ca activitatea de informare s-a imbunatatit semnificativ in 2009 fata de 2008. Pentru o informare mai eficienta este
insa nevoie si de o comunicare interactiva sustinuta cu solicitantii in legatura cu completarea cererilor de finantare si
procesul de evaluare.

Alte opinii s-au referit la:

v website-ul www.animmec.ro, perceput ca una dintre principalele surse de informare, dar cu o structurd neprietenoasa
si neactualizat la timp;
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v’ necesitatea organizirii de ateliere de lucru pentru prezentarea principalelor erori inregistrate in completarea
cererilor de finantare pentru a stimula imbunatatirea calitatii acestora.

Un aspect particular al activitatii de informare s-a referit la monitorizarea masurilor de informare si publicitate realizate de
beneficiari. Acest domeniu se dovedeste a fi una dintre sursele principale de probleme in implementarea proiectelor. Din
consultarea beneficiarilor a rezultat ca lipsesc anumite instructiuni practice privind cerintele de realizare a actiunilor si
materialelor de vizibilitate, iar uneori acordurile telefonice primite de la Ol IMM s-au transformat in respingeri cu ocazia
verificarilor cererilor de rambursare de catre AM sau chiar de catre Ol IMM. Prin urmare, este necesara completarea
Instructiunilor pentru beneficiari cu informatii detaliate in ceea ce priveste respectarea cerintelor de vizibilitate. Totodata,
este necesarda o mai buna coordonare atat intre diferitele servicii din cadrul Ol, cat si intre Ol IMM si Autoritatea de
Management, prin stabilirea unei abordari comune in ceea ce priveste verificarea cererilor de rambursare.

SITUATIA APELURILOR LANSATE

n cadrul AP 1 au fost lansate, pané la data de 30.09.2009, un numar de 11 apeluri de cereri de propuneri de proiecte, din
care 10 scheme de tip grant “clasice”, precum si un apel cu un caracter specific, in cazul accesului la finantare a IMM-urilor,
ce s-a concretizat prin incheierea unui acord direct de finantare cu Fondul European de Investitii (FEI) pentru Op 1.2.1 -
Fonduri de garantare si Op 1.2.2 - Fonduri de capital de risc.

Toate operatiunile din cadrul DMI 1.1 au fost lansate in anul 2008, in perioada de raportare fiind lansata si o a doua runda de
apeluri, cu exceptia Op 1.1.1b - Intreprinderi mari. Figurile 3 si 4 din Anexa 1 ilustreazd méasura in care bugetele alocate
pentru intreaga perioadd de programare au fost consumate de apelurile din 2008 si 2009. in cadrul DMI 1.3 a fost lansat un
singur apel pentru cereri de finantare in 2008 pentru Op 1.3.2 — Consultantd. Situatia difera de la o operatiune la alta, de la o
alocare 0 pentru doua operatiuni Op 1.3.1 - Poli de competitivitate si Op 1.3.3 - Clustere de intreprinderi, pana la 95% in cazul
Op 1.1.1a1 - Investitii mari IMM. Media per ansamblu este de 43% buget lansat in primii trei ani® din totalul bugetului
disponibil pentru intreaga perioada de programare 2007-2013.

Situatia apelurilor lansate pana la 30.09.2009 si alocarea ramasa pentru fiecare operatiune este prezentata mai jos. Aceasta
are in vedere calendarul lansarilor pentru 2010 pe care AM il actualizeaza lunar. Bugetul apelurilor ramase este prezentat
fara a lua in considerare “economiile” rezultate din apelurile lansate pentru cererile unde contractarea s-a finalizat. Detalii
suplimentare privind alocarile ramase se regasesc in sectiunea care contine prezentarea situatiei pe fiecare operatiune in
parte.

8 Nu au existat noi lansari in perioada 30.09.2009 — 31.12.2009
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Fig. 1 Alocarile aferente apelurilor lansate pana in prezent in cadrul AP1
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in Anexa 1, Figura 5 este prezentat un tablou sintetic privind situatia proiectelor depuse, aprobate si contractate pana la
data de 30.09.2009 la nivelul AP 1, precum si situatia rambursarilor efectuate pe fiecare operatiune. Nivelul general al
rambursarilor la data de referintd este de 9%, factorul determinant fiind plata in proportie de 100% efectuata in cadrul DMI
1.2 catre FEI, care detine pondere de 98.7% din totalul rambursarilor. Caracterul specific al aranjamentelor de implementare
pentru DMI 1.2 este de naturd sa distorsioneze imaginea generald a rambursarilor din cadrul AP 1, nivelul real al
rambursarilor in perioada de referinta fiind foarte redus®.

Distributia cererilor de finantare depuse in perioada de raportare indica existenta unui numar semnificativ de potentiale
proiecte. insd, acest fapt trebuie interpretat diferit de la o operatiune la alta, din perspectiva alocérilor, in sensul ¢ nu toate
operatiunile au reusit sa consume, prin contractare, bugetele alocate pentru apelurile lansate. Acest aspect urmeaza sa fie
tratat mai pe larg in continuare.

De remarcat cd pentru operatiunile cu depunere continud s-a adoptat decizia inchiderii apelurilor Tn momentul in care
bugetul cererilor depuse electronic (on-line) atinge de doua ori valoarea bugetului alocat, sau — in cazul cand depunerea a
avut un ritm mai lent — dupa patru luni de la lansarea apelului. Aceste aspecte sunt tratate in cadrul prezentarii situatiei
pentru fiecare operatiune.

Un alt aspect general de evidentiat este acela ca ulterior evaludrii cererilor de finantare depuse, pana la data de 30.09.2009,
a rezultat un numar relativ mic de proiecte aprobate si contractate.

Analiza prin metoda decompozitiei realizata la nivel de operatiune oferd o imagine de ansamblu asupra nivelului de interes
generat de operatiunile lansate pand in prezent si asupra rezultatelor evaluarii, selectiei si implementarii AP 1 pana la data
de 30.09.2009 (Fig. 3).

Fig. 2 Analiza prin metoda decompozitiei, pe operatiuni la 30.09.2009, la nivelul AP1

Rata Rata Rata Rata Rata Rata
Operatiunea popularitate aprobare contractare rambursare alocare absorbtie
% % % %
Op 1.1.1al1 Investitii mari IMM 889 3 59 0 25 0
Op 1.1.1a2 Investitii mici IMM 102 33 51 2 34 0

9 FEl nu a realizat n subsidiar nicio plata catre intermediarii financiari vizati.
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Op1.1.1b  intreprinderi mari 147 0 0 0
Op 1.1.2 Standardizare 13 30 95 1 4 0
Op1.1.3 Internationalizare 31 26 96 11 8
Op1.2.1 Fonduri de garantare 100 100 100 100 100 100
Op1.2.2 Fonduri de capital de

risc 100 100 100 100 100 100
Op1.3.1 Poli de

competitivitate 0 0 0 0 0 0
Op 1.3.2 Consultanta 3 64 87
Op1.3.3 Clustere de

intreprinderi 0 0 0 0 0
Total 160 13 75 61 20

Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS
Principalele constatari imediate sunt:

v' Operatiunile din cadrul DMI 1.1 reflectd o ratd de popularitate ridicata (ilustratd de numarul mare de proiecte
depuse), dar cu variatii importante intre operatiuni, intre 100% si 900%. Rata de popularitate pentru Op 1.1.2 —
Standardizare si Op 1.1.3 — Internationalizare este mai putin concludenta la 30.09.2009 deoarece apelul 2 pentru
aceste operatiuni nu era inchis la acea data®°.

v' Rata de aprobare a fost in general scizuta pentru operatiunile active, cu exceptia Op 1.1.1a1l - Investitii mari IMM,
unde rata era extrem de scazuta (3%) la 30.09.2009.

v' Rata de contractare se referd la proiectele contractate din randul celor aprobate, si a fost similard pentru Op
1.1.1a1 - Investitii mari IMM si Op 1.1.1a2 - Investitii mici IMM, unde evaluarea a demarat mai devreme. Pentru
operatiunile aferente intreprinderilor mari rata de contractare era zero, din cauza intarzierilor inregistrate in
demararea evaluarii tehnico-financiare in cazul primului apel.

v Rata plétilor este foarte scizuta la nivelul tuturor operatiunilor, cu un usor avans in cazul Op 1.3.2 - Consultantd si
Op 1.1.3 - Internationalizare.

v'  La data de 30.09.2009, rata de absorbtie la nivelul AP 1 era de 9%, fiind ins3 influentatd major de rambursarea
aferentd operatiunilor JEREMIE, in absenta acesteia rata de absorbtie fiind de 0,1%.

PREZENTARE SINTETICA LA NIVEL DE OPERATIUNE

OP. 1.1.1A1 INVESTITII MARI IMM

Primul apel pentru investitii mari (1.1.1a1.C1) cu termen limita de 3 luni s-a inchis la 1 august 2008. Au fost depuse 619
cereri de finantare dintre care 43 au fost aprobate (6,9%), 38 selectate pentru finantare si 5 trecute pe lista de asteptare.
Pana la data de 30.09.2009 au fost semnate 24 de contracte de finantare, reprezentand 4% din totalul proiectelor depuse si
63% din totalul proiectelor aprobate. Bugetul total contractat la 30.09.2009 a reprezentat 58% din alocarea pentru acest
apel. Valoarea medie a grantului solicitat pentru proiectele aprobate a fost de 3,3 MRON, foarte apropiata de valoarea

10 Cu toate ca apelul 2 pentru Op 1.1.3 — Internationalizare era inchis din data de 10.08.2009, nu toate proiectele depuse au fost
inregistrate n situatiile de progres de referin{a pentru aceastd evaluare
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medie pentru proiectele depuse (3,22 MRON) si aproape identica cu valoarea medie admisa a finantarii nerambursabile
pentru acest apel, care a fost de 3,24 MRON.

Cel de-al doilea apel (1.1.1a1.C2), deschis in data de 09.06.2009, se afla in faza de verificare administrativa si a eligibilitatii la
data de 30.09.2009, fiind inchis Tn data de 11.09.2009. Au fost depuse 591 de cereri de finantare, cu o valoare medie a
grantului solicitat de 4,18 MRON, in conditiile in care valoarea medie admisa a crescut si ea sub efectul cursului de schimb
RON /Euro la 3,76 MRON.

Numarul foarte mare de solicitari de finantare depuse se datoreaza in primul rand spectrului larg de sectoare industriale
eligibile si absentei unor restrictii privind capacitatea financiard a aplicantilor’’. intre factorii de naturd calitativd este
important de mentionat posibilitatea de a solicita finantare pentru proiecte care nu sunt legate de activitatea principala a
societatii comerciale. Acest fapt a generat numeroase cereri de finantare din partea unor societati comerciale eligibile care
doreau sa-si diversifice activitatea, de exemplu in domeniul constructiilor, pentru care existau in acea perioada circumstante
foarte favorabile. Din punct de vedere cantitativ, mai ales in cazul primului apel, un factor obiectiv a fost reprezentat de
bugetul redus disponibil comparativ cu dimensiunea admisa a grantului solicitat, in conditiile in care valoarea unitara medie
solicitatd s-a situat aproape de valoarea medie admisa. Cu alte cuvinte, era de asteptat ca apelul 1 sd poata finanta
aproximativ 40 de proiecte la nivel national.

Conform rezultatelor procesului de evaluare, calitatea cererilor de finantare depuse in cadrul primului apel a fost deficitara:
43% dintre cereri au fost respinse pe parcursul verificarii administrative si 45% in etapa de evaluare tehnico-financiara.
Nivelul extrem de ridicat de respingere din etapa de verificare administrativa reflecta mai degraba lipsa de rigoare a
solicitantilor decat calitatea proiectelor. Este un fapt ca numarul documentelor solicitate impreuna cu cererea de finantare a
fost mare, ceea ce a constituit o adevarata provocare pentru solicitanti, Tnsa criteriile de selectie, mai ales pentru faza de
verificare administrativa, au fost transparente. Procedura de verificare administrativa de la nivelul Ol presupune respingerea
automata a cererilor de finantare in situatia in care exista documente lipsa, documente care nu sunt in termen sau
documentele nu sunt depuse in numarul de exemplare solicitat. Numai in anumite cazuri — procedura mentioneaza concret
numerotarea, stampilarea sau semnarea necorespunzdtoare — se pot solicita clarificari, prin fax sau email, iar solicitantul
este obligat sa se prezinte in termen de 5 zile pentru remedierea situatiei. Procedura de respingere automata pare
excesiva'?, iar supraincarcarea personalului Ol IMM combinatd cu logistica complet deficitara, care ar trebui sd sustina
activitati de secretariat de anvergura corespunzatoare numarului foarte mare de cereri de finantare depuse, si deci de
potentiale clarificdril® etc., reprezintd o posibild cauza subiectivd pentru numarul foarte mare de respingeri ca urmare a
verificarii administrative.

Au existat o serie de elemente care au generat intarzieri in verificarea eligibilitatii si posibil interpretari subiective pe
parcursul evaludrii tehnico-financiare. Printre acestea eligibilitatea activitatilor si cheltuielilor propuse prin proiecte
(corespondenta acestora cu codurile CAEN eligibile si circumscrierea unui singur cod CAEN) si dimensiunea proiectelor, si
implicit a granturilor solicitate, comparativ cu capacitatea financiara sau experienta IMM-urilor solicitante.

Pe parcursul tuturor etapelor evaluarii au fost solicitate numeroase clarificari, acesta constituind unul dintre motivele pentru
care toate etapele de evaluare au depasit perioadele procedurate.

Ulterior verificarii administrative si a eligibilitatii realizata de catre Serviciul de Evaluare, Selectie si Contractare (SESC) din
cadrul Ol IMM, evaluarea tehnico-financiara, realizata de catre evaluatori independenti, a demarat in martie 2009, la 6 luni

11 Capitalul propriu prezent numai in cazul primului apel, dar numai ca si criteriu de evaluare tehnico-financiara

12 Respingerile administrative mult mai putin numeroase pentru cel de-al doilea apel, in conditiile reducerii numarului de documente
solicitate la depunerea cererii de finantare, confirma insa o disciplina sporita din partea solicitantilor.

13 Datorita lipsei consumabilelor si aparaturii, majoritatea corespondentei cu solicitantii de finantare se realizeaza prin email, inclusiv
solicitarile de clarificari, fara sa existe posibilitatea reala de confirmare de primire.
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de la inchiderea apelului. Cererile de finantare selectate au intrat in etapa de contractare in luna iulie 2009, la 11 luni de la
demararea inscrierilor, luna in care s-au incheiat primele 7 contracte de finantare.

Absenta unei experiente anterioare relevante a condus la demararea cu intarziere a contractului de AT pentru furnizarea de
evaluatori independenti si cel mai probabil la subdimensionarea bugetului acestuia. Pe parcursul evaluarii tehnico-financiare
au existat o serie de necoreldri intre procedurile de lucru ale Ol IMM si ale furnizorului de servicii'4, dar in ansamblu
activitatea AT a fost apreciata pozitiv de catre SESC din cadrul Ol IMM.

Factorul extern cel mai important pentru etapa de contractare din cadrul primului apel a fost reprezentat de criza
economica. Cu toate cd, incepand cu 31.08.2009 s-a renuntat la garantia bancara de implementare de 20% (pana la acea
data incheiasera contracte de finantare 11 din cei 38 de solicitanti selectati), etapa de contractare s-a prelungit excesiv.
Aceastd situatie a fost cauzata, in primul rand, de dificultatile financiare in crestere sau de schimbarile conjuncturii de piata
de la nivelul potentialilor beneficiari selectati, dar si de reactia intarziata de apelare la solicitantii de pe lista de rezerva.

La 31.03.2010, contractarea pentru primul apel se afla tehnic, incd in desfasurare, fiind incheiate 32 de contracte de
finantare®®. Astfel, bugetul contractat a ajuns sa reprezinte 81% din alocarea pentru apel.

Cel de-al doilea apel se afla, la 31.03.2010, in etapa de evaluare tehnico-economica. Contractul de AT pentru furnizarea de
evaluatori independenti a demarat in ianuarie 2010. Evaluatorii au finalizat evaluarea pentru un prim lot de 314 cereri de
finantare, se afla in lucru un al doilea lot de 119 cereri de finantare si se estimeaza ca va fi primit un al treilea lot pentru care
Ol IMM nu a finalizat verificarea administrativa si a eligibilitatii. Numarul proiectelor respinse in urma verificarii
administrative si a eligibilitatii este pana in prezent semnificativ redus fata de primul apel — 80 de proiecte, ceea ce
reprezinta 14%, si cu o probabilitate de crestere pana la maxim 20% din cererile depuse. Pe de alta parte, nivelul de
respingere pentru etapa de evaluare tehnico-financiara se mentine ridicat, iar calitatea proiectelor depuse continua sa
ramana deficitara. Principalul motiv de respingere technico-financiara a proiectelor il reprezinta analiza financiara intocmita
necorespunzator. Este important de mentionat cd aceasta deficient{a este susceptibila ca a generat respingerea unui numar
de aproximativ 50 de proiecte de calitate.

n conditiile mentinerii tendintelor actuale si avand in vedere un numar rezonabil redus de renuntéri din partea solicitantilor,
se estimeaza contractarea in proportie de aproximativ 85-90% a bugetului alocat pentru acest apel.

OP. 1.1.1A2 INVESTITII MICI IMM

Primul apel a fost lansat in luna mai 2008 si a ramas deschis (in cazul regiunilor de tip 1 si 3) pana la sfarsitul lunii februarie
2009 (9 luni de la inceperea inscrierilor). S-au depus un numar de 762 de cereri de finantare care totalizau dublul volumului
alocarii pentru acest apel.

Distributia cererilor de finantare pe cele trei tipuri de regiuni (Fig. 8, Anexa 1) este disproportionata, asa cum se poate
observa si din reprezentarea grafica. Regiunea de tip 2 este lider, cu o valoare totala a granturilor solicitate ce depaseste de
trei ori alocarea regionala si reprezinta 54% din totalul solicitarilor din cadrul apelului. La polul opus, regiunea de tip 1
(Bucuresti llfov) a solicitat doar 85% din alocarea regionala, ceea ce a reprezentat 7% din bugetul alocat pentru apel.

14 Spre exemplu, grilele de evaluare pentru cererile respinse au fost retransmise de mai multe prestatorului pentru mentionarea motivelor
respingerii
15 3 contracte incheiate in octombrie 2009, 1 in noiembrie 2009 si 4 in februarie 2010
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Fig. 3 Distributia proiectelor (in functie de numar si valoare)
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Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS si OI-IMM

n conditiile date de repartizare a bugetului pe regiuni, s-a renuntat la peste 100 de cereri de finantare din regiunea de tip 2,
aflate in diferite stadii ale verificarii sau evaludrii. Ol IMM a decis sa opreasca evaluarea pentru acest tip de regiune in
momentul in care valoarea proiectelor aprobate a atins nivelul alocarii regionale. Aceasta decizie a fost adoptata hainte de
aplicarea regulii generale privind oprirea inscrierilor online din cadrul unui apel dupa 4 luni sau cand valoarea proiectelor
depuse atinge de doua ori bugetul apelului?®.

n luna iunie 2009 a fost lansat al doilea apel de cereri de proiecte (Fig.9, Anexa 1), care la data de 30.09.2009 era incd activ
(urmand sa fie Inchis pe 10 octombrie 2009, ca urmare a aplicarii regulii celor 4 luni de la data deschiderii). Un numar de 615
cereri de finantare (din totalul de 646 realizat la 10.10.2009) fusesera deja depuse, iar 149 de cereri erau deja aprobate.

La inchiderea celui de-al doilea apel, solicitarile totale de finantare au atins 498,9 MRON fata de 430 MRON, bugetul
prevazut pentru acest apel, ceea ce reprezinta 116% .

Rata generald de respingere pentru primul apel al operatiunii a fost ridicata, atingand 49%. Neconformitatea administrativa
a fost principalul motiv de respingere — 77% dintre respingeri, adicd 287 de cereri de finantare. in realitate, rata de
respingere a fost mai mare daca se ia in considerare faptul ca numarul de cereri care au parcurs intregul proces de evaluare
a fost de circa 660, pana la decizia de oprire a evaluarii pentru proiectele din Zona 2. Din aceasta perspectiva rata de
respingere ar creste la 56%, un procent de 43% din cereri fiind respinse ca urmare a neconformitatii administrative.

Circumstantele procesului de evaluare si selectie au fost asemanatoare cu operatiunea anterioara in ce priveste verificarea
administrativa si a eligibilitatii, dar diferite in ce priveste evaluarea tehnico-administrativa efectuata de personalul Ol IMM si
care s-a soldat cu mai putine respingeri (6%).

n ce priveste calitatea cererilor de finantare, principalele motive de respingere administrativa /eligibilitate au fost:
v lipsa documentelor referitoare la punctele de lucru;
v lipsa datelor actualizate din certificatele constatatoare;
v beneficiari neeligibili (microintreprinderi);
ntre principalele deficiente identificate in evaluarea tehnico-financiard s-au numérat:
v'active neeligibile propuse pentru achizitionare;

v cresteri exagerate ale cifrei de afaceri, raportate pentru proiectele ce urmeazd a fi implementate, in multe
situatii rezultand din erori de redactare;

16 Aceastd procedura s-a utilizat in cadrul celui de-al doilea apel - regula de suspendare a apelului se aplica regional
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v' flux de numerar previzionat calculat eronat;
v" sume nerambursabile calculate eronat;

v" documentatie disproportionata si inadecvat3.’

Contractele de finantare din cadrul primului apel au fost semnate in intervalul februarie — august 2009 (intre 9-15 luni de la
data lansarii apelului). Dintre cele 762 de proiecte depuse, 291 (38%) au fost aprobate si 251 (33%) contractate. Bugetul
total contractat reprezinta 68% din totalul alocarii pentru acest apel.

Tn cazul primului apel, se remarcd numarul mare de renuntari pand la 30.09.2009, atat inainte de contractare, dar si dup3
aprobarea proiectelor de catre AM — 40 de cereri, precum si in faza de implementare — 3 proiecte. Pana la sfarsitul lunii
martie 2010 au fost in crestere ajungand la 20.

Efectul combinat al pragului impus privind depunerile de proiecte si numarul semnificativ de cereri respinse a dus la
contractarea per ansamblu a doar 68% din alocare, in pofida numarului mare de cereri de finantare depuse. Cea mai fnalta
rata de contractare a fost atinsa in Regiunea de tip 2 — cu 87% din bugetul alocat.

La data de 31 octombrie 2009, la 5 luni de la deschiderea celui de-al doilea apel, erau contractate 109 proiecte in valoare de
circa 104,6 MRON. Prin comparatie, in cadrul primului apel timpul necesar pana cand primele contracte de finantare au fost
semnate a fost de 8 luni.

Principala provocare pentru sistemul de selectie in cazul acestei operatiuni a fost generata ca si la operatiunea pentru
investitii mari de numarul foarte mare de cereri de finantare depuse, ceea ce a condus la imposibilitatea respectarii
duratelor de etapa procedurate si la depasirea semnificativa a volumumui de lucru pe persoana. Un factor important pentru
eficacitatea evaluarii tehnico-financiare I-a reprezentat caracterul tehnic de specialitate al multora dintre proiectele
propuse, ceea ce in mod inerent a condus la o durata sporitd a acestei etape efectuate cu personal propriu.

Extrapoland rata de contractare de la primul apel la cel de-al doilea, s-ar putea estima contractarea a 175 MRON,
reprezentand 41% din bugetul alocat!®. Tnsa rezultatele evaluarii proiectelor indici o crestere calitativa a cererilor depuse in
cadrul celui de-al doilea apel. La data de 30 septembrie 2009, 84% dintre cererile evaluate complet au fost aprobate (149 de
cereri de finantare). Evolutiile ulterioare (pana la sfarsitul lunii martie 2010) confirma aceasta tendinta, cu un numar de 252
de cereri aprobate din 333 pentru care evaluarea a fost finalizata (76%). Daca tendinta pozitiva se mentine, atunci valoarea
finantdrii nerambursabile estimata a fi contractata in cadrul celui de-al doilea apel va atinge aproximativ 342 MRON (80% din
alocarea pentru apel).

Ol IMM intentioneaza sa lanseze un al treilea apel pentru aceasta Operatiune, in iulie 2010, si prevede un buget egal cu
diferenta ramasa din alocarea pentru intreaga perioada de programare, estimata in prezent la aproximativ 474 MRON.

OP 1.1.1B INTREPRINDERI MARI

Primul apel din cadrul Op 1.1.1b - intreprinderi mari s-a inchis in data de 15 octombrie 2008, dupa ce fusese deschis timp de
3 luni. Au fost depuse 123 de cereri de finantare, cu o valoare medie a grantului solicitat de 8,1 MRON. La data de
30.09.2009, evaluarea tehnico-financiara a 99 de cereri de finantare se afla inca in desfasurare.

Calitatea proiectelor in cazul acestei operatiuni a fost mai buna decat media AP 1. Procentul de respingere a variat intre 5%,
n cazul verificarii administrative, pana la 13% pentru eligibilitate. La data de 30.09.2009, 22 (18%) dintre cele 123 proiecte
depuse erau respinse, dar procentul a crescut ulterior la 28% dupé finalizarea evaludrii tehnico-financiare. in afara celor 16

7 Au existat situatii in care planurile de afaceri au depésit 300 de pagini.
18 Sjtuatia din data de 29 ianuarie 2010 indica faptul cd 175 MRON fin granturi (198 proiecte) au fost contractate, suma reflectdnd
cresterea valorii unitare a cererilor acceptate, la 0.9 MRON fata de 0.7 MRON in cadrul primului apel.
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proiecte respinse in evaluarea tehnico-financiara, cele 86 proiecte aprobate au primit 60 de puncte si peste, daca ne referim
la momentul anterior aplicarii coeficientului regional.

AM a finalizat verificarea administrativa si a eligibilitatii in noiembrie 2008. Tot atunci, Oficiul de Plati si Contractare Phare
(OPCP) lansa licitatia pentru selectia unui furnizor de AT care sa efectueze evaluarea tehnico/financiard a cererilor de
finantare depuse. Licitatia nu a avut succes deoarece ambele oferte prezentate au fost declarate neconforme. AM a relansat
licitatia in data de 17 aprilie 2009, s-au primit 7 oferte de aceasta data, iar procedura de achizitie - inclusiv rezolvarea
contestatiilor depuse — a durat pana in septembrie 2009, data la care a fost atribuit contractul de AT.

Evaluarea tehnico/financiara s-a finalizat intr-o luna, conform cerintelor Caietului de Sarcini. Un numar de 86 de proiecte au
obtinut punctajul minim necesar pentru a deveni finantabile ca urmare a evaluarii, iar 16 proiecte au fost respinse, toate
deoarece au primit 0 puncte la cel putin unul dintre criteriile de evaluare. Dintre cele 86 proiecte aprobate, pana in
decembrie 2009, 28 proiecte cu punctajul cel mai mare si o valoare a granturilor solicitate de 231.8 MRON au fost selectate
pentru finantare. In acest interval AM a primit si rdspuns unui numar de contestatii depuse dupd evaluarea tehnico-
financiara, dintre care niciuna nu a fost admisa.

Trei solicitanti s-au retras pana la data de 30.09.2009 si lista a fost completata cu un altul dupa finalizarea evaluarii tehnico-
financiare, ceea ce a rezultat intr-un procent de renuntari de 3%.

Ulterior datei de referinta de 30.09.2009, dintre cei 28 de beneficiari selectati, 2 au renuntat la semnarea contractelor din
cauza problemelor financiare si 5 dintre acestia nu au raspuns deloc invitatiei AM pentru semnarea contractelor. in cazul in
care se vor mai retrage si alti beneficiari, AM se va adresa altor firme aflate pe lista in continuare, dupa cele selectate initial,
pana la concurenta bugetului alocat pentru apel. Primele 13 contracte de finantare din cadrul operatiunii au fost semnate in
martie 2010. Contractarea proiectelor din cadrul primului apel a inregistrat intarzieri in principal datorita dificultatilor
solicitantilor de finantare de a face dovada disponibilitatii cofinantarii.

AM a lansat cel de-al doilea apel pentru aceasta operatiune in martie 2010, cu un buget corespunzator sumei ramase pentru
intreaga perioada de programare, adicd aproximativ 465 MRON (supozitia fiind ca existd suficiente proiecte finantabile in
primul apel la nivelul alocarii de 215 MRON).

Estimam ca nivelul de contractare pentru al doilea apel de cereri de finantare, lansat in martie 2010, poate atinge 100%
datorita numarului semnificativ de proiecte de calitate aflate in rezerva de la primul apel si interesului mare din partea
solicitantiolor potentiali. Numarul renuntarilor inainte de contractare este posibil sa creasca din cauza conditiilor economice
nefavorabile si duratei indelungate a procedurii de evaluare.

OP. 1.1.2 STANDARDIZARE

Primul apel, cu depunere continud, din cadrul Op 1.1.2 - Standardizare s-a inchis pe 2 februarie 2009 (6 luni de la demararea
inscrierilor). Apelul a ramas deschis mai mult decat permitea regula celor 4 luni de la deschidere. Cu toate acestea, valoarea
solicitata aferenta cererilor de finantare depuse a fost sub asteptari, situandu-se la un nivel de 106% din alocarea pentru
apel. Al doilea apel din cadrul acestei operatiuni, cu o alocare de 30,1 MRON, a fost deschis in data de 10.08.2009 si era in
continuare deschis la data de 30.09.2009%, cind se inregistraserd 32 de depuneri de cereri de finantare, care reprezentau
26% din bugetul apelului.

Situatia finala a depunerilor de proiecte in cadrul celui de-al doilea apel a relevat un interes in crestere din partea
solicitantilor comparativ cu primul apel — concretizat in depuneri de 145% din bugetul alocat fatda de 106% la primul apel, in
conditiile dublarii bugetului alocat. Tn acelasi timp, nivelul final al depunerilor efective a fost mult diminuat fat3 de
inregistrarile electronice, care atinsesera nivelul de 200% din bugetul alocat pe apel.

19 Al doilea apel a fost inchis in data de 04.11.2009 conform regulii de inregistrare electronica de proiecte care insumeaza finantare
solicitata dubla fata de bugetul alocat pentru apel, fiind depuse in total 351 de cereri de finantare totalizand 44,7 MRON grant solicitat.
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Dintre cele 105 contracte de finantare, 13 contracte (12%) au drept obiect infiintarea sau modernizarea, si acreditarea de
laboratoare de incercari si etalonari?®. Valoarea medie a grantului solicitat pentru laboratoare a fost de 341.726 RON (63%
din valoarea contractata pe apel a revenit acestei categorii), iar pentru restul proiectelor a fost de 28.886 RON.

Cererea pentru aceasta operatiune pare sa fie moderata si destul de sensibila la climatul economic nefavorabil. Acest fapt
este reliefat de nivelul renuntarilor de aproximativ 11% din bugetul total aprobat (in crestere la 31.03.2010), in cadrul
primului apel, insa este contrazis de nivelul de interes in crestere din cel de-al doilea apel. Este de remarcat dublarea valorii
medii a grantului solicitat pentru apelul 2 (de la 0,063 MRON la 0,124 MRON). Dintre constatarile privind cauzele interesului
relativ redus, apare drept relevanta limitarea tipurilor de sisteme de standardizare eligibile Th cadrul operatiunii.

Calitatea cererilor de finantare depuse a fost satisfacatoare, insa respingerile rezultate din verificarea administrativa si a
eligibilitatii (39%+3%) au fost semnificative. Niciun proiect nu a fost respins in evaluarea tehnico-financiara, dar 8% dintre
cererile de finantare au fost retrase de solicitanti. Valoarea medie a cererilor de finantare depuse/aprobate/contractate a
variat semnificativ, respectiv intre 82.000/62.000/67.000 RON. Astfel, valoarea medie a finantarii nerambursabile aferente
proiectelor aprobate fatd de cele depuse a inregistrat o diminuare de 25%, ceea ce a contribuit suplimentar la procentul
redus de contractare a bugetului alocat pentru primul apel.

Tn cadrul primului apel, dintre cele 212 proiecte depuse 121 (57%) au fost aprobate. Contractarea proiectelor selectate si
aprobate de catre AM a inceput Tn martie 2009, la 6 luni de la demararea inscrierilor.

Pana la data de 30.09.2009 s-au incheiat 105 contracte de finantare, reprezentand 50% dintre proiectele depuse si 87%
dintre cele aprobate. Bugetul total contractat reprezentand finantare nerambursabild a fost de 43% din alocarea pentru
acest apel.

La data de 31.03.2010, numarul contractelor din primul apel a scazut la 98 din cauza renuntarilor, iar suma contractata
(finantare nerambursabild) a scazut la 6,2 MRON. Procesul de evaluare pentru apelul 2 progreseaza lent, la 31.03.2010
nefiind aprobata nicio cerere de finantare. Pe baza unei supozitii generale privind reducerea ratei de respingere
administrative datorate experientei acumulate din primul apel si a reducerii numarului de documente solicitate la depunere,
estimam contractarea a aproximativ 237 de proiecte in cadrul celui de-al doilea apel, cu o valoare corespunzatoare a
finantarii nerambursabile solicitate de 29,4 MRON.

Conform ultimului calendar estimat al lansarilor, urmatorul apel pentru aceastd operatiune este prevazut pentru august
2010 si va avea un buget de aproximativ 38 MRON. Chiar daca trendul actual al aprobarilor si contractarii se va imbunatati,
rezerva de fonduri disponibile in continuare va fi consistenta.

Op. 1.1.3 INTERNATIONALIZARE

Primul apel din cadrul operatiunii (depunere continud) s-a inchis in data de 28 februarie 2009, la 6 luni de la demararea
inscrierilor. Apelul a ramas deschis mai mult decat permitea regula celor 4 luni de la deschidere. Valoarea solicitata aferenta
cererilor de finantare depuse s-a situat la un nivel de 132% din alocarea pentru apel.

Cel de-al doilea apel din cadrul operatiunii a fost lansat in data de 10.08.2009, cu un buget dublu fata de primul apel.
Particularitatea acestui apel a fost aceea ca a fost inchis in aceeasi zi In care au demarat inscrierile, intrucat din inregistrarile
online s-a atins dublul bugetului alocat. Totusi, depunerile efective au fost sub asteptarile generate de inscrierile electronice,
proiectele depuse totalizand un volum al granturilor solicitate de numai 18% fata de bugetul alocat la data de 30.09.2009 si
de 153% din bugetul alocat in final.

O alta particularitate a primelor doud apeluri din cadrul operatiunii a fost aceea ca un beneficiar a putut sa depunad mai
multe proiecte in cadrul aceluiasi apel.

20 7 beneficiari, dintre care 2 din categoria laboratoare au renuntat la contracte ulterior datei de 30.09.2009.
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Valoarea medie a grantului solicitat in cadrul acestei operatiuni a fost de 0,13 MRON pentru primul apel si de 0,48 MRON
pentru apelul 2, in crestere semnificativa. Datorita acestei situatii, bugetul solicitat in cadrul apelului 2 este in raport
aproximativ egal fata de buhgetul apelului (152%), in pofida unui numar semnificativ mai mic de proiecte depuse (48
comparativ cu 85).

Activitatile eligibile ale operatiunii sunt destul de diverse, iar sfera de cuprindere a beneficiarilor eligibili este de asemenea
larga. Numarul semnificativ mai redus al cererilor de finantare depuse in cadrul apelului 2 indicd insa mai degraba o
fngustare a segmentului potentialilor beneficiari de finantare cauzat pe de o parte de grantul solicitat in crestere, dar si de
preponderenta principiului ,,primul venit, primul servit”, datorat conditiilor minimale impuse solicitantilor pentru primele
doua apeluri.

Potrivit datelor de evaluare a cererilor de finantare depuse, calitatea acestora a fost satisfacatoare. Respingerile au rezultat
din verificarile administrative si ale eligibilitatii (25%+8%) si au fost totusi semnificative. Un singur proiect a fost respins ca
urmare a evaluarii tehnico-financiare. Proiectele retrase de catre solicitanti (10, dintre care 8 dupa aprobare) au reprezentat
5% din valoarea proiectelor aprobate. Valoarea medie a proiectelor depuse/ aprobate/ contractate a variat intre 131.000/
142.000/ 159.000 RON, respectiv o crestere de 21% a valorii medii a proiectelor contractate fata de cele depuse, ceea ce a
contribuit la procentul mai ridicat de contractare a bugetului alocat.

Consultarile de la nivelul Ol IMM indica o calitate mai slaba a proiectelor depuse in cel de-al doilea apel comparativ cu
primul, Tnsa acestea nu pot fi verificate cu datele existente la 30.09.2009 sau chiar la 31.03.2010 datorita progresului limitat
inregistrat in evaluare.

Proiectele selectate si aprobate de catre AM in primul apel au fost contractate in perioada aprilie — iulie 2009, adica la 7 -10
luni de la demararea inscrierilor. Dintre cele 85 proiecte depuse, 54 (64%) au fost aprobate. Pana la 30.09.2009 s-au semnat
46 de contracte de finantare, reprezentand 54% dintre proiectele depuse si 85% dintre cele aprobate. Finantarea
nerambursabila solicitata contractata reprezintd 87% din alocarea pentru apel, acesta fiind apelul cu cel mai ridicat nivel de
contractare din cadrul primei runde de apeluri ale Ol IMM.

Nivelul de contractare pare sa indice o cerere stabild pentru aceasta schema de finantare cu renuntari putine, care reflectd o
sensibilitate mai redusa la climatul economic nefavorabil.

Conform calendarului lansarilor, cel de-al treilea apel al operatiunii va fi lansat in luna iulie 2010 si va avea un buget de
aproximativ 24 MRON. in prezent, propunerile de modificare a ghidului pentru acest apel se afld in curs de aprobare.
Progresul realizat pana la 31.03.2010 in evaluarea celui de-al doilea apel este lent si nu exista nicio cerere de finantare
aprobata. Alocarea disponibild in continuare pare semnificativa, chiar in conditiile contractarii (estimate) a intregului buget
pentru apelul 2, insa daca trendul din cel de-al doilea apel se mentine, acest buget va conduce la finantarea unui numar
relativ redus de proiecte si, potential inca si mai redus de beneficiari.

OP. 1.3.2 CONSULTANTA

Primul si singurul apel din cadrul operatiunii a fost lansat Tn luna mai 2008 si a rdmas deschis pana in luna februarie 2009,
insa volumul cererilor depuse a fost cu mult sub alocarea prevazuta. Au fost depuse in total 178 de cereri de finantare, din
care 114 (64%) au fost aprobate si 109 (61%) contractate. Finantarea solicitatd aferenta proiectelor depuse a reprezentat
24% din alocarea pentru apel. Valoarea initiala contractata a atins 3,8 MRON, ceea ce reprezintd 62% din valoarea
proiectelor depuse. Bugetul total contractat a reprezentat 15% din alocarea pentru acest Apel.

Valoarea medie a finantarii corespunzadtoare proiectelor contractate este de aproximativ 35.000 RON, asemanatoare cu cea
a proiectelor depuse (34.000 RON).

Interesul manifestat pentru aceasta operatiune este cel mai scazut dintre toate operatiunile AP1. Printre posibilele motive
pentru interesul scazut sunt valoarea limitata a plafonului maxim de finantare (echivalentul a 10.000 euro). Un
contraargument solid pentru valoarea limitata a grantului este insa existenta unor plafoane si mai reduse in cazul unor
scheme similare finantate din bugetul national, pentru care a existat interes semnificativ.
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Multi dintre posibilii aplicanti au privit aceasta schema ca pe o oportunitate de a pregati proiecte pentru schemele de
investitii din cadrul programului. Dar pentru acest scop existau in acelasi timp inconveniente, legate de secventialitate in
primul rand, dar si de existenta unor linii bugetare dedicate (IMM) pentru finantarea consultantei pentru proiecte de
investitii.

Rata de respingere in cursul verificarii administrative a fost ridicata (30%). Criteriile de eligibilitate si cerintele tehnico-
financiare mai putin stricte in comparatie cu alte scheme de finantare au avut ca rezultat respingerea a doar 3 cereri din 178
(2%). Un procent de 7% dintre solicitanti s-au retras inainte de contractare (dintre care 5 dupa ce AM le-a aprobat cererile
de finantare). Un procent suplimentar de 10% (11 proiecte) dintre beneficiari s-au retras pe parcursul implementarii, iar
aproximativ 10% din contracte au fost reziliate deoarece s-a considerat ca demararea activitatilor proiectului anterior
semnarii contractului reprezinta o neregula. Lipsa de experienta a beneficiarilor pare sa fie principala cauza a acestei situatii,
dar si o oarecare confuzie in comunicare din partea autoritatilor (inclusiv prin formularea Ordinului de Ministru privind
cheltuielile eligibile).

Desi s-a previzut finalizarea celor mai multe proiecte pand la 30.09.20092%, procesul de implementare s-a ingreunat datorit3
respingerii de catre AM a unui numar semnificativ de cereri de rambursare, in baza unor suspiciuni de frauda. Un numar de
20 de proiecte sunt in prezent in curs de investigare de catre Directia de Lupta Anti-frauda (DLAF), iar platile sunt
suspendate.

Proiectele selectate au fost contractate in intervalul martie-septembrie 2009, preponderent in perioada martie-mai, cand au
fost incheiate 96 de contracte. Nici o solicitare de finantare nu a fost respinsa in etapa de evaluare tehnico-financiara.

Ol IMM preconizeaza lansarea unui al doilea apel in cadrul operatiunii Tn trimestrul IV 2010, cu o alocare de circa 40 MRON,
dupd ce a fost amanat din 2009. Principalele modificari propuse pentru cel de-al doilea apel (un proiect al ghidul
solicitantului este disponibil pe internet pentru consultare din 2009) se refera la cresterea valorii individuale a grantului
maxim de la 40.000 RON (10.000 euro) la 172.000 RON si la prelungirea perioadei de implementare a proiectului, de la 6 la
12 luni. Ol IMM declara ca va avea, de asemenea, in vedere si alte masuri care sa asigure o abordare mai structuratd a
operatiunii, cum ar fi masuri pentru prevenirea tentativelor de frauda si asigurarea unei sinergii sporite cu alte operatiuni din
cadrul AP 1.

Rezerva de alocare post 2010 este semnificativa in cazul acestei operatiuni, interesul scazut manifestat in cadrul primului
apel la care se adauga alti factori subiectivi (suspiciuni de nereguli, dificultatea masurarii impactului) constituind in prezent
punctul de pornire pentru discutii privind oportunitatea operarii de realocari din bugetul schemei catre alte operatiuni cu
caracter ,tangibil” sporit.

OP. 1.2.1 FONDURI DE GARANTARE Sl OP. 1.2.2 FONDURI DE CAPITAL DE RISC

Romania a decis sa aloce resurse in cadrul POS CCE pentru un domeniu major de interventie dedicat imbunatatirii accesului
IMM-urilor la finantare, utilizand Tn acest scop initiativa JEREMIE, implementata prin intermediul Fondului European de
Investitii (FEI)?2. Strategia JEREMIE pentru Romania are ca punct de plecare concluziile studiului ,SME Financing Gap
Assessment” finalizat in mai 2007.

Tn anul 2008, AM a inceput demersurile pentru incheierea acordurilor institutionale si financiare necesare in vederea lansarii
initiativei JEREMIE. Prin Acordul de finantare, semnat in februarie 2008 si intrat in vigoare in mai 2008, a fost transferat catre

21 Durata proiectelor a fost stabilita la maximum 6 luni.

22 JEREMIE este o initiativa comunad a Uniunii Europene (UE)/Bancii Europene de Investitii (BEI)/Fondului European de Investitii (EIF) creata
pentru a oferi statelor membre oportunitatea de a utiliza fonduri structurale pentru crearea de instrumente de inginerie financiara pentru
imbundtdtirea accesului IMM la finantare. Conceptul JEREMIE se bazeaza pe utilizarea de intermediari financiari (banci comerciale,
manageri de fonduri, etc.).
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FEI dreptul de utilizare a sumei de 100 milioane Euro, alocatd in cadrul AP 1 a POS CCE, FEl a fost desemnat unic
administrator al programelor JEREMIE in Romania. In acest sens a fost creat Fondul de participare JEREMIE, FEI a deschis un
birou de reprezentare in Romania si a fost infiintat un Comitet de investitii, format din reprezentanti ai Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS), Directia Trezorerie din cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP),
Asociatia Romana a Bancilor si doi reprezentanti ai IMM. Prima sedinta a Comitetului de investitii a avut loc in octombrie
2008.

in iulie 2008 Ministerul Finantelor Publice a transferat suma de 100 MEUR in contul FEl, iar in februarie 2009 CE a rambursat
aceastd suma din FEDR. Acest aranjament este important pentru progresul POS CCE in perspectiva aplicarii regulii n+3/n+2,
la data de referinta a acestui raport, rambursarile aferente JEREMIE reprezentand aproape 99% din sumele rambursate de
UE in cadrul POS CCE.

In august 2009, FEI a lansat primul apel pentru expresii de interes in vederea selectarii intermediarilor financiari pentru Op
1.2.1 - Fonduri de garantare. Obiectivul acestei operatiuni este de a facilita cresterea numarului imprumuturilor acordate de
sectorul bancar catre IMM prin crearea de instrumente de garantare sau contra-garantare. Apel pentru expresii de interes a
avut drept termen octombrie 2009, fiind deschis la data de 30.09.2009. Contributia maxima propusa in cadrul apelului a fost
de 25 MEUR per intermediar financiar din partea Fondului de participare JEREMIE. Au depus expresii de interes doua banci
iar la sfarsitul lunii februarie 2010, FEI a finalizat verificarea eligibilitatii.

Progresul in cadrul Op 1.2.2 - Fonduri de capital de risc este limitat. Conceptul este in stadiu de pregatire de catre FEl si se
intentioneaza lansarea unui apel pentru expresii de interes in 2010. Se desfasoara in acelasi timp discutii privind pentru
clarificarea unor aspecte legate de ajutorul de stat pe care il implica o astfel de schema.

Potrivit Acordului de finantare, FEI intocmeste rapoarte de progres trimestriale si anuale catre AM. Pana in prezent nu au
fost Tnaintate rapoarte de progres trimestriale. Se estimeaza ca Raportul de progres anual aferent anului 2009 va fi inaintat
de FEl catre AM in cursul lunii aprilie 2010.

OP. 1.3.1 POLI DE COMPETITIVITATE SI OP. 1.3.3 CLUSTERE DE INTREPRINDERI

Guvernul Romaniei a adoptat la inceputul anului 2008 un Memorandum privind dezvoltarea in cadrul POS CCE a unui
concept si a unui plan de actiune pentru o operatiune dedicata unor structuri de sprijin al afacerilor de tipul polilor de
competitivitate. Ulterior, in mai 2008 Ministerul Finantelor Publice a constituit un grup de lucru interministerial cu scopul de
a implementa Planul de actiune al Memorandumului, a elabora Caietul de sarcini (conceptul de detaliu) pentru dezvoltarea
polilor de competitivitate si a evalua ofertele depuse.

La 30.09.2009, ambele operatiuni se aflau Tnca in stadiu de pregatire, situatie care se mentine si la 31.03.2010. AM a pregatit
si a lansat Tn august 2009 o licitatie pentru servicii de AT pentru finalizarea conceptului si lansarea schemei in cadrul Op 1.3.1
- Poli de competitivitate, ca demers pentru aplicarea Planului de actiune aprobat de Guvern. Din cele 7 oferte depuse, 5 au
fost evaluate, dar niciuna nu a trecut de verificarea administrativa si a eligibilitatii. Motivul comun a fost incapacitatea de a
mobiliza experti cu experienta relevanta in domeniu, conform solicitarilor Caietului de Sarcini. Ca urmare, AM a revizuit
Caietul de sarcini si a relansat licitatia in februarie 2010. Principalele schimbari privesc profilele expertilor, respectiv
desemnarea unui singur expert pe fiecare activitate principala in loc de un expert pentru doua activitati, ceea ce ar permite
o0 mai buna adaptare a ofertelor la cerinte. Termenul limita pentru licitatia Tn curs a fost 24 martie 2010, iar durata
preconizata a contractului de AT de 10 luni. Datorita unor deficiente ale caietului de sarcini constatate de UCEVAP, licitatia
se va relansa?3.

23 Deficientele constatate, din punctul de vedere al UCEVAP sunt de natura orizontald, mai multe proiecte de asistenta tehnica fiind in
prezent in aceasta situatie, iar ACIS este in curs de a promova o solutie de principiu menita sa clarifice problemele identificate de UCEVAP
la nivelul contractelor de AT din domeniul instrumentelor structurale.
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Asistenta tehnica consta n 4 activitati principale:

v’ Colectarea datelor si studiu comparativ de analiza (identificarea clusterelor de intreprinderi existente si potentiale,
identificarea sectoarelor economice cu avantaje competitive, prezentarea celor mai bune practici
europene/internationale), inclusiv pregatirea si implementarea unei campanii de informare si consultare;

v’ Dezvoltarea a 3 scenarii de implementare a schemei in cadrul acestei operatiuni, selectia celei mai potrivite dintre
acestea impreunad cu AM;

v’ Elaborarea schemei corespunzitoare de ajutor de stat si a ghidului solicitantului
v’ Evaluarea ofertelor depuse dupé lansarea schemei.

Conform Caietului de sarcini pentru AT, activitatea de colectare de informatii si analizd comparativa se va incheia in termen
de 1 lund de la demararea proiectului. In ceea ce priveste ponderea activititilor previzionate, aceasta este orientatd citre
activitatile cu caracter preponderent tehnic de pregatire a ghidului solicitantului, a schemelor de ajutor de stat necesare, a
evaluarii si selectiei cererilor de finantare depuse.

AM intentioneaza sd pregateasca Op 1.3.3 - Clustere de intreprinderi in stransa coordonare cu operatiunea privind polii de
competitivitate, dupa finalizarea conceptului pentru aceasta in cadrul proiectului de AT.

DISTRIBUTIA REGIONALA A CERERILOR DE FINANTARE

Situatia prezentata in Figurile 14 si 15 din Anexa 1 ilustreaza distributia per ansamblu a cererilor de finantare, reliefand care
au fost regiunile cele mai active in cadrul operatiunilor AP 1.

Primele trei regiuni in functie de numdrul de proiecte depuse sunt: Centru, Nord Est si Nord Vest. Regiunile care au avut
proiecte depuse cu bugetele solicitate cele mai ridicate sunt : Centru, Nord Vest si Bucuresti-lifov. Cel mai mare numar de
proiecte contractate a fost inregistrat in regiunile: Nord Est, Nord Vest si Centru. Valorile cele mai ridicate ale bugetelor
contractate s-au inregistrat in regiunile Centru, Nord Vest si Sud Vest.

Regiunile Sud Vest, Centru si Nord Vest au avut cele mai ridicate valori ale bugetelor medii contractate pe proiecte. Regiunea
Vest a avut cel mai scazut numar de proiecte depuse si contractate, precum si cel mai scizut buget contractat. in regiunea
Centru cele mai multe proiecte contractate si bugetele cele mai mari au fost inregistrate in cadrul Op1.1.1a2 - Investitii mici
IMM, iar Op1.1.1a1 - Investitii mari IMM a avut al doilea buget ca mérime, dar la oarecare distants. in regiunea Nord Vest,
Opl.1.1a1 - Investitii mari IMM si Opl.1.1a2 - Investitii mici IMM au cumulat cele mai multe proiecte, in mod oarecum
echilibrat. n regiunea Sud Vest situatia a fost asem&né&toare cu cea din regiunea Centru.

INDICATORI

Analiza indicatorilor AP 1 a fost efectuatd din trei perspective: o privire de ansamblu, concordanta/coerenta intre indicatorii
de proiect si cei ai programului si estimari privind realizarea tintelor propuse.
Indicatorii de realizare imediata (output) si rezultat pentru AP 1 sunt prezentati in continuare:

Fig. 4 Indicatorii de output si rezultat pentru AP1

Indicatori de output

Proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM numar 2.150
IMM asistate financiar — investitii IMM sector productiv numar 2.000
IMM asistate financiar — implementare standarde numar 1.500
IMM asistate financiar — acces la noi piete numar 1.200

27



URBUNEA EURDPEANS

%

[ T T T LT ]

F50 - e

GUVERNLUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatli Economice™
= Program cofinantat din Fondul European de Dervoltare Reglonald -

Amvestitil pentru viltorul dumneavoastrd”

intreprinderi mari asistate financiar numar 50
Instrumente financiare (fonduri de garantare, fonduri de capital de risc) .

dezvoltate numar 10
Structuri nou create de sprijinire a afacerilor numar 10
Structuri dezvoltate de sprijinire a afacerilor numar 5
IMM asistate financiar — achizitie servicii de consultanta numar 2.000
Indicatori de rezultat

Locuri de munca nou create — investitii IMM sector productiv (femei/barbati) numar 23.000
Locuri de munca nou create — investitii intreprinderi mari sector productiv numar /
IMM certificate — implementare standarde numar 1.500
Laboratoare IMM de incercari si etalonari certificate numar 100
IMM sprijinite prin instrumente financiare numar /

Documentul Cadru de Implementare (DCI) al POS CCE este in curs de modificare. Schimbarile operate se refera la indicatorii
de program in dorinta de a reflecta cat mai bine modificarile si clarificarile operate la nivelul CE si care fac obiectul
Documentului de Lucru Nr. 7. Noul set de indicatori propusi pentru AP 1 raspunde necesitdtilor de simplificare si raportare
unitara propus de documentul CE. Sunt Thsa necesare unele observatii:

v

v

constatare generala este aceea ca nu exista, la nivel de axa prioritara, indicatori care sa asigure o legatura directa cu
indicatorii principali ai programului — cresterea productivitatii economiei romanesti si nici cu indicatorul de context
de la nivelul POS CCE - cresterea cu 10% pand in 2015 a ponderii sectorului IMM in Produsul Intern Brut (PIB)?.

Structura de prezentare indicatori de realizare (output)/indicatori de rezultat a fost mentinuta, in format unitar
(tabel), la nivel de proiect pentru toate cele 6 operatiuni avute in vedere?, indicatorii constituind un capitol distinct
al Cererii de finantare.

intre indicatorii de realizare de proiect, asa cum sunt prezentati in Cererea de finantare, si cei de program,
prezentati in DCI, nu se identifica intotdeauna o legatura directa, ceea ce poate conduce la dificultati in agregarea
rezultatelor si monitorizarea rezultatelor la nivel de Program. Dimpotriva, prezentarea indicatorilor de realizare din
Cererea de finantare prezintd doua inconveniente majore: (1) se realizeaza o dublare inutild a definirii indicatorilor
de realizare, descrisi deja in corelatie cu activitatile proiectului (tabelul Activitdti /Rezultate /Indicatori /Resurse), de
naturd sa starneasca confuzie si solicitari de clarificari evitabile; (2) alaturarea indicatorilor astfel definiti poate
genera implicatii financiare data fiind conditionarea finantarii de indeplinirea indicatorilor, mentionata in mod
repetat in ghidurile pentru solicitanti.

Exista cel putin doua aspecte foarte importante privind modul actual de abordare al indicatorilor de rezultat pentru proiecte:

1.

Asumarea indicatorilor de citre beneficiari/aplicarea de corectii financiare

Tn primul rand, buna practica internationald si nationald recomand3 utilizarea unui numar cat mai redus de indicatori, cu
corespondenta directa cu indicatorii de baza ai programelor operationale. Este deci de dorit sa nu existe indicatori de

24 Procesul de imbunatatire si rafinare a indicatorilor de program de la nivelul tuturor Programelor Operationale este continuu, la nivelul
CNSR si sub coordonarea ACIS fiind in present in implementare un proiect dedicat imbunatatirii sistemului de indicatori
25 Toate operatiunile lansate, mai putin operatiunile JEREMIE
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rezultat de proiect altii decat indicatorii de program, mai ales in situatia AP 1, unde exista situatia ideala in care acestia din
urma pot fi translatati direct la nivel de proiect.

Un aspect important si foarte actual, datoritd efectelor crizei economice, este asumarea posibilelor corectii financiare de
catre beneficiari prin neindeplinirea indicatorilor?®. Acesta constituie un argument puternic pentru reducerea la maximum a
numarului de indicatori de rezultat pentru viitoarele contracte de finantare. Faptul cd unii dintre acesti indicatori au fost
utilizati in evaluarea proiectelor si deci pe baza lor proiectele au fost notate si, in cele din urma au primit finantare, nu
constituie un argument solid pentru aplicarea de corectii financiare. Mai degraba neindeplinirea tintelor ar trebui sa
genereze reluarea competitiei, lucru imposibil.

Argumentele constau pe de o parte in faptul ca existd si alte criterii care genereaza avantaje concretizate in puncte la
momentul evaludrii, de exemplu estimarea momentului Tnceperii activitatii, pentru a caror neindeplinire nu se pune
problema sa se aplice corectii financiare. Dar elementul central ramane aprecierea indicatorilor in postura de criterii de
evaluare de catre evaluatorul tehnico-financiar. Proiectul nu primeste maximum de puncte, de exemplu, la criteriul legat de
cresterea cifrei de afaceri numai pentru ca asa declara solicitantul prin cererea de finantare, ci mai ales pentru ca evaluatorul
considera, dupa analiza tuturor elementelor de care dispune, ca o astfel de ipoteza este realista. Este discutabil daca actualul
sistem de notare in evaluarea tehnico-financiara permite in totalitate aceasta abordare, insa este cu atat mai nedreapta
penalizarea beneficiarilor care au planificat si implementat de buna credinta proiecte si care actioneaza in conditii
economice in schimbare, dupa cum este cu atat mai putin de dorit arbitrariul in aprecierea ,cazurilor temeinic justificate”
pentru care nu se impune aplicarea de corectii financiare in situatii de nerealizare a indicatorilor, dupa cum mentioneaza
ghidurile si contractele de finantare in vigoare.

Avand in vedere aceste aspecte, pentru contractele de finantare in implementare care se finalizeaza cu realizarea
indicatorilor asumati pentru sfarsitul perioadei de implementare, ar trebui conceputa o procedura de act aditional care sa
modifice indicatorii de rezultat, iar pentru contractele in implementare care semnaleaza formal imposibilitatea tndeplinirii
indicatorilor asumati pentru finalul perioadei de implementare datorita crizei economice trebuie adoptate decizii de la caz la
caz, pe parcursul implementarii asupra oportunitatii continuarii proiectului (situatia uzuald dezvoltarea de noi capacitati de
productie) sau modificarii indicatorului locuri de muncé nou create (situatia retehnologizarii /diversificarii productiei, dar cu
scadere numar de locuri de munca dupa depunerea cererii de finantare datorita crizei economice)

Tn prezent exista circumstante favorabile pentru simplificarea sistemului de indicatori de proiect. La nivel de program s-a
renuntat la indicatorul privind cresterea cifrei de afaceri si exista argumente, prezentate in continuare, pentru o abordare
diferita a indicatorului crearea/mentinerea de locuri de munca pentru operatiunile vizate, respectiv numai cele pentru
investitii IMM si intreprinderi mari in sectorul productiv.

Pentru operatiunea Standardizare, este de dorit ca indicatorii de rezultat de la nivel de program sa fie translatati in format
identic in sectiunea Indicatori de rezultat din cererea de finantare. Pentru operatiunile Internationalizare?” si Consultant3
este lipsita de sens utilizarea indicatorilor de rezultat la nivel de proiect.

2. Definirea/interpretarea indicatorului locuri de munca nou create/mentinute

Interpretarea CE privind locurile de munci nou create este in sensul de locuri de muncd permanente. in majoritatea
ghidurilor pentru solicitanti din cadrul AP 1, prin grila de evaluare tehnico-financiara exista o interpretare diferita,
introducandu-se intervale de timp pentru pastrarea locurilor de munca nou create, oferind astfel o conotatie discutabila
indicatorului Locuri de munca mentinute. Se poate ajunge teoretic la situatia finantarii de proiecte care creaza locuri de
munca numai pe perioada implementarii proiectului. Exceptia o constituie operatiunea Standardizare.

26 Rezolvarea situatiilor de neindeplinire a indicatorilor de rezultat asumati in conditiile crizei economice este probabil sa devina un subiect
de maxima importanta pentru AM/OI in viitorul apropiat. Capitolul de concluzii si recomandari prezinta posibile solutii pentru aceste
probleme.

27 Aceasta operatiune prezinta cel mai mare numar de indicatori de rezultat (7) in Cererea de finantare
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Interpretarea corecta a notiunii de locuri de munca mentinute, in acord cu obiectivul Lisabona de salvgardare a locurilor de
munca este de evitare, datorita proiectului, a trimiterii de salariati in somaj. Mai ales in conditii de criza economica,
acordarea de finantare nerambursabila in aceasta ipoteza poate deveni cu atat mai relevanta.

Pentru indicatorul locuri de munca nou create permanente este foarte utila introducerea de precizari in instructiunile de
completare a cererii de finantare in sensul de a include obligatoriu, acolo unde este cazul, intre activitatile proiectului acele
activitati legate de recrutarea personalului care va ocupa noile locuri de munca.

PERSPECTIVELE DE REALIZARE A TINTELOR PROPUSE PENTRU INDICATORI

Prezentdm in continuare o estimare a perspectivelor de realizare a indicatorilor de output pentru AP 1 pentru intreaga
duratd a perioadei de programare, realizatd conform datelor existente la 31.03.2010. Detalii privind ipotezele de lucru si
modul de calcul efectiv al valorilor estimate sunt prezentate in Figurile 16 si 17 din Anexa 1. Ipotezele de baza utilizate sunt
legate de numarul de cereri de finantare depuse, rata de contractare si valoarea medie a grantului solicitat si contractat,
pentru apelurile lansate, respectiv prezumtia ca toate fondurile alocate in prezent respectivelor operatiuni vor fi contractate
si cheltuite pe durata de implementare a POS CCE%,

Fig. 5 Estimarea progresului in atingerea indicatorilor de realizare (output) ai AP1

Previziuni
31.03.2010
Proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM* numar 2.150 1.451
IMM asistate financiar — investitii IMM sector productiv numar 2.000 1.451
IMM asistate financiar —implementare standarde numar 1.500 2.019
IMM asistate financiar — acces la noi piete numar 1.200 307
intreprinderi mari asistate financiar numar 50 85
Instrumente financiare (fonduri de garantare, fonduri de .
capital de risc) dezvoltate numar 10 e
Structuri nou create de sprijinire a afacerilor numar 10 n/a
Structuri dezvoltate de sprijinire a afacerilor numar 5 n/a
IMM asistate financiar — achizitie servicii de consultanta numar 2.000 1.682

*estimarea nu are in vedere si contributiile potentiale ale operatiunilor 1.3.15i 1.3.3

Potrivit acestor estimdri tintele stabilite vor fi atinse si poate chiar dep3site numai in cazul Op 1.1.1b — Intreprinderi mari si
Op 1.1.2 — Standardizare. Pentru operatiunile nelansate si pentru operatiunile JEREMIE nu exista suficiente informatii care sa
permitd o evaluare pertinenta a perspectivelor de indeplinire a indicatorilor, atat de output cat si de rezultat.

Perspectivele de realizare a indicatorului de rezultat Locuri de munca nou create datorate investitiilor in sectorul productiv
sunt dificil de estimat din cauza modului de definire a indicatorului prin combinarea notiunilor locuri de munca nou create
/mentinute®.

28 Exceptia este operatiunea Consultantd, pentru care s-a avut in vedere a probabila realocare
29 O estimare bazatd pe asumarea de creare de locuri de munca aferenta contractelor de finantare semnate este teoretic posibil3, ca
urmare a finalizarii recente a introducerii datelor aferente contractelor semnate in SMIS.
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Perspectivele de realizare ale indicatorilor de rezultat in cazul operatiunii Standardizare sunt suplimentar fata de realizarea
indicatorului de output conditionate de distributia pe tipuri de activitati propuse (laboratoare de testare/etalonare versus
alte activitati permise), insuficient cunoscuta in prezent.

1.3. SISTEMUL DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

‘ DESCRIEREA SISTEMULUI

Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
(AMPOSCCE) din cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA) este Autoritate de Management
(AM) pentru program dar indeplineste, de asemenea, si functia de Organism Intermediar (Ol) pentru anumite Operatiuni
(1.1.1b, 1.2.1, 1.2.2,) din cadrul AP 1. Aceasta situatie este unica la nivelul programului. Pentru aceste operatiuni, atributiile
specifice din cadrul AM sunt indeplinite de:

v Serviciul Gestionare Program — cu atributii in programare, evaluare si selectie

v’ Serviciul Evaluare si Monitorizare — cu atributii in monitorizare

v Serviciul de Management Financiar si Control — verificarea cererilor de rambursare
v" Biroul Comunicare si Resurse Umane — comunicare

Directia pentru Gestionarea Fondurilor Europene pentru IMM-uri, in prezent in cadrul MECMA, dar care a functionat in
perioada 2007-2009 in cadrul Ministerului pentru IMM, Comert si Mediul de Afaceri, este desemnata Ol responsabil pentru
un numar de operatiuni (1.1.1a1, 1.1.1.a2, 1.1.2, 1.1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3) care vizeaza IMM-urile. Regulamentul de
Organizare si Functionare (ROF) al MECMA stabileste atributiile AM privind administrarea fondurilor structurale, iar Acordul
de Delegare 414/0S/20.02.2008 stabileste specificul activitatilor si responsabilitatilor transferate de AM catre Ol-ului pentru
“Operatiunile pentru IMM-uri”. Conform reglementarilor europene si a cadrului legislativ national privind fondurile
structurale, AM si Ol IMM 1si desfasoara activitatea Tn baza procedurilor aprobate pentru fiecare dintre atributiile principale
desemnate.
Tn conformitate cu Acordul de Delegare, Ol IMM indeplineste urméatoarele atributii principale:

v"Informare si Publicitate
Programarea / Elaborarea Ghidurilor Solicitantilor
Activitatea de evaluare si selectie
Activitatea de Contractare

Monitorizare

N XXX

Management Financiar si Control
v Identificarea eventualelor nereguli.
n perioada 2007-2009, Ol IMM a avut urméitoarea structura organizatorici:

1) Serviciul de Programare, Asistenta Tehnica (AT), Comunicare si Informare, care a cuprins: Compartimentul
Programare si Asistenta Tehnica, Compartimentul pentru Comunicare si Informare;

2) Serviciul pentru Evaluare, Selectie si Contractare;
3) Serviciul de Monitorizare si SMIS;

4) Serviciul de Management Financiar si Control, care a cuprins compartimentele: Management Financiar, Control,
Ofiter nereguli.
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Autoritatea de Management a elaborat, pentru AP 1, cinci scheme de ajutor de stat: 2 scheme de ajutor de stat de tip ajutor
national regional pentru investitii si 3 scheme de ajutor de stat de tip de minimis.

CONSTATARI GENERALE

Implementarea AP 1 se directioneaza pe patru categorii principale de operatiuni: pentru IMM-uri, pentru intreprinderi mari,
operatiunile Jeremie (Fonduri de garantare si fonduri de capital de risc) , operatiunile polii de competitivitate si clustere de
intreprinderi. Pentru Jeremie functia de implementare a fost delegata FEI, AM pastrand doar functia de monitorizare.

Ol IMM este conform Acordului de delegare responsabil pentru Operatiunile IMM inclusiv polii de competitivitate si
clustere, dar institutia nu a fost implicata pana in prezent in activitatile pregatitoare pentru acestea din urma. Acestea au
revenit Serviciului Coordonare Program din cadrul AM. Serviciul Gestionare Program din cadrul AM a implementat Op 1.1.1b
- Intreprinderi mari.

Consultarile de la nivelul Ol IMM au evidentiat tipuri variate de probleme cu care sistemul de implementare s-a confruntat,
atat de naturd obiectiva, cat si subiectiva. Aspectele obiective se refera in primul rand la caracterul de pionierat al
exercitiului de implementare a unui program privind fondurile structurale de catre o structura organizationala nou infiintata
si cu aplicarea de proceduri in premiera. Cu toate ca activitdtile pregatitoare s-au desfasurat incepand cu anul 2006,
aplicarea efectiva a sistemului de implementare si a procedurilor au dezvaluit lacune in corelarea procedurilor, aspecte
definite insuficient, contradictii, greseli si insuficienta capacitate institutionala.

Cele mai evidente dificultati la nivelul diferitelor servicii ale Ol IMM au fost cele legate de supraincarcarea sistemului de
implementare datorita numarului foarte mare de cereri de finantare depuse.

Suplimentar fata de supraincarcarea sistemului, atat la nivelul Ol IMM cat si la nivelul AM, Ol IMM s-a confruntat in perioada
de referinta si se confrunta in continuare, cu neajunsuri logistice si deficit major de personal, precum si insuficienta instruire
specifica pe anumite tipuri de activitati (achizitii publice, SMIS etc.), de naturd sa puna sub semnul intrebarii capacitatea
institutiei de a implementa atributiile delegate.

%SERVICIUL PROGRAMARE, ASISTENTA TEHNICA, COMUNICARE SI INFORMARE (STRUCTURA POSTURI 7+1)

Principalele activitati derulate de acest serviciu au fost: programare (criterii de eligibilitate, ghiduri si lansari apeluri),
asistenta tehnica, informare si comunicare, secretariat Ol IMM. Structura Serviciului Programare, Asistentda Tehnica,
Comunicare si Informare (SPATIC) a cuprins 7 posturi plus seful de serviciu. Tn timpul perioadei de raportare nu au fost
ocupate toate posturile in mod permanent.

Tncarcarea per persoand in acest serviciu este dificil de estimat, dar analiza responsabilititilor releva tipuri de activitati
foarte diferite, cele mai multe intens consumatoare de timp iar schema restransa de personal si lipsa de echipamente nu au
permis derularea activitatii de scretariat. Celelalte servicii Ol IMM au trebuit sa acopere cu resurse proprii activitatile de
secretariat.

Dat fiind caracterul de sinteza al activitatilor departamentului, o caracteristicd specifica este necesitatea de a se afla in
permanent contact cu celelalte compartimente ale Ol IMM. Serviciul a intdampinat dificultati in colectarea datelor din
celelalte servicii si din alte institutii, comunicarea cu prima categorie fiind ingreunata din cauza supraincarcarii sistemului in
cursul primului exercitiu de implementare.

Pentru activitatea de programare, in afara comunicarii cu alte departamente si alte organizatii, SPATIC a dialogat cu asociatii
de afaceri si profesionale si cu potentiali beneficiari pentru dezbaterea documentelor de programare si a ghidurilor pentru
solicitanti.

Conform documentelor de programare, Ol IMM beneficiaza de un buget de 13 MEURO din AP 5 — Asistenta Tehnic3,
disponibil pentru a fi cheltuit pana in 2015. Acest buget ar trebui sa fie suficient pentru a acoperi majoritatea necesitatilor de
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sprijin — asistenta tehnica si logistica — ale institutiei. Pana in aprilie 2010 nu au fost efectuate plati din acest buget, iar
valoarea corespunzatoare proiectelor finalizate sau in desfasurare este de numai aproximativ 0,2 MEURO (cele doua
contracte pentru evaluatori externi pentru investitii mari.

Din informatiile culese reiese ca lipsa de proiecte de AT in perioada 2007-2008 s-a datorat pe de o parte calitatii
nesatisfacatoare a proiectelor (fiselor) de AT propuse, iar pe de alta parte procedurii de aprobare. Aceasta nu a fost foarte
clar explicatd/inteleasa astfel ca au fost situatii cand fisele au trebuit refacute (de exemplu s-au cerut fise consolidate pe
operatiuni, dupa ce fusesera intocmite pe tipuri de activitati). Contractele de AT care au existat au facut obiectul colaborarii
cu Directia de Achizitii publice din cadrul fostului minister (MIMMCTPL/ MIMMCMA). Problemele privind domeniul AT
identificate de evaluatori au fost semnalate si de Rapoartele Autoritatii de Audit din 2009.

Majoritatea angajatilor serviciului au fost mobilizati pentru activitatea de comunicare ori de cate ori a fost necesar (help
desk/comunicare cu solicitantii, evenimente si promovare). in noua structura organizatorica s-a creat un birou de Informare
si comunicare in directa subordine a Directorului General — ceea ce este rezonabil - dar compartimentul are doar 2 posturi,
dintre care unul ocupat de o persoani aflatd in concediu de maternitate. intre rezultatele concrete ale AT se inscrie noul
website al Ol IMM. Un alt proiect aprobat de AT pentru activitati generale de informare-comunicare, nu a demarat inca iar
implementarea se amana unul dintre motive fiind lipsa de personal necesar pentru participarea la implementare.

ESERVICIUL EVALUARE, SELECTIE S| CONTRACTARE (19+1)

Acest serviciu este responsabil in primul rand cu verificarea administrativa si a eligibilitatii pentru toate operatiunile
dedicate IMM. Evaluarea tehnico-financiara se realizeazd atat cu personal propriu (Investitii mici, Standardizare,
Internationalizare, Consultanta) cat si cu evaluatori externi (Investitii mari).

intre atributiile serviciului mai figureazi pregatirea si semnarea contractelor, dupé aprobarea de citre AM. Tn practics,
serviciul a avut nevoie de ajutor in acest domeniu (care a venit in principal de la serviciul de Monitorizare, ce dispunea de
personal calificat in domeniul juridic). O persoana din serviciu s-a ocupat de actele aditionale la contracte.

in perioada de raportare Serviciul Evaluare, Selectie si Contractare a fost prevdzut cu 19 posturi plus seful de serviciu.
Acestea nu au fost ocupate in totalitate in practica, intrucat au existat o suspendare si 2 concedii de maternitate. Numarul
real de personal implicat in activitatea de evaluare a fost de 10 persoane, care au mai desfasurat si activitatea de
comunicare cu beneficiarii pe probleme specifice si cu alte departamente, precum si activitati de raportare. Spatiul de birou
si echiparea TIC a serviciului este total inadecvata fata de numarul mare de cereri de finantare primite.

Pentru primele apeluri de proiecte din 2008, activitatea de evaluare a fost organizata dupa cum urmeaza:

v" 1 coordonator si 2-3 echipe de evaluare (fiecare format3 din 2 evaluatori) pentru Op. 1.1.1al Investitii mari pentru
IMM;

v" 1 coordonator si 1-2 echipe de evaluare pentru Op. 1.1.1a2 Investitii mici pentru IMM;

v' 1 coordonator si 1 echipd de evaluare pentru fiecare dintre operatiunile Standardizare, Internationalizare,
Consultanta.

Pentru a face fata volumului mare al muncii de evaluare, unii dintre coordonatori au efectuat si evaluari, iar unele echipe au
lucrat pe mai multe operatiuni simultan. Din discutiile cu Ol IMM a rezultat ca incarcarea per angajat in timpul primei
perioade de evaluare a fost de 3-5 proiecte pe zi pentru verificarea administrativa si a eligibilitatii si pana la 3 proiecte pe zi
pentru evaluarea tehnica si financiara. Totusi proiectele au fost destul de diferite din punct de vedere al dimensiunilor si
complexitatii. Dat fiind numarul semnificativ de proiecte, pentru apelurile urmatoare s-a considerat ca 5 proiecte pe zi ar fi
volumul optim de munca din partea evaluatorilor.

Trebuie precizat ca verificarea eligibilitatii presupune o cantitate considerabila de corespondenta pentru clarificari, datorate
in masura semnificativa abordarii exhaustive a procesului. De asemenea, semnarea actelor aditionale la contracte a durat
mult mai mult decat semnarea contractelor. Timpul indelungat necesar pentru semnarea actelor aditionale s-a dovedit o
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problema in faza de efectuare a platilor, deoarece au existat cazuri in care acestea nu au fost semnate in perioada de
validitate a contractului.

La primul apel pentru investitii mari, 614 proiecte au fost verificate administrativ si sub aspectul eligibilitatii. Dintre acestea
au fost selectate 361 pentru evaluarea tehnico-financiara care a fost efectuata de evaluatori externi. Dificultatile legate de
contractul de AT pentru evaluatori externi au dus la prelungirea perioadei de evaluare. Se poate deduce ca o cauza
principala a deficientelor contractului a fost insuficienta comunicare intre departamentele implicate in incheierea/derularea
lui. Perioada de timp de la depunerea proiectului si pana la finalizarea evaluarii a fost de 11 luni. Dupa aceasta etapa a mai
urmat o perioada de 9 luni pentru pregatirea si realizarea contractarii. Principalele motive care au stat la baza prelungirii
perioadei de contractare au fost legate de deteriorarea climatului economic general si de dificultatile intampinate de IMM-
uri in angajarea de credite pentru cofinantare si obtinerea garantiilor bancare.

Tn primul apel pentru investitii mici s-au verificat administrativ si sub aspectul eligibilititii 762 proiecte dintre care o treime
au fost contractate (254). Serviciul a efectuat si evaluarea tehnico-financiara. Durata perioadei intre depunerea proiectului si
contractare a fost intre 9 si 15 luni.

Serviciul Evaluare, Selectie si Contractare a fost probabil confruntat in perioada de raportare cu cel mai mare volum de
munca in comparatie cu celelalte servicii ale Ol IMM. Activitatea a fost cu atat mai dificilda cu cat au lipsit logistica si
echipamentele necesare.

Principalele probleme identificate in functionarea acestui departament sunt:

v' Logistica inadecvata (dimensiuni birouri, lipsa de echipamente TIC, lipsd consumabile birou, lipsd spatiu arhivare,
lipsa sisteme de securitate a documentelor, lipsa fonduri pentru servicii curierat — angajatii platesc din buzunarul
propriu pentru serviciile postale cand este absolut necesar sa expedize documente pe hartie, in rest se lucreaza cu
documente scanate transmise prin e-mail);

v" SMIS nu a fost bine adaptat si nu a functionat corespunzitor in perioada de inceput, si incd nu functiona la
capacitate maxima la inceputul acestui an3%; web benef (“micul SMIS”) de asemenea nu a functionat corespunzator,
ceea ce a ingreunat nejustificat activitatea evaluatorilor (grilele de evaluare s-au introdus cuvant cu cuvant);

v" Numarul redus de personal si constructia institutionald complex3 care a cauzat necorelarea dintre implementarea
contractului de AT pentru evaluatori independenti si lansarea apelului (investitii mari);

v" Numarul mare de acte aditionale ale contractelor (2-3 per contract), referitoare in majoritate la prelungirea
perioadei de implementare, modificari privind echipamentele de achizitionat, reducerea costurilor neeligibile;

v" Numarul mare de rapoarte privind activitatea departamentului solicitate Th absenta unor baze de date functionale a
facut dificild/imposibild respectarea termenelor procedurate;

v" Comunicarea deficitara cu alte servicii.

Procedurile intocmite au fost inaplicabile in anumite situatii din cauza numarului mare de proiecte depuse. In unele privinte,
evaluatorii interni au resimtit nevoia de instructiuni suplimentare (de ex. instructiuni privind modificari privind indicatorii din
contracte). Pentru Investitiile mari, coordonatorul operatiunii a considerat necesar sa ceara solicitantilor s3 prezinte lista de
corespondenta a codurilor CAEN mentionate in cererea de finantare cu echipamentele de achizitionat. Aceasta abordare
poate ridica problema definirii mai exacte a verificarii administrative si a eligibilitatii, In sensul ca acest gen de date sunt mai
degraba de domeniul evaluarii tehnico-financiare.

Nici in a doua runda de apeluri, cand ghidurile au fost revizuite, situatia nu s-a imbunatatit semnificativ. Desi spre exemplu,
prin solicitarea anumitor documente numai la contractare s-a dorit o simplificare in favoarea solicitantilor, in fapt aceasta a

30 problema s-a rezolvat in Martie 2010 cand au fost introduse toate datele proiectelor contractate.
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fnsemnat un volum suplimentar de munca pentru evaluatori care au trebuit sa reia respectivele dosare, ceea ce a insemnat
si un timp suplimentar pentru aceasta faza.

Timpul disponibil pentru revizuirea ghidurilor (din cauza volumului de munca) a fost insuficient si nu au putut fi analizate
toate aspectele in detaliu.

Evaluatorii au constatat ca servicul a fost practic depasit de volumul de munca in conditiile date, ca moralul angajatilor era
foarte scizut, iar personalul nu era motivat decat de propria constiint3. in timpul primei perioade de evaluare derulatd in
conditiile mentionate, o perioada de timp salariile au fost diminuate cu 75% (nu au mai primit bonusul de 75% acordat
functionarilor care desfasoara activitati legate de implementarea fondurilor europene) si au fost nevoiti sa dea ministerul in
judecata pentru a recipéta acest drept. In afard de aceasta, din cauza unor deficiente ale departamentului de resurse umane
care au dus la suspiciuni ale ANI, angajatii au trebuit din nou sa se prezinte in instanta.

Procedurile privind implementarea AP 1 prevadd externalizarea catre evaluatori independenti a evaluarii tehnico-financiare a
proiectelor depuse in cadrul Op 1.1.1a1 - Investitii mari IMM si Op 1.1.1b - intreprinderi mari. Serviciile de AT sunt finantate
din AP 5 - Asistentd Tehnicd, iar achizitiile de servicii se desfasoara conform legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.

Experienta de pana acum in cazul externalizarii evaluarii tehnico-financiare este pozitiva, cu toate criticile aduse calitatii
activitatii evaluatorilor independenti in cazuri punctuale. Principalul punct slab pentru utilizarea de personal propriu in
evaluare a fost legat de insuficienta resurselor - numarul extrem de mare de proiecte depuse comparativ cu personalul
disponibil, accentuat de suprapunerea apelurilor, dar si de complexitatea sporita a unor proiecte. Este insa de remarcat in
cazul IMM diferenta semnificativd dintre nivelul ridicat al respingerilor in cazul evaluatorilor independenti si in cazul
personalului propriu, in a doua situatie si datorita concursului larg al grilelor de evaluare simplificate la maximum pentru
operatiunile ,,soft”.

Cu ocazia ultimei reorganizari a Ol IMM, functia de contractare a fost repartizata unui nou compartiment (Juridic si
contractare) infiintat in ianuarie 2010, ceea ce corespunde nevoii de a degreva evaluatorii de alte activitati si de a acorda
contractarii toata atentia necesara, nu numai sub aspect formal, ci si din punct de vedere al continutului (asigurand o mai
buna corelare intre proiect si contract).

ESERVICIUL MONITORIZARE SI SMIS (6+1)

Principalele atributii ale serviciului au constat in monitorizarea la nivel de axa prioritard, monitorizarea la nivel de proiect,
monitorizarea ajutorului de stat si coordonarea incarcarii de date in SMIS. Monitorizarea la nivel de Axd prioritara s-a
materializat in Rapoartele de progres catre AM, intocmite la 3 luni. Pana in martie 2010, ultimul astfel de raport depus era
cel de la 30 iunie 200932,

Serviciul Monitorizare a fost implicat si in pregatirea procedurilor aplicabile domeniului, dezvoltate pe baza unui model
furnizat in cadrul proiectului de Asistenta tehnica contractat de AM, si in definirea indicatorilor la nivel de program.
Activitatea de minitorizare include si efectuarea de vizite de monitorizare la beneficiarii de finantare.

Dat fiind volumul mare de munca al Serviciului de Evaluare in perioada de evaluare a cererilor de finantare depuse Serviciul
Monitorizare a furnizat sprijin pentru intocmirea contractelor si actelor aditionale.

Tn timpul perioadei de raportare Serviciul Monitorizare si SMIS a avut o structurd format3 din 6 persoane plus seful de
serviciu, doi dintre angajati fiind coordonatori SMIS. Si acest serviciu s-a confruntat cu subdimensionarea personalului.

Volumul de munca pe angajat a fost ridicat:

31 RTI depuse contin foarte putine informatii de natura calitativd privind activitatea Ol IMM, menite s3 semnaleze formal problemele
intdmpinate si sd provoace rezolvarea acestora. Pe de o parte existda convingerea inutilitatii unor astfel de raportdri — ,,problemele sunt
cunoscute”, pe de altd parte motivatia principala este lipsa timpului necesar unei documentari mai atente.
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v' Pentru primul apel: 56 - 90 dosare de monitorizare, 1-2 repoarte de progres, 1 vizitd de monitorizare, date de
introdus Tn SMIS;

v' Pentru al doilea apel: 15- 32 dosare, dar evaluarea nu este finalizat3.

Volumul de munca a crescut pe masura ce au fost lansate noi apeluri: 200-250 proiecte pe persoana, si vor atinge probabil
300 cand se vor finaliza toate evaludrile celei de-a doua runde de apeluri. Pe langa aceasta au mai existat si alte
responsabilitati (raportare, analiza procedurilor si propuneri de imbunatatire, completarea dosarelor cu documente lips3,
definirea nevoilor de AT etc). Conform aprecierilor reprezentantilor Ol IMM, fiecare angajat ar trebui sa acorde o zi fiecarui
dosar de monitorizare, dar aceasta nu este fezabil in practica.

Monitorizarea la nivel de AP a rezultat in Rapoarte trimestriale de implementare (RTI) si Rapoarte anuale de implementare
(RAI). RTI-urile au fost in general intarziate din cauza ca:

v" SMIS nu a functionat o anumita perioad3 la Tnceput (2008) avand o functionalitate limitata si ulterior (de ex. la
capitolul de Management al proiectului nu s-au putut introduce tipurile de cheltuieli; grilele de evaluare au fost
introduse cuvant cu cuvant pentru fiecare proiect);

v Au existat intarzieri generalizate, la nivelul tuturor departamentelor cu atributii in furnizarea de input-uri pentru RTI
datorate numarului foarte mare de proiecte

Monitorizarea la nivel de proiect a fost dificila dat fiind numarul mare de proiecte (542 proiecte in primul apel si 181
proiecte in al doilea apel). De asemenea, cultura de comunicare a beneficiarilor este scazuta la fel ca si calitatea rapoartelor
de progres prezentate. Ol IMM nu a procedat automat la respingerea rapoartelor de progres cu deficiente, pentru a nu crea
probleme privind platile. Abordarea Ol IMM a fost sa identifice riscurile potentiale ale proiectelor si sa gaseasca solutii de
contracarare impreuna cu beneficiarii, insa un impediment major pentru aceasta abordare |-a constituit gradul foarte mare
de incarcare pentru personal.

Ca urmare a crizei economice, implementarea proiectelor s-a incetinit si au fost solicitate acte aditionale, in principal pentru
extinderea perioadelor de implementare, astfel incat beneficiarii sa poata face fata noilor conditii.

S-a intocmit un plan al vizitelor de monitorizare pentru proiectele din primul apel care nu a putut fi implementat, a fost
actualizat si este incd in asteptare. in perioada de raportare s-au realizat numai dou3 vizite de monitorizare (un proiect de
investitii Tn Bucuresti si o participare la un targ, tot in Bucuresti). Pana in februarie 2010 zece proiecte fusesera deja
finalizate, sustenabilitatea lor devenind principal obiect al monitorizarii.

n prezent, calculand numérului de vizite de efectuat pe baza numarului de dosare in lucru, conform procedurilor se ajunge
la urmatoarele cifre: 251 (investitii mici) + 32 (investitii mari) + 104 (standarde) = 387, adicd peste 50 per angajat.

Monitorizarea ajutorului de stat se concretizeaza in rapoarte privind schemele de minimis cu termen de finalizare 31 martie
al fiecarui an.

Asistenta tehnica face si ea obiectul monitorizarii din partea serviciului. Progresul inregistrat a fost foarte redus. Planurile de
asistenta tehnica au fost reluate in fiecare an din 2008 cu mici modificari. Principalele proiecte propuse au fost: un sistem
electronic integrat usor de utilizat care sa permita informatizarea activitatii de motorizare si suport tehnic pentru
monitorizare (echipe mixte, spatii depozitare si arhivare).

Principalele probleme ale activitatii de monitorizare au fost:

v" Problemele tehnice ale SMIS la nivelul ACIS si AM au impietat asupra procesului de monitorizare ducand la
dublarea volumului de muncs;

v' Cele doud baze de date utilizate nu erau compatibile/legate;

v' Formatul de raport de progres pentru beneficiarii de finantare este prea complicat, aceleasi date se solicita in mod
repetat, in timp ce accentul ar trebui pus pe aspectele calitative;
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v' Beneficiarii (si consultantii care intocmesc proiecte si asistd beneficiarii in implementare) au nevoie de asistentd in
faza de implementare/ finalizare a proiectelor/ contractelor, conlucrarea cu consultanti ar trebui sa vizeze si acest
domeniu;

Tn discutiile cu beneficiarii si consultantii a reiesit ca beneficiarii de finantare intampina dificultati in derularea proiectelor si
obtinerea de asistentd pe parcursul implementarii. De obicei sunt nevoiti sa discute cu mai multe persoane din Ol IMM si
uneori primesc raspunsuri sau informatii diferite. Cele mai frecvente probleme de implementare semnalate sunt cele privind
aspecte de identitate vizuala si achizitii. Spre exemplu, monitorizarea masurilor de informare si publicitate realizate de
beneficiarii proiectelor revenea Compartimentului Comunicare din cadrul SPATIC ceea ce a dus in practica la situatii Tn care
aplicarea recomandarilor primite nu a fost agreata si de ofiterii financiari.

Din ianuarie 2010 s-a implementat o noud structura organizatorica pentru functia de monitorizare care a fost inclusa in
serviciul Management Financiar, Control si Monitorizare. Functiunea privind SMIS revine acum noului Serviciu inregistrare si
SMIS.

SERVICIUL MANAGEMENT FINANCIAR $I CONTROL (10+1)

Principalele atributii ale serviciului au fost verificarea administrativa a cererilor de finantare, estimarea contractarilor si
platilor lunare, verificarile la fata locului, mentinerea pistei de audit la nivelul Ol IMM si al beneficiarilor si, detectarea
neregulilor la nivelul beneficiarilor.

Structura Serviciului Management Financiar si Control a cuprins 10 posturi plus seful de serviciu. in practicd, ca si in cazul
altor servicii, nu au fost ocupate constant toate posturile pe durata perioadei de raportare.

Potrivit estimarilor serviciului, un ofiter financiar poate procesa satisfacator aproximativ 6 cereri de rambursare pe lung,
luand Tn considerare si alte activitati pe care trebuie sa le presteze. Acest volum de munca este considerat prea scazut de
catre factorii de decizie din Ol IMM. De la primirea primelor cereri de rambursare in mai 2009, serviciul a procesat
aproximativ 200 cereri de rambursare si avea in lucru in luna februarie alte 100.

Procedurile pentru management financiar si control au rezultat dintr-un proiect de AT contractat de AM. in procesul de
implementare s-au confruntat ulterior cu o serie de dificultati provenite din interpretarea diferita a documentelor de catre
Ol IMM si AM. Un exemplu si poate cel mai important a fost legat de intelesul acordat conceptului de verificare
administrativa: Ol IMM a inteles sa verifice daca documentele cerute prin Ghiduri erau prezente in dosar (cuvant cheie
»administrativ”), in timp ce AM astepta un control al fondului documentelor (abordare tip audit). Un alt exemplu este legat
de numarul de exemplare al listei de verificare. Prin procedura se specifica o copie, dar in realitate 1 exemplar trebuia sa
mearga la AM si unul sa ramana la Ol IMM, ceea ce 1n practica a generat solicitari inconsecvente catre beneficiari.

Solutionarea diferentelor de interpretare a fost rezolvata prin emiterea de instructiuni ale AM cu precizarile necesare, dar
procesul nu a fost intotdeauna simplu si a dus la consum de timp. Au fost si cazuri in care se cerea aplicarea unor instructiuni
documentelor deja procesate. Un exemplu ar fi codurile conturilor din contabilitatea beneficiarilor: s-au primit instructiuni
dupa 2 luni de procesare, dar AM a solicitat conformare pentru toate cererile depuse, astfel ca a trebuit reluata procesarea
celor deja analizate. Exista de asemenea o neclaritate privind diferenta intre respingerea si suspendarea cererilor de
rambursare. In mod formal suspendarea cererii de finantare nu se penalizeaza decat prin intarzierea plitii, astfel ca in cele
mai multe cazuri platile au fost suspendate, nu respinse, iar odata rezolvate problemele identificate, ele s-au putut efectua.

Cele mai multe suspendari ale platilor au rezultat din neconformitatea cu Manualul de vizibilitate, erori de redactare a
cererii de rambursare, lipsa codurilor de pe documentele financiare. in ianuarie 2010 existau 30 de cereri de rambursare
platite, iar in martie 2010 erau 80. Trebuie spus ca sunt in medie 3-5 cereri de rambursare per contract. Conform ultimelor
reglementari existd si cereri de prefinantare care sunt aprobate foarte operativ (in circa o luna banii sunt in contul
solicitantului).

n timpul perioadei de raportare, AM a estimat gradul de eroare al verificdrilor administrative efectuate de Ol IMM la 98%, a
apreciat ca nesatisfacatoare calitatea verificarilor si a decis sa dubleze 100% verificarea efectuata de Ol IMM cu personalul
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propriu. Conform discutiilor cu Ol IMM, Tn 2010 listele cu proiecte propuse spre finantare s-au imbunatatit, iar rata de
aprobare de catre AM este in crestere.

Verificarea cererilor de rambursare este un moment cheie in economia procedurilor de lucru si a proiectelor, cand pot
deveni vizibile o serie de erori, inadvertente sau nereguli. Analiza acestora ar trebui sa permita o imbunatatire atat a
procedurilor, cat si a implementarii proiectelor, insa astfel de analize au fost in mod constant limitate de volumul de lucru.

Au fost dificultati si in estimarea nevoilor de flux de numerar, din cauza numeroaselor acte aditionale la contracte si a
duratei de semnare a acestora (beneficiarii nu puteau tine pasul cu cerintele contractelor, nu depuneau documente
necesare la timp si in forma corectd). Semnarea actelor aditionale a durat in practica si 3 luni, iar uneori nu a fost foarte clar
daca ele puteau fi acceptate sau nu.

Estimarea fluxului de numerar — o activitate foarte importanta a Ol IMM realizata la nivelul acestui serviciu - a fost intocmita
n colaborare de un angajat din serviciul SPATIC si un angajat de la serviciul management financiar. Activitatea a fost un timp
intrerupta, fiind reluata dupa ultima reorganizare a Ol IMM.

Conform procedurilor, vizitele de control la fata locului se efectueaza pe baza de esantionare. Aceasta se opereaza la fiecare
trei luni, pe baza analizei de risc. Cererile de finantare depuse la Ol IMM au fost apreciate ca avand risc mediu, ceea ce
implica aplicarea unui procent de 20% la calcularea esantionului. Potrivit ultimei revizuiri a procedurilor (aprilie 2009), Ol
IMM controleaza prin sondaj proiectele pentru care rambursdrile au fost deja aprobate si in mod normal numai dupa
efectuarea platii. Potrivit procedurilor proiectele cu durata sub 6 luni din schemele de Consultantd, Standardizare si
Internationalizare nu sunt vizitate.

Din planul de vizite de control pentru 2009 (60-70 vizite) numai 20% au fost efectuate. Realizarea programului de vizite a
facut obiectul unor constrangeri financiare. Planul de vizite intocmit trimestrial este urmat de un referat de necesitate
pentru obtinerea fondurilor necesare efectuarii vizitelor. Aprobarea acestor referate dureaza de obicei foarte mult. Serviciul
a efectuat 23 de vizite in trimestrul Il 2009 si cateva in trimestru IV 2009 (in limita fondurilor disponibile). Planul pentru
2010 prevede 150 de vizite, aproximativ 13-14 vizite in primul trimestru. Pana in ultima decada a lunii martie se efectuase o
singurad vizita in Bucuresti, deoarece bugetul solicitat pentru 2010 nu era aprobat inca. AM a fost informata in mod regulat
despre motivele intarzierii sau neefectuadrii vizitelor: aprobarea cu intarziere a fondurilor necesare, disfunctionalitati
inerente, probleme legate de vreme etc. Vizitele de efectuat au fost amanate si unele au fost anulate.

Activitatea privind neregulile a fost redusa. Potrivit verificarilor efectuate de AM, 2 beneficiari ar trebui sa restituie fondurile
primite si 15 firme au fost interogate de DLAF (operatiunea de consultantd). Rezultatul investigatiilor nu a fost inca
comunicat.

Problemele logistice au avut impact si asupra activitatii acestui serviciu. Consumabilele si birotica (hartie, echipamente) au
reprezentat o resursa importanta in conditiile Tn care continutul fiecarui dosar este considerabil si a fost necesar sa se
predea AM copii complete. Ol IMM a trebuit sa ceara beneficiarilor sa furnizeze aceste copii. De asemenea, serviciul a
resimtit lipsa unui secretariat al Ol IMM.

Serviciul nu a beneficiat de asistentda tehnica in activitatea sa, Tntrucat fisele tehnice intocmite nu au fost aprobate.
Problemele au fost comunicate atat conducerii Ol IMM cat si AM, insa cu putine rezultate. Spre exemplu, intre solutiile
propuse pentru a castiga timp a fost utilizarea de echipe mixte de control si monitorizare, precum si uitlizarea personalului
OTIMM in monitorizare, ambele respinse. in procesul de implementare, comunicarea cu echipa AM la nivel personal a fost
foarte buna, in timp ce la nivel institutional se pare ca lucrurile nu au functionat la fel de bine de la inceput. Comunicarea cu
AM s-a Tmbunatatit semnificativ in ultimul timp.

Acest serviciu a fost reorganizat recent (management financiar — control — monitorizare/3+3+3+1 posturi). Se asteapta ca
noua structura organizatoricd sa produca roade, cand va fi complet implementatd, insa numarul foarte redus de personal
ramane o problema majora. Este probabil ca o parte a suportului necesar pentru derularea in conditii satisfacatoare a
activitatii sa fie acoperita prin proiecte de AT ale caror fise se afld pe circuitul de aprobare (de ex. servicii pentru vizite mixte
de monitorizare si control). Exista totusi ingrijorare in legatura cu identificarea unor furnizori de servicii de calitate pe piata.
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Se afla in lucru noi propuneri de modificare/imbunatatire a procedurilor si ghidurilor pentru AP 1. Spre exemplu, o
propunere a serviciului este solicitarea unui opis al documentelor care insotesc cererea de rambursare (similar cu cel de la
cererea de finantare). De asemenea, se propune adaptarea contractelor conform tipurilor de operatiuni, intrucat formularul
general de contract nu raspunde foarte bine diverselor operatiuni.

 OTIMM

Oficiile Teritoriale pentru IMM dispun de resurse umane calificate si locatii Tn toata tara care le recomanda pentru o
implicare mai consistenta in activitatile de implementare a Axei 1 aPOS CCE. Conform procedurilor in vigoare, OTIMM
deruleaza activitati de informare si publicitate la nivel regional si au responsabilitati legate de inregistrarea cererilor de
finantare. In timp au existat mai multe tentative de implicare a OTIMM-urilor si in alte faze ale procesului de implementare,
carora din diverse motive nu li s-a dat curs. Printre acestea, statutul personalului, care este de personal contractual si nu de
functionar public, ar genera anumite incompatibilitati. Pe de altd parte, odata cu trecerea timpului, exista un decalaj de
experienta in defavoarea OTIMM greu de surmontat, care restrange aria activitatilor in care acestea ar putea fi implicate.

Implicarea OTIMM ar trebui realizatd in contextul aplicarii ajustarilor institutionale necesare pentru a evita potentiale
conflicte de interes si incompatibilitati Tn raport cu legislatia nationala si europeana (de exemplu, se poate lucra similar cu
POR-ADR pe baza de contract care sa contina clauze privind evitarea conflictului de interese);

1.4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A.INTREBARI DE EVALUARE LA NIVEL GENERAL

Al. CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT 1IN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU
OBIECTIVELE/TINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUAL PREVIZIONATA?

Potrivit estimarilor evaluatorilor, tintele stabilite pentru indicatorii AP 1 vor fi atinse si poate chiar depasite numai in
cazul Op 1.1.1b — intreprinderi mari si Op 1.1.2 — Standardizare. Pentru operatiunile nelansate nu existd suficiente
informatii care sa permita o evaluare pertinenta a perspectivelor de indeplinire a indicatorilor.

Progresul realizat in implementarea AP1 se circumscrie obiectivelor stabilite.

Pentru cuantificarea cdt mai realistd a progresului realizat ar fi necesard o analizd de impact, care va fi oportund in momentul
cand rata de absorbtie a fondurilor va fi semnificativa.

Pe baza datelor de la 31.03.2010, unele estimdri privind atingerea tintelor pentru indicatorii propusi sunt relativ neconcludente,
iar altele nu se pot realiza. Perspectivele de realizare a indicatorului de rezultat Locuri de muncd nou create datorate
investitiilor in sectorul productiv sunt dificil de estimat din cauza modului de definire a indicatorului, prin combinarea
notiunilor locuri de muncd nou create /mentinute (recomanddri intrebarea Il/Generale).

A2. ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA N CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR SI
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA IN SCOPUL ATINGERII
OBIECTIVELOR POS)?

Tn implementarea AP 1, o parte dintre operatunile din cadrul DMI 1.1 evolueazi in directia atingerii obiectivelor propuse si a
tintelor stabilite, in timp ce pentru alte operatiuni sunt necesare masuri de ajustare, accelerare si intensificare a
activitatilor.

O constatare generald este aceea cd nu existd, la nivel de axd prioritard, indicatori care sd asigure o legdturd directd cu
indicatorii principali ai programului (cresterea productivitdtii economiei romdnesti si indicatorul de context de la nivelul POS
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CCE cresterea cu 10% a ponderii IMM in PIB). De asemenea, indicatorii de proiect nu sunt corelati corespunzdtor cu cei ai AP1,
iar abordarea ,punitivd” a indicatorilor de rezultat pentru proiecte este foarte probabil sd devind contraproductivd in conditii
economice defavorabile.

Dintre cele doud obiective specifice ale POS CCE cu care AP1 se afld in relatie directd, Consolidarea si dezvoltarea sectorului
productiv romdnesc este in contextul evolutiilor actuale fezabild si probabild. In ceea ce priveste Constituirea unui mediu
favorabil pentru o dezvoltarea durabild a intreprinderilor, dat fiind stadiul operatiunilor din DMI 1.2 si DMI 1.3 situatia este
incertd (Recomanddri Intrebarea Ill /Generale).

Recomandari

v' Tabelul activititi /rezultate /indicatori /resurse din Cererea de finantare ar trebui modificat, prin inlocuirea
sintagmei ,indicatori de evaluare” cu ,indicatori de realizare”, intrucat scopul urmarit este acela de a se asigura
corelarea intre activitati — rezultate — indicatori — resurse si nu evidentierea unor indicatori separati, care sa
asigure un punctaj mai mare in evaluare; indicatorii de realizare din sectiunea Indicatori ar trebui eliminati.

v' Pentru apelurile nelansate, in sectiunea indicatori de rezultat de proiect ar trebui mentinuti numai acei indicatori
care se regasesc la nivel de program in scopul facilitarii agregarii celor din urma;

v' Pentru operatiunea Standardizare, indicatorii de rezultat de la nivel de program trebuie translatati in format
identic in sectiunea Indicatori de rezultat din Cererea de finantare;

v' Grilele de evaluare ar trebui si contina sintagma ,locuri de munca nou create permanente”, iar criteriile legate
de mentinerea locurilor de muncéi ar trebui inlocuite cu o singurd sintagma ,proiectul contribuie/are un aport
esential la mentinerea locurilor de munca existente”;

v Ar trebui incluse preciziri suplimentare in instructiunile de completare a Cererii de finantare privind cuprinderea
in programul de activitati a acelor activitati specifice legate de recrutarea si angajarea personalului care va ocupa
locurile de munca permanente nou create si care trebuie finalizate pana la sfarsitul perioadei de implementare a
proiectului;

v" Pentru contractele de finantare in implementare care se finalizeazi cu realizarea indicatorilor asumati pentru
sfarsitul perioadei de implementare, ar trebui conceputa o procedura de act aditional care sa modifice indicatorii
de rezultat in concordanta cu indicatorii de program;

v' Pentru contractele in implementare care semnaleazi formal imposibilitatea indeplinirii indicatorilor asumati
pentru finalul perioadei de implementare datorita crizei economice trebuie adoptate decizii de la caz la caz, pe
parcursul implementarii asupra oportunitatii continuarii proiectului (situatia uzuala dezvoltarea de noi capacitati
de productie) sau modificarii indicatorului locuri de munca nou permanente nou create (situatia retehnologizarii
/diversificarii productiei, dar cu sciderea numarului de locuri de muncd dupa depunerea cererii de finantare
datorita crizei economice).

A3.CARE SUNT FACTORII, EXTERNI SI INTERNI, CARE AU INFLUENTA iN PROGRESUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE (CU MENTIONAREA SPECIFICITATILOR
PE FIECARE REGIUNE TN PARTE)?

Existd o serie de factori interni procesului de selectie si sistemului de management ale cdror efecte nefavorabile pot fi
ameliorate prin amendarea corespunzdtoare a procedurilor de selectie si management al sistemului. Principalii factori
externi: accesul dificil la finantare si criza economicd pot fi adresati numai prin initiative complexe, in principal exterioare
sistemului de implementare a AP1, dar si printr-o posibild ajustare a operatiunilor JEREMIE.

in cazul DMI 1.1 Investitii productive si pregdtirea pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM, principalii
factori interni ai sistemului care au influentat progresul implementdrii au fost prezentati in capitolele 5.2 Progresul realizat si
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5.3 Management si Implementare. Recomanddrile corespunzdtoare sunt incluse la intrebdrile 8 /Progres si 3 /Sistemul de
implementare. Din punct de vedere al factorilor externi, principalul factor este accesul dificil la finantare, accentuat de criza
economica generald.

Pentru DM 1.3, principalii factori interni cu influentd negativd sunt acumularea intdrzierilor in definirea operatiunilor Poli de
competitivitate si Clustere de intreprinderi si resursele limitate de la nivelul Ol IMM. Recuperarea intdrzierilor nu trebuie
realizatd insd in detrimentul analizelor si consultdrilor complexe necesare in continuare pentru definitivarea conceptelor
anterior lansdrii schemelor. Factorii externi sunt in principal interesul scdzut pentru operatiunea Consultantd, coroborat cu
efectele crizei economice care a generat un interes general in scddere pentru dezvoltarea si diversificarea activitdtii.

Recomandari

v" Pentru rezolvarea blocajelor financiare intimpinate de numerosi beneficiari de finantare nerambursabild din
cadrul AP1 ar trebui adoptate una dintre urmatoarele masuri:

- eliminarea garantiei bancare pentru obtinerea prefinantarii de 35% din partea Statului, dupa modelul
din Ungaria;

- crearea unui instrument de garantare 100% dedicat pentru creditele de tip punte adresate beneficiarilor
de finantari nerambursabile, similar celor gestionate de FNGCIMM, eventual prin regandirea operatiunii
JEREMIE privind fondurile de garantare;

v' Evaluarea JEREMIE previzuta in planul multianual de evaluare pentru 2011 ar trebui programata si realizata in
2010 pentru a permite eventuale adaptari necesare ale schemelor de finantare JEREMIE in raport cu situatia
economica generala, necesitatile prioritare de finantare ale programului si prevederile Acordului de finantare
(prima data a incetarii comune);

v' Pentru operatiunea Poli de competitivitate este necesara extinderea activititii 1 - Analiza situatiei existente din
cadrul proiectului de AT, de la 1 luna la minimum 3 luni;

v' Serviciul Evaluare si Monitorizare al AM ar trebui si realizeze cit mai urgent o evaluare ad-hoc privind
capacitatea Ol IMM de indeplinire a functiilor delegate privind Op. 1.3.1 si 1.3.3 in vederea fie a modificarii
Acordului de delegare, fie a definirii concrete a necesititilor de personal si/sau asistenta tehnici pentru Ol IMM
in vederea indeplinirii sarcinilor delegate, anterior definitivarii conceptului schemei in cadrul proiectului de AT
dedicat.

A4. ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT ?

Sistemul de management al AP 1 din cadrul POS CCE este functional, dar eficienta sa in perioada de raportare a fost redusd.

A5. CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM $I CM PENTRU TMBUNATATIREA ABSORBTIEI
FONDURILOR COMUNITARE ?

Toate recomanddrile evaluatorului privind progresul si sistemul de management/implementare al AP 1 au in vedere mai
buna functionare a sistemului de selectie si management in ansamblu, in vederea imbundtatirii absorbtiei fondurilor in cursul
actualei perioade de programare. Acestea se pot selecta si prioritiza la nivel de program.

A6. TN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA
IMPLEMENTAREA POS CCE Sl DACA, IN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
VALABILE?
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Datele disponibile pdnd in prezent privind implementarea POS CCE nu permit cuantificarea impactului crizei globale asupra
implementarii programului.

Datele privind perioada de raportare nu relevd un efect semnificativ asupra proiectelor contractate in AP 1, in sensul cd Ol IMM
a perceput in primul rdnd o incetinire a ritmului implementdrii proiectelor (solicitdri de extinderea perioadelor de implementare
din contractele de finantare), dar nu renuntdri masive la contracte.

Cu toate acestea, efectul situatiei economice generale este vizibil si in faza de precontractare, cdnd firmele invitate sG semneze
contratele de finantare nu se prezintd sau se prezintd cu intdrziere, si in faza de implementare, cdnd se poate vorbi de efectul
combinat al problemelor de acces la finantare accentuate in contextul crizei economice.

B.INTREBARI PRIVIND EVALUAREA PROGRESULUI
B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI PE REGIUNI?

Cererile de finantare s-au concentrat pe operatiunile care privesc investitii productive comparativ cu operatiunile
orientate spre investitii de natura intangibild, operatiunea cea mai populara fiind Op 1.1.1a - Investitii mari pentru IMM.

Din perspectiva interesului pentru operatiuni, existd un dezechilibru in favoarea operatiunilor care privesc investitiile
productive comparativ cu operatiunile orientate spre investitii de naturd intangibild (standardizare, internationalizare,
consultantd). Cererile de finantare pentru operatiunile dedicate investitiilor (1.1.1a1, a2, b) au reprezentat 85% din numdrul
de cereri depuse si 93% din finantarea nerambursabild totald solicitatd pdnd la date de referintd de 30.09.20009.

Operatiunea care s-a bucurat de cea mai mare popularitate a fost Op 1.1.1al — Investitii mari IMM, unde bugetul solicitat a
depdsit de 16 ori valoarea bugetului alocat in cazul primului apel si de 7 ori in cazul celui de-al doilea apel (pentru care
bugetul alocat a fost suplimentat de aproape 3 ori comparativ cu primul apel). Situatia este similard si in cazul Op 1.1.1b -
Intreprinderi mari, unde solicitdrile de finantare din cadrul primului apel au depdsit de aproape 5 ori bugetul alocat.

Operatiunea pentru care solicitantii au manifestat cel mai putin interes a fost Op 1.3.2 — Consultantd, unde cererile de
finantare au reprezentat echivalentul a numai 24% din alocarea aferentd primului apel. Argumentul lipsei de popularitate nu
este in momentul de fatd suficient pentru a justifica o realocare a fondurilor cdtre alte operatiuni, dar schema de finantare
trebuie modificatd substantial pentru urmdtorul apel. Propunerile concrete de imbundtdtire a criteriilor de selectie pentru
toate operatiunile de naturd intangibild sunt prezentate la intrebarea nr. 8/Progres.

Pentru operatiunea 1.1.2 Standardizare, o analizd suplimentard Tn legdturd cu cele doud tipuri de proiecte finantate,
respectiv a solicitdrilor de finantare primite (numdr, buget) pentru laboratoare de etalondri si pentru restul de activitdti ar
permite fundamentarea unei eventuale alocdri specifice stimulative pe cele doud tipuri principale de activitdti si aprecierea
obiectivd a perspectivelor de realizare a tintelor stabilite prin program.

in ce priveste distributia regionald a cererilor de finantare, a existat un dezechilibru in favoarea a trei regiuni, Centru, Nord
Est si Nord Vest, care au cumulat cele mai multe proiecte (40%).

in distributia regionald a cererilor de finantare (pe cele 8 regiuni de dezvoltare) existd un relativ dezechilibru in favoarea a
patru regiuni care au cumulat cele mai multe proiecte si bugetele totale si bugetele medii cele mai mari in comparatie cu
celelalte regiuni. Distributia numdrului cererilor de finantare pe cele 8 regiuni de dezvoltare a variat intre 6% si 15%.

in principiu, valoarea coeficientilor regionali stabiliti pentru corectarea punctajelor obtinute in evaluarea tehnico-financiard
in cadrul apelurilor cu termen fix — Intreprinderi mari si Investitii mari — pare justificatd, si ar trebui sd constituie un nivel de
referintd pentru toate operatiunile. In cazul Op 1.1.1a2 — Investitii mici IMM, pentru care alocarea regionald a fost
predefinitd, interesul solicitantilor de finantare a fost considerabil in regiunea de tip 2, comparativ cu celelalte 2 tipuri de
regiuni, in cadrul ambelor apeluri lansate. Logica alocdrilor regionale pentru primul apel a fost in contradictie cu strategia
aplicatd pentru celelalte operatiuni, concretizatd in coeficienti/puncte acordate zonelor defavorizate in detrimentul
celorlalte. in cazul apelului 2009 s-a procedat corect la modificarea alocdrilor regionale — de la 33% la 40% - pentru regiunea
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de tip 2, ca urmare a popularitdtii regionale a operatiunii, dar si in sensul reducerii contradictiei din alocarea regionald din
primul apel (bugetul supradimensionat pentru Bucuresti-llfov).

Recomandari

v'  Efectuarea unei analize a solicitdrilor de finantare din primele doud apeluri pentru laboratoare de etalonari si
pentru restul de activitati dupa finalizarea evaluarii apelului 2, pentru a fundamenta o eventuala alocare
stimulativa pe cele doua tipuri principale de activitati in cadrul operatiunii;

v' 0 parte din fondurile alocate operatiunii consultanta (20 MEUR) ar trebui realocate pentru investitii mari IMM
sector productiv, cea mai populara dintre operatiunile axei si pentru care fondurile ramase sunt foarte probabil
insuficiente, cu ocazia lansarii apelului 3 de proiecte pentru aceasta operatiune;

v" Modul de aplicare a coeficientilor regionali pentru operatiunile cu depunere continui ar trebui extinsi si pentru
celelalte operatiuni, pentru a genera o abordare consecventa din partea programului pentru intreg sectorul IMM

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

Cererile de finantate primite nu au fost suficiente prin prisma nivelului de contractare a bugetelor alocate pentru apelurile
lansate in perioada de raportare ca urmare a numdrului mare de respingeri, interesului scdzut pentru unele operatiuni si
inchiderii inoportune a apelurilor cu depunere continud.

Rata de contractare fatd de bugetul alocat pe apel a variat intre 15% - Op 1.3.2 - Consultantd si 87% - Op 1.1.3 —
Internationalizare, situdndu-se in medie la 54%. In cazul operatiunilor Standardizare si Consultantd, cauze probabile pentru
interesul redus comparativ cu bugetele alocate sunt limitarea activitatilor eligibile si respectiv durata de implementare si
nivelul redus a grantului.

Inregistrarea electronicd a cererilor de finantare este menitd sd asigure prioritizarea transparentd in procesul de evaluare
pentru depunerea continud. insd sistemul prezintd neajunsuri legate de inchiderea apelurilor, deoarece a existat o diferentd
semnificativd intre numdrul de cereri inscrise electronic si numdrul de cereri depuse efectiv. De asemenea, sistemul complicd
procesul pentru depunerea la termen.

La data de 30 septembrie 2009, nivelul renuntdrilor inainte de contractare si pe parcursul implementdrii nu era semnificativ
in ansamblu, dar tendinta in continuare este de crestere a numdrului de renuntdri sub efectele crizei economice.

Propuneri concrete menite sdG conducd la imbundtdtirea calitdtii cererilor de finantare pentru toate operatiunile sunt
prezentate la intrebdrile nr. 5 - 8/Progres.

Recomandari

v’ Sistemul de inregistrare electronica in cazul IMM ar trebui modificat utilizind una din urmatoarele optiuni: (1)
pastrarea actualului sistem cu reducerea la maximum 10 zile a duratei dintre inregistrarea cererii si programarea
depunerii efective, programarea depunerii pentru o singura zi si marirea plafonului de inregistrare la de 2,5 ori
bugetul alocat pe apel; (2) renuntarea la interfata sistemului cu solicitantii de finantare si pastrarea doar a
functiei de prioritizare a cererilor prin inregistrarea in sistem a cererilor depuse fizic la OTIMM sau Ol IMM de
catre ofiterul care primegte cererile de finantare;

v' Intervalul de 4 luni pentru deschiderea apelurilor cu depunere continua ar trebui marit la cel putin 6 luni, pentru
a realiza o diferentere mai clara fata de termenele uzuale de 3 luni din cazul apelurilor cu depunere la termen;

v’ Sistemul de inregistrare electronici ar trebui abandonat pentru apelurile cu depunere la termen;

v' Pentru operatiunea Standardizare, definirea activitatilor eligibile ar trebui revizuita in consultare cu ASRO si
RENAR pentru mai multa claritate si pentru a permite finantarea unui spectru cat mai cuprinzator si relevant de
activitati pentru competitivitatea economica in domeniul standardizarii: achizitionarea de standarde de produs,
servicii, sistem, activitati de documentare si instruire in vederea certificirii, implementarea de standarde
specifice pe domenii de activitate.
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B3 CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR?

Principalele motive de respingere a cererilor de finantare au fost neconformitatea administrativad si din punct de vedere al
eligibilitdtii, iar in cazul operatiunii Investitii Mari pentru IMM, calitatea tehnico-financiard scdzutd a proiectelor.

Neconformitatea administrativd a fost responsabild pentru respingerea a 36% din cererile depuse la nivelul AP 1 in cadrul
primelor apeluri. Conform datelor disponibile, situatia s-a imbundtdtit considerabil pentru al doilea apel, un rol important
avdndu-l reducerea semnificativd a numdrului de documente care trebuie depuse odatd cu cererea de finantare.

in cadrul apelurilor 2008, clasamentul motivelor de respingere a cererilor de finantare se prezintd astfel:

v Neconformitate administrativd (exceptie operatiunea intreprinderi mari) - rata de respingere intre 23% si 43% atdt
n ceea ce priveste numdrul de proiecte depuse cdt si valoarea finantdrii nerambursabile solicitate;

v'Incapacitatea de a rdspunde cerintelor de eligibilitate — rata de respingere intre 2 si 12%;

v Evaluarea tehnico-financiard — intre 0 si 6% - cu exceptia Op 1.1.1al — Investitii mari IMM, respingerile au atins 45%
pentru apelul 2008 si conform estimdrilor se mentine foarte ridicat si pentru apelul 2009.

Madsurile de remediere aflate la dispozitia AM /Ol IMM privesc in principal intensificarea actiunilor de informare si
comunicare pentru diseminarea cGt mai largd a principalelor deficiente de ordin administrativ si tehnic ale cererilor de
finantare (Recomanddri Intrebarea nr. 5/Progres) si de imbundtdtirea unor sectiuni specifice din documentatia disponibild
pentru solicitantii de finantare (Recomanddri intrebarea nr. 7/Progres).

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?

Calitatea proiectelor a fost influentata de lipsa de experienta a beneficiarilor si consultantilor precum si tentatia acestora
de a face compromisuri in privinta calitatii proiectelor, dar si de coerenta, claritatea si gradul de detaliere a criteriilor de
evaluare din documentatia disponibila.

Caracterul de noutate al exercitiului de implementare a reprezentat factorul obiectiv principal care a influentat negativ
calitatea cererilor de finantare in cadrul primelor apeluri din anul 2008.

Un capitol aparte il reprezintd gradul de conformare administrativd/eligibilitate, puternic deficitar in cadrul primelor apeluri,
dar care nu are neapdrat legdturd cu calitatea proiectelor propuse, ci cu factori obiectivi. Acestia sunt: lipsa de discipling a
solicitantilor, numdrul foarte mare de documente solicitate si procedura foarte strictd privind respingerea proiectelor de la
nivelul Ol IMM. Acest din urma factor trebuie apreciat in contextul numdrului foarte mare de proiecte depuse comparativ cu
resursele si logistica disponibild la nivelul Ol IMM.

Un factor subiectiv I-a constituit tendinta naturald a unor solicitanti de a minimaliza criteriile de eligibilitate si de a ,risca”
pentru etapa de evaluare tehnico-financiard cu proiecte de calitate slabd, tendintd acceptatd sau incurajatd in practicd de
unele firme de consultantd.

Calitatea proiectelor in sine (proiectele care au ajuns in etapa de evaluare) trebuie apreciatd diferentiat, pentru operatiunile
de investitii directe si operatiunile ,,soft”. Conform rezultatelor evaludrii primelor apeluri, pentru aceastd din urmd categorie,
rata de aprobare a fost de aproape 100% (aceste aspecte sunt comentate in continuare la intrebarea nr. 8).

Calitatea proiectelor de investitii directe depinde de: (1) calitatea activitdtii firmei de consultantd (in marea majoritate
proiectele au fost intocmite de firme de consultantd); (2) coerenta, claritatea si gradul de detaliere al criteriilor de evaluare
din documentatia disponibild; (3) factorul subiectiv descris anterior.

Primul factor este unul aleator, in egald mdsurd cu orice alt domeniu de activitate. Factorul al treilea este de naturd
culturald, greu de evitat pe termen scurt si mediu. Eventuale corectii calitative pot fi operate de cdtre AM si Ol IMM la nivelul
factorului 2 (Recomandadri Intrebdrile 7 si 8/Progres).
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B5. AU FOST RELEVANTE SI UTILE ACTIVITATILE S| DOCUMENTATIA REALIZATE DE AM S Ol IN CEEA CE PRIVESTE
NEVOILE APLICANTILOR PENTRU REDACTAREA PROIECTELOR?

Activitatile si documentatia realizate de AM si Ol IMM au fost relevante si utile pentru nevoile aplicantilor legate de
redactarea proiectelor, dar au fost insuficiente.

Conform consultdrilor si dupd cum demonstreazd popularitatea majoritdtii operatiunilor, activitdtile de informare au fost
numeroase si au avut un grad de acoperire suficient de ridicat in ceea ce priveste nivelul de constientizare privind POS CCE in
general si continutul specific al operatiunilor AP 1 in particular. Existd perceptia cd activitatea de informare s-a imbundtatit
semnificativ in 2009 fatd de 2008, mai ales in privinta disponibilitdtii si amabilitdtii personalului Ol IMM si AM.

Activitatea de help desk pentru probleme specifice a fost si este perceputd ca fiind subdimensioantd, iar procedura pentru
intrebdri specifice pune in dezavantaj solicitantii din afara Bucurestiului. De asemenea sunt necesare solutii pentru o
informare si comunicare interactivd mai sustinutd cu solicitantii pentru completarea corectd a cererilor de finantare si
pentru explicarea procesului si criteriilor de evaluare. Principalele domenii pentru care este nevoie de comunicare si
consultare permanentd in implementare sunt achizitiile si elementele de identitate vizuald.

Recomandari

v' Ol IMM ar trebui s organizeze pentru apelurile urméatoare actiuni de consultare la nivel regional (dupa modelul
info days pentru intreprinderi mari) anterior adoptirii formei finale a ghidurilor pentru solicitanti. Date fiind
resursele de personal limitate, astfel de actiuni ar trebui organizate fie in colaborare cu OTIMM, fie cu sprijin
extern, in cazul in care contractul de AT pentru informare si comunicare va demara in timp util, insa in mod
obligatoriu ar trebui sa beneficieze de prezenta nemijlocita a reprezentantilor Ol IMM implicati in conceperea
ghidurilor si /sau in evaluare si selectie;

v AM si Ol IMM ar trebui si organizeze ateliere de lucru la nivel regional cu potentiali beneficiari si firme de
consultanta pentru a explica modalitatile de pregatire corecta a cererilor de finantare, prin diseminarea celor mai
frecvente omisiuni, erori, neintelegeri, constatate pana in prezent.

B6. A FOST RELEVANTA S| SUFICIENTA DOCUMENTATIA OFERITA TN CADRUL APELURILOR DE PROIECTE?

Documentatia oferita in cadrul apelurilor de proiecte a fost relevanta si suficientd sub aspect cantitativ, dar perfectibila
din punct de vedere calitativ.

Analiza documentatiei si consultdrile cu beneficiarii si consultantii au relevat faptul cd materialele disponibile pentru
solicitantii potentiali de finantare din cadrul AP 1, in principal ghidurile solicitantilor si anexele acestora, au fost
cuprinzdtoare si relevante si au acoperit in mare mdsurd necesitdtile de informare in vederea pregdtirii cererilor de finantare.
Principalele surse de informare pentru aplicanti si modalitdti de diseminare a informatiei sunt site-urile de internet ale Ol
IMM si AM, in cazul Ol site-ul fiind abia recent imbundtdtit semnificativ ca formd. Structura ghidurilor este perfectibild, mai
ales in cazul operatiunilor IMM.

Un aspect deficitar al ghidurilor este reprezentat de lipsa de trasabilitate a documentelor, in conditiile in care pentru apelurile
din 2008 si 2009 au fost operate schimbdri, sub formd de instructiuni si precizdri, ulterioare lansdrii apelurilor.

Recomandari

v'  Toate versiunile ghidurilor postate pe site trebuie datate pe prima pagina, iar modificirile operate fatd de
versiunile precedente trebuie marcate vizibil in text cu culori diferite;

v' Toate precizirile, instructiunile, exemplele de prezentare sau calcul comunicate ulterior publicirii ghidurilor
trebuie postate pe site-uri in mod grupat, in imediata vecinatate a ghidurilor aferente apelurilor la care acestea
fac referire;

v'  Departamentele de comunicare ale Ol IMM /AM trebuie si actualizeze permanent ghidurile si anexele acestuia
postate pe internet, inclusiv Contractul de finantare.
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B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FI IMBUNATATITE SI CUM?

Explicarea criteriilor de evaluare tehnico-financiare, a grilelor de evaluare si a modului de realizare a analizei financiare
precum si continutul modelului de contract de finantare sunt principalele componente ale documentatiei care pot fi
imbunatatite.

Dupd derularea procesului de evaluare si selectie pentru primele apeluri de proiecte s-au conturat unele deficiente in modul
de tratate al unor capitole din documentatia pentru solicitanti. Acestea se referd in principal la: explicitarea insuficientd a
criteriilor de evaluare tehnico-financiare din grilele de evaluare, informatii insuficiente despre modul de evaluare a criteriilor
orizontale si absenta unui model de realizare a analizei financiare.

in ceea ce priveste etapele contractdrii si continutul contractului de finantare, abordarea acestora este foarte bund, in sensul
descrierii cuprinzdtoare la nivelul ghidurilor. Etapa de implementare a relevat insd unele puncte slabe, legate de prelungirea
excesivd a etapelor de contractare pentru unele operatiuni si interpretdri neclare ale obligatiilor contractuale, aspecte care ar
trebui remediate din faza de publicare a documentatiei pentru solicitanti (recomanddrile sunt prezentate la Intrebarea
8/Progres).

Recomandari

v Grilele de evaluare tehnico-financiara trebuie dezvoltate in colaborare cu evaluatorii, prin includerea in Ghiduri
de explicatii suplimentare privind toate aspectele vizate pentru fiecare criteriu si logica punctarii acestora de
catre evaluatori (exemplu Maturitatea proiectului — Investitii Mari/Mici IMM);

v'  Descrierea modului in care cererile de finantare trebuie si trateze temele orizontale trebuie dezvoltatd prin
trimiteri suplimentare la studii de caz, acte normative si alte materiale relevante, iar modul de punctare in cadrul
evaluarii tehnico-financiare trebuie detaliat prin enumerarea tuturor aspectelor avute in vedere de evaluatori,
eventual prin exemple;

v Ghidurile pentru solicitanti trebuie s contini formate predefinite in Excel pentru realizarea analizei financiare,
care sa permita calcularea automata a indicatorilor financiari, similar cu modelele utilizate in cadrul POR sau
PNDR. Expertiza consultantilor evaluatori de proiecte contractati in cadrul AT constituie un capital de care AM
/Ol IMM ar trebui sa beneficieze in demersul de realizare a formatelor predefinite pentru analiza financiara.

v' Pentru a raspunde necesitdtilor de apreciere cat mai obiectivd a costurilor de implementare a activitatilor
propuse in proiectele operatiunii Standardizare, Ol IMM ar trebui sa realizeze in colaborare cu ASRO o grila de
costuri orientative pe categorii de solicitanti/sectoare industriale si numar de personal si sa realizeze evaluarea
tehnico-financiara a cererilor de finantare cu prioritate pentru aceasta operatiune cu evaluatori independenti
specializati in domeniu (a se vedea si recomandirile pentru intrebarea nr. 8/Progres).

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

Sistemul de evaluare si selectie este conceput pentru a asigura echitatea, transparenta si rapiditatea selectiei proiectelor
in cadrul operatiunilor, dar este perfectibil sub aspectul eficacitatii in general si in mod diferentiat pe diversele operatiuni.

Aplicarea in practicd a procedurilor de evaluare si selectie a intdmpinat provocdri majore — in primul rdnd numdrul foarte
mare de proiecte depuse si suprapunerea apelurilor - si deficiente importante, ramase nerezolvate in timp, in ceea ce priveste
resursele — umane si materiale — disponibile pentru a face fatd acestor provocdri. Unele neclaritdti care persistd in etapa de
verificare a eligibilitdtii cu privire la gradul de detaliere a verificdrii si care apartin in mod normal etapei de evaluare tehnico-
financiard sunt susceptibile de a genera intdrzieri pentru acest stadiu®?.

32 sunt formulate recomandari in acest sens in capitolul dedicat sistemului de implementare
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Criteriile de evaluare si selectie sunt perfectibile pentru toate operatiunile, iar aplicarea de ,filtre” suplimentare care sa
genereze proiecte de calitate si mai ales sd tinteascd cu precddere societdti comerciale cu potential de crestere trebuie
realizatd in etapa de evaluare tehnico-financiard. O exceptie sunt operatiunile ,,soft” pentru IMM, unde considerdm cd sunt
necesare filtre incd din etapa verificarii eligibilitatii.

Grilele de evaluare tehnico-financiard reflectd iIn mod corect ponderea criteriilor principale — Relevanta si Calitatea
proiectului — in sistemul de punctare pentru toate operatiunile. Implementarea primelor apeluri a generat unele modificdri
ale grilelor, dar mai ales o experientd practicd relevantd la nivelul evaluatorilor, care trebuie capitalizatd prin imbundtatiri
formale ale grilelor de evaluare.

Modul de tratare a capacitdtii financiare a beneficiarilor prin intermediul sistemului de evaluare si selectie este diferit in
conditii de crizd, principala problemd in implementare fiind in prezent accesul beneficiarilor la finantare. Impunerea sau nu
de filtre privind capacitatea financiard este o decizie mai complicatd si care ar trebui aplicatd numai de la caz la caz pentru
fiecare operatiune. Tnlesnirea accesului la resursele financiare ale programului insd este o problemd foarte actuald si care
poate fi tratatd prin modificdri ale sistemului de implementare.

Recomandari
v’ Grila de verificare a eligibilitatii pentru operatiunile de investitii pentru IMM-uri ar trebui restructurati, astfel:
1) Criteriile care trateaza activitatile proiectului si apartenenta pe coduri CAEN ar trebui sa se limiteze la:
- Activitatea economica (codul/codurile CAEN ) pentru care se solicita finantare este eligibil3;

- Activitatea economicd (codul/codurile CAEN ) pentru care se solicitd finantare se regaseste in
Certificatul constatator;

- Celelalte verificari care privesc convergenta catre codul principal, respectiv apartenenta cheltuielilor
si activitatilor pe coduri CAEN eligibile trebuie efectuate in faza de evaluare tehnico-financiara, iar
criteriile corespunzatoare din grila de verificare a eligibilitatii eliminate;

2) urmatoarele criterii ar trebui eliminate din grila de verificare administrativa si a eligibilitatii, iar pentru
criteriile orizontale ar trebui adaugat scorul minim 0 in grila de evaluare tehnico-financiara:

- Proiectul respecta legislatia nationala si comunitara in domeniul egalitatii de sanse;
- Proiectul respecta legislatia nationala si comunitara in domeniul protectiei mediului;
- Capacitatea de a asigura contributia proprie la valoarea totala eligibild a proiectului;

- Rezultatele clar definite si masurabile/cuantificabile si indicatorii conform cu cei evidentiati in Cererea
de finantare — acest criteriu calitativ este inclus Tn grilele de evaluare tehnico-financiara.

v Investitii sector productiv

- Proiectele eligibile ar trebui sa fie exclusiv legate de activitatea de baza, verificabila, a solicitantului, inclusiv
obiectivului de , diversificare a activitatii”. Un astfel de criteriu ar trebui verificat la nivel declarativ prin grila
eligibilitatii si evaluat in detaliu in etapa de evaluare tehnico-financiara, cu posibilitate de eliminare (scor
minim 0).

- Criteriul legat de justificarea interventiei publice (RIR) ar trebui sa devina criteriu de eligibilitate, similar
apelului 2010 Investitii intreprinderi mari.

- Ar trebui punctate in evaluarea tehnico-inanciara experienta firmei in sectorul de activitate (istoric) si
potentialul de crestere (sursa: situatii financiare 2, 3 ani anteriori bilant prescurtat sau chiar site
mfinante.ro).

- In situatia neadoptirii recomanddrii privind prioritizarea sectoriald (a se vedea intrebarea de evaluare
generala 1), punctarea conform apartenentei la sectorul industrial dupa valoarea adaugata (similar Op
Investitii intreprinderi mari) ar trebui generalizata.
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- Criteriile 11.1, 11.2 si 11.3 din grila Investitii intreprinderi mari/apel 2010 ar trebui generalizate.

- Criteriul ,Crearea de locuri de munca” ar trebui punctat in functie de aportul de locuri de munca
permanente nou create pentru unitatea de finantare nerambursabila de referinta.

- Punctarea criteriilor orizontale in evaluarea tehnico-financiara ar trebui sa includa scor minim 0

v'  Standardizare, Internationalizare si Consultanta

- Punctarea tehnico-financiara ar trebui sa acorde prioritate sectorului productiv, asa cum este acesta definit
in operatiunile relevante din cadrul programului

Precizarile suplimentare privind codurile CAEN aferente activitatilor care se promoveaza, introduse in
apelurile 2009, ar trebui intarite prin referire la activitatea de baza a solicitantului.

Pentru Standardizare si Internationalizare trebuie introduse criterii de eligibilitate legate de indicatorii
financiari ai solicitantului pentru respectarea principiului poportionalititii. in definirea acestora ar fi foarte
bine sa fie consultati experti financiari cu experienta practica, cel mai probabil ar trebui conceput un mix
intre cifra de afaceri si capitalul propriu.

Criteriul ,Relevanta proiectului pentru activitatea firmei” este corect enuntat, dar incomplet definit pentru
Standardizare si Internationalizare — trebuie incluse subcriterii suplimentare pentru punctul 1.1 din grila si
scorul minim O.

Pentru operatiunea Consultanta, scorul minim 0 ar trebui reintrodus pentru criteriul , Corelare intre
obiectivele proiectului, rezultate si buget”.

Pentru operatiunea Consultanta: (1) dimensiunea grantului ar trebui sa se raporteze exclusiv la capitalul
propriu al solicitantului, (2) definirea notiunii de start-up ar trebui revazuta (societate comerciala infiintata
in anul in care se inregistreza cererea de finantare), (3) firmele de consultanta cu obiect principal de
activitate conform CAEN 7022 ar trebui excluse dintre beneficiarii eligibili, (4) definirea prestatorilor eligibili
de servicii de consultanta ar trebui revizuita in concordanta cu activitatile eligibile pentru a include in mod
expres de exemplu institute de cercetare sau institute de sondare a pietei, (5) maturitatea proiectului ar
trebui notata in functie de elementele pregatitoare existente si gradul de detaliere al serviciilor de
consultanta pentru care se solicita finantarea, (6) in vederea asigurarii unei abordari consecvente, ar trebui
sa se aplice coeficienti regionali.

C. INTREBARI REFERITOARE LA MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI SI PUNCTE SLABE ALE SISTEMULUI?

in perioada de raportare sistemul de implementare a AP1 s-a confruntat cu urmdtoarele:

Probleme: volumul de muncd excesiv rezultat din numdrul mare de cereri de finantare depuse si ca urmare nerespectarea
unor termene/activitdti procedurate si lipsa de motivare a personalului

Constrdngeri: numdrul insuficient de personal (30 persoane deficit estimat la nivelul Ol IMM), logistica foarte deficitard,
procedurile interne de bugetare a unor activitdati

Puncte slabe: comunicarea si conlucrarea interdepartamentald deficientd, comunicarea insuficientd cu beneficiarii pe
parcursul implementdrii proiectelor, incapacitatea de a folosi AT pentru adresarea dificultdtilor intGmpinate, absenta de
structuri in teritoriu.

n pofida deficitului de personal manifestat in gestiunea primului apel din cadrul operatiunii intreprinderi mari, AM pare in
prezent in pozitia de a fi depadsit in cea mai mare masura constrangerile din gestiunea pre-implementare a acestei
operatiuni. Experienta Ol IMM indica Tnsd necesitatea evaludrii riguroase a capacitatii de gestionare pe parcursul
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implementarii, concluzia neputand sa conduca decat spre o definire mai precisa si activare din timp a asistentei tehnice
necesare.

Stadiul incipient, deci si implicarea limitata a AM si Ol IMM in operatiunile legate de polii de competitivitate si clustere de
intreprinderi nu este de natura sa ofere garantii asupra capacitatii ambelor institutii pentru faza de implementare. Tehnic,
implementarea ambelor operatiuni este delegata Ol IMM, insd pe termen scurt si mediu organizatia nu pare sa aiba
resursele necesare unei asemenea sarcini.

De asemenea, aranjamentele institutionale, dar si resursele proprii limitate disponibile par sa ofere capacitate de implicare
limitata pentru AM in ceea ce priveste gestiunea eficace a operatiunilor JEREMIE. Rapoartele anuale de implementare
depuse de FEI nu sunt suficiente, iar procedura de comunicare este complicata, astfel incat AM nu dispune de suficiente
instrumente pentru monitorizarea progresului, cu atat mai putin pentru promovarea unor masuri corective in implementare
in acord cu evolutia programului sau mediului economic si financiar.

Structura institutionala a Ol IMM a facut obiectul mai multor reorganizari in perioada scursa de la infiintarea sa. Ol IMM s-a
aflat pe rand in structura MIMMC, MIMMCTPL, MIMMCMA, iar in prezent MECMA. Aceste multiple transformari
institutionale au avut fara indoiala un impact asupra functionarii sistemului in ansamblul sau si au complicat modul de
derulare a multora dintre activitatile principale. Functiile suport (achizitii publice si juridic) se afld atat la AM cat si la Ol IMM
in afara structurilor proprii, ceea ce face ca acestea sd depinda de departamentele de resort ale organizatiilor din care fac
parte.

Tn continuare sunt prezentate pricipalele constatdri privind problemele si constrangerile care au afectat serviciile din
componenta Ol IMM, iar recomandarile sunt formulate la intrebarea nr. 3/Sistem.

Programare Asistenta Tehnica Informare si Comunicare

v'  Asistenta Tehnicd necesard bunei desfasurdri a activitatii Ol IMM nu a putut fi activatd din diverse motive: lipsa de
capacitate, intarzierea deciziilor AM, mecanism complicat de colaborare cu alte departamente (Achizitii publice);

v' Principalele deficiente care s-au manifestat si persistd sunt: numarul insuficient de personal pentru acoperirea
tuturor responsabilitatilor si colaborarea redusa cu alte departamente in principal din cauza supraincarcarii;

v' Calitatea fiselor de AT s-a imbunétit in ultimul timp, s-au identificat mai bine problemele si nevoile in corelare cu
ghidurile solicitantilor pentru urmatoarele apeluri de proiecte;

v Biroul de Informare si Comunicare nou creat este in continuare subdimensionat fatd de nevoi.

Evaluare, Selectie si Contractare

v'  Durata prea indelungatd a procesului de evaluare si selectie in diversele operatiuni, dar mai ales in cele mai
populare de investitii productive;

v' Principalele probleme sunt legate de: Logistica insuficientd, proceduri, abordarea criteriilor de verificare si evaluare,
motivarea insuficienta a personalului;

v' Presiunea lansérii celei de a doua runde de apeluri de proiecte combinata cu volumul de munca ridicat a contribuit
la neadoptarea masurilor necesare, cu putine exceptii cum a fost de exemplu comasarea verificarii administrative si
a eligibilitatii;

v" Volumul de muncé excesiv a dus la imposibilitatea respectdrii termenelor procedurate (de exemplu transmiterea cu
intarziere a notificarilor).

Management Financiar si Control

v' Din cauza subdimensionarii personalului, verificarea administrativd avanseaza foarte incet, chiar daca in ultimul
timp s-a imbunatatit, de exemplu cererile de rambursare depuse in octombrie 2009 au inceput sa fie procesate in
martie 2010;
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v Impreund cu dublarea 100% a verificarii de citre AM, intarzierile ies din cadrul procedural, respectiv clauza
contractuala de platd la 90 zile nu poate fi respectata, cu efecte nefaste/dramatice asupra fluxurilor de numerar ale
beneficiarilor, estimarile serviciului sunt din aceste motive aproximative;

v' Procedura privind efectuarea de vizite la fata locului a fost incilcatd in mod constant, din lipsd de fonduri si
personal.

Monitorizare si SMIS

v' Monitorizarea la nivel de AP este neglijat3, iar rapoartele de progres existente au un continut calitativ modest in ce
priveste descrierea deficientelor sistemului la care se face referire in mod uzual prin formula ,binecunoscute de
catre toate partile”;

v' Logistica neadecvatd a cauzat si continua sd cauzeze incilcarea procedurilor de monitorizare la nivel de proiect;

v" Numarul prea mare de proiecte per ofiter de monitorizare face principala functiune de asistenta a beneficiarilor si
vizitele la fata locului aproape imposibile;

v Solutia echipelor mixte pentru vizitele in teren poate rezolva problema numai partial dat§ fiind distributia teritorial3
a proiectelor si pare ineficienta sub aspectul costurilor pe care le implica;

v Unii dintre angajatii cei mai experimentati in monitorizare au p&rasit organizatia.

n functie de modul de solutionare a unor aspecte tinand de statutul OTIMM, personalul acestora ar putea fi utilizat in
diverse faze ale procesului de evaluare, selectie si implementare a proiectelor, cum sunt activitatea de help desk, verificarea
administrativa si a eligibilitatii cererilor primite, monitorizare (realizarea de vizite in teren), control (realizarea de vizite in
teren).

2. TOATE INSTITUTILE IMPLICATE IN MANAGEMENTUL POS CCE 1Sl TNDEPLINESC ATRIBUTIILE 1IN
CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Autoritatea de Audit a efectuat doua actiuni de auditare de conformitate in iulie si noiembrie 2008. Conform acestora
sistemul si procedurile de lucru respecta reglementarile CE pentru FEDR.

Tn cursul anului 2009 s-au desfasurat doud actiuni ale Autoritatii de audit privind evaluarea modului de functionare a
sistemului de management si control stabilit pentru POS CCE in iulie, respectiv decembrie 2009. Concluziile rapoartelor de
audit au fost:

lulie 2009: Sistemul functioneazd, dar sunt necesare anumite imbundatdatiri.

Decembrie 2009: Sistemul de management si control functioneazd partial, sunt necesare imbundtdtiri substantiale

contine o serie de recomandari in aceeasi directie. in ceea ce priveste procedura de control la fata locului, unde au existat
pana acum importante constrangeri financiare, de resurse umane si logistica, avand in vedere lansarea unor fise tehnice de
AT, exista premizele Tmbunatatirii activitatii de verificare n teren a cererilor de rambursare n sensul efectuarii vizitelor de
control la fata locului Tnaintea efectuarii platilor. Desi Regulamentul CE 1828/2006 nu mentioneaza o astfel de cerinta,
aceasta abordare ar fi consevcenta cu spiritul exhaustiv al verificarilor administrative impus de AM.

Recomandari

v" Procedura privind vizitele la fata locului ar trebui sa prevada efectuarea acestora in perioada dintre depunerea
cererii de rambursare si efectuarea platii.

3. CUM POATE FI TMBUNATATITA CALITATEA SI EFICIENTA SISTEMUL DE MANAGEMENT, AVAND TN VEDERE
ATAT PROBLEMELE SI PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT SI CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE IN
CELELALTE TARI ALE UE?
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Calitatea si eficienta sistemul de management se pot imbunatati prin aplicarea de solutii adecvate problemelor,
constrangerilor si punctelor sale slabe identificate in cadrul acestei evaluari, insa exista mai ales in contextul crizei
economice, factori externi importanti care influenteaza sistemul institutiilor publice din Romania.

Tmbunétatirea sistemului de management al AP 1 este un proces complex data fiind interdependenta numeroaselor planuri
si factori care trebuie considerati intr-un astfel de demers.

n plan organizational au fost operate modificiri recente care au inceput s3 producd deja rezultate, fiind putin probabile alte
modificdri substantiale pe termen scurt. in planul resurselor umane au avut loc schimbéri in sensul reducerii numarului de
personal activ fatd de 30.12.2009, dar sunt posibile unele solutii de amelioarare a situatiei in urméatoarea perioada. in ceea
ce priveste mecanismele de functionare si procedurale exista o anumita flexibilitate Tn limitele cadrului strategic definit,
astfel incat in acest domeniu se plaseaza principalele oportunitati de imbunatatire a sistemului.

Bunele practici internationale indica folosirea AT pentru suplinirea lipsei de resurse proprii in implementarea fondurilor
structurale. Tn acest sens utilizarea evaluatorilor independenti este una dintre solutiile cel mai frecvent utilizate. Chiar dacs
exista opinii diferite privind eficacitatea acestor servicii versus personalul propriu pentru etapa de evaluare tehnico-
financiara, opinia evaluatorului este ca utilizarea de evaluatori independenti este Tn continuare solutia oportuna care trebuie
extinsd, acordand atentie modalitatilor de selectare a acestora si fara a neglija experienta practica valoroasa dobandita de
personalul propriu implicat in evaluare pana in prezent (intrebarea nr. 8/Progres).

Numarul foarte mare de proiecte depuse cu care s-a confruntat sistemul, si in primul rand Ol IMM este si consecinta lipsei
unei strategii nationale de concentrare pe prioritati industriale sectoriale pe care POS CCE sa o utilizeze in fundamentarea
interventiilor.

Recomandari:

v' AM /Ol IMM ar trebui si reflecteze asupra posibilititii de a introduce, pentru apelurile rimase in cadrul
operatiunilor de investitii, o restrangere a sectoarelor industriale eligibile pentru a ajunge la o ponderare mai
rezonabild a cererilor de finantare depuse si prioritiza dezvoltarea economica prin concentrare de resurse.
Prioritizarea se poate realiza plecand de la elementele actualizate de politica industriala ce pot sugera sectoarele
cu valoare adaugata inalta, dar si pe baza Strategiei Nationale de Export;

v OTIMM ar trebui implicate fie in activitatea de verificare administrativa si a eligibilitatii, fie in activitatea de
monitorizare sau de vizite de precontractare in teren, daca acestea vor fi considerate oportune. Implicarea
OTIMM ar trebui realizata in contextul aplicarii ajustarilor institutionale necesare pentru a evita potentiale
conflicte de interes si incompatibilitati in raport cu legislatia nationala si europeana (de exemplu, se poate lucra
similar cu POR-ADR pe baza de contract care sa contina clauze privind evitarea conflictului de
interese);

v' Obligatiile Ol IMM de a acorda asistenta tehnica beneficiarilor ar trebui si fie mentionate explicit in contractul de
finantare:

- Ol IMM are obligatia de a sprijini Beneficiarul prin furnizarea informatiilor sau clarificarilor pe care acesta le
considera necesare pentru implementarea Proiectului;

- Ol IMM are obligatia de a raspunde la orice solicitare scrisa a Beneficiarului, privind implementarea
Proiectului, in termen de maxim 10 (zece) zile lucratoare de la primirea acesteia.
v' Contractul de finantare trebuie si precizeze clar interdictia pentru beneficiari de a ipoteca/gaja bunurile
achizitionate prin proiectele cofinantate din POS CCE;
v Calendarul procedurii privind incheierea contractelor de finantare trebuie precizat explicit, cu mentionarea
expresa a termenului la care se produce, mai ales privind decaderea din drepturi a beneficiarilor selectati pentru
finantare si se apeleaza listele de rezerva si inclus in ghidul solicitantului;
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in spijinul indeplinirii obligatiilor de acordare de informare si asistentd beneficiarilor Ol IMM ar trebui si
conceapa si implementeze un proiect de asistenta tehnica care sa furnizeze servicii de tip help desk pentru
implementare;

Asistenta tehnica, care reprezinta cea mai realista solutie pe termen scurt de imbunatatire a capacitatii
administrative a Ol IMM trebuie activatad de urgenti. in conditiile in care numarul de personal este extrem de
redus si exista dependenta de departamentul specializat al MECMA, ar trebui contractate servicii de consultanta
destinate pregatirii si lansarii de proiecte de asistenta tehnica;

Achizitionarea de servicii de asistenta tehnica pentru contractarea de evaluatori independenti ar trebui astfel
programata incat sa asigure corelarea cu calendarul apelurilor de proiecte. Solutia fara compromis este
programarea lansérii apelurilor in functie de existenta unui contract/acord cadru pentru furnizarea de servicii de
evaluare de proiecte;

Utilizarea evaluatorilor independenti pentru etapa de evaluare tehnico-financiara ar trebui generalizata pentru
toate operatiunile. Capitalizarea experientei personalului propriu in evaluare ar trebui utilizata in continuare in
recrutare, instruire si verificare/mediere a activitatii evaluatorilor independenti;

Sistemul de selectie a evaluatorilor independenti ar trebui extins prin recrutarea de evaluatori persoane fizice
prin acord cadru (exista modele functionale si formate de caiete de sarcini disponibile in cadrul altor programe
operationale).
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2.1. PREZENTARA GENERALA A AXEI PRIORITARE 2

Axa Prioritard 2 — Cercetare este Tmpartita In 3 domenii majore de interventie, avand un total de nouad operatiuni.
Programarea initiala a vizat o actiune sinergica, pe mai multe paliere, pentru promovarea cercetarii-dezvoltarii si inovarii in
sprijinul competitivitatii.

Domeniul major de interventie 2.1 (DMI 2.1) — Cercetare-dezvoltare in parteneriat intre universitati/institute de
cercetare-dezvoltare si intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie urmareste in principal
intensificarea activitatilor de C-D in sprijinul intreprinderilor, prin incurajarea parteneriatelor, stimularea transferului
rezultatelor cercetdrii si cunostintelor stiintifice in mediul economic, ridicarea nivelului dezvoltarii tehnologice in
intreprinderi. Operatiunile subsecvente DMI 2.1. urmaresc:

v' 2.1.1 Proiecte de cercetare in parteneriat intre universitdti/institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi
v' 2.1.2 Proiecte C-D de inalt nivel stiintific la care vor participa specialisti din strdindtate3?

Domeniul major de interventie 2.2 (DMI 2.2) - Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea capacitatii administrative
ofera sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de C-D a celor mai performante universitati si institutii de C-D publice, in
scopul cresterii calitatii si eficientei activitatii de C-D, dezvoltarii de poli de excelenta, promovarii parteneriatelor la nivel
international si cresterii capacitatii administrative a universitatilor si institutiilor de CD publice. Operatiunile din cadrul
acestui DMI urmaresc:

v’ 2.2.1: Dezvoltarea infrastructurii C-D existente si crearea de noi infrastructuri C-D (laboratoare, centre de cercetare)
v’ 2.2.2 Dezvoltarea de poli de excelentd

v’ 2.2.3 Dezvoltarea unor retele de centre C-D, coordonate la nivel national si racordate la retele europene si
internationale de profil (GRID, GEANT)

v’ 2.2.4 intdrirea capacitatii administrative

Domeniul major de interventie 2.3 (DMI 2.3) — Accesul intreprinderilor la activitati de cercetare-dezvoltare si inovare
sprijind cresterea capacitatii de cercetare a intreprinderilor, pentru intarirea transferului tehnologic si aplicarea in productie
a rezultatelor C-D. in cadrul acestui domeniu pot participa, intre altele, intreprinderile ce au derulat proiecte in cadrul DMI
2.1., pentru a transforma rezultatele cercetdrilor in produse/tehnologii/servicii pe piata. Cele trei operatiuni aferente DM
2.3 urmaresc:

v’ 2.3.1: Sprijin pentru start-up-urile si spin-off-urile inovative

v’ 2.3.2: Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor, cu crearea de noi locuri de muncd pentru CD

v’ 2.3.3: Promovarea inovdrii in cadrul intreprinderilor

Obiectivul Axei Prioritare 2 este “cresterea capacitatii de C-D, stimularea cooperarii dintre institutiile de CDI si intreprinderi
si cresterea accesului intreprinderilor la CDI”, cu scopul cresterii competitivititii economiei romanesti”34.

33 Sursa: Documentul Cadru de Implementare POS CCE, versiunea noiembrie 2008
http://www.mct.ro/index.php?action=view&idcat=543; Not&: Versiunea DCl pentru AP2 publicata pe site-ul ANCS nu a fost
inca aprobata de CM POS CCE.

34 programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
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Motivatia introducerii unei axe dedicate cercetarii intr-un program dedicat cresterii competitivitatii economice a provenit
din nevoia de a imbunatati, pe de o parte, performanta globala a sectorului de cercetare — dezvoltare si pe de alta parte, de
a spori productivitatea intreprinderilor prin cresterea ratei inovarii si transpunerea rezultatelor cercetarii in economie. Se
creeaza astfel baza pentru un salt calitativ in ceea ce priveste competitivitatea Romaniei, prin trecerea spre competitivitatea
bazatd pe inovare si prin convergenta treptata catre agenda Uniunii Europene in domeniu (Strategia Lisabona, cresterea
cheltuielilor cu CDI, implicarea intreprinderilor in CDI etc.).

Elementele cheie ale acestei axe sunt finantarea proiectelor de C&D, care vor genera rezultate aplicabile direct in economie,
modernizarea si dezvoltarea capacitatii si infrastructurii CDI, cresterea calitatii si diversificarea gamei ofertei de servicii
inovative, stimularea cererii potentiale de inovare venite din partea intreprinderilor. Axa Prioritara 2 isi propune sa
contribuie la realizarea obiectivului Romaniei de crestere a cheltuielilor interne brute de C&D (GERD?®) pani la 2% din PIB in
2015. Subsecvent acestui obiectiv, POS CCE mentioneaza ca tinta atingerea unui nivel de 1% din PIB, pana in 2010, pentru
cheltuielile private cu C&D (BERD3®).

Tn conformitate cu obiectivele Strategiei Nationale in domeniul CDI, operatiunile din Axa Prioritard 2 referitoare la activitatea
de cercetare-dezvoltare si de dezvoltare a infrastructurii publice de CD se concentreaza pe cinci arii tematice prioritare: (1)
Sdndtate; (2) Agriculturd, Sigurantd si Securitate alimentard; (3) Energie; (4) Mediu; (5) Materiale, produse si procese
inovative, care pot avea un impact semnificativ in cresterea productivitatii economice.

Un element definitoriu pentru aceasta Axa Prioritard este dat tocmai de specificul domeniului caruia se adreseaza: procesul
de programare, stabilirea obiectivelor si tintelor, definirea ariilor tematice si intreaga abordare a procesului de
implementare au fost construite in baza experientei acumulate prin programele nationale si europene din domeniul CDI. De
altfel, acesta este si motivul pentru care implementarea Axei Prioritare 2 per ansamblu a intdmpinat mai putine dificultati
fata de celelalte axe prioritare ale programului.

ALOCARI FINANCIARE IN CADRUL AP2

Alocarea financiard pentru Axa Prioritard 2 este de aproximativ 21% din totalul programului, fiind a treia ca marime. in
cadrul axei, Operatiunea 2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii CD existente si crearea de noi infrastructuri CD (laboratoare,
centre de excelentd) are alocarea cea mai consistenta — 42,2% din total — urmatd la mare distantd de Operatiunea 2.1.1.
Proiecte de cercetare n parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi, cu 14%. Alocari
importante au si operatiunile 2.3.2 si 2.3.3, Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor si crearea de noi locuri de
munca pentru CD si respectiv Promovarea inovarii in cadrul intreprinderilor, fiecare cu cate 12,7% din totalul alocarilor.

Distributia la nivelul domeniilor majore de interventie si operatiunilor este prezentata in Anexa 5.2.

Distributia alocarilor financiare in functie de tipurile de beneficiari eligibili — organizatii de cercetare si intreprinderi®’ - arat
ca cel putin jumatate din Axa Prioritard 2 este dedicat sectorului public3, in timp ce numai 28,2% este destinat3 exclusiv
sectorului privat. 21,3% din AP2 este impartita intre cele doua mari categorii de beneficiari. Luand in considerare faptul ca in
cadrul Op. 2.1.2., in cadrul apelului din 2009, majoritatea proiectelor au fost depuse de institute de cercetare si universitati
de stat (148 dintr-un total de 195 de proiecte depuse), si cd, pana la data de 30 septembrie 2009 in cadrul Op. 2.1.1 bugetul

35GERD = Gross domestic R&D (EN) — suma cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea din urméatoarele patru sectoare
economice: sectorul privat, universitati, sectorul public si sectorul non-profit.

36 BERD = Business expenditure on R&D (EN)

37 Acestea reprezintd cele doud mari categorii de beneficiari eligibili; Documentul Cadru de Implementare si Ghidurile
Solicitantului detaliaza diferite sub-categorii, de ex.: universitati, institute de cercetare, intreprinderi, start-up-uri si spin-off-
uri etc.

38 Prin sector public intelegand orice beneficiar eligibil ihafara intreprinderilor
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solicitat a fost o treime din bugetul alocat, se poate aprecia ca Axa Prioritara 2 a fost accesata cu predilectie de catre
sectorul public, mai exact catre entitatile din cadrul sistemului de cercetare — dezvoltare din Romania. Astfel, se confirma
previziunile initiale conform carora in primii ani de implementare a POS CCE ponderea beneficiarilor din sectorul public va fi
mai mare decat cea din sectorul privat. Pe de alta parte, tindnd seama de faptul ca efectele crizei financiare se vor prelungi si
in 2010-2011, se contureaza posibilitatea ca aceasta situatie sa se mentina si in a doua parte a implementarii POS CCE, ceea
ce pune sub semnul intrebarii impactul real al AP2 asupra imbunatatirii competitivitatii intreprinderilor si transpunerii
cercetarii in rezultate economice.

Tn cadrul Axei Prioritare 2 nu s-au realizat alocari speciale, in functie de criterii regionale, distributia in plan teritorial a
investitiilor in cercetare fiind determinata de localizarea centrelor universitare si de cercetare.

2.2. PROGRESUL REALIZAT PANA LA DATA DE 30.09.2009

La fel ca si in cazul celorlalte axe prioritare, progresul Axei Prioritare 2 a fost determinat de o serie de factori de natura
interna si externad, care s-au manifestat cu amplitudine mai ridicata sau mai scazuta.

Orientarea AP2 catre activitati din domeniul CDI a determinat implicit o concentrare a beneficiarilor potentiali in zona
sistemului national de cercetare — dezvoltare, care s-a putut observa mai apoi in implementare, prin numarul semnificativ
mai mare de proiecte depuse de cdatre organizatii de C-D, decat de firme private. Aceasta concluzie se refera exclusiv la
situatia inregistrata la data 30 septembrie 2009, cand apelurile pentru Op 2.3.1 si 0p.2.3.3,, cu exclusivitate pentru
intreprinderi, si apelurile pentru Op. 2.1.1. si Op. 2.1.2 la care pot aplica si intreprinderi nu erau finalizate. Pana la
incheierea perioadei de implementare a POS CCE, este evident ca situatia este posibil sd se modifice; cu toate acestea,
progresul de pana la 30.09.2009 confirma asumptiile initiale conform carora intr-o prima etapa beneficiarii din sistemul
public sunt mai activi in accesarea fondurilor prin AP 2 a POS CCE.

Totodatd, directionarea catre entitatile din sistemul national de CDI a avut un impact pozitiv asupra progresului axei, intrucat
acestea sunt deja familiarizate cu procedurile programelor nationale de cercetare derulate prin competitii si cu gestionarea
proiectelor. Astfel, numarul cererilor de finantare respinse pe criterii administrative a fost relativ mai mic decat in cazul altor
axe.

Din punct de vedere al distributiei regionale, proiectele depuse in cadrul AP 2 se concentreaza cu precddere in zonele o
activitate intensa de CDI (Cluj-Napoca, Bucuresti, lasi, Timisoara). La fel ca si in cazul anterior, aceasta este o concluzie
bazata pe exclusiv pe rezultatele de la data de 30.09.2009 si pe masura ce programul avanseazd situatia ar putea sa se
modifice. Avand in vedere specificul domeniului axei prioritare 2 si tinand cont de experienta altor state membre, este mai
putin probabil ca distributia regionala sa se modifice dramatic fata de momentul analizei.

Asa cum era de asteptat, efectele crizei financiare s-au facut simtite si asupra proiectelor AP 2: la nivelul institutiilor
finantate din bugetul de stat, restrictiile bugetare au determinat, pe de o parte, diminuarea finantarilor din alte surse, si
prin urmare dificultati in asigurarea cofinantarii sau probleme de cash-flow, iar pe de alta parte, au creat, cel putin pe
termen scurt, dificultdti in respectarea obligatiilor asumate (de ex. indeplinirea unor indicatori, cum ar fi numarul de locuri
de munca nou create in C-D poate fi pusa sub semnul intrebarii, in contextul blocarii angajarilor in sistemul public). Avand in
vedere profunzimea efectelor crizei economice dar si timpul estimat pentru redresare, proiectele aflate in prezent in
implementare prezinta un risc ridicat de esec, intrucat actualele restrictii nu se vor diminua nici pe parcursul anului 2010.

La nivelul mediului privat, cererea pentru proiecte de investitii in cercetare — dezvoltare si inovare a fost diminuata, firmele
fiind nevoite sa adopte strategii de supravietuire. Pe de altd parte, proiectele aflate Tn implementare intampina aceleasi
dificultati, legate de imposibilitatea accesului la credite, lipsa lichiditatilor, reducerea dimensiunii activitatii derulate.

Din punct de vedere cantitativ si calitativ, progresul Axei Prioritare 2 este prezentat in sectiunile urmatoare.

PREGATIREA APELURILOR DE PROPUNERI DE PROIECTE TN CADRUL AP 2
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Apelurile de propuneri de proiecte lansate in cadrul Axei Prioritare 2 au fost pregatite si au inceput in cadrul programului
national IMPACT.

Programul IMPACT, derulat intre 2006-2009, a functionat intr-o maniera similara cu implementarea POS CCE, lansand
apeluri pentru cereri de finantare, pentru a sprijini dezvoltarea unor propuneri de proiecte care vor putea fi propuse la
competitiile POS - Cresterea Competitivitatii Economice, componenta de CDI, adresate ofertantilor de proiecte din
comunitatea stiintifica si din mediul economic. Sprijinul din partea programului IMPACT a constat in oferirea unor servicii de
consultantd pentru realizarea documentelor anexate aplicatiei pentru fondurile structurale si a unor servicii de asistenta
tehnica specializata pentru completarea profesionala a formularului de aplicatie pentru POS - Cresterea Competitivitatii
Economice, componenta de CDI. Cererea de finantare IMPACT pentru beneficiarii de proiecte continea sectiuni ce s-au
regasit mai apoi in pachetul de documente POS CCE, Axa Prioritara 2.

Derularea programului IMPACT a constituit un exercitiu util atat pentru beneficiarii potentiali ai POS CCE, cat si pentru
Organismul Intermediar, asigurand conditiile necesare pentru implementarea ulterioard. Din acest punct de vedere,
activitatile de pregatire derulate de catre Ol - Cercetare pot constitui un exemplu de buna practica atat la nivelul POS CCE,
cat si pentru celelalte programe operationale. Programul IMPACT nu a facilitat doar intelegerea procedurilor si cerintelor
impuse de accesarea fondurile structurale, ci a constituit si un mecanism de promovare a acestora in randul beneficiarilor
potentiali.

Ghidurile Solicitantului elaborate in cadrul Axei Prioritare 2 au fost inspirate din documentatiile aferente competitiilor
nationale din domeniul cercetarii si din programele europene PC7, fiind insa adaptate rigorilor agreate la nivelul POS CCE. Pe
parcursul implementarii, documentele au fost imbunatatite si imbogatite cu noi informatii, in cazul operatiunilor mai dificile:
de ex. Modelul de Acord/Contract de Parteneriat intre Parti, Metoda de calcul cheltuieli generale administratie, Indicatori
financiari ai Planului de afaceri.

Din punct de vedere al continutului, Ghidurile Solicitantului sunt relativ similare pentru toate apelurile derulate, avand
urmatoarele sectiuni principale:

1) Sectiunea | - Informatii generale despre POS CCE

2) Sectiunea Il — Reguli privind competitia de proiecte din anul 2009
3) Sectiunea lll - Contractarea si finantarea proiectelor prin POS CCE
4) Sectiunea IV - Monitorizare si control

5) Sectiunea V — Anexe (Cererea de finantare, Lista documentelor insotitoare la cererea de finantare, Norme interne
elaborate de Autoritatea de Management , Instructiuni de achizitii pentru beneficiarii operatori economici privati ai
Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii Economice”, Mdsuri de informare si publicitate,
Declaratie privind incadrarea intreprinderii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii, Declaratie privind incadrarea
in definitia organizatiei de cercetare, Model de Plan de afaceri.>

Tn plus, fiecare apel are o serie de documente conexe, respectiv, Cererea (apelul) de propuneri de proiecte pentru asistentd
financiard nerambursabild acordatd din FEDR, cu anexele sale: Fisa pentru verificarea formald (Anexa A), Fisa pentru
verificarea eligibilitdtii administrative (Anexa B), Fisa de evaluare (Anexa C).

Avand in vedere asemanarea cu documentatiile aferente competitiilor nationale, intelegerea cerintelor formale de
conformitate administrativa si eligibilitate a fost in general bine inteleasa de catre aplicantii din sectorul public: de ex. in
cadrul competitiilor POSCCE-A2-02.2.4-2008-2, POSCCE-A2-02.2.3-2008-3 toate proiectele depuse au indeplinit criteriile
administrative si de eligibilitate. Si in cadrul operatiunii 2.1.2, din 195 de proiecte depuse, doar 8 au fost respinse in faza
de evaluare administrativa/eligibilitate.

39 Structura prezentatd este preluatd din documentatia apelului POSCCE-A2-02.1.1-2009- 1
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n cazul proiectelor depuse de firme, numarul respingerilor a fost ceva mai ridicat (24 din 81, in cazul Op. 2.3.3.), ceea ce
denota faptul ca experienta beneficiarilor a fost un factor important in intelegerea si respectarea cerintelor formale.

Tn ceea ce priveste instructiunile de completare a cererii de finantare, acestea sunt in general explicate intr-o manier3
accesibila, existand insa si zone care pot fi imbunatatite: de ex. nu exista limitari in ceea ce priveste dimensiunea
diferitelor sectiuni ce trebuie completate in Cererea de Finantare, ceea ce poate da impresia ca sunt apreciate mai bine
textele cat mai detaliate si mai elaborate. Fara a nega faptul ca unele proiecte au teme complexe, greu de explicat si
sintetizat, unele sectiuni, de ex. Obiectivul, Contextul, Justificarea etc. pot fi limitate ca intindere.

EVALUAREA SI SELECTIA PROIECTELOR

n ceea ce priveste criteriile de evaluare si selectie, ca de altfel intreaga procedur3, sunt transparente si accesibile, putand fi
consultate de catre aplicanti pe parcursul intocmirii cererii de finantare. Pana in prezent, nu s-au primit solicitari de clarificari
sau intrebari cu privire la grila de evaluare sau la proceduri. La fel ca si in cazul celorlalte capitole cuprinse in Ghidul
Solicitantului, experienta beneficiarilor potentiali in programele nationale de cercetare a facilitat intelegerea modului de
evaluare si selectie utilizat in cadrul Axei Prioritare 2.

Din punct de vedere al continutului, criteriile de evaluare sunt similare pentru toate operatiunile, urmarind:
v' Relevanta - stiintificd si economica;
v'  Calitatea si maturitatea proiectului — Coerenta si fezabilitatea si Capacitatea de implementare a proiectului);
v Sustenabilitate si capacitatea de operare.

Subcriteriile din fiecare categorie urmaresc elemente specifice competitiei de proiecte, cum ar fi, de ex. Gradul de noutate a
rezultatului/solutiei stiintifice propuse sau Apartenenta intreprinderii la un cluster de inovare sau amplasarea intr-un parc
stiintific sau tehnologic sau intr-o zond tehnologicd de interes*.

Principalele motive de respingere a proiectelor a proiectelor sunt legate de:
Administrativ:
v' Cererea de finantare NU are toate cAmpurile obligatorii completate si NU respectd modelul standard
v" Neprezentarea la timp a actelor solicitate prin clarificari;
Eligibilitate:
v' Proiectul nu indeplineste obiectivele si scopul operatiunii/competitiei;
v' Propunerea de proiect nu contine activitati de introducere in productie a rezultatelor cercetarii (pt. Op2.3.3);
v" Domeniul de cercetare nu se incadreaza in nicio arie tematic3 prioritard eligibil3;
Tehnico — economic
v' Bugetele nerealiste sau necorelate cu proiectul propus
v' Prezentarea unor obiective ale proiectelor mult prea generale si nerealiste, nerelevante, lipsite de coerents;
v Lipsa unei coreldri intre nevoie, plan de activitdti si buget;
v Lipsa unei legaturi intre investitiile propuse si obiectivul proiectului;
v Studiile tehnico-economice nu sustin viabilitatea planului de investitii sau contin informatii irelevante.

O problema aparuta in cadrul procesului de evaluare este aceea a solicitarilor de clarificari venite din partea beneficiarilor,
care consuma o parte semnificativa a timpului de lucru: de ex., pentru Operatiunea 2.1.2 (experti internationali) s-au primit

40 Criterii extrase din Ghidul Solicitantului aferent competitiei POSCCE-A2-02.1.1-2009- 1
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100 de scrisori de clarificari. O altd operatiunea dificila a fost aceea referitoare la intreprinderile inovative (2.3.1.) deoarece
este greu de demonstrat ca sunt eligibile si ca se incadreaza in obiective.

Tn ceea ce priveste evaluarea administrativd, se poate spune cd motivele de respingere tin mai mult de neatentia
beneficiarilor si mai putin de neintelegerea cerintelor privind completarea si prezentarea documentelor.

Criteriile de evaluare si modul de acordare a punctajului sunt prezentate pe scurt, ceea ce poate lasa impresia unei simplitati
aparente a procesului de evaluare. in general, criteriile privind relevanta si calitatea stiintificd a ideei prezentate in cerere
sunt egale sau depasesc ca pondere criteriile referitoare la maturitatea si sustenabilitatea proiectului, astfel Tncat sunt
favorizate proiectele valoroase stiintific, chiar daca modalitatea de implementare este deficitara. Acest aspect, desi corect in
teorie, are implicatii asupra etapelor ulterioare, intrucat in perioada de contractare este nevoie de coreldri suplimentare ale
cererilor de finantare, pentru a face proiectele “implementabile”. Totodatd, din constatarile Ol-Cercetare rezulta ca unele
proiecte primesc punctaj mare la criteriile legate de modalitatea de implementare a proiectului, desi exista deficiente clare.
Avand in vedere aceste aspecte, consideram necesara, pe de o parte, introducerea unor instructiuni suplimentare cu
privire la modul de acordare a punctajului, pentru toate criteriile, astfel incat sa se asigure selectarea unor proiecte viabile
din punct de vedere stiintific dar care sa poata fi implementate. Totodata, este recomandabila organizarea unor
"instructaje” pentru evaluatori, pentru a evita eventualele abordari diferentiate ale grilei si modului de evaluare.

in acelasi timp, recomandam introducerea unei etape suplimentare in procedura de evaluare, in cazul proiectelor
aprobate dar pentru care se identifica necorelari semnificative in etapa de contractare. Astfel se va inlocui actuala
practici de ”corelare” a elementelor cererii de finantare. in mod practic, proiectele respective ar fi retransmise spre
evaluare; in cazul in care se constata ca noul punctaj este sub pragul minim de trecere, proiectul este respins. Daca insa, in
urma reevaluarii punctajul depaseste pragul de trecere (chia daca este diminuat fata de prima evaluare), proiectul se
considera admis si nu se mai opereaza modificari in cererea de finantare.

Un alt aspect problematic legat de Ghidurile solicitantului dar si de Criteriile de evaluare, cu implicatii asupra
implementarii proiectului, este legat de explicarea modului de completare a indicatorilor. Concret, Sectiunea Indicatori
din Cererea de finantare se prezinta sub forma unui tabel, avind unele campuri necompletate. Totodata, Ghidul
Solicitantului (Sectiunea 11.2.7. Indicatori) mentioneaza faptul ca ”Este recomandat sd se formuleze si alti indicatori
relevanti pentru proiect, unde este cazul.”(pag. 27*!). Aceste informatii, corelate cu Grila si criteriile de evaluare, Tn care se
specifica faptul ca indicatorii asumati vor fi luati in considerare in procesul de selectie a proiectelor, determina solicitantii sa
introduca un numar mare de indicatori de proiect, adesea dificil de cuantificat si de respectat pe parcursul implementarii,
din dorinta de a lua un punctaj cat mai mare in evaluare. Simpla mentionare a faptul ca "Realizarea indicatorilor este
monitorizatd pe parcursul proiectului si atingerea valorilor indicatorilor este obligatorie. in contractul de finantare se prevede
cd, in raport cu obligatia asumatd de cdtre Beneficiar, in situatia in care proiectul nu realizeazd integral indicatorii asumati
prin contract, finantarea nerambursabild acordatd va fi redusd proportional, cu exceptia cazurilor temeinic justificate”. (pag.
27), fara o atentionare speciala (casetd, chenar, text subliniat etc.) a solicitantilor asupra acestui aspect si fara clarificari
suplimentare (de tipul celor furnizate in cadrul evenimentelor de informare), nu este suficientd pentru intelegerea rolului si
importantei indicatorilor asumati de catre beneficiarii potentiali. Limitarea numarului de indicatori introdusi sau solicitarea
unor explicatii clare cu privire la modul de calcul a acestora pot, de asemenea, limita dificultatile din perioada de contractare
si implementare.

O componenta importanta a pregatirii lansarilor apelurilor de proiecte este constituita de actiunile de publicitate si
promovare: din acest punct de vedere, activitatea Ol — Cercetare a fost deosebit de intensa pe parcursul anului 2009, in
acest sens achizitiondndu-se servicii specializate*? in partea a doua a anului. Birourile regionale au de asemenea un rol

41 Competitia POSCCE-A2-02.2.1-2009-4
42 Contract nr. 16/16.06.2009 pentru servicii de campanie de publicitate in vederea informarii si promovarii oportunitatilor
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important — de ex., in luna martie 2009, prin intermediul lor s-au derulat 17 evenimente de promovare pentru lansarea
operatiunilor 2.1.1. si 2.1.2. Participarea la aceste evenimente este apreciata ca fiind foarte utild de catre potentialii
beneficiari, deoarece asa pot fi clarificate in mod direct neintelegerile legate de completarea si depunerea cererilor de
finantare. Interactiunea directd cu beneficiarii este totodata si o modalitate de a evita procedurile birocratice aferente
solicitarilor de clarificari.

n ceea ce priveste gestionarea biroului de help-desk, aceasta este gestionatd de citre o singura persoana, care detine si alte
atributii in cadrul Ol - Cercetare. in aceste conditii, se asigura raspunsul la solicitérile primite dar este imposibild derularea
sau indrumare pentru solicitanti. Pe parcursul anului 2008 a existat un demers de centralizare a intrebarilor frecvente si de
publicare a acestora pe site-ul Ol dar incarcarea din 2009 nu a mai permis repetarea exercitiului.

Cel mai utilizat mijloc de informare este Thsa website-ul ANCS, atat de catre beneficiarii din sectorul public, cat si de catre cei
din sectorul privat, in parte si datorita faptului ca acesta centralizeaza toate oportunitatile de finantare in domeniul CDI,
nationale sau internationale. Informatiile privind operatiunile deschise si documentele asociate apelurilor de proiecte sunt
prezentate accesibil si sunt usor de identificat. Totusi, exista elemente minore, ce pot fi imbunatatite: de ex, in sectiunea
Legislatie UE, unele regulamentele sunt disponibile numai in limba engleza, ordinele privind cheltuielile eligibile sunt in
continuare la sectiunea “Documente recent aprobate” desi sunt aplicabile din 2008, ultimul newsletter disponibil dateaza
din luna aprilie 2009.

in prezent, Ol Cercetare are in vedere derularea unui proiect pentru imbunatitirea site-ului web, care va raspunde si
cerintelor beneficiarilor, care si-au exprimat optiunea ca informatiile disponibile sa fie prezentat intr-o forma sintetica.*®

SITUATIA APELURILOR LANSATE

Primul apel de proiecte lansat in cadrul AP2 — Cercetare a demarat la 10.12.2007 si s-a inchis la 14.03.2008. Din punct de
vedere al succesiunii in timp a lansarilor de cereri de proiecte, perioadele cele mai active au fost iunie-iulie 2008 si iunie
2009, in fiecare lun3 avand loc doua lanséri. Tn ceea ce priveste inchiderea apelurilor, august-septembrie 2008 si iunie-iulie
2009 au fost perioadele “de varf”, mai ales din perspectiva beneficiarilor. De exemplu, in cadrul Apelului POSCCE-A2-02.1.2-
2009-2, lansat Tn martie 2009 cu termen limita la 11.06.2009, din cele 195 de proiecte depuse, numai 14 s-au depus inainte
de 10 iunie, 131 fiind Tnregistrate chiar in ultima zi a apelului. Situatia este similara si in cazul celorlalte apeluri.

Aceasta concentrare a depunerilor are implicatii asupra etapelor ulterioare de procesare a cererilor de finantare, ducand la
"varfuri” de incarcare a personalului responsabil, iar daca apar suprapuneri, cum au existat in luna august 2008 cand s-au
incheiat doua apeluri, atunci activitatea Organismului Intermediar este semnificativ afectata.

Singurul apel cu depunere continua este POSCCE-A2-02.3.1-2008-1, Sprijin pentru start-up-urile si spin-off-urile inovative,
care va ramane deschis pana la epuizarea bugetului. in ceea ce priveste celelalte operatiuni, patru au epuizat bugetul alocat
pentru intreaga perioadd 2007-2013: este vorba despre Op.2.1.2., 2.2.1*, 2.2.3. si 2.2.4. Valoarea total3 a bugetului rdmas
nealocat este de aproximativ 60 milioane euro, incluzind si cele 21 milioane aferente Op.2.2.2, nelansata inci. in afara
acestei operatiuni, pentru toate celelalte s-a derulat deja cel putin un apel de propuneri de proiecte.

Situatia detaliata a apelurilor este prezentata in Anexa 5.3.

de finantare prin Axa prioritara 2 a POS-CCE in cadrul proiectului de Asistenta Tehnica - Axa 5 a POS-CCE
43 Tntalnirea cu beneficiarii din 15.04.2010
44 Bugetul acestei operatiuni a fost epuizat dupé cel de-al doilea apel
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Dupa aproximativ un an si 9 luni de la lansarea primului apel de proiecte (decembrie 2007 — septembrie 2009), a fost lansat
mai bine de 80% din bugetul alocat pentru intreaga perioada de programare, iar in urma derularii competitiilor si evaluarii
proiectelor depuse, s-a aprobat spre finantare aproximativ 32% din bugetul total. Avand in vedere timpul relativ scurt dintre
momentul Tncheierii contractelor de finantare si data limitda a analizei (30 sept. 2009), nu existau inregistrate plati catre
beneficiari, ci numai pre-finantari acordate la inceputul proiectelor, pentru operatiunile 2.2.1., 2.2.3., 2.2.4. 5i 2.3.1.

Fig. 6 Stadiul absorbtiei la nivelul AP 2, septembrie 2009
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*Notd: Datele privind pre-finantdrile se referd la 30 iunie 2009. Considerdm insa utild prezentarea lor, pentru evidentierea
nivelului general si tendintelor in ceea ce priveste diferentele dintre bugetul alocat si platile efectuate.

Pana la 30 septembrie 2009, in cadrul Axei Prioritare 2 — Cercetare au fost depuse 646 proiecte, in cadrul a 10 apeluri. Dintre
acestea, 79 au fost contractate, 49 se aflau in contractare iar 273 in evaluare.

Pe operatiuni, situatia se prezinta dupd cum urmeaza:
Fig. 7 Proiectele depuse in cadrul AP 2, pe operatiuni

Nr proiecte depuse si selectate/contractate per

= operatiune
50

0211 0212 0221 0223 0223 0224 0231 023 0233
| depuse selectate/contractate

Operatiunea cu cele mai multe proiecte depuse este Op.2.1.2. Proiecte CD de fnalt nivel stiintific la care vor participa
specialisti din strainatate, pentru care bugetul a fost deja epuizat. Operatiunea 2.2.2 nu a fost inca lansata, fiind programata
pentru sfarsitul anului 2010. Cele mai putine aplicatii au fost depuse in cadrul operatiunilor dedicate intreprinderilor
(exclusiv sau in parteneriate), mai ales din cauza crizei financiare, dar si din cauza unui sector privat mai putin implicat in
activitati de CDI, cum este cel din Romania.
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La nivel regional, asa cum era de asteptat, cele mai multe proiecte s-au depus in regiunile Bucuresti — Ilfov (264), unde se
afla cele mai multe dintre institutele CD, in Nord —Est si in Nord — Vest. Cele mai putin proiecte s-au depus in Regiunea Sud
(25 de proiecte). Solicitantii provin in general din marile centre urbane cu traditie in activitatea de CDI si universitara din
Romania: Bucuresti, lasi, Cluj — Napoca sau in parcuri tehnologice (de ex. Mdgurele). Analizand distributia in plan regional se
poate vedea ca toate celelalte 7 regiuni de dezvoltare au mai putin de un sfert din numarul depus in Bucuresti-lIfov. Mai
mult, diferenta dintre urmatoarea clasata (NE — 64 proiecte) si cea mai putin performanta regiune (Sud — 25 de proiecte)

este semnificativd, ceea ce aratd o distributie neuniformad a proiectelor in plan teritorial.
Fig. 8 Proiecte depuse si contractate, pe regiuni, Axa Prioritara 2
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Sursa: Ol-Cercetare

Tn ceea ce priveste distributia aplicatiilor in functie de categoriile de beneficiari, nu existd o bazd de date centralizatd si
actualizata la nivelul datei de 30 septembrie 2009. Analiza s-a efectuat la nivel de operatiuni, pe datele introduse in SMIS 30
iunie 2009, urmand ca Raportul Final sd includd datele actualizate. Cu toate acestea, analiza de fata ramane valabila in

termeni de tendinte si ca apreciere a situatiei generale.

Cele mai multe proiecte au fost depuse de catre institute de cercetare si universitati publice (aproape jumatate) si mai mult

decat toate IMM-urile la un loc.
Fig. 9 Distributia aplicatiilor pe categorii de beneficiari eligibili
Distribtia aglicatilar pe categori: de beneficlasl aligibili
Micrgintrepringdess
Arvirepriveckess mica
Arre prissdere milocie
Inteeprinders mara
It e coreeLare
Unwersiaie

Autoritabe) unitate publica

M cunosout

0 10 an &0 =0 110 120 130
Sursa: SMIS

Note: 1) Aplicatiile din categoria “necunoscut” nu aveau mentionata categoria beneficiarului in SMIS.
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Rezultatele analizei prin metoda decompozitiei, releva aceleasi concluzii expuse mai sus, si din punct de vedere al valorii
agregate a proiectelor depuse / evaluate / contractate.
Fig. 10 Analiza prin metoda decompozitiei la nivelul AP2

Operatiune  Ratade Rata de Rata de Nivelul Nivelul
popularitate aprobare contractare  platilor  absorbtiei

211 30% 0%

2.1.2 824% 0%

221 195% 100% 100% 14% 7%

2.2.2 - - - - -

223 117% 100% 100% 0% 07%

2.2.4 138% 100% 100% 19% 13%

23.1 33% 11% 11% 0% 0%

23.2 45% 77% 77% 0% 0%

233 59% 0% 0% 0% 0%

Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS

Din punct de vedere al ratei popularitatii, exista diferente notabile intre operatiunile Axei prioritare 2: de ex. bugetul
solicitat Tn cazul Op. 2.1.2 a depasit cu mult valoarea alocarii pentru 2007-2013, in timp ce pentru Op. 2.1.1, cererea a fost
de numai 30% din alocare. In general se poate observa c3 valorile mai scizute sunt asociate operatiunilor care au ca
beneficiari potentiali firmele, asadar popularitatea scazuta poate fi o consecinta a crizei financiare, existand premisele
pentru o revitalizare a situatiei in a doua parte a perioadei de implementare. Aceasta explicatie nu este Tnsa suficienta
pentru a justifica rata foarte mica de popularitate a Op. 2.1.1, in acest caz motivele fiind mai complexe, si tindand mai ales de
lipsa unei culturi a parteneriatului intre firmele si institutiile de cercetare sau universitatile din Romania.

Tn ceea ce priveste rata de aprobare a proiectelor, aceasta variaza mult intre operatiuni, deoarece la data limitd pentru
efectuarea analizei (30.09.2009) unele apeluri se aflau in diferite etape de procesare a aplicatiilor. Un aspect operational ce
trebuie evidentiat este faptul ca, pentru operatiunile foarte populare (de ex. op.2.1.2), unde au fost depuse foarte multe
aplicatii, a fost nevoie de o prelungire a timpului necesar procesarii acestora din punct de vedere administrativ/ eligibilitate.
Din discutiile purtate cu stakeholderii, atunci cand s-au suprapus apeluri, capacitatea institutionala a organismului
intermediar a fost pusa la incercare. Asa cum arata sectiunea urmatoare, nu se inregistreaza probleme pe parcursul evaluari
tehnico-economice, procedura folosita de Ol - Cercetare fiind una foarte eficienta.

Este inca prematurd interpretarea ratei de contractare, datorita faptului ca la momentul 30.09.2009 aceasta activitate nu
era incheiata. Totusi, se observa o diferenta intre operatiunile avand ca beneficiari organizatii de cercetare, cu o ratd mai
mare si operatiunile dedicate intreprinderilor, cu o ratd mai mica. O parte a explicatiei rezida in faptul ca situatia economica
dificila a determinat o serie de intreprinderi sa renunte la semnarea contractului de finantare, dar situatia reald va putea fi
apreciata la finalizarea contractarii.

Data fiind perioada de timp scurta dintre lansarea Axei Prioritare 2 si data limita a analizei, nivelul platilor si implicit nivelul
absorbtiei este scazut.

Un aspect interesant evidentiat in discutiile avute cu reprezentantii Ol-Cercetare a fost acela ca proiectele de cercetare sunt
prin natura lor de o complexitate deosebita, cu activitati si cheltuieli specifice, care trebuie foarte bine delimitate, corelate si
cad marea dificultate a procesului de contractare consta in necesitatea efectuarii corelarilor in cererea de finantare
(activitati — calendar — buget —cheltuieli eligibile). Pana acum nu au existat cereri de finantare care sa nu aiba nevoie de
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corelari si, in ciuda eforturilor din contractare, multe proiecte intampina greutati in implementare, ceea ce poate pune sub
semnul intrebarii capacitatea sistemului de a selecta proiecte ,implementabile”. Durata medie de contractare este de 5-6
luni.

Principalele probleme legate de etapa de monitorizare a proiectelor sunt legate de lipsa de experienta a beneficiarilor
(acestia nu inteleg limitarile unui proiect finantat din POS CCE si nici nu sunt obisnuiti sa consulte documentele publice pe
care le au la dispozitie, de la legislatia Tn domeniu si pana la contractul de finantare). Alte dificultati sunt legate de lipsa
personalului specializat in diferite domenii specifice proiectelor monitorizate dar, mai ales, tendintei beneficiarilor de a
transforma monitorii Tn ,co-manageri de proiect”.

Per total, procesul de monitorizare a proiectelor este mult mai dificil decat s-a anticipat, in mare parte din cauza lipsei de
disciplina a beneficiarilor, care nu sunt obisnuiti cu cerintele de raportare si strictetea impusa de gestionarea acestui tip de
proiecte (comparativ cu proiectele finantate din fonduri nationale, de ex.). Aceasta situatie este comuna beneficiarilor
publici si privati. Nu exista proiect aflat in implementare care sa decurga fara niciun fel de probleme, iar aproximativ 25%
dintre proiecte au dificultati importante.

Un obstacol semnificativ cu care se confrunta beneficiarii din sectorul public in perioada de implementare este dificultatea
derularii procedurilor de achizitii publice: din observatiile monitorilor, majoritatea covarsitoare a proiectelor inregistreaza
intarzieri si nu pot respecta calendarul prevazut din cauza frecventelor contestatii si anuldri de licitatii. Din pacate, acesta
este un factor extern de influenta asupra caruia AM POS CCE, Ol-Cercetare sau beneficiarii nu pot actiona direct, fiind mai
degraba o problema sistemica a administratiei publice din Romania. Solutia ar fi, desigur, modificarea cadrului legislativ si a
normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Remediul imediat il poate constitui o planificare

)

»pesimista” a calendarului, care sa ia in calcul toate eventualele intarzieri.

Alte dificultati sunt legate de criza financiara, care a avut un impact negativ atat asupra companiilor private, cat si asupra
organismelor publice: accesul la finantare si in special posibilitatea de a contracta credite bancare sunt vazute ca elemente
de risc major care impiedica derularea in bune conditii a proiectelor. O situatie speciald este cea a intreprinderilor de tip
start-up care nu pot lua credite sub nicio forma, deoarece nu pot demonstra activitate anterioara.

Acordurile de parteneriat incheiate intre ANCS si EXIMBANK, respectiv FNGCIMM rezolva intr-o masura foarte mica
problema accesului la creditare; obtinerea garantiilor bancare dureaza foarte mult (in medie 9-12 luni) si este un proces la
fel de complex si birocratic ca si aprobarea cererii de finantare.

Tn ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor, progresele inregistrate pana la data de 30.09.2009 sunt relativ mici.
Principalele probleme semnalate se refera la intarzierile in procesarea cererilor de rambursare, datorate verificarii de 100%
din partea Autoritatii de management®.

n opinia noastra, intarzierile in efectuarea platilor reprezintd un element de risc major pentru evolutia viitoare a proiectelor
contractate, in conditiile in care numerosi beneficiari depind de fondurile UE pentru a-si putea continua activitatea in cadrul
proiectelor. Totodata, intarzierile fac imposibila intocmirea si respectarea unei planificari financiare si aduc mari prejudicii
beneficiarilor, atat publici, cat si privati.

Pe de alta parte, decizia AM POS CCE de a verifica cererile de rambursare in procent de 100%, dupa procesarea acestora de
citre Ol, ridicd semne de intrebare cu privire la capacitatea institutionald actuald a organismului intermediar. in opinia
stakeholderilor dar si a evaluatorilor, Ol-Cercetare are capacitatea institutionala necesara pentru a-si indeplini functiile
delegate in aceste conditii, considerdm oportuna delegarea bunului de plata citre Organismul Intermediar Cercetare.

PREZENTARE SINTETICA LA NIVEL DE OPERATIUNE

4 AM POS CCE realizeaza verificdri de 100% a cererilor de rambursare dup3 ce, pe parcursul verificdrii prin esantion, s-a
constatat ca toate cererile analizate, provenind de la toate Organismele Intermediare, contineau erori.
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Operatiunea 2.1.1 Proiecte de cercetare in parteneriat intre universitdti/institutii de cercetare si intreprinderi nu a avut o
rata de popularitate foarte mare, la fel ca si celelalte operatiuni avand ca beneficiari intreprinderile. Pe de o parte acest fapt
se datoreaza probabil In mare masura contextului economic nefavorabil dar situatia poate avea cauze mai complexe, legate
de interesul scazut al companiilor de a derula proiecte in parteneriat cu institutiile de cercetare, contributia proprie ridicata
(pana la 75%, neincluzand cheltuielile neeligibile) sau de unele restrictii in ceea ce priveste cheltuielile eligibile (de ex, daca
instrumentele si echipamentele au o durata de functionare mai mare decat durata proiectului de cercetare, sunt eligibile
doar costurile de amortizare pe durata proiectului, calculate pe baza bunelor practici contabile).

Pe de alta parte, o altd cauza posibila pentru popularitatea scazuta este o insuficienta promovare a oportunitatilor de
finantare in randul companiilor. Aceasta este insa o ipoteza prematura, avand in vedere aspectele enumerate mai sus.

O alta particularitate a Op. 2.1.1, evidentiata pe parcursul evaluarii, este aceea ca majoritatea proiectelor sunt generate nu
de catre firmele beneficiare, ci de catre institutele de cercetare partenere, care au un interes major, prin decontarea
salariilor personalului implicat in proiect. Desi aceasta stare de fapt nu este in sine un aspect negativ, totusi se pot semnala
elemente de risc cu privire la impactul acestei operatiuni daca intreprinderea nu are cu adevarat un interes economic
concret.

Operatiunea 2.1.2 Proiecte CD de inalt nivel stiintific la care vor participa specialisti din strdindtate este una dintre
operatiunile cele mai populare din intreg programul operational. La fel ca Op. 2.1.1, institutele de cercetare si universitatile
au manifestat un interes mult mai mare decat companiile, raportul cererilor de finantare depuse fiind de aproximativ 3:1.
Motivul evident pentru aceasta situatie este constituit de colaborarile mult mai numeroase si mai indelungate dintre
institutiile de cercetare din Romania si expertii internationali. Popularitatea operatiunii a fost favorizata si de usurinta
procedurilor si criteriilor de accesare a fondurilor.

Operatiunea 2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii C-D existente si crearea de noi infrastructuri C-D este o alta operatiune
populara, a carui succes s-a datorat atat nevoii acute de refacere si extindere a infrastructurii publice de cercetare, cat si
diminuarii fondurilor publice pentru cercetare. Totodata, lista generoasa de cheltuieli eligibile a fost un alt factor de
motivatie pentru aplicanti. Datorita numarului mare de proiecte depuse, bugetul operatiunii a fost suplimentat de la 400 la
537 milioane lei.

Operatiunea 2.2.2 Dezvoltarea de poli de excelentd este singura operatiune nelansata din cadrul AP2. Motivele sunt dincolo
de competenta organismului intermediar sau chiar a Autoritatii de Management dar situatia este recunoscuta ca fiind de
maxima urgenta si s-au depus eforturi pentru rezolvarea acesteia. Calendarul pentru anul 2010 prevede lansarea apelului in
a doua jumatate a anului.

Operatiunea 2.2.3 Dezvoltarea unor retele de centre C-D are o situatie similara cu Op. 221, bugetul acesteia fiind de
asemenea epuizat.

Operatiunea 2.2.4 intdrirea capacitdtii administrative este o altd operatiune ,de succes” in randul beneficiarilor, bugetul
acesteia epuizandu-se in competitia din 2009. Specificul acestei operatiuni ,soft”, cu o paleta larga de activitati eligibile,
destul de generos definite (de ex. consultanta pentru imbunatadtirea managementului institutional) implica un anumit grad
de incertitudine in ceea ce priveste impactul finantarilor acordate, mai ales in conditiile in care o mare parte dintre rezultate
vor fi studii si strategii a caror evaluare este subiectiva.

Operatiunea 2.3.1 Sprijin pentru start-up-urile si spin-off-urile inovative, la fel ca urmatoarele doua operatiuni dedicate
firmelor, a avut un progres mai putin spectaculos decat operatiunile destinate institutiilor de cercetare. Motivele sunt in
parte similare operatiunii 2.1.1. si tin in special de dificultatile financiare datorate crizei si, posibil, de o inadecvare a
canalelor de comunicare, directionate mai ales catre entitati publice. O problema specifica acestei operatiuni este lipsa
instrumentelor de finantare destinate firmelor nou-infiintate, care nu pot accesa credite bancare si nu au nicio alta
alternativa.

Operatiunile 2.3.2 Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor, cu crearea de noi locuri de munca pentru CD si 2.3.3
Promovarea inovdrii in cadrul firmelor se estimeaza ca vor o rata de popularitate mai mare la viitoarele apeluri, pe masura ce
efectele crizei se vor atenua. Totodata, pentru stimularea interesului firmelor este de dorit o promovare mai agresiva a
acestora in randul beneficiarilor potentiali.
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INDICATORI

n ceea ce priveste perspectivele de atingere a tintelor propuse initial, progresul de pana acum la nivelul Axei Prioritare 2
permite doar unele estimari preliminare.

Cele mai mari probleme sunt legate de tintele asumate pentru “numarul de locuri de munca nou create in CD”, in conditiile
n care toti beneficiarii din sectorul public se supun restrictiilor bugetare generate de criza economica.

La nivelul domeniilor de interventie, estimérile sunt urmatoarele?:
DMI2.1

v’ Total proiecte C-D asistate — probabilitate scazuts de realizare;

v’ Cheltuieli publice in proiectele de CDI asistate — probabilitate medie de realizare;

v" Numar de specialisti din strdindtate angajati — probabilitate ridicata de realizare;

v" Numar articole in publicatii stiintifice — probabilitate scdzuta de realizare;

v’ Cereri de brevete rezultate din proiectele asistate — probabilitate ridicat3 de realizare;

v’ Total cheltuieli private directe, eligibile si neeligibile — probabilitate ridicata de realizare.
DMI2.2

v’ Locuri de muncd create/mentinute la beneficiarii asistati — realizarea acestui indicator este problematica, deoarece
majoritatea aplicantilor apartin sectorului public, fiind afectati de restrictii bugetare;

v’ Laboratoare de cercetare nou create - probabilitate scazuta de realizare;

v’ Laboratoare de cercetare modernizate - probabilitate scdzuta de realizare;

v" Numar de centre C-D racordate la structuri GRID — probabilitate ridicat3 de realizare.
DMI 2.3

v’ Start-up-uri inovative si spin-off-uri dezvoltate—probabilitate medie de realizare — contextul economic a fost deosebit
de nefavorabil pentru aceasta operatiune;

v’ Cereri de brevete rezultate din proiectele asistate— probabilitate scizuts de realizare;
v’ Laboratoare de cercetare nou create - probabilitate scdzuta de realizare;
v’ Laboratoare de cercetare modernizate - probabilitate scizuta de realizare ;

v’ Total cheltuieli private — eligibile si neeligibile —in proiectele asistate - probabilitate scazuts de realizare.

2.3 SISTEMUL DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

DESCRIEREA SISTEMULUI

in contextul gestiondrii POS CCE, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd indeplineste rolul de Organism
Intermediar responsabil cu implementarea Axei Prioritare 2 — Cercetare, in baza Acordului de Delegare cu Autoritatea de
Management.

46 Estimarile s-au realizat de catre reprezentantii Ol - Cercetare, ih cadrul unui interviu de grup realizat in data de 26.02.2010
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Autoritatea de Management este singura responsabila pentru indeplinirea corespunzatoare a atributiilor delegate catre Ol -
Cercetare, precum si a operatiunilor finantate din instrumentele structurale.

Tn baza Acordului de delegare, Ol — Cercetare exercitd in relatia cu beneficiarul si in numele Autoritatii de Management
urmatoarele atributii specifice gestionarii Axei Prioritare 2 — Cercetare:

v’ Informare si publicitate
Pregatirea lansarii cererilor de propuneri de proiecte si evaluarea proiectelor
Contractare

Monitorizare

AN N NN

Management financiar si control

v Nereguli
Ol Cercetare a fost prevazut si infiintat cu 60 de posturi, conform documentului de pozitie incheiat de Romania si UE pentru
Capitolul 21 al dosarului de aderare. in urma Ordonantei nr 329/2009 numérul posturilor ANCS a fost redus, in acest
moment Ol - Cercetare avand alocate 54 de posturi, inclusiv un director general, din care sunt ocupate 53 (dintre acestea 2
sunt suspendate si 3 sunt in ingrijire copil):

v" Functii de executie — 49 posturi alocate/ 49 posturi ocupate;
v' Sef serviciu - 3 posturi alocate / 3 posturi ocupate;
v' Director general - 1 post alocat / 1 post ocupat

Posturile din regiuni sunt organizate Tn birouri regionale la Timisoara (Regiunea Vest) - 4, Craiova (Regiunea Sud-Vest) - 3,
lasi (Regiunea Nord-Est) -3, Constanta (Regiunea Sud-Est) -3, Cluj-Napoca (Regiunea Nord-Vest) -3, Alba-lulia (Regiunea
Centru) -3 si Targoviste (Regiunea Sud) -3.
Ol-Cercetare este directie generala in cadrul Autoritatii Nationale de Cercetare Stiintifica si are in componenta 4 servicii:

1. Serviciul Programare si Publicitate (SPP) — cu 8 posturi, toate posturile fiind in Bucuresti.

Conform atributiilor, SPP "participa la elaborarea si actualizarea componentelor referitoare la domeniul CDI, cuprinse ca
parte integrantda in Strategia Nationala de Dezvoltare, instrumentata prin Planul National de Dezvoltare al Romaniei”;
totodatd, acelasi serviciu are ca responsabilitate “colaborarea, Tmpreuna cu directiile specializate, la realizarea altor
documente de strategie si programare in domeniul CDI, asigurarea colaborarii cu institutiile UE pe probleme de politica
regionald in domeniul CDI” (Sursa: Descrierea Sistemelor de Management si Control pentru POS CCE, pag. 92-93). Aceste
atributii depasesc sfera imediata a gestionarii Axei Prioritare 2 si asigura premisele pentru corelarea dintre actiunile sprijinite
prin POS CCE si celelalte initiative nationale sau europene. Masura in care aceste lucruri se intdmpla in realitate este
discutabild, existand opinii fundamental diferite in aceasta privinta in cadrul Ol-Cercetare.

Tinand seama de rezultatele analizei prin metoda decompozitiei dar si de aprecierile beneficiarilor si aplicantilor, putem
trage concluzia ca activitatea de pregatire si lansare a apelurilor a fost una corect implementata si eficienta, din moment ce
calitatea aplicatiilor depuse a fost in general ridicata.

in ceea ce priveste activitatea de informare, aceasta se remarcd prin actiuni sustinute de comunicare cu solicitantii
potentiali: doar pe parcursul anului 2009 au fost organizate peste o suta de evenimente de promovare a apelurilor din cadrul
AP2, pe intreg teritoriul tarii. Actiunile SPP a fost apreciate si de catre beneficiarii AP2, atat in cadrul consultarilor derulate
cat si prin sondajul online, acestia evidentiind mai ales calitatea evenimentelor si activitatea Help-desk-ului. Avand in vedere
faptul ca activitatile de informare se deruleaza in colaborare cu celelalte servicii din cadrul Ol-Cercetare, aprecierile sunt
comune si pentru acestea.

SPP se remarca si prin utilizarea peste medie a asistentei tehnice, ceea ce a facilitat derularea activitatii.

2. Serviciul Implementare (SI)— cu 14 posturi, dintre care 8 posturi in regiuni (cate un post in fiecare regiune)
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Dupa lansarea apelurilor din cadrul POS CCE Serviciul Implementare a avut rolul de a organiza si gestiona procesele de
evaluare si selectie a cererilor de finantare, contractarea si informarea potentialilor beneficiari.

Unele componente ale evaluarii si selectiei propunerilor de proiecte pot constitui un alt exemplu de buna practica: cea de-a
treia etapa, evaluarea tehnico-financiara, se realizeaza de catre evaluatori independenti (3 specialisti, oameni de stiinta in
domeniul proiectului, cu experienta in cercetare?’), in doud faze — evaluare individuald si in panel, ceea ce conferd
transparenta, impartialitate si credibilitate intregului proces.

Activitatea de evaluare si selectie, de la incheierea perioadei de depunere a propunerilor si pana la anuntarea listei finale a
proiectelor acceptate, dureazda in medie, aproximativ 4 luni. Dupa aceasta urmeaza perioada de pregatire a cererii de
finantare pentru contractare, pe parcursul careia este analizata eligibilitatea activitatilor si cheltuielilor din Cererea de
finantare, avand in vedere regulile de eligibilitate si propunerile evaluatorilor, in vederea stabilirii valorii asistentei financiare
nerambursabile acordate (aprobate). Toate observatiile se transmit solicitantului si se solicita operarea acestora in cererea
de finantare, dupa care responsabilii regionali cu intocmirea contractului de finantare, verifica corectitudinea modificarilor
operate de catre solicitant iar cererile de finantare aprobate, in format electronic si pe suport hartie sunt transmise la biroul
central al DG-OI pentru avizare de catre responsabilul cu contractarea. Tot in aceasta perioadd, elementele din cererea de
finantare sunt corelate, astfel incat sa se faciliteze implementarea proiectului.

Din discutiile avute cu diferiti stakeholderi, a reiesit faptul ca pregatirea cererii de finantare pentru contractare este un
proces laborios si consumator de timp, necesitdnd o comunicare si colaborare stransa cu beneficiarii, in conditiile in care
personalul serviciului, nu foarte numeros, trebuie sa gestioneze mai multe proiecte in paralel, sa organizeze si sa deruleze
evaluarea si selectia pentru apelurile lansate ulterior si sa contribuie la activitatile de informare si publicitate. Acest lucru
face ca perioada de la depunerea propunerii de proiect si pana la semnarea efectiva a contractului sa dureze de la cateva
luni la un an de zile (cum a fost cazul 0221, prima competitie), ceea ce demotiveaza beneficiarii si ridica riscuri privind
mentinerea oportunitatii proiectului (mai ales in contextul crizei).

3. Serviciul Monitorizare (SM)- cu 17 posturi, dintre care 7 posturi la nivelul regiunilor de dezvoltare

Pe masura ce implementarea proiectelor contractate avanseaza, activitatea Serviciul Monitorizare va fi din ce in ce mai
fncarcata, in conditiile in care gestionarea si monitorizarea acestora s-a dovedit mult mai dificila decat se anticipase la
inceputul programarii POS CCE. Din discutiile purtate cu beneficiarii si cu reprezentantii Ol-Cercetare, a reiesit foarte clar
faptul ca fara o colaborare stransa intre monitor si managerul de proiect este aproape imposibila derularea activitatilor in
bune conditii si Intocmirea unor documentatii de rambursare corecte.

Complexitatea si noutatea regulilor si procedurilor ce trebuie respectate de cdtre beneficiari, precum si strictetea
verificarilor, genereaza un volum foarte mare de intrebari pentru monitori, care, de cele mai multe ori, sprijina beneficiarii in
implementare mult peste indatoririle ce le revin. De altfel, pe tot parcursul derularii evaluarii, a devenit evidenta
colaborarea deosebit de stransa dintre beneficiari si monitori.

La fel ca si In cazul Serviciului Implementare, personalul actual este subdimensionat fata de nevoile existente. Mai mult,
resursele materiale sunt insuficiente, Ol-Cercetare neavand mijloace de transport pentru a se deplasa la vizitele de
monitorizare. Tn conditiile in care unele proiecte sunt situate, de ex., pe platforme de cercetare sau in diverse comune sau in
zone cu accesibilitate redusa, utilizarea mijloacelor de transport in comun iese din discutie, iar derularea vizitelor este
dificila.

47 Evaluatorii sunt inregistrati in Registrul de experti evaluatori independenti infiintat si administrat de A.N.C.S, conform
Hotararii Guvernului nr.475/2007 privind aprobarea Planului National de Cercetare Dezvoltare si Inovare Il, pentru perioada
2007-2013, pe baza de CV, fiind selectati evaluatori cu pregatire stiintifica si cunostinte de specialitate de inalt nivel in
domeniile stiintifice si sectoarele economice la care se adreseaza propunerile de proiecte.
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4. Serviciul Management Financiar si Control (SMFC) — cu 14 posturi, dintre care 8 posturi in regiuni (cate un post in
fiecare regiune, exceptand Regiunea de Vest cu 2 posturi)

SMFC este responsabil, intre altele, cu verificarea 100% a cererilor de rambursare/prefinantare depuse de catre beneficiari,
precum si cu furnizarea de asistenta pentru beneficiari, in vederea pregatirii cererilor de rambursare. Alaturi de Serviciul
Monitorizare, SMFC are un rol substantial in procesul de implementare a proiectelor din cadrul AP2 si in definitiv, in
absorbtia fondurilor comunitare. Daca pana la data limitd a analizei (30.09.2009) numarul cererilor de prefinantare si
rambursare procesate era relativ scazut, pe masura ce implementarea proiectelor avanseaza serviciul se va confrunta cu
aceleasi probleme de supraincarcare evidente in cazul Serviciilor de Implementare si Monitorizare.

n afara atributiilor specifice, fiecare serviciu are responsabilititi orizontale, de colectare si centralizare de date si informatii,
elaborarea de rapoarte privind progresul AP2, arhivarea documentelor, gestionarea proiectelor de asistenta tehnica etc.

CONSTATARI GENERALE

Rezumand, gestionarea Axei Prioritare 2 la nivelul Organismului Intermediar Cercetare are o serie de particularitati, cu
implicatii importante asupra modului de derulare a activitatii si asupra progresului AP2.

v" 0Ol Cercetare face parte din Autoritatea Nationald pentru cercetare Stiintificd, “organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, Tn subordinea Ministerului Educatiei, Cercetdrii si
Tineretului, prin care acesta, Tn calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare, isi realizeaza atributiile in
acest domeniu” (Art.1 Hotdrarea Nr. 1449 din 17 noiembrie 2005 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Cercetare Stiintifica, actualizat*®). Ol Cercetare este astfel singurul Organism Intermediar care
nu este organizat ca directie in cadrul unui minister, ci in cadrul unei structuri specializate de dimensiuni mai
mici. Acest fapt asigura o intelegere comuna a nevoilor si specificului activitatii intre directiile administrative si cele
de specialitate si un circuit decizional mai scurt.

v' Ol Cercetare este directie generald Tn cadrul Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, autoritate
responsabild cu gestionarea programelor nationale de cercetare; experienta acumulata in cadrul programelor
nationale, similaritatea proceselor si procedurilor de derulare a competitiilor de proiecte si grupul tinta de
beneficiari relativ constant si compact (organizatii din sistemul national de CDI) au constituit tot atatea avantaje
fata de organismele intermediare nou infiintate;

v' Activitatea Ol Cercetare poate fi consideratd un exemplu de bun practica in gestionarea POS CCE, din mai multe
privinte:
- pregatirea lansarii competitiilor prin intermediul programului IMPACT;
- utilizarea asistentei tehnice pentru diferite activitati, intre care publicitate si promovare, evaluare, asistenta
juridica etc.
- evaluarea proiectelor de catre evaluatori independenti, specialisti recunoscuti in domeniu, selectati in mod
transparent;

- sprijinul acordat beneficiarilor, de la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte si pana la efectuarea
platilor.

48 http://www.mct.ro/index.php?action=view&idcat=15
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2.4 CONCLUZII S| RECOMANDARI PRELIMINARE PRIVIND PROGRESUL AP2

‘A. INTREBARI DE EVALUARE LA NIVEL GENERAL

Al. CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT TN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU OBIECTIVELE
JTINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUALA PREVIZIONATA?

Progresul de pdnd acum la nivelul Axei Prioritare 2 tinde sd confirme estimdrile initiale legate de faptul cd investitiile private
in CDI se manifestd cu o intdrziere de 2-3 ani de la acordarea sprijinului public si cd, dupd o perioadd mai lentd de inceput,
sectorul privat va recupera decalajul in ceea ce priveste cheltuielile cu cercetarea — dezvoltarea. Din pdcate, ceea ce nu s-a
putut prevedea in perioada de programare a fost, pe de o parte, lansarea cu o intdrziere de un an a apelurilor de proiecte si,
pe de altd parte, suprapunerea primilor doi ani de implementare cu o situatie economico-financiard globald total
defavorabild investitiilor in CDI.

A2. ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA N CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR §I
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA N SCOPUL ATINGERII
OBIECTIVELOR POS) ?

2z

Asadar, cel putin din punct de vedere cantitativ, calculele initiale conform cdrora ”“in 2010 cheltuielile private cu C-D vor avea
o ratd sporitd de crestere si vor atinge 0,5% din PIB”, urmdnd sa se dubleze pdnd in 2015, au mai putine sanse de a se
materializa in circumstantele actuale.

A3. CARE SUNT FACTORII, EXTERNI SI INTERNI, CARE AU INFLUENTA TN PROGRESUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE (CU MENTIONAREA SPECIFICITATILOR
PE FIECARE REGIUNE TN PARTE)?

Reducerea finantdrii acordate sectorului de cercetare-dezvoltare din Romdnia, in conditiile crizei financiare globale, a fost
principalul element care a influentat in sens negativ progresul AP2, iar efectele restrictiilor bugetare se vor resimti si in
perioada urmdtoare. La nivelul domeniilor majore de interventie, operatiunile avdnd firmele private ca beneficiari eligibili
sunt printre cele mai afectate, datoritd imposibilitatii accesului la finantare. Operatiunile dedicate sectorului public au avut
un progres remarcabil.

Atitudinea retinutd a sistemului bancar vizavi de sprijinirea proiectelor europene este un alt factor extern care a afectate
negativ progresul pdnd la aceastd datd. O situatie speciald este aceea a start-up-urilor si spin-off-urilor inovative, pentru care
nu existd nici un instrument de finantare.

Distributia regionald a cererilor de finantare depuse in cadrul AP2 este predictibild, in sensul concentrdrii in marile centre de
cercetare (Bucuresti, lasi, Cluj).

in ceea ce priveste factorii interni de influentd, de departe aspectul cel mai grav este reprezentat de intdrzierile majore in
procesarea in procent cererilor de rambursare, verificate in procent de 100% atdt nivelul Organismului Intermediar, cdt si de
cdtre Autoritatea de Management.

Un alt factor de influentd, mai ales pentru proiectele gestionate de beneficiarii din sistemul public, este reprezentat de
procedurile de derulare a achizitiilor publice, considerate foarte birocratice si dificil de estimat ca duratd, din cauza
contestatiilor.
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A4. ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT?

Sistemul de management este functional, activitatea Ol — Cercetare putdnd fi consideratd un exemplu de bund practicd in
gestionarea fondurilor europene. Experienta acumulatd in programele nationale de cercetare, contractarea de servicii
specializate si personalul bine pregdtit sunt factorii care au contribuit la rezultatele bune obtinute pdnd in prezent. Cu toate
acestea, din punct de vedere al eficientei, existd aspecte ce pot fi imbundtdtite. Recomanddrile privind imbundtdtirea
sistemului de management se regdsesc in sectiunea de intrebdri specifice.

A5. CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM $I CM PENTRU TMBUNATATIREA ABSORBTIEI
FONDURILOR COMUNITARE?

Avdnd in vedere nivelul foarte scdzut al pldtilor cdatre beneficiari, in perioada urmdtoare principala preocupare pentru
Organismul Intermediar si Autoritatea de Management cu privire la absorbtia fondurilor trebuie sd fie cresterea rapiditdtii
procesdrii cererilor de rambursare si efectuarea pldtilor.

La nivelul Comitetului de Monitorizare al POS CCE este necesard o implicare mai mare in solutionarea, prin obtinerea unui
consens la nivel inalt de decizie, asupra acelor aspecte care depdsesc aria de competentd a AM POS CCE, cum sunt de ex.,
accesul la finantare sau simplificarea procedurilor de achizitii publice.

A6. TN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA
IMPLEMENTAREA POS CCE Sl DACA, IN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
VALABILE?

Axa Prioritard 2 este un exemplu elocvent in ceea ce priveste schimbarea premiselor initiale ale POS CCE, conform cdreia se
avea in vedere o crestere substantiald a bugetului national de cercetare-dezvoltare - care s-a materializat in 2007 si mai ales
2008 - dupd care a avut loc o reducere severd in 2009 si chiar 2010. in acest context, restrdngerea activitdtii economice si
scaderea veniturilor populatiei au dus la o presiune majord pe bugetul de stat, fiind necesare constrdngeri bugetare tari si
implicit reduceri masive de cheltuieli. Acest fapt a dus la diminuarea considerabild a resurselor publice nationale de stimulare
a competitivitdtii si pune in pericol asigurarea principiului complementaritdtii intre instrumentele structurale si fondurile
nationale.

A7.TN CE MASURA CRIZA ECONOMICA GLOBALA AFECTEAZA SECTOARELE RELEVANTE PENTRU POS CCE?
A8. TN CE MASURA/CUM AFECTEAZA CRIZA ECONOMICA GLOBALA OBIECTIVELE S| IMPLEMENTAREA POS CCE?

Avdnd in vedere restrictiile bugetare, beneficiarii din sistemul public de cercetare-dezvoltare intdmpind dificultdti majore in
asigurarea cofinantdrii in proiectele contractate si in indeplinirea indicatorilor asumati.

Aldturi de dificultdtile resimtite de sistemul public, firmele s-au vdzut nevoite sd renunte la investitii in cercetare-dezvoltare si
sd adopte strategii de supravietuire, lucru vizibil in progresul mai lent al operatiunilor dedicate beneficiarilor privati.

in aceste conditii, mentinerea climatului economic “de crizd” poate pune in pericol obiectivele asumate in ceea ce priveste
domeniul CDI in Romdnia; totodatd, in plan operational, implementarea multor proiecte poate fi compromisd, dacd nu se
ajunge la un consens intre toti actorii relevanti, pentru solutionarea problemelor privind accesul la finantare.

A9. CARE SUNT MASURILE DE POLITICA/MANAGEMENT PENTRU DIMINUAREA/EVITAREA EFECTELOR NEGATIVE
ALE CRIZEI?

Madsurile privind diminuarea impactului negativ al crizei economice asupra implementdrii AP2 depdsesc aria de competentd a
Organismului Intermediar Cercetare si necesitd o actiune concertatd, la nivel de program operational, prin implicarea tuturor
actorilor relevanti.
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Recomandari

v

Problema accesului la finantare a devenit acuta si este nevoie de scheme inovative de sprijin — de ex: lansarea de
vouchere pentru cercetare. O descriere a modului de aplicare a schemelor de vouchere a fost realizata in cadrul
Capitolului Analiza Mediului extern (vol 1). Tn linii mari, voucherele se caracterizeaza printr-o mai mare flexibilitate,
rapiditate si accesibilitate, atat in ceea ce priveste procesul de solicitare, cat si in implementare. De obicei,
schemele de vouchere sunt deschise pana la epuizarea fondurilor si functioneaza pe principiul ,,primul venit, primul
servit”. Plata serviciilor se face fie direct de la finantator (AM/OI) catre furnizor (institutie de cercetare, de ex.), fie
prin rambursare citre solicitant (atunci cand valoarea grantului acordat este mai mare). Tn ceea ce priveste procesul
de accesare, este esentiala elaborarea unor cereri de mici dimensiuni, care sa primeasca rapid raspunsul: una dintre
cele mai rapide proceduri se regdseste in regiunea flamanda, care consta intr-o cerere de o pagind, aprobata in
aceeasi zi, in conditiile in care grantul acordat se ridica la 10.000 euro?® destinat activitatilor de cercetare. Un alt
exemplu este voucherul pentru servicii de consultantd® din Slovenia, cu o cerere de finantare de 5 pagini, aprobata
in doua zile. Experienta europeana arata insa ca, in general, procesul de aplicare consta intr-o cerere de 4-5 pagini,
procesata in 2-3 saptamani. Cerintele de raportare sunt similare, iar verificarea se face de regula ex-post.Ca metode
de managementul riscului, in Austria furnizorul de servicii trebuie sa intocmeasca termenii de referinta ai lucrarii si
este responsabil in cazul nelivrarii corespunzitoare. in Flandra, pe 1ang4 returnarea finantarii, furnizorul de servicii
risca s& Tsi piarda acreditarea in cazul neindeplinirii sarcinilor asumate. in majoritatea cazurilor, furnizorul de servicii
si nu IMM-ul are responsabilitatea proiectului.

n acelasi timp, programul Jeremie ar trebui accelerat si extins pentru a isi indeplini rolul de corector al esecului
de piata in finantarea start-up-urilor si spin-off-urilor inovative, care nu beneficiaza de posibilitatea accesarii
creditelor bancare.

Totodata, trebuie luata in considerare (re)definirea sau extinderea sectoarelor si a temelor eligibile pentru
finantare in cadrul AP2, astfel incat sa se asigure o concentrare a fondurilor in acele directii sau catre acele
domenii cu potential competitiv cert;

Date fiind categoriile de beneficiari ai POSCCE, teoria bunurilor publice si importanta sectorului guvernamental in
stimularea economiei pentru iesirea din criza, ar trebui realizata o evaluare ad-hoc a relatiilor existente in
realitate intre investitiile in infrastructura publica facute din POSCCE si utilizarea acestei infrastructuri si servicii
de catre sectorul comercial (exemplu - infrastructura de cercetare-dezvoltare pentru institutii publice de CDI si
efectele de antrenare pe care le poate avea asupra sectorului privat);

B. INTREBARI PRIVIND EVALUAREA PROGRESULUI
B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI REGIUNI?

Din punct de vedere al ratei popularitdtii, existd diferente notabile: de ex. bugetul solicitat in cazul Op. 2.1.2 a depdsit cu
mult valoarea alocdrii pentru 2007-2013, in timp ce pentru Op. 2.1.1, cererea a fost de mai putin de jumdtate din alocare. in
general se poate observa cd valorile mai scGzute sunt asociate operatiunilor care au ca beneficiari potentiali firmele, asadar
popularitatea scdzutd poate fi o consecintd a crizei financiare, existdnd premisele pentru o revitalizare a situatiei in a doua
parte a perioadei de implementare. Aceastd explicatie nu este insd suficientd pentru a justifica rata foarte micd de

2 1dem

50 Tn Romania nu exist un sistem de acreditare pentru furnizorii de consultants, ci doar pentru cercetare. O alternativa ar
putea fi conditionarea contractarii furnizorilor de detinerea codului CAEN relevant si de experienta doveditd h domeniu,
similar procedurilor de achizitii publice.
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popularitate a Op. 2.1.1, in acest caz motivele fiind mai complexe, si tindnd mai ales de lipsa unei culturi a parteneriatului
intre firmele si institutiile de cercetare sau universitdtile din Romdnia.

Asa cum s-a observat din analizd, distributia regionald a proiectelor depuse este dezechilibratd, aproape jumdtate fiind
localizate in Bucuresti, urmat la mare distantd de N-E si N-V. Explicatia o constituie localizarea solicitantilor in centre urbane
cu traditie in activitatea de CDI — Bucuresti, lasi, Cluj — prin urmare, distributia la nivel regional este fireasca si pénd la
sfarsitul perioadei de implementare este putin probabil ca aceasta sd se modifice semnificativ. De altfel, distributia regionald
in cadrul acestei axe este mai putin relevantd, intrucdt concentrarea se realizeaza natural si urmeazd ,nucleele” din sistemul
national de cercetare.

Recomandari:

v'  Derularea de activititi de informare si constientizare asupra avantajelor proiectelor in parteneriat, in randul
firmelor; in termeni generali, este indicata contractarea unor servicii specializate de promovare, pentru derularea
unor campanii directionate catre beneficiarii din mediul privat;

v Aplicarea unor scheme de finantare de tipul voucherelor, care ar permite o0 mai mare flexibilitate pentru firme si
ar incuraja investitiile in CDI;

v Evitarea oricdror intarzieri suplimentare si lansarea 0Op.2.2.2 conform calendarului stabilit sau luarea unei decizii
cu privire la o eventuala realocare a fondurilor citre alte operatiuni, in cazul in care Op. 2.2.2 nu mai este
considerata oportuna.

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

Dupd aproximativ un an si 9 luni de la lansarea primului apel de proiecte (decembrie 2007 — septembrie 2009), a fost lansat
mai bine de 80% din bugetul alocat pentru intreaga perioadd de programare. In urma celor 10 apeluri de proiecte derulate, a
fost epuizat bugetul pe mai multe operatiuni.

Din punct de vedere al tipurilor de solicitanti, pdnd la data de 30.09.2009, institutele de cercetare si universitdtile de stat au
depus mai multe proiecte decdt toate IMM-urile la un loc. Aceastd situatie a fost determinatd mai ales de conditiile
economice dificile din 2008-2009, care au determinat firmele sd adopte strategii de supravietuire si sd renunte la investitii in
cercetare — dezvoltare. Avdnd in vedere faptul cé la momentul respectiv apelurile care au ca beneficiari intreprinderile (Op.
2.3.1., 0p.2.3.2 5i Op.2.1.1. si Op.2.1.2) nu erau incheiate, pdnd la finalul perioadei de programare echilibrul intre tipurile
de beneficiari este posibil sd se schimbe.

O categorie speciald o constituie firmele de tip start-up sau spin-off, care nu pot avea acces la finantare indiferent de
conditiile pietei.
Recomandari:

v' Crearea unui instrument de garantare destinat firmelor de tip start-up sau spin-off care si le permita accesul la
credite sau crearea unor instrumente de creditare speciale. Este evident ca pentru realizarea acestuia este
nevoie de implicare la un nivel decizional inalt, respectiv Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor.

B3. CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR?

Avdnd in vedere asemdnarea cu documentatiile aferente competitiilor nationale, cerintele formale de conformitate
administrativd si eligibilitate au fost in general bine intelese de cdtre aplicantii din sectorul public. Astfel, pentru unele
operatiuni, toate proiectele au fost admise dupd verificarea administrativd de eligibilitate.

in ceea ce priveste evaluarea administrativd, se poate spune cd motivele de respingere tin mai mult de neatentia
beneficiarilor si mai putin de neintelegerea cerintelor privind completarea si prezentarea documentelor.

Motivele de respingere in evaluarea eligibilitdtii tin de neindeplinirea obiectivelor operatiunii sau nerespectarea unor conditii
obligatorii mentionate in ghidul solicitantului.
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in etapa de evaluare tehnico-economicd sunt respinse cele mai multe proiecte, in special din urmdtoarele motive:
v' Bugetele nerealiste sau necorelate cu proiectul propus;
v' Prezentarea unor obiective ale proiectelor mult prea generale si nerealiste, nerelevante, lipsite de coerentd;
v’ Lipsa unei coreldri intre nevoie, plan de activitéti si buget;
v’ Lipsa unei legdturi intre investitiile propuse si obiectivul proiectului;
v’ Studiile tehnico-economice nu sustin viabilitatea planului de investitii sau contin informatii irelevante.
Recomandari:
v'  Clarificarea si completarea sectiunii referitoare la Obiectivele operatiunii din Ghidul Solicitantului, prin
introducerea unor detalii suplimentare asupra acestora;

v"Introducerea unor explicatii suplimentare in sectiunea Obiectivul proiectului din Cererea de finantare, de tipul
"vd rugdm corelati cu Obiectivele Operatiunii, sectiunea ... din Ghidul Solicitantului”;

v" Introducerea unor explicatii suplimentare in sectiunile Cererii de finantare, de tipul ”Va rugam corelati cu
sectiunea .....” sau "Obiectivele prezentate trebuie sd fie specifice, mdsurabile, abordabile, realiste, incadrate in
timp si sd se refere strict la proiectul avut in vedere”;

v" Derularea periodica a unor sesiuni de instruire cu beneficiarii potentiali, nu numai pe tema completarii cererii de
finantare ci si pe teme legate de managementul ciclului de proiect;

v Publicarea si actualizarea periodica, pe site-ul Ol - Cercetare a unor materiale de informare: Manualul ciclului de
proiect, Lista cu greseli frecvente, intrebiri frecvente.

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?

in general, cererile de finantare depuse in cadrul apelurilor Axei Prioritare 2 sunt de o bund calitate, dovadd rata mare de
succes pentru unele operatiuni. Motivele sunt legate mai ales de experienta aplicantilor din sistemul de cercetare — institute
de cercetare, universitdti - in participarea la competitii de proiecte si familiarizarea cu cerintele formale si administrative.

Experienta recentd in contractarea si monitorizarea proiectelor demonstreazd insd cd o cerere de finantare “bine scrisd” nu
garanteazd neapdrat un proiect de calitate, cel mai la indemdnd exemplu fiind acela al imposibilitdtii respectdrii indicatorilor
asumati. De altfel, marea dificultate a procesului de contractare constd in necesitatea efectudrii ajustdrilor intre activitdti —
calendar — buget —cheltuieli eligibile, astfel incdt proiectul sd poatd fi implementat. PGnd acum nu au existat proiecte care sd
nu aibd nevoie de astfel de coreldri.

Cauza care determind aceastd situatie este pe de o parte, tendinta naturald a solicitantilor de a-si incerca sd obtind un
punctaj cdt mai ridicat in evaluare, iar pe de altd parte, lipsa de experientd in gestionarea proiectelor finantate din fonduri
europene, cu cerinte si rigori mult mai ridicate decdt cele din cadrul programelor nationale. Timpul foarte lung de contractare
( 5-6 luni), dar numeroasele ajustdri pe parcursul implementdrii (in general realizate prin notificdri) demonstreazd cd
beneficiarii nu sunt incd familiarizati cu implementarea si nu reusesc sa anticipeze probleme de tipul intdrzierilor in derularea
achizitiilor publice, complexitatea procedurilor administrative etc.

Recomandari:

v Introducerea unor explicatii suplimentare in Cererea de finantare si in Ghidul Solicitantului cu privire la
necesitarea corelarii diferitelor sectiuni si atentionarea solicitantilor in legatura cu unele aspecte observate
frecvent in implementare, de ex, pentru Duratele activitatilor: ”Vd rugdm luati in calcul intreaga perioadd
necesard deruldrii achizitiilor publice, inclusiv intocmirea documentatiilor de atribuire si solutionarea eventualelor
contestatii”. Alternativ, poate fi introdusa mentiunea "Activitdtile de management de proiect, monitorizarea
activitatii, derularea achizitiilor publice, se vor considera activitdti permanente, pe toatd durata proiectului”
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v Derularea unor sesiuni de instruire cu beneficiarii, imediat dupa semnarea contractului de finantare, pe tema
managementului de proiect, pentru explicarea elementelor specifice privind implementarea proiectelor finantate
prin AP2, cerintele de raportare, respectarea regulilor de identitate vizuala, pastrarea documentelor, etc.

BS5. AU FOST RELEVANTE S| UTILE ACTIVITATILE S| DOCUMENTATIA REALIZATE DE AM SI OI-URI IN CEEA CE
PRIVESTE NEVOILE APLICANTILOR PENTRU REDACTAREA PROIECTELOR?

Avdnd in vedere popularitatea unor operatiuni dar si calitatea in general ridicatd a cererilor de finantare depuse, se poate
aprecia faptul cd aplicantii au avut la informatiile necesare si au inteles cerintele administrative, de eligibilitate si de evaluare
tehnico-economicd, putdnd sd elaboreze proiecte viabile.

Pe de altd parte, necesitatea coreldrii diferitelor sectiuni ale cererii de finantare in perioada de contractare poate insemna
faptul ca grila de evaluare are o aparentd simplitate, iar aplicantii nu acordd suficientd importantd elementelor legate de
managementul de proiect, orientdndu-se mai degrabd asupra calitdtii stiintifice a ideii prezentate.

Recomandare:

v' Avand in vedere aceste aspecte, se recomanda introducerea unor instructiuni suplimentare cu privire la
modalitatea corecta de intocmire a proiectului si cererii de finantare, astfel incat sa se asigure o calitate mai buna
a aplicatiilor.
Numeroasele evenimente derulate de cdtre Organismul Intermediar pentru informarea potentialilor beneficiari au fost
deosebit de utile pentru redactarea corectd a proiectelor si pot fi considerate un exemplu de bund practicd in aceastd
privintd.

B6. A FOST RELEVANTA SI SUFICIENTA DOCUMENTATIA OFERITA TN CADRUL APELURILOR DE PROIECTE?

Activitatea Ol — Cercetare in vederea informarii si sprijinirii solicitantilor a fost deosebit de intensa, in special in ceea ce
priveste derularea de evenimente de informare, la nivel regional/local. Acestea au fost bine apreciate de catre participanti,
datorita posibilitatii de a obtine raspunsuri directe la intrebari punctuale.

Documentatia oferita in cadrul apelurilor de proiecte contine informatiile necesare intocmirii unor cereri de finantare
corecte si complete din punct de vedere formal, iar rezultatele din cadrul unor apeluri de proiecte cu rata de evaluare
pozitiva de 100% permit aprecierea ca documentele furnizate sunt relevante si suficiente.

Exemple de buna practica:

v' Derularea de intalniri cu potentialii beneficiari permite accesul nemijlocit la informatii si constituie un mijloc de
identificare rapida si corecta a nevoilor si problemelor acestora

v Derularea programului IMPACT a constituit un exercitiu util atidt pentru beneficiarii potentiali ai POS CCE, cat si
pentru Organismul Intermediar, asigurand conditiile necesare pentru implementarea ulterioara. Programul
IMPACT nu a facilitat doar intelegerea procedurilor si cerintelor impuse de accesarea fondurile structurale, ci a
constituit si un mecanism de promovare a acestora in randul beneficiarilor potentiali.

B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FI IMBUNATATITE SI CUM?

Desi documentatia existentda permite intocmirea unor cereri de finantare corecte, exista unele aspecte care pot fi
imbunatatite. O serie de recomandari au fost oferite in paginile anterioare, altele in cadrul analizei.

Recomandari:

v/ Limitarea numarului de indicatori suplimentari ce pot fi completati de catre solicitanti, atentionarea mai clara a
implicatiilor asumarii indicatorilor, introducerea unor clarificari suplimentare cu privire la scopul urmarit prin
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solicitarea indicatorilor, pentru a evita introducerea, de catre solicitanti, a unor indicatori nerelevanti sau dificil
de cuantificat;
v" Recomandare: Introducerea unor limitiri in ceea ce priveste dimensiunile sectiunilor din cererea de finantare;

v' Recomandari punctuale cu privire la continutul documentelor se regisesc in sectiunea Pregitirea apelurilor de
propuneri de proiecte.

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

Per ansamblu, sistemul de selectie a proiectelor si-a demonstrat eficacitatea si functionalitatea. Principalele probleme
intdmpinate sunt legate de volumul mare de cereri de finantare ce trebuie procesate din punct de vedere al conformitatii
administrative si al eligibilitatii intr-un timp scurt, de un numar redus de persoane. Chiar daca numarul documentelor
solicitate a fost redus la minim, in cazul apelurilor cu termen limita de depunere se produc intarzieri.

Recomandari:

v'  Lansarea apelurilor si stabilirea termelor limita astfel incat si nu se produci suprapuneri; lansarea de apeluri cu
depunere continua pentru operatiunile mai putin populare;

Exemple de buna practica:

v' Sistemul utilizat pentru etapa de evaluare tehnico-economici este deosebit de eficient, permitidnd realizarea
evaludrii intr-un timp foarte scurt, de ordinul zilelor. Evaluatorii independenti sunt specializati pe diferite
domenii si asignati automat, in deplina transparenta, cu ajutorul unui sistem informatic.

Criteriile de evaluare si modul de acordare a punctajului sunt prezentate pe scurt, ceea ce poate lasa impresia unei simplitati
aparente a procesului de evaluare. in general, criteriile privind relevanta si calitatea stiintifica a ideei prezentate in cerere
sunt egale sau depasesc ca pondere criteriile referitoare la maturitatea si sustenabilitatea proiectului, astfel incat sunt
favorizate proiectele valoroase stiintific, chiar daca modalitatea de implementare este deficitara. Acest aspect, desi corect in
teorie, are implicatii asupra etapelor ulterioare, intrucat in perioada de contractare este nevoie de coreldri suplimentare ale
cererilor de finantare, pentru a face proiectele “implementabile”. Totodatd, din constatarile Ol-Cercetare rezultd ca unele
proiecte primesc punctaj mare la criteriile legate de modalitatea de implementare a proiectului, desi exista deficiente clare.
Avand in vedere aceste aspecte, consideram necesara, pe de o parte, introducerea unor instructiuni suplimentare cu
privire la modul de acordare a punctajului, pentru toate criteriile, astfel incat sa se asigure selectarea unor proiecte viabile
din punct de vedere stiintific dar care sa poata fi implementate. Totodata, este recomandabila organizarea unor
"instructaje” pentru evaluatori, pentru a evita eventualele abordari diferentiate ale grilei si modului de evaluare.

v in acelasi timp, recomandam introducerea unei etape suplimentare in procedura de evaluare, in cazul proiectelor
aprobate dar pentru care se identifica necorelari semnificative in etapa de contractare. Astfel se va inlocui
actuala practici de ”corelare” a elementelor cererii de finantare. in mod practic, proiectele respective ar fi
retransmise spre evaluare; in cazul in care se constata ca noul punctaj este sub pragul minim de trecere, proiectul
este respins. Daca insd, in urma reevaluarii, punctajul depaseste pragul de trecere (chia daca este diminuat fata
de prima evaluare), proiectul se considera admis si nu se mai opereaza modificari in cererea de finantare.

C.INTREBARI REFERITOARE LA MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

Avand in vedere faptul ca, pana in prezent a fost lansat peste 80% din bugetul alocat, iar pentru unele operatiuni acesta a
fost chiar epuizat, perioada ramasa pana in 2013 se va concentra mai ales pe monitorizarea implementarii proiectelor si
sprijinirea beneficiarilor.
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C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI S| PUNCTELE SLABE ALE SISTEMULUI?

Modul de functionare si activitatea derulatd de Ol-Cercetare pot fi considerate exemple de bund practicd, nu numai la nivelul
POS CCE, ci si pentru celelalte programe operationale. Existd totusi o serie de aspecte care afecteazd in mod negativ
progresul AP2:

O problemd majord este reprezentatd de capacitatea institutionald insuficientd pentru a acoperi nevoile actuale, atdt din
punct de vedere al resurselor umane, cdt si materiale; aceasta conduce la intdrzieri in procesarea cererilor de finantare si
rambursare, afectdnd derularea proiectelor si activitatea beneficiarilor.

O altd problemd identificatd provine din dublarea activitdtii Ol si AM (verificarea cererilor de rambursare) si pdstrarea de
catre AM a deciziei de aprobare a pldtilor pentru toate organismele intermediare.

Recomandari:

v' Tinand seama ci ,varfurile” de activitate coincid cu etapele de evaluare si selectie a proiectelor si de verificare a
cererilor de rambursare, nu suntem in favoarea maririi permanente a numarului de personal, decit cu unele
exceptii notabile, cum este Serviciul Monitorizare. Celelalte procese pot fi acoperite prin contractarea de servicii
specializate de sprijin (juridic, economic, tehnic etc.), prin asistenta tehnica, pentru indeplinirea sarcinilor
administrative consumatoare de timp.

v'  De asemenea, suntem de pirere ci este necesard o imbunatatire continui a nivelului de expertiza a personalului,
prin cursuri de specializare pe teme specifice: proprietate intelectuala, achizitii publice, control financiar, alte
domenii asociate activitatii de monitorizare a proiectelor, egalitate de sanse si dezvoltare durabil3;

v Cresterea capacitatii si transferul de know-how si de informatii este esential3, iar metoda cea mai simpl3 pentru
inceperea acestui proces este colectarea, centralizarea si transmiterea consecventa a cat mai multor informatii —
cantitative si calitative — cu privire la toate aspectele activitatii derulate. De exemplu, elaborarea Rapoartelor
Consolidate de evaluare poate fi imbunatatita prin includerea unor informatii suplimentare de tip calitativ, cum
ar fi: principalele probleme intdmpinate de beneficiari/evaluatori, greseli frecvente sau documente incorect
prezentate, cele mai frecvente solicitari de clarificari etc. De asemenea, procesele derulate trebuie sa aiba
trasabilitate fn cadrul institutiei, pentru a se permite o monitorizare precisa a activitatii si evidentia mult mai
ugsor eventualele puncte slabe. De ex., nu se cunoaste cu precizie timpul necesar procesarii fiecarei cereri de

cu adevarat eficiente.

v" in masura in care urmatoarele evaludri institutionale la nivelul Ol vor demonstra capacitate institutional
corespunzatoare, se recomanda renuntarea la dubla verificare si delegarea “"bunului de plata” catre Organismul

Intermediar.

C2. TOATE INSTITUTIILE IMPLICATE IN MANAGEMENTUL POS CCE 1Sl TNDEPLINESC ATRIBUTIILE N
CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Pe parcursul evaludrii nu au fost identificate aspecte de naturd sd sugereze contrariul. in opinia stakeholderilor dar si a
evaluatorilor, Ol-Cercetare are capacitatea institutionald necesara pentru a-si indeplini functiile delegate. Situatia este
valabila si in cazul aprobarii platilor catre beneficiari, care in prezent sunt prerogativa exclusiva a Autoritatii de
management. in aceste conditii, considerim oportuni delegarea bunului de plati citre Organismul Intermediar
Cercetare.

C3. CUM POATE FI TMBUNATATITA CALITATEA SI EFICIENTA SISTEMUL DE MANAGEMENT, AVAND N VEDERE
ATAT PROBLEMELE SI PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT SI CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE N
CELELALTE TARI ALE UE?
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Bunele practici internationale indicd folosirea AT pentru suplinirea lipsei de resurse proprii in implementarea fondurilor
structurale. Chiar dacd existd opinii diferite privind eficacitatea acestor servicii versus personalul propriu, considerdm cd, in
conditiile actuale de incdrcare a personalului, chiar si externalizarea unor operatiuni administrative, cum este verificarea
formald a documentelor solicitate prin Scrisoarea de Acceptare sau redactarea efectivd a Contractului de finantare
(completarea cmpurilor referitoare la beneficiar si proiect) ar fi de un real ajutor.

Totodatd, avdnd in vedere faptul cd implementarea proiectelor este un proces mai dificil si mai complex decdt s-a anticipat

initial.
Recomandari:

v'  Elaborarea unor materiale suport pentru beneficiari (completarea si imbunitatirea instructiunilor existente),
derularea unor sesiuni de instruire obligatorii cu beneficiarii dupa semnarea cererilor de finantare, derularea
unor evenimente de informare dedicate beneficiarilor;

v/ Contractarea unor servicii de sprijin, prin asistentd tehnici, pentru derularea unor activititi cum este, de
exemplu, centralizarea si verificarea documentelor in vederea contractelor de finantare sau rambursarii platilor;

v Imbunatitirea capacititii institutionale si instruirea personalului pe teme legate de: proprietate intelectuals,
achizitii publice, control financiar, alte domenii asociate activitatii de monitorizare a proiectelor, egalitate de
sanse si dezvoltare durabila;

v" Avand in vedere numirul insuficient de personal dar si complexitatea proiectelor, se recomanda atragerea unor
experti din diferite domenii, pentru monitorizare;

v Tn ceea ce priveste capacitatea sistemului de monitoriza si sprijini in implementare proiectele selectate spre

finantare, se recomanda instituirea unui mecanism de evaluare initiala a nivelului de risc asociat fiecarui
contract, in functie de o serie de criterii, cum ar fi de ex.: tipul beneficiarului, valoarea finantarii acordate,
dimensiunea proiectului in raport de activitatea beneficiarului, numarul de proiecte pe care beneficiarul le are in
implementare etc. in functie de nivelul initial de risc se pot stabili un numar mai mare sau mai mic de vizite de
monitorizare sau un numar mai mare sau mai mic de documente cerute pe parcursul implementarii proiectului.
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3.1. PREZENTAREA GENERALA A AXEI PRIORITARE 3

Aceasta sectiune contine principalele constatari, concluzii si recomandari ale evaluarii AP3. Tn sectiunea de Anexe poate fi
regasit tabelul care contine principalele constatdri si concluzii, recomandarile corespunzatoare si modalitatile pentru
punerea in aplicare a recomandarilor (unde este aplicabil), in functie de intrebarile de evaluare.

Obiectivul global al AP3 (TIC pentru sectoarele public si privat) este de a “sprijini competitivitatea economica prin
intensificarea interactiunii dintre sectorul public si intreprinderi/ cetateni prin exploatarea la maxim a potentialului TIC”.
Obiectivul este in conformitate cu prevederile strategiei Lisabona revizuite si cu initiativele europene de infiintare a unui
“Spatiu Informational Unic” care au drept scop facilitarea utilizarii TIC ca factor cheie de crestere a dezvoltarii sociale si
economice. Obiectivul AP3 reflectd de asemenea prioritatile strategice din PND (2007-2013) si CSNR (2007-2013) referitoare
la cresterea pe termen lung a competitivitatii economiei romanesti printr-un acces mai bun la TIC si dezvoltarea societatii
informationale.

Pentru atingerea obiectivelor AP3, au fost elaborate trei DMI care sa raspunda nevoii de dezvoltare a infrastructurii de
broadband in Romania, sa mareasca gradul de utilizare a serviciilor publice electronice si sa incurajeze adoptarea de catre
societatile comerciale a aplicatiilor si solutiilor integrate TIC:

v’ Sprijinirea utilizarii TIC (DMI 3.1);

v' Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice moderne (DMI 3.2);

v Sprijinirea e-economiei (DMI 3.3).
Tn urma consultarii beneficiarilor de finantare din cadrul AP3 (atelierul de lucru) a reiesit ca structurarea AP3 in cele 3 DMI
este perceputa ca fiind inca viabild, desi posibilitatea unei reconsiderari a importantei investitiilor in echipamente IT fata de

investitiile Tn solutii IT ar putea fi avuta in vedere intrucat tehnologia avanseaza intr-un ritm rapid, iar perioada pana la
momentul efectiv de implementare a unui proiect este destul de lunga.

ALOCARI FINANCIARE AP 3

AP3 dispune de un buget total de 1.978 mRON>! pentru intreaga perioadd 2007-13. Din aceastd sum3 totald, 34% (685
mRON) este destinatd pentru sprijinirea utilizarii TIC, 41% (808 mRON) pentru dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor
publice electronice moderne si 25% (484 mRON) sunt destinati sustinerii e-economiei.

Concentrarea resurselor financiare la nivelul DMI este relativ scazuta, evidentiind o usoara preferintd pentru dezvoltarea
serviciilor e-publice. Totusi, daca analizdam concentrarea alocarilor initiale la nivel de program operational, se constata ca
exista trei interventii majore (cu alocari de aproximativ 300mRON fiecare) care insumeaza aproape jumatate din bugetul
intregii AP.

Operatiunea cu cel mai mic buget este operatiunea 3.2.2, Sprijinirea solutiilor TIC pentru cresterea interoperabilitatii
sistemelor informationale, cu un buget total de 63 mRON.

51 Sumele au fost calculate la cursul de schimb EUR/RON de 4,2135
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Fig. 11 Alocarea bugetului pe DMI si operatiuni
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Sursa: Documentul Cadru de Implementare POS CCE

in sectiunea de Anexe este prezentat un tabel care sintetizeaza defalcarea alocarilor initiale, atat in ceea ce priveste
structura interna PA3, dar si la nivel de DMI/operatiune, in valoare absoluta si procente.

De remarcat este faptul ca 32% din totalul alocarii bugetare este destinat proiectelor de dezvoltare a sectorului privat, in
vreme ce restul de 68% vizeaza proiectele din sectorul public. Aceasta distinctie este importanta, intrucat implica diferente
majore in managementul operatiunilor incluse.

Tabelul urmator prezinta sintetic planul financiar al AP3 pe DMI si ani. Sumele alocate la nivelul AP3 evidentiaza o incarcare
mai mare in perioada de mijloc in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor financiare.
Fig. 12 Planul financiar al AP3

Mational National
2007 3580868 745 882 3550450 1673636 3056279 - 12 607 115
2008 10272616 2139749 10 185 352 4512125 8767700 - 35877542
2009 20587 464 43288293 20412577 8 887451 17571446 - 71747 231
2010 26719075 5565487 26492 100 11488 342 22804789 - 93 069 793
2011 27859089 5802947 27622429 11971910 23777793 - 97 034 168
2012 24092055 5018 287 23 887396 10374019 20562622 - 83934379
2013 21570420 4493041 21387182 9304 398 18410402 - 75 165 443
Total 134 681587 28053686 133537486 58211881 114951031 - 469 435671

Sursa: Documentul Cadru de Implementare POS CCE

3.2. PROGRESUL REALIZAT PANA LA DATA DE 30.09.2009

Tn general, situatia curentd a progreselor inregistrate la nivelul AP3 este conforma cu valorile de referint3 stabilite. Totusi,
trebuie remarcata lipsa absorbtiei (avand in vedere ca nu s-a efectuat nicio platad a pre-finantarii sau vreo rambursare pana
la data de referintd) ceea ce s-ar putea constitui un risc in ceea ce priveste conformitatea cu regulile N+2 si N+3.

Tn urma analizei prin metoda decompozitiei, prezentats in sectiunile urmatoare, comparativ cu alocarea bugetard aferents
perioadei 2007-2013, 21% din totalitatea fondurilor disponibile si 40% din totalitatea finantarilor nerambursabile solicitate
au fost aprobate pentru finantare. Din volumul finantarilor nerambursabile aprobate, 57% au fost contractate, iar pana la
data limitd nu s-a facut nicio plata catre beneficiari.
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Capacitatea de absorbtie la nivelul AP3 nu pare sa reprezinte o problema avand in vedere ca rata de popularitate (raportul
dintre alocarea bugetara si valoarea finantarilor nerambursabile solicitate) este de 66%, ceea ce constituie o valoare
satisfacatoare raportata la perioada analizatd. De asemenea, durata relativ scazutd dintre aprobarea proiectelor si
contractarea acestora creeazd premisele unei demarari rapide a procesului de efectuare a platilor.

Progresul inregistrat din perspectivd temporala (avand in vedere alocarea bugetara aferenta perioadei 2007-09) este si mai
promitator. Tn acest context, 82% din fondurile alocate initial pentru perioada 2007-09 au fost aprobate pana la 30.09.2009,
in timp ce ponderea valorii finantarilor nerambursabile contractate in totalul alocarii initiale a fost de 61%. Aceste evolutii
evidentiaza clar ca procesul de pregatire a absorbtiei se desfasoara conform asteptarilor.

Un alt aspect ce trebuie evidentiat consta in faptul ca dupa 2 ani de la lansarea Programului Operational nu s-a initiat inca
nici o plata catre beneficiarii finali. Avand in vedere faptul ca numai banii efectiv cheltuiti pot avea impact socio-economic,
este importanta inlaturarea barierelor de natura a limita finantarea, impunandu-se demararea procesului de efectuare a
platilor (pre-finantare/ rambursare).

PREGATIREA APELURILOR DE PROPUNERI DE PROIECTE

Documentatia realizata de catre Ol prezinta informatii importante referitoare la aspectele privind eligibilitatea atat a
solicitantului, cat si a proiectului: cerintele de eligibilitate pentru solicitanti; domenii de activitate neeligibile; eligibilitatea
proiectului; activitati eligibile; cheltuieli eligibile si neeligibile.

Structura cererii de finantare cuprinde explicatii detaliate despre cum sa se completeze campurile obligatorii si tipul de
informatii solicitate, inclusiv continutul cadru al Studiului de fezabilitate sau al Planului de afaceri, acolo unde e cazul,
conturand structura Analizei necesitatilor pentru implementarea proiectului (in unele Ghiduri ale Solicitantului se stipuleaza
obligatia de a completa un astfel de document, in cazul in care nivelul de finantare solicitat nu depaseste un anumit prag),
incluzand diverse formulare de declaratii pe care trebuie sa le depuna solicitantul, matricea logica a proiectului, indicatii
despre cum sa fie intocmit bugetul proiectului, calculul asistentei nerambursabile pentru proiectele generatoare de venit,
masuri de informare si publicitate.

Tn urma atelierului de lucru desfisurat impreuna cu beneficiarii de finantare pe AP3 a reiesit cd documentatia disponibild
(Ghidurile Solicitantului) sunt bine structurate si accesibile, ceea ce faciliteaza elaborarea unor cereri de finantare de Tnalta
calitate. Cu toate acestea, metodele de detaliere in ceea ce priveste punctarea proiectelor nu au fost percepute ca fiind
foarte potrivite, impunandu-se o rafinare a grilelor de evaluare tehnico-economica.

Masurile luate pana in prezent referitoare la activitatile de informare si publicitate efectuate de OIPSI au constat in
elaborarea de materiale promotionale adresate asociatiilor, camerelor de comert, consiliilor judetene (acestea fiind de
reguld autoritatile relevante, care pot pleda in favoarea oportunitatilor de finantare prin intermediul AP3), participarea la
evenimente organizate de AM/caravane, colaborare cu BancPost in diverse amplasamente, discutii cu primariile sau
consiliile orasenesti.

Activitatile viitoare au in vedere organizarea de evenimente pentru beneficiarii prezenti si gasirea de modalitati pentru a
mari interesul IMM-urilor de a solicita finantare in cadrul AP3, ceea ce este considerat a fi de maxima importanta.

‘ SITUATIA APELURILOR LANSATE

intre data de 1 ianuarie 2007 si data de referintd (30 septembrie 2009) au fost lansate zece apeluri de proiecte. in cazul
operatiunii 3.2.1 (Sustinerea implementarii de solutii de e-guvernare si asigurarea conexiunii la broadband, acolo unde este
necesar) 2 apeluri de proiecte au fost lansate in perioada de referinta, in timp ce in cazul operatiunilor 3.1.2 si 3.1.3 (retele
broadband si PAPI pentru autoritdtile locale si IMM-uri) n-a fost lansat nici un apel de proiecte pana la sfarsitul lunii
septembrie 2009.
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Principalul motiv pentru amanarea datei de lansare pentru aceste operatiuni a constat in adoptarea cu intarziere a Strategiei
Nationale pentru Broadband si in nevoia de a se gasi un model de implementare pentru proiectele legate de dezvoltarea
retelelor broadband. Potrivit discutiilor cu reprezentantii Organismului Intermediar, operatiunile 3.1.2 si 3.1.3 (retele
broadband si PAPI pentru autoritatile locale si IMM) ar putea fi comasate in viitorul apropiat intr-o singura operatiune. In
opinia Asocierii aceasta decizie ar fi binevenita, avand in vedere ca noua operatiune ar conduce la o distributie regionala
echilibrata si in acelasi timp la eficientizarea costurilor legate de lansarea viitoarelor apeluri de proiecte. De asemenea, in
sprijinul comasarii celor doua operatiuni ar fi si perioada de timp relativ scurtd ramasa pana la sfarsitul actualei perioade de
programare.

Tn ceea ce priveste caracteristicile apelurilor de proiecte, cele care sunt destinate sectorului privat (operatiunile 3.1.1, 3.3.1
si 3.3.2) au fost lansate cu depunere continua, pentru a incuraja participarea acestor entitati, in timp ce apelurile de proiecte
cu termen de depunere au fost considerate drept solutia optima pentru autoritatile publice.

Valoarea totala a apelurilor de proiecte lansate in perioada de referintd a fost de 762 mRON, ponderile cele mai mari fiind
detinute de cel de-al doilea apel pentru solutiile de e-guvernare (19%), apelul privind conectarea broadband pentru scoli
(18%), primul apel de proiecte pentru solutii de e-guvernare (14%) si apelul pentru e-educatie (14%).

Distributia bugetelor pe apeluri reflectd alocarea initiala a fondurilor intre DMI-uri (mai mare in cazul DMI 3.2), precum si
complexitatea solutiilor tehnice avute in vedere in cadrul fiecarei operatiuni, cifrele cele mai mici fiind specifice IMM-urilor
(DMI 3.1 si DMI 3.3). Exista totusi diferente majore intre anumite operatiuni: in aceasta perioadd nu s-au alocat fonduri
pentru retelele de broadband (din motivele mentionate anterior), in timp ce in cazul conectarilor la broadband pentru scoli,
bugetul primului apel acoperea intreaga alocare pentru aceasta operatiune.

Fig. 13 Alocarea financiara si durata apelurilor lansate in perioada evaluata

Durata apelurilor de proiecte lansate intre 2007 si data de
referinta (in zile lucratoare)

Ponderea bugetului fiecarui apel de proiecte in bugetul
total aferent tuturor apelurilor lansate intre 2007 si data
de referinta (30 Septembrie 2009)
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Sursa: Ghidurile solicitantului pentru apelurile de proiecte lansate intre 2007 si data limita

Tn medie, apelurile de proiecte lansate intre 2007 si data de referinta au permis depunerea proiectelor pe o perioad3 de 79
zile lucratoare, respectiv de peste 100 de zile in cazul proiectelor de interoperabilitate si solutiilor de e-sanatate locale.
Prelungirea perioadei de depunere a proiectelor pentru interoperabilitate si e-sanatate local a fost determinata de numarul
redus de proiecte inregistrate pana la termenul limita. Astfel, pentru a avea o baza mai mare de selectie si pentru a creste
calitatea proiectelor selectate, s-a luat decizia prelungirii termenelor prin corrigendum-uri.
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Durata celui de-al doilea apel de proiecte pentru e-guvernare a fost redusa semnificativ, ceea ce confirma intensificarea
competitiei dintre potentialii beneficiari. in acelasi timp, aceasta reflecta si un nivel satisficitor de intelegere a criteriilor de
eligibilitate si selectie din partea solicitantilor, ca urmare a experientei dobandite in urma apelului anterior de proiecte.

Faptul ca aproape toate apelurile de proiecte au fost lansate simultan a avut efecte asupra capacitatii Ol de a face fata
sarcinilor obisnuite legate de lansarea apelurilor. Pentru a evita supraincarcarea personalului Ol, viitoarele apeluri de
proiecte ar trebui sa fie programate esalonat, astfel incat sa se evite lansarea mai multor apeluri in acelasi timp, evitandu-se
supraincircarea personalului insarcinat cu evaluarea. in plus, si potentialii solicitanti ar trebui sa beneficieze de esalonarea
apelurilor de proiecte pe toata durata anului, intrucat ar avea ocazia de a depune mai multe proiecte in cadrul diferitelor
apeluri de proiecte.

Lista completa privind apelurile de proiecte si caracteristicile lor principale poate fi regasita in sectiunea de Anexe.

Analiza calitatii aplicatiilor depuse n cadrul AP3 s-a axat pe motivele de respingere a unei parti a cererilor de finantare si in
special pe criteriile tehnice care au dus la respingerea lor in faza de evaluare tehnico-economica.

Din cele 674 de proiecte evaluate inainte de data limitd, 283 au fost deja respinse (42%) si alte 194 (29%) se aflau in diferite
stadii de evaluare. Distributia proiectelor respinse arata ca 92 de proiecte au fost respinse din motive administrative, 90 de
proiecte nu au reusit sd se incadreze in criteriile de eligibilitate, in timp ce 102 proiecte nu au fost aprobate ca urmare a
evaluarii tehnice si economice.

Au fost selectate o serie de proiecte respinse reprezentand un procent minim de 20% din totalul cererilor de finantare
respinse in cadrul fiecdrei operatiuni si etape de evaluare (administrativa, de eligibilitate si tehnico-economica). Ca rezultat,
a fost selectat un numar de 68 proiecte, reprezentand un procent de 24% din cele 284 de proiecte respinse.

Principalele motive de respingere a aplicatiilor in functie de fiecare etapa de evaluare au fost urmatoarele:

v' Principalele motive pentru respingerea proiectelor in urma evaludrii administrative constau n nerespectarea
cerintelor de baza privind transmiterea, formatul standard al cererii de finantare ori termenele prestabilite
(clarificari). Cele mai multe proiecte care au fost respinse din motive administrative apartin potentialilor solicitanti
din mediul privat.

v' Majoritatea cazurilor de respingere in urma evaludrii de eligibilitate derivd din neintelegerea suficientd/
nerespectarea criteriilor de eligibilitate de baza (lipsa de resurse financiare sau a sustenabilitatii, lipsa statutului
IMM, furnizarea de informatii false). De asemenea, o parte insemnatad a proiectelor au fost respinse din motive
tehnice si de respectare a criteriilor de eligibilitate (activitati neeligibile, neindeplinirea cerintelor de neutralitate
tehnologica, a reglementarilor relevante nationale si ale UE sau includerea unor activitati similare finantate anterior
prin intermediul instrumentelor structurale). Solicitantii din sectorul public s-au confruntat cu mai putine probleme
n ceea ce priveste respectarea criteriilor de eligibilitate.

v" Motivele de respingere din punct de vedere al evaludrii tehnico-economice au fost analizate pe un numér de 23 de
proiecte din 102. Singurele operatiuni care au presupus proiecte respinse in urma evaluarii tehnico-economice au
fost interventiile 3.1.1, 3.2.1 si 3.2.3. in cazul operatiunii 3.1.1, punctajele mici au fost in principal generate de
insuficienta conformare cu criteriul ,,Calitatea si coerenta proiectului”, in principal ca urmare a prezentarii unor
bugete nerealiste. in cazul operatiunii 3.2.1, mai multe proiecte au reflectat un nivel insuficient de elaborare si lipsa
de coerenta. Alte motive valide au fost reprezentate de documentatia de o calitate slaba, intelegerea insuficienta a
ghidurilor solicitantilor, si de incapacitatea de a asigura operarea si sustenabilitatea investitiei. Ca aspecte pozitive,
majoritatea proiectelor au aritat un nivel ridicat de maturitate si un nivel ridicat de complexitate. Tnh ceea ce
priveste operatiunea 3.2.3, lipsa de justificare a impactului proiectului si capacitatea insuficienta de management
de proiect au fost principalii factori de respingere, in timp ce punctaje satisfacatoare au fost obtinute pentru gradul
de maturitate al proiectului, asigurarea resurselor umane din punct de vedere tehnic si al expertizei tehnice,
capacitatea financiara, calitatea proiectului si coerenta cu obiectivele de dezvoltare ale entitatii aplicante.
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‘ PREZENTARE SINTETICA LA NIVEL DE OPERATIUNE

Tabelul de mai jos prezinta progresul la nivel de fiecare operatiune, conform informatiilor utilizate in cadrul Raportului de
Evaluare, disponibile la data de referinta de 30 septembrie 2009.

Fig. 14 De-compozitia progresului la nivel de operatiune

Cod Rata de Rata de Rata de Rata de Rata de
popularitate® aprobare® contractare®  plata®® absorbtie>®
Op.3.1.1 10% 83% 91% 0% 0%
Op. 3.1.2 0% 0% 0% 0% 0%
Op.3.1.3 0% 0% 0% 0% 0%
Op.3.14 82% 100% 0% 0% 0%
Op. 3.2.1 156% 31% 98% 0% 0%
Op. 3.2.2 105% 0% 0% 0% 0%
Op. 3.2.3 89% 57% 52% 0% 0%
Op.3.24 67% 100% 100% 0% 0%
Op.3.3.1 16% 0% 0% 0% 0%
Op. 3.3.2 6% 0% 0% 0% 0%
53,2% 40,2% 57,0% 0,0% 0,0%

Operatiunea 3.1.1 vizeaza IMM-urile si are drept scop sprijinirea dezvoltarii IT la scara micd, dar si sustinerea accesului la
broadband. Popularitatea interventiei se situeaza inca sub asteptari (10%), in parte ca efect al dificultatilor de asigurare a
contributiei private, agravate de actuala criza economica. Totusi, 83% din volumul finantarilor nerambursabile solicitate au
fost aprobate si procesul de contractare inregistreaza un progres notabil (91%). In consonanta cu situatia generald a axei
prioritare, nu a fost initiata inca nicio plata catre beneficiari. Aceasta operatiune este singura pentru care evaluarea tehnica
si financiara se efectueaza intern, de cdtre personalul Ol.

Operatiunile 3.1.2 si 3.1.3 nu au fost inca lansate. Totusi, conform ultimelor informatii, conceptul interventiei este pe cale sa
sufere modificari. Ultimele consultari cu reprezentantii Ol indica faptul ca se are in vedere ca interventia sa fie gestionata de

52 Rata de popularitate reprezintd raportul dintre valoarea cererilor de finantare depuse (contributie nationald si
comunitara) si alocarea initiala 2007-13;

53 Rata de aprobare reprezinta raportul dintre valoarea cererilor de finantare aprobate (contributie nationald si comunitard)
si valoarea cererilor de finantare depuse;

5% Rata de contractare reprezintd raportul dintre valoarea cererilor de finantare contractate (contributie nationald si
comunitara) si valoarea cererilor de finantare aprobate;

55 Rata de plat3 reprezintd raportul dintre valoarea sumelor rambursate (contributie nationald si comunitard) si valoarea
cererilor de finantare contractate;

56 Rata de absorbtie reprezint3 raportul dintre valoarea sumelor rambursate (contributie nationald si comunitara) si alocarea
initiala 2007-13. Rata de absorbtie se poate obtine prin inmultirea succesiva a ratelor de popularitate, de aprobare, de
contractare, respectiv de plata.

85



-

-

[T e T
) o B

LU MER U PEANS

GUVERNLUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatli Economice™
- Frogram cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Reglonald -
JAmvestitil pentru viltorul dumneavoastrd”

operatori din sectorul public, in locul planului initial, care prevedea ca proiectul sa fie fragmentat in proiecte de scara mai
micd. Acest concept prevede si unificarea celor doua operatiuni.

Operatiunea 3.1.4 s-a dovedit a fi deosebit de populara, desi aceasta se datoreaza in special faptului ca proiectele sunt
gestionate central. Prin aceasta operatiune, institutii de invatamant din fiecare din cele 7 regiuni au primit sprijin pentru
dezvoltarea lor. Scopul celor 7 proiecte selectate este in principal de a conecta 2.302 scoli la internet prin conexiune
broadband, printr-un sprijin total de aproximativ 135 mRON.

Operatiunea 3.2.1 este singura interventie din AP3 care a avut doua apeluri de proiecte lansate pana la data de referinta de
30 septembrie 2009. Operatiunea are cea mai ridicatd rata de popularitate (156%), fata de media AP3. Rata de aprobare
este relativ scazutd (31%) si se datoreaza valorii mari a cererilor de finantare depuse comparativ cu bugetul apelului de
proiecte, in timp ce valoric rata de contractare este de 98% (suma contractata in cadrul unui numar total de 15 contracte ),
ceea ce Inseamna ca procesul administrativ de contractare se deruleaza fara probleme. Desfasurarea cu succes a acestei
operatiuni se datoreaza in principal faptului ca toate proiectele sunt destinate sectorului public, fiind de mari dimensiuni si
avand o buna calitate.

Operatiunea 3.2.2 a fost lansata in acelasi timp cu majoritatea celorlalte operatiuni ale AP3 (20 august 2008 — data
prevazutd initial; ulterior perioada de depunere a fost prelungita pana la data de 22 ianuarie 2009). Totusi, finantarea
nerambursabild solicitata nu a fost Tnca procesata sau aprobata pana la data de 30 septembrie 2009. Grupul tinta pentru
interventie il reprezintd administratia publica, atat la nivel central cat si local, pentru sprijinirea investitiilor IT si a dezvoltarii
conexe broadband si achizitia de servicii IT.

Operatiunea 3.2.3 (e-educatie) vizeaza sprijinirea in principal a universitatilor pentru realizarea investitiilor legate de IT.
Acestea sunt proiecte de mari dimensiuni, pentru dezvoltarea materialelor de instruire e-educatie si intretinerea acestor
sisteme. Exista interventii nrudite si in POS DRU, existand astfel posibilitatea de a completa aceste proiecte cu finantare FSE
prin instruire legata de IT. Popularitatea interventiei se situeaza la un nivel de 89%, aproximativ 57% din totalul proiectelor
depuse fiind aprobate, iar dintre acestea din urma 52% fiind contractate.

Operatiunea 3.2.4 (e-sanatate) este axatd pe doua componente:

v/ componenta centrald, reprezentata de proiectul de prescriptie electronica (valoarea totald a proiectului este de 88
mMRON, din care 71 mRON reprezinta volumul finantarii nerambursabile) si de proiectul privind fisa electronica a
pacientului;

v' componenta locald, in cazul cireia beneficiarii sunt reprezentati de unitatile publice sanitare.

Beneficiarii proiectului vor fi cele 44 de agentii de asigurari de sanatate, 30.000 doctori si 5.350 farmacii care au contracte cu
agentiile de asigurari de sanatate din tara.

Tn cazul acestei operatiuni (componenta centrald si locald), rata de popularitate este destul de mare (67%), iar rata de
contractare este de 100%.

Operatiunea 3.3.1 vizeaza IMM-urile si din acest motiv criza financiard a avut un impact negativ major asupra popularitatii
sale (interventia prezintd o rata de popularitate situata sub asteptari, de aproximativ 16%, in timp ce ratele de aprobare si
contractare la data de referinta erau de 0%). Pe langa interesul relativ scazut pentru aceasta operatiune, evaluarea a
demarat cu intarziere, din cauza problemelor neasteptate aparute in procesul de selectare si contractare a evaluatorilor
externi. Aceasta problema a fost rezolvata recent pentru toate operatiunile, prin desemnarea institutului de cercetari ICl
prin ordin al Ministrului pentru efectuarea evaluarilor tehnico-financiare ale proiectelor din cadrul acestei axe.

Operatiunea 3.3.2. Progresul inregistrat reflecta o rata a popularitatii relativ scazuta, aceasta datorandu-se partial crizei
financiare si unei diferente evidente intre intentiile strategice si nevoile de dezvoltare si capacitatea grupului tinta. Dintre
toate operatiunile incluse in axa prioritara 3, aceasta prezinta cea mai scazuta rata de popularitate (6%), acest aspect
evidentiind nevoia de a regandi interventia, cu posibila implicare a actorilor vizati (in special reprezentantii grupului tinta)
prin consultari. Prin urmare, in conditiile actualei crize economice, se impune reevaluarea oportunitatii dezvoltarii sistemelor
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de comert electronic si a altor solutii on-line pentru sectorul IMM, decizia modificarii operatiunii, fie in sensul introducerii
unor noi tipuri de activitati eligibile, care sa raspunda mai bine cerintelor pietei in conditiile date, fie in directia realocarii
unor fonduri spre alte interventii urmand a fi precedata de o analiza fundamentata a nevoilor si prioritatilor sectorului vizat.

Comparativ cu analiza domeniilor majore de interventie 1 si 2, analiza DMI3 este mai putin detaliatd. Aceasta intrucat, in
conformitate cu datele puse la dispozitie de AM, nu s-au aprobat aplicatii pana la data de referinta a acestui raport
(30.09.2010). Cu toate acestea, figura 4 ramane relevanta, aceasta oferind informatii cu privire la potentialele dificultati in
functionarea sistemului de evaluare si selectie care se pot anticipa conform imaginii obtinute la data de referinta. Cu privire
la DMI3, figura 4 indicd faptul ca principalul obstacol in calea absorbtiei rezida in prezent in rata foarte scazuta a
popularitatii, datorata in principal momentului foarte apropiat de lansarea operatiunilor 3.3.1 si 3.3.2, corelat cu lipsa de
cerere din partea grupului tintd potential. Ultimul factor se datoreaza in parte efectelor crizei financiare asupra grupului
tinta potential, conform descrierii dintr-o sectiune ulterioara a acestui raport.

Fig. 15 Distributia proiectelor pe Operatiuni
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Gradul de concentrare a finantarilor aprobate

Din totalul celor 11 operatiuni din cadrul AP3, primele 3 interventii (din punct de vedere al progresului inregistrat cu privire
la volumul finantarilor aprobate) cumuleaza aproximativ 70% din totalul finantdrilor aprobate la sfarsitul lui septembrie
2009. Acest grafic ilustreaza suma finantarilor aprobate pe fiecare operatiune. Acest aspect este in stransa legatura cu rata
de popularitate a interventiilor (operatiunile 3.1.4, 3.2.1 si 3.2.3 au cele mai ridicate rate de popularitate), ceea ce confirma
interesul sporit al sectorului public in ceea ce priveste obtinerea de finantare comparativ cu sectorul privat.

Distributie regionala

Pe baza adresei solicitantului, in cazul AP3 interventiile au o orientare clara spre Regiunea Bucuresti-llfov, iar in interiorul
acesteia, spre Bucuresti. Tntrucat administratia publicd centrald (in principal ministerele) este situatd in Bucuresti,
majoritatea finantarilor nerambursabile au fost orientate din punct de vedere geografic spre capitala - totusi serviciile
dezvoltate sunt de regula relevante la nivelul intregii tari, sustinand implicit majoritatea populatiei. Exista asadar o limitare
in cadrul sistemului actual de evaluare a distributiei regionale, fiind necesare informatii la nivelul beneficiarului final in
vederea unei adresari mai bune a acestui aspect.
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Fig. 16 Distributia regionala a finantarilor contractate, la nivel de AP
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Se constata o distributie relativ echilibrata in ceea ce priveste finantarile nerambursabile pentru alte regiuni, intrucat toate
celelalte regiuni cu exceptia Bucuresti-lifov prezinta valori contractate similare. Trebuie totusi mentionat faptul ca regiunea
Vest a beneficiat de o proportie foarte mica din finantare pana la momentul evaluarii intermediare, in timp ce beneficiarii
din regiunea Sud-Vest nu au primit finantare pana la data de referinta.

Interventiile AP3 pot fi impartite in doua categorii majore: o categorie are in vedere strict entitatile din sectorul public, in
timp ce cealalta vizeaza organizatiile din sectorul privat. Din acest motiv, este important sa subliniem ca transele cele mai
mari care converg catre Bucuresti se datoreaza doar amplasarii entitatilor administratiei centrale.

Fig. 17 Distributia regionala a finantarilor nerambursabile contractate, Op. 3.1.1
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Pentru a elimina aceasta distorsiune de la analiza regionald, mai jos se poate consulta distributia regionald a finantarilor
nerambursabile pentru operatiunea 3.1.1. Celelalte operatiuni destinate sectorului privat (3.3.1 si 3.3.2), nu poseda datele
necesare pentru a face analiza la momentul depunerii prezentului raport intermediar.

Operatiunea 3.1.1 reprezinta un bun exemplu de apel de proiecte destinat IMM-urilor prin sprijinirea dezvoltarii acestora
prin investitii simple in TIC. Graficul de mai sus evidentiaza diferente semnificative intre diversele regiuni de dezvoltare. Cea
mai avansata regiune este Centru, in care valoarea finantarilor contractate ajunge la 17mRON, iar cea mai putin avansata
este Sud-Vest Oltenia, cu 0.4mRon, reprezentand 1/40 din suma proiectelor aprobate pentru regiunea Centru. Extrapoland
la nivelul intregului sector privat (inclusiv la nivelul operatiunilor 3.3.1 si 3.3.2, pentru care nu s-a putut realiza distributia
regionald), rezultatele obtinute la nivelul operatiunii 3.1.1 pe baza analizei integrale a populatiei care a depus cereri de
finantare aprobate, prezinta un dezechilibru regional, dar nu intr-o masura atat de mare precum in cazul intregii AP3.

Distributia la nivel de beneficiari
Fig. 18 Alocarea finantarilor acordate, AP 3
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Este important de subliniat faptul ca majoritatea (85%) finantarilor nerambursabile aprobate de AM este detinuta de
proiectele implementate de entitati publice, in special de institutiile administratiei publice centrale. Avand in vedere ca
proiectele ai caror beneficiari sunt entitati publice vizeaza intensificarea interactiunii dintre sectorul public si intreprinderi/
cetateni, In opinia evaluatorului, portofoliul de proiecte aprobate reflectd obiectivul AP3 “Sustinerea competitivitatii
economice prin intensificarea interactiunii dintre sectorul public si intreprinderi/cetdteni prin exploatarea la maxim a
romanesti, cu asigurarea principiilor dezvoltarii durabile si reducerea decalajelor fata de productivitatea la nivelul Uniunii
Europene, astfel incat Romania sa atinga, pana in anul 2015, un nivel de aproximativ 55% din valoarea medie a
productivitatii), se poate formula intrebarea cu privire la masura in care portofoliul de proiecte rezultat ca urmare a
implementarii programului pana in prezent a contribuit la realizarea acestui obiectiv.

In opinia evaluatorului, este atipica alocarea, in cadrul unui PO care vizeaza Competitivitatea, a unui volum atat de mare de
resurse financiare pentru dezvoltarea sectorului public (58%) fata de cel privat (42%).
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Ponderea finantarilor nerambursabile destinate sectorului privat (atat din punct de vedere al fondurilor disponibile cat si al
rezultatelor obtinute pana la data de referinta prin aplicarea procedurilor de selectie) este relativ redusa. Acest lucru se
explica in parte prin actualul declin financiar, cat si prin accesul dificil la finantare cu care se confrunta intreprinderile din
Romania, ceea ce limiteaza posibilitatile acestora de a asigura contributia privata in cazul proiectelor co-finantate de UE.

Nu a fost initiata nicio plata (pre-finantare sau rambursare) catre beneficiari pana la data de referinta. Acest aspect
reprezinta unul dintre cele mai mari obstacole in calea absorbtiei.

Atat factori interni, cat si externi exercita o influentd semnificativa asupra progresului programului in general. Factorii cei
mai importanti care in opinia evaluatorului influenteaza progresul AP3 sunt prezentati in cele ce urmeaza.
Fig. 19 Durata medie de desfasurare a procedurilor in cazul proiectelor depuse pe Op. 3.1.1
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Principalii factori interni care afecteaza progresul AP3 sunt urmatorii:
v' Durata de desfisurare a procedurilor de selectie

Durata proceselor de selectie a fost relativ mare (majoritatea apelurilor de propuneri de proiecte au fost lansate aproape in
acelasi timp, in cel de-al treilea sau al patrulea trimestru al anului 2008, rezultatele fiind facute publice la sfarsitul lui 2009).

Acest aspect ar putea fi explicat prin numarul mare de proiecte aflate in evaluare (din cauza lansarii aproape simultana a
apelurilor deschise de propuneri), prin intarzierile ca urmare a depunerii unor dosare de finantare incomplete (timpul
petrecut de catre solicitanti pentru furnizarea de detalii suplimentare la numeroaselor solicitari de clarificare) sau prin
dificultatile in contractarea de evaluatori externi pentru evaluarea tehnico-economica a proiectelor.

Cu toate acestea, au fost luate o serie de masuri de imbunatatire, pentru a reduce durata procesului de contractare prin
unificarea etapelor de evaluare administrativa si de eligibilitate, precum si scurtarea timpilor de raspuns a solicitantilor la
solicitdrile de clarificari de la 10 zile la 5 zile.

n ciuda acestor simplificiri succesive, procesul de evaluare a fost indelungat, potrivit perceptiei solicitantilor de finantare
care au obtinut sprijin din AP3. in opinia beneficiarilor de proiecte, in faza de evaluare administrativa, au existat prea multe
cereri pentru obtinerea de clarificari, in locul unei singure solicitari de informatii suplimentare pe baza unei analize initiale
exhaustive a ceea ce era necesar de obtinut de la beneficiar. In plus, beneficiarii au evidentiat necesitatea detalierii
motivelor de respingere a cererilor de finantare, precum si nevoia oferirii de indicatii clare privind elementele care nu au fost
abordate Th mod corect sau care ar putea fi imbunatatite.

v' Capacitate si competenta institutional3 limitata

Capacitatea institutionald a OIPSI este limitata, datorita faptului ca aproape jumatate din posturile de lucru incluse in
organigrama sunt vacante, suspendate sau neocupate (ex.: concediu de maternitate).
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Necesarul de resurse umane este estimat pe baza volumului de muncd prognozat de catre Ol in functie de calendarul
apelurilor de proiecte viitoare si in functie de estimarea numarului de proiecte care urmeaza a fi depuse si evaluate. Intrucat
apelurile de propuneri de proiecte au fost lansate aproape simultan, a fost plasata o povara suplimentara asupra
personalului existent.

Personalul OIPSI nu detine suficientda expertiza tehnica, ceea ce conduce la supraincarcare si problemele de capacitate
institutionala.

v' Corrigenda la Ghidurile Solicitantului

n cazul primului apel deschis de propuneri, toate Ghidurile Solicitantului au fost modificate, in scopul de a clarifica anumite
aspecte / corecta erori posibile. Acest aspect tinde sa mareasca volumul de munca al personalului din cadrul Ol, sa creeze
intarzieri si dificultati in indeplinirea sarcinilor lor de zi cu zi, si sa genereze confuzie in randul potentialilor beneficiari.

v" Proceduri care depasesc cerintele UE

Atat in procesul de evaluare al proiectelor depuse, cat si in faza de implementare, o serie de proceduri locale tind
depaseasca cerintele impuse prin reglementarile CE: este de mentionat cerinta de semnaturi multiple pe fiecare pagina in
dosarul de finantare sau dublarea controalelor intre AM si OIPSI in cazul cererilor de rambursare.

Aceste norme suplimentare ingreuneaza procesele si genereaza intarzieri doar din nevoia de a asigura certitudinea ca nu se
comit greseli.

MEDIUL ECONOMIC EXTERN

v Criza financiard si economica

Criza financiard si economica a condus la cresterea ratelor dobanzii si a comisioanelor percepute de bancile comerciale,
astfel ridicand costul creditarii. Prin urmare, a scazut dramatic capacitatea potentialilor beneficiari de a obtine fonduri
pentru cofinantarea proprie.

Pe de alta parte, turbulentele financiare au provocat dificultati suplimentare in obtinerea pre-finantarii, suma primita a
necesitand garantii suplimentare ca urmare a deprecierii activelor. Potrivit opiniei beneficiarilor privati de finantare ai AP3,
consultati in cadrul atelierului de lucru, o solutie pentru diminuarea impactului crizei economice asupra capacitatii de
cofinantare ar putea fi asigurarea unei eventuale garantari a imprumuturilor de catre stat, prin Eximbank sau CEC Bank.

Deprecierea monedei nationale a generat dificultati suplimentare pentru beneficiari, acestia trebuind sa identifice surse
suplimentare de finantare pentru a acoperi diferenta dintre costul cu investitia estimat initial si suma real necesara. Pe
fondul crizei financiare, deprecierea substantiald a valorii monedei nationale in raport cu Euro (de exemplu, in perioada
septembrie 2008 — ianuarie 2009, deprecierea valorii Leului a fost de peste 20%) a afectat in special beneficiarii privati care
au depus, in cadrul apelurilor lansate in prima jumatate a anului 2008, proiecte care necesitau cheltuieli in valuta intr-o
proportie insemnata si al caror buget a fost estimat de beneficiarii respectivi in lei, la cursul valutar in vigoare la data
respectiva. Urmare a deprecierii Leului, precum si a intarzierilor inregistrate in procesul de evaluare si selectie a proiectelor,
echivalentul in Euro al bugetelor proiectelor selectate s-a redus uneori substantial in raport cu necesarul estimat initial de
beneficiari, ceea ce i-a determinat pe unii solicitanti de finantare sa renunte la implementarea proiectului sau a condus la
dificultati ulterioare in realizarea integrald a obiectivelor acestuia.

Acest factor a avut o influenta majora asupra potentialilor beneficiari din sectorului privat, ceea ce a avut impact asupra
numarului de proiecte depuse si a indus o rata de retragere considerabila.

v Dificultati intervenite in recuperarea TVA-ului

Pe langd acoperirea co-finantarii necesare in procesul de implementare al proiectului, potentialii beneficiari trebuie sa
acopere contravaloarea TVA (suma ar putea fi semnificativa, in functie de dimensiunea proiectului), care este o cheltuiala
neeligibila.
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Dificultatile intervenite in procesul de recuperare a TVA-ului pot avea un impact semnificativ asupra fluxurilor de trezorerie
ale beneficiarilor si pot diminua astfel capacitatea beneficiarilor de a asigura resursele financiare adecvate pentru
implementarea corespunzatoare a proiectului.

ALTI FACTORI EXTERNI

v Legislatia achizitiilor publice
Orice abatere de la reglementarile privind achizitiile publice conduce la neeligibilitatea cheltuielilor pentru achizitiei de
servicii si produse in cadrul proiectelor.

O aplicare imprecisd si inconsecventa a reglementarilor privind achizitiile publice sau intelegerea gresita a acestor legi ar
putea declansa intarzieri Tn procesul de implementare a proiectelor, din cauza erorilor din timpul procedurilor derulate de
beneficiari sau ca urmare a posibilelor contestatii. Pe de alta parte, posibilitatile insuficiente sau ineficiente din punct de
vedere juridic de a limita contestatiile nefondate specifice proiectelor de asistenta tehnica Tmpiedica functionarea
corespunzatoare a Ol si implementarea proiectelor finantate din fonduri UE.

v' Competentele beneficiarilor

Respingerea proiectelor din motive administrative, de eligibilitate si tehnico-economice ar putea fi explicata prin experienta
insuficienta a potentialilor beneficiari in ceea ce priveste elaborarea de aplicatii corespunzatoare si, de asemenea, in ceea ce
priveste respectarea cerintelor de elaborare a proiectelor finantate de UE.

v' Politici nationale

Unul din factorii externi care au avut un impact major asupra progresului AP3 a fost adoptarea cu intarziere a Strategiei
Nationale de broadband. Aceasta a dus la amanarea lansarii a doua operatiuni importante din cadrul AP3, operatiuni legate
de infiintarea unei retele de broadband si Puncte de Acces Public la Internet (PAPI) in zonele de esec ale pietei (zone rurale
sub-deservite si zone mici urbane).

INDICATORI

Exista doua tipuri de indicatorii mentionati in PO cu privire la AP 3: indicatori de realizare si indicatori de rezultat. Aceste
tipuri de indicatori corespund indicatorilor la nivel de DMI, clasificarea lor fiind aceeasi.
Indicatorii de realizare la nivel de PO sunt dupa cum urmeaza:
v" Numarul de proiecte de retele broadband finantate in zone de esec al pietei - acest indicator corespunde
indicatorului de realizare pentru DMI 3.1;
v" Numarul de servicii publice electronice finantate - acest indicator corespunde indicatorului de realizare pentru DMI
3.2;
v" Numarul de proiecte de E-economiei finantate - acest indicator corespunde indicatorului de realizare pentru DMI
3.3.

Indicatorii de realizare la nivel de PO nu prezinta tinte orientative (valori agregate) pentru perioada 2007 - 2014, singurele
tinte fiind disponibile numai pentru anul 2015 (ultimul an pentru implementarea proiectelor). Acest lucru nu este valabil si in
cazul indicatorilor la nivel de DMI. Pentru DMI 3.1, prima tinta orientativa pentru indicatorul de realizare este prezentata in
anul 2011, rata de crestere pana in anul 2015 fiind relativ constanta si realizabilda. Pentru DMI 3.2 si 3.3, anul 2010 este
primul an pentru care sunt mentionate tinte orientative. Exista o crestere progresiva pana in anul 2013, in timp ce tintele
pentru anii 2014 si 2015 raman constante.

Indicatorii de rezultat la nivel de PO sunt impartiti Tn patru categorii:

v" Numarul de companii conectate la retelele broadband in zonele de esec ale pietei
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Acest indicator de rezultat la nivel de PO prezinta o {inta indicativa: in anul 2015 de 5.000 de companii, nefiind mentionata
nicio valoare de baza sau vreun an de referinta.

Indicatorul la nivel de PO corespunde unuia dintre indicatorii de rezultat pentru DMI 3.1. Prima tinta orientativa este
prezentat in anul 2011, fiind estimat sa ajunga la valoarea de 5.000 in anul 2014 si sa ramana constanta in 2015.

v" Numarul de utilizatori ai aplicatiilor de E-guvernare finantate (utilizatori inregistrati)

Indicatorul la nivel de PO este cuantificat numai in anul 2015 printr-un numar de 1.000.000 de utilizatori inregistrati ai
aplicatiilor de E-guvernare finantate.

Acest indicator la nivel de PO corespunde indicatorului de rezultat pentru DMI 3.2. Prima tinta orientativa este cuantificata
in anul 2010 printr-un numar de 300.000 de utilizatori inregistrati, acest numar crescand progresiv pana in 2013, cand ar
trebui sa ajunga la 1.000.000, valoare care este mentinuta constanta pentru anii 2014 si 2015.

v" Numarul IMM-urilor care utilizeaza aplicatiile de E-economie finantate

Acest indicator corespunde indicatorului de rezultat la nivel de DMI 3.3. Anul 2009 este primul an pentru care o tinta
orientativi este previzutd. In 2015, indicatorul la nivel de DMI ajunge la aceeasi valoare ca indicatorul de rezultat la nivel de
PO.

v" Numarul de conexiuni broadband/100 de locuitori (cresterea penetrarii retelelor de broadband in Romania)

Pentru acest indicator la nivel de PO, valoarea de referinta este de 5 conexiuni broadband/100 de locuitori, anul de referinta
fiind 2005. Tn anul 2015, tinta orientativa este de 40 de conexiuni/100 de locuitori.

Acest indicator la nivel de PO corespunde unuia dintre indicatori de rezultat pentru DMI 3.1. Exista o diferenta majora intre
indicatorul de nivel de PO si indicatorul la nivel de DMI. Acesta din urma este cuantificat printr-o crestere procentuala a ratei
de penetrare broadband in Romania, in timp ce primul este cuantificat printr-un numar de conexiuni; cu toate acestea,
valorile sunt identice. Nu exista nicio mentiune referitoare la o valoare de referinta sau un an de referinta pentru acest
indicator pentru DMI 3.1, prima tinta orientativa fiind cuantificata in 2009 printr-o crestere de 12 procente, atingand, dupa o
crestere progresiva, tinta de crestere cu 40% a ratei de penetrare broadband Tn anul 2014. Aceasta valoare se estimeaza ca
va fi mentinuta si in 2015.

Pentru fiecare DMI din cadrul AP3 sunt mentionati de asemenea indicatori suplimentari, specifici pentru natura fiecarui DMI
si Tmpartiti in indicatorii de realizare si indicatori de rezultat.

Indicatorii suplimentari pentru DMI 3.1 sunt dupa cum urmeaza:

Indicatori de realizare
v" Numarul de retele de broadband construite de autoritatile locale, finantate din FEDR
v" Numarul de retele de broadband construite de IMM-uri finantate din FEDR

Tintele orientative pentru aceste doua tipuri de indicatori de realizare sunt furnizate incepand cu anul 2011 (avand o valoare
identica), atingdnd valoarea maxima estimata in 2014, estimandu-se mentinerea acestei valori si pentru anul 2015.

Indicatori de rezultat
e Numarul institutiilor publice conectate la infrastructura publica de broadband finantata

Acest indicator suplimentar de rezultat este cuantificat incepand cu anul 2011 printr-un numar de 90 de institutii publice
conectate la infrastructura publicd de broadband (tintd orientativa). Tinta estimata pentru anii 2014 si 2015 este de 300 de
institutii publice.

e Numarul IMM-urilor cu acces la Internet prin conexiuni broadband

2009 este primul an pentru care este prevdzuta o tinta orientativa pentru acest tip de indicator suplimentar de rezultat.
Exista o crestere progresiva pana in anul 2015, atunci cand tinta orientativa este estimata a fi de 800 de IMM-uri.

Pentru DMI 3.2 sunt mentionati urmatorii indicatori suplimentari:

Indicatori de realizare
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e Numarul de proiecte de E-guvernare finantate;
e Numarul de proiecte de interoperabilitate finantate;
e Numarul de proiecte de E-educatie finantate;
e Numar de proiecte de E-sanatate finantate.

Primele tinte orientative pentru acesti indicatori de realizare suplimentari ar trebui sa poata fi cuantificati incepand cu anul
2010, neavand nicio valoare de referinta sau an de referintd. Valorile maxime estimate vizate ar trebui sa poata fi atinse in
anul 2014 si se estimeaza ca vor ramane constante Tn 2015.

Indicatorii de rezultat
e Numarul de utilizatori ai aplicatiilor de E-educatie (utilizatori inregistrati)
e Numarul de utilizatori ai aplicatiilor de E-sanatate (utilizatori inregistrati)

Acesti indicatori suplimentari de rezultat ar trebui sd poata fi cuantificati incepand cu anul 2010 si, la fel ca si in cazul
indicatorilor de realizare de mai sus, valorile maxime estimate se presupune ca pot fi atinse in anul 2014 si mentinute pana
in 2015.

Indicatori suplimentari de realizare pentru DMI 3.3 sunt, dupa cum urmeaza:
e Numarul de proiecte finantate pentru adoptarea solutiilor de management integrat
e Numarul de proiecte de E-comert finantate
Indicatorii suplimentari de rezultat pentru DMI 3.3 sunt reprezentati de:
e Numarul IMM-urilor care implementeaza solutii de management integrat
e Numarul IMM-urilor care utilizeaza sisteme de E-comert

Primele tinte orientative pentru acesti indicatori suplimentari de realizare si de rezultat pentru DMI 3.3 sunt prevazute
incepand cu anul 2009, atingand valoarea maxima estimata vizata in anul 2014, urmand a fi mentinute si in anul 2015.

Lista indicatorilor AP3 mentionati in PO si DCI este prezentata in sectiunea de Anexe.

Obiectivul la nivel de PO este de a creste rata de penetrare broadband in Romania (numarul de conexiuni in banda larga per
100 de locuitori) de la 5% Tn 2005 panad la 40% in 2015, ceea ce inseamna ca acest indicator va fi atins prin interventii POS
CCE. Pe de alta parte, acelasi obiectiv specific este mentionat la nivel de DMI 3.1 ca indicator de rezultat, ceea ce sugereaza
ca acelasi indicator urmeaza sa fie atins doar ca urmare a interventiilor la nivel de DMI 3.1.

Cu toate acestea, interventiile incluse in DMI 3.2 (Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice) pot
include, de asemenea, infiintarea de conexiuni in banda larga in cazul in care acestea sunt necesare. Prin urmare, exista o
insuficienta coerenta intre indicatorii la nivel de OP si cei la nivel de DMI. Acelasi neconcordante pot fi identificate intre
obiectivele la nivel de OP si indicatori la nivel de proiect, deoarece nu toate proiectele legate de conectivitate broadband
includ indicatori privind numarul conexiuni broadband nou-infiintate si populatia tinta/utilizatorii, permitand astfel calculul
ratei de penetrare broadband.

n ceea ce priveste celelalte obiective prevazute la nivel de DMI, existd o coerentd satisficitoare cu cele stabilite la nivel de
proiect. Aceasta se explica prin faptul ca obiectivele la nivel de DMI (cu exceptia celui privind rata de penetrare broadband)
pot fi usor deduse din indicatorii la nivel de proiect, acestea fiind legate in special de numarul de proiecte sprijinite, numarul
de societati/institutii care beneficiaza de sprijin sau numarul de utilizatori.

Procesul de monitorizare a valorilor indicatorilor ar fi trebuit sa inceapa in 2009. Totusi, avand in vedere ca etapa de
implementare a inceput in ultima parte a anului 2009, pana la data de referinta nu au existat indicatori care sa fie
monitorizati. in consecintd, procesul de raportare a inceput abia in ultimul trimestru din 2009 (si numai pentru proiectele
depuse pentru Operatiunea 3.1.1, care sunt proiecte de mici dimensiuni, cu perioade scurte de implementare). Acest aspect
ar putea afecta tintele orientative intermediare, luand in considerare si faptul ca durata medie de implementare a unui
proiect este de aproximativ 2 ani.
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In ultima versiune actualizatd a DCl au fost operate cateva schimbari ale indicatorilor. Aceste schimbari au survenit ca
urmare a introducerii indicatorilor in SMIS, din cauza incercarii de a reduce numarul indicatorilor introdusi in sistem. Totusi,
chiar daca indicatorii sunt prezentati intr-o forma diferita, au la baza acelasi tip de informatie, fiind numai reformulati din
cauza SMIS. Avand in vedere ca indicatorii AP3 sunt in principal indicatori de realizare, valoarea de referinta este in general
0. Totusi, in viitorul apropiat sunt asteptate anumite dificultati referitoare la colectarea si monitorizarea indicatorilor, cand
proiectele depuse n cadrul DMI 2 si 3 vor intra in faza de implementare.

PRIVIRE DE ANSAMBLU

Prognoza viitoarelor alocari bugetare ia in considerare proiectia ritmurilor actuale de progres, principiile avute in vedere la
stabilirea alocarilor bugetare initiale, dar si factorii din mediul intern si extern.

AP3 este o0 axa prioritara cu caracter mixt: ea vizeaza in principal entitati din sectorul public prin intermediul unor proiecte
de mari dimensiuni, iar aproape jumatate din alocarea bugetara este destinata dezvoltarii IMM-urilor. Aceasta dualitate are
implicatii diferite asupra capacitatii de absorbtie.

n ceea ce priveste operatiunile care vizeaza sectorul public (DMl 3.1 cu exceptia 03.1.1 si DMI 3.2) procesul de elaborare,
depunere, evaluare si management se desfasoarda in bune conditii. De asemenea, potentialul de dezvoltare al sectorului
public este considerabil. Pe baza acestor factori previzionam ca operatiunile DMI 3.1 (cu exceptia 03.1.1) si DMI 3.2 au un
potential foarte bun de absorbtie a resurselor financiare in perioada de programare.

n cazul operatiunilor care vizeazi sectorul privat (operatiunile 3.1.1, 3.3.1 si 3.3.2) situatia e diferita. Tn cazul acestui sector,
efectele declinului financiar se manifestd cu severitate. Tn cazul IMM-urilor sau ONG-urilor accesul la resursele financiare
(contributii private pentru co-finantarea proiectelor finantate de UE) este foarte dificil. Totusi, trebuie remarcat faptul ca
valoarea finantarii nerambursabile, precum si intensitatea sprijinului financiar sunt mai mult decat atragatoare fin
majoritatea cazurilor. Ritmul progreselor in cazul acestor operatiuni este considerabil mai lent decat in cazul interventiilor
din sectorul public. Aceasta situatie se poate datora si faptului ca entitatile din sectorul privat considera ca este dificil sa faca
fata cerintelor administrative din procesul de licitatie-contractare, avand in vedere faptul ca dimensiunile finantarii
nerambursabile nu sunt de obicei corelate cu povara administrativa necesara pentru gestionarea cu succes a procesului de
depunere, evaluare si contractare a proiectelor. Concluzionand asupra potentialului de absorbtie al AP3, se remarca
urmatoarele elemente definitorii:

e procesul indelungat de evaluare a proiectelor depuse;

e concentrarea cu preponderenta asupra nivelului de contractare, ceea ce este reflectat de faptul ca bugetul alocat
pentru multe operatiuni a fost epuizat in intregime sau este pe cale sa se epuizeze in cursul urmatoarelor apeluri de
proiecte;;

e implicatiile actualei crize financiare in cazul interventiilor destinate sectorului privat;

e  cu toate ca au fost organizate numeroase consultari la nivelul potentialului grup tinta inainte de lansarea apelurilor,
acesta fiind de asemenea implicat si in pregatirea Ghidurilor Solicitantului exista inca un decalaj intre necesitatile de
dezvoltare si prioritatile sectorului IMM si obiectivele strategice initiale; acest fapt pare a fi sustinut de rata scazuta
de popularitate in cazul interventiilor destinate sectorului IMM (in special in cazul operatiunii 3.3.2), ceea ce
presupune o reanalizare a nevoilor existente la nivelul grupului tinta.

n cazul a doud operatiuni (conectarea unitatilor scolare la Internet prin conexiuni broadband si solutiile de e-guvernare),
bugetul disponibil a fost contractat integral, ceea ce demonstreaza interesul mare al potentialilor aplicanti pentru aceste
domenii specifice. Pe de alta parte, este de asteptat ca operatiunile 3.1.2 si 3.1.3 (retele broadband si PAPI pentru
autoritatile locale si IMM-uri) sa fie comasate intr-o singurd operatiune. Conform estimarilor AM, data aproximativa a
viitorului anunt de propuneri de proiecte ar trebui sa fie decembrie 2010.

Bugetul alocat operatiunilor adresate autoritatilor publice va fi integral utilizat pana la sfarsitul lui 2010, in timp ce noi
anunturi de propuneri de proiecte vor trebui planificate in perioada 2011-2013 pentru a permite absorbtia integrald a
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fondurilor destinate initial IMM-urilor. Acest aspect particular reflecta atat interesul relativ scazut al IMM-urilor fata de
Fondurile Structurale disponibile Tn cadrul PA3 cat si capacitatea lor scazuta de a depune proiecte care sa raspunda criteriilor
prestabilite.

Fig. 20 Privire de ansamblu asupra progresului

Operatiune Apeluri de propuneri de Apeluri de propuneri de Restul apelurilor de

proiecte (buget total) proiecte planificate pentru propuneri de proiecte
2010 (2011-2013)

Cod Buget Buget Buget’”  Data estimativa Buget®®

Op.3.1.1 120,0 29,5%° 38,10 lunie 2010 109,9

Op.3.1.2 149,0 - 149,01  Decembrie 2010 -

Op. 3.1.3 140,0 - 140,0 Decembrie 2010 -

Op.3.14 131,0 140,092 - Buget epuizat -

Op.3.2.1 210,0 247,09 - Buget epuizat -

Op. 3.2.2 50,0 27,5 23,7% Mai 2010 -

Op. 3.2.3 153,0 108,0 80,38 Aprilie-lunie 2010 -

Op.3.24 227,0 103,0 169,18 Mai 2010 -

Op. 3.3.1 247,0 71,0 84,68 lulie 2010 190,3

Op. 3.3.2 137,0 36,0 42,38 Mai 2010 126,8

Sursa: Alocarile initiale din POS CCE pentru fiecare operatiune din cadrul AP3 transformate in lei la cursul de schimb din data
aprobarii programului de cdtre Comisia Europeand si ultima versiune disponibild a calendarului orientativ al lansarii
operatiunilor din cadrul POS CCE, elaborat de AM (30 aprilie 2010)

57 Bugetul aferent apelurilor de propuneri de proiecte planificate pentru 2010 a fost preluat din ultima versiune disponibil3 a
calendarului orientativ al lansarii operatiunilor din cadrul POS CCE, elaborat de AM (1 Martie, 2010)

8 Bugetul aferent apelurilor de propuneri de proiecte planificate pentru perioada 2011-2013 a fost preluat din ultima
versiune disponibild a calendarului orientativ al lansarii operatiunilor din cadrul POS CCE, elaborat de AM (1 Martie, 2010)

59 Bugetul aferent primului apel de proiecte nu a fost utilizat integral.

60 Datele au fost transformate in moned3 nationala folosindu-se rata de schimb disponibila la sfarsitul anului 2009: 1 Euro =
4.2282 RON (Banca Nationald a Romaniei)

61 Calendarul orientativ al lansarii operatiunilor din cadrul POS CCE mentioneaza ca in prezent bugetul nu este finalizat (data
de lansare este asteptata sa fie anuntata dupa stabilirea detaliilor de implementare si pe baza raspunsului UE referitor la
schema de ajutor de stat). Cu toate acestea, data provizorie este mentionata: decembrie 2010. Avand in vedere ca cel mai
probabil vor fi lansate doar 7 proiecte, presupunerea noastra este ca intregul buget va fi alocat pentru anul 2010.

62 Bugetul alocat primului apel de proiecte a fost suplimentat prin act aditional (corrigendum).

83 Suma reprezinta valoarea bugetelor aferente celor doud apeluri de propuneri de proiecte lansate intre 2007 si perioada de
referintd. Bugetul a fost suplimentat fatd de alocarea initiald pentru a permite finantarea proiectelor care au obtinut
punctaje identice Tn etapa de evaluare tehnico-financiara.

& Intregul buget ramas disponibil in urma contractérii proiectelor depuse in cadrul primului apel de proiecte.
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n general, in opinia evaluatorului, progresul la nivelul PA3 este satisficator, in special in ceea ce priveste ratele de aprobare
si contractare aferente interventiilor publice. Acest fapt este sustinut de utilizarea in totalitate a sumelor alocate pentru
doua operatiuni (interventiile 3.1.4 si 3.2.1), precum si de faptul ca pentru alte trei operatiuni destinate sectorului public
este de asteptat epuizarea bugetului pe durata anului 2010 (interventiile 3.2.2, 3.2.3 si 3.2.4). Cu toate acestea, progresul
operatiunilor dedicate sectorului privat este modest, acest fapt datorandu-se unui nivel scazut de interes din partea
potentialilor solicitanti pana la momentul datei de referint (ratd de popularitate scizutd). in plus, doud dintre operatiunile
din cadrul AP3 nu au inregistrat nici un fel de progres, intarzierile inregistrate in lansarea acestora fiind cauzate de adoptarea
strategiei nationale de broadband, precum si de dificultatile de conceptualizare a modelului de implementare. De asemenea,
trebuie remarcata lipsa absorbtiei (avand in vedere ca nu s-a efectuat nicio plata a pre-finantarii sau rambursare pana la
data de referinta), ceea ce ar putea constitui un risc in ceea ce priveste conformitatea cu regulile N+2 si N+3.

SUMAR AL CONSTATARILOR REFERITOARE LA PROGRESUL INREGISTRAT LA NIVELUL AP3

e Progresul inregistrat la nivelul AP3 la data de referinta poate fi sintetizat astfel: ponderea finantarii nerambursabile
aprobate Tn totalul alocarii initiale aferente perioadei 2007-13 a fost de 21%; ponderea finantarii nerambursabile
contractate a fost de 12%, iar rata de absorbtie pana la data de referinta se poate considera ca fiind 0%.

e in comparatie cu cifrele privind alocarea pentru 2007-09, raportul dintre finantrile nerambursabile aprobate si
alocarea pentru 2007-09 este de 82%. Procentajul sumelor totale contractate fatd de suma alocarii initiale aferenta
perioadei 2007-09 este 42%.

e 1n legiturd cu DMI 3.1 (cu exceptia operatiunii 3.1.1) si DMI 3.2, progresul cel mai important se datoreazd
proiectelor implementate la nivel central, ceea ce si distorsioneaza putin imaginea rezultatelor implementarii in
favoarea Bucurestiului (distributia regionalad a finantarilor nerambursabile aprobate) si a administratiei publice (ca
tip de beneficiar). Totusi, trebuie remarcat ca beneficiarii finali reali ai programului nu sunt concentrati numai in

Bucuresti, intrucat administratia publica centrald actioneaza doar ca “beneficiar intermediar” in acest context in
serviciul potentialilor beneficiari finali din toatda Romania.

e  Progresul actual deriva in principal din performanta relativ buna a interventiilor care vizeaza sectorul public, in timp
ce interventiile care se adreseaza sectorului privat au inregistrat un progres mai lent.

3.3. SISTEMUL DE MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE

DESCRIEREA SISTEMULUI

Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale (Ol PSI) gestioneaza proiectele finantate in domeniul
TIC, asigurand implementarea operatiunilor din cadrul Axei 3 a POS CCE. Schema de mai jos prezinta conexiunile dintre cele
mai relevante organisme implicate in gestionarea fondurilor aferente AP3.

Organismul Intermediar pentru AP3, OIPSI functioneaza ca o directie generald, in cadrul Ministerului Comunicatiilor si
Societatii Informationale.
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Fig. 21 Schema de implementare a POS CCE in cazul Axei Prioritare 3 (TIC)

Uniunea Europeana

Autoritatea de
Certificare si Plata

Autoritatea de Unitatea de plata
management

criterii selectie

Comitet de selectie |

Fig. 22 Schema de implementare a POS CCE, in cazul Axei Prioritare 3 (TIC)

MINISTERUL COMUNICATIILOR SI
SOCIETATII INFORMATIONALE

ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU PROMOVAREA
SOCIETATII INFORMATIONALE

' ! '

DIRECTIA DIRECTIA
EVALUARE, MANAGEMENT DIRECTIA
SELECTIE SI FINANCIAR SI MONITORIZARE
CONTRACTARE CONTROL

OIPSI este structurat in trei directii: Directia Evaluare, Selectie si Contractare, Directia Management Financiar si Control si
Directia Monitorizare. Organigrama cuprinde 60 de posturi, dar in realitate numai 42 posturi sunt active. Initial, in perioadele
aglomerate personalul Directiei de Evaluare, a fost spijinit de catre personalul din cadrul Directiilor de Management si de

Monitorizare.
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in baza acordului de delegare de citre AM, OIPS| exercitd
urmatoarele sarcini specifice pentru gestionarea AP3 in relatia cu

Responsabilitati OIPSI

beneficiarul i in numele AM. v' Informare si publicitate;
Pe perioada pentru care se desfasoara evaluarea intermediara POS Pregitirea apelurilor de proiecte si selectia
CCE, OIPSI a functionat cu doar jumatate din posturi ocupate. Din proiectelor;
totalul de 60 posturi, 41 sunt ocupate in prezent, dintre care
. . . PN N -~ v Contractare;
aproximativ 33 fiind active, restul personalului aflandu-se in concedii o
de maternitate, etc. v Monitorizare;
in cadrul organigramei OIPSI, patru posturi sunt dedicate v' Management financiar si control;
personalului responsabil cu asigurarea managementului general. v°  Managementul neregulilor;
Majoritatea personalului este implicat in procesul de selectie a v  comunicare.

proiectelor si in activitatile de monitorizare si evaluare. Exista o

singurd persoana desemnata cu privire la procedurile de control a neregulilor, ceea ce este suficient in conditiile actuale. Un
procentaj de aproximativ 15% din numarul total de posturi active in prezent este alocat pentru management financiar, in
timp ce un procentaj de aproximativ 18% este alocat pentru controale la fata locului.

OIPSI se confrunta cu o evidenta lipsa de calificare in randul personalului (de ex. ingineri in domeniul IT), care nu poate fi
recrutat din randul functionarilor publici, din cauza salariilor neatractive.

Personalul implicat in management general detine o experientd medie de 7 ani, relevanta pentru natura sarcinilor efectuate,
in timp ce personalul executiv detine o experienta de aproximativ doi ani in ceea ce priveste activitatile specifice atribuite in
cadrul OIPSI.

CONSTATARI GENERALE

v' Lansarea mai multor apeluri de propuneri de proiecte in acelasi timp a contribuit la supraincircarea sistemului
institutional;

v" Principalul motiv pentru respingerea din motive administrative, este relativ simplu si evident: solicitantii nu au
reusit sa respecte cerintele de baza privind transmiterea, cerintele de formatare (cererea de finantare), precum si
termenele de depunere;

v' Majoritatea cazurilor de respingere pe motive de eligibilitate derivd din neintelegerea pe deplin / nerespectarea
criteriilor de eligibilitate de baza (lipsa de resurse financiare sau a sustenabilitatii, lipsa statutului de IMM-uri,
furnizarea de informatii false), stabilite in documentatiile de finantare;

v' Respingerea proiectelor din motive tehnico-economice a fost ih principal rezultatul unei slabe intelegeri a ghidului,
a intocmirii unor bugete nerealiste si a incapacitatii financiare a solicitantului;

v' Evaluarea sistemului de management si implementare al AP3 nu evidentiat nicio dovada de non-conformitate cu
reglementarile relevante ale UE;

v

n ceea ce priveste eficienta, se identificd necesitatea de a se concepe, aproba si pune n practicd un mecanism de
masurare sistematica a performantelor resurselor umane (de ex. om-zile), precum si a cheltuielilor per post sau per
cerere de finantare.
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3.4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Aceasta sectiune contine principalele constatari, concluzii si recomandari ale evaluérii AP3. Tn ceea ce priveste suprapunerile
unora dintre intrebarile de evaluare si, de asemenea, concluziile obtinute in legaturd cu aceste subiecte, este posibil ca
recomandarile sa se repete, pentru scop exclusiv de a raspunde pe deplin la fiecare intrebare de evaluare avuta in discutie.

A. INTREBARI DE EVALUARE LA NIVEL GENERAL

A1l. CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT IN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU OBIECTIVELE/
TINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUALA PREVIZIONATA?

Avdnd in vedere alocarea la nivelul AP3, progresele inregistrate pdnd in prezent evidentiazd faptul cd bugetele alocate
interventiilor ar putea fi integral absorbite, cu conditia ca procesele de efectuare a pldtilor sd fie accelerate.

Din punct de vedere al ratelor de aprobare si contractare, progresul inregistrat pdnd la data de referintd la nivelul AP3 este
substantial. Cu toate acestea, existd diferente majore intre progresul realizat in cazul operatiunilor dedicate sectorului public
si cel aferent interventiilor care vizeazd sectorul privat. Ratele scdzute de aprobare si contractare in cazul operatiunilor
destinate sectorului privat se datoreazd efectelor crizei economice si dificultdtilor implicite de asigurare a cofinantdrii,
interesului redus in rdndul IMM in ceea ce priveste obtinerea de finantare din cadrul AP3 (fapt reflectat de ratele scdzute de
popularitate) si capacitdtii limitate a acestora de a dezvolta proiecte finantabile (fapt evidentiat de analiza calitdtii
proiectelor depuse de sectorul IMM,).

Lipsa absorbtiei in cazul AP3 la data de referintd se datoreazd lansdrii cu intdrziere a apelurilor de proiecte (a doua jumdtate
a anului 2008), precum si duratei mari a procesului de evaluare (in medie aproximativ 1 an de la lansarea apelurilor de
propuneri pdnd la publicarea listei proiectelor finantabile). .

Pana la data redactdrii acestui raport nu a fost definit si aprobat conceptul operatiunilor 3.1.2 si 3.1.3. In optiunea initiald,
acesta prevedea lansarea a doud operatiuni distincte, dedicate retelelor de broadband. Ulterior s-a pus in discutie unificarea
celor doud interventii, pentru a fi gestionate de operatori din sectorul public, in locul planului initial, care prevedea
dezvoltarea retelelor de broadband prin proiecte de scard mai micd, implementate de cdtre IMM-uri si autoritdti publice
locale. Amédnarea lansdrii acestor operatiuni poate fi consideratd un obstacol in calea inregistrdrii progresului.

Recomandari

v'  Se recomanda reducerea duratei de evaluare a proiectelor depuse in cadrul AP3, prin stabilirea unei perioade
maxime pentru desfasurarea acestei activitati (3-4 luni de la momentul inchiderii apelului de proiecte), avandu-
se in vedere atat complexitatea proiectelor din cadrul fiecirei interventii, precum si numarul potential de
solicitanti (pe baza experientei acumulate in urma derularii apelurilor de proiecte anterioare);

v'  Se recomanda organizarea unor sesiuni de instruire a beneficiarilor dedicate exclusiv intocmirii cererilor de
rambursare in vederea accelerarii procesului de efectuare a platilor;

v Se recomanda reconsiderarea operatiunilor dedicate sectorului privat, pe baza unei analize preliminare
aprofundate a nevoilor si prioritatilor la nivelul grupului tinta, ca urmare a schimbarilor macroeconomice
provocate de criza financiara. Acest studiu ar putea fi finantat din AT. Pornindu-se de la reevaluarea necesitatilor
la nivelul sectorului privat se pot avea in vedere urmatoarele optiuni:

- extinderea activitatilor eligibile la nivelul operatiunilor (prin eliminarea, de exemplu, a restrictiilor privind
numarul maxim de echipamente ce pot fi achizitionate in cadrul proiectelor ori finantarea serviciilor de
consultanta pentru pregatirea cererii de finantare ce se adreseaza interventiei 3.1.1);

- prelungirea duratei apelurilor de proiecte (minim 4 luni) pentru a permite elaborarea si depunerea de catre
sectorul privat (IMM) a unui numar suficient de mare de proiecte de o calitate satisfacitoare;
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- realocarea de fonduri spre alte operatiuni din cadrul AP3 care s-au dovedit a avea o popularitate ridicata
(bugetul initial fiind integral utilizat), in cazul in care analiza aprofundata a nevoilor existente la nivelul
sectorului privat fundamenteaza luarea unei astfel de decizii (investitiile mediului privat in sectorul TIC nu
mai constituie o prioritate in cazul adancirii crizei financiare).

Avand in vedere ca IMM-urile care solicita finantare trebuie sa posede resurse financiare pentru a sustine o rata
a cofinantarii cuprinsa intre 20% si 60% din valoarea totala eligibila a proiectelor si tindnd cont de contractia
pietei creditarii, este necesara infiintarea unui mecanism functional de garantare integrala a creditelor acordate
pentru asigurarea contributiei proprii si a fluxului de numerar aferent implementarii proiectelor ce apartin
beneficiarilor privati. in plus, un rol important in vederea imbunatatirii accesului IMM la finantare const3 in
accelerarea implementarii operatiunii Jeremie privind fondurile de garantare;

Se recomanda finalizarea conceptuala si lansarea operatiunilor 3.1.2 si 3.1.3, avandu-se in vedere consecventa
intre interventiile privind conexiunile broadband din cadrul POS CCE si contextul strategiei de broadband la nivel
national. Astfel, daca in cazul POS CCE tinta consta in sporirea numarului de conexiuni broadband la 100 locuitori
(rata de penetrare a comunicatiilor in banda larga) de la 5% in 2005 la 40% in 2015, in cazul Strategiei Nationale
de Broadband, obiectivul principal consta in cresterea ratei de penetrare a conexiunilor in banda larga in cadrul
gospodadriilor la 40% pana in 2010, respectiv 80% in 2015 . Desi Strategia de Broadband ia in considerare si alte
resurse financiare pentru a permite atingerea tintelor nationale in ceea ce priveste rata de penetrare a
conexiunilor in banda larga, avand in vedere termenii de comparatie diferiti (adici rata de penetrare a
conexiunilor in banda larga la 100 locuitori si rata de penetrare a conexiunilor broadband in gospodarii), se
recomanda utilizarea unor metode de masurare consecvente, pentru a permite realizarea unor comparatii
relevante. O alta diferenta intre POS CCE si Strategia Nationald de Broadband, care de asemenea trebuie
reconciliata, se refera la conceptul utilizat in legatura cu serviciile de comunicare broadband. Astfel, in
conformitate cu definitia utilizatd in Strategia Nationald, comunicatiile in banda larga reprezinta tipul de
comunicatii electronice care ofera acces permanent la Internet cu o viteza minima de transfer de 1Mbps pentru
segmentul rezidential si de cel putin 4Mbps pentru institutii/ companii private. In cazul POS CCE, capacitatea
minima necesarad pentru a beneficia de sprijinul UE (inclusiv pentru conexiuni la reteaua broadband) este de
2Mbps, indiferent de tipul de solicitant (public sau privat) sau operatiune (conexiune broadband la Internet
pentru IMM, conectivitate broadband pentru scoli, e-guvernare, interoperabilitate, e-educatie sau e-sianatate);

Disponibilitatea datelor validate la nivel de proiect ceea ce ar contribui nemijlocit la evaluarea progresului
inregistrat la nivel PO, sporind astfel potentialul pentru o crestere generala a calitatii procesului de monitorizare
si oferind astfel posibilitatea adoptarii unor decizii fundamentate la nivelul interventiilor in sensul sprijinirii
progresului. Din acest punct de vedere, se recomanda introducerea in sistem a informatiilor cu privire la
,beneficiarii finali” in cazul operatiunilor in care solicitantii sunt reprezentati de autoritati publice centrale (cum
ar fi de exemplu Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii), precum si date exacte cu privire la stadiile
procesului de evaluare (verificare administrativa, verificarea eligibilitatii etc.). Cu toate acestea, avand in vedere
deficitul de personal, precum si multitudinea de locatii ce trebuie inregistrate in SMIS, introducerea in sistem a
informatiilor privind ,beneficiarii finali” si ,locatia proiectului” se va putea realiza numai in urma dezvoltarii
interoperabilitatii SMIS, astfel incat sa se permita preluarea/ importul de date din alte baze de date/ documente,
fara a fi necesara introducerea ,,manuald” a acestora.

A2. ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA IN CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR SI
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA iIN SCOPUL ATINGERII
OBIECTIVELOR POS)?
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Colectarea indicatorilor a inceput abia in trimestrul trei al anului 2009 (dupd data de referintd). Prin urmare, cu exceptia
indicatorilor fizici ai proiectelor depuse si contractate, nu existd alti indicatori disponibili pentru evaluarea progresului
fizic.

Acesti ultimi indicatori la nivel de operatiune aratd un progres sustinut in implementarea AP3.

Setul de date disponibil la data de referinta de 30 septembrie 2009 nu permite evaluarea corectd a progresului AP3 prin
valorile concrete ale indicatorilor fizici.

Recomandari:

v' Se recomanda demararea colectirii indicatorilor la nivel de proiect pentru toate operatiunile din cadrul AP3 in
care proiectele se afla in stadiu de implementare. In acelasi timp, se recomanda introducerea datelor in SMIS,
pentru a permite compararea progresului fizic cu cel valoric;

v' Pe baza constatirilor preliminare privind colectarea, procesarea, monitorizarea si raportarea indicatorilor se
recomanda imbunatitirea/actualizarea sistemului de indicatori stabiliti la nivelul AP3, prin luarea in calcul a
nevoilor beneficiarilor. Aceasta ar oferi posibilitatea monitorizarii progresului fizic si agregarii indicatorilor de
proiect la nivelul fiecarui domeniu de interventie sau la nivelul axei prioritare. Actualizarea sistemului de
indicatori si introducerea acestora in SMIS ar permite factorilor de decizie ai sistemului de management si
implementare sa obtina o imagine clard cu privire la bunele practici si aspectele care necesita imbunatatiri
suplimentare.

v' Se recomanda clarificarea contributiei pe care o detine POS CCE (prin intermediul AP3) la realizarea obiectivului
general privind cresterea ratei de penetrare broadband de la 5% in 2005 la 40% in 2015, ca o prima masura de
imbunatatire a indicatorilor. Modul in care este enuntat obiectivul in PO sugereaza ca aceasta tinta nationala va
fi atinsa prin POS CCE si alte surse nationale®. Pe de alta parte, aceeasi tinta specifici este prezentata in POS CCE
drept indicator de program (indicator de rezultat), ceea ce sugereaza ca acest obiectiv trebuie atins pana la
sfarsitul lui 2015 ca rezultat exclusiv al interventiei POS CCE. De observat ca sursa indicata pentru masurarea
progresului inregistrat la nivelul acestui indicator este Institutul National de Statistica, ale carui baze de date
reflecta, in mod evident, si aportul altor surse decat POS CCE la cresterea ratei de penetrare a comunicatiilor in
banda larga. In acest context, in opinia evaluatorului, o prima modificare a indicatorilor ar trebui sa vizeze
cuantificarea exacta a aportului POS CCE la cresterea ratei de penetrare broadband si plasarea interventiilor AP3
in contextul Strategiei Nationale de Broadband.

v 1n al doilea rand, pentru a se asigura masurarea corespunzitoare a acestui obiectiv specific (rata de penetrare a
comunicatiilor in banda largd), se recomanda ca fiecare proiect care contine o componenti de broadband® si
contina indicatori obligatorii cu privire la numarul de linii de acces la broadband nou infiintate si populatia tinta,
deservita prin proiect. in lipsa acestor informatii la nivel de proiect, rata de penetrare a comunicatiilor in band3
larga nu va putea fi determinati.®”

85 Versiunea aprobatd a POS CCE specifica faptul ca tinta pentru anul 2015 a fost fixata ludndu-se in considerare prevederile
proiectului de Strategie Nationald privind Broadband (pagina 76 a versiunii aprobate a POS CCE). Aceasta inseamna ca
valoarea de 40% aferenta anului 2015 a fost stabilitd avandu-se in vedere si alte surse decat cele disponibile din cadrul POS
CCE.

% potrivit DCI, versiunea noiembrie 2008, rata de penetrare broadband apare ca indicator de rezultat in cadrul DMI 3.1, desi
interventiile din DMI 3.2 permit de asemenea realizarea de conexiuni la retelele broadband.

67 Rata de penetrare a broadband se exprima procentual si se calculeaza ca raport intre numarul de linii de acces la
broadband si numarul de locuitori (populatia totala), multiplicat cu 100.
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3. CARE SUNT FACTORII, EXTERNI SI INTERNI, CARE AU INFLUENTA IN PROGRESUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE (CU MENTIONAREA SPECIFICITATILOR
PE FIECARE REGIUNE TN PARTE)?

in cazul operatiunilor care vizeazd sectorul privat (3.1.1, 3.3.1 si 3.3.2), principalul factor extern a constat in contractia pietei
creditdrii, cu efecte asupra restrdngerii accesului la finantare din punct de vedere al asigurdrii contributiei private si fluxului
de numerar aferent implementdrii proiectelor. De asemenea, progresul relativ modest in cazul interventiilor destinate
sectorului privat se explicd si prin interesul scdzut al potentialilor solicitanti, dar si de capacitatea scdzutd a acestora de a
dezvolta proiecte viabile (fapt reflectat de rata ridicatd de respingere a acestor proiecte). in cazul operatiunilor 3.1.2 si 3.1.3,
necesitatea definirii unui model de implementare, precum si adoptarea cu intdrziere a Strategiei nationale de broadband au
Impiedicat lansarea acestor interventii.

In ceea ce priveste factorii interni, durata relativ indelungatd a proceselor de selectie (o perioadd mai mare de un an pénd la
momentul contractdrii), dificultatea obtinerii de pre-finantare si povara administrativd sunt printre cei mai importanti factori
care au afectat progresul AP3.

in ceea ce priveste dimensiunea regionald, situatia actuald a progresului inregistrat la nivelul AP3 aratd o concentrare a
finantdrilor nerambursabile in zona Bucuresti, ca urmare a operatiunilor care vizeazd sectorul public central, insd trebuie
evidentiat faptul cd impactul acestor proiecte este national. In cazul operatiunilor care se adreseazd sectorului privat,
distributia regionald a finantdrilor nerambursabile este mai echilibrata.

Recomandari:

v" Se recomanda lansarea echilibrata a apelurilor de propuneri de proiecte, pe toat durata anului, pentru a se evita
supraincarcarea sistemului institutional al OIPSI si pentru a permite solicitantilor interesati sa depuna mai multe
proiecte in cadrul unor operatiuni diferite;

v' Se recomandai restringerea numarului de acte aditionale la ghidurile solicitantului (corrigenda). Aceasta ar limita
numarul de cereri de clarificari ulterioare, rezultate din ignorarea acestora de catre potentialii solicitanti.
Amendarea ghidurilor solicitantului pe durata apelurilor de proiecte in sensul modificarii ratei maxime de
cofinantare (interventiile din cadrul DMI 3.2) ori a tipurilor de solicitanti eligibili (operatiunea 3.2.4) poate genera
confuzii in randul potentialilor solicitanti, costuri suplimentare pentru acestia ca urmare a revizuirii proiectelor
ori prelungirea duratei de evaluare din cauza clarificarilor ulterioare. Avand in vedere aceste aspecte, se
recomanda un control mai riguros al ghidurilor solicitantului inainte de lansarea acestora.

v n conditiile restrictiilor privind ocuparea posturilor vacante, accentul trebuie pus pe cresterea calititii resurselor
umane disponibile si prin organizarea si incurajarea participarii acestora la programe de instruire, organizarea de
sesiuni avand ca obiectiv schimbul de experienta sau organizarea de vizite de studiu la organisme similare din
alte state membre.

v' Avand in vedere aceleasi restrictii privind ocuparea posturilor vacante, se recomanda suplimentarea pe termen
scurt a personalului OIPSI prin contractarea din AT de experti independenti pentru a sprijini personalul existent
in gestionarea activitatilor necesare (evaluare, management si implementare de fonduri).

v' Se recomanda, drept solutie pe termen mediu si lung, deblocarea restrictiilor privind ocuparea posturilor vacante
pentru a permite functionarea institutionala la intreaga capacitate a OIPSI (60 posturi). Trebuie subliniat ca
mentinerea unui numar insuficient de angajati in cadrul OIPSI poate afecta nivelul absorbtiei la nivelul AP3,;

v" Avand in vedere cd IMM-urile care solicita finantare trebuie si posede resurse financiare pentru a sustine o rati
a cofinantarii cuprinsa intre 20% si 60% din valoarea totala eligibila a proiectelor si tindand cont de contractia
pietei creditarii, se recomanda infiintarea unui mecanism functional de garantare integrala a creditelor acordate
pentru asigurarea contributiei proprii si a fluxului numerar aferent implementarii proiectelor ce apartin
beneficiarilor privati. Un rol important in vederea imbunatatirii accesului IMM la finantare il poate avea
accelerarea implementarii operatiunii Jeremie privind fondurile de garantare;
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v' Beneficiarii din sectorul public si angajatii acestora implicati in managementul proiectelor finantate din fonduri
structurale ar trebui sa fie incurajati sa constientizeze importanta acestora in dezvoltarea lor institutionala,
asumandu-si proprietatea deplina asupra implementarii proiectelor si putand astfel solicita plata in cel mai scurt
timp posibil. Gradul de implicare a beneficiarilor din sectorul public ar putea fi stimulat prin elaborarea unor
materiale informative care sa prezinte ,proiecte de succes” destinate exclusiv acestui sector, punandu-se accent
pe beneficiile obtinute inh urma unei implementari rapide si eficiente a proiectelor.

4. ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT?

in general, sistemul de management al AP3 functioneazd corespunzdtor. Se identificd totusi anumite probleme, in principal
legate de capacitatea resurselor umane (numdrul de personal activ fatd de cel al personalului angajat).

Lansdrile mai multor apeluri de proiecte in acelasi timp a plasat o povard semnificativd asupra sistemului institutional. in
primd fazd, a fost afectat personalul implicat in activitdtile de verificare administrativa si e eligibilitatii, incdrcarea maxima
afectdnd in final intregul sistem si fiind resimtitd inclusiv in cazul personalului implicat in management financiar, control, etc.
Lipsa datelor disponibile privind costurile operationale si a celor referitoare la numdrul mediu de zile-om necesare pentru
indeplinirea fiecdrui tip de activitate/ functiune sau numdrul mediu de zile-om necesare pentru procesarea unei aplicatii
standard (de exemplu in cazul proiectelor in valoare de 100.000 RON) nu permite calculul eficientei sau comparatia
indicatorilor standard intre diferite Ol-uri.

Recomandari:

v in privinta capacititii resurselor umane din cadrul Ol, se recomandd micsorarea diferentei dintre numarul
nominal de personal si numarul de personal activ. Situatia actuala poate fi deocamdata gestionata prin
reorganizarea interna a resurselor umane, fiind totusi evident ca pe termen mediu si lung numarul actual al
personalului activ trebuie marit, pentru a permite functionarea institutionala la intreaga capacitate a OIPSI. Pe
masura procesarii cererilor de finantare, volumul de munca aferent etapei de implementare si monitorizare va
creste substantial. Trebuie mentionat ca cresterea gradului de incarcare in ultimele etape ale procesului nu
presupune in mod automat ca: a) volumul de munca va scadea in primele etape ale procesului (noi apeluri
lansate, noi aplicatii depuse) si b) personalul care trebuie sa asiste in perioadele de varf in cadrul altor etape
detine competentele si aptitudinile necesare. De aceea, solutia pe termen mediu si lung consta in suplimentarea
personalului OIPSI pentru a asigura desfasurarea optima a activitatilor aflate in responsabilitatea sa.

v'  Se recomandd programarea apelurilor in conformitate cu planificarea capacititii Ol. Lansdrile simultane de
apeluri de proiecte pot avea ca rezultat perioade aglomerate de inregistrare a proiectelor depuse, care pot
supraincarca intreaga organizatie ca urmare a volumului mare de proiecte depuse (verificari, contractare,
management, monitorizare, control, etc.). Pentru a rationaliza incarcarea personalului, se recomanda egalonarea
cu atentie a apelurilor de proiecte pe intreaga durata a anului, astfel incat sa se evite suprapunerile acestora si sa
se mentina o activitate gestionabila la nivelul Ol.

v'  Se recomanda elaborarea unui sistem motivational, prin recompensarea angajatilor OIPSI care au obtinut
rezultate deosebite, astfel incit si fie determinata cresterea performantelor profesionale individuale. in acest
sens, este necesara introducerea unor indicatori de performanta la nivelul fiecarui departament din cadrul OIPSI
(ex.: numarul de contracte gestionate de catre personalul implicat in implementare, numarul de cereri de
rambursare procesate, numarul de proiecte evaluate din punct de vedere administrativ si al eligibilitatii, durata
fiecarui etape in vederea eficientizarii proceselor etc.). Monitorizarea acestor indicatori de performanta ar trebui
sa se realizeze trimestrial pentru a permite evaluarea performantelor fiecarui angajat si motivarea
corespunzatoare a acestora intr-o perioadid scurtd de timp de la momentul obtinerii rezultatelor. Avind in
vedere constrangerile bugetare, recompensarea angajatilor s-ar putea materializa in facilitarea participarii
acestora la vizite de studiu in vederea instruirii si schimbului de bune practici si oferirea posibilitatii de a-si
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desfasura activitatea pe o perioada determinata (de exemplu o luna) in cadrul entitatilor similare din alte state
membre in vederea perfectionarii acestora si facilitarii schimbului de bune practici.

5. CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM SI CM PENTRU TMBUNATATIREA ABSORBTIEI
FONDURILOR COMUNITARE?

Desi progresul inregistrat la nivelul axei este satisfdcdtor in ceea ce priveste proiectele aprobate si contractate (in cazul
operatiunilor destinate exclusiv sectorului public), se poate constata o intdrziere semnificativd a pldtilor (pre-finantare si
rambursdri). Lipsa absorbtiei se explicd si printr-un proces indelungat de evaluare (in medie, mai mult de un an), ceea ce a
condus la un numdr redus de proiecte aflate intr-o etapd avansatd de implementare la data de referinta.

Recomandari:

v'  Se recomand3 intensificarea procesarii cererilor de rambursare si efectuarea propriu-zisa a plitilor, in vederea
cresterii absorbtiei si pentru a reduce riscurile legate de regula N+3 / N+2. O prim3 masura ar trebui sa vizeze
eliminarea redundantelor din sistem in ceea ce priveste verificarea cererilor de rambursare.

v' Se recomanda rezolvarea problemelor orizontale la nivelul programului (de exemplu, imbunitatirea accesului la
finantare, instituirea unui mecanism de garantare a creditelor sau simplificarea legislatiei privind achizitiile
publice). Aceasta necesita implicarea intr-o mai mare masura a AM/ CM, in vederea intensificarii dialogului cu
factorii de decizie pe problemele cheie identificate (ARB, Eximbank, CEC Bank, FNGCIMM, ANRMAP, CNSC etc.)

6. IN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA
IMPLEMENTAREA POS CCE Sl DACA, TN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
VALABILE?

Actuala crizd financiard a avut deja un impact substantial asupra apelurilor de propuneri de proiecte destinate IMM-urilor.
Dificultdtile intdmpinate de IMM-uri in atragerea fondurilor necesare contributiei proprii afecteazd progresul operatiunilor ce
le sunt destinate, acestea fiind supuse unui risc considerabil in ceea ce priveste absorbtia.

Recomandari:

v"  Se recomanda infiintarea unui mecanism functional de garantare integrald a creditelor acordate pentru
asigurarea contributiei proprii si a fluxului de numerar aferent implementarii proiectelor ce apartin beneficiarilor
privati;

v'  Se recomanda reconsiderarea interventiilor dedicate sectorului privat, fie prin extinderea activitatilor eligibile la
nivelul operatiunilor, prin prelungirea duratei apelurilor de proiecte (minim 4 luni) pentru a permite elaborarea si
depunerea de catre sectorul privat (IMM) a unui numar suficient de mare de proiecte corespunzatoare ori prin
realocarea de fonduri spre alte operatiuni din cadrul AP3.

B. INTREBARI PRIVIND EVALUAREA PROGRESULUI
B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI PE REGIUNI?

Situatia actuald a evolutiei AP3 evidentiazd o concentrare a alocdrilor finantdrii nerambursabile in Bucuresti, ca rezultat al
operatiunilor ce vizeazd autoritdtile centrale. Cu toate acestea, beneficiarii acestor proiecte implementate centralizat
reprezintd de reguld o parte semnificativa din populatia Romdéniei.

Dacd in cazul operatiunilor care se adreseazd sectorului privat (3.1.1, 3.3.1 si 3.3.2), distributia regionald a finantdrilor
nerambursabile este destul de echilibratd, in cazul interventiilor care vizeaza sectorul public, se poate constata o concentrare
a finantdrilor nerambursabile in Bucuresti.
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Recomandari:

v'  Se recomanda cresterea disponibilititii datelor validate la nivel de proiect, fapt ce ar contribui nemijlocit la
evaluarea progresului inregistrat la nivel PO, sporind astfel calitatea procesului de monitorizare si oferind astfel
posibilitatea adoptarii unor decizii fundamentate la nivelul interventiilor in sprijinul progresului. Din acest punct
de vedere, este necesara introducerea in sistem a informatiilor cu privire la ,beneficiarii finali” in cazul
operatiunilor in care solicitantii sunt reprezentati de autoritati publice centrale (cum ar fi de exemplu Ministerul
Educatiei si Ministerul Sanatatii), precum si date exacte cu privire la stadiile procesului de evaluare (verificare
administrativa, verificarea eligibilitatii etc.). Cu toate acestea, avand in vedere deficitul de personal, precum si
multitudinea de locatii ce trebuie inregistrate in SMIS, introducerea in sistem a informatiilor privind ,beneficiarii
finali” si ,locatia proiectului” se va putea realiza numai in urma dezvoltarii interoperabilitatii SMIS, astfel incat sa
se permita preluarea/ importul de date din alte baze de date/ documente, fird a fi necesara introducerea
,manuald” a acestora.

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

Existd diferente majore intre operatiunile din cadrul AP3 in ceea ce priveste rata de popularitate. In cazul interventiilor
dedicate sectorului public, volumul valoric al cererilor de finantare depuse este substantial: bugetul a fost epuizat in cazul
operatiunilor 3.1.4 si 3.2.1, in timp ce pentru restul interventiilor dedicate sectorului public (3.2.2, 3.2.3, 3.2.4) acesta va fi
utilizat integral In cursul anului 2010.

Comparativ, numdrul cererilor de finantare destinate sectorului privat este insuficient, fapt reflectat de ratele scazute de
popularitate: ponderea valorii finantdrii nerambursabile solicitate prin proiectele depuse in totalul alocdrii initiale la nivel de
operatiune a fost de 13,1% in cazul interventiei 3.1.1, 20,7% in cazul interventiei 3.3.1 si numai 7% pentru operatiunea 3.2.2.
Motivele acestor rate scdzute de popularitate ar putea fi: efectele crizei economice, publicitatea redusd a acestor interventii
si lipsa de interes a potentialilor beneficiari ca urmare a modificarii listei de prioritdti investitionale ale acestora in conditiile
schimbdrii contextului macroeconomic.

O situatie aparte se inregistreazd in cazul operatiunilor privind dezvoltarea retelelor broadband, care nu au fost lansate din
cauza adoptdrii cu intdrziere a Strategiei Nationale de Broadband si a modelului optim de implementare.

Recomandari
v' Se recomanda finalizarea conceptuali si lansarea operatiunilor 3.1.2 si 3.1.3;

v'  Se recomanda initierea unei campanii de promovare/ informare (sprijinitd din AT) pentru cresterea ratei de
popularitate in cazul operatiunilor dedicate exclusiv sectorului privat (3.1.1, 3.3.1 si 3.3.2);

v" Se recomanda reconsiderarea interventiilor dedicate sectorului privat, fie prin extinderea activitatilor eligibile la
nivelul operatiunilor, prin prelungirea duratei apelurilor de proiecte (minim 4 luni) pentru a permite elaborarea si
depunerea de catre sectorul privat (IMM) a unui numar suficient de mare de proiecte de o calitate satisfacatoare
ori prin realocarea de fonduri spre alte operatiuni din cadrul AP3.

B3. CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR?

Principalele motive pentru respingerea proiectelor in urma evaludrii administrative constau in nerespectarea cerintelor de
bazd privind transmiterea, formatul standard al cererii de finantare ori termenele prestabilite (clarificdri). Cele mai multe
proiecte care au fost respinse din motive administrative apartin potentialilor solicitanti din mediul privat.

Majoritatea cazurilor de respingere in urma evaludrii de eligibilitate derivd din neintelegerea suficientd/ nerespectarea
criteriilor de eligibilitate de bazd (lipsa de resurse financiare sau a sustenabilitdtii, lipsa statutului IMM, furnizarea de
informatii false). De asemenea, o parte insemnatd a proiectelor au fost respinse din motive tehnice si de respectare a
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criteriilor de eligibilitate (activitdti neeligibile, neindeplinirea cerintelor de neutralitate tehnologicd, a reglementdrilor
relevante nationale si ale UE sau includerea unor activitdti similare finantate anterior prin intermediul instrumentelor
structurale). Solicitantii din sectorul public s-au confruntat cu mai putine probleme in ceea ce priveste respectarea criteriilor
de eligibilitate.

Motivele de respingere din punct de vedere al evaludrii tehnico-economice au fost analizate pe un esantion de 23 de proiecte
din totalul de 102. De remarcat cd, in special in cazul operatiunilor destinate sectorului public, calitatea proiectelor depuse a
fost ridicatd, ceea ce a condus la respingerea acestora din cauza insuficientei fondurilor disponibile in cadrul apelurilor de
proiecte, desi punctajele obtinute de solicitanti au fost ridicate. Singurele operatiuni care au presupus proiecte respinse in
urma evaludrii tehnico-economice, pénd la data de referintd au fost interventiile 3.1.1, 3.2.1 si 3.2.3. In cazul operatiunii
3.1.1, punctajele mici au fost in principal generate de insuficienta conformare cu criteriul ,,Calitatea si coerenta proiectului”,
ca urmare a prezentdrii unor bugete nerealiste. in cazul operatiunii 3.2.1, proiectele respinse in urma evaludrii tehnico-
economice au reflectat un nivel insuficient de elaborare si coerentd comparativ cu proiectele care au obtinut finantare. Alte
motive valide au fost reprezentate de documentatia de o calitate slabd, intelegerea insuficientd a ghidurilor solicitantului si
de incapacitatea de a asigura operarea si sustenabilitatea investitiei. Ca aspecte pozitive, majoritatea proiectelor au ardtat
un nivel ridicat de maturitate si un nivel ridicat de complexitate. In ceea ce priveste operatiunea 3.2.3, lipsa de justificare a
impactului proiectului si capacitatea insuficientd de management de proiect au fost principalii factori de respingere
(constituind motivele principale de diferentiere intre proiectele declarate cdstigdtoare si cele care nu au fost aprobate, desi
au obtinut punctaje ridicate), Punctaje satisfdcdtoare au fost obtinute pentru gradul de maturitate al proiectului, asigurarea
resurselor umane din punct de vedere tehnic si al expertizei tehnice, capacitatea financiard, calitatea proiectului si coerenta
cu obiectivele de dezvoltare ale entitdtii aplicante.

Recomandari:

v in vederea diminuarii ratei de respingere a proiectelor, se recomandi intensificarea actiunilor de informare a
potentialilor beneficiari si a firmelor de consultanta (finantate eventual din surse de AT) prin organizarea de
ateliere de lucru dedicate explicirii modalitatilor de ntocmire a cererii de finantare. Tn cadrul acestor sesiuni de
instruire, accentul ar trebui sa fie pus pe prezentarea comparativa a unor exemple concrete de bune practici,
respectiv a unor erori de intocmire a proiectelor ce trebuie evitate (exemple de: bugete realiste/ nerealiste,
obiective relevante/ irelevante, corelare optimia/ insuficientd a obiectivelor, activitatilor si bugetelor, solutii
tehnice finantabile/ neconforme cu activititile eligibile, intocmire corectd/ incorectd a analizei cost-beneficiu
etc.). in vederea obtinerii rezultatelor asteptate, este recomandabild participarea la atelierele de lucru a
expertilor OIPSI/ ICI responsabili cu elaborarea ghidurilor solicitantului si cu evaluarea tehnico-economici a
proiectelor;

v' Se recomanda publicarea pe site-ul OIPSI a unor instructiuni detaliate privind elaborarea proiectelor (similare cu
cele privind implementarea proiectelor ori completarea dosarului cererii de rambursare), precum si a unei liste
detaliate cu erori frecvente in elaborarea proiectelor (similara cu aceea prezentata in ghidurile solicitantului, dar
care sa contina exemple concrete de tipul celor mentionate anterior);

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?

n cazul primelor apeluri de proiecte, calitatea acestora din punct de vedere tehnico-economic, a fost in general relativ
ridicatd, proiectele indeplinind cerintele minime mentionate in grilele de evaluare. Prin urmare, majoritatea proiectelor au
respectat criteriile tehnico-economice, dar nu au fost selectate din cauza diferentei dintre punctajele obtinute si acelea
aferente proiectelor aprobate spre finantare (diferente minime), dar si din cauza bugetului limitat al apelului de proiecte.

Asa cum s-a mentionat anterior (Intrebarea nr. 3 de evaluare a progresului), punctajele scdzute inregistrate in cazul
criteriului "calitatea si coerenta proiectului"” s-au datorat in principal bugetelor nerealiste, documentatiei de o slabd calitate,
intelegerii insuficiente a ghidurilor solicitantilor. Punctaje insuficiente s-au obtinut in cazul criteriului privind capacitatea de
implementare a proiectului, dar si din cauza incapacitdtii de a se asigura operarea si sustenabilitatea investitiei.
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Recomandari
v

v

Se recomanda imbunatatirea claritatii cerintelor cu privire la documentele ce trebuie depuse, prin introducerea
unor explicatii/ informatii suplimentare in cererea de finantare. In opinia evaluatorului, este necesarad si
detalierea corespunzatoare a criteriilor si grilelor de evaluare din ghidurile solicitantului (a se vedea
recomandarile din cadrul intrebarilor de progres 6, 7 si 8).

Se recomanda organizarea unor ateliere de lucru cu solicitantii din sectorul privat si firmele de consultanta in
vederea imbunatatirii capacitatii acestora de a elabora proiecte viabile, dar si cu beneficiarii in domeniul
managementului ciclului de proiect.

in vederea diminuarii numarului de proiecte care propun bugete nerealiste, se poate recurge la introducerea in
ghidurile solicitantului a unei liste orientative de preturi medii pentru anumite categorii de investitii pentru care
se poate realiza o astfel de estimare (de exemplu: calculatoare, monitoare, periferice, aplicatii informatice si
licente uzuale, abonamente lunare la Internet, achizitionare nume de domeniu pentru website-uri etc.). Trebuie
insa precizat ca utilizarea unor astfel de ,,preturi de referinta” poate genera riscuri semnificative, acestea putand
face obiectul unui numar ridicat de contestatii. Din acest motiv, in opinia evaluatorului este obligatoriu ca in
cazul recurgerii la o astfel de optiune sa se asigure respectarea principiului neutralitatii tehnologice, precum si
utilizarea unor date credibile, bazate pe studii de piata bine fundamentate (elaborate eventual in urma
colaborarii dintre MCSI, IClI, ANCOM si alte institutii de profil din Romania) si usor accesibile potentialilor
solicitanti (publicate pe site-ul OIPSI). Introducerea unei mentiuni in ghidurile solicitantului care sa precizeze ca
abaterea semnificativa (cu un procent prestabilit si suficient de generos) a preturilor oferite de potentialii
solicitanti (in cazul investitiilor mai sus mentionate) de la preturile medii orientative trebuie sa fie justificata in
detaliu in cadrul SF poate conduce la descurajarea prezentarii unor bugete ,fanteziste”; De asemenea, se
recomanda organizarea de ateliere de lucru pentru evaluatori in vederea intensificarii schimbului de experienta
si cresterii competentelor acestora in estimarea corecta a valorii solutiilor tehnice propuse in cadrul proiectelor,
precum si in identificarea acelor proiecte care propun bugete nerealiste.

BS5. AU FOST RELEVANTE $I UTILE ACTIVITATILE S| DOCUMENTATIA REALIZATE DE AM S| OI-URI IN CEEA CE
PRIVESTE NEVOILE APLICANTILOR PENTRU REDACTAREA PROIECTELOR?

Documentatia pusd la dispozitie in cadrul apelurilor de proiecte a fost utild, relevantd si bine structuratd. Pe baza
informatiilor disponibile din ghidurile solicitantului se pot elabora cereri de finantare de o calitate superioard.

Pénad in prezent, OIPSI nu a primit sugestii adecvate din partea beneficiarilor privati, ca urmare a consultdrilor publice, in
ceea ce priveste amendarea corespunzdtoare a ghidurilor solicitantului. Beneficiarii par a astepta perioada de implementare
a proiectului pentru a solicita clarificdri, nefiind vizibild o disponibilitate reald pentru clarificarea problemelor cheie incd
dinaintea perioadei de contractare.

Recomandari:

v

Avand in vedere ca simpla postare pe site-ul OIPSI spre consultare a ghidurilor solicitantului nu a avut rezultatele
scontate, se recomanda adoptarea unei atitudini pro-active in vederea obtinerii unui feed-back relevant si
consistent din partea entitatilor interesate. Aceasta presupune in primul rand organizarea unor intalniri publice
de tip info days (inclusiv la nivel regional) pentru a stimula dezbaterea aspectelor semnalate in urma perioadei
de consultare publici. in al doilea rand, se poate recurge la elaborarea si administrarea de chestionare on-line
adresate solicitantilor care nu au fost selectati in urma apelurilor anterioare de proiecte (utilizindu-se datele de
contact din cererile de finantare), acestia putand oferi sugestii de imbunatatire a sectiunilor in redactarea carora
au intampinat dificultati substantiale. Nu ar trebuie neglijat nici aportul pe care firmele de consultanta il pot avea
in imbunatatirea ghidurilor solicitantului. Implicarea firmelor de consultanta in procesul de revizuire a ghidurilor
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solicitantului s-ar putea pune in practica fie in mod direct, prin transmiterea de chestionare on-line adresate
acestora, in cazul in care OIPSI detine baze de date cu informatii relevante, fie indirect, prin intermediul
beneficiarilor de proiecte care colaboreaza cu astfel de firme.

B6. A FOST RELEVANTA $I SUFICIENTA DOCUMENTATIA OFERITA IN CADRUL APELURILOR DE PROIECTE?

Documentatia pusd la dispozitie de cdatre Ol a fost relevantd si suficientd din punct de vedere al informdrii potentialilor
beneficiari, instructiunilor privind redactarea proiectelor, metodologia de evaluare si selectie, etapa de contractare si
procesul de implementare.

Recomandari:

v" Avand in vedere faptul cd majoritatea proiectelor dedicate sectorului public in cadrul AP3 sunt proiecte
negeneratoare de venit (de exemplu: proiecte privind conectarea scolilor la internet prin conexiuni broadband
ori proiecte de e-learning dezvoltate de institutii de fnvatamant superior sau biblioteci),se recomanda
introducerea in ghidurile solicitantului a unor instructiuni de intocmire a analizei cost-beneficiu pentru acest tip
de proiecte (similare cu cele privind proiectele generatoare de venit), precum si prezentarea unor exemple
concludente sau studii de caz in cadrul site-ului OIPSI

B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FI IMBUNATATITE SI CUM?

Fatéd de primele apeluri de proiecte lansate. grilele tehnice si economice au fost modificate, atdt in ceea ce priveste
punctarea (ajustdri minore), precum si in ceea ce priveste clarificarea anumitor cerinte. Aceste modificdri s-au operat in
special in urma consultdrilor cu evaluatorii, care au identificat dificultdtile intdmpinate de solicitanti.

Recomandari

v' Se recomanda introducerea urmatoarelor tipuri de modificari ale cererii de finantare/ ghidurilor solicitantului:

Redimensionarea numarului maxim de pagini alocat unor sectiuni ale cererii de finantare pentru a
permite o cat mai buna descriere a proiectelor. De exemplu, in prezent, numarul de pagini admis pentru
detalierea unor sectiuni ale cererii de finantare este supradimensionat (2 pagini in cazul obiectivelor, 3
pagini in cazul masurilor de informare si publicitate, 2 pagini in cazul descrierii modului in care proiectul
respectd egalitatea de sanse), in timp ce alte sectiuni sunt in mod evident subdimensionate (doar 2
pagini pentru descrierea activitatilor prevazute a se realiza ori maxim 2 pagini pentru justificarea
necesitatii proiectului);

Clarificarea eligibilitatii cheltuielilor cu salariile personalului institutiei publice beneficiare responsabil cu
monitorizarea/ verificarea activitatii contractorului care furnizeaza servicii de management al
proiectului. In prezent, ghidurile solicitantului precizeaza ca managementul de proiect este eligibil daca
nu este acoperit din serviciile de consultanta, dar nu explica suficient daca activitatile de supervizare ale
managementului de proiect realizat de o terta parte — firma de consultanta — sunt sau nu eligibile;

Renuntarea la solicitarea unor indicatori suplimentari in vederea facilitarii procesului de monitorizare;

Clarificarea modului in care trebuie completata sectiunea din cererea de finantare privind impactul
asistentei financiare nerambursabile asupra implementarii proiectului (accelerarea implementarii vs.
caracterul esential al asistentei pentru implementarea proiectului) si a modului in care este evaluata
aceasta sectiune a cererii de finantare. De observat ca grilele de evaluare nu fac referire la aceasta
sectiune;

Precizarea explicitd a sectiunilor din cererea de finantare/ SF pe baza carora este apreciata fiecare
categorie de criterii din grila de evaluare. Drept exemplu, nu este clar pe baza carei sectiuni din cererea
de finantare/ SF este evaluat impactul proiectului in organizarea interna a institutiilor solicitante;
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v'  Se recomanda o rafinare a grilelor de evaluare tehnico-economici in sensul cresterii gradului de detaliere a
criteriilor incluse. in ghidurile aferente tuturor operatiunilor sunt previzute urmitoarele tipuri de punctaje
pentru fiecare criteriu/ subcriteriu: valori minime fixe (de ex. ,,0 puncte”), repere medii (de ex. ,max. 7 puncte”)
si respectiv maxime (de ex. ,max. 15 puncte), proiectele putand obtine orice punctaj cuprins in aceste intervale
de variatie (de ex. punctaj intermediar de 12 puncte). Acestor punctaje intermediare nu le-au fost asociate
cerinte explicite pentru a fundamenta motivele acordarii lor (sub-grile). Tn vederea cresterii transparentei
procesului de evaluare si a evitarii potentialelor contestatii din partea solicitantilor respinsi, se poate opta fie
pentru mentionarea punctajelor intermediare, prin detalierea cerintelor aferente (sub-grile), fie pentru stabilirea
unor punctaje sub forma unor valori fixe, de genul 0 puncte (calitate nesatisfacatoare), 1 punct (calitate partial
satisfacatoare), 2 puncte (calitate satisfacatoare).

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

in general, sistemul de selectie permite filtrarea unor proiecte viabile pentru atingerea obiectivului general al AP3 (sprijinirea
competitivitdtii economice prin intensificarea interactiunii dintre sectorul public si intreprinderi/ cetdteni prin exploatarea la
maxim a potentialului TIC), precum si obiectivului PO (cresterea productivitdtii intreprinderilor romdnesti, cu asigurarea
principiilor dezvoltdrii durabile si reducerea decalajelor fatd de productivitatea la nivelul Uniunii Europene, astfel incdt
Romdénia sd atingd, pdnd in anul 2015, un nivel de aproximativ 55% din valoarea medie a productivitdtii). Dacd in cazul
interventiilor dedicate mediului privat si al celor care vizeazd informatizarea interactiunilor dintre cetdteni/ mediul privat si
administratie efectele asupra competitivitdtii intreprinderilor sunt evidente (fie chiar si in mod indirect, prin economii de timp
si costuri in cazul operatiunilor de e-guvernare si interoperabilitate), in opinia evaluatorului existd si operatiuni in cadrul AP3
a cdror contributie la cresterea productivitdtii intreprinderilor este discutabild. Fard a contesta utilitatea unor interventii
dedicate conectdrii unitdtilor scolare la Internet prin conexiuni broadband, necesitatea unui proiect national care vizeazd
dezvoltarea sistemului de e-prescriptie, implementarea unor proiecte de servicii si aplicatii de e-sdndtate, precum si
dezvoltarea unor aplicatii de e-educatie de cdtre biblioteci, aportul acestora la cresterea competitivitatii intreprinderilor
poate fi pus sub semnul intrebdrii. Aceasta pentru cd operatiunile mentionate anterior vizeazd intensificarea interactiunii
dintre sectorul public si cetdteni si intr-o mai micd mdsurd interactiunea dintre sectorul public si mediul antreprenorial.
Implementarea unor astfel de proiecte este perfect justificabild, avénd in vedere decalajele de dezvoltare pe care sectoarele
nationale de educatie si sdndtate le inregistreazd fatd de media comunitard. Contributia acestor interventii la cresterea
sistemului de selectie aferent acestor interventii, care nu filtreazd proiectele in functie de contributia lor la realizarea
obiectivelor POS CCE, grilele de evaluare acorddnd punctaj in functie de relevanta proiectului pentru activitatea si
dezvoltarea institutiei beneficiare. Cu toate acestea, in cadrul sectiunii destinate descrierii obiectivului proiectului solicitantii
trebuie sd furnizeze informatii despre modul in care acesta contribuie la realizarea obiectivului general al POS CCE.

Lansarea mai multor apeluri de propuneri de proiecte in acelasi timp a generat supraincdrcarea sistemului institutional.

Fuzionarea proceselor de verificare administrativa si a eligibilitdtii a condus la intensificarea deruldrii proceselor, o nevoie
mai micd de resurse si mai putine riscuri de a comite erori. Solutia adoptatd la nivel central si aplicatd si de cdtre OIPSI, este,
in opinia noastrd, oportund si in conformitate cu practicile europene.

Lipsa datelor disponibile privind costurile operationale si a celor referitoare la numdrul mediu de zile-om necesare pentru
indeplinirea fiecdrui tip de activitate/ functiune sau numdrul mediu de zile-om necesare pentru procesarea unei aplicatii
standard (de exemplu in cazul proiectelor in valoare de 100.000 RON) nu permite calculul eficientei sau comparatia
indicatorilor standard intre diferite Ol-uri.

Recomandari:

v' Se recomanda imbunatatirea instructiunilor de elaborare a analizei cost-beneficiu pentru interventiile orientate
catre sectorul public (eventual, studii de caz) in vederea evitarii unor interpretari diferite in etapa de evaluare;
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v in privinta capacititii resurselor umane din cadrul Ol, se recomandd micsorarea diferentei dintre numarul
nominal de personal si numarul de personal activ pentru a permite functionarea optima a OIPSI;

v' Pentru a rationaliza incircarea personalului, este recomandabil s3 se esaloneze cu atentie apelurile de proiecte
pe intreaga durata a anului, astfel incat sa se evite suprapunerile acestora si sa se mentina o activitate
gestionabila la nivelul Ol.

C. INTREBARI REFERITOARE LA MANAGEMENT S| IMPLEMENTARE
C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI SI PUNCTELE SLABE ALE SISTEMULUI?

in general, sistemul de management al AP3 functioneazd corespunzdtor. Se identificd totusi probleme, legate in principal de
capacitatea resurselor umane (numdrul de personal activ fatd de cel al personalului angajat). Efectele deficitului de personal
s-au concretizat in principal in prelungirea perioadei aferente evaludrii administrative si a eligibilitdtii, desi aceasta s-a
diminuat in urma comasdrii celor doud etape.

Problemelor legate de insuficienta resurselor umane li s-au addugat cele legate de folosirea nesatisfdcdtoare a surselor de AT
si insuficienta colaborare cu departamentele de achizitii si juridic din afara OIPSI. De asemenea, durata procesului de
evaluare a fost prelungitd si de dificultdtile de contractare ale evaluatorilor independenti, problema solutiondndu-se numai in
urma desemndirii ICl prin ordin ministerial drept entitate responsabild cu evaluarea tehnico-economicd a proiectelor.

Desi numdrul proiectelor aflate in implementare la data de referintd nu era extrem de ridicatd (171 contracte in cazul
operatiunii 3.1.1, 15 contracte in cazul interventiei 3.2.1, 6 contracte in cazul operatiunii 3.2.3, si 1 contract in cadrul
interventiei 3.2.4), se pot anticipa in viitor, dificultati la nivelul departamentului de monitorizare ca urmare a numdrului mare
de proiecte ce trebuie gestionate de un ofiter de monitorizate. Probleme legate de supraincdrcarea personalului pot fi
anticipate si in cazul departamentului de management financiar si control responsabil cu verificarea cererilor de rambursare.
in aceastd situatie, la care se adaugd si verificarea integrald a cererilor de rambursare de cdtre AM, existd in viitor o mare
probabilitate ca pldtile sd nu poatd fi efectuate la timp cdtre beneficiari, cu efecte negative asupra implementdrii optime a
proiectelor.

Din perspectiva eficientei, OIPSI, la fel ca toate institutiile implicate in gestionarea fondurilor structurale si chiar intreaga
administratie publicd din Romdnia, nu detine un mecanism de mdsurare sistematicd a cheltuielilor per post sau per cerere de
finantare.

Recomandari

v n conditiile restrictiilor privind ocuparea posturilor vacante, accentul trebuie pus pe cresterea calititii resurselor
umane disponibile prin organizarea si incurajarea participarii acestora la programe de instruire, organizarea de
sesiuni avand ca obiectiv schimbul de experienta inter-departamentald, sau organizarea de vizite de studiu la
organisme similare din alte state membre

v' Pentru a rationaliza incircarea personalului, este recomandabil si se esaloneze cu atentie apelurile de proiecte
pe intreaga durata a anului, astfel incat sa se evite suprapunerile acestora si sa se mentina o activitate
gestionabila la nivelul Ol.

v'  Se recomanda elaborarea unui sistem motivational, prin recompensarea angajatilor OIPSI care au obtinut
rezultate deosebite, astfel incat si fie determinata cresterea performantelor profesionale individuale. in acest
sens, este necesara introducerea unor indicatori de performanta la nivelul fiecarui departament din cadrul OIPSI
(ex.: numarul de contracte gestionate de catre personalul implicat in implementare, numarul de cereri de
rambursare procesate, numarul de proiecte evaluate din punct de vedere administrativ si al eligibilitatii, durata
fiecarui etape in vederea eficientizarii proceselor etc.). Monitorizarea acestor indicatori de performanta ar trebui
sa se realizeze trimestrial pentru a permite evaluarea performantelor fiecarui angajat si acordarea eventualelor
,Stimulente” intr-o perioada scurta de timp de la momentul obtinerii rezultatelor. Avand in vedere
constrangerile bugetare, recompensarea angajatilor s-ar putea materializa in facilitarea participarii acestora la
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vizite de studiu an vederea instruirii si schimbului de bune practici si oferirea posibilitatii de a-si desfasura
activitatea pe o perioada determinata (de exemplu o luna) in cadrul entitatilor similare din alte state membre in
vederea perfectionarii acestora si facilitarii schimbului de bune practici.

C2. TOATE INSTITUTIILE IMPLICATE IN MANAGEMENTUL POS CCE ISl TNDEPLINESC ATRIBUTIILE 1IN
CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Ca urmare a evaludrii privind sistemul de management si implementare a AP3, nu a fost identificatd nicio dovadd de non-
conformitate cu reglementdrile relevante ale UE.

C3. CUM POATE FI TMBUNATATITA CALITATEA SI EFICIENTA SISTEMUL DE MANAGEMENT, AVAND N VEDERE
ATAT PROBLEMELE SI PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT SI CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE N
CELELALTE TARI ALE UE?

in general, sistemul de management al AP3 functioneazd corespunzdtor, dar existd o serie de puncte slabe, dintre acestea
putdndu-se mentiona: deficitul de personal, utilizarea insuficientd a AT ori colaborarea dificild cu departamentele de achizitie
si juridic. La data de referintd, marea majoritate a proiectelor contractate se aflau in fazd incipientd de implementare,
exceptie facdnd doar cele din cadrul operatiunii 3.1.1

Recomandari:

v" Avand in vedere constringerile privind ocuparea posturilor vacante, lipsa de expertizd tehnicd in randul
angajatilor OIPSI, precum si complexitatea proiectelor finantabile in cadrul AP3 (in special cele dedicate
sectorului public), se recomanda instruirea personalului propriu implicat in activitatea de monitorizare in
domenii specifice TIC, control financiar, verificarea cererilor de rambursare, etc.;

v'  Se recomandi informarea continuid a beneficiarilor prin intermediul unor servicii de tip help desk, eventual
contractate prin AT, in domenii privind managementul ciclului de proiect, achizitii publice, respectarea
elementelor de identitate vizuala si a altor aspecte legate de implementarea proiectelor;

v' Se recomanda suplimentarea pe termen scurt a personalului subdimensionat al OIPSI cu experti contractati prin
AT in vederea sustinerii angajatilor proprii in procesul de implementare si monitorizare a proiectelor contractate;

v'  Se recomandd diminuarea numarului de modificiri operate de OIPSI la contractul de finantare inainte de
semnarea acestuia.
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4.1 PREZENTARE GENERALA

Axa Prioritard 4 a Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice are ca obiectiv cresterea eficientei
energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice. AP4 vizeaza atingerea Obiectivului
specific 5 la nivelul POS CCE: Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sectorului energetic.

Domeniile majore de interventie ale AP4 sunt urmatoarele:

Domeniul Major de Interventie 4.1 - Energie eficienta si sustenabilda (imbunatatirea eficientei energetice si a
sustenabilitatii sistemului energetic) finanteaza proiecte de investitii in instalatii si echipamente pentru intreprinderi din
industrie, investitii care vor conduce la reducerea costurilor cu energia in totalul costurilor de operare ale operatorilor
economici din sectorul industrial.

v' Operatiunea 4.1.a. - Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente pentru intreprinderi din industrie, care sd
conducd la economii de energie, in scopul imbundtdtirii eficientei energetice - vizeaza imbunatatirea eficientei
energetice In conditiile in care intensitatea energetica este de 3 ori mai mare decat media Uniunii Europene.
Scopul acestei operatiuni este acela de a reduce pierderile de energie provocate de utilizarea ineficienta a energiei.
Prin intermediul acestei operatiuni sunt sustinute financiar investitiile Tn instalatii si echipamente pentru
intreprinderi din industrie cu scopul de a reduce costurile cu energia in costurile totale ale intreprinderilor din
industrie.

v' Operatiunea 4.1.b. - Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice,
gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul
reducerii pierderilor in retea si realizdrii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciului de transport si distributie
— are ca obiectiv reducerea pierderilor de energie, cresterea securitatii furnizarii prin evitarea situatiilor de criza,
precum si atingerea performantei economice si a standardelor de calitate cerute de consumatori. Tn acelasi timp fsi
propune sa contribuie la dezvoltarea infrastructurii de baza pentru noi activitati economice, conducand, in viitor, la
cresterea accesului produselor si serviciilor romanesti pe piata UE si la accelerarea realizarii proiectelor de
interconectari energetice trans-frontaliere. Operatiunea finanteaza modernizarea si extinderea sistemelor de
transport a energiei electrice catre utilizator, atat in ceea ce priveste transportul energiei, petrolului si gazelor pe
distante mari, de-a lungul tarii, cat si distributia de energie si gaze catre utilizatorii de la nivel local. Operatiunea
4.1.2 are doud componente, una care vizeaza transportul resurselor energetice si cealalta distributia acestora.

v' Operatiunea 4.1.c — Investitii in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzdtoare cu Nox redus si filtre pentru
Instalatiile Mari de Ardere din grupuri modernizate/retehnologizate - finanteaza achizitia de echipamente pentru
filtrarea gazelor de evacuare (in special indepartarea oxizilor de sulf si azot si a particulelor in suspensie) si achizitia
instalatiilor de desulfurare pentru instalatiile termoenergetice, cu scopul de a obtine un impact ecologic important
prin reducerea poluarii.

Domeniul Major de Interventie 4.2 Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi
finanteaza sectorul energiei regenerabile. Operatiunea principala ,Sprijinirea investitiilor in modernizarea si realizarea de noi
capacitati de producere a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor energetice regenerabile: a biomasei, a
resurselor hidroenergetice (in unitati cu putere instalatd mai micd sau egala 10MW), solare, eoliene, a biocombustibilului, a
resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile de energie” finanteaza modernizarea capacitatilor si realizarea de noi
capacitati de productie a energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor regenerabile de energie.

Domeniul Major de Interventie 4.3 Diversificarea retelelor de interconectare in vederea cresterii securitatii furnizarii
energiei urmareste obtinerea sigurantei in aprovizionarea nationala cu energie prin diversificarea interconectarilor cu retele
din restul Europei. Operatiunea - Sprijinirea investitiilor pentru interconectarea retelelor nationale de transport al energiei
electrice si gazelor naturale cu retelele europene implica existenta unor acorduri internationale intre statele implicate in
implementarea proiectului.
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Axa Prioritard 4 se subscrie Strategiei Nationale in domeniul eficientei energetice si al valorificarii resurselor, care are ca
tinte imbunatatirea eficientei energetice si cresterea ponderii energiei electrice produse din resurse regenerabile in
consumul national brut de energie electrica.

Masurile sprijinite trateazad o serie de aspecte identificate ca fiind prioritare, atat la nivelul evaluarii ex-ante cat si in urma
consultarii actorilor majori in faza de programare. Din perspectiva aplicantilor eligibili, Axa prioritara 4 se adreseazd atat
operatorilor majori, intreprinderilor cat si autoritatilor locale/Asociatii de Dezvoltare Comunitara/operatorilor administratiei
publice locale. Prin intermediul DMI 4.3, Axa 4 are, de asemenea, un potential impact in asigurarea securitatii energetice
prin modernizarea infrastructurii de interconectare energetica.

ALOCARI FINANCIARE AP4

Dupa cum arata Anexa 7.3., finantarea totala planificata (UE, sectorul de stat si sectorul privat din Romania) a bugetului AP4
este de 725,5 milioane de euro.

Pentru DMI 4.1, care urmdreste Tmbunatatirea eficientei energetice, a fost alocat mai mult de jumatate din bugetul AP4,
adicd aproape 60%. DMI 4.2 detine mai mult de o treime din bugetul planificat (36,2%) iar DMI 4.3, dedicat interconectarii
retelelor nationale de transport, primeste 6% din buget.

Tn functie de bugetul alocat, cele mai importante operatiuni din cadrul Axei Prioritare 4 sunt 4.1.1., 4.1.3. 5i 4.2.1.

Fig. 23 Alocari financiare AP4

% din AP 4
Alocare 2007-13, mEuro
Total Fonduri Publice FEDR Buget de stat*

DMI 4.1 404,8 363,9 40,9 55,8
Op. 4.1.1. 191,1 159,6 31,5 26,4
Op. 4.1.2. 86 76,6 9,4 11,8
Op.4.1.2.a 57,6 51,3 6,3 7,9
Op.4.1.2.b 28,4 25,3 3,1 3,9
Op. 4.1.3. 127,7 127,7 0,0 17,7
DMI 4.2 263,3 223,5 39,8 36,2
Op. 4.2.1. 263,3 223,5 39,8 36,2
DMI 4.3

Op. 4.3.1. 57,4 51,1 6,3 7,9
Total 725,5 638,5 87,0 100

Datorita succesului DMI 4.2 si interesului relativ scazut pentru operatiunea 4.1.a, o solutie ar fi realocarea unor sume catre
aceasta componenta. Acest lucru, desigur, in conditiile in care urmatorul apel de proiecte din cadrul 4.1.a, care va fi deschis
pana la sfarsitul anului 2010, nu va genera succesul scontat.

4.2 PROGRESUL REALIZAT PANA LA DATA DE 30.09.2009

Evolutia Axei Prioritare 4 a fost marcatad, la fel ca si celelalte axe ale POS CCE, de mai multi factori, intre care cele mai
notabile sunt:
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- Lipsa experientei in gestionarea programelor, care a condus la prelungirea procesului de programare si la inceputul
tarziu al implementarii efective, primele apeluri fiind lansate in luna august 2008;

- Lipsa de experienta a beneficiarilor, concretizatd intr-o ratd mare de respingere pe criterii administrative, de
aproximativ 40%.

- ntarzierile aparute in aprobarea schemelor de ajutor de stat — datorita specificului strategic al sectorului si al
proiectelor ce urmeaza a fi sprijinite, procesul de elaborare si aprobare a schemelor de ajutor de stat este inca in
derulare;

- Diminuarea drastica a capacitatatii de cofinantare a beneficiarilor, drept consecinta a crizei financiare

‘ PREGATIREA APELURILOR DE PROPUNERI DE PROIECTE TN CADRUL AP4

Procesul de solicitare si evaluare (evaluarea) pentru Energie implica 11 etape separate. Acest proces de evaluare este
sustinut de 25 de proceduri si documente specifice pentru AP4 si de alte 27 pentru AM (enumerate in Listd Proceduri AM si
0l). in stadiul administrativ al evaludrii se verifici existenta documentatiei corecte, in conformitate cu Ghidul Solicitantului
aferent, fiind urmarite aspecte precum: corectitudinea formularelor, existenta actelor si avizelor necesare, existenta tuturor
documentelor solicitate Tn opis.

in faza de verificare a eligibilititii sunt stabilite caracteristicile solicitantilor si se asigura faptul ca acestia respectd o serie de
cerinte legale (cum ar fi starea de insolventa, probleme penale, eligibilitatea companiei conform Ghidului Solicitantului) si ca
detin activele necesare pentru proiect. De asemenea, la acest nivel este verificata eligibilitatea organizatiei solicitante.
Printre cauzele cele mai frecvente care au dus la respingerea proiectelor, eligibilitatea companiilor a fost un factor cheie.
Conform reprezentantilor OIE, un caz des intalnit a constat in faptul ca solicitantul avea statut de microintreprindere, desi
Ghidul Solicitantului pentru operatiunea respectiva (4.2.1. in acest caz) stipula clar neeligibilitatea acestora.

Evaluarea tehnica si financiard trateaza relevanta proiectului pentru program, calitatea, maturitatea, relevanta si
durabilitatea acestuia.

n cadrul AP4, evaluarea solicitarilor a fost efectuatd de personalul OIE, fir3 a se folosi de asistenta tehnica.

Din punct de vedere al indeplinirii criteriilor tehico-financiare, proiectele depuse au raspuns in mare masura criteriului
privind crearea de locuri de munci. in ceea ce priveste criteriul de diversificare a activitatii, media punctajelor a fost de 1,4
dintr-un maximum de 3 puncte. De asemenea, s-a constat ca nu multe dintre proiecte si-au asumat alimentarea cu energie
pentru propriile comunitati, fiind obtinute, in medie, doar 2 puncte din 6 posibile. Acest aspect este problematic si din cauza
faptului ca nu exista incd o abordare regionald/locala a furnizarii de energie, iar discutiile cu actorii nationali sunt destul de
greoaie.

Cel mai mare scor a fost obtinut la criteriul privind Tmbunatatirea conditiilor de mediu. Proiectele au insumat o medie de
8,28 din 9 puncte posibile.

in ceea ce priveste Calitatea si coerenta proiectului, a fost constata o insuficientd pregitire a cererilor de finantare si o
inconsistenta a documentatiei depuse. La criteriul referitor la gradul de corelare a activitatilor, obiectivelor si bugetului,
media proiectelor s-a situat la 1,44 puncte din 6 posibile, fapt care arata o slaba capacitate de pregatire a documentatiei sau
o slaba intelegere a cerintelor Ghidului Solicitantului. Indicatorii financiari (VAN, RIR) au fost, in general, bine calculati,
obtinand 6 puncte din 7 posibile.

in ceea ce priveste criteriul Maturitate, 50% dintre proiectele depuse in cadrul operatiunii 2.1 au primit punctaj maxim,
media punctajelor fiind de 4,24 din 10 puncte posibile.

Criteriile privind Sustenabilitatea proiectului si Capacitatea beneficiarului au fost in general indeplinite de catre aplicanti.

Printre motivele de respingere a proiectelor pot fi mentionate probleme generate de analiza gresita a fluxului de numerar,
pentru 2 proiecte acesta fiind identificat ca negativ. 50% dintre proiecte au fost respinse din cauza faptului ca nu au
respectat criteriul coreldrii activitatilor si obiectivelor cu graficul de implementare si cu bugetul. Desi au avut punctaje care le
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calificau pentru finantare, majoritatea proiectelor au fost respinse pe motivele mentionate mai sus, fapt ce arata ca
proiectele au avut lacune din punctul de vedere al cerintelor de management de proiect.

Tn ceea ce priveste proiectul depus si aprobat in cadrul DMI 4.1.3, Comitetul de Selectie a aprobat transmiterea proiectului
pentru aprobarea Comisiei Europene. in data de 10.12.2009, prin decizia 10.483 a CE, a fost aprobata finantarea proiectului
Complexul Energetic Craiova din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Oportunitatile de finantare AP4 sunt promovate prin intermediul un website dedicat, administrat de OIE. Site-ul este
disponibil in limba romana si poate fi gasit pe Internet la adresa: http://oie.minind.ro/. Din punct de vedere al numarului de
vizitatori, in intervalul 2007-2009 s-a constat o dinamica pozitiva a accesarilor si a numarului descarcarilor, dar si a postarilor
de informatii din partea Autoritatii:

Instrument Indicator Unitate de 2007 2008 2009
masura
Paginaweb - Total documente (materiale) Nr Total la Total la Total la
publicate; 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
19 36 21
- Frecventa actualizarilor; Nr/ luna Media pe 2007 Media pe 2008 Media pe 2009
8,33 10 8
- Numarul stirilor publicate; Nr Total la Total la Total la
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
10 26 30
- Numarul lunar al vizitatorilor; Nr Media pe 2007 Media pe 2008 Media pe 2009
1.045 1.287 1.694
- Numarul paginilor vizualizate Nr Media pe 2007 Media pe 2008 Media pe 2009
lunar; 1.045 1.572 2.993
- Cantitatea documentelor GB Media pe 2007 Media pe 2008 Media pe 2009
descarcate lunar. 0.5 Gb 0.66 Gb 0.92 Gb

Sursa: Centralizator anul 2009, OIE

Site-ul contine informatii detaliate despre Axa Prioritarda pentru Energie si are versiuni descarcabile ale Ghidurilor
Solicitantilor. De asemenea, contine revizuirile anterioare ale Ghidurilor, pe ani (2008 - 2010) ceea ce ofera posibilitatea de
a identifica anumite modificari la nivelul acestora. Website-ul nu contine insa informatii privind discutiile cu Comisia
Europeana privind operatiunile de transport si distributie, elemente de interes public.

Ghidurile Solicitantului sunt documente cuprinzatoare, de dimensiuni considerabile (100-170 pagini). Anexele contin modele
de documente folositoare si principalele formulare si declaratii necesare. Pentru viitor ar fi nsa utila furnizarea unor modele
pentru institutiile bancare care sesizat lipsa unui document pentru garantarea asigurarii cheltuielilor beneficiarului.

Pana la data de 30 septembrie 2009, au fost publicate urmatoarele Ghiduri ale Solicitantilor:
v IMA (2008)

Eficientd energetica (2009)

Distributie (2009)

Resurse regenerabile (2009)

Interconectari (2009)

Transport (2009)

N XXX
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Intentia institutiilor responsabile este de a revizui periodic Ghidurile, ca raspuns la nevoile recunoscute de imbunatatire a
proceselor pe care le contin. Aceasta este o parte importanta din evolutia programului. in ceea ce priveste intrebarea de
evaluare despre imbunatatirea documentatiei, aceasta pare sa fie in curs de desfdsurare impreuna cu revizuirea periodica a
Ghidurilor si va fi, de asemenea, tratatd in Recomandari.

Mai multe evenimente de promovare si comunicare au fost organizate in perioada 2007-2009, pentru a distribui informatii
despre POS CCE si programul AP4. Acestea au beneficiat de o acoperire semnificativa in mass-media. O situatie comparativa
arata ca, in anul 2007 au fost organizate 11 conferinte/seminarii, iar reprezentantii OIE au participat la alte 10 evenimente
externe; in 2008 s-au derulat 19 evenimente din care 17 organizate de catre OIE, iar Tn 2009 au fost organizate noua
evenimente de catre OIE (infodays) iar reprezentantii OIE au participat la alte 26 evenimente cu tematica comuna.

Pentru imbunatatirea informarii au fost transmise 332 newsletter-e electronice prin intermediul e/mail-ului, au fost
acordate 14 interviuri si au fost publicate 44 articole de presa (in cursul celor 3 ani).

Interesul potentialilor beneficiari pentru operatiunile Axei 4 poate fi masurat prin numarul de solicitari de informatii primite
prin posta electronica de catre OIE sau ACIS. Si, aici, se constata un interes crescut din partea potentialilor beneficiari,
numarul solicitarilor crescand de la 187 in 2007, la 365 in 2008 si 590 in 2009.

Pentru optimizarea informarii au fost transmise 332 de buletine electronice (newsletter), au fost acordate 14 interviuri si au
fost publicate 44 de articole de presa (in cursul celor 3 ani).

Pentru a masura gradul de cunoastere a operatiunilor si interesul pentru Axa 4 in randul beneficiarilor, Tnh luna martie 2008,
Organismul Intermediar pentru Energie a elaborat chestionarul ,Nivelul de interes al potentialilor beneficiari pentru
accesarea fondurilor Axei Prioritare 4 din POS CCE”, pe care l-a trimis spre completare potentialilor beneficiari ai fondurilor
AP4-POS CCE din domeniul energetic, care au participat pana in acel moment la actiunile de informare publica ,info-day”
organizate de OIE. Rezultatele acestuia arata ca exista un interes important pentru valorificarea resurselor regenerabile de
energie pentru producerea energiei verzi. O alta concluzie a sondajului se refera la modalitatea in care beneficiarii doresc sa
obtina informatia. Astfel, 80% doresc sa primeasca informatii sub forma seminariilor si materialelor informative, 15% doresc
ca OIE sa desfasoare toate activitatile precizate in chestionar (seminarii de informare, conferinte de presa, publicarea de
materiale informative), restul de 5 % nedorind ca OIE sa desfasoare activitdti de informare publica.

SITUATIA APELURILOR LANSATE

Pentru a putea avea o imagine clara a acestei Axe, cererile de propuneri de proiecte reflecta situatia la 30 septembrie 2009
n ceea ce priveste situatia apelurilor de proiecte.
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Fig. 24 Situatia apelurilor lansate

Operatiunea  4.1.a.Eficienta  4.1.b.Transportul 4.1.c.Instalatii de 4.2 Valorificarea 4.3.Interconectare
energetica la energiei electrice, desulfurare, resurselor a retelelor de
intreprinderi petrolului, gazelor denoxari, filtre regenerabile electricitate, gaze
din industrie naturale si de energie naturale

distributia energiei
electrice, gazelor

naturale
Alocarea 173.000.0001lei  Partea de transport: 546.261.478 lei 275.000.000 lei 192.000.000 lei
aferenta 193.000.000 lei
cererii de
propuneri de
proiecte
Tipul cererii Deschisa cu Lista de proiecte Deschisacu Deschisa cu Lista de proiecte
de propuneri  termen limita depunere continua  termen limita
de proiecte Cerere deschisi la
Termenul de 1.08.2008 Termenul de Termenul de Cerere deschisd la
depunere: depunere: depunere: 1.08.2008
11.08- 11.08-31.12.2010 11.08-
30.09.2008 30.09.2008
Cerereinchisa Cerereinchisa
la 30.09.2008 la 30.09.2008

Pana la momentul termenului limitd de 30 septembrie 2009, au avut loc 5 lansari de apeluri, dupa cum sunt detaliate in
Anexa 7.4. Trei au fost apeluri deschise cu termene limita, in timp ce doua au fost cu depunere continua. Doua apeluri s-au
incheiat pana la momentul elaborarii acestui raport.

Operatiunea 4.1.2.: Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor
naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii
pierderilor in retea si realizdrii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciului de transport si distributie — partea de
distributie a fost lansata in 2010. Operatiunea a avut ca termen de depunere luna aprilie 2010.

La sfarsitul anului 2009, Comisia Europeand a aprobat Schema regionala de ajutor de stat pentru aceasta operatiune.
Conform notificarii Comisiei, in acest moment exista 28 de potentiali beneficiari (distribuitori de energie, operatori).

Schema de ajutor de stat pentru operatiunea de distributie a fost aprobata de DG Concurenta in decembrie 2009. Ghidul
Solicitantului a fost lansat in trim. |1 2010. Bugetul alocat operatiunii este de 28 de milioane de euro.

Pentru operatiunea 4.1.a Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice,
gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii
pierderilor in retea si realizdrii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciului de transport si distributie — partea de
transport, inca se asteapta decizia Comisiei cu privire la schema de ajutor de stat aplicabild acestei operatiuni. Schema de
ajutor de stat pentru operatiunile de transport si interconectari a fost elaborata in baza art 88 (3) si 87 (3)(a) ale Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene .

Tabelul urmator evidentiaza solicitarile primite pana la data limita de analiza.
Fig. 25 Stadiul depunerii si aprobarii solicitarilor (pana la 30 sept. 2009)

Operatiune Depuse Aprobate Contractate Plati
Cod Bugetul apelului Nr. Valoare (EU+ Nr val Nr Val Nr Val
lansat (RON) national) (RON)
(RON)
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Op.4.1.1. 173.000.000 3 36.315.695 0 0 0
Op.4.1.2a 193.000.000 5 228.622.562 0 0 0
Op.4.1.2b 0 0 0 0 0 0
Op.4.1.3 255.000.000 2 119.495.474 1* 90.905.000 0 0
Op.4.2.1 275.000.000 52 1.195.268.419 14 262.353.025 0 0
Op. 4.3.1 192.000.000 0 0 0 0
TOTAL 62 15 0 0

* la data de 30 septembrie 2009 proiectul Complexului Energetic Craiova era aprobat doar la nivel national.

La data de 30 septembrie 2009, din cele 62 de aplicatii depuse, 15 au fost aprobate. Din restul solicitarilor, 23 au fost
respinse pe motive administrative, 7 au fost respinse din cauza neintrunirii criteriilor de eligibilitate, si 14 erau aprobate.
in functie de tipul beneficiarilor si de operatiune, situatia este urmatoarea:

v' Op. 4.1.a— 2 intreprinderi mari, 1 IMM

v' Op.4.1.b.1-Transport — 2 intreprinderi mari

v' 0p. 4.1.c. — 4intreprinderi mari

v Op.4.2.1-52intreprinderi si autoritati publice locale

Din punct de vedere al numarului de proiecte depuse, se poate constata ca cei mai multi dintre beneficiarii finantati se
regdsesc in categoria IMM, pe locul secund se afla autoritatile locale, in timp ce intreprinderile mari au accesat mai putine
proiecte. Pe de alta parte, din punct de vedere al valorii proiectelor, situatia este complet diferita, majoritatea fondurilor
fiind accesate de catre beneficiarii publici.
Fig. 26 Distributia proiectelor in functie de tipul de beneficiar
200
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n ceea ce priveste sectoarele pentru care au fost depuse proiecte in cadrul Operatiunii 4.2.1 privind resursele regenerabile
de energie, figura de mai jos reflectd aceasta situatie. Cele mai multe proiecte au fost depuse Tn zona resursei eoliene,
urmate de energie solara si hidroenergie.

Fig. 27 Distributia proiectelor in functie de tipul de resursa
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Analiza statistica a apelurilor de proiecte furnizeaza informatii cu privire la interesul beneficiarilor pentru operatiunile Axei
Prioritare 4, etapele de evaluare care au pus probleme precum si valoarea proiectelor aprobate pana la data de referinta (30
septembrie 2009). Astfel, operatiunea 4.2.1. a generat cel mai ridicat interes din partea beneficiarilor, gradul de popularitate
fiind de 109%. Este singura operatiune care a creat o concurenta importantd pentru finantare, pe locul 2 situdndu-se
operatiunea 4.1.2, cu 63% grad de interes, urmata de 4.1.3 cu 22% si 4.1.1 cu 5%.

Analiza prin metoda decompozitiei reflectd si etapele de evaluare care au pus probleme beneficiarilor, Tn cazul AP4
remarcandu-se o rata mare de respingere pe criterii de conformitate administrativa: astfel, doar 17% dintre proiectele
depuse in cadrul operatiunii 4.1.1 si numai 59% dintre cele depuse in cadrul 4.2.1. au intrat in faza de verificare a
eligibilitatii. La polul opus se afla Op. 4.1.3, toate proiectele au reusit sa depdseasca verificarea administrativa.

n etapa de verificare a eligibilitatii analiza a aratat ci niciun proiect nu a reusit s intre in evaluarea tehnico-financiara in
cadrul operatiunii 4.1.1. Tn cazul operatiunii 4.2.1, din 52 proiecte depuse, 40 au fost admise dup3 verificarea eligibilittii. 14
dintre proiectele ramase au fost aprobate spre finantare dupa realizarea etapei de evaluare tehnica si financiara. Se poate
spune ca 4.1.3 si 4.2.1 sunt singurele operatiunile unde s-au inregistrat progrese reale pana la data de 30 septembrie 2009.

Anexa 7.5 se referd la solicitarile depuse si aprobate/contractate, la numdrul si la valorile pentru fiecare din cele 8 regiuni. Tn

ceea ce priveste distributia regionald a proiectelor depuse, situatia se prezinta astfel atunci cand ne referim la Operatiunea
4.2.1.

— r—
i N

; "'.::7' BUCURESTI ILFOV—

Referitor la proiectele contractate dupa data de 30 septembrie 2009, se observa o distributie relativ echitabila la nivel
regional a acestor proiecte. Dat fiind numarul mic de proiecte depuse si numarul de proiecte contractate, nu sunt relevante
alte comentarii referitoare la distributia regionald. Se poate observa cu usurinta ca s-a realizat o reprezentare atat regionala
cat si pe tipuri de beneficiari.

Fig. 28 Distributia regionala a alocarii
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Sursa: Calcule proprii, in baza datelor SMIS

O alta observatie priveste faptul ca proiectele se localizeaza si in functie de harta nationala de resurse (de exemplu,
proiectele de energie eoliana si solara se concentreaza, in special, in Dobrogea, parte a Regiunea Sud-Est), astfel incat o
analiza a distributiei regionale este mai putin relevanta in acest caz.

Fig. 29 Numarul proiectelor de RRE pe regiuni de dezvoltare
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Dupa data limita a analizei au mai fost deschise doua apeluri, in ianuarie 2010, unul pentru Operatiunea 4.1.1. si altul pentru
Operatiunea 4.2.1., dupa cum este detaliat in tabelul de mai jos:
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Fig. 30 Previziune apeluri 2010 pentru AP4

Operatiune Apeluri pana la Apeluri 2010 Apeluri
momentul actual ramase
(buget total) 2011-2013
Cod Buget Buget (m RON) Buget Termen avut in vedere Buget
(m RON)
Op.4.1.1. 818 173 400 04-ian-10 418
30-nov-10
Op.4.1.2.a 247 193 193 Pana la 31 dec 2013 -
Op.4.1.2.b 121 - - - -
Op. 4.1.3. 546 255 546** Pana la 31 dec 2010 -
Op.4.2.1. 1.124 275 420 04-ian-10 710
30-Apr-10
Op.4.3.1. 246 192 192 Pana la 31 dec 2013 -
TOTAL 2.062

* se asteaptd decizia CE privind schema de ajutor de stat.
Valorile din coloana Bugetul operatiunii sunt calculate la cursul euro/lei =4.2788
** conform ordin ME nr. 2240/22 dec. 2009

Evolutii suplimentare de la data termenului limita de analiza:

v' Ghidul solicitantului pentru distributie (4.1.2b) a fost lansat in vederea discutiilor pe data de 9 octombrie 2009, iar
cele pentru interconectari si transport au fost revizuite Th 2009, respectiv 2010, in urma notificarii schemei de ajutor
de stat si a solutionarii clarificarilor reprezentantilor CE (DG COMP). De asemenea, acum este disponibild o noud
versiune a Ghidului pentru energii regenerabile pentru apelul actual (deschis in ianuarie 2010), care a revizuit
indicatorii financiari pentru evaluarea costurilor si a beneficiilor — noii indicatori au fost introdusi si acopera (a)
coerenta si calitatea proiectului si (b)

v" Procesul de evaluare format din 3 etape a fost simplificat la unul de 2 etape, care acoperd acum evaluarea
urmatoarelor: (a) Administrativ si eligibilitate (anterior, 2 etape separate) si (b) Tehnic si financiar (ca Thainte).

Desi cele de mai sus reprezinta dezvoltari pozitive, progresele inregistrate in cadrul DMI 4.2 trebuie sa se extinda si la
Operatiunile 4.1.1., 4.1.2b si 4.1.3 care nu au inregistrat depuneri majore de proiecte. in prezent, din cauza mai multor
factori, operatiunile care au primit deja aplicatii pentru o parte substantiald a fondurilor disponibile, (4.1.2a, 4.1.3, 4.2.1)
ofera prea putine dovezi cu privire la modul in care acestea se vor comporta in etapele ulterioare aprobarii, contractdrii si
platii.

PREZENTARE SINTETICA LA NIVEL DE OPERATIUNE

Operatiunea 4.1.1. este a doua ca marime din punct de vedere al alocarii financiare, inregistrand insa cea mai mica valoare a
bugetului solicitat. Op. 4.1.1. a avut un inceput lent, cu numai 3 proiecte depuse de la deschiderea apelului in august 2008.
Niciun proiect nu a depdsit etapa de eligibilitate neintrand astfel in etapa de evaluare tehnico-financiara.

Rata de popularitate foarte scazuta a acestei operatiuni are la baza, in primul rand, diminuarea interesului beneficiarilor
potentiali, in contextul crizei financiare. in acelasi timp, consultirile cu stakeholderii au relevat faptul ci aplicantii ar fi mai
degraba interesati de extinderea capacitatii de productie decat de imbunatatirea eficientei energetice, mai ales in conditiile
in care investitile necesita o rata mare de cofinantare si nu genereaza un profit direct. Pe de alta parte, cheltuielile
neeligibile necesare sunt de obicei foarte mari, ceea ce constituie un alt factor descurajant. Totodatd, rata de popularitate
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scazutd are drept cauze, pe de o parte, lipsa de informare a beneficiarilor iar pe de altd parte, incapacitatea acestora de a se
conforma criteriilor de eligibilitate.

Apelul de proiecte pentru Operatiunea 4.1.2a a fost deschisda in august 2008, dar ulterior a fost stopatda din pana la
aprobarea schemei de ajutor de stat. Pana in data de 30 septembrie 2009 proiectele depuse (cinci la numar) erau in
evaluare, acestea urmand a fi selectate numai dupa decizia oficiala a Comisiei (noiembrie 2009) privind modul de finantare
prin ajutor de stat.

Pentru Operatiunea 4.1.2b nu a fost deschis inca primul apel. La momentul termenului limita, OIE lucra la Ghidul
Solicitantului. Desi la 30 septembrie nu fusese primit raspunsul Comisiei Europene cu privire la schema de ajutor de stat
aplicabild, odata cu primirea acestuia in decembrie 2009, OIE a pregitit un apel pentru inceputul anului 2010. in prezent,
prin Ordinul 2243 din 22 decembrie 2009 (Ordinul 2243/2009) pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea
investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, companiile
beneficiare pot initia depunerea de proiecte odata cu lansarea primului apel. Beneficiarii eligibili in cadrul acestei operatiuni
sunt operatori de distributie a energiei electrice sau operatori de distributie a gazelor naturale sau au incheiat acte juridice
cu operatori de distributie a energiei electrice sau operatori de distributie a gazelor naturale, prin care se reglementeaza
modul de folosire de catre acestia a retelelor sau statiilor aflate in proprietatea lor.

Tn cadrul apelului de proiecte privind Operatiunea 4.1.3, au fost depuse 2 proiecte, un singur proiect fiind aprobat. Unul
dintre aceste proiecte a fost aprobat (valoare 90.905.000 RON), iar bugetul solicitat pentru acest proiect este de 17% din
alocarea totala a operatiunii. Dupa primirea avizului Comitetului de Selectie de la nivelul OIE, proiectul a fost selectat pentru
finantare si transmis Comisiei Europene spre aprobare. Este primul proiect major aprobat spre finantare de cdtre Comisia
Europeand, cu specificatia ca anuntul a fost facut in luna decembrie 2009. Interesul scdzut pentru aceasta operatiune
provine in mare masura din diminuarea resurselor financiare ale aplicantilor, in contextul crizei economice. Avand in vedere
caracterul beneficiarilor eligibili si tindnd cont de conditionalititile Tratatului de Aderare la UE®®, considerdm c& pregatirea
unor proiecte (project pipeline), inainte de lansarea efectiva a apelului, ar fi putut evita o rata a popularitatii atat de scazuta
si ar fi constituit o buna practica pentru beneficiari, care nu sunt familiarizati cu procedurile competitiilor de proiecte.

Operatiunea 4.2.a este singura care prezinta progrese semnificative, avand 52 de solicitari si 14 proiecte aprobate. Numarul
mic de proiecte a fost o consecinta a faptului ca durata de depunere a fost foarte scurta iar beneficiarii nu erau pregatiti.
Aceste aspecte au fost corectate in cel de-al doilea apel de propuneri de proiecte: noul Ghid a fost simplificat, la fel si
procedurile de aplicare, astfel incat s-au primit peste 400 de cereri, depasindu-se de patru ori valoarea alocata apelului.

n cadrul Operatiunii 4.3.a nu au fost inregistrate progrese pani la data de referint3, desi apelul de proiecte a fost deschis3
inca din data de 1 august 2008. Proiectele din aceasta operatiune presupun existenta unui acord scris intre statele implicate
n realizarea investitiei. De asemenea, ca si pentru operatiunea 4.1.2 a, autoritatile au asteptat aprobarea schemei de ajutor
de stat pentru a putea relua depunerea de proiecte conform noilor prevederi ale schemei.

INDICATORI

Pentru fiecare dintre cele 3 DMI au fost stabiliti indicatori de evaluare si monitorizare, impreuna cu tintele aferente.

n ceea ce priveste indicatorii, analiza de mai jos se bazeazd pe indicatorii din Raportul Anual de Implementare 2008. Trebuie
mentionat ca indicatorii difera de cele folosite in raportul echivalent pe 2007 si in Propunerea Oficiald revizuitd pentru POS
CCE. Distribuirea masurilor in functie de Operatiune este indicata in tabelul urmator:

68 Sectorul energetic beneficiazd de perioade de tranzitie obtinute prin Tratatul de Aderare, pand in anul 2013, pentru
emisiile de SO2, NOx si pulberi, respectiv 2017 pentru reducerea suplimentara a emisiilor de NOx, in vederea conformarii cu
prevederile Directivei 2001/80/EC cat si cu angajamentele luate in cadrul Protocolului de la Gothenburg,
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Fig. 31 Numar de indicatori pe operatiune

Numarul de Indicatori pe Operatiune

Operatiune Indicatori de program
4.1.1. 4
4.1.2.a 5
4.1.2.b. 3
4.1.3. 4
4.2.1. 4
4.3.1. 1

DMI 4.1 este un domeniu pentru care au fost alocate aproape 60% din fondurile pentru AP4 si, prin urmare, are asociat cel
mai mare numar de indicatori, 16, pentru cele 3 Operatiuni. Indicatorii de program diferd, pornind de la masurarea
elementelor de baza (numarul de proiecte asistate, km de distributie a retelelor modernizate) la masuri mai sofisticate care
se referd la pierderi de energie in retele si filtrarea/reducerea emisiilor. Existd o ambiguitate la nivelul unor indicatori
deoarece prima tinta (numarul de proiecte pentru imbunatatirea eficientei energetice) este egal cu cele doua tinte ale
subventiilor pentru IMM-urile din acest sector. impreund, prin urmare, nu masoard nimic suplimentar din punct de vedere al
activittii programului (vezi tabelul de mai jos). In ceea ce priveste colectarea indicatorului economia de energie, acesta este
determinat prin bilanturi energetice, executate in conformitate cu legea si obligatorii ce putin pe durata de de supraveghere
dupa punerea in functiune a instalatiilor din proiect.

DMI 4.2 este constituit dintr-o singura Operatiune care trateaza investitiile in energia regenerabild, 4 indicatori vizeaza
numarul proiectelor, iar un indicator masoard capacitatea totald instalatd in MW. Prima tinta (numarul de proiecte de
energie regenerabild) este egal cu cele doua tinte ale subventiilor pentru IMM-uri din acest sector, prin urmare nu masoara
nimic suplimentar. Scopul nu a fost de a dubla tintele ci de a ardta modul in care se agrega indicatorul privind numarul de
proiecte RES.

DMI 4.3 are ca obiectiv imbunatatirea securitatii energetice. Tinta de la inceputul perioadei de programare stabilita de
Organismul Intermediar pentru Energie (OIE) este de 3 proiecte. Acesta este singurul indicator folosit pentru singura
Operatiune 4.3.a din acest DMI.

n plus, exista indicatorul privind locurile de muncd create pentru bdrbati si femei, care apare orizontal in cadrul mai multor
operatiuni din AP4. Conform Ghidurilor Solicitantului, acest indicator este utilizat in proiectele din DMI 4.2, precum si
pentru construirea si instalarea mijloacelor de transport, distributie si conservare — DMI 4.1.

Toti indicatorii au tintele stabilite pentru anul de finalizare a primei perioade de programare, 2015, insa nu este stabilita
nicio tinta pentru anii intermediari (Anexa 7.1.)

Mésurarea indicatorilor in cazul unor proiecte complexe — spre exemplu emisiile — va necesita studii specializate. Tn prezent,
existd la nivelul contractului de finantare prevederea ca, daca unii indicatori nu sunt indepliniti, Autoritatea Contractanta
are dreptul de a deduce proportional din valoarea finantarii. La nivelul AP4 nu exista inca inregistrate probleme de acest tip
intrucat implementarea proiectelor a fost initiata practic dupa 30 septembrie 2009 dar in viitor, din cauza problemelor
financiare care au aparut in procesul de implementare, exista un risc in acest sens.

Un alt aspect important priveste proportionalitatea indicatorilor in functie de Axele Prioritare si alocarile financiare pentru
aceste axe. Astfel avem o alocare pentru Axa 4 o suma de 1.224. mil euro (29% din alocarea totald a POS CCE) si un numar de
20 de indicatori dintre care 11 de realizare imediatd si 9 indicatori de rezultat. Nu exista niciun indicator de impact la nivelul
Axei Prioritare 4.

Un indicator de impact care ar putea fi identificat la nivelul AP4, observand interesul pentru energiile regenerabile. Acesta ar
fi ,ponderea energiei regenerabile in total productie de energie”.
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4.3 SISTEMULUI DE MANAGEMENT Sl IMPLEMENTARE

DESCRIEREA SISTEMULUI

Gestionarea Axei Prioritare 4 este asigurata de catre Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin Directia
Generala Energie, Petrol si Gaze, in baza Acordului de Delegare cu Autoritatea de Management. Principalele categorii de
atributii delegate, similare pentru toate Organismele Intermediare, sunt:

v" Informare si publicitate

v' Pregitirea lansarii cererii de propuneri de proiecte si selectia de proiecte
v' Contractarea

v" Monitorizarea

v" Managementul financiar si controlul

v" Nereguli

Ol Energie functioneaza sub directa coordonare a Directorului General DGEPG, este condusa de un director si este formata
din®:

1. Compartimentul Programare, Sinteza si Comunicare este responsabil cu realizarea programarii (elaborarea si modificarea
Ghidurilor Solicitantului, stabilirea sau modificarea procedurilor) si comunicarea generala la nivel de axa; in cadrul primului
apel de proiecte si pana la data analizei, acest compartiment s-a ocupat si de verificarea administrativa a proiectelor depuse.
Conform modificarilor survenite dupa data de 30 septembrie, noul Regulament de Organizare si Functionare (ROF) ar putea
prevedea atributii ale acestui serviciu in verificarea administrativa si a eligibilitatii proiectelor.

2. Serviciul Selectie si Monitorizare are ca atributii evaluarea tehnico-financiara a proiectelor, dar si contractarea proiectelor
finantate. in cadrul primului apel de proiecte, personalul Serviciului s-a ocupat de verificarea eligibilitatii, precum si de
evaluarea tehnico-financiara a proiectelor, dat fiind faptul ca primul ciclu de evaluare a fost internalizat, in absenta unui
contract de Asistenta Tehnica pentru selectarea de evaluatori externi.

3. Compartimentul Management Financiar si Control are atributii de monitorizare financiara si de realizare a
managementului financiar/platilor citre beneficiari. La data de 30 septembrie 2009, beneficiarii primului apel de proiecte
erau in curs de notificare cu privire la rezultatele evaluarii, astfel incat este prematur sa se formuleze o opinie cu privire la
activitatea acestui compartiment sau la capacitatea institutionala.

La data efectuarii analizei, in cele doua compartimente ale OIE aproape 50% din posturile alocate nu erau ocupate, element
care creeaza o incarcare semnificativa a angajatilor OIE si are implicatii negative asupra derularii activitatii.

n ceea ce priveste atributiile acestor structuri, acestea sunt bine impdrtite, in conformitate cu rolul jucat de fiecare la nivel
global privind necesitatea de implementare a AP 4. Fiecare dintre aceste 3 structuri are o serie de atributii orizontale
(realizare manuale si proceduri, input-uri in SMIS, atragerea de fonduri din AP5 — Asistenta Tehnicad) care nu au fost
operationalizare in perioada de evaluare. Un exemplu in acest sens este lipsa atragerii de fonduri din AP5, element foarte
important in ceea ce priveste nevoia de a usura sarcinile administrative la nivel de OIE prin externalizarea unor servicii si prin
cresterea capacitatii institutionale.

Principalele atributii la nivelul celor 3 structuri (1 serviciu, 2 compartimente) sunt:

89 Regulamentul de Organizare si Functionare al MECMA, pag.42
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Compartimentul Programare, Sinteza si Comunicare, conform procedurilor valabile la data da referinta, avea atributii cu
privire la:
v' redactarea capitolelor aferente Axei prioritare 4;
propune AM POS CCE modificari ale AP4 din cadrul POS CCE si Documentului Cadru de Implementare;
elaboreaza, revizuieste si actualizeaza manualele de proceduri interne;
dezvolta si programeaza parteneriatul necesar necesar activitatii de programare si comunicare;
elaboreaza Rapoartele Anuale si raportul final de implementare;
dezvolta portofoliul de proiecte;

pregateste proiecte pentru accesarea fondurilor din cadrul AP4;

D N N N NI NI NN

elaboreaza criteriile de selectie, eligibilitate si evaluare si le prooun AM conform criteriilor Comitetului de
Monitorizare;

v' lanseaza apelurile de proiecte, primesc si inregistreazd proiectele; realizeaza verificarea administrativa a
proiectelor.

De asemenea, Compartimentul are o serie de alte atributii de comunicare si management a SMIS.
Serviciul Selectie Monitorizare are ca atributii principale:
v' monitorizeaza proiectele finantate;
organizeaza Comisii de Evaluare sau/si Comitete de Selectie;
organizeaza si participa la evaluarea si selectia proiectelor;
intocmeste contractul de finantare;
elaboreaza schemele de ajutor de stat pentru AP4;
analizeaza si raspunde contestatiilor beneficiarilor care apar in procesul de evaluare si selectie;

pregateste proiecte pentru accesarea fondurilor din cadrul AP5;

D N R N N N NN

acceseaza resurse pentru evaluarea tehnico-financiara a proiectelor, dar si contractarea proiectelor finantate.

CONSTARI GENERALE

Tn cadrul primului apel de proiecte (2008-2009), personalul Serviciului Selectie Monitorizare s-a ocupat de verificarea
eligibilitatii, precum si de evaluarea tehnico-financiara a proiectelor. Serviciul a realizat conform atributiilor evaluarea
cererilor de finantare din punct de vedere tehnico-financiar desi ar fi putut accesa fonduri din cadrul AP 5 — Asistenta tehnica
pentru a externaliza aces demers. Gradul de incarcare al echipei din cadrul Serviciului in perioada de evaluare a condus si la
prelungirea perioadei de evaluare — in acest sens, anunturile privind rezultatele evaluarii si selectiei au fost facute in
perioada septembrie 2009.

n perioada evaluatd in acest raport, Serviciul Selectie Monitorizare a avut si atributii de realizare a Schemelor de Ajutor de
Stat necesare apelurilor de proiecte lansate. Astfel, la data de referinta, 2 scheme de ajutor de stat fusesera pregatite si
publicate in Monitorul Oficial pentru a reglementa conditiile de finantare a beneficiarilor:

v' pentru DMI 4.2. — HG 750/2008 privind aprobarea Schemei de Ajutor de Stat regional privind valorificarea
resurselor regenerabile de energie

v’ pentru Operatiunile 4.1.a si 4.1.c — HG 718/2008 privind aprobarea Schemei de Ajutor de Stat orizontal pentru
dezvoltarea regionala durabila si reducerea emisiilor

Tn perioada de analiza, serviciul a lucrat la propunerea de schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor in
extinderea si modernizarea retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, dar, datorita perioadei mai lungi
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de asteptare pentru obtinerea aprobarii Comisiei Europene, aceasta schema nu a fost publicata decat ulterior, prin Ordinul
2243 din 22 decembrie 2009. in faza de asteptare a confirmarii schemei propuse se afld si operatiunea de transport (4.1.b)

Cel de-al treilea compartiment la nivelul OIE este Compartimentul Management Financiar si Control. Acest compartiment
are printre atributiile principale:

v’ verificd documentele prezentate pentru rambursare/prefinantare;
verifica cheltuielile de plata;

realizeaza controale la fata locului prin esantion;

v

v

v’ raporteaza cheltuielile citre AM;

v’ verificd mentinerea pistei de audit la nivel de beneficiari;
v

gestioneaza SMIS pentru componenta de management financiar;
v pregdteste proiecte pentru accesarea fondurilor din cadrul APS.

n ceea ce priveste rolul compartimentului in procesul de implementare la data de 30 septembrie 2009, din cauza faptului c3
rezultatele primului apel de proiecte erau in curs de notificare, este prematur sa se formuleze o opinie cu privire la
activitatea acestui compartiment sau gradul de dificultate al procedurii aplicate.

4.4 CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pana la data de 30 septembrie 2009, din cele 6 Operatiuni, la nivelul Axei 4, 5 au fost lansate in august 2008, in timp ce una
dintre operatiuni (4.1.2.b) nu fusese lansata nici pana in septembrie 2009. Pana la acest moment, in ceea ce priveste
apelurile, deschiderea acestora arata un progres rezonabil.

Cu toate acestea, cu exceptia Operatiunii 4.2.1. (RES), nu au fost inregistrate progrese majore in procesul de depunere a
aplicatiilor in cadrul celorlalte operatiuni. Tn consecintd, nu pot fi consemnate evolutii in fazele de contractare sau realizare
de plati catre beneficiari.

Operatiunea 4.1.a. nu s-a bucurat de o mare popularitate raportat la tintele propuse (doar 3 proiecte depuse raportat la o
tinta de 150 de proiecte pand in 2015). in discutiile de la nivelul OIE s-a constatat c& unul dintre motivele invocate de
beneficiari pentru atractivitatea redusa a operatiunii este legat de faptul ca, in contextul crizei, investitorii sunt mai putini
interesati sa reduca intensitatea energetica a companiilor respective - chiar si cu subventie publica — prioritatea in aceasta
perioada fiind cresterea productiei si a veniturilor.

n cadrul operatiunii 4.3.a nu s-au conturat incd proiectele ce urmeazi a fi depuse. Este important de precizat ci proiectele
privind interconectarile trebuie sa aiba la baza un acord intre 2 state privind corelarea rutelor de transport transnationale.
Cererea a fost deschisa in 2008 insa a fost blocata in 2009 datorita notificarii schemei de ajutor de stat si a clariifcarilor
solicitate de CE pe marginea acesteia. Propunerea de ghid a fost realizata in baza schemei de ajutor de stat transmisa Tn
20097°, urmand s3 se primeascd aprobarea pentru aceastd schemd pentru a putea continua procesul. Tintele operatiunii
sunt insa substantiale si prevad, conform Strategiei nationale a Romaniei pentru perioada 2007-2020, marirea gradului de
interconectare cu statele din Uniunea Europeana si din zona Marii Negre, pentru a beneficia de pozitia strategica a Romaniei
n tranzitul de energie electrica de la circa 10% in prezent la 15-20% in 2020.

7Osituatia este similara si pentru Operatiunea de Transport
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Pentru a primi finantare, proiectele vor trebui sa fie cuprinse intr-o strategie de dezvoltare si agreate de catre Agentia
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei/Agentia Nationald de Resurse Minerale (autoritati care aproba programul
de investitii al celor 2 operatori de transport).

Pana la data de 30 septembrie a existat o singurd intentie de proiect de interconectare insa operatorul de transport a optat
pentru finantarea acestuia in cadrul altui program la nivel european.

Tn ceea ce priveste factorii externi, criza economicd a determinat o inghetare a angajarilor in Minister, ceea ce a l3sat Ol cu
un deficit de personal. Acest aspect a contribuit la ritmul scazut de procesare a solicitarilor.

‘A. INTREBARI DE EVALUARE LA NIVEL GENERAL

Al. CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT IN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU OBIECTIVELE
JTINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUALA PREVIZIONATA?

Progresul general la nivelul Axei Prioritare 4 la momentul termenului evaluat era unul slab in lipsa unor contracte de
finantare incheiate cu beneficiarii. Exista Tnsa o mare variabilitate la nivelul AP4 intre diversele operatiuni, iar daca pentru
operatiunea 4.2.a progresele realizate erau mai semnificative (evaluarea si selectia erau incheiate la 30 septembrie), pentru
celelalte operatiuni (cu exceptia 4.1.c care a inregistrat un oarecare progres), nicio alta operatiune nu a progresat
semnificativ. Din contrd, problemele privind agrearea chestiunilor legate de ajutorul de stat (pentru operatiunea de
transport si interconectari si distributie a energiei) au impietat evolutiile in cadrul acestei prioritati care au dus la lipsa
oricarui progres. La data limita, progresul in cadrul operatiunilor majore de transport, distributie si interconectari este
inexistent, nicio decizie de finantare nefiind luata la acest moment.

A2. ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA N CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR §I
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA N SCOPUL ATINGERII
OBIECTIVELOR POS) ?

Desi pentru AP4 este alocatd a doua sumd ca mdrime la nivel de POS CCE, numdrul indicatorilor la nivel de program (20) este
mai mare decdt numdrul indicatorilor pentru AP1 (13), nerespectdnd foarte bine principiul proportionalitdtii raportat la suma
alocatd. In ceea ce priveste posibilitatea ca rezultatele AP4 sd conducd la realizarea obiectivelor si indicatorilor, la data de 30
septembrie este greu de proiectat tinind cont de faptul cd pdnd la data limitd nu existau evolutii extrem de spectaculoase.
Obiectivul AP4 de eficientd si securitate a folosirii energiei, in ritmul actual, nu poate fi atins, pentru ca proiectele de
eficienta energetica si de securizare a transportului si distributiei de resursa nu par sa aiba dinamica necesara.

Raportat la obiectivele propuse de strategiile nationale: reducerea intensitatii energetice cu 40% comparativ cu 2001, o cota
de 33% energie regenerabila in consumul brut national pana in 2010 si reducerea emisiilor in sectorul energetic in acord cu
programul National de reducere a dioxidului de sulf si Nox dar si emisiilor de praf in cazul centralelor majore, nu poate fi
calculat in prezent aportul AP4 la aceste tinte. Oricum acestea trebuie privite ca tinte independente de derularea AP4,
important este faptul ca AP4 sa poatda masura un anumit impact in acea directie, chestiune dificil de realizat in prezent. O
alta necunoscuta tine si de metodologia de evaluare a indicatorilor, din moment ce la data de referinta, nu erau introduse Tn
SMIS date care sd ofere aceasta posibilitate.

Cu privire la proiectele finantate deja, rezultatele (4.2.a si 4.1.c) vor putea fi masurate in 2-3 ani dupa contractarea
proiectelor. Exista suplimentar riscul ca parte din proiecte sa nu poata fi duse la bun sfarsit din cauza problemelor financiare
generate de criza economica. Deja procesul de contractare a proiectelor selectate in apelurile din 2008-2009 indica faptul ca
accesul la finantare si alte resurse este dificil iar semnarea contractelor s-a prelungit din aceasta cauza.
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A3. CARE SUNT FACTORII, EXTERNI SI INTERNI, CARE AU INFLUENTA TN PROGRESUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE (CU MENTIONAREA SPECIFICITATILOR
PE FIECARE REGIUNE TN PARTE)?

Existd cu certitudine diferente in ceea ce priveste influentele factorilor externi si interni la nivelul Domeniilor Majore de
Interventie. Se poate observa ca DMI — 4.2 a generat cele mai bune rezultate datorita faptului ca se concentreaza pe proiecte
profitabile, cu valoare addaugata mare. Claritatea obiectivelor la nivelul acestui DMI a condus practic la o mai mare eficienta a
procesului la nivelul acestui DMI. DMI-ul privind energiile regenerabile a fost influentat si de o presiune aparuta in ultimii ani
din zona Comisiei Europene cu privire la cresterea ponderii utilizarii surselor de energie regenerabila in consum. De
asemenea, legislatia interna cu privire la stimularea producatorilor de energie regenerabild (legea 220/2008) a condus la un
mai mare interes din partea producatorilor potentiali de energie, atat din mediul de afaceri cit si de la nivelul autoritatilor
locale. Impactul important se va realiza la nivelul regiunilor cu resurse importante care genereaza valoare adaugata mare
(Dobrogea) dar proiectele au totusi o distributie corecta la nivel regional in sensul in care aproape toate regiunile de
dezvoltare au un proiect finantat. Este dificil de spus daca impactul regional va fi important datoritd caracterului national al
transportatorului de sistem si specificului regional al distributiei de energie.

n ceea ce priveste DMI 4.1 (eficienta energeticd), nu s-a realizat un progres important, ceea ce aduce la riscul ca tintele pe
termen mediu sa nu fie atinse iar indicatorii sa ramana nerealizati. La nivelul acestui DMI, nici operatorii privati si nici
companiile publice nu au reusit sa acceseze la un nivel semnificativ. Constrangerile aici au fost generate de criza financiara
care a condus la o modificare a prioritatilor mediului de afaceri cu privire la o investitie care nu genereaza rentabilitate pe
termen scurt si are mai degrab& un impact economic si de mediu pe termen lung. in ceea ce priveste sistemele nationale de
transport si distributie a energiei, proiectele la nivelul acestor operatiuni au stagnat din cauza chestiunilor privind tipul de
ajutor de stat necesar a fi aprobat. in acest sens, lansarea si progresul au tinut atat de factori interni (autorititile romane)
cat si de factorii externi care trebuiau sa aprobe schemele propuse.

Acelasi lucru se intampla si la nivelul DMI 4.3, unde realizarea unui acord international este preconditia ca apelul de proiecte
sa fie lansat.

Un alt element specific al AP4 priveste o alocare majoritara catre sistemul public, nepregatit din ounct de vedere al unor
instrtumente moderne de management sa implementeze in mod eficient oportunitatile de finantare.

in ceea ce priveste factorii interni de influentd, de departe aspectul cel mai grav este reprezentat de intdrzierile majore in
procesarea cererilor de finantare, fazad care s-a desfdsurat pe o duratd de 12 luni.

Un alt factor de influentd, mai ales pentru proiectele gestionate de beneficiarii din sistemul public, este reprezentat de
procedurile de derulare a achizitiilor publice, considerate foarte birocratice si dificil de estimat ca duratd, din cauza
contestatiilor.

A4. ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT?

Sistemul de management este functional. Din pdcate, nu exista la nivelul institutiei (Directia Generald Energie, Petrol si
Gaze), inainte de anul 2008, o experienta acumulatd in programele nationale. Faptul cd o serie de servicii au fost
internalizate (selectia si evaluarea proiectelor), si a lipsit un sprijin juridic extern la faza de contractare, au generat rezultate
cantitative reduse pand la data de 30 septembrie 2009.

Cu toate acestea, din punct de vedere al eficientei, existd aspecte ce pot fi imbundtdtite. Recomanddrile privind
Imbundtdtirea sistemului de management se regdsesc in sectiunea de intrebdri specifice.

A5. CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM $I CM PENTRU TMBUNATATIREA ABSORBTIEI
FONDURILOR COMUNITARE?
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Din cauza faptului cd o serie de problematici legate de schemele de ajutor de stat tin si de implicasrea altor actori, Ministerul
si Autoritatea de Management ar trebui sd intensifice pentru agrearea externd a acestor elemente. De asemenea, sprijinul
orizontal al MECMA ar trebui Tmbundtdtit cu privire la aspecte ce tin de managementul AP4 (celeritatea mai mare a
proceselor de achizitie publicd).

La nivelul Comitetului de Monitorizare al POS CCE este necesard o implicare mai mare in solutionarea, prin obtinerea unui
consens la nivel Tnalt de decizie, asupra acelor aspecte care depdsesc aria de competentd a AM POS CCE, cum sunt de ex.,
accesul la finantare sau simplificarea procedurilor de achizitii publice.

A6. IN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA
IMPLEMENTAREA POS CCE S| DACA, TN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
VALABILE?

O serie de indicatori stabiliti in cadrul evaludrii ex — ante rdmdn valizi si astdzi. In acest sens, putem spune cd este realizt ca,
la sférsitul perioadei actuale de programare, sd existe 25 de beneficiari de finantare pe domeniu RES. Mai putin realist este
sd se respecte tinta de reducere a intensitdtii energetice cu 10% la nivelul beneficiarilor AP4. in ceea ce priveste obiectivul de
eficientd energeticd este foarte serios pus in pericol (20 de proiecte) din cauza lipsei de interes a mediului privat, afectat de
lipsa resurselor financiare.

La nivelul evaludrii ex ante a POS CCE se remarcd o atentie mai redusd acordatd AP4 si, implicit, mai putine elemente de
modelare economicd si impact potential. In acest sens este dificil de ardtat efectul crizei asupra stdrii actuale si realismului
concluziilor analizei ex ante.

Ceea ce se poate spune este cd, din cauza efectelor crizei s-au redus atdt bugetele companiilor cit si al autoritdtilor locale /
operatorilor de sistem, care sunt nevoiti sd suporte programele de reducere a cheltuielilor publice — inclusiv cele de capital. in
acest sens, din cauza conjuncturii, existd un risc important sd se piardd sume importante, in special din cauza faptului cd un
numdr semnificativ de operatiuni nu a fost incd lansat. Din discutiile cu beneficiarii s-a constatat cd timpii necesari pe de altd
parte contractdrii s-au dilatat la 4-6 luni din cauza problemelor financiare. Aceste termene sunt ingrijordtoare si aratd
prezenta problemelor generate de mediul extern pe tot circuitul de implementare a proiectelor.

Domeniul energetic este un domeniul cheie, cu implicatii privind securitatea nationala si securitatea populatiei. La randul
sau, domeniul este afectat de criza economica globald din cauza faptului ca resursele sunt limitate iar competitia in acest
sens este majora pe plan international. Pe de alta parte, un mijloc de a rezista noilor presiuni legate de resursele energetice
este exact acela de a intensifica investitiile Tn reducerea pierderilor energetice, cresterea ponderii energiilor regenerabile si
identificarea acelor proiecte internationale — interconectari — care sa asigure independenta de combustibilii fosili. Criza
economica afecteaza sectorul energetic prin faptul ca adanceste problemele de competitivitate ale unor companii cu capital
public care nu au fost eficientizate. Tn acest sens, este important de masurat impactul reformei propuse a sistemului
energetic Tn ultimul timp, privind absorbsia banilor alocati operatorilor vizati de reforma.

Din cauza restrictiilor bugetare si reducerea bugetelor publice a companiilor de stat si autoritdtilor locale, beneficiarii din
sistemul public intdmpind dificultdti majore in faza de pregdtire a cererilor de finantare si proiectelor. Urmdrind perioada
dupd 30 septembrie 2009, putem observa cd a apdrut din ce in ce mai des problema asigurdrii cofinantdrii in proiectele
contractate.

Prioritatile companiilor in prezent se referd la pastrarea pietelor si imbunatatirea eficientei bugetelor. Tn acest sens,
obiectivele privind reducerea pierderilor energetice nu reprezinta o prioritate majora Tn aceasta perioada, atentia fiind acum
concentrata asupra investitiilor productive si reducerii cheltuielilor de productie. Companiile renunta la investitii privind
protectia mediului, fapt constatat in lipsa de succes a operatiunilor privind eficienta energetica.

Criza economica poate pune in pericol obiectivele asumate in ceea ce priveste domeniul energetic in Romania; totodata, n
plan operational, implementarea multor proiecte poate fi compromisa, daca nu se ajunge la un consens intre toti actorii
relevanti, pentru solutionarea problemelor privind accesul la finantare.
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Madsurile privind diminuarea impactului negativ al crizei economice asupra implementarii AP4 depdsesc aria de competentd a
Organismului Intermediar pentru Energie si necesitd o actiune concertatd, la nivel de program operational, prin implicarea
tuturor actorilor relevanti.

Recomandari
v' Coerenta actului de management la nivel de POS CCE si o mai bun3 comunicare intre AM si Ol pentru a asigura o
comunicare mai buna a celorlalte functii ale MECMA (juridic, achizitii, relatii internationale). ROF-ul MECMA
poate realiza aceasta coerenta in sistem in corelare cu procedurile de functionare a POS CCE
v" Implicarea tuturor actorilor importanti (MECMA, Ministerul Finantelor Publice, institutiile subordonate) in
dialogul privind acele operatiuni de interes national (transport si interconectari) prin instituirea unui Grup de
Lucru;

B. INTREBARI PRIVIND EVALUAREA PROGRESULUI
B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI REGIUNI?

Pana in prezent, au fost primite solicitari pentru 4 dintre cele 6 Operatiuni si Sub-operatiuni din AP4. Pentru doua dintre
Operatiuni proiectele au trecut in faza de aprobare.

Datele arata ca marea majoritate a solicitarilor, 52 din cele 62 de proiecte depuse, vizeaza domeniul energiei regenerabile
(operatiunea 4.2.a), care reprezinta un caz special, cu un numar mare de operatori mici intr-un sector economic dinamic,
nou. Cele cateva solicitari (10) din alte Operatiuni in afara energiei regenerabile sunt distribuite intre Operatiunile 4.1.a.,
4.1.b - tranmsport si 4.1.c.

Dintr-un total de 62 de proiecte depuse, 15 au fost aprobate pentru finantare. Marea majoritate a acestor proiecte aprobate
sunt incadrate in operatiunea RES (4.2.a.) mai precis 14 din 15 proiecte. Din totalul de proiecte, 23 au fost respinse in faza
evaluarii administrative, 7 nu au intrunit conditiile de eligibilitate, iar 14 erau in faza de contractare la data de 30 septembrie
2009.

Niciunul dintre cele 62 de proiecte depuse in cadrul AP4 nu ajunsese in stadiile urmdtoare de contract sau plata, pana la
data de 30 septembrie 2009. Tn aceastd perioada OIE transmitea scrisorile de confirmare privind acordarea finantérii.

Analiza distributiei beneficiarilor aratd ca au fost depuse proiecte din fiecare dintre cele 8 regiuni ale Romaniei. Acest lucru
este, in special, valabil pentru Operatiunea 4.2.a. Distributia regionala a proiectelor pentru energii regenerabile variaza intre
2, in regiunea Sud-Vest si 12, in regiunea Sud-Est.

Celelalte Operatiuni au inregistrat mai putine solicitari pana in prezent, asa cd raza de raspandire geograficd este mai
limitata — 3 regiuni, Tn cazul Operatiunii 4.1.a (Nord-Vest, Centru si Bucuresti-lifov), 4 regiuni pentru 4.1.b, iar cele 2 solicitari
pentru 4.1.c. sunt ambele in Regiunea Sud-Vest. Pana in prezent, fiecare regiune din Romania are cel putin 4 proiecte
depuse, iar numarul mediu de proiecte per regiune este de 9.

ntre cifrele generale scazute de pana in prezent, AP4 are un echilibru pe regiuni, in sensul ca fiecare regiune are cel putin 4
solicitari. Cu toate acestea, daca analizam operatiunile, se observa faptul ca energia regenerabild (4.2.a) a cunoscut o
activitate mult mai intensa decat altele, atragand 52 din totalul de 62 de solicitari primite. Pe termenele analizate,
progresele inregistrate nu genereaza un tipar, atat pe Operatiuni, cat si pe Regiuni, care sa contureze rezultatul programului
AP4, cu privire la echilibrul dintre Operatiuni si Regiuni.

Cu numai 62 de solicitari, cele mai multe pentru o singura Operatiune (4.2.1. energie regenerabild), este evident ca nu au
fost destule solicitari in comparatie cu asteptarile programului revizuit. Dupa cum a fost mentionat mai sus, indicatorii de
rezultat citati in documentul de fata se bazeaza pe Raportul Anual de Implementare 2008, fiind diferiti de cei folositi in
raportul echivalent pe 2007 si in Propunerea Oficiala Revizuita pentru POS CCE.

Operatiunea 4.1.a are o {inta de 150 de proiecte pana in 2015 si, pana in prezent, in cadrul Operatiunii au fost depuse numai
3 depuse si niciunul aprobat. Operatiunea 4.1.b nu are o tinta numericd pentru proiecte, existand insa 3 potentiali
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beneficiari pentru aceastd operatiune. in cazul Operatiunii 4.1.c situatie este mai buni, cu 2 solicitari, dintre care una
aprobata, avand o tinta de 5 proiecte pentru 2015 (IMA). Operatiunea 4.2.1, care trateaza energia regenerabild, are o tinta
de 30 de proiecte si are deja 52 de solicitari, dintre care 14 aprobate.

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

in termeni financiari, Operatiunea 4.1.b nu avea la data de referintd solicitiri care s ne arate ponderea in alocarea
financiara. Operatiunea 4.1.c avea o alocare efectiva de 17% din bugetul total, iar Operatiunea 4.2.1 avea alocari de 24% din
valoare dar, per total, interesul pentru operatiune a generat o popularitate de 109%. Daca acestea ajung in etapele de
contractare si plata, atunci Operatiunea 4.2.1 necesita deja finantare suplimentara din alta parte.

Recomandari

v" Initierea unei campanii de promovare/informare pentru a spori atractivitatea Op. 4.1.1. dat fiind dezinteresul
generat de situatia de criza (lipsa cofinantarii, un interes mai ridicat pentru investitii productive in detrimentul
proiectelor ce urmiresc eficientizare energetici). in acest sens, campania de informare poate urmari eEconomiile
financiare generate de reducerea consumurilor, promovarea unor activititi eligibile/investitii, mai interesante
din perspectiva potentialilor beneficiari, de exemplu “unitati de cogenerare de inalta eficienta ale
intreprinderilor din industrie”, sau in caz contrar, fondurile pot fi transferate catre o Operatiune mai activa,
precum 4.2.1.,, daca sunt primite aplicatii de calitate pentru aceasta.

v Tnlocuirea apelurilor de proiecte cu o proceduri simplificatd in cadrul Operatiunii 4.1.2.a (transport energie), dat
fiind ca piata beneficiarilor in acest domeniu este limitata la cateva companii mari publice. De ex, ar putea fi
utilizata o procedura de depunere in baza unei fise de proiect, dupa modelul proiectelor de asistenta tehnica,
care sa fie mai intdi discutate si clarificate impreuna cu OIE; pentru evitarea directionarii fondurilor catre un
singur beneficiar cu mai multe proiecte, se pot introduce limitari cu privire la numarul de proiecte depuse sau la
valoarea totala a acestora.

v Eficientizarea depunerilor in cadrul operatiunii 4.3.1. “Sprijinirea investitiilor pentru interconectarea retelelor
nationale de transport a energiei electrice si gazelor naturale cu retelele europene”, prin asistenta tehnica si
comunicare:

-Constituirea unui Grup de Lucru cu potentialii beneficiari si actorii cheie din domeniul energetic, pentru
pregatirea unor proiecte pentru viitoarele apeluri, si pentru pentru rezolvarea mai rapida a eventualelor
probleme legate de cadrul de reglementare;

- Accesarea unor resurse financiare din Asistenta Tehnica pentru acordarea de sprijin beneficiarilor in
implementare

v"Implicare in dialog si organizarea de programe de pregatire pentru numarul redus de aplicanti potentiali in cadrul
DMI 4.1.2. (transport si distributie) pentru a asigura o finantare eficienta a proiectelor.

- Organizarea de sesiuni de informare cu ajutorul Asistentei Tehnice

- Asistenta ad-hoc accesata din cadrul Axei 5 - Asistenta Tehnica — pentru acordarea de sprijin beneficiarilor pe
perioada implementarii proiectului — de ex. prin elaborarea de materiale adaptate specificului AP4

B3. CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR ?

Datele statistice despre procesarea solicitarilor ofera, de asemenea, un ghid al solicitarilor. Din 62 de solicitari depuse, 15 au
fost aprobate si 48 respinse. Dintre cele respinse, cel putin 23 au esuat din motive administrative, 7 nu au indeplinit criteriile
de eligibilitate si aproximativ 13 erau inca in curs de evaluare la data de 30 septembrie 2009. Asadar, principalul motiv de
respingere a proiectelor este neindeplinirea criteriilor administrative, acesta afectand 41% din proiectele depuse pana la
data de referinta (operatiunea 4.2.1).
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Din cele 15 proiecte evaluate, 15 au fost aprobate de Comitetul de Selectie, iar un proiect (operatiunea 4.1.3.) a fost
transmis spre aprobare si Comisiei Europene. Tn acest sens, cele 14 proiecte finantate vizeazd operatiunea 4.2.1. in ceea ce
priveste verificarea administrativa, se constata ca 23 de proiecte au fost respinse la verificarea administrativa. Principalele
cauze ale acestor respingeri sunt:

v" Nerespectarea modelului cererii de finantare prevazut in Ordinul ministrului economiei si finantelor privind cererea
de propuneri de proiecte

Transmiterea cererilor de finantare completate partial sau fara anexe

Nerespectarea conditiilor de transmitere a dosarului cererii de finantare

AN NERN

Lipsa unor documente solicitate
v" Transmiterea unor documente in afara termenului de valabilitate

Din cele 29 de proiecte ajunse in faza de verificare a eligibilitatii au fost respinse 8 proiecte, dintre acestea unul a castigat
contestatia si a fost inclus Tn faza urmatoare de evaluare. Principalele motive de respingere se refera la nerespectarea
urmatoarelor criterii de eligibilitate:

1.Solicitantul este inregistrat ca societate comercialG”* conform cerintelor din cererea de propuneri de proiecte (intreprindere
micd, mijlocie sau mare), conform legislatiei nationale in vigoare.

6.1. Solicitantul (in cazul intreprinderilor cu situatia financiard incheiatd cel putin pe un exercitiu financiar) a inregistrat profit
din exploatare pe exercitiul financiar’? anterior depunerii cererii de finantare;

6.2. Solicitantul (in cazul intreprinderilor nou infiintate care nu pot prezenta situatia financiard pe exercitiul financiar
anterior depunerii cererii de finantare) prezintd o garantie eliberatd de o institutie financiard pentru cel putin 50% din
valoarea investitiilor eligibile;

7. Solicitantul are capacitatea de a asigura contributia proprie la valoarea totald eligibild a proiectului si de a finanta
cheltuielile neeligibile ale proiectului

8. Solicitantul are capacitatea de implementare a proiectului in ceea ce priveste resursele umane necesare (CV-urile
persoanelor implicate in managementul aferent implementdrii proiectului

Proiect 1 2 3 4 5 6 7 8

1 (contestat si
Criterii 1,6,7,8 1 1 1,6.1,8 1 l+teren ipotecat 1 aprobat)

Principalele motive de respingere au fost: neincadrarea companiilor in criteriul de companie eligibila sa primeasca
finantare’3, lipsa unui bilant care sd dovedeasca capacitatea companiilor, lipsa garantiei financiare pentru companiile mai noi
de 1 an — start-up-uri si lipsa de capacitate de management. Beneficiarul unuia dintre proiecte, respins pe criteriul 1, a
contestat decizia si a fost admis pentru faza de evaluare urmatoare.

n ceea ce priveste etapa de evaluare tehnico-financiarg, trebuie precizat din nou c& experienta se limiteaza in primul rand la
Domeniul Major de Interventie ,Valorificarea Resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi”,
Operatiunea: ,,Sprijinirea investitiilor Tn modernizarea si realizarea de noi capacitdti de producere a energiei electrice si
termice, prin valorificarea resurselor energetice regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (in unitati cu putere

1 Conform Legii 31/1990, cu modificirile si completérile ulterioare

27n cazul intreprinderilor nou infiintate, exercitiul financiar incepe la data infiintarii, conform Legii 346/2004

73 Conform bilantului prezentat, anul anterior depunerii solicitantii se integrau in categoria micro-intreprinderi, neeligibile
pentru finantare
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instalatda mai mica sau egala cu 10 MW), solare, eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale si a altor resurse
regenerabile de energie”.

Aplicatiile au raspuns cel mai bine la criteriile referitoare la experienta beneficiarului, tehnologii, resurse, si mai putin la
chestiuni legate de analiza cost—beneficiu sau realizarea scenariilor de dezvoltare. Fiind si primul apel de proiecte, analizand
punctajele, putem concluziona ca nu exista suficientd experienta de pregatire a proiectelor conform regulilor Ghidului
Solicitantului si standardelor redactarii unui proiect european. in acest sens, se recomandi ca Ol Energie si intensifice
comunicarea cu beneficiarii pe chestiuni tehnice astfel incat sa creasca calitatea aplicatiilor pentru apelurile de proiecte
lansate dupa data de 30 septembrie 2009.

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?

Lipsa de experientd a beneficiarilor constituie principalul factor care a influentat calitatea proiectelor depuse in cadrul
operatiunilor AP4. Acest fapt s-a reflectat nu numai in rata mare de respingere pe criterii administrative si de eligibilitate, ci
si Tn numarul mare de contestatii depuse pe fiecare dintre etapele de evaluare, care a condus de altfel si la intarzieri
suplimentare in procesarea cererilor de finantare primite.

B5. AU FOST ACTIVITATILE S| DOCUMENTATIA RELEVANTE SI FOLOSITOARE SI AU RASPUNS NECESITATILOR
SOLICITANTILOR?

Din punct de vedere al activitatilor de comunicare si constientizare a beneficiarilor si a altor actori cheie interesati de Axa 4,
responsabilitatea revine Compartimentului Programare, Sinteza si Comunicare. O serie de actiuni sunt intreprinse si de cdtre
Autoritatea de Management. in ceea ce priveste OIE, a existat o preocupare vizibild pentru popularizarea oportunititilor de
finantare din cadrul Axei 4. Astfel, in anul 2009 OIE a organizat evenimente pentru informarea beneficiarilor si a altor actori
interesati. O situatie comparativa ne arata ca daca in anul 2007 au fost organizate 11 conferinte/seminarii, iar reprezentantii
OIE au participat la 10 evenimente externe, in 2008 au fost organizate 19 evenimente din care 17 organizate de catre OIE si
2 participari, iar in 2009 au fost organizate 9 evenimente de catre OIE (infodays) si 26 de participari la alte evenimente cu
tematica comuna.

n cadrul consultarilor cu diferiti stakeholderi a reiesit faptul cd documentatia si activitatile derulate de OIE au fost relevante
pentru beneficiari. Totusi, rata mare de respingere pe criterii administrative si de eligibiltate sugereaza faptul ca informatiile
cuprinse in Ghidul Solicitantului nu au fost intelese corect de catre beneficiarii potentiali, lucru deloc surprinzator in
conditiile Tn care majoritatea aplicantilor nu numai ca nu aveau experienta in participarea la competitii de proiecte dar
provin in majoritate din mediul privat, nefiind familiarizati cu rigoarea si procedurile administrative ale programelor
finantate din fonduri publice.

B6. DOCUMENTATIA OFERITA TN CADRUL APELURILOR PENTRU PROIECTE A FOST RELEVANTA Sl SUFICIENTA?

Documentatia furnizata a fost relevanta si suficienta, fiind Tnsa necesare imbunatatiri Tn ceea ce priveste calitatea
informatiilor cuprinse in respectivele documente.

B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FI IMBUNATATITE SI CUM?

Recomandari

v imbunatétirea comunicirii cu beneficiarii la nivel de Axei Prioritare 4 pentru a imbunatiti calitatea comunicérii si
implicit a cererilor de finantare. Variantele de realizare sunt:

- delegarea unei persoane pentru realizarea permanenta a rolului de informare a beneficiarilor care sa
interactioneze cu toate structurile responsabile la nivelul OIE pentru colectarea raspunsurilor la cererile de
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informatii. Pentru celeritate, o lista cu informatii standard trebuie realizata, lista care va oferi posibilitatea
oferirii informatiilor pe loc. Pentru informatiile complexe/sintetice, este nevoie de obtinerea rispunsului de la
structura responsabila la nivelul OIE.

- crearea unui helpdesk interactiv prin subcontractarea serviciului specializat
v Utilizarea resurselor disponibile la nivelul AP 5 pentru finantarea unui contract privind realizarea unei baze de
date care sa contina preturi de referinta pentru lucrarile/echipamentele din domeniul energetic. Aceasta baza de
date va avea caracter referential pentru evaluatori.
- Subcontractarea catre un tert a acestui serviciu cu ajutorul resurselor din Asistenta Tehnica

v'  Clarificarea ponderii criteriilor majore de selectie si a modului in care proiectele cu punctaje egale pot fi
diferentiate in cazuri de egalitate in punctaj. Datorita punctajului superior acordat criteriului Calitatea si coerenta
proiectului se poate deduce ca este privit ca un criteriu mai important si de aceea ar putea fi decisiv intr-o analiza
multicriteriald. Pentru a clarifica acest lucru propunem ca OIE sa identifice criteriile decisive in situatii de
egalitate; exista in acest sens, doua posibilitati majore — fie se acorda prioritate proiectelor valoroase din punct
de vedere al ideii si obiectivelor propuse, desi pot avea deficiente in ceea de priveste modalitatea de
implementare, fie se acorda prioritate proiectelor mai bine intocmite din punct de vedere al managementului de
proiect, desi ideea propusa si obiectivele sunt mediocre.

v" imbunatitirea asistentei juridice necesard in toate fazele de proiect. Acest lucru poate fi realizat prin
urmatoarele mijloace alternative:

- crearea unui compartiment si a unui post permanent de jurist la nivelul Directiei Generale Energie, Petrol si
Gaze

sau
- externalizarea sarcinilor juridice ce tin de procesul de selectie, evaluare, contractare si implementare
si
- imbunatatirea legaturilor functionale suport din cadrul MECMA.

v" Ghidul Solicitantului pentru misura 4.2.1 poate fi imbunatatit prin:

- Clarificarea tipului de indicatori tehnici care trebuie sa se regaseasca in toate studiile tehnice de specialitate
pentru a asigura o uniformitate a evaluarii: regasirea unor indicatori pentru calcularea puterii si capacitatii
energetice: factori de capacitate sau pierderea la nivel de pal3; c. corelarea studiilor pe termen scurt cu cele pe
termen lung (ANM)

v" Mentionarea numérul de versiune/data pe coperta Ghidurilor Solicitantului si pe antetul paginilor.

v Obiectivele in materie de locuri de munci se pot exprima in Echivalent Norm3 intreags

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

Procesul de evaluare pana la data de referinta a implicat proceduri de evaluare in 3 etape, care au tratat urmatoarele
aspecte:

a) Verificarea Administrativa
b) Verificarea Eligibilitatii
c) Evaluarea tehnica si financiara

Au fost identificate cateva situatii in care documentatia care a fost ceruta la inceputul unui proces ar fi putut fi primita la fel
de bine si mai tarziu, scutindu-i de eforturi atat pe solicitant, cat si pe cei de la OIE, in acele cazuri in care solicitarile nu au
trecut de etapele preliminare. Consolidarea intr-o singura etapa a verificarii administrative si a eligibilitatii conform hotararii
Guvernului de simplificare a procedurilor de accesare a fondurilor va rezolva aceastda problema si la nivelul OIE. Un alt
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element care a generat intarzieri a fost cauzat de numarul de contestatii depuse pe fiecare dintre etapele de evaluare.
Contopirea celor doua etape ar fi generat economii substantiale de timp si in acest caz.

Dupa cum s-a observat mai sus, unele solicitari neeligibile au trecut cu succes de stadiul administrativ, numai pentru a se
stabili mai tarziu ca nu sunt eligibile. Aceasta sugereaza faptul ca procedurile ar putea fi imbunatatite, astfel incat sa nu fie
irosit timpul solicitantilor si al Ol.

Deocamdata, nu pot fi facute comentarii cu privire la experienta practica a procesului incheierii de contracte, in afara de
constatarea faptului nedorit ca nu se incheiase niciun contract pana la data de referinta. Aceasta reprezinta un punct slab in
comparatie cu restul Axelor Prioritare, iar motivele care au determinat aceasta situatie sunt dintre cele mai diverse, pornind
de la complexitatea operatiunilor finantate, lipsa de coordonare a actorilor din sistemul energetic, intarzieri generate de
probleme administrative (imposibilitatea de a externaliza serviciile de evaluare si de a lansa in timp util licitatia in acest
sens).

n general, ca raspuns la intrebarea de evaluare, AP4 pare si aibd un proces de selectie complex si birocratic, care inhib3
progresul depunerii de proiecte. Ol are planuri pentru simplificarea procesului de depune, incepand cu octombrie 2009, prin
combinarea stadiului administrativ si cel al eligibilitatii intr-un unul singur si prin selectarea evaluatorilor externi pentru noile
apeluri de proiecte lansate.

Existd o serie de recomandari’* formulate de catre beneficiari, importante de mentionat:
a) Elaborarea unor versiuni scurte ale Ghidurilor si distributia acestor materiale catre beneficiari

b) Stabilirea unei strategii de tintire a acelor judete/zone care nu au ardtat interes in dezvoltarea si
depunerea de proiecte. Tnh acest sens planul de comunicare ar trebui si se coreleze cu obiectivele
programului si Axei care au o dimensiune regionala

c¢) Continuarea transmiterii de comunicate de presa si informari catre mass-media locala pentru a face
cunoscute oportunitatile de finantare.

Din cauza gradului de incdrcare a personalului, sistemul de management nu functioneaza la cote maxime. Politicile
guvernamentale, dat fiind contextul de criza care presupune reducerea cheltuielilor guvernamentale, au dus la blocarea
posturilor si, implicit, la un numar redus de angajati.

Aspecte care impieteaza asupra functionalitatii sistemului:

v' Existenta a doud faze de verificare separate care duce la aparitia intarzierilor in procesul de evaluare. Aceasta
chestiune s-a reglementat la nivelul MECMA dupa date de 30 septembrie 2010.

v' Lipsa unui sprijin juridic formal de specialitate la nivel de Ol. Trebuie clarificatd procedura de lucru cu
Departamentul Juridic al Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri. in prezent, componenta
juridica in procesul de evaluare a fost realizatda cu resurse interne (1 jurist in cadrul Serviciului Selectie
Monitorizare).

v' Lipsa spatiilor si logisticii adecvate pentru desfdsurarea atributiilor OIE (Serviciul Selectie Monitorizare
gazduieste 6 persoane la nivelul unui singur birou) si pentru a putea organiza seminarii sau evenimente de tip
infoday pentru informarea beneficiarilor. Problema poate fi remediata prin identificarea unui spatiu adecvat
pentru OIE. Sursa de finantare poate fi Axa 5 - Asistenta Tehnica.

v' Pan3 la data de 30 septembrie 2009, SMIS nu a fost utilizat intensiv. Pe masura ce proiectele vor fi contractate,
acestea vor trebui introduse in sistem de catre ofiterii de proiect. Este un proces pentru care managementul Ol
va trebui sa organizeze sesiuni de instruire — care au fost initiate deja — astfel incat in SMIS datele sa fie corect
introduse iar rapoartele generate sa fie adecvate si sa contina date corecte.

74 Conform doc, Material, transmis de Compartimentul Programare, Sintezd, Comunicare
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Analiza Axei Prioritare 4 a reliefat o problema referitoare la SMIS. Proiectele sunt inregistrate in SMIS de fiecare data cand
sunt depuse. De exemplu, un proiect a fost depus - retras — depus din nou in cadrul operatiunii 4.1.3 si a primit 2 coduri SMIS
in loc de unul. Aceasta chestiune tine mai degraba de sistemul informatic SMIS decat de Organismul Intermediar, dar poate
fi raportat catre ACIS ca problema privind generarea unor date redundante in sistem.

Recomandari

v

Externalizarea evaluarii proiectelor este un element cheie care va imbunatati eficienta procesului de selectie prin
reducerea in primul rand a timpilor de evaluare. in al doilea rand, prin contractarea de expertizi externi se pot
acoperi toate domeniile de competenta/disciplinele necesare pentru o abordare comprehensiva a evaluarii.

Crearea unui manual de lucru separat pentru evaluatori (in oglinda cu actualele Ghiduri ale Aplicantului), care sa
explice intr-o maniera exacta cum trebuie sa judece aplicatile. Daca se doreste, acesta poate fi publicat pentru a
raspunde in totalitate principilor de transparenta.

n ceea ce priveste procesele, se constati in urma analizei realizate (de asemenea, bazate pe valori de referinti
ale ECE) ca fuzionarea proceselor de verificare administrativa si a eligibilitatii ar avea ca rezultat grabirea
proceselor, o nevoie mai mica de resurse si mai putine riscuri de a comite erori.

Utilizarea Asistentei Tehnice pentru contractarea serviciilor necesare pentru imbunatatirea implementarii la nivel
de Axa Prioritara. Serviciile necesare sunt:

Cresterea previzibilitatii privind gradul de incarcare si cheltuirii de resurse prin realizarea unor planuri de
activitati pe structurile la nivelul OIE. Pentru a evita blocajul institutional, serviciile si compartimentele pot
propune planuri de comunicare pentru vizite sau evenimente de comunicare/training (Programare) sau planuri
de vizitd de monitorizare (Sinteza Monitorizare) cu o estimare financiara si temporala a necesarului logistic care
sa preintampine procedurile de decont foarte complicate si un traseu institutional complicat (nu este cazul
inainte de 30 septembrie 2009)

Utilizarea resurselor disponibile la nivelul AP 5 pentru finantarea unei baze de date care sa contina preturi de
referinta pentru lucrdrile/echipamentele din domeniul energetic. Aceasta bazid de date va avea caracter
referential pentru evaluatori.

- Subcontractarea catre un tert a acestui serviciu cu ajutorul resurselor din Asistenta Tehnica

C. INTREBARI REFERITOARE LA MANAGEMENT S| IMPLEMENTARE
C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI SI PUNCTELE SLABE ALE SISTEMULUI?

Principalele probleme in ceea ce priveste AP4 sunt: a) complexitatea administrativd a sistemului inca din faza de design;
b)lipsa unor date de referinta standardizate in industria energetic; c) resurse administrative neadecvate la nivelul OIE; d)
Resurse juridice insuficiente; e) Promovarea inca insuficienta a operatiunilor catre potentialii beneficiari

Recomandari: Pentru a raspunde problemelor identificate, urmatorii pasi pot fi avuti in vedere:

(a) Crearea unei baze de date cu preturi de referinta la nivelul indistriei energetic — prin contractarea unui contract de

servicii privind analiza si realizarea unei baze de date electronice

(b) Tmbunititirea capacitdtii administrative prin accesarea fondurilor din cadrul AP5 la nivelul fiecirui

(c)

serviciu/compartiment. Proiectele trebuie sa aiba in vedere contractarea resursei de evaluare, consiliere juridica si
pentru achizitii publice (caiete de sarcini), comunicare si logistic, instruire pentru mangementul AP4 si informare
pentru beneficiari. Critica este asistenta tehnica ce trebuie acordata beneficiarilor operatiunilor 4.1.2.a si b
(transport si distributie), ca si celor ai operatiunii 4.3.1

Pentru scurtarea timpului pierdut Tn cadrul primelor apeluri cu problema contestatiilor si litigiilor juridice cu
beneficiarii, trebuie Tmbunatatite resursele juridice la nivel de OIE fie prin intensificarea sprijinului primit de la
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Drectia de Relatii Internationale si Relatii Internationale (prin identificarea unei persoane de contact pentru relatia
cu OIE), fie prin externalizarea integrala a serviciilor de evaluare (incluzand servicii juridice).
(d) Initierea unor campanii de informare tintite catre operatiunile care nu au avut succes prin accesarea unui proiect de
catre Serviciul Programare din cadrul AP5.
C2. TOATE INSTITUTIILE IMPLICATE IN MANAGEMENTUL POS CCE TSI INDEPLINESC ATRIBUTIILE N
CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Da. Nu exista recomandari in acest sens.

C3. CUM POATE FI TIMBUNATATITA CALITATEA SI EFICIENTA SISTEMULUI DE MANAGEMENT, AVAND IN VEDERE
ATAT PROBLEMELE CAT SI PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT SI CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE IN
CELELALTE TARI ALE UE?

Avédnd in vedere punctele slabe identificate la nivelul sistemul de management respectiv: capacitatea institutionald si
resursele insuficiente, utilizarea insuficientd a AT, colaborarea dificild cu departamentele de achizitii si juridic si implicit
derularea greoaie a procedurilor de achizitii publice, precum si promovarea insuficientd a oportunitdtilor de finantare in
randul beneficiarilor, se recomanda:

v'  Suplimentarea pe termen scurt a personalului cu experti contractati prin AT in vederea sustinerii angajatilor
proprii in procesul de implementare si monitorizare a proiectelor contractate;

v' Contractarea de servicii de sprijin, prin AT, pentru sustinerea activititii OIE — de ex. expertiza juridic3, asistenta
pentru elaborarea de proiecte de AT si intocmirea documentatiilor de atribuire, contractarea de servicii pentru
promovarea AP4 in randul beneficiarilor potentiali etc.
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5.1 PREZENTARE GENERALA

Aceastd sectiune contine principalele constatari identificate Tn urma consultarii datelor si informatiilor disponibile, precum si
o serie de concluzii si recomandari formulate in vederea solutionarii problemelor identificate. Concluziile si recomandarile au
fost grupate pentru a putea raspunde intrebdrilor de evaluare adresate.

“«

Conform Programului Operational, obiectivul axei prioritare Asistenta Tehnica (AT) este de a “ asigura sprijinul pentru
procesul de implementare si pentru optimizarea finantarii comunitare si a cofinantarii nationale, prin :

v asigurarea calitatii ridicate si coerentei domeniilor majore de interventie pentru implementarea programului;
v’ realizarea compatibilitdtii dintre proiectelor realizate cu acquis-ul si politicile UE;
v' organizarea unui sistem de informare si promovare a obiectivelor si operatiunilor programului.”

Axa prioritara Asistenta Tehnica difera foarte mult ca structura si tinte de celelalte axe prioritare. Prin urmare, ea poate diferi
fata de celelalte axe prioritare ca mod de abordare si continut, desi in principiu urmareste structura celorlalte axe.

Axa are un specific tematic si sprijina activitatile din cadrul urmatoarelor doua domenii majore de interventie:

v" Domeniul major de interventie 5.1 — sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul
POS CCE

v" Domeniul major de interventie 5.2 - sprijin pentru comunicare, evaluare si Tl/altele.

Obiectivul final al celor doud domenii majore de interventie il reprezintd cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor
alocate in cadrul POS CCE.

n cadrul fieciruia dintre cele doud domenii majore de interventie sunt stabilite operatiuni tematice, care sunt adresate prin
activitati eligibile indicative. Activitdtile eligibile in cadrul fiecdrei operatiuni tematice sunt prezentate in Anexa 5.

ALOCARE FINANCIARA

Suma totald alocata pentru axa prioritara AT in cadrul POS CCE 2007-13 este de 90,0 mil EUR, din care finantarea FEDR
disponibilad este de 67,5 mil. EUR (75%), iar alocarea de la bugetul national reprezinta 22,5 mil. EUR (25%).

n tabelul de mai jos se prezintd alocirile anuale initiale pentru AT, precum si liniile de demarcatie dintre cele doud domenii
majore de interventie, respectiv dintre beneficiarii eligibili:
Fig. 32 Alocari anuale Asistenta Tehnica

Asistenta tehnica

AP 5 Alocare mil. Euro
Anul Total % DMI 5.1 DMI 5.2
AM Ol-uri Total % AM Ol-uri Total %

2007 3,0 3% 1,5 0,5 1,95 65% 0,4 0, 1,0 35%
2008 6,9 8% 3,3 1,1 4,47 65% 0,9 1, 2,4 35%
2009 14,3 16% 6,9 2,3 9,29 65% 2,0 3, 5,0 35%
2010 17,9 20% 8,7 2,9 11,63 65% 2,5 3,8 6,3 35%
2011 18,6 21% 9,1 3,0 12,12 65% 2,6 3,9 6,5 35%
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2012 16,1 18% 7,9 2,6 10,5 65% 2,3 3,4 5,6 35%
2013 13,2 15% 6,5 2,1 8,6 65% 1,8 2,8 4,6 35%

90,0 100% 23,4 35,1 58,5 65% 12,6 18,9 31,5 35%

Sursa: Documentul Cadru de Implementare (DCl)

Cifrele reprezinta prognoza initiald (conform Documentului Cadru de Implementare). Acestea pot face obiectul realocarilor
intre diferiti ani, domenii majore de interventie si categorii de beneficiari (daca este necesar, fiind supuse aprobarii
Comitetului de Monitorizare).

Din alocarea totald, 65% se aloca domeniului major de interventie DMI 5.1, iar 35% domeniului major de interventie 5.2
(19% pentru activitati de informare si comunicare, 4% pentru evaluare si 12% pentru Tl /alte echipamente).

Fiecare solicitant eligibil are dreptul de a accesa finantarea nerambursabila in cadrul axei prioritare AT - POS CCE in limita
de 40% pentru AM si 15% pentru fiecare Ol, aceste alocari fiind convenite intre AM si Ol-uri.

INDICATORI $I TINTE

n tabelul urmétor sunt prezentati indicatorii care masoare progresul fizic la nivelul AP5, asa cum sunt inclusi in Documentul
Cadru de Implementare:
Fig. 33 Axa prioritara AT - POS CCE - Prognoza initiala a indicatorilor si tintelor

Indicatori Anul de Tinta pe termen Tinta finala Sursa
referinta mediu 2007 - 09 2007 - 15
Rezultat imediat
Numarul de intruniri  ale
Comitetului de Monitorizare al POS - - 14 SMIS
CCE
NuTnaruI.de participanti la actiunile i i 500 e e
de instruire
Numdr de campanii de i i 20 SMIS

comunicare (TV, radio, presa etc.)

Numarul de vizitatori pe site-ul

web al AM - - 200000 Serverul Ministerului de Finante

Numdr de actiuni de asistenta

acordate beneficiarilor i i i Sl
Rezultat

Numfalr ¢ .part|C|pan'§| 2 - - 4000 Tnregistrari AM
evenimentele de informare

Numa?r de. studii, anchete, i i 20 SMIS
chestionare finantate

Numar de beneficiari instruiti - - 2000 SMIS

Sursa: Documentul Cadru de Implementare
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Indicatorii de monitorizare a performantei programului inclusi Tn DCI au fost dezvoltati in cadrul unor proiecte de asistenta
tehnica finantate din fonduri de pre-aderare, inainte de lansarea POS CCE. Acesti indicatori sunt similari indicatorilor de
monitorizare stabiliti la nivelul AP AT din cadrul celorlalte programe operationale.

La nivelul AP5, tintele sunt stabilite pentru intreaga perioada de implementare, fara o delimitare intre domeniile majore de
interventie, respectiv operatiuni indicative.

Toti cei 8 indicatori prezentati in DCI sunt indicatori de rezultat imediat, si masoara rezultatele fizice imediate obtinute in
cadrul proiectelor finantate in cadrul AP5. Indicatorii listati in categoria indicatori de rezultat nu pezinta beneficiile reale ale
rezultatelor imediate asupra grupurilor tinta.

Tn ceea ce priveste obiectivele stabilite la nivelul Axei Prioritare, existd o coerentd a indicatorilor de monitorizare cu
obiectivele stabilite la nivelul Axei Prioritare.

Indicatorii de rezultat imediat nu sunt in totalitate reprezentativi pentru gama de operatiuni indicative pe care AP AT le
finanteaza.

In sectiunea Anexe, Fig 5.4 sunt prezentati indicatorii de rezultat imediat realizati in perioada 2007-09 la nivel de program si
la nivelul proiectelor de AT.

5.2 PROGRESUL REALIZAT PANA LA DATA DE 30.09.2009

in general, progresul inregistrat la nivelul AP5 este redus: in primul an de lansare a programului nu au fost desfisurate
activitati; depunerea de Fise de proiecte este lentd si nu acoperd necesarul de asistentd tehnica la nivelul AM/Ol-uri;
contractarea proiectelor de Asistenta Tehnica este greoaie, iar pana la data de referinta nu au fost efectuate plati, respectiv
nu au fost rambursate cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finalizate/ in curs de derulare.

Conform procedurii, in cursul unui an calendaristic, AM/Ol-urile au dreptul sd elaboreze si sa depuna 4, respectiv cate 3 Fise
de proiecte consolidate (individuale, in cazuri exceptionale), cu un buget total al AT in limita initial convenitad, dupa cum
urmeaza:

Fig. 34 Numarul fiselor de proiecte consolidate

AM POS CCE Ol IMM Ol Cercetare Ol PSI Ol Energie
DMI 5.1 1 1 1 1 1
DMI 5.2 3 2 2 2
Comunicare 1 1 1 1 1
Evaluare 1
TI/ alte echipamente 1 1 1 1 1
Total 4 3 3 3 3

Sursa: Procedura operationala de identificare, pregatire, evaluare, aprobare, contractare, monitorizare si management
financiar a proiectelor finantate din Asistenta Tehnica

n perioada de referinta au fost elaborate si depuse spre evaluare un numar total de 26 de Fise de proiecte. Dintre acestea,
21 de fise au fost aprobate, valoarea totala a finantarilor nerambursabile solicitate insumand 31,1 mil. RON, reprezentand
8,2% din alocarea financiara POS CCE AT 2007-013.

Progresul financiar realizat pana la data de referintd, detaliat pentru cele doua domenii majore de interventie, este
prezentat in tabelul urmator:
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Fig. 35 Progresul financiar al AP3
Operatiune Depus Aprobat Contractat Plati
Cod Titlu Buget Nr Valoare Nr Valoare Nr Valoare Nr Valoare
DMI 5.1 Sprijin pentru managementul, 66,2 15 28,2 13 23,1 13 4,6 0 0
implementarea, monitorizarea si controlul
POS CCE
DMI 5.2 Sprijin pentru comunicare, evaluaresi Tl 36,7 11 10,7 8 8,0 8 2,7 0 0
TOTAL  Axa Prioritara 5 101,9 26 39,0 21 31,1 21 7,3 0 0
Sursa: Autoritatea de Management CCE. Autoritatea de Management a folosit rata de schimb EUR/RON de 1 EUR = RON

4.217

Pe baza listelor de proiecte eligibile aprobate (Fisele de proiecte consolidate si individuale), AM si Ol-urile au lansat
procedurile de achizitie publica, contractand un numar total de 21 proiecte cu o valoare a finantarilor nerambursabile de 7,3
mil. RON.

Progresul inregistrat la nivelul Axei Prioritare Asistentd Tehnica pana la data de referinta este urmatorul:

v" Au fost solicitate fonduri nerambursabile pentru sprijinirea AM-ului si Ol-urilor in derularea activitatilor de evaluare
si selectie a cererilor de finantare, monitorizare, implementare, controlul si auditul proiectelor, comunicare si
evaluare program. Nu au fost solicitate fonduri in vederea dezvoltarii capacitatii administrative a AM-ului si OI-
urilor pentru o gestioanare mai bunda a fondurilor (programe de pregatire specifica, schimb de informatii
profesonale, etc).

v'10,3% reprezinta valoarea finantarilor nerambursabile solicitate prin cele 26 de fise de proiecte elaborate si depuse
de AM si Ol-uri in totalul alocarii POS CCE AT 2007-13, adica mai putin de jumatate din sumele alocate pentru
perioada 2007-09.

v' 8,2% reprezinta valoarea finantarilor nerambursabile solicitate prin cele 21 de fise de proiecte aprobate in totalul
alocarii POS CCE AT 2007-13;

v' 1,9%, reprezintd valoarea finantirilor nerambursabile din proiectele de Asistentd Tehnic3d contractate in totalul
alocarii POS CCE AT 2007-13;

v' 0% reprezint3 valoarea platilor efectuate in cadrul proiectelor de Asistentd Tehnic3 contractate in totalul alocarii
POS CCE AT 2007-13;

v' 0% absortie in cadrul proiectelor de Asistentd Tehnicad contractate in totalul alocdrii POS CCE AT 2007-13
DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 5.1

Pana la data de 30 septembrie 2009, in cadrul DMI 5.1 au fost depuse 15 Fise de proiecte (consolidate si individuale) de
catre AM si Ol-uri, finantarea nerambursabila solicitata din FEDR si de la bugetul de stat ridicandu-se la 28,2 mil. RON, ceea
ce reprezintd 11,4% din totalul alocarii POS CCE AT 2007-13. Costurile totale neeligibile se ridica la 5,5 mil. RON,
reprezentand 16,2% din valoarea totala a proiectelor depuse in cadrul DMI 5.1.

n cadrul DMI 5.1 a fost contractat un numar de 13 proiecte de AT, valoarea finantarilor nerambursabile fiind de 4,6 mil.
RON, reprezentand 7% din alocarea financiara POSCCE 2007-09, respectiv 1,9% din alocarea financiara POSCCE 2007-13;

DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 5.2

Pana la data de 30 septembrie 2009 nu a fost respinsa nici o Fisa eligibild de proiect individuald/consolidata. Alte 5 Fise de
proiecte sunt in curs de evaluare (dintre acestea, 2 Fise de proiecte in cadrul DMI 5.1 si alte 3 Fise de proiecte in cadrul DMI
5.2). Din totalul Fiselor de proiecte transmise, o mica parte au fost retrase de catre solicitanti, in principal datorita lansarii cu
intarziere a unor apeluri de proiecte
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Tn anul 2007 nu s-a inregistrat nici un progres financiar sau fizic in implementarea AP AT POS CCE. in cursul anului 2008 au
fost elaborate si vizate proceduri de AT ale AM-ului si Ol-urilor.

Initial, Autoritatea Contractanta pentru proiectele de AT era reprezentatd de catre Oficiul de Plati si Contractare Phare din
cadrul Ministerului Finantelor. Ulterior, atributiile referitoare la contractarea proiectelor de AT au fost preluate de catre
Directia de achizitii publice din cadrul Ministerului Economiei. Comertului si Mediului de Afaceri pentru AM PQOS CCE, Ol
Energie SI Ol IMM-uri.

Tn FIG. 5.4 sunt prezentati indicatorii monitorizati la nivelul proiectelor de AT contractate si corespondenta cu indicatorii
stabiliti la nivel de program (indicatori de rezultat imediat). Este facuta o delimitare intre proiectele finalizate si cele in
derulare pana la data de referinta.

Indicatorii de monitorizare la nivel de proiect constituie Intr-o mica masura baza pentru calcularea indicatorilor de rezultat
imediat si rezultat stabiliti la nivel de program/axa prioritara, acestia din urma fiind necesari urmaririi stadiului de
implementare si a progresului fizic al POS CCE, precum si evaluarii acestuia.

Tn cadrul proiectelor de Asistentd Tehnicd derulate in perioada 2007 — 09 si finantate din fondurile de pre-aderare si din
sursele bugetare, au fost derulate activitati de dezvoltare a capacitatii administrative si activitati de informare si comunicare,
in cadrul carora au fost monitorizati indicatori de proiect similari celor de mai sus.

Nu a fost initiata nicio plata catre beneficiari pana la data de referinta.

FACTORII CARE AFECTEAZA PROGRESUL

Progresul programului POS CCE este influentat semnificativ atat de factori interni cat si de factori externi. in continuare fi
prezentam pe cei pe care ii consideram cei mai relevanti pentru Axa Prioritara 5.

Interesul pentru AP 5 a fost moderat, intrucat in perioada 2007-09 se aflau in derulare numeroase proiecte de AT
contractate din fonduri de pre-aderare.

Progresul fizic si financiar al axei prioritare AP5 este relativ redus, ca o consecinta a urmatorilor factori interni mai relevanti:

v' Lipsa unei abordéri strategice la nivelul AP AT in planificarea nevoilor de AT ale beneficiarilor si a resurselor
financiare necesare, care confera o imagine de ansamblu a implementarii axei si un instrument util de lucru in
atingerea obiectivelor propuse.

v' Fise de proiecte pregéatite si depuse intr-un numar redus, care nu acopera diversitatea de operatiuni pe care AP AT
le poate finanta, iar valoarea insumata a acestora este la jumatate din alocarea financiara pentru primii trei ani de
implementare. Au fost solicitate fonduri nerambursabile pentru sprijinirea AM-ului si Ol-urilor in derularea
activitatilor de baza pentru gestionarea programului: evaluare si selectia cererilor de finantare, monitorizare,
implementare, controlul si auditul proiectelor, comunicare si evaluare program. intr-o micd masurd au fost
solicitate fonduri si derulate proiecte in vederea intaririi capacitatii administrative a AM-ului si Ol-urilor pentru o
gestionare mai buna a fondurilor (programe de pregatire specifica, schimb de informatii profesionale, etc), precum
si pentru efectuarea de diverse studii, cercetari.

v" Numarul de personal redus in cadrul directiei juridice (doar doua persoane), a condus la prelungirea termenelor de
semnare a Contractelor/Deciziilor de finantare intocmite de catre personalul SGP, (Unitatea AT) pentru Fisele de
proiect aprobate. Pan3 la data de referintd nu a fost semnat nici un contract de finantare/decizie de finantare. in
lipsa acestora nu au putut fi intocmite Cererile de rambursare, si implicit a fost afectata absorbtia.

v Lipsa unor cursuri specializate si a schimbului de experienta la un nivel corespunzator si in mod unitar pentru intreg
personalul implicat in planificarea, managementul si implementarea POS CCE (achizitii publice, managementul
contractului, managementul financiar, monitorizarea proiectelor, evaluare de program, etc).
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v' Lipsa de personal implicat in gestionarea proiectelor de Asistentd Tehnicd din cadrul AM si Ol-uri. Acest lucru
determina o supraincarcare a persoanelor care lucreaza in cadrul departamentelor responsabile cu gestionarea
proiectelor de AT.

v" Numarul de personal redus in cadrul directiei juridice (doar doua persoane), care prelungeste termenele de
semnare a Contractelor/Deciziilor de finantare intocmite de catre personalul SGP, (Unitatea AT) pentru Fisele de
proiect aprobate. in lipsa acestora nu pot fi intocmite Cererile de rambursare, si implicit este afectata absorbtia.

v Lipsa de personal dedicat din cadrul Directiei de achizitii publice, care s& sprijine AM-ul, Ol Energie si Ol IMM-uri in
derularea activitatilor de implementare a programului. O singurad persoana verifica documentatiile de atribuire si le
incarca in sistemul electronic de achizitii publice pentru cele trei entitati din cadrul Ministerului Economiei,
implicate in managementul si implementarea programului. Procesul de achizitii publice este ingreunat si de
existenta unui Plan Anual de Achizitii Publice comun Ministerului Economiei, AM-ului si Ol-urilor. Astfel, prin
insumarea valorilor estimative ale contractelor de achizitie publica la nivelul Ministerului pentru diferitele categorii
de servicii si bunuri, AM-ul si Ol-urile trebuie sa lanseze proceduri mai greoaie, chiar atunci cand valoarea serviciilor,
a bunurilor achizitionate este de valoare mica.

v Lipsa unor proceduri de lucru cu AM-ul, Ol Energie si Ol IMM-uri la nivelul Directiei de achizitiile publice, prin care
sa fie stabilite activitatile si timpii necesari pregatirii documentatiei de atribuire, obtinerii aprobarii, lansarii
licitatiei, evaluarii, selectiei si contractarii.

Actuala criza economica a condus la impunerea de restrictii bugetare, inclusiv pentru institutiile implicate in managementul
si implementarea fondurilor structurale, printre care:

v' Restrictia de angajarea de personal nou, precum si de ocupare a locurilor vacante.

v achizitia de suport logistic (masini utilizate pentru derularea activitatilor de monitorizare si control).

v" numarul ridicat al contestatiilor publice conduce la prelungirea perioadei de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor. Uneori intarzierile sunt mai mari de 6 luni, iar achizitia respectiva de servicii si/sau bunuri isi pierde
necesitatea pentru beneficiar(i).

v' insuficienta dezvoltare a pietei locale de consultantd afecteazd calitatea serviciilor oferite si implicit calitatea

rezultatelor acestora si a utilitatii pentru beneficiari. Astfel, se permite accesul pe piata a unei categorii de asistenta
tehnica de natura mai degraba teoretica, necorespunzand nevoilor reale ale beneficiarilor (aspecte practice).

CALITATEA APLICATIILOR

Experienta redusa in redactarea Fiselor de proiecte si lipsa de resurse pentru contractarea proiectelor de AT conform
procedurilor de achizitie publicd afecteaza negativ procesul de transmitere a Fiselor de proiecte, procesul de contractare a
proiectelor de AT si implicit, rata de absorbtie.

Fisele consolidate de proiect (iar in cazuri exceptionale fisele simple) sunt elaborate si imbunatatite pe baza recomandarilor
personalului Serviciului Gestionare Programe pana ajung la maturitate. Acestea sunt depuse in mod continuu, iar evaluarea
si aprobarea acestora intra in responsabilitatea Comitetelor de Evaluare AT intrunite in acest scop.

Pana la data de referintd, nici o Fisa eligibila de proiecte individuale/ consolidate nu a fost respinsa, 5 Fise fiind in proces de
evaluare (2 Fise pe DMI 5.1 Sl 3 Fise pe DMI 5.2).

5.3 MANAGEMENT Sl IMPLEMENTARE

Conform procedurilor de implementare, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, in calitate de AM a POS
CCE, este institutia care raspunde de implementarea axei prioritare AT .
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Axa prioritara AT poate fi accesatd de institutiile responsabile pentru managementul si implementarea POS CCE, si anume
AM POS CCE si cele patru Organisme Intermediare pentru POS CCE (Ol Cercetare, Ol IMM-uri, Ol Energie, Ol Promovarea
Societatii Informationale). O altd categorie de beneficiari indirecti ai AP AT o reprezinta companiile selectate prin procedura
de achizitii publice, in vederea implementarii proiectelor de AT.

Serviciul Gestionare Programe, Unitatea de AT este un serviciu organizat in cadrul Directiei Generale Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Sectorial Competitivitatii Economice (AM POS CCE) si functioneaza sub directa
coordonare a directorului general adjunct.

Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operatioanl Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice este formata din urmatoarele servicii:

e Serviciul Gestionare Programe, Unitatea de AT :

e Serviciul Evaluare si Monitorizare — atributii in monitorizare si evaluare:

e Serviciul Coordonare Program;

e Serviciul de Management Financiar si Control — verificarea cererilor de rambursare, control;

e Serviciul Comunicare si Resurse Umane — comunicare;

e Serviciul Unitatea de Plata.

Potrivit procedurii operationale AM, Serviciul Gestionare Programe, (Unitatea AT) exercita urmatoarele atributii specifice
gestionarii Axei Prioritare AT:

e planificare — pregateste Planul Anual al Achizitiilor Publice, centralizeaza si prioritizeaza necesitatile de AT ale AM si Ol-
uri;

e evaluarea si aprobarea Fiselor de proiecte - propune componenta Comitetului de Evaluare AT care analizeaza Fisele de
proiecte depuse; intocmeste Contractul de finantare/Decizia de finantare pentru Fisele de proiecte aprobate;

e derulare achizitii publice: contribuie la documentatiile de atribuire unde AM este beneficiar, iar in cazul in care SGP este
beneficiar le pregateste;

® participd la contractarea proiectelor de AT unde AM este beneficiar:
e implementare - urmareste derularea contractelor de AT cu impact orizontal.
Tn anexa este prezentatd in detaliu procedura operationald a Autorititii de Management.

in derularea activitatilor, SGP, (Unitatea AT) este sprijinitd de urmatoarele directii din cadrul Ministerului Economiei care
indeplinesc functii suport:

e Directia Generald Juridicd si Relatii Institutionald;
e Directia Generald Achizitii Publice si Concesiune;
e Directia de buget si contabilitate;

® Directia Resurse Umane.

AM POS CCE, si implicit SGP, (Unitatea AT) nu beneficiaza de personal dedicat implementarii Fondurilor Structurale in cadrul
directiilor suport mentionate mai sus.

Datoritd volumului de munca semnificativ mai mare si mai diversificat, s-a dovedit a fi dificil s3 se ajunga la o intelegere
comuna a nevoilor diferitelor directii de specialitate si directii administrative din cadrul ministerului. Au fost Tnregistrate
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intarzieri in derularea activitatilor AM POS CCE, respectiv SGP, (Unitatea AT) (semnare Contracte de finantare/Decizii de
Finantare, verificare si lansare proceduri de achizitii publice, contractare proiecte de AT, etc).

Ambii ofiteri AT din cadrul SGP, (Unitatea AT) detin diplome universitare si au experienta in derularea activitatilor specifice
atribuite SGP, (Unitatea AT). Unul dintre cei doi ofiteri AT detine studii post-universitare.

Serviciul se afla sub coordonarea Directorului General Adjunct al AM POS CCE.

Pe perioada pentru care se realizeaza evaluarea intermediara POS CCE, SGP, (Unitatea AT) a functionat cu trei ofiteri, din
totalul de 4 posturi proiectate. in cursul anului 2009 o persoana si-a dat demisia, serviciul desfasurandu-si activitatea cu
jumatate din totalul posturilor proiectate.

Suma totala alocata pentru axa prioritara AT in cadrul POS CCE 2007-13 este de 90,0 mil EUR. Aceastaeste gestionatd de
catre AM POS CCE prin Serviciul Gestionare Program, (Unitatea AT), unde in prezent isi desfasoara activitatea doi ofiteri AT.

22,5 mil. euro reprezintd suma alocatd pentru fiecare post proiectat la nivelul SGP, (Unitatea AT) in perioada 2007-13. in
perioada 2007-09 au fost alocate 24,2 mil. euro la nivelul AP AT, adica suma de 12,1 mil. euro revenea fiecarui ofiter AT din
cadrul SGP, (Unitatea AT) AT pentru a fi gestionata.

Procedura operationala aferenta sistemul de implementare a AT a fost elaborata 1n luna iunie 2008, iar prima revizuire a
acesteia a fost realizata in luna noiembrie 2009. Aceasta procedurd defineste in detaliu regulile si metodologiile de

identificare, pregatire, evaluare, aprobare, contractare, monitorizare si management financiar al proiectelor finantate din
AT.

ETAPA DE BUGETARE ANUALA

Necesarul anual de AT nu este stabilit pe baza unei strategii intocmite la nivelul AM POS CCE. Tncepand cu anul 2009,
conform procedurii operationale, AM, respectiv Ol-urile identifica, stabilesc si cuantifica in planul anual al achizitiilor publice
necesarul de AT, pe care ulterior il dezvolta in Fise de proiect (simple sau consolidate).

Pentru anul de programare 2008, AM-ul si Ol-urile au utilizat o matrice a nevoilor in vederea prioritizarii proiectelor propuse
spre finantare (nivel ridicat, mediu sau scazut). Utilizarea acestei matrici reprezenta o abordare strategica simpla, pentru a
se evita finantarea proiectelor de AT conform principiului primul venit-primul servit.

La inceputul anului calendaristic, fiecare Organism Intermediar fsi intocmeste propriul plan anual de achizitii publice si il
transmite directiei generale de achizitii publice, in vederea includerii in planul anual de achizitii publice al Ministerului din
care fac parte.

Tot la inceput de an calendaristic, Serviciul Gestionare Program, Unitatea de AT (din cadrul AM POS CCE) elaboreaza
sectiunea aferentd AM POS CCE din planul anual al achizitiilor publice si o transmite spre avizare Directorului General
Adjunct al AM, si ulterior Directorului General al AM, spre aprobare. Ulterior, aceasta sectiune se transmite Directiei
Generale Achizitii Publice, Servicii Interne si Concesiuni (DGAPSIC) pentru a fi inclus in planul anual al achizitiilor publice al
Ministerului Economiei.

Bugetul aferent necesarului de AT anual este stabilit in limita alocarii financiare orientative convenite in conformitate cu
mecanismul de accesare a AT aprobat de Comitetul de Monitorizare intre AM si Ol-uri (40% AM si cate 15% pentru fiecare
ol).

La pregétirea fiselor de proiecte se tine cont de alocarea financiara la nivelul fiecarui beneficiar. in cazul in care un beneficiar
inregistreaza un grad ridicat de aprobare a fiselor de proiecte, exista posibilitatea realocarii. Pana in prezent nu au fost
inregistrate astfel de cazuri. Procedura operationald nu prevede criteriile de care se va tine cont in cazul in care sunt
necesare realocari (intre anii calendaristici, intre beneficiari sau intre domenii majore de interventie). in urma consultarilor a
reiesit ca, atunci cand va fi cazul, realocarea fondurilor se va discuta in cadrul Comitetului de Monitorizare.

ETAPA DE SOLICITARE A FINANTARII NERAMBURSABILE
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Proiectele trebuie sa urmareasca obiectivele stabilite in AP5, respectiv domeniul major de interventie si operatiunile
indicative, asa cum sunt explicate si detaliate in Documentul Cadru de Implementare si in documentul POS CCE, si trebuie
sa fie in conformitate cu legislatia comunitara si nationald in vigoare. In cadrul Axei Prioritare AT nu s-a emis un Ghid al
solicitantului.

Diferitele departamente din cadrul AM POS CCE si al Organismelor Intermediare elaboreaza si depun fise de proiecte simple
sau consolidate la Serviciul Gestionare Program, Unitatea de AT, ori de cate ori este necesar pentru sprijinirea activitatilor
acestora (in mod continuu). Se tine de asemenea cont de limitele alocate pe fiecare an calendaristic, pe fiecare domeniu
major de interventie, respectiv la nivelul fiecarui beneficiar eligibil.

n cadrul acestei etape este necesard experienta personalului din cadrul diferitelor unitati ale AM / Ol-urilor. Ol Cercetare
este recunoscut pentru capacitatea de a scrie si de a transmite fise de proiecte, inregistrand o rata de succes ridicata in ceea
ce priveste numarul de fise de proiect elaborate, depuse si aprobate. Este de mentionat ca Ol Cercetare a beneficiat de
experienta acumulata in cursul implementarii programului IMPACT.

Activitatea Autoritatii de Management din cadrul POS CCE este directionata in urmatoarele trei directii:
v' responsabilitatea general3 asupra AP AT;

v" managementul si implementarea AP AT, asemenea unui Organism Intermediar;

v diferitele servicii din cadrul AM POS CCE au calitatea de beneficiar eligibil in cadrul AP AT.

Procesul de solicitare a finantdrii pentru AM

Serviciile relevante din cadrul AM elaboreaza propunerile de proiecte pe formatul fiselor de proiecte simple si le transmit la
Serviciul Gestionare Program, Unitatea de AT in vederea includerii lor in Fisa de proiecte consolidate. Fisa de proiect simpla
este asimilata unui proiect de AT, pentru care serviciul in cauza repartizeaza un ofiter de proiect. Pentru proiectele
orizontale si cele la care este beneficiar Serviciul de Management Financiar si Control din cadrul AM, se repartizeaza un
ofiter de proiect din cadrul Serviciului Gestionare Program, Unitatea de AT. Numirea ofiterului de proiect se realizeaza de
catre seful serviciului respectiv, pe baza urmatoarelor criterii:

v" numarul de proiecte de AT;
v tipul de proiecte de AT.

Serviciul Gestionare Program centralizeaza toate Fisele de proiecte simple si, in termen de 5 zile, elaboreaza patru Fise de
proiecte consolidate pentru AM, avand un buget total de AT in limita initial convenita de 40% din totalul alocarii anuale,
dupa cum urmeaza:

Fisa de proiect consolidata care contine proiecte pe teme din cadrul domeniului major de interventie 5.1;

v’ trei Fise de proiecte consolidate pentru domeniul major de interventie 5.2: una pe tema comunic3rii, una pe tema
evaludrii si ultima pentru Tl/alte echipamente.

Procesul de solicitare a finantdrii pentru Ol-uri

Fiecare Organism Intermediar are dreptul sd elaboreze trei Fise de proiecte consolidate, cu un buget total al AT in limita
initial convenita de 15%, dupa cum urmeaza:

v Fisd de proiect consolidata, axatd pe tematicile din cadrul domeniului major de interventie 5.1;

v" doua Fise de proiecte consolidate, in cadrul domeniului major de interventie 5.2: una pe tema comunicarii si una pe
tema Tl/alte echipamente.

In cursul anului calendaristic, cele trei Fise de proiecte consolidate impreuna cu planul anual de achizitii publice se depun la
Serviciul Gestionare Program, Unitatea de AT.

Ol poate depune in cursul anului si fise de proiecte simple, dar numai in cazuri exceptionale, justificand in detaliu motivele
neincluderii acestora in Fisele de proiecte consolidate.
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Conform procedurii, in termen de 5 zile de la primire, AM centralizeaza toate Fisele de proiecte consolidate primite de la
Ol-uri si confrunta planurile anuale de achizitii publice ale Ol-urilor cu planul anual de achizitii publice al AM, pentru a evita
dubla finantare si posibilele suprapuneri intre AM, respectiv Ol-uri.

Fig. 36 Numarul fiselor de proiecte consolidate

AM POS CCE Ol IMM Ol Cercetare Ol PSI Ol Energie
DMI 5.1 1 1 1 1 1
DMI 5.2 3 2 2 2 2
Comunicare 1 1 1 1 1
Evaluare 1
Ti/ alte echipamente 1 1 1 1 1
Total 4 3 3 3 3

Sursa: Procedura operationala de identificare, pregatire, evaluare, aprobare, contractare, monitorizare si management
financiar a proiectelor finantate din Asistenta Tehnica

ETAPA DE EVALUARE SI APROBARE

Potrivit procedurii operationale, in termen de cinci zile de la centralizare, Serviciul de Gestionare Program prin Unitatea de
AT numeste membrii Comitetului/Comitetelor de Evaluare pentru evaluarea Fiselor de proiecte (intre 3 si 5 membri pentru
Fisele de proiecte din cadrul DMI 5.1 si 3 membri pentru Fisele de proiecte din cadrul DMI 5.2). O persoana din cadrul
Serviciului Gestionare Program, Unitatea de AT este desemnata sa faca parte din Comitetul de Evaluare AT.

Achizitia de catre Directia de achizitii publice a contractelor de AT finantate in cadrul POS CCE, axa prioritara AT se realizeaza
in conformitate cu legislatia UE si legislatia nationala primara si secundara in domeniul achizitiilor publice.

Fiecare ofiter de proiect din cadrul AM/ Ol are responsabilitate asupra procesului de contractare a proiectelor de AT.
Unitatea de AT contribuie la elaborarea documentatiei de atribuire pentru proiectele la care AM este beneficiar conform
procedurilor de achizitii publice, alaturi de membri ai Directiei de achizitii publice din cadrul ministerului.

Serviciul Gestionare Program, Unitatea de AT rispunde de raportarea anuald asupra implementrii proiectelor de AT. n
acest sens, Unitatea de AT elaboreazd sectiunile corespunzdtoare implementarii proiectelor de AT in cadrul Raportului
Anual de Implementare POS CCE cu finantare FEDR, care se depune in fiecare an, pana la data de 1 martie, la Autoritatea de
Coordonare a Instrumentelor Structurale.

5.4 CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. INTREBARI DE EVALUARE LA NIVEL GENERAL

A1. CARE ESTE PROGRESUL REALIZAT IN IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI COMPARATIV CU
OBIECTIVELE/TINTELE FINALE STABILITE INITIAL S| CARE ESTE RATA DE PROGRES ANUALA PREVIZIONATA

Constatdri

v'In general progresul inregistrat la nivelul AP5 este redus;
v Depunerea de Fise de proiecte este lentd si nu acoperd necesarul de asistentd tehnicd la nivelul AM/OI-uri;

v' Contractarea proiectelor de Asistentd Tehnicd este greoaie;
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10,3% reprezintd valoarea finantdrilor nerambursabile solicitate prin cele 26 de fise de proiecte elaborate si depuse
de AM si Ol-uri in totalul alocdrii POS CCE AT 2007-13, adicG mai putin de jumdtate din sumele alocate pentru
perioada 2007-09;
8,2% reprezintd valoarea finantdrilor nerambursabile solicitate prin cele 21 de fise de proiecte aprobate in totalul
alocdrii POS CCE AT 2007-13;
1,9% reprezintd valoarea finantdrilor nerambursabile din proiectele de Asistentd Tehnicd contractate in totalul
alocdrii POS CCE AT 2007-13;
13 proiecte de AT au fost contractate in cadrul DMI 5.1 , valoarea finantdrilor nerambursabile fiind de 4,6 mil. RON,
reprezentdnd 7% din alocarea financiard POSCCE 2007-09, respectiv 1,9% din alocarea financiard POSCCE 2007-13;

8 proiecte de AT au fost contractate in cadrul DMI 5.2, valoarea finantdrilor nerambursabile fiind de 2,7 mil. RON,
reprezentdnd 7,6% din alocarea financiard POSCCE 2007-09, respectiv 2% din alocarea financiard POSCCE 2007-13;

0% reprezintd valoarea pldtilor efectuate in cadrul proiectelor de Asistentd Tehnicd contractate in totalul alocdrii
POS CCE AT 2007-13;

0% absortie in cadrul proiectelor de Asistentd Tehnicd contractate in totalul alocédrii POS CCE AT 2007-13.

Concluzii

v

Perspectivele pentru imbundtdtirea progresului fizic si financiar al AP5 sunt dificil de prevdzut. Se poate anticipa un
risc ridicat in cazul mentinerii aceleiasi aborddri in managementul si implementarea AP5 (planificarea nevoilor de
AT, prelungirea contractdrii, neefectuarea de pldti, nesolicitarea rambursdrii cheltuielilor eligibile efectuate din
FEDR).

Fondurile puse la dispozitie in cadrul AP AT se dovedesc a fi prea mari pentru a putea fi utilizate in cea mai mare
proportie prin contractarea de proiecte de Asistentd Tehnicd. Contractarea sumelor alocate in urmdtorii trei ani
presupune contractarea/utilizarea a aprox. 100 milioane de lei anual. Proiectele de Asistentd Tehnicd ar fi indicat sa
fie de valori foarte mari (contracte cadru) si in acelasi timp sd fie foarte variate. In opinia evaluatorului, Ministerul ar
avea nevoie de cresterea capacitdtii de implementare a acestor proiecte.

Recomandari

v" Pentru utilizarea intr-o mai mare masura a fondurilor alocate, asocierea recomanda finantarea in cadrul AP
AT a cheltuielilor de operare a sistemului de implementare a programului, si anume: finantarea in proportie
de 100% a salariilor membrilor AM si Ol-uri; acoperirea chiriilor, asigurarea suportului logistic, etc.

v'  Plaja de cheltuieli eligibile ar trebui lirgitd in vederea minimizirii cuantumului cheltuielilor neeligibile
(modificarea ordinului ministrului care contine lista de cheltuieli eligibile in cadrul AT). Practic, ar trebui sa
existe diferente cat mai mici intre valoarea totala a proiectelor si valoarea cheltuielilor eligibile. Contributia
statului roman se recomanda sa fie minima in cadrul axei prioritare AT, pentru co-finantarea in proportie de
25% a cheltuielilor eligibile si finantarea valorii cheltuielilor neeligibile.

v Se recomanda o abordare strategicd a utilizarii fondurilor AT, printr-o planificare anuald/multi-anuala a
utilizarii fondurilor (tipuri de proiecte bazate pe nevoile AM/OI-uri, varietate de teme, contracte de valori
mai ridicate, alocarea resurselor financiare). in acest sens, asocierea considerd necesari elaborarea unui
document de planificare (Document Cadru de Implementare pentru Asistenta Tehnica). Alocarea resurselor
financiare pe AP AT ar trebui sa se facd pe categorii de beneficiari, pe operatiuni in cadrul diferitelor
categorii de beneficiari, in functie de nevoile acestora, etc.

v'  Se recomanda implementarea unei scheme de motivare in structurile de management si implementare a
fondurilor comunitare;

v'  Se recomanda imbunatatirea sau reglementarea corespunzitoare a relatiilor AM si Ol-urilor cu directiile
suport din cadrul Ministerului (directia achizitii publice, directia juridicd, directia financiar-contabild). in

151



URBUNEA EURDPEANS

-

2350 .

GUVERNLUL ROMANIEI

Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatli Economice™
= Program cofinantat din Fondul European de Dervoltare Reglonald -

Amvestitil pentru viltorul dumneavoastrd”

vederea dezvoltarii capacitatii interne cu privire la gestionarea Fondurilor Structurale, recomandam
participarea reprezentantilor din cadrul directiilor suport la programe de pregatire, vizite de studiu, stagii de
practica;

v'  Se recomanda imbunitatirea utilizarii resurselor, prin angajarea de personal nou, corelarea cu fisele de
post, aplicarea de scheme motivationale, participarea la programe de pregatire, vizite de studiu, stagii de
practicd atat pentru personalul AM/Ol-uri cat si pentru cel al departamentelor suport (achizitii publice,
contractare, etc), in vederea dezvoltarii capacitatii interne. O altd posibilitate este reprezentati de
contractarea de proiecte de Asistenta Tehnica, respectiv contractarea de consultanti independenti care sa
sprijine AM-ul si Ol-urile in management si implementarea fondurilor.

2. ESTE PROGRAMUL PE DIRECTIA CEA BUNA iN CEEA CE PRIVESTE REALIZAREA INDICATORILOR Sl
OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE POS CCE (PERSPECTIVELE DE REALIZARE A ACESTORA N SCOPUL ATINGERII
OBIECTIVELOR SOP) ?

Constatdri

v

in principal, AM si Ol-urile au solicitat fonduri nerambursabile in vederea obtinerii de sprijin extern in derularea
activitdtilor de evaluare si selectie a cererilor de finantare, monitorizare, implementare, controlul si auditul
proiectelor, comunicare si evaluare program;

v au fost solicitate intr-o micd mdsurd fonduri in vederea dezvoltdrii capacitétii administrative a AM si Ol-urilor pentru
o gestionare mai bund a fondurilor (programe de pregadtire specificd, schimb de informatii profesionale, etc);

v Indicatorii de realizare imediatd stabiliti la nivel de AP AT nu sunt in totalitate reprezentativi pentru gama de
operatiuni indicative pe care le finanteazd AP AT;

v indicatorii de rezultat nu prezintd beneficiile reale ale realizdrii imediate asupra grupurilor tintd;

v Indicatorii de monitorizare la nivel de proiect constituie intr-o micd mdsurd baza pentru calcularea indicatorilor de
realizare imediatd si a celor de rezultat, stabiliti la nivel de program/axd prioritard;

v’ tintele sunt stabilite pentru intreaga perioadd de implementare (2007-13), férd a fi fost stabilte tinte intermediare si
fdrd a se face o delimitare intre domeniile majore de interventie, respectiv intre operatiunile indicative.

Concluzii

v Perspectivele de atingere a obiectivelor si de realizare a indicatorilor rimén modeste, in situatia mentinerii aceleiasi

aborddri in privinta planificdrii nevoilor de AT, contractdrii si implementdrii proiectelor de AT.

Recomandari

v Imbunatitirea/actualizarea sistemului de indicatori stabiliti la nivel de AP5, pentru a reflecta nevoile beneficiarilor,
dar si pentru a oferi posibilitatea monitorizarii progresului la nivelul fiecarui domeniu, respectiv al fiecarei operatiuni
indicative;

v' Corelarea indicatorilor de proiect cu cei de realizare imediati si cu cei de rezultat;

v/ Contractarea de proiecte de AT in vederea realizérii de studii si cercetdri pentru monitorizarea nivelului anumitor
indicatori la nivel de proiect, respectiv indicatori de realizare imediata si de rezultat.

A3. CARE SUNT FACTORII EXTERNI SI INTERNI CARE AU INFLUENTA TN PROGRESUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI LA NIVELUL FIECARUI DOMENIU MAJOR DE INTERVENTIE ?

Constatari

Axa prioritard Factori externi Factori interni

1. Asistenta tehnica e restrictii bugetare impuse e Lipsa unei abordari strategice in
(interzicerea angajarii de personal planificarea nevoilor;
nou, restrictionarea ocuparii
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posturl:or.va.cante), achizitionarea de Ingeniozitate redus in
suport logistic; identificarea necesarului de AT si

e complexitatea sistemului de achizitii in elaborare Fiselor de proiecte;
publice; e Numarul redus de personal din

e piata locala de consultantda in cadrul SGP, (Unitatea AT), sica o
dezvoltare. consecinta supraincarcarea

acestuia;

e lipsa de personal dedicat din
cadrul directiilor de achizitii
publice, juridice, contabilitate;

e Lista incompleta de proceduri cu
privire la relatia de colaborare
dintre AM si celelalte departmente
suport (directia buget Si
contabilitate  internd, directia
achizitii publice);

Recomandari:

v'  Se recomanda abordarea strategica a utilizarii fondurilor AT printr-o planificare anuald/multi-anuala a utilizarii
fondurilor (tipuri de proiecte bazate pe nevoile AM/OI-uri, varietate de teme, contracte de valori mai ridicate,
alocarea resurselor financiare). in acest sens, evaluatorul considerd necesarid elaborarea unui document de
planificare (Document Cadru de Implementare pentru Asistenta Tehnicd). Alocarea resurselor financiare pe AP
AT ar trebui sa se faca pe categorii de beneficiari, pe operatiuni in cadrul diferitelor categorii de beneficiari in
functie de nevoile acestora, etc;

v' Se recomanda imbunétatirea utilizarii resurselor, prin angajarea de personal nou, corelarea cu fisele de post,
aplicarea de scheme motivationale, participarea la programe de pregatire, vizite de studiu, stagii de practica atat
pentru personalul AM/OI-uri, dar si al departamentelor suport (achizitii publice, contractare, etc) (dezvoltarea
capacitatii interne). O alta posibilitate este reprezentata de contractarea de proiecte de Asistenta Tehnica,
respectiv contractarea de consultanti independenti care sa sprijine AM si Ol-urile in management si
implementarea fondurilor;

v' Se recomanda identificarea si aplicarea de solutii eficiente pentru acoperirea diferitelor nevoi ale AM si Ol-urilor,
care altfel nu ar putea fi indeplinite in contextul restrictiilor bugetare actuale.

v'  Se recomanda participarea la programe de instruire si schimb de experientd in vederea intirirea capacitatii
administrative;

v'  Se recomand3 angajarea / asigurarea de personal dedicat in cadrul directiilor suport;

v' Se recomanda angajarea de consultanti independenti pentru sprijinirea structurilor implicate in gestionarea POS
CCE.

A4. ESTE SISTEMUL DE MANAGEMENT AL POS CCE FUNCTIONAL SI EFICIENT?

Constatari
Factori care afecteazd eficientd managementului si implementdrii POS CCE sunt:

v Insuficienta experientd a personalului din structurile POS CCE in managementul si implementarea unor proiecte de o
asemenea anvergurd;

v Supraincdrcarea personalului din cadrul structurilor implicate in gestionarea acestor fonduri (AM si Ol-uri);
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v' Lipsa de personal dedicat in cadrul directiilor suport pentru managementul si implementarea POS CCE;
V' Lipsa de experientd a personalului din cadrul Directiei de achizitii publice pentru contractarea de proiecte de AT;
v Lipsa de proceduri la nivelul Directiei de achizitii publice pentru lucrul cu AM si Ol-uri;
Recomandadri

v'  Se recomandd participarea la programe de instruire si schimb de experientd in vederea intirirea capacitatii
administrative;

v' Se recomanda angajarea de personal nou pentru ocuparea posturilor vacante;

v'  Se recomanda alocarea de personal dedicat pentru sprijinirea structurilor implicate in gestionarea fondurilor
comunitare sau infiintarea de servicii la nivelul AM care sa sprijine AM si Ol-uri in indeplinirea functiilor (achizitii
publice, contractare, contabilitate) si care sa lucreze indeaproape cu personalul directiilor corespondente la nivel
de Minister;

v'  Se recomandi contractarea de consultanti independenti sau de proiecte de AT in vederea sprijinirii AM si Ol-uri
n achizitii publice, monitorizare, control, Audit;

v'  Se recomandi elaborarea de citre Directia achizitii publice, in colaborare cu AM si Ol-uri, a unei proceduri de
lucru prin care sa fie stabilite activitatile si timpii necesari pregatirii documentatiei de atribuire, obtinerii
aprobarii, lansarii licitatiei, evaluarii, selectiei si contractarii;

v"  Se recomanda implementarea unei scheme motivationale la nivelul personalului implicat in managementul si
implementarea programului (motivarea personalului in functie de numarul proiectelor de AT contractate,
valoarea totala a platilor efectuate, valoarea totala a fondurilor absorbite).

A5. CARE SUNT MASURILE PE CARE TREBUIE SA LE IA AM SI CM PENTRU TMBUNATATIREA ABSORBTIEI
FONDURILOR COMUNITARE?

Recomandari

v'  Se recomanda asigurarea de personal dedicat in cadrul directiilor suport, care si sprijine AM POS CCE si Ol-urile
din cadrul Ministerului Economiei in managementul si implementarea fondurilor.
A6. TN CE MASURA DIFICULTATILE ACTUALE ALE SITUATIEI FINANCIARE/ECONOMICE GLOBALE POT AFECTA

IMPLEMENTAREA POS CCE SI DACA, IN ACEST CONTEXT, CONCLUZIILE EVALUARII EX-ANTE A POS CCE RAMAN
VALABILE?

Constatdri

v’ Restrictiile bugetare impuse de actuala crizd economicd la nivelul Guvernului reprezintd o barierd in accesarea
fondurilor alocate pe AP AT, AM si Ol-urile afldndu-se in imposibilitatea de a angaja personal nou sau de a ocupa
prin transfer posturile vacante, exceptand anumite conditii restrictive. Restrictiile limiteazd si asigurarea suportului
logistic necesar (achizitia de masini pe care AM si Ol-urile le-ar putea utiliza in misiunile de monitorizare si control).

Concluzii

v’ Este necesard Identificarea si aplicarea de solutii eficiente pentru acoperirea diferitelor nevoi ale AM si Ol-urilor,
care altfel nu ar putea fi indeplinite in contextul restrictiilor bugetare actuale.

Recomandari

v'  Se recomandi contractarea de proiecte de Asistenta Tehnica care sa sprijine AM-ul si Ol-urile in gestionarea
axelor prioritare;

v"  Se recomandi contractarea directd de consultanti independenti pentru desfisurarea anumitor activitati
suport pentru AM si Ol-uri si care sa suplineasca lipsa de personal in cadrul diferitelor directii si servicii
implicate in implementarea fondurilor.
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B. INTREBARI PRIVIND EVALUAREA PROGRESULUI
B1. ESTE ECHILIBRATA DISTRIBUTIA CERERILOR DE FINANTARE PE OPERATIUNI SI PE REGIUNI?

Echilibrul intre cele doua DM este predefinit (65% -35%). Avand in vedere rata de absorbtie scazuta la nivelul AP AT, aceasta
delimitare nu impune deocamdata limite de finantare pentru nicio operatiune indicativa.

Sprijinul financiar solicitat in fisele de proiecte transmise spre aprobare s-a orientat pe urmatoarele operatiuni si tematici in
perioada de referinta:

DMI 5.1:

e Management si implementare: aprox. 54% din totalul finantarilor nerambursabile solicitate;

e  Procesul de monitorizare si control: aprox. 18,4% din total buget eligibil solicitat in perioada de referinta.

DMI 5.2.

e Comunicare: aprox. 16,1% din total buget eligibil solicitat in perioada de referinta;

e Evaluare: aprox. 5,1% din total buget eligibil solicitat in perioada de referinta;

e Tl/alte echipamente: aprox. 6,4% din total buget eligibil solicitat in perioada de referinta.

A fost solicitat intr-o mica masura sprijin financiar nerambursabil pentru domenii precum: metode de evaluare
a nevoilor de instruire; dezvoltare de programe de pregdtire pe baza nevoilor reale de instruire si a experientei
necesare in managementul, implementarea, monitorizarea, controlul si evaluarea fondurilor; schimbul de
experientd cu alte state membre UE. Nu a fost solicitat sprijin financiar pentru dezvoltarea si implementarea
unor programe de pregatire a potentialilor solicitanti si a beneficiarilor. O parte din necesarul de instruire a
acestora a fost acoperit prin implementarea proiectelor cu finantare din fonduri de pre-aderare.

n perioada 2007-09, majoritatea activitatilor de dezvoltare a capacitatii administrative si institutionale s-au realizat in cadrul
proiectelor finantate din fondurile de pre-aderare. Din acest motiv, in cadrul AP AT, pe perioada 2007-09 nu a fost solicitat
sprijin pentru urmatoarele douda domenii: elaborarea mecanismelor de pregatire specificd si metode pentru evaluarea
necesarului de instruire, pentru dezvoltarea programelor de pregatire specifica pentru personalul AM/OI-uri implicat in
planificarea, managementul si implementarea POS CCE, sau in ceea ce priveste aprobarea/selectia si verificarea proiectelor.

Axa prioritara AT este diferita de celelalte axe prioritare, datorita faptului ca beneficiarii eligibili (AM, Ol-uri) sunt localizati in
Bucuresti. Repartizarea cererilor de finantare pe regiuni nu este relevanta in cadrul acestei axe prioritare.

Concluzii:

V' fisele de proiecte transmise in cadrul AP AT réspund partial tematicilor operatiunilor pentru imbundtétirea
capacitdtii administrative a personalului AM si Ol-uri pentru o implementare de calitate si eficientd a POS CCE;

V' pdnd la data de referintd a acestui raport a fost selectat un numdr redus de tematici. Aceasta se poate datora
faptului cd nu existd informatii suficiente cu privire la sprijinul financiar sau faptului cG nu existd o motivatie
suficientd pentru utilizarea eficientd a fondurilor;

v' dezvoltarea insuficientd a pietei locale de consultantd face dificild accesarea unei categorii mai largi de
asistentd tehnicd, nevoile reale ale beneficiarilor primind rdspuns mai mult la nivel teoretic.

Recomandari:

v' Se recomanda initierea a mai multe si mai diverse teme de proiecte eligibile, bazate pe nevoile reale ale AM-
ului, Ol-urilor si beneficiarilor in cadrul POS CCE. Aceste optiuni sunt deja incluse in Programul Operational,
dar nu au fost utilizate pe scara larga;

v

Se recomanda contractarea de proiecte de AT sau de consultanti independenti pentru dezvoltarea de Fise de
proiecte pe teme diversificate;
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v'  Se recomandai initierea de proiecte de AT pentru intarirea capacititii administrative la nivelul AM sau a OI-
urilor;

v"  Se recomand3 initierea de proiecte de AT care si se axeze pe activititi de informare si pregitire a
(potentialilor) beneficiari. Acestea vor contribui in cele din urma la o calitate ridicata a proiectelor primite in
cadrul POS CCE, si la o mai buna respectare a procedurilor pe parcursul implementarii proiectelor.

B2. AU FOST PRIMITE SUFICIENTE CERERI DE FINANTARE LA APELURILE LANSATE? DACA NU, DE CE?

Constatari

AM/ Ol pregatesc Fisele de proiecte individuale si consolidate si le depun ori de cite ori este necesar, pentru a sprijini
derularea activitatilor lor, in mod continuu.

in pregitirea si depunerea Fiselor de proiecte, beneficiarii tin seama de capacitatea administrativd a acestora de
implementare a proiectelor, precum si de limita financiara alocata.

Tn primii trei ani de implementare a POS CCE au fost transmise doar 26 de Fise de proiecte (consolidate si individuale),
comparativ cu cele 16 fise de proiecte consolidate care se preconizau sa fie transmise 1n fiecare an pentru aprobare.

Conform alocarii initiale, pe perioada 2007-09 au fost alocate 27% din total fonduri. Din acestea, doar o mica parte a fost
solicitata (10,3% din total alocare POS CCE 2007-13 AP AT), aprobata (8,2% din total alocare POS CCE 2007-13 AP AT),
respectiv contractata (1,9%).

Pe langa Tnceputul lent, blocajul in achizitia publica de servicii si produse datorita restrictiilor bugetare impuse ar putea
conduce la o utilizare considerabil mai mica a alocarii financiare pe AT.

Concluzii:

v In cazul in care progresul inregistrat pénd in prezent va continua la fel ca pdnd acum, este putin probabil ca
alocarea financiard pentru AT sd fie utilizatd pe deplin. Portofoliul actual de Fise de proiecte dezvoltate si aprobate
pdnd la data de referintd nu este suficient pentru acoperirea nevoilor de AT ale beneficiarlor, dar si pentru a realiza
alocarea totald pentru primii trei ani de punere in aplicare (2007-09).

Recomandari:

v' Se recomandi planificarea multi-anuala a utilizarii fondurilor in cadrul AP AT, elaborarea unui Document cadru
de implementare a AT aferent perioadei 2010-13, in vederea planificarii necesarului de AT pe baza nevoilor reale
si specifice ale AM/Ol-urilor, a resurselor financiare necesare, precum si pentru urmarirea corespunzitoare a
progresului si a tintelor planificate.

v Pe baza noului document de implementare pe AT, este necesard o schema de motivare a personalului implicat in
managementul si implementarea programului, in vederea accelerarii utilizarii extensive a fondurilor (motivarea
personalului in functie de numarul proiectelor de AT contractate, valoarea totala a platilor efectuate, valoarea
totala a fondurilor absorbite).

B3. CARE SUNT PRINCIPALELE MOTIVE PENTRU RESPINGEREA PROIECTELOR?

Pénd la perioada de referintd, nicio Fisd de proiecte individuale/ consolidate nu a fost respinsd, 5 Fise fiind in proces de
evaluare (2 Fise pe DMI 5.1 S| 3 Fise pe DMI 5.2).

Experienta redusd in scrierea Fiselor de proiecte si lipsa capacitdtii de a derula procedurile de achizitie publicd pentru
contractarea proiectelor de AT afecteazd lista finald a proiectelor eligibile aprobate si a contractelor de AT incheiate.

B4. CE FACTORI AU INFLUENTAT CALITATEA PROIECTELOR?

v Lipsa unor documentatii de atribuire standardizate pentru tipuri de proiecte de AT, experienta redusd in redactarea
Fiselor de proiecte, lipsa de resurse pentru contractarea proiectelor de AT conform procedurilor de achizitie publicd
si ulterior pentru implementarea proiectelor afecteazd negativ procesul de transmitere a Fiselor de proiecte,
procesul de contractare a proiectelor de AT si implicit, rata de absorbtie.
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Recomandari:

v' Se recomanda planificarea nevoilor de AT si a resurselor necesare intr-un mod realist si in avans. Aceasta va
permite contractarea proiectelor de AT pe baza de cerere, permitand selectia la timp a evaluatorilor, accesul
in timp util la resursele financiare pentru derularea misiunilor de monitorizare si control, in vederea evitarii
eventualelor intarzieri in contractarea proiectelor, aprobarea si contractarea la timp a proiectelor de AT;

v'  Se recomanda contractarea de AT sau consultanti externi pentru identificarea si dezvoltarea in colaborare cu
beneficiarii a unor Fise de proiecte mature, care sa raspunda nevoilor de AT reale.
B5. AU FOST RELEVANTE $I UTILE ACTIVITA]’ILE SI DOCUMENTATIA REALIZATE DE AM SI OI-URI N CEEA CE
PRIVESTE NEVOILE APLICANTILOR PENTRU REDACTAREA PROIECTELOR?

Datorita caracteristicilor specifice ale AP AT, AM nu este cea care lanseazd apelurile de proiecte pentru Ol-uri. Acestea din
urmd isi definesc nevoile de AT sub forma fiselor de proiecte, care sunt transmise spre aprobare AM-ului.

Fisele consolidate de proiect (iar in cazuri exceptionale, fisele simple) sunt elaborate si imbundtdtite pdnd ajung la
maturitate. Ele sunt depuse in mod continuu, evaluarea si aprobarea acestora intrdnd in responsabilitatea Comitetelor de
Evaluare AT intrunite in acest scop.

in cadrul Axei Prioritare AT nu sunt oferite documentatii de atribuire standardizate si nu sunt emise ghiduri pentru solicitanti.
B6. A FOST RELEVANTA Sl SUFICIENTA DOCUMENTATIA OFERITA IN CADRUL APELURILOR DE PROIECTE?

Propunerile de proiecte trebuie sG urmdreascd obiectivele stabilite in AP 5, respectiv domeniile majore de interventie si
operatiunile indicative, asa cum sunt stabilite in Documentul Cadru de Implementare si documentul POS CCE. In cadrul Axei
Prioritare AT nu sunt oferite documentatii de atribuire standardizate si nu sunt emise ghiduri pentru solicitanti.

Dosarul de finantare constd din Fisa de proiecte consolidatd, care contine mai multe proiecte de AT cu diferite tematici.
B7. CE PARTI ALE DOCUMENTELOR POT FlI iMBU NATATITE SI CUM?

Nu este relevanta in cadrul AP AT, intrucat nu se bazeaza pe apeluri de proiecte.

B8. ESTE SISTEMUL DE SELECTIE EFICACE?

Avdnd in vedere caracterul special al acestei axe prioritare, conferit de numdrul limitat de beneficiari eligibili si de Fisa de
proiecte ca documentatie de aplicare, in opinia evaluatorului, mecanismul de aprobare a proiectelor de AT, conform
procedurii operationale, este corespunzdtor.

Potrivit procedurilor, perioadele alocate pentru evaluarea, aprobarea, comunicarea si inregistrarea in  SMIS a fiselor de
proiect aprobate sunt relativ reduse, acestea totalizand un numar de 32 de zile din momentul centralizarii fiselor de
proiecte primite. Exista cerinta ca fisele de proiect aprobate si proiectele AT contractate sa fie inregistrate in SMIS.

Prin procedura operationald este evitat orice potential conflict de interese intre membrii Comitetelor de evaluare si
institutiile /serviciile din cadrul AM care depun fise de proiecte.

Fisele de proiecte AT se aprobd individual, ori de cdte ori este nevoie, in vederea sprijinirii institutiilor in derularea activitdtilor
lor.

Fisele de proiecte depuse sunt evaluate si aprobate/ respinse conform criteriilor de verificare administrativd si evaluare. Nu
se aplica criterii de selectie, deoarece fisele de proiect se depun pe baze neconcurentiale, in limitele financiare.

C.INTREBARI REFERITOARE LA MANAGEMENT SI IMPLEMENTARE
C1. CARE SUNT PRINCIPALELE PROBLEME, CONSTRANGERI SI PUNCTELE SLABE ALE SISTEMULUI?
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Absorbtia relativ redusa a fondurilor este o consecinta a resurselor reduse la nivelul AM/ Ol-urilor. Progresul fizic si financiar
al AP 5 relativ scazut este o consecinta a numarului redus de proiecte de AT contractate prin achizitie publicd, precum si a
intarzierilor in efectuarea platilor de rambursare.

AM, respectiv Ol-urile detin responsabilitatea derularii procedurilor de achizitii publice in vederea contractarii proiectelor de
AT. in urma consultarilor a reiesit faptul ci nu exista suficientd capacitate si experienta la nivel de AM/ Ol-uri pentru
elaborarea documentatiilor de atribuire si derularea procedurii. Aplicarea legii achizitiilor publice impune perioade lungi de
timp pentru contractare si necesitda planificarea cu mult Tn avans a proiectelor de AT care urmeaza a se contracta.
Prevederile legislatiei nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice (care admit contestatii, de pilda, fard a se putea
restrictiona cele neintemeiate), precum si primirea de oferte neconforme reprezinta bariere in incheierea contractelor de
AT.

Factorii care contribuie la un nivel scazut de contractare/ implementare ineficientd sunt, in opinia evaluatorului, urmatorii:
v' Restrictiile bugetare

Actuala criza financiard a adus o serie de restrictii bugetare la nivelul institutiilor implicate Tn managementul si in
implementarea programelor comunitare.

Imposibilitatea de a angaja personal nou in structurile subdimensionate sau de a ocupa posturile vacante, restrictiile in
achizitia de suport logistic (vehicule pentru deplasarile in cadrul misiunilor de monitorizare si control) reprezinta bariere in
accesarea fondurilor in cadrul AP AT, cu consecinte la nivelul celorlalte axe prioritare.

v Lipsa unei abordiri strategice, bazati pe nevoile reale ale AM si Ol-uri

Reprezentantii AM POS CCE au subliniat faptul ca au incercat o planificare pe doi ani, dar si anuala a utilizarii fondurilor in
cadrul AP AT, dar s-au lovit de refuzul Ol-urilor, care sustin ca este dificila previzionarea necesarului de AT pentru un an sau
doi ani. Reprezentantii Ol—-urilor au considerat ca procesul de intocmire al fiselor de proiecte consolidate este greoi.

v'  Lipsa de experienta a personalului implicat in managementul fondurilor europene

Managementul si administrarea eficienta a POS CCE sunt cruciale pentru realizarea obiectivelor propuse la nivelul AP 5, in
special in perioada 2010 — 2011, pentru care au fost alocate 41% din fondurile totale ale AP AT.

Structurile de management si implementare a POS CCE la nivel de AM si Ol-uri se confrunta cu o experienta inegalad in
gestionarea programelor UE. Este de mentionat ca unele structuri beneficiaza de experienta implementarii programelor de
pre-aderare la UE (Phare, Facilitatea de tranzitie) sau de programe pregatitoare ale actualelor programe (IMPACT).

Avand in vedere faptul ca aceasta este prima perioada de programare a Fondurilor Structurale, experienta necesara pentru
managementul programelor finantate de UE de o asemenea anvergura este fara precedent.

Directia de achizitii publice din cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri nu a mai derulat anterior
proceduri de contractare a proiectelor de AT din fonduri de pre-aderare (autoritatea responsabild era la acel moment OPCP,
din cadrul Ministerului de Finante), nefiind astfel acumulata experienta in acest sens.

Capacitatea de monitorizare si control a implementarii contractelor de AT, si in cele din urma cresterea capacitatii de
absorbtie a fondurilor nerambursabile (FEDR si bugetul de stat), depind de capacitatea structurilor de management si
implementare la nivelul AM/ Ol-uri. Pentru a facilita evidenta datelor si raportarea corespunzatoare catre ACIS si CE, AM si
Ol-urile utilizeaza fisiere de tip Excel drept principale mijloace de colectare, procesare si analiza a datelor la nivel de proiecte
de AT.

v" Gradul de incédrcare a personalului implicat

S-a observat un numar redus de personal in structurile AM/ Ol-uri, implicate in managementul si implementarea POS CCE.
n cadrul SGP (Unitatea AT) lucreaza in prezent doar doud persoane, fiind evident gradul de incércare al acestora datorits
volumului mare de lucru si al atributiilor care le revin.

Pentru anul 2010 sunt impuse restrictii bugetare in ceea priveste angajarea de personal nou. Recente modificari legislative
au restrictionat chiar si ocuparea posturilor aprobate, devenite ulterior vacante.
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v' Achizitiile publice
Lipsa personalului in cadrul unitdtii de achizitii publice, dedicat AM si Ol-urilor

in prezent, o singurd persoand verificd documentatiile de atribuire si incarcd respectivele documentatii pentru AM, Ol
Energie si Ol IMM-uri in SEAP (sistemul electronic de achizitii publice roméanesc).

Dependenta de unitatea de achizitii publice

Reprezentantii AM POS CCE au subliniat faptul ca exista dificultati Tn relatiile de lucru cu personalul departamentului de
achizitii publice din cadrul Ministerului Economiei. Cauzele slabei cooperari inter-departamentale sunt multiple: diferentele
salariale intre membrii AM POSCCE si membrii departamentului suport de achizitii publice, lipsa de experienta a acestora in
achizitia de servicii de asistentd tehnica complexe (specificitatea proiectelor, continutul caietelor de sarcini, modalitatea de
evaluare a ofertelor depuse, etc), supraincarcarea personalului acestui departament etc.

Plan Anual de Achizitii Publice comun

Procesul de achizitii publice este ingreunat si de existenta unui Plan Anual de Achizitii Publice comun Ministerului Economiei,
AM-ului si Ol-urilor. Astfel, prin insumarea valorilor estimative ale contractelor de achizitie publica la nivelul Ministerului
pentru diferitele categorii de servicii si bunuri, AM si Ol-urile trebuie sa lanseze proceduri mai greoaie, chiar atunci cand
valoarea serviciilor, a bunurilor achizitionate este de valoare relativ mica.

Lipsa de proceduri pentru unitatea de achizitii publice

Aplicarea legii achizitiilor publice impune o perioada lunga de timp pentru derularea licitatiilor. Lansarea procedurilor de
achizitii publice nu este posibila anterior aprobarii Planului Anual de Achizitii Publice. De multe ori, ofertele primite in cadrul
licitatiilor se dovedesc neconforme, ceea ce atrage reluarea licitatiilor. De asemenea, existd o interactiune cu alte
departamente din cadrul Ministerului Economiei. Se inregistreaza intarzieri datorate perioadelor lungi de timp din
momentul transmiterii cererii pana in momentul contractarii.

v' Contractare

Numarul de personal redus in cadrul directiei juridice (doar doua persoane) determina prelungirea termenelor de semnare a
Contractelor/Deciziilor de finantare intocmite de catre personalul SGP (Unitatea AT) pentru Fisele de proiect aprobate. in
lipsa acestora nu pot fi intocmite Cererile de rambursare, implicit fiind afectata absorbtia fondurilor.

Concluzii:

v’ Pe baza previziunii privind alocarea financiard in perioada 2007-09, cifrele actuale subliniazd necesitatea
ITmbundtdtirii capacitdtii administrative si institutionale, care va contribui semnificativ la o implementare de calitate
si eficient, si va conduce la inregistrarea unei rate de absorbtie ridicate. Accelerarea contractdrii proiectelor de AT
prin achizitii publice, precum si efectuarea pldtilor de rambursare sunt necesare pentru cresterea capacitdtii de
absorbtie a fondurilor alocate prin POS CCE AP AT.

Recomandari:

v' Se recomanda identificarea si aplicarea de solutii eficiente pentru acoperirea diferitelor nevoi ale AM-ului si OI-
urilor, care altfel nu ar putea fi indeplinite in contextul restrictiilor bugetare impuse;

v'  Se recomanda abordarea strategica a utilizarii fondurilor AT printr-o planificare anuald/multi-anuala a utilizarii
fondurilor (tipuri de proiecte bazate pe nevoile AM/OI-uri, varietate de teme, contracte de valori mai ridicate,
alocarea resurselor financiare corespunzitoare). in acest sens, evaluatorul considerad necesari elaborarea unui
document de planificare (Document Cadru de Implementare pentru Asistenta Tehnicd). Alocarea resurselor
financiare pe AP AT ar trebui sa se faca pe categorii de beneficiari, pe operatiuni in cadrul diferitelor categorii de
beneficiari in functie de nevoile acestora, etc.

v' Se recomandi elaborarea unui Plan Anual de Achizitii Publice pentru AM POS CCE, Ol IMM si Ol Energie, separat
de Planul Anual de Achizitii Publice al Ministerului.

v"In vederea accelerarii procesului de contractare prin achizitie publica, se identifici urmatoarele optiuni:
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- cointeresarea membrilor Directiei de achizitii publice pentru lansarea si derularea procedurilor de
achizitii publice organizate in cadrul AP AT.

- dedicarea unor persoane din cadrul departamentului de achizitii publice care sa se ocupe de intocmirea
documentatiilor de atribuire, precum si de derularea proceselor de achizitii publice aferente POS CCE;

- infiintarea unui departament de achizitii publice in cadrul AM POSCCE, care sa se fie responsabil de
intocmirea documentatiilor de atribuire, precum si de derularea proceselor de achizitii publice aferente
POS CCE;

- contractarea de consultanti independenti pentru pregatirea documentatiilor de atribuire si asistenta pe
perioada derularii procesului de achizitii publice;

v'  Se recomandé organizarea de cursuri specializate si participarea la vizite de studiu pentru membrii Directiei de
achizitii publice, in vederea familiarizarii acestora cu specificul proiectelor de Asistenta Tehnica;

v'  Se recomand3i utilizarea acordurilor cadru ca modalitate de contractare. Aceasta presupune gruparea si
centralizarea nevoilor orizontale ale beneficiarilor si organizarea unei singure proceduri de achizitii publice
pentru diferitele categorii de servicii/bunuri. Acordul cadru ofera flexibilitate contractarii serviciilor/bunurilor in
functie de nevoi, acestea urmand a se pune in practica prin incheierea unor contracte subsecvente.

v'  Se recomanda elaborarea unei proceduri de achizitii publice, in vederea utilizirii de citre departamentul de
achizitii publice in relatia cu AM. In opinia evaluatorului, acestea ar trebui sa prevada alocarea unor perioade
corespunzatoare pentru fiecare etapa a procesului: verificarea documentelor, elaborarea justificarilor, obtinerea
semnaturilor, transmiterea de clarificari, etc.

v' Se recomandi pregatirea unor formate standard pentru documentele care fac parte din Documentatia de
atribuire, necesara achizitiei de servicii si bunuri in cadrul Asistentei Tehnice;

v'  Se recomanda elaborarea unui Manual al evaluatorului, pentru a putea fi folosit in procesul de evaluare si
selectie a operatorilor economici in cadrul AP AT, cu exemple pentru diferitele categorii de bunuri si servicii care
se achizitioneaza;

v"In lipsa unor standarde de cost, se recomanda stabilirea unor plafoane pentru onorariile de consultanta. Acestea
ar fi necesare pentru evaluarea ofertelor operatorilor economici in cadrul licitatiilor organizate;

v'  Se recomanda implementarea unei scheme de motivare in structurile de management si implementare a
fondurilor comunitare;

v"  Se recomandi initierea modificirii Hotararii nr. 1860/ 21.12.2006, astfel incit si se permitd alinierea
cuantumului cheltuielilor care pot fi decontate functionarilor publicii (cheltuieli cu deplasarea, cazarea/diurna) la
nivelul preturilor practicate pe piata;

v'  Imbunatatirea capacititii de implementare a programului presupune o imbunéititire a utilizdrii resurselor.
Conform POS CCE, AM/Ol-urile au posibilitea de imbunatatire a resurselor interne, prin angajarea de personal
nou, corelarea cu fisele de post, aplicarea de scheme motivationale, participarea la programe de pregatire, vizite
de studiu, stagii de practica atat pentru personalul AM/OI-uri, dar si al departamentelor suport (achizitii publice,
contractare, etc) (dezvoltarea capacitatii interne). O alta posibilitate este reprezentata de contractarea de
proiecte de Asistenta Tehnica, respectiv contractarea de consultanti independenti care sa sprijine AM-ul si OI-
urile in management si in implementarea fondurilor.

C2. TOATE INSTITUTIILE IMPLICATE TN MANAGEMENTUL POS CCE ISI INDEPLINESC ATRIBUTIILE TN
CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE CE PENTRU FEDR?

Sistemul a fost auditat in ceea ce priveste conformitatea acestuia cu regulamentele CE. Nu a fost identificatd nicio dificultate
in ceea ce priveste conformitatea cu reglementdrile europene.
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C3. CUM POATE FI TIMBUNATATITA CALITATEA SI EFICIENTA SISTEMUL DE MANAGEMENT, AVAND TN VEDERE
ATAT PROBLEMELE SI PUNCTELE SLABE ALE ACESTUIA, CAT SI CELE MAI BUNE PRACTICI IDENTIFICATE IN
CELELALTE TARI ALE UE?

Recomandari:

v" Pentru utilizarea intr-o mai mare masuri a fondurilor alocate se recomandi finantarea in cadrul AP AT a
cheltuielilor de operare a sistemului de implementare a programului, si anume: finantarea in proportie de
100% a salariilor membrilor AM si Ol-uri; acoperirea chiriilor, asigurarea suportului logistic, etc.

v’ Se recomanda largirea plajei de cheltuieli eligibile, in vederea minimizirii cuantumului cheltuielilor
neeligibile. Acest lucru a ar fi posibil prin modificarea ordinului ministrului care contine lista de cheltuieli
eligibile in cadrul AT. In opinia evaluatorului, ar trebui sa existe diferente cat mai mici intre valoarea totala a
proiectelor si valoarea cheltuielilor eligibile. Contributia statului roman se recomanda sa fie minima in cadrul
axei prioritare AT, pentru co-finantarea in proportie de 25% a cheltuielilor eligibile si finantarea valorii
cheltuielilor neeligibile.

Ca exemplu, in Ungaria, peste 50% din fondurile alocate PO AT sunt destinate finantdrii operatiunilor sistemului de
implementare (salariile personalului AM-urilor, cheltuielile logistice, s.a.m.d). n aceastd tara, PO AT finanteaz3 in totalitate
salariile personalului tuturor AM-urilor, respectiv al celorlalte unitati centrale. AP AT din cadrul diferitelor programe
operationale finanteaza salariile personalului Ol-urilor, inclusiv al functiilor suport (achizitii publice, contratare, etc).
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