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GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Fondurilor Europene

Cabinet Ministru

Cétre : Guvernul Romaniei - Departamentu! pentru Relatia cu Parlamentul
in atentia: Domnului Ministru Ciprian BUCUR

Referitor la: Interpelarea formulatd de doamna senator Anca Daniela BOAGIU transmisa cu adresa
nr. 1660/DRP/25.02.2016

Stimate Domnule Ministru,

Va transmitem, aldturat, raspunsul la interpelarea formulata de catre doamna senator Anca
Daniela BOAGIU transmisa cu adresa nr. 1660/DRP/25.02.2016 avdnd ca obiect ,Stadiul absortiei
fondurilor europene”.

Cu stimg,
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GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Fondurilor Europene

Cabinet Ministru

Citre : Parlamentul Roméaniei — Senat
In atentia: Doamnei Senator PNL Anca Daniela BOAGIU

Referitor la: Raspuns la interpelarea formulatd de dumneavoastri

Stimatd Doamnd Senator,

Urmare a interpeldrii dumneavoastra formulata prin adresa nr. 1660/DRP/25.02.2016, avand ca obiect
“Stadiul absortiei fondurilor europene”, vd comunicdm urmétoareie:

1. Care sunt regulile pe care nu le respectd unele proiecte finantate de la bugetul de stat, care ar fi
putut fi incluse in absorbtia fondurilor europene si care sunt cauzele pentru care aceste reguli nu se
respecta?

MFE a depus eforturi considerabile pentru a maximiza absorbtia fondurilor prin includerea spre
finantare in cadrul programelor operationale 2007-2013 a unor proiecte retrospective. Acestea sunt proiecte
in stadiu avansat de implementare sau finalizate, finantate din imprumuturi incheiate cu institutii financiare
internationale {BEI/BERD) sau de la bugetul de stat, pentru care cheltuielile efectuate in perioada 01.01.2007-
31.12.2015 pot fi declarate Comisiei Europene in vederea rambursarii, dacd indeplinesc conditiile de
eligibilitate pentru programele operationale 2007-2013. :

Tn acest scop, au fost evaluate, la nivelul MFE, peste 1100 de proiecte in domeniul mediului, finantate
de la bugetul de stat, insd din acestea numai un numér de 66 au intrunit conditiile de eligibilitate pentru
fondurile UE. Guvernul a aprobat de asemenea, prin Memorandum, transmiterea la Comisia Furopeand in
vederea includerii spre finantare din Programul Operational Cresterea Competitivitatii
numdr de 115 achizitii publice in domeniul IT, aferent unui numdér de 46 institutii publice, din peste 500 de
achizitii publice analizate.

Motivul pentru care un numdr atdt de mic de proiecte finantate din alte surse decit fondurile UE
nerambursabile a putut fi identificat ca intrunind ceriniele de eligibilitate pentru instrumentele structurale il
constituie in principal nerespectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, la care se adaugd lipsa
autorizatiilor de constructie sau a acordurilor de mediu.

Neaplicarea unitard a prevederilor in domeniul achizitiilor publice std la baza acestei discrepante intre
proiectele finantate de ia bugetul de stat si cele finantate din fonduri UE. Deficientele in functionarea
sistemului de achizifii publice au constituit de aitfel si 0 cauza recurentd a intreruperii platilor sau suspendarii
concomitent sau succesiv a mai muftor programe operationale. De aceea, reformarea sistemului de achizitii
publice constituie o conditionalitate ex-ante orizontald pentru perioada de programare 2014-2020.

Pachetul de legi in domeniul achizitiilor publice, care a fost aprobat de Senat si se afld in Camera
Deputatilor pentru aprobare va inldtura diferentele in functie de sursa de finantare din bani publici a unui
proiect.

in vederea indeplinirii obiectivelor si atingerii tintelor stabilite pentru absorbtia fondurilor europene
pentru perioada de programare 2007-2013, promovarea de proiecte retrospective reprezintd una dintre
mdsurile identificate de AM POS Mediu care sa corespundd dezideratului de crestere a absorbtiei fondurilor
UE.

Procesul a fost anevoios, beneficiarii proiectelor finantate din fonduri nationale nefiind dispusi sa
promoveze asemenea proiecte in vederea decontérii cheltuielilor din fonduri europene. Cu toate acestea, la
nivelul AM POS Mediu a fost demarat incepand cu anul 2013, procesul de identificare si promovare a unor
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proiecte retrospective aprobate initial cu finantare din alte surse (bugetul de stat, surse locale, Administratia
Fondului pentru Mediu etc.) care, odati aprobate, sd poata genera plati imediate.

Astfel, pentru a putea fi preluate la finantare prin POS Mediu, aceste tipuri de proiecte trebuiau si
indeplineascd in mod cumulativ cerintele de eligibilitate POS Mediu si sd fie finalizate pand la data de
31.12.2015 {data de eligibilitate a cheltuielilor), inclusiv cu efectuarea platilor catre contractori.

in ceea ce priveste regulile/cerintele de finanfare POS Mediu pe care unele proiecte, finanjate din
bugetul de stat, nu le-au respectat, acestea se referd, in principal, la neindeplinirea conditiilor de eligibilitate
POS Mediu, dupd cum urmeaza:

> aderarea unitdtilor administrativ teritoriale (UAT), care vizeaza finantarea din fonduri
europene, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) constituita la nivel
judetean/regional;

» delegarea operdrii serviciului de alimentare cu apd si canalizare cdtre Operatorul Regional
(OR);

» aplicarea tarifelor conform planului tarifar, rezultat in urma analizei financiare aferente
proiectului, in vederea asigurdrii sustenabilitatii investitiilor finantate din fonduri europene
nerambursahile;

» localitatea beneficiara trebuie si facd parte dintr-o aglomerare cu peste 2.000 locuitori
echivalenti, asa cum este ea definita in cadrul Master Planului (strategie) judetean/regional;

» incadrarea finalizdrii lucrdrilor in termenul de eligibilitate POS Mediu, respectiv 31.12.2015.

Reiteram faptul ¢i procesul de identificare si de analiz§ a proiectelor retrospective a fost un proces
dificil, care a implicat un consum insemnat atdt de resurse umane, cat si de timp, pe parcursul cdruia s-au
inregistrat numeroase probleme/dificultti:

» interes scizut din partea autoritdtilor locale in promovarea proiectelor identificate in sectorul
de apd/apd uzatd (tariful aplicat in urma finantarilor nationale fiind mai atractiv pe termen
scurt fatd de tariful aplicat populatiei prin proiectele POS Mediu);

» documentatia aferentd acestor proiecte a fost incompleta {lipsa avizelor de mediu, acordurilor,
hotdrdrilor emise de autorititile competente) si redactatd defectuos {necoreldri intre
documente, lipsa unor indicatori fizici clari, nerespectarea Ghidului Solicitantului si a Ghidului
de elaborare a analizei cost-beneficiu);

> 1n ceea ce priveste procesul de verificare a documentatiei de atribuire (etapd obligatorie in
procesul de analizd), au fost atdt situatii in care s-au transmis documentatii de atribuire
incomplete, cét si situatii in care, ca urmare a verificdrii documentatiilor de atribuire transmise
s-au identificat numeroase abateri care se regdsesc in cazul majoritatii procedurilor de
achizitie derulate, ca de exemplu:

e criterii de calificare si selectie restrictive sau nerelevante;

e cerinta de calificare utilizat3 si ca factor de evaluare;

¢ neindeplinirea de catre oferta cdstigdtoare a unor criterii de calificare si selectie;

e neprecizarea algoritmului de calcul si nici a metodologiei concrete de punctare a avantajelor;

e factorii de evaluare necuantificabili si subiectivi;

e distorsionarea concurentei prin prelungirea duratei de contract si majorarea valorii n
conditiile in care pretul si durata au fost factori de evaluare;

lipsa unor documente importante, precum:
- acordul contractual;

Bucuresti, Bd lon Mihalache nr.15-17, Tower Center, sector I, Romdnia, tel. 0372.838.500, fax. 0372.838.501
Operator de date cu caracter personal nr. 33019



GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Fondurilor Europene

Cabinet Ministru

e -

- actele aditionale prin care se achizitioneaza lucrari suplimentare si documentatia aferents;

- notele justificative care au stat la baza demardrii proceduritor de achizitie public;

- clarificarile la documentatia de atribuire si din timpul evaludrii ofertelor;

- informatiile necesare verificarii posibilelor conflicte de interese/suspiciuni de fraud3;

- ONRC-uri ale ofertantilor respinsi/necastigitori;

- decizii CNSC etc.

» lipsa documentelor referitoare la procedura de evaluare a impactului asupra mediului, pentru
unele proiectele ale cdror documentatii de atribuire au trecut de procesul de verificare a
procedurii de achizitii publice, a condus la stoparea transmiterii aplicatiilor de finantare,
acestea nemaifiind sustinute de catre beneficiari;

> lipsa unei consecvente in ceea ce priveste sustinerea proiectelor care puteau face obiectul
finantarii - au fost transmise anumite proiecte in vederea verificdrii procedurii de achizitii
publice si cu totul alte proiecte in vederea verificirii criteriilor de eligibilitate specifice
procedurii de evaluare asupra mediului, ceea ce a condus la efectuarea unor verificiri la
nivelul AM fara nici o finalitate;

» unii beneficiari nu au mai rdspuns solicitérilor de revizuire in timpul procesului de evaluare,
altii au decis continuarea proiectului cu finantarea initiali;

Proiectele in sectorul infrastructurii de transport finantate initial de la bugetul de stat ce au fost
analizate in vederea rambursdrii cheltuielilor din bugetul POS Transport 2007-2013, ca proiecte retrospective,
au prezentat o serie de deficiente in relatie cu cerinfele de eligibilitate aferente POS Transport, cum ar fi
neconcordante ale autorizatiei de construire cu Proiectul tehnic si cerintele actelor de reglementare privind
protectia mediului, precum si deficiente fn procedurile de achizitii publice derulate (ex. utilizarea unor criterii
restrictive});

Pentru a fi incadrate in categoria proiectelor finantate din fonduri europene, proiectele finantate de la
bugetul de stat, din cadrul Directiei Generale Programe Competitivitate, acestea trebuie sa respecte reguii
privind eligibilitatea beneficiarului si a tipului de activitdti derulate si sa fie prezentate toate documentele
necesare.

Proiectele retrospective din cadrului Programuiui Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013 sunt proiecte aflate in stadiu de executie/finalizate, finantate prin programe nationale de la bugetul
de stat/fonduri speciale/bugete locale/ imprumuturi contractate de la institutii financiare internationale, care
pot face obiectul decontdrii din instrumente structurale in cadrul acestuia, conform regulilor de implementare.
Solicitantii eligibili pentru aceste proiecte pot fi doar entititi publice cu atributii in domeniul obiectivelor
vizate.

La nivelul ministerelor de linie au fost identificate in anul 2015 o serie de programe cu finantare
nationala care pot fi decontate din Fondul Social European — POSDRU prin intermediul unor apeluri de
propuneri proiecte de tip retrospectiv.

Tn acest sens, Ministerul Fondurilor Europene - AM POSDRU a lansat urmatoarele cereri de propuneri
de proiecte (CPP} pentru proiecte retrospective:

* CPPnr. 191 Bursa Profesionala finantaté din DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata activs;

* CPP nr. 192 Bani de liceu finantatd din DMI 2.2 Prevenirea si corectarea pardsirii timpurii a scolii;

* CPP nr. 193 Subventionarea locurilor de muncd finantatd din DMI 5.1 Dezvoltarea si

implementarea masurilor active de ocupare.

* CPPnr. 194 Burse sociale pentru studenti finantata din DM 1.2 Calitate in invitdmantul superior;
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s CPP nr. 195 Bursa pentru tineri doctoranzi finantatd din DMI 1.5 Programe doctorale si post-
doctorale in sprijinul cercetarii.

Regulile privind completarea si transmiterea unei cereri de finantare Tn cadrut cererilor de propuneri
de proiecte de tip retrospectiv finantate prin POSDRU sunt prevazute in cadrul Ghidului Solicitantului Conditii
Generale 2015, capitolele 1: Informatii generale, 2: Documente de referintd si 3: Informatii necesare pentru
elaborarea proiectelor retrospective.

2. Care sunt proiectele finantate de la bugetul de stat pe care le-ati identificat pdnéd acum, ce pot fi
incluse in absorbtia fondurilor europene din exercitiul financiar 2007-2013 si care este gradul de
absorbtie preconizat a-l avea Roménia la sfarsitul lunii martie?

Procesul de evaluare a proiectelor retrospective identificate este in derulare la nivelul autoritatilor de
management. Printr-o corespondenta din luna ianuarie a.c., DG Regio a acordat autoritatilor romane termen
pand la 31 martie 2016 pentru a transmite Comisiei cererile de modificare a proiectelor majore fazate precum
si cele pentru proiectele majore retrospective. ‘

Situatia proiectelor retrospective, majore si nemajore, incluse pentru finantare din programele
operationale 2007-2013, va fi publicatd dupa finalizarea exercitiului de evaluare.

Tn ceea ce priveste absorbtia fondurilor structurale si de coeziune 2007-2013, pe baza estimdrilor
realizate de autorititile de management in luna ianuarie 2016, rata de absorbtie poate ajunge la inchiderea
programelor operationale, 31 martie 2017, la 80% din alocare. Estimdrile gradului de absorbtie vor putea fi
revizuite pe parcursul acestui an, dupa finalizarea proiectelor care au termen 30 iunie a.c. 5i dupd transmiterea
la Comisie a ultimei aplicatii de plata intermediare.

Precizam cd, din totalul de peste 1.000 de proiecte analizate din punct de vedere al eligibilitatii si a
verificdrii documentatiilor de atribuire, au fost depuse 68 de aplicatii de finantare complete, dintre acestea
fiind aprobate pana in prezent 32 de proiecte cu o valoare 315.081.040 Euro. Cheltuielile efectuate in cadrul
acestora au fost incluse in declaratii de cheltuieli si solicitate/in curs de solicitare de la Comisia Europeand,
valoarea lor fiind de aprox. 69.982.441 Euro.

n ceea ce priveste gradul de absorbtie POS Mediu, luand in considerare aplicatiile de platd care se vor
transmite la Comisia Europeana pana la finalul lunii martie, acesta va fi de aproximativ 70,5%.

Proiectele finantate de la bugetul de stat/imprumuturi externe aflate in stadiu avansat de pregatire in
vederea rambursarii cheltuielilor din bugetul POS Transport sunt prezentate in situatia anexata prezentei.

In cadrul POS CCE au fost identificate proiecte care ar putea fi finantate din perspectiva de programare
2007-2013. Aceste proiecte se afla in analiza privind eligibilitatea, modalitatea de derulare a achizifiilor si
stadiul actual al implementdrii.

Lista cererilor de finantare aprobate pentru urmdtoarele cereri de propuneri de proiecte de tip
retrospectiv. POSDRU  sunt disponibile la  urmatorul link:  http://www.fonduri-ue.ro/posdru-
2007#implementare.

3. Ce solutii are Romdnia pentru a acoperi din fonduri europene suplimentare deficitul de aproximativ 8
miliarde euro aproximat de Ministerul Transporturilor pentru infrastructura de transport pe perioada
2016-2020?

Potrivit competentelor privind coordonarea Instrumentelor Structurale 2007-2013 si a Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 si in calitate de Autoritate de management pentru Programul
Operational Sectorial Transport 2007-2013 si pentru Programul Operational Infrastructurd Mare, MFE
intreprinde eforturi pentru maximizarea gradului de absorbtie a fondurilor alocate sectorului transport.
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in acest scop au fost negociate cu DG Regio proiectele majore susceptibile de fazare si cele retrospective
identificate. La sfarsitul anului 2015 a fost evitatd dezangajarea automatd de fonduri din POS Transport si,
impreund cu Ministerul Transporturilor, se monitorizeazd permanent stadiul implementarii proiectelor care nu
au fost finalizate la 31 decembrie 2015, astfel incét lista proiectelor nefunctionale care se va include in pachetul
de Inchidere ce se va transmite Comisiei Europene la 31 martie 2017 s contind cdt mai putine proiecte din
sectorul transport.

Deficitul de 8 miliarde euro estimat de Ministrul Transporturilor (MT) necesar investitiilor in sectorul
transporturilor in perioada 2016-2020 nu poate fi finantat din fonduri europene nerambursabile (fiind calculat
peste alocarea asiguratd din fonduri nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si contributia de [a
bugetul de stat). Posibilitatea de acoperire acestui deficit ar putea fi reprezentata de contractarea finantarii
rambursabile interne/externe cu acceptul CE/FM! privind abaterea de la tinta de deficit a Roméniei. Sub acest
aspect, consideram ci MT este in masura s3 transmitd informatii suplimentare cu privire la acoperirea
deficitului de 8 mld. intre finantarea din POIM/Mecanismul pentru Interconectarea Europei §i necesarul de
finantare pentru sector, precum si stadiul demersurilor pentru activarea clauzei de reformi in sectorul
transporturilor.

n speranta ¢ informatiile furnizate va sunt utile, v asiguram stimatd doamni senator de sprijinul

nostru si totodata va stdm la dispozitie pentru eventuale informatii suplimentare.
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