GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Fondurilor Europene

Cabinet Ministru

Céitre : Parlamentul Romaniei — Senat

~

In atentia: Doamnei Senator Firea Gabriela

Referitor la: Raspuns la intrebarea dumneavoastra privind ,Absorbtia fondurilor UE in
exercitiul 2014 - 2020”

Stimatd Doamnti Senator,

Urmare Intrebdrii dumneavoastrd, avand ca obiect ,Absorbtia fondurilor UE in exercitiul 2014 -
2020”7, vd comunicadm urmatoarele:

Activitdtile intreprinse Tn aceastd perioadd la nivelul institutiilor implicate Tn gestionarea
programelor finantate din fonduri UE nerambursabile demonstreazd faptul ¢d nu existd blocaje n
implementare.

Astfel, in procesul de inchidere a programelor operationale finantate din fondurile structurale si
de coeziune in exercitiul financiar 2007-2013, MFE a depus si depune eforturi considerabile in aceasti
perioadd pentru a maximiza absorbtia fondurilor.

Autoritatile de Management pentru POS Mediu, POS Transport, POS Cresterea Competitivitatii
Economice si POS DRU au analizat pana in prezent peste 1.500 proiecte retrospective (proiecte finantate
de la bugetul de stat sau din Tmprumuturi incheiate cu institutii financiare internationale ~-BEI/BERD-),
din care au fost aprobate in vederea finantarii din programele operationale un numar de 40, in valoare
totald de aprox. 541 milioane eurco (din care, contributie UE de aprox. 464 milioane euro). Se mai afla n
procesare/ evaluarefaprobare un numir de 33 proiecte, cu o valoare totald de 630 milioane euro (din
care contribufie UE de aprox. 520 milioane euro). Din proiectele aprobate, a fost solicitatd pana n
prezent Comisiei Europene suma de 85 milioane euro. A rezultat ¢ mai putin de unul din zece proiecte
analizate au corespuns cerintelor de finantare, in principal din cauza nerespectarii legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, lipsei autorizatiilor de constructie sau a acordului de mediu. Procesul de identificare
si analizd a proiectelor retrospective va continua pand in luna iunje 2016.

in legitur3 cu derularea programelor finantate din Fondurile Eurapene Structurale si de Investitii
(FESI) 2014-2020, in valoare de 44 miliarde de euro, astfel:

e Politica de Coeziune — 22,99 miliarde euro, din care 0,45 miliarde euro programe Cooperare
Teritoriala Europeana

¢ Conecting Europe Facility — 1,24 miliarde euro

e Politica agricold comund — 19 miliarde euro, din care 8,12 miliarde euro - pilonul 11, si aprox. 11
miliarde euro aferente pilonului | {plati directe)

e Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime — 0,17 miliarde euro

e Fondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate — 0,44 miliarde euro.
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Stadiul pentru fiecare program se prezinta astfel:

1. Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)

POIM are alocat un buget total de 11,88 miliarde euro (9,42 miliarde euro contributie UE) din
care:

e 3 miliarde euro reprezintd bugetul alocat investitiilor in sectorul de apa si apa uzata pentru care
Ghidul Solicitantului a fost aprobat si publicat in data de 28 martie a.c. (patru apeluri de
propuneri de proiecte din care, proiecte fazate din perioada 2007 — 2013, asistentd tehnica
pentru pregdtire portofoliului de proiecte 2014 — 2020, proiecte noi de investitii si Laboratorul
National privind calitatea apei)

e Aprox. aprox. 7,88 miliarde euro reprezintd bugetul care va fi lansat Tn lunile aprilie si mai a.c. si
vizeaz3 Tn principal cele identificate in Masterplanul de Transport (pentru infrastructura rutier3,
feroviard, navald, aeroportuard, terminale intermodale) sau in Planul de mobilitate urbana
Bucuresti—llfov {metrou), deseuri, monitorizarea calitdtii aerului, managementul situatiilor de
urgentd, contorizarea inteligentd a consumului de energie. La acestea se adauga si proiecte care
vizeazd dezvoltarea infrastructurii de termoficare si a infrastructurii de transport energie
electrica si gaze, dupa cum urmeaza:

Dezvoltarea infrastructurii rutiere — 3, 4 miliarde euro

Dezvoltarea infrastructurii feroviare — 1, 9 miliarde euro

Dezvoltarea infrastructurii portuare si imbunatatirea conditiilor de navigatie — 352 milicane euro
Dezvoltarea infrastructurii de metrou — 726 milioane euro

Tmbundtatirea sigurantei in transporturi {fazate) — 36 milicane euro

Tnvestitii Tn infrastructura punctelor vamale — 22 milioane euro

Protejarea si imbunatatirea biodiversitatii — 255 milioane euro

Dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor — 374 milioane euro
Reducerea suprafetelor poluate istoric — 149 milioane euro

Imbunatéatirea sistemului de monitorizare a calitatii aerului — 16 milioane euro
Imbun&tatirea reactiei la dezastre( no regrets) — 50 milioane euro

Dezvoltarea infrastructurii de termoficare — 293 milioane euro

Dezvoltarea infrastructurii de transport, energie electricd si gaze — 80 milicane euro
Cresterea productiei de energie alternativa {biomasa, biogaz, geotermal) — 89 milioane euro
Dezvoltarea infrastructurii de distributie de energie din surse alternative — 22 milioane euro
Monitorizarea consumului energie pentru consumatori industriali — 12 milioane eurc
Contorzare inteligenta -40 milivane euro

Cogenerare de tnaltd eficientd — 67 milicane euro.

NN N N NE NN N N N N N NN N NN

Din aceste 10,88 miliarde euro, 3,5 miliarde euro reprezinta proiectele majore fazate (faza Il).

2. Programul Operational Competitivitate (POC)

POC are alocat un buget total de 1,58 miliarde euro, din care 1,33 miliarde euro contributie UE.
Aproximativ 800 milioane euro sunt destinati proiectelor de cercetare-dezvoltare, si 530 milioane euro
proiectelor in domeniul IT. Programul a fost aprobat de Comisia Europeand in luna decembrie 2014.
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in anul 2015 au fost lansate 8 apeluri de proiecte, pentru un buget de aprox. 400 milioane euro,
astfel:

¢ 7 apeluri de proiecte in cadrul Axei prioritare 1 "Cercetare, dezvoltare tehnologic3 si inovare in sprijinul
pentru Cercetare din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd si Inovare. Tn cadrul
acestor apeluri au fost depuse 544 proiecte in valoare totald de aprox. 1,67 miliarde euro. Tn prezent,
pentru 231 proiecte s-a finalizat procesul de evaluare si selectie, au fost publicate listele finale cu
proiectele propuse spre finantare, iar pentru restul de 314 proiecte s-a finalizat evaluarea tehnico
stiintifica si au fost publicate rezultatele intermediare, o parte dintre acestea aflandu-se in curs de
solutionare contestatii.

¢ Un apel de proiecte, Tn cadrul Axei prioritare 2 "Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o
economie digitala competitiva", implementatd de catre Organismul Intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale. Apelul a fost inchis in 29.02.2016, primindu-se 235 proiecte Tn valoare total3
de aprox. 73 milioane euro ce vor fi evaluate in cursul lunii aprilie.

Proiectele selectate in cadrul acestor apeluri vor fi contractate in luna aprilie a.c.

Sunt in pregatire ghidurile solicitantului, si vor fi lansate apeluri de proiecte in domeniile:
securitate cibernetica, asigurarea interoperabilitdfii sistemelor dedicate evenimentelor de viat3 si
guvernare, cercetare, dezvoltare, inovare si IT pentru intreprinderi si universitati.

3. Programul Operational Capital Uman (POCU)

POCU are alocat un buget total de 5,06 miliarde euro, din care 4,33 miliarde euro contributie UE.
Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in luna februarie 2015.

A lansat in consultare in anul 2015 un numar de 6 ghiduri ale solicitantului si urmeaz3 s3 lanseze
in lunile aprilie-mai un numar de 7 apeluri de proiecte, pentru un buget de aprox. 842 milioane euro, in
vederea finantarii unor actiuni ce decurg in principal din Programul antisérdcie si vizeazd masuri pentru:

. tineri indrumati spre educatie sau locuri de munca (198 milicane euro)

inregistrarea si indrumarea tinerilor inactivi (ANOFM) — 41 milioane euro,

dezvoltarea locala integratd in comunitaiile rome si non rome — 100 milicane euro,

sprijin pregatitor pentru dezvoltarea comunitard — 10 milioane euro

formare profesionald, a doua sansa pentru tineri — 104 milioane euro

suport pentru crese si gradinite — 54 milioane euro

scoala, motor de incluziune fn zonele defavorizate (formare tineri si adulti) — 335 milicane
euro.

4.Programul Operational Regional (POR)

POR are alocat un buget total de 8,13 miliarde euro, din care 6,60 miliarde euro contributie
FEDR. Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in luna iunie 2015.

Tn anul 2015 au fost publicate pentru consultare un numir de 6 ghiduri ale solicitantului si n
pericada 15 martie — 1 aprilie a.c. s-au lansat primele cinci apeluri de propuneri de proiecte, cu un buget
total de aprox. 1,73 miliarde euro (din care 1,47 miliarde euro FEDR), care vizeazd urmitoarele prioritati
de investitii:
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* Prioritatea de investitii 7.1. - Investitii in infrastructura de turism — 97,35 milioane euro (din care 84,44
milioane euro FEDR),

e Prioritatea de investitii 5.1. — Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural - 270,83 milioane euro {din care 233,57 milioane euro FEDR),

e Prioritatea de investitii 5.2. - Realizarea de actiuni destinate Tmbunatatirii mediului urban - - 103,85
milioane euro {(din care 89,37 milioane euro FEDR),

e Prioritatea de investitii 3.1. - Operatiunea A. Cladiri rezidentiale - 447,75 milioane euro {din care
362,05 milioane euro FEDR),

s Prioritatea de investitii 6.1. - Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T - 807,78 milioane euro (din care 699,97 milioane euro FEDR).

Sunt in pregétire celelalte ghiduri ale solicitantului si se preconizeaza ca vor fi lansate, in total, in
2016, 33 apeluri de proiecte in valoare de 6,3 miliarde euro, reprezentand 95,5% din alocarea FEDR.

5.Programul Operational Capacitate Administrativa {POCA}

POCA are alocat un buget total de 658,30 milicane euro, din care 553,19 milicane euro
contributie UE. Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in luna februarie 2015.

fn anul 2015 au fost lansate 2 apeluri de proiecte, pentru un buget de aprox. 55,32 milioane
euro, in vederea finantarii unor actiuni din Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 -
2020, pentru optimizarea proceselor decizionale orientate catre cetateni si mediu! de afaceri, precum si
actiuni privind cresterea transparentei in autoritatile si institutiile publice.

Tn luna martie 2016 au fost semnate primele 4 contracte de finantare prin POCA, in valoare totald
de 91,7 milioane lei. Proiectele contractate vor sprijini indeplinirea unor masuri incluse n Strategia
pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 si au ca principal obiectiv imbunatatirea
capacitdtii administrative privind evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea riscurilor in situatii
de urgentd {beneficiari: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice).

Pentru anul 2016 se preconizeazd lansarea a 11 apeluri de proiecte, insumand un buget UE de cca.
244,63 milioane euro, cu publicarea in prealabil, spre consultare, a ghidurilor solicitantului aferente. Vor
fi finantate proiecte in domenii precum: consolidarea unui management integrat strategic la nivelul
sistemului judiciar, cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice, cresterea
eticii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, asigurarea unei integritdti sporite la nivelul sistemului
judiciar n vederea Tmbunéatatirii accesului si a calitétii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

La acest moment, se afld publicat spre consultare Ghidului Solicitantului pentru proiecte privind
cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea aplicdrii unitare a
normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea neregulilor in acest domeniu.

6.Programul Operational Asisten{d Tehnicad {POAT) 2014-2020

POAT 2014-2020 a fost aprobat de cdtre Comisia Europeana in luna decembrie 2014. Bugetul
total al programului este de 251,2 milioane euro, din care 212,76 milioane euro reprezinta contributia
Uniunii Europene.
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POAT 2014-2020 este un program cu cerere deschisa de proiecte cu depunere continug, fiind
lansat in 15 octombrie 2015, odatd cu publicarea in Monitorul Oficial a Ordinului nr. 2805/08.10.2015
privind aprobarea Ghidului Solicitantului. Planul de proiecte propus la finantare ih 2015 si 2016 din
POAT a fost supus consultdrii membrilor Comitetului de monitorizare Tn luna noiembrie 2015, Ulterior,
planul de proiecte a fost revizuit si aprobat in luna ianuarie 2016,

Concomitent cu masurile intreprinse la nivelul fiecarei autoritdti de management pentru
inceperea implementarii programelor 2014-2020, in cursul anului 2015 MFE a initiat si au fost adoptate
principalele acte normative necesare procesului de implementare a FESI:

*  HG nr. 398/ 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a FES! si pentru
asigurarea continuitdtii cadrului institutional de coordonare si gestionare a Instrumentelor
Structurale 2007-2013,

» HG nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate Tn cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul European de Dezvoliare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune 2014-2020,

* QUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020,

* HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020.

Una din cerintele regulamentelor UE, care constituie conditie pentru desemnarea sistemului de
gestiune si control pentru FES| 2014-2020 este aceea ca toate schimburile de informatii intre beneficiari
si structurile sistemului de management al fondurilor s3 poata fi efectuate prin intermediul unor sisteme
de schimb electronic de date, iar autoritatea de management s3 instituie un sistem pentru a inregistra si
stoca in format electronic datele referitoare la fiecare operatiune. Tn acest scop, MFE a dezvoltat doua
aplicatii informatice {SMIS 2014+/ MySMIS 2014), a cdror operationalizare a inceput in luna martie a.c.
cu primele doud module, care permit depunerea cererilor de proiecte, si continud operationalizarea
celorlalte module, potrivit unui calendar aprabat de Guvern n ianuarie 2016.

Prin urmare, procesul de implementare a programelor a inceput pentru toate programele si in
prezent nu existd dificultati in depunerea proiectelor de catre beneficiari, iar procesul de aprobare a
proiectelor va Tncepe Tn functie de apelurile lansate, iar autoritdtile de management au creat cadrul
procedural necesar deruldrii in bune condiiii a selectiei proiectelor si incheierii contractelor de finantare.

In speranta cd informatiile furnizate v3 sunt utile, v3 asigur8m stimatd doamn# senator de
sprijinul nostru si totodata va stam la dispozitie pentru eventuale informatii suplimentare.
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