NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotărârea Guvernului pentru modificarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr.677 /2017 privind aprobarea Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă 

	Secţiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În vederea implementării angajamentelor asumate prin Acordul de Parteneriat, a fost promovată Hotărârea Guvernului nr. 677 din 21.09.2017 privind aprobarea Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă. 

În derularea procesului de evaluare a proiectelor majore în sectorul de apă și apă uzată cuprinse în portofoliul Programului Operațional Infrastructură Mare, performat în cadrul unei analize a calității de către experți independenți (JASPERS Independent Quality Review - IQR) în funcție de concluziile căreia Comisia Europeană decide finanțarea proiectului, în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al  Parlamentului European și al consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, a fost semnalat faptul că în traducerea în limba română a   Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă  (Anexă a HG nr. 677/2017) elaborată inițial în limba engleză și agreată sub această formă cu partenerii implicați (inclusiv JASPERS), au fost omise următoarele:

1. Sintagma ”bune practici”, din cadrul subpunctului 3.4.2 ”Principiile analizei financiare”, paragraful 8 ”Perioadele de amortizare aplicate vor fi în conformitate  cu legislația în vigoare și bunele practici” (varianta în limba engleză); 
2. Traducerea termenului “substantially” din cadrul sintagmei „substantially linear” în relație cu aspectele descrise la subpunctul 3.4.4.2 Contribuțiile la venituri, privind calculul amortizării în scopul asigurării unui flux cumulat de numerar pozitiv pentru fiecare an al perioadei de proiecţie, luând în considerare costurile de înlocuire şi serviciul datoriei.
În consecință este necesară și oportună modificarea sub acest aspect a Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă  (Anexă la HG nr. 677/2017 pentru a asigura derularea eficientă a procesului de evaluare a proiectelor majore în sectorul de apă la nivelul experții evaluatori independenți – JASPERS IQR. 

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	Se rectifică prin modificarea Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă  -Anexă a Hotărârii Guvernului nr. 677/2017, pentru a se asigura derularea eficientă a procesului de evaluare a proiectelor majore în sectorul de apă la nivelul experților evaluatori independenți – JASPERS IQR, respectiv:
1. Pentru explicitarea sintagmei “Bune practici” – din versiunea în limba engleză, agreată la nivelul Comisiei Europene,  în cadrul subpunctului 3.4.2 ”Principiile analizei financiare”, paragraful 8, Perioadele de amortizare aplicate vor fi în conformitate cu legislația în vigoare, se modifică și va avea următorul text: ”În vederea elaborării planului de amortizare, se iau în considerare perioade de amortizare stabilite pe baza duratei normale de funcționare a activelor și/sau pe baza duratei de utilizare economică (durata de viață utilă a activului), cu respectarea legislației incidente, în vigoare”;
2. Se adaugă termenul „substanțial” în cadrul paragrafului de la punctul 3.4.4.2 Contribuțiile la venituri ce se va citi “unde X% reprezintă procentul de amortizare în orice an (de la 0% la 100%), care se anticipează să crească de la an la an pe o bază substanțial liniară15, pentru a asigura un flux cumulat de numerar pozitiv pentru fiecare an al perioadei de proiecţie, luând în considerare costurile de înlocuire şi serviciul datoriei.”

Această modificare în linie cu traducerea din textul în limba engleză (sintagma substantially linear) a Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă  are implicații majore la nivelul analizei financiare a proiectelor în sectorul de apă și apă uzată și este importantă pentru înlăturarea oricăror interpretări ce ar putea fi diferite între entitățile implicate în procesul de evaluare (JASPERS Advisory/ Autoritatea de Management pentru POIM/ JASPERS IQR) ale proiectelor. Relevanța adăugării termenului “substanțial” în cadrul sintagmei  “substanțial liniară” este legată de reprezentarea și interpretarea datelor financiare referitoare la  creșterea anuală a amortizării activelor sub aspect grafic, astfel încât în corelare cu cele două criterii enunțate la nota de subsol nr.15, să se asigure o progresie cât mai apropiată de o linie dreaptă urmărind un flux de numerar cumulat pozitiv pentru fiecare an al perioadei de proiecție, cu considerarea costurilor de înlocuire și a serviciului datoriei. Prin urmare, modificarea este propusă pentru a asigura o abordare unitară între proiecte, astfel încât  creșterile tarifare propuse să poată asigura sustenabilitatea proiectului, imediat după implementarea investițiilor.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 

	
     - mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	  (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	  (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	   a) bugetul de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor care transpun prevederi comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea 6

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care  proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	A fost realizată procedura de consultare în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750 / 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Acest proiect nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Prezentul proiect de act normativ este supus avizării Consiliului Legislativ 

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea 7

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au  fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, proiectul de act normativ fiind postat pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene în data de…..



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea 8

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Autorităţile responsabile cu implementarea măsurilor cuprinse în proiectul de act normativ sunt, în principal, ministerele şi instituţiile publice centrale care gestionează programe de investiții finanțate din fonduri în infrastructura din sectorul apă/apă uzată.       

	2. Alte informaţii
	Nu  au fost identificate


În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr.677/2017 privind aprobarea Metodologiei de analiză cost-beneficiu pentru investițiile în infrastructura de apă, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.
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