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OPINIE PRELIMINARA
PRIVIND VIITORUL POLITICII DE COEZIUNE A UE

Cel de-al patrulea Raport de Coeziune publicat in anul 2007 de Comisia Europeana
subliniaza clar beneficiile Politicii de Coeziune si efectele pozitive ale acesteia manifestate deja la
nivelul intregii Uniuni. Politica de Coeziune este unul dintre exemplele tangibile despre cum ar
trebui sa fie o politicd europeand: modernd, flexibila, anticipativa, rapid adaptabila la un mediu
economic si social In continud schimbare si avind o contributie substantiala la atingerea
obiectivelor politice cheie ale Uniunii, cum ar fi Agenda Lisabona. Mai mult decat atat, sub
umbrela unei strategii generale coerente, aceastd politicA permite tuturor regiunilor si
comunitatilor sa-si urmeze propriile cdi de dezvoltare, in contextul situatiilor si provocarilor
specifice cu care se confrunta.

Aceste caracteristici pot fi observate in modul in care este conturatd politica de coeziune
pentru perioada de programare 2007-2013, pe care toate Statele Membre au inceput deja sa o
implementeze. Acestea ar trebui mentinute si, acolo unde este relevant, imbunétéatite in perspectiva
urmadtoarei perioade de programare.

In contextul dezbaterii actuale asupra viitorului Politicii de Coeziune, un proces de reflectie
pe marginea acestui subiect a fost initiat de catre autoritatile roméne, cu implicarea celor mai
relevante institutii responsabile pentru implementarea Politicii de Coeziune in Romania si pentru
managementul instrumentelor structurale. Comentariile prezentate in continuare reflectd primele
rezultate ale procesului de consultare si reflectie.

A. Aspecte cheie:

- Romania sprijind puternic mentinerea unei ponderi importante a Politicii de Coeziune
in cadrul bugetului comunitar. Am dori sd accentudm contributia directd si substantiala
pe care aceasta politica se asteaptd sd o aducd la modernizarea si dezvoltarea rapida a
Romaniei, precum si la atingerea convergentei reale cu restul Uniunii, dupd cum s-a
intamplat deja in Noile State Membre care au aderat la UE in 2004.

- In vederea cresterii eficientei in ceea ce priveste reducerea disparititilor de dezvoltare,
tarile si regiunile cel mai putin dezvoltate ar trebui sa fie principalele beneficiare ale
Politicii de Coeziune, si prin urmare acestea ar trebui sa primeasca alocéri crescute in
ceea ce priveste sprijinul acordat pe cap de locuitor.

- Sustinem mentinerea principiului alocdrilor nationale si regionale, care permite
regiunilor de dezvoltare sa beneficieze cu adevérat de beneficiile politicii de coeziune.

- Politica de Coeziune ar trebui sa continue si furnizeze sprijinul sidu valoros fata de
atingerea tintelor Strategiei Lisabona revizuite. Aceastd politicA are suficientd
flexibilitate pentru a finanta actiuni inovatoare care sa conduca la noi modele de dezvoltare
in Europa. Totusi, Statele Membre ar trebui sd-si pastreze dreptul de a aplica propria

,retetd” in ceea ce priveste abordarea masurilor Lisabona, in concordanta cu conditiile lor
specifice.



- Politica de Coeziune ar trebui si ajute regiunile s aiba succes in cadrul competitiei
globale prin dezvoltarea capacititii acestora de a-si defini si intiri propria pozitie
strategica de succes care sa le asigure un avantaj competitiv, atat la nivelul UE, cat si pe
piata globala. Din acest punct de vedere o atentie speciala este necesar a fi acordata bunei
guvernante (ex. utilizarea eficientd a fondurilor publice si a resurselor publice), dezvoltarii
economiei bazate pe cunoastere i imbunatatirii continue a capitalului uman.

- In contextul schimbirilor climatice, mai multe eforturi ar trebui orientate catre
prevenirea si diminuarea efectelor negative determinate de aceste schimbari. O
abordare care sa acorde mai multd atentie mediului reprezintd o necesitate. Cercetarea,
dezvoltarea si inovarea sunt elemente cheie legate de aceastd problematica, iar sprijinul pe
care aceste domenii 1l vor primi sub umbrela Coeziunii ar trebui sd fie mai orientat catre
actiunile legate de mediu.

- In ceea ce priveste sinergia Politicii de Coeziune cu celelalte politici nationale si
comunitare, consideram ca Politica de Coeziune poate produce efectele asteptate numai in
combinatie cu politici nationale si regionale coerente si cuprinzatoare. Politica de coeziune
nu poate avea succes printr-o implementare izolatd de restul politicilor. In acest sens,
integrarea politicilor relevante nationale §i comunitare intr-un concept strategic coerent si
bine fundamentat, care sa poatd pune cel mai bine in valoare potentialul de dezvoltare al
unei tari, regiuni sau zone, ar trebui si fie esential. In particular, o atentie speciala ar trebui
acordatd complementaritétii intre Politica de Coeziune si Politica de Dezvoltare Rurala,
care are obiective si instrumente similare.

- Simplificarea mecanismului de implementare a politicii a fost unul dintre obiectivele
declarate pentru perioada 2007-2013. Adeseori, incercarea de simplificare a condus la
rezultate opuse, dand nastere la complicatii sau la simpla nlocuire a unor reguli existente cu
alte reguli, chiar mai complicate decit precedentele. In acelasi timp, atat aquis-ul
comunitar, cat si legislatiile nationale au devenit din ce in ce mai complexe. Aspecte
precum ajutorul de stat, achizitiile publice, impactul asupra mediului, procedurile complexe
si standardele tehnice etc. ridicd mari dificultati la nivelul proiectelor i adesea genereaza
intarzieri majore in implementare (in contextul regulii ,,dezangajarii automate”). Pentru
urmatoarea perioada de programare, Comisia Europeana si Statele Membre trebuie
sa gaseasca solutii reale de simplificare, astfel incat implementarea politicii s devina
cat mai eficienta.

- Politica de Coeziune este benefica nu numai pentru cele mai putin dezvoltate tari si regiuni,
ci pentru intreaga Uniune. Putem identifica cu usurintd multe rezultate ale politicii fara de
care cele mai dezvoltate regiuni si State Membre nu ar fi putut sd-si desavarseasca
interesele pe Piata Unicd Europeana, cum ar fi: dezvoltarea infrastructurii de transport pan-
europene §i in consecintd Imbunétatirea mobilitatii spatiale, a circulatiei bunurilor si fortei
de munca, a transferului de cunoastere si noi tehnologii. In acest context, este necesar si se
accentueze §i sa sporeasca constientizarea rolului Politicii de Coeziune ca o ,,politica
pentru Europa”.

Merita subliniat de asemenea faptul cd, dincolo de impactul sdu pozitiv evident asupra
dezvoltarii Statelor Membre ale UE, a regiunilor si oraselor, Politica de Coeziune oferi unele
dintre cele mai vizibile beneficii pentru cetitenii UE. Acest lucru ar trebui sd il avem in
vedere cu totii in contextul dezbaterii curente asupra viitorului UE si al nevoii de crestere a
legitimitatii Uniunii.



B. Opinii asupra subiectelor supuse dezbaterii in cadrul celui de-al 4-lea
Forum de Coeziune

1. Care sunt lectiile invdtate din experienta acumulatd in cadrul pregdtirii programelor pentru
perioada 2007/2013? In acest context si prin prisma analizei furnizate de Raportul de
Coeziune, in ce mdsura este pregatita politica de coeziune sa facd fatd noilor provocari cu
care se vor confrunta in anii urmdtori regiunile Uniunii Europene? De exemplu:

1.1. In ce fel pot reactiona regiunile la presiunile de restructurare exercitate din partea
concurentilor dinamici asupra sectoarelor de tehnologie redusa si medie?

Necesitatea restructurdrii, modernizarii si facilitarii inovatiei continue bazatd pe cunoastere in
materie de produse, gestionare si procese, precum si a dezvoltarii capitalului uman, pentru a face
fata provocarii globalizarii, reprezintd o problema cu care se confruntd, practic, toate regiunile UE.
Chiar si pe fondul unor rate de crestere impresionante, regiunile din noile state membre au o
structurd economicd concentratd prioritar asupra sectoarelor in care competitia din partea
economiilor emergente asiatice este ridicata.

Multe regiuni se caracterizeaza printr-o ratd de ocupare ridicatd in sectoarele traditionale, acolo
unde ponderea valorii adaugate este mica si unde avantajul competitiv se bazeaza in special pe
factori de productie ieftini.

In acest sens, o prima directie de actiune la nivelul regiunilor constd in restructurarea retelelor
policentrice de localitati, ierarhizate ca fortd si functiuni, pentru a-si dezvolta si consolida
avantajele competitive si a contribui la competitivitatea nationald prin cea regionala.

Ca raspuns la provocarile pietei, regiunile trebuie sa-si modernizeze si sa-si diversifice
economiile, prin cresterea ponderii sectoarelor cu valoare addugata ridicatd si prin crearea de
conditii favorabile pentru afaceri, in special pentru IMM-uri, prin adoptarea si adaptarea
produselor si proceselor inovative.

Totodatd, este necesard constientizarea rolului pe care entititile care activeazd in domeniul
cercetare-dezvoltare il pot juca In asigurarea unei reactii adecvate la presiunile de restructurare, in
acest sens fiind importantd incurajarea legaturilor interactive dintre institutele de cercetare si
reprezentantii mediului de afaceri.

Participarea activa in cadrul unor retele si asociatii regionale, nationale si la nivel european care
promoveaza schimbul de experientad reprezintd o altd modalitate prin care regiunile pot recupera
dezechilibrele in dezvoltare si utiliza potentialul n atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare.

In ceea ce priveste resursele umane, adaptarea la fortele concurentiale necesiti promovarea
adaptabilitatii angajatilor si intreprinderilor, adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei in
ceea ce priveste calificarile si competentele, cresterea formarii profesionale continue si a calitatii
procesului de formare, precum si dezvoltarea unei culturi antreprenoriale. In acest sens, extrem de
importantd devine dezvoltarea aptitudinilor si practicilor manageriale pentru a asigura o dezvoltare
integrata la nivel institutional si profesional.

Nu in ultimul rand, pe langd actiunile mentionate mai sus, trebuie subliniatd importanta
imbunatatirii capacitdtii administrative si reducerii birocratiei, care constituie factori esentiali in
confruntarea cu presiunile de restructurare si in asigurarea cadrului juridic si institutional necesar

......



1.2. Avind in vedere diferentele existente la nivelul regional intre rata natalititii, a mortalititii
si intre fluxurile migratorii, care este rolul politicii de coeziune in a rdaspunde la schimbdrile
demografice?

Problema demografica constituie o provocare cheie pentru statele si regiunile Europei, in contextul
procesului de scadere si imbatranire demografica cu care se confruntd majoritatea statelor membre,
fenomen care induce presiuni importante asupra stabilitatii macroeconomice pe termen mediu §i
lung. Deja 1n prezent, o regiune din trei, cu precddere la nivelul noilor state membre, inregistreaza
un declin demografic absolut, iar in regiunile in care se inregistreaza incd o crestere demografica,
acest lucru este datorat aportului migratiei. Efectele procesului de Tmbatranire asupra desfasurarii
vietii economice §i sociale, cat si asupra evolutiilor demografice viitoare, vor aparea in timp,
determinand perturbatii la nivelul populatiei scolare, populatiei fertile si populatiei in varsta de
munca.

Managementul la nivel comunitar al efectelor impactului schimbarilor demografice este esential
pentru realizarea unei economii dinamice si bazate pe cunoastere. In acest sens, noile Orientiri
Strategice de Coeziune 2007-2013 incorporeaza prioritatile Strategiei Lisabona, stabilind un cadru
unitar pentru strategiile nationale si programele regionale din cadrul politicii de coeziune. Astfel,
subordonarea programelor sprijinite prin politica de coeziune obiectivului privind crearea de locuri
de muncd mai multe si mai bune, de crestere a adaptabilitatii fortei de munca si a Intreprinderilor,
precum si a investitiilor in capitalul uman, va contribui pe termen lung si la o diminuare a
fenomenelor demografice negative prezente. Contracararea efectelor negative ale acestor fenomene
va fi mult accentuatd numai dacd politicile nationale (regionale) vor veni in completarea
prioritatilor politicii de coeziune, prin abordarea diferentiatd a problemelor specifice. Este vorba
despre politicile familiale, politica sociald si de ocupare, politica de sanitate, de educatie si
formare, politica privind migratia economica, libera circulatie a persoanelor etc.

Din perspectiva Romaniei, masurile necesar a fi abordate in cadrul politicii de coeziune, ca raspuns
la actualele schimbari demografice, ar trebui sa vizeze:

Masuri legate de cresterea calitatii capitalului uman: o mai buna pregatire si formare a resurselor
umane, adaptarea calificarilor profesionale la cerintele pietei muncii, sustinerea formarii
profesionale continue prin furnizarea de reconversie si specializare, combaterea abandonului
scolar;

Masuri legate de cresterea gradului de ocupare: diversificarea formelor de ocupare, dezvoltarea
oportunitatilor egale de ocupare, inclusiv pentru populatia din mediul rural, cresterea ocuparii
tinerilor, salarizare corespunzatoare, suficient de atractiva, in vederea combaterii migratiei pentru
muncd, promovarea imbatranirii active prin aplicarea modelului flexicuritatii Tn munca;

Este necesara, de asemenea, o campanie sustinuta de intelegere §i constientizare a populatiei
asupra fenomenului de imbatrdnire demografica.

Mai mult, se simte nevoia unor masuri concrete de asigurare a unei imbdatrdniri sandtoase prin:
asigurarea accesului egal al tuturor cetitenilor la Ingrijire de sénatate de bazd; imbunatatirea
calitatii i sigurantei actului medical.

Totodata, politica de coeziune poate actiona indirect asupra cresterii ratei natalitatii prin
imbunatatirea conditiilor de viatd, asigurarea securitatii In munca si a unui mediu familial
favorabil, prin reconcilierea muncii cu viata de familie.



1.3. In ce mdsurd schimbarile climatice reprezintd o provocare pentru politica de coeziune?

Schimbarile climatice constituie o provocare majora la nivel mondial, iar constientizarea efectelor
acestui fenomen trebuie sa reprezinte o prioritate pentru forurile de decizie de la toate nivelurile:
international, national, regional si local. Politica de coeziune promoveaza deja dezvoltarea durabila
ca dimensiune orizontald, diminuarea efectelor schimbarilor climatice reprezentdnd unul dintre
elementele care se regasesc in complexul de actiuni a caror implementare poate asigura
indeplinirea acestui obiectiv.

In stabilirea prioritatilor politicii de coeziune trebuie si se acorde o importanti majora integrarii
componentelor de prevenire a schimbadrilor climatice si de diminuare sau adaptare a activitatilor
economice acestor cerinte, precum si interventiilor de adaptare a peisajului pentru a face fata
efectelor acestui fenomen global.

Integrarea acestor componente poate avea ca efect imediat o crestere a costurilor anumitor
activitati, dar reprezinta, pe termen lung, o oportunitate de dezvoltare Insemnata pentru o serie de
sectoare prin exploatarea componentei ecologice a acestora si dezvoltarea unor nige noi de piata in
ceea ce priveste cercetarea in domeniul ecologic, precum si implementarea tehnologiilor curate.

Totodatd, atentia deosebitd acordatd diminuarii efectelor schimbarilor climatice in domeniile
mentionate mai sus poate duce la crearea de noi locuri de munca mai bune si mai sigure din punct
de vedere al sanatatii, precum si la noi oportunitati de formare profesionala.

Pe langa stabilirea unor prioritati de finantare care sd ia in considerare efectele schimbarilor
climatice, politica de coeziune poate promova activitatile legate de schimbarile climatice si prin
stabilirea unor criterii preferentiale prin care contributia europeana la finantarea acordata sa creasca
daca se au in vedere elemente de diminuare a efectelor schimbarilor climatice.

Punerea in practica a directiilor de actiune mentionate mai sus necesitd §i o campanie de
constientizare a factorilor de decizie, a mediului socio-economic si a populatiei privind efectele pe
care schimbarile climatice le pot avea asupra activitatilor economice si asupra peisajului, precum si
privind tipurile de actiuni care pot fi realizate de catre fiecare pentru a contribui la diminuarea
acestor efecte si la prevenirea riscurilor naturale. Astfel de activitati, finantabile deja In cadrul
politicii de coeziune, vor trebui intensificate.

2. In acest nou context, cum poate dezvolta politica de coeziune o abordare integrati si mai
flexibild a dezvoltirii/cresterii si a locurilor de munca?

2.1. Cum poate politica de coeziune sa promoveze o dezvoltare armonioasd, echilibratd i
durabild, care sa ia in considerare diversitatea teritoriilor din cadrul UE, cum ar fi zonele
defavorizate, insulele, zonele rurale si cele costiere, dar si orasele, regiunile industriale in
declin si alte zone cu caracteristici geografice specifice?

Obiectivul general al politicii de coeziune reflectd faptul cd problema diminuarii disparitatilor
regionale reprezintd deja preocuparea cheie in cadrul politicii de coeziune. Ultimele doud procese
de extindere a Uniunii au condus insa la adancirea disparititilor inter-regionale, diferentele intre
valoarea PIB/loc. la nivelul celor mai bogate si a celor mai sarace regiuni aproape dublandu-se in
urma extinderilor recente. De aceea, pentru asigurarea in continuare a unei dezvoltiri armonioase,
echilibrate si durabile, este necesar ca masurile din cadrul politicii de coeziune sa fie fundamentate
pornind de la analiza cauzelor rdmanerii in urma a anumitor regiuni (izolare teritoriala, declin al
unor activitati economice traditionale) si de la identificarea potentialului real de dezvoltare al
regiunilor respective. In acest sens, politica de coeziune abordeaza diferit regiunile continentului in



cadrul celor 3 Obiective (Convergentd, Competitivitate regionald si ocupare si Cooperare
Teritoriala Europeana).

Desi in prezent singurul criteriu folosit in cadrul politicii de coeziune pentru diferentierea
regiunilor este PIB/loc., folosirea indicatorilor analizati deja in cadrul Raportului de Coeziune ar
putea ajuta la o mai bund orientare a interventiilor structurale (ex: PIB sectorial, rata de ocupare si
rata somajului, cheltuielile totale pentru Cercetare-Dezvoltare, etc.).

In functie de factorii specifici care determina diferentele de dezvoltare intre regiuni, masurile
necesare 1n cadrul politicii de coeziune, in vederea unei dezvoltari echilibrate, armonioase si
durabile, trebuie sa vizeze:

- Reducerea izoldrii fizice a regiunilor, prin crearea de noi rute de transport, precum si
promovarea si valorificarea potentialului acestora la nivel national si european. Un exemplu
concret in acest sens il poate constitui dezvoltarea si extinderea energiilor regenerabile si
investitia 1n eficienta energeticd la nivelul regiunilor ramase in urma, bazate pe metode de
productie mici consumatoare de energie, dar care prezintd potential pentru dezvoltarea
energiilor regenerabile. Cresterea estimata a preturilor energiei ar putea incuraja strategiile de
dezvoltare 1n astfel de regiuni.

- In regiunile in care predomini activitati industriale aflate in declin trebuie sprijinite initiativele
de restructurare economica, fiind nevoie de formularea si aplicarea de programe speciale de
restructurare care sd conducd la cresterea semnificativd a ponderii sectorului tertiar al
economiei, trebuie stimulate noile intreprinderi care promoveaza inovarea si realizeaza produse
competitive, care au la baza tehnologii inalte.

- Revitalizarea zonelor urbane, reabilitarea infrastructurii urbane invechite trebuie avute in
vedere pentru cresterea atractivitatii unor orase si aglomerari urbane care in prezent se afla intr-
un declin accentuat. Totodata in vederea reducerii presiunilor asupra marilor aglomeréari urbane,
promovarea polilor de crestere este esentiala pentru asigurarea unui potential de crestere mai
inalt in ansamblu.

- Incurajarea cooperirii intre regiuni cu nivele diferite de dezvoltare trebuie avuti in vedere nu
numai la nivelul Obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeana, ci si in cadrul Obiectivelor
de Convergenta si Competitivitate regionald. In acest sens, trebuie urmiriti realizarea de
proiecte cu impact major cel putin la nivel regional, spre beneficiul cat mai multor parteneri din
numeroase regiuni.

Dincolo de aceste abordari specifice, trebuie in acelasi timp mentinut echilibrul intre politicile care
vizeaza reducerea decalajului intre regiunile ramase Tn urma si regiunile mai dinamice si politicile
care se adreseaza regiunilor mai competitive.

2.2. Care este impactul provocarilor identificate in cadrul raportului asupra unor elemente
cheie ale coeziunii sociale precum incluziunea, integrarea §i oportunitdtile egale? Sunt
necesare eforturi suplimentare in vederea anticipdrii §i contracararii acestui impact?

Incluziunea sociala si egalitatea de sanse reprezintd valori fundamentale ale Uniunii, politica de
coeziune dezvoltand permanent abordarea acestor principii. Ultima perioadd de programare a
introdus abordarea ,,mainstreaming” pentru problematica incluziunii si egalitatii de sanse, asa incat
a fost dezvoltat un set din ce in ce mai mare de instrumente specifice pentru aplicarea orizontala a
acestor principii in cadrul programelor de coeziune. Implementarea efectiva a masurilor in
domeniu nu a avut loc insa decat intr-o masurd limitata (in special la nivelul pietei muncii prin
imbunatatirea conditiilor ocupationale si la nivelul sistemului de educatie si formare profesionala).



Avand in vedere importanta politicilor referitoare la incluziunea sociald si egalitatea de sanse si in
special a gender mainstreaming pentru eficienta economica, raspunsul politicii de coeziune la
dificultatile de implementare a acestor principii ar trebui sa vizeze o abordare/ implementare locala
si regionala, Intarirea cooperdrii regionale, a dezvoltarii capacitatii institutionale, profesionale,
precum si a dezvoltarii comunitatilor si a spiritului comunitar.

In acest sens, sunt necesare masuri la nivelul sistemelor de educatie si formare profesionald, in
scopul promovarii dimensiunii incluzive a educatiei, la nivelul politicilor de ocupare, in vederea
dezvoltérii unei piete a muncii dinamice, flexibile si incluzive si la nivelul sistemelor de asistenta
sociald, prin atentie sporitd acordata constructiei de locuinte sociale si sprijinului financiar pentru
persoanele apartinand grupurilor dezavantajate, in vederea integrarii acestora pe piata muncii.

2.3. Care sunt viitoarele competente cheie, esentiale pentru ca cetitenii europeni sa faca fatda
acestor provocdri?

In vederea unui raspuns adecvat la provocirile economice si sociale cu care se confrunti societatea
europeand, o atentie speciald trebuie acordata sistemelor de educatie si formare profesionald, asa
incat competentele dezvoltate in cadrul acestor sisteme sd fie corelate cu cerintele pietei muncii.
Dezvoltarea programelor scolare si de formare profesionala trebuie sa aibd in vedere obiectivul
dezvoltérii unei economii bazate pe cunoastere, pe de o parte, dar In acelasi timp sa tind cont si de
dinamica economiilor locale sau regionale carora li se adreseaza.

Corelat cu obiectivele sectoriale ale politicii de coeziune (ocupare deplin si politici active pe piata
muncii, dezvoltarea sistemelor de invdtare pe tot parcursul vietii, economie bazatdi pe
cercetare/dezvoltare/inovare, dezvoltare durabild), urmatoarele competente cheie trebuie avute in
vedere, atat de fiecare individ in parte, in vederea dezvoltarii personale, cat si la nivelul sistemelor
de educatie si formare profesionala initiald si continua:

- Capacitatea de a se adapta si a raspunde provocdrilor unui mediu dinamic, in permanenta
schimbare, prin imbunatatirea permanenta a cunostintelor si specializarea in domeniile tehnice,
cat si n sectorul serviciilor; in acest context, cunostintele TIC sunt esentiale pentru intreaga
populatie, contribuind la cresterea capacititii de informare si comunicare;

- Competentele antreprenoriale - competente cheie solicitate de economia de piatd,
concurentiala;

- Competentele manageriale - este important a fi dezvoltate la nivelul tuturor sectoarelor, ca si
competente de bazad pentru o bund organizare a muncii §i cresterea productivitatii, pentru
intelegerea procesului decizional si asumarea responsabilitatii;

- Competentele lingvistice si multiculturalitatea - cunoasterea mai multor limbi straine faciliteaza
comunicarea si diseminarea celor mai bune practici, precum si schimbul de experienta referitor
la solutionarea problemelor, contribuind totodata la cresterea capacitatii de informare.

Nu in ultimul rdnd, sunt esentiale competentele privind dezvoltarea personald si de conduita:
asumarea responsabilitatii, considerarea valorilor culturale, a patrimoniului natural, respectul fata
de mediu si fatd de societate.

2.4. Care sunt competentele fundamentale care ar trebui sd fie dezvoltate la nivel regional in
vederea dezvoltirii competitivitatii regiunilor la nivel global?

Desi resursele naturale materiale si umane de care dispun regiunile stau la baza dezvoltarii
acestora, competitivitatea depinde in cea mai mare masurd de capacitatea de a dezvolta si
implementa strategiile cele mai adecvate, pe baza carora regiunile sa castige in timp un avantaj
competitiv atunci cand concureaza pe piata globala.



Este esentiald in acest sens valorificarea avantajelor regionale, astfel incat acestea si fie
transformate in elemente cheie ale dezvoltarii si concurentei pe piata.

Pornind de la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o regiune pentru a fi competitiva pe o
piatd concurentiala (un climat de afaceri favorabil, fortd de munca inalt calificata si adaptabila,
infrastructura adecvatd, mediu inovativ propice §i un management macroeconomic de calitate),
competentele fundamentale la nivel regional ar trebui sa vizeze:

- Planificarea strategica pe baza analizei avantajelor si dezavantajelor - cunoasterea §i asumarea
propriilor puncte tari si puncte slabe §i promovarea unor actiuni in consecintd: gasirea unor
solutii fezabile pentru ameliorarea problemelor de dezvoltare, exploatarea punctelor tari si
transformarea lor in avantaje competitive la nivel international;

- Cultura parteneriatului: abordarea strategicd si cu implicarea comunitatii §i a celor mai
relevanti actori la nivel national, regional si local ajutd la adaptarea activitatilor la conditiile
regionale si locale si la gasirea celor mai adecvate solutii pentru succesul acestora in contextul
in care concureaza;

- Capacitate administrativa: i) existenta unui personal competent la nivelul structurilor
administrative centrale si locale, a unei cooperari eficiente cu sectorul privat dar si cu alte
grupuri interesate sunt factori care asigurd bunul management al resurselor materiale si
financiare de care dispun regiunile; ii) Reducerea birocratiei prin simplificarea procedurilor
administrative si utilizarea mijloacelor informatice moderne.

- Capacitate de inovare, sau acolo unde este cazul, dezvoltarea infrastructurii necesare cercetarii
si inovdrii care sa favorizeze aparitia inovarii, ca §i conditie pentru o economie bazatd pe
rezultatele cercetarii si pe inovare;

- Adaptarea calificarilor resurselor umane la cerintele pietei (prin adaptarea curriculei scolare).

3. Pe baza raspunsurilor la intrebdrile precedente, care este evaluarea sistemului de
management al politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013?

3.1. Avdnd in vedere nevoia de programe eficiente de gestionare a politicii de coeziune, care este
distributia optima a responsabilitatilor intre nivelul comunitar, cel national si cel regional
in cadrul unui sistem de guvernare bazat pe mai multe niveluri?

Respectarea principiului subsidiaritatii, prin pastrarea competentelor la nivelul la care pot fi cel mai
bine solutionate, astfel ncat sa raspunda cat mai bine nevoilor celor implicati, prin promovarea
unei aplicari cat mai eficiente a autonomiei locale reprezintd o premiza esentiald Tn vederea
asigurdrii unei distributii optime a responsabilitatii Intre nivelurile implicate in gestionarea unei
politici atat de complexe cum este politica de coeziune.

Este bine stiut faptul ca nivelul regional nu este uniform distribuit pe teritoriul tuturor statelor
membre, asa cum nici responsabilititile alocate fiecdrei regiuni nu sunt supuse unei abordari
unitare la nivelul Uniunii Europene.

In aceste conditii, avand in vedere importanta valorificarii la maxim a potentialului de dezvoltare la
fiecare nivel In contextul strategiei de dezvoltare la nivel national, rolul nivelului comunitar si al
celui national va fi iIn mod natural acela de a stabili cadrul general in care se vor derula
interventiile, conform strategiei de dezvoltare definite cu respectarea principiului parteneriatului.
Totodata, la acest nivel vor trebui create conditiile pentru aplicarea eficienta a unei abordari de tip
bottom-up, care sa Incurajeze implicarea tuturor celor interesati si care, prin luarea in considerare a
specificului fiecarui nivel teritorial si a fiecdrui tip de interventie in parte, s creeze conditiile



valorificarii la maxim a potentialului existent la nivel local, regional, national sau chiar trans-
national.

Pe de altd parte, rolul fiecdrui actor in sistem va trebui astfel stabilit si recunoscut, luand in
considerare circumstantele specifice de ordin economic, social si teritorial, in conditiile unei
economii in continud migcare. Consensul politic in acest proces este esential, alaturi de cresterea
capabilitatilor la fiecare din aceste niveluri, pentru a-si putea indeplini in mod eficient rolul si
pentru a atinge astfel obiectivul general al politicii de coeziune.

3.2. Cum s-ar putea spori eficacitatea politicii de coeziune in privinta sustinerii politicilor
publice din statele membre si din regiuni? Ce mecanisme de acordare ar putea duce la o
politica bazati pe performantd, care sd fie, in acelasi timp, mai usor de utilizat?

Rolul politicii de coeziune este de a reduce disparititile de dezvoltare socio-economicad intre
regiunile Uniunii Europene si de imbunatétire astfel a pozitiei competitive a regiunilor in economia
mondiala, aldturi de corectarea deficientelor de dezvoltare prin sprijinirea zonelor/regiunilor
ramase in urma. Transparenta in procesul de acordare a fondurilor, alaturi de simplificarea
administrativd s1 facilitarea astfel a accesului potentialilor beneficiari de fonduri la informatie
reprezintd premise importante In vederea atingerii obiectivului general al politicii de coeziune.

Eficacitatea politicii de coeziune presupune insa ceva mai mult decat simpla absorbtie a fondurilor
europene, ea vizand o utilizare cit mai eficientd a tuturor fondurilor publice in scopul atingerii
obiectivelor la nivel local/regional/national/trans-national si valorificarii la maxim a potentialului
existent la toate aceste niveluri, ca principiu de baza pentru realizarea politicii de coeziune. Avand
in vedere caracterul in general limitat al fondurilor publice (inclusiv cele comunitare) in raport cu
nevoile majore de dezvoltare, stabilirea corectd a prioritatilor, abordarea strategica unitard prin
integrarea tuturor politicilor relevante la nivel national i comunitar, precum si a tuturor celor
interesati si valorificarea sinergiilor existente sau potentiale devin esentiale in acest proces.

In acest sens, este necesard o abordare pro-activi dinamici, bazati pe intirirea capacititii de
planificare strategica si de management al fondurilor, aldturi de investitii In capitalul uman, ca
element esential in promovarea unei dezvoltari sustenabile care sd tind cont de avantajele locale
existente. Este esentiald in acest sens promovarea unei dinamici teritoriale echilibrate, in conditiile
unei piete libere, care va avea in vedere atat promovarea cresterii zonelor mai dezvoltate si care pot
actiona ca poli de crestere de importanta regionald sau nationald, cat si stimularea dezvoltarii in
zonele ramase 1n urma.

Pentru aceste zone mai putin dezvoltate, intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (nu numai a
celor comunitare) prin toate instrumentele disponibile, precum si orientarea resurselor disponibile
catre sectoarele cu potential de crestere reprezintd premise esentiale in vederea promovarii unei
dezvoltiri sustenabile a acestora. Evitarea concentrarii economice excesive in anumite zone nu
trebuie sa aiba ca efect directionarea resurselor cdtre domenii neperformante si care nu-si pot
sustine pe mai departe cresterea economica si/sau sociala.

3.3. Cum am putea consolida relatiile existente intre politica de coeziune si celelalte politici
nationale §i comunitare in vederea obtinerii mai multor sinergii si complementarititi de o
mai bund calitate?

Romania considera ca politica de coeziune poate produce rezultatele asteptate numai in combinatie
cu politici nationale si regionale articulate si comprehensive. Politica de coeziune nu poate avea
succes printr-o implementare izolata fati de alte politici. In acest sens, cunoasterea politicilor
comunitare $i nationale relevante, alaturi de integrarea lor Intr-un concept strategic bine conturat si



coerent, care poate pune cel mai bine in valoare potentialul de dezvoltare al unei tari, respectiv al
unei regiuni sau al unei zone sunt esentiale.

Asigurarea coerentei Intre diversele politici este deosebit de importantd, insa presupune in primul
rand cunoasterea contextului economic, social si teritorial pentru fiecare nivel teritorial in parte si
stabilirea coerenta a prioritatilor de dezvoltare. Crearea de sinergii §i complementaritéti va trebui sa
aiba in vedere cu prioritate capacitatea existenta la nivelul de interventie (local, regional, national
sau chiar trans-national), elementele de context si istoricul zonei, precum si potentialul de
dezvoltare pe termen mediu si lung. Impunerea unei anumite linii de actiune cu ignorarea
specificului local, regional sau national va atrage dupd sine un tip de dezvoltare incoerent,
nesustenabil pe termen lung.

3.4. Care sunt noile oportunitati de cooperare intre regiuni, atdt in interiorul cdt si in afara UE?

Politica de coeziune, aldturi de alte politici si programe comunitare si nationale reprezinta un set
eficient de instrumente care promoveaza cooperarea atat in interiorul regiunilor si intre regiunile
Europei, precum si cu regiuni din afara spatiului comunitar. Caracterul cooperativ este dat de
necesitatea solutiondrii anumitor probleme de interes comun, precum §i de necesitatea urmaririi
intereselor proprii de dezvoltare a unei anumite zone sau regiuni si valorificarea oportunitatilor
existente.

in contextul unei economii globalizate, a caracterului limitat al resurselor disponibile, intirirea
cooperdrii prin programe transfrontaliere sau de vecinitate este esentiald. Totodata, cooperarea
poate avea loc la orice nivel §i pe orice tematica si trebuie sd urmareasca valorificarea la maxim a
oportunitatilor si a potentialului existent. Cercetarea-dezvoltarea, promovarea economiei
cunoasterii, protectia mediului si prevenirea riscurilor, imbunatatirea legaturilor transfrontaliere
pentru promovarea unei dezvoltari durabile si nu in ultimul rand schimburile comerciale sunt doar
cateva domenii 1n care intarirea cooperarii este benefica.

Consolidarea capacitatii de cooperare si de absorbtie eficace a fondurilor disponibile prin toate
mijloacele disponibile — precum schimburi de bund practica, actiuni comune, schimburi de noi
tehnologii, dezvoltarea parteneriatelor, crearea de retele tematice etc. — va atrage dupd sine
implementarea eficace si eficientd a programelor de cooperare in derulare si totodatd, va crea
premizele dezvoltarii de noi parteneriate de cooperare, inclusiv cu state mai indepartate din afara
Uniunii, precum Statele Unite ale Americii, China sau Rusia.
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