COMITETUL DE MONITORIZARE AL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

HOTARARE
privind aprobarea Planului de Evaluare pentru anul 2012 al Programului
Operational Regional

In temeiul prevederilor art 12 din Hotdrarea Guvernului nr.765/2007 privind aprobarea
constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional 2007-2013 si
a Regulamentului - cadru de organizare si functionare al acestuia,

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional adopti prezenta
hotarare:

Art. 1 - Se aproba Planul de Evaluare pentru anul 2012 al Programului Operational
Regional.

Art. 2 - Planul de Evaluare pentru anul 2012 al Programului Operational Regional, este
prezentat in Anexa, care face parte integranta din prezenta hotérare.
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I. INTRODUCERE
1. Context

Programul Operational Regional (POR) implementeazi elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald a Cadrului Strategic National de Referinti 2007-2013,
obiectivul general al programului fiind dezvoltarea echilibrati a tuturor regiunilor tirii prin
valorificarea potentialului regional si local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de
crestere, imbundtdfirea infrastructurii regionale si locale de transport, fmbunititirea
infrastructurii sociale, sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri regional si local, dezvoltarea
durabild §i promovarea turismului, in scopul transformdrii acestor regiuni, si in special a celor
rdmase in urmd, in zone mai atractive pentru investitii, turism si locuit.

Acest obiectiv se va realiza printr-o alocare diferentiati a fondurilor pe regiuni, in functie de
gradul de dezvoltare al acestora - mdsurat prin Produsul Intern Brut pe locuitor ajustat cu
densitatea populatiei - si printr-o strinsd corelare cu actiunile realizate prin celelalte Programe
Operationale.

POR este finantat in perioada 2007-2013 din bugetul de stat si bugetele locale, precum si din
surse private, fiind co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionali (FEDR)'.
Contributia financiard a Uniunii Europene poate ajunge pand la 85% din totalul cheltuielilor
publice nationale?.

Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate de
Management (AM) a POR detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor Uniunii Europene (UE) si
principiile unei gestiondri financiare solide.

Una dintre principalele atributii ale AM POR, in conformitate cu articolul 60 al Regulamentului
Consiliului nr. 1083/2006°, consti in realizarea evaludrii Programului Operational Regional in
conformitate cu articolele 47-49 ale aceluiasi regulament. Activitatea de evaluare este procesul
sistematic de colectare, analizd, interpretare si raportare de date despre derularea unui program,
in vederea sustinerii activititilor de planificare si de luare a deciziilor, ea fiind un element cheie
in elaborarea si implementarea corespunzitoare a programelor finantate prin intermediul
instrumentelor structurale din cadrul politicii europene de coeziune.

Evaluarea continud a POR pe parcursul perioadei de programare 2007 — 2013 consti intr-o serie
de activititi de evaluare adaptate necesititilor de management ale POR, care sunt prezentate in

T Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Romdniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene (2007)3470/2007
din 12 iulie 2007.

2 fn luna august 2011, Comisia Europeand a propus spre aprobare Parlamentului European gi Consiliului UE un pachet de
mdsuri de sprijinire a economiilor UE cel mai grav afectate de crizd, printre care i pe cea a Roméniei. In acest sens se
propune modificarea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al CONS in privina dispozifiilor referitoare la gestiunea financiard
pentru anumite state membre care se confruntd cu dificultdfi grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la
stabilitatea lor financiard (articolului 77 al Regulamentului menUionat). Cele 6 state membre vizate (HU, RO, LV, GR, PG, IR)
vor beneficia de o cregtere cu 10% a ratei cofinantdrii actuale din partea UE, pentru a sprijini, in primul rdnd, proiectele aflate
in pipeline. Contributia UE va cregte pdnd la o valoare maximd de 95%, aceastd suplimentare urménd a fi activatd numai la
solicitarea statului membru in cauzd. Perioada de aplicare a acestei facilitdti este incd in discullie intre statele membre Ui CE.
Parlamentul European gi Consiliul UE urmeazd sd adopte propunerea Comisiei pand la sfargitul anului 2011,

7 Regulamentului Consiliului nr. 1083 din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European i Fondul de Coeziune gi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.
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Planul Multianual de Evaluare POR 2007 - 2013, aprobat de Comitetul de Monitorizare a
POR (CM POR) in cadrul reuniunii din 22 aprilie 2008, cu modificérile ulterioare®.

Implementarea PME se realizeazi prin Planurile Anuale de Evaluare (PAE) a POR, elaborate
anual de Biroul Evaluare Program din cadrul AM POR si supuse aprobérii Comitetului de
Monitorizare POR. Fiecare PAE detaliazi evaludrile previzute in PME pentru anul respectiv,
asigurdnd in acelasi timp corelarea cu planul de evaluare al Unititii Centrale de Evaluare din
cadrul ACIS.

Conform planurilor anuale de evaluare pentru anii 2009, 2010 si 2011, Biroul Evaluare
Program a gestionat derularea de studii de evaluare care au analizat atit adecvarea strategiei
POR la nevoile de dezvoltare a regiunilor intr-o perioadi caracterizatd de schimbdri economice
si sociale substantiale (crizd economicd, somaj, migrafie), ct si aspecte operationale si
procedurale legate de implementarea programului la nivel central si regional. Astfel, au fost
finalizate o primd evaluare intermediardi a POR, doud evaludri ad-hoc, pentru DMI 4.2.
“Reabilitarea siturilor industriale poluate §i neutilizate gi pregdtirea acestora pentru noi
activitafi” i, respectiv privind “Aplicarea principiului parteneriatului in procesul de
implementare a POR”, precum si "Evaluarea implementdrii prioritdtilor i proiectelor POR
2007-2013, adresate mediului de afaceri".

Cele mai relevante concluzii ale studiilor de evaluare desfdsurate sunt prezentate in continuare.

2. Concluzii ale evaluirilor POR 2007-2013

Studiul de evaluare intermediard a POR, realizat in anul 2009, a evidentiat c3 Strategia POR
isi mentine relevanta si coerenta in contextul modificirilor socio-economice care au intervenit
la sférgitul anului 2008 ca o consecintd a crizei economico-financiare, a identificat zonele care
necesitd continuarea activititilor de informare despre Program, a identificat o serie de cauze ale
intirzierilor in implementare, impedimente pentru beneficiarii programului in realizarea de
proiecte eligibile sau in implementarea proiectelor acceptate (capacitatea de asigurare a
cofinantarii de beneficiarii din categoria microintreprinderilor si autorititilor publice locale) si
a propus mdsuri de optimizare a managementului sau de remediere a deficientelor in vederea
fmbundtatirii performantelor programului pe dimensiunile eficienti si eficacitate. Ca urmare a
recomanddrilor studiului, AMPOR a modificat procedurile in anul 2009 si 2011 in vederea
accelerdrii procesului de evaluare, selectie §i contractare, a elaborat proceduri interne de lucru
unitare intre compartimentele de coordonare a polilor de crestere din cadrul ADR-urilor si al
ADI-urilor constituite la nivelul polilor de crestere, a extins de la 85% la 100% procentul
cheltuielilor eligibile suportate din FEDR pentru proiectele depuse de microintreprinderi, a
decis realocarea sumelor destinate DMI 4.2. privind reabilitarea siturilor industriale degradate
pe domenii care fnregistrau un numdr crescut de cereri de finantare.

Evaluarea internd ad-hoc a Domeniului Major de Interventie 4.2 ’’Reabilitarea siturilor
industriale poluate §i neutilizate §i pregdtirea acestora pentru noi activitdfi’’ a relevat ci
finantarea reabilitdrii §i introducerii in circuitul economic a siturilor contaminate/potential
contaminate 1si pdstreazd in continuare relevanta. Au fost identificate principalele dificultiti
intdmpinate din punct de vedere al conditiilor finantdrii: lipsa dreptului de proprietate al
autoritafilor locale asupra siturilor industriale, asigurarea unei cofinantiri de 50% (conform

4 http:/fwww.inforegio.ro/evaluare-programare.html
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cerinelor in cazul schemelor de ajutor de stat) pentru a doua fazi a proiectului si lipsa
fondurilor pentru finantarea studiilor de fezabilitate §i a altor documente necesare pentru
reabilitarea siturilor poluate. S-a accentuat nevoia de informare in detaliu a autorititilor publice
locale care administreazi sau detin aceste situri (majoritatea sunt comune sau orage mici) si de
o analiz a posibilititii reale de a depune proiecte.

Evaluarea internd ad-hoc a aplicdrii principiului parteneriatului in procesul de implementare a
Programului Operational Regional 2007-2013 constatd constientizarea impactului pozitiv
produs de parteneriate asupra accesului la finantare, la nivelul tuturor structurilor chestionate.
Procesul partenerial, respectiv constituirea parteneriatelor in special in cadrul AP 1, este
considerat ca unul producdnd efecte pozitive asupra partenerilor prin asigurarea unor resurse
financiare, tehnice §i umane adecvate implementirii si sustinerii proiectelor din cadrul
Planurilor Integrate de Dezvoltare (PID), asigurind totodati si sustenabilitatea acestora dupi
incetarea finantirii prin POR. Parteneriatul este considerat ca un instrument de facilitare a
dialogului, schimbului de informatii, opinii §i experienti intre partenerii regionali si locali, desi
procesul de constituire a parteneriatelor nu este simplu si nici rapid, din cauza existentei unor
blocaje administrative, legislative sau determinate de absenta unui dialog constructiv si a unei
cooperdri reale intre parteneri. Cooperarea este influentatd, nu de putine ori, de existenta unor
opinii §i chiar interese divergente, precum si de resursele financiare insuficiente pentru
sustinerea parteneriatului. Absenta unei culturi fati de munca in parteneriat, nerespectarea
termenelor de elaborare a unor documente sau urmdrirea unor interese diferite, absenta unor
structuri executive dedicate si absenta obiectivului comun si a unui leadership sunt de asemenea
considerati factori care au un impact negativ asupra procesului partenerial.

Din punctul de vedere al relatiilor interinstitutionale stabilite intre parteneri, respectiv intre OI,
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard (ADI), Coordonatorii polilor de crestere pe de o parte
si AM POR pe de alti parte, precum si privind schimbul de informatii si de bune practici intre
OI POR, principalele concluzii relevd cd AM POR oferd un sprijin permanent si calificat; AM
POR implicd constant partenerii sdi in dezbaterea tuturor problemelor legate de contractarea si
implementarea programului, dar opiniile OI-urilor sunt luate in considerare uneori si partial;
schimbul de informatii §i bune practici intre Organismele Intermediare ale POR sunt facilitate
atit de AM POR cit si de Ol-uri.

Concluziile evaludrii privind implementarea prioritdtilor si proiectelor Regio adresate mediului
de afaceri. au ardtat ci cel mai important factor extern a fost criza economici care, prin
scdderea cererii, a avut un impact negativ asupra afacerilor. Ca urmare, au aparut rezilieri de
contracte (DMI 4.3) sau retrageri de proiecte, prelungiri de termene, modificiri in preturile
echipamentelor si utilajelor achizitionate de beneficiari, etc.

Din cauza lipsei experientei beneficiarilor in scrierea proiectelor, acestia au apelat la
consultanti, fapt ce a condus la o serie de dificultati si intdrzieri. Un alt factor important
identificat, a fost cel legat de asigurarea cofinantrii proiectelor si a fluxului de numerar necesar
implementdrii acestora, in sensul in care béncile nu au fost interesate si finanteze proiectele
deja aprobate. De asemenea, s-a constatat o perioadi relativ lungi a procesului de evaluare si
selectie, in special pentru primele apeluri de proiecte, fapt ce a determinat intirzieri in
implementare.

Recomanddrile au vizat o mai bund absorbtie a fondurilor §i realizarea obiectivelor specifice
domeniului evaluat. Unele dintre aceste recomandari vor putea fi puse in practici imediat, altele
fac referire la viitoarea perioada de programare.
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Dintre recomandarile pentru perioada actuald se remarci: realizarea unei analize prin care si se
identifice interesul i nevoile reale in ceea ce priveste pregitirea de proiecte destinate sustinerii
mediului de afaceri regional/local, reformarea sistemului de evaluare a proiectelor prin
asigurarea accesului rapid la evaluatori independenti, responsabilizarea suplimentard a
Organismelor Intermediare cu privire la intocmirea dosarului contractului de finantare si o mai
bund comunicare intre Autoritatea de Management §i Organismele Intermediare, cu privire la
unele deficiente constatate, limitarea posibilititii de prelungire a contractelor de finantare.

Se considera utild si o mai bund informare cu privire la gradul de respingere /ajustare negativi a
platilor solicitate prin cererile de rambursare, precum si o adaptare a SMIS (Sistemul Unic de
Management al Informatiei privind fondurile structurale) in ceea ce priveste identificarea mai
rapida a codurilor CAEN aferente proiectelor si beneficiarilor din domeniile evaluate.

in ceea ce priveste perioada urmétoare de programare, se recomandi o corelare a necesititilor
de investitii in structurile de sprijin pentru afaceri cu nevoile regionale, in functie de specificul
fiecdrei regiuni, intensificarea eforturilor de informare a potentialilor beneficiari — autorititi
publice locale — cu privire la oportunititile de cooperare cu mediul de afaceri si cu cel academic
in realizarea de proiecte, mentinerea instrumentelor actuale privind reabilitarea siturilor
industriale poluate si neutilizate (schema de ajutor de stat), dar cu realizarea unei liste de
potentiale proiecte finantabile si popularizarea experientei Inregistrate in cadrul unor proiecte
pilot, precum si utilizarea asistentei tehnice pentru pregitirea proiectelor. Referitor la schema
de ajutor de tip de minimis, s-a propus inlocuirea schemei clasice de grant cu scheme de
finantare combinate i

implicarea mai activd a sistemului bancar in selectarea si finantarea proiectelor adresate
mediului de afaceri. In scopul simplificirii, se propune inlocuirea analizei cost-beneficiu cu
analiza cost-eficacitate care este mai simpla si asigurd o selectie mai riguroasi a proiectelor ce
vor fi finantate.

Referitor la obiectivul crearea locurilor de munci, se propune trasarea unor finte diferentiate
privind mentinerea si/sau crearea lor in cadrul schemelor de tip de minimis, in functie de tipul
activitdtii finantate §i se recomandd finantarea acelor domenii de activitate cu ,,valoare
addugatd” mai mare.

In privinta proiectelor destinate dezvoltdrii turismului (DMI 5.2), cele depuse de autorititi
publice locale ar trebui orientate spre investitii de interes public in infrastructura localititilor
sau zonelor de actiune si instruite, in timp ce resursele private ar trebui orientate spre proiecte
cu valoare addugatd mare in zone de actiune prioritari.

Alte aspecte propuse in raport se referd la imbunititirea Grilei de selectie a proiectelor si
eficientizarea procedurilor de comunicare, prin utilizarea pe scard mai largd a mijloacelor
electronice actuale, utilizarea Planurilor de Dezvoltare Regionala ca , filtru” in promovarea cu
prioritate a unor proiecte de interes regional, care si aibd consensul Consiliului pentru
Dezvoltare Regionald prin aprobarea unor liste regionale de proiecte, care pot contribui la o mai

bund fundamentare a alocrilor regionale si la eliminarea acelor proiecte fard impact local.

Rezultatele acestor evaludri vor fi completate §i actualizate prin evaluarea capacitdtii
administrative a regiunilor in domeniul dezvoltdrii regionale, care se va finaliza la sfarsitul
anului 2011 si prin cea de a doua evaluare intermediard a POR.
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II. ACTIVITATILE DE EVALUARE iN ANUL 2012

1. Lista orientativi a evaluirilor

Stabilirea tematicii evaludirii a avut in vedere planificarea ficutd prin PME, calendarul
implementdrii POR si necesitatea desprinderii practicilor deja testate si adoptate in cei cinci ani
de functionare a programului in vederea evidentierii practicilor gresite, pentru a fi eliminate din
sistem §i a multiplicdrii celor pozitive in actualul sistem pind la incheierea programului in
2015, cit si in urmatoarea perioadd de programare.

In cadrul PME sunt previzute pentru anul 2012, dou# evaludri de naturd strategica:
e Lectii rezultate din experienta implementirii POR 2007-2013

e Evaluarea dezvoltirii comunititii locale

In cursul anului 2011 s-a desfasurat evaluarea capacittii administrative a regiunilor in
domeniul dezvoltdrii regionale care a analizat unele aspecte care se suprapun peste cele
prevazute in cadrul evaludrii dezvoltirii comunititii locale. Dintre acestea enumeram céteva
mai reprezentative: elaborarea planurilor de dezvoltare, existenta strategiilor si surselor de
finantare, eficienta n scrierea §i implementarea proiectelor sau implicarea unor actori cheie.

In scopul evitirii stresului grupurilor tint3 supuse cercetirii si a reludrii la un interval foarte
scurt a unei problematici deja studiate, in Planul de evaluare pentru anul 2012 nu va fi
prevédzutd Evaluarea dezvoltdrii comunititii locale, aceasta urmand a fi replanificatd, daci
este cazul.

Titlul studiilor de evaluare:
1.1 ,,Lectii rezultate din experienta implementirii POR 2007-2013”

Evaluarea centratd pe lecfii invdfate vizeazi surpinderea aspectelor care favorizeazi
functionarea optimi a structurilor administrative §i calitatea mecanismelor de implementare,
urmdrindu-se o mai bund intelegere i analizi a metodelor §i procedurilor care conduc la
obtinerea de rezultate pozitive imediate, cat §i pentru a identifica actiuni de remediere acolo
unde derularea POR este incetinita.

1.2 In situatia in care monitorizarea POR evidentiazi o abatere de la obiectivele programului
stabilite initial sau existd cerinte specifice de raportare intr-un anumit domeniu, se pot efectua
evaludri ad-hoc care nu sunt cuprinse in acest plan. Acestea se pot adresa unor chestiuni legate

de implementarea sau managementul unei Axe prioritare sau al unui Domeniu Major de
Interventie, sau pot fi “tematice”.

2. Sfera de cuprindere a evaludrii

2.1 Justificarea proiectului

Implementarea POR 2007-2013 a trecut de jumdtate, numeroase proiecte sunt in desfisurare si
apar primele rezultate, actorii implicati s-au confruntat cu o serie de probleme pe care le-au
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rezolvat in diverse moduri, mai mult sau mai putin eficient. in acelasi timp, se intensifici
pregétirile pentru perioada 2014-2020, CE a propus un cadru financiar multianual si a lansat
propunerile de regulamente pentru fondurile structurale, iar la nivelul statelor membre se
discutd priorititile de investitii pentru urmétoarea perioadd de programare.

Totodatd, incepand din anul 2009 AM POR a realizat o serie de evaludri ale programului, atét
strategice cét si operationale cu caracter tematic. Este important ca rezultatele evaludrilor si fie
diseminate, dar si si fie avute in vedere atunci cind vor fi concepute strategiile si vor fi definite
prioritétile de investitii pentru perioada 2014-2020. Rezultatele evaludrii pe parcursul perioadei
de programare au un rol important in pregitirea propunerilor de programe viitoare, activitate
care se desfdgoard in ultima faza a unei anumite perioade de programare bine definite, respectiv
anii 2012-2013 ai perioadei curente. Tot in aceastd perioadi trebuie si se pregiteasci evaludrile
ex-ante §i orientarile de evaluare pentru noua perioada de programare.

Chiar dacd este incd devreme pentru a evalua rezultatele §i impactul programului (evidente
empirice, rezultatele, eficienta si impactul vor putea fi gisite in evaludrile ex-post ale
programului), este important si se analizeze modul in care au functionat structurile, procedurile
si procesele de implementare, inclusiv gradul de pregitire/adecvare a resurselor umane si
dobindirea de experienti atit la nivelul managementului programului cit si la nivelul
beneficiarilor. De aceea, anul 2012/2013 este potrivit pentru a vedea rezultatele obtinute in
implementarea programului si de a discuta cum pot fi folosite cit mai bine fondurile pentru
realizarea dezvoltdrii regionale. Acest lucru subliniazi necesitatea organizirii unei evaludri care
sd evidentieze care sunt lectiile invétate din implementarea programului actual.

In acelasi timp, in ciuda eforturilor de simplificare a sistemului de implementare, acesta este in
continuare complex. Gradul scdzut de absorbtie al fondurilor alocate POR 2007-2013 dupi
aprox. 5 ani de la inceperea aplic#rii programului §i evitarea unui inceput lent in perioada
urmdtoare de programare reprezinti alte argumente pentru realizarea acestei evaludri.

2.2 Sfera de cuprindere

Obiectivul general al evaludrii este de a furniza o analizi a rezultatelor si experientelor
dobandite din implementarea interventiilor finantate in cadrul POR 2007-2013 si de a formula
lectiile invdtate de AM POR si actorii implicati, cu scopul de a contribui la conceperea si
implementarea eficientd a viitorului/viitoarelor program/e referitoare la sprijinirea dezvoltirii
regionale.

Obiectivele specifice ale proiectului de evaluare sunt urmitoarele:

— sd facd propuneri privind adecvarea criteriilor de selectie a proiectelor regionale la
obiective tematice pentru dezvoltarea regionald in viitoarea perioadi de programare prin
analiza priorititilor implementate i a rezultatelor obtinute;

— sd contribuie la cresterea absorbtiei fondurilor alocate in perioada post 2013, prin
propuneri de abordare a aspectelor privind managementul programului;

— sd facd propuneri privind modul de abordare a unor aspecte problematice fin
implementarea proiectelor pentru evitarea riscului nerecunoasterii eligibilititii
cheltuielilor in perioada urmétoare de programare.
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Dimensiunea financiard a domeniului de evaluat: suma totald alocati POR 2007 — 2013 din
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), contributia nationala si rata de co-finantare,
pe axe prioritare, in euro, este prezentati in tabelul urmitor:

Rata de co- Pentru informare
Axi de priorititi Finantarea | Contributia Total finantare
Comunitari publics finantare (%) Contri- Alte finantiri
(FEDR) naﬁonali butia BEI

1. Sprijinirea dezvoltirii
durabile a oragelor - poli 1.117.806.529 | 273.365.256 | 1.391.171.785 80.35 0 0
urbani de cregtere
2. i_mbunagﬁrea infrastructurii 758.355.021| 118.355.985 | 876.711.006 86.50 0 0
regionale i locale de transport
:’(-)cii“f:;““mﬁ"’a infrastructurii | 5g5 557 394 | 103.327.236 |  688.879.560 85.00 0 0
4. Sprijinirea dezvoltarii
local
3. Dezvoltarea durabila st 663.327.575| 70301980 | 879.715.679 90.42 0| 146.086.124
promovarea turismului
6. Asistent tehnica 98.629.988 32.876.662 | 131.506.650 75.00 0 0

Total 3.726.021.762| 657.561.936 | 4.556.721.500 85.00 0| 173.137.802

Bugetul total alocat POR este de aproximativ 4,4 miliarde euro in perioada 2007-2013 si este
finantat din bugetul de stat si bugetele locale, precum si din surse private, fiind co-finantat prin
unul dintre fondurile structurale ale Uniunii Europene - Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald (FEDR). Contributia financiard a Uniunii Europene in cadrul POR poate ajunge
pana la 85%” din totalul cheltuielilor publice nationale.

La sférgitul lunii octombrie 2011, valoarea FEDR a celor 2.217 de contracte semnate de la
lansarea Programului Operational Regional era de 11.793 milioane lei, aproximativ 2.722
milioane euro’, reprezentdnd 73% din sumele FEDR alocate pentru perioada 2007-2013.

Grupurile fintd ale evaludrii

Evaluarea referitoare la lectiile invétate din implementarea POR 2007-2013 va reprezenta un
instrument de management pentru factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in gestionarea
si implementarea programului, precum si pentru partenerii implicati in elaborarea strategiei
nationale de dezvoltare regionala.

Grupurile tintd care vor face obiectul studiului de evaluare sunt reprezentate de urmitoarele
categorii:
- personalul de decizie si executie din cadrul AM POR, DGAPPS;
- personalul de decizie §i executie din cadrul Autorititii de certificare si plati si ai
Autoritatii de audit;
- personalul de decizie §i executie din cadrul ACIS cu atributii directe care vizeazi
activitatea AMPOR;
- personalul de decizie si executie din cadrul ADR/OI POR;
- membrii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionals (CDR) si CRESC’;

3 Calculat la cursul: 1 euro = 4,331 lei
% DGAPP - DirecUia Generald Autorizare Pldl i Programe
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- membrii CM POR;

- responsabilii Asociatiilor de Dezvoltare Inter-comunitar;

- coordonatorii polilor de crestere;

- categorii de beneficiari eligibili in cadrul AP i DMI specifice;

Evaluatorul are posibilitatea de a introduce si alte categorii de grupuri tint3, dac3 le considerd
relevante pentru obtinerea de date necesare proiectului, cum ar fi asociatii de consultanti in
domeniu, inclusiv evaluatori si auditori pentru proiectele finantate prin POR, contractori etc.

Grupurile tintd vor fi direct implicate de cétre Evaluator in procesul de colectare si analizi a
informatiilor necesare elabordrii Raportului de Evaluare si vor fi consultate de acesta intr-un
mod care sd asigure procesul participativ §i partenerial, precum §i transparenta intregului
exercitiu de evaluare.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geograficd acoperiti de aceastii evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni de dezvoltare.

Durata activitifilor: proiectul va avea o perioadd de executare estimati de 8-9 luni, socotite de
la data Inceperii activitatilor.

3 Activititile de evaluare

Studiul de evaluare va identifica atit acele elemente care au ficut ca programul operational
regional s3 functioneze, cit si cele care au creat dificultdti generand intirzieri sau blocaje si
afectidnd buna functionare a programului, printr-o diagnozi descriptivi a intregului sistem de
gestionare al POR pe fiecare componentd a procesului. Standardul de referinti va fi dat de
rezultatele imediate ale programului §i nivelul absorbtiei.

Pe baza constatdrilor rezultate din analizi vor fi prezentate recomandiri/lectii privind
modalititile de evitare, eliminare sau cel putin de minimalizare a punctelor slabe identificate,
precum §i de continuare a bunelor practici.

Activitdtile estimate pentru realizarea evaludrii sunt urmétoarele:

Activitatea 1 — Sinteza rezultatelor evaludrilor anterioare si a mdsurilor intreprinse de AM
POR pentru cresterea absorbtiei

Evaluatorul va realiza cel putin urmétoarele activitdti: sinteza aranjamentelor de gestiune a POR
2007-2013 (cadrul institufional, atributii, proceduri, etc.); identificarea factorilor care
influenteazd in mod semnificativ indeplinirea de citre AM POR si OI a rolurilor si a
responsabilitdtilor specifice acestora, sinteza concluziilor si recomandirilor evaludrilor
anterioare i a masurilor intreprinse de AM POR/ACIS in scopul cresterii gradului de absorbtie.

Activitatea 2 - Analiza prioritdfilor finantate prin POR 2007-2013 prin prisma rezultatelor
obfinute

In scopul de a extrage lectiile invitate din definirea prioritatilor programului §i a contributiei
acestora la realizarea obiectivelor POR 2007-2013, se vor analiza: operatiunile finantate in

7 CRESC - Comitet Regional de Evaluare Strategicd i Corelare
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raport cu dimensiunea financiard §i ponderea acestora in cadrul programului, precum si cu
rezultatele obtinute; in ce mésurd criteriile de evaluare si selectie a proiectelor pentru finantare
au fost adecvate obiectivelor axelor prioritare/domeniilor majore de interventie; in ce misurd
finantarea acelorasi tipuri de investitii in toate regiunile asigur3 realizarea dezvoltirii echilibrate
a teritoriului.

Activitatea 3 — Experienta privind managementul POR

Lectiile rezultate din experienfa managementului POR 2007-2013 se vor concentra pe
urmdtoarele aspecte:
e Managementul din punct de vedere tehnic
Se vor urmiri pe fiecare etap a ciclului de punere in aplicare care au fost dificultitile
intdmpinate n implementarea POR, cauzele acestora si cum au fost ele abordate, ce a
functionat bine, care sunt factorii care au afectat rata de absorbtie si cum s-au realizat
procesele de coordonare la nivelul POR;.

e Managementul financiar
Se vor analiza sistemul de gestiune a cererilor de rambursare (de la beneficiar pani la
depunerea la ACP si cét din fondurile solicitate au fost efectiv rambursate/recunoscute
de CE); natura si cauzele principalelor nereguli constatate si care au fost efectele
acestora; modul de elaborare i acuratetea previziunilor financiare, precum si procesul
de ajustare a acestora;

e Monitorizarea la nivelul programului
Se vor analiza inclusiv experientele privind monitorizarea indicatorilor SEA, a
prioritdtilor orizontale (egalitate de sanse, dezvoltare durabili), evitarea suprapunerilor
cu alte programe (PNDR, PNDI, competitivitate etc.); urmdrirea realizirii indicatorilor
la nivel de program;

e Evaluarea continui a programului
Se vor extrage lectiile din experienta privind planificarea evaludrii pe parcursul
implementdrii programului, gestionarea proiectelor de evaluare a POR 2007-2013 si,
diseminarea rezultatelor evaludrii.

Se vor analiza atét dificultifile intdmpinate cat si experientele pozitive, bunele practici, care pot
fi preluate si in viitoarea perioadi de programare.

Activitatea 4 — Experienta privind utilizarea asistentei tehnice si realizarea comunicrii si
informdrii cu privire la POR 2007-2013

Se vor analiza aspectele privind realizarea publicititii POR si a impactului acesteia,
popularizarea proiectelor de succes, comunicarea cu actorii implicati de la toate nivelurile,
identificarea si acoperirea nevoilor de asistentd tehnici.

Activitatea 5 — Concluzii §i lectii pentru perioada viitoare de programare

Pe baza constatirilor rezultate din activititile 1-4 se vor formula lectiile invitate din gestionarea
si implementarea POR.

12
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Concluziile gi lectiile identificate trebuie s se bazeze strict pe dovezile evaludrii.
Imperfectiunile privind valabilitatea constatirilor i a aprecierii care rezulti din acestea trebuie
sd fie reflectate in mod critic.

Activitdtile vor fi detaliate In caietul de sarcini: specificatii tehnice ce va fi elaborat in vederea
achizifiei serviciilor de evaluare (contractarea unui Evaluator extern).

4. Rezultatele evaluirii/Raportul de evaluare

Studiul de evaluare previzut a fi realizat in cursul anului 2012, se va finaliza printr-un Raport
de Evaluare. Acest Raport va fi fundamentat pe analize detaliate si relevante, care vor furniza
Autoritdfii de Management pentru Programul Operational Regional informatii utile privind
bunele practici identificate pe fiecare nivel de management al POR, propuneri pentru abordarea
problemelor apdrute in implementarea programului, precum si un set de concluzii si
recomanddri pentru multiplicarea bunelor practici din sistemul POR si lectiilor invitate astfel
incit sd se eficientizeze utilizarea fondurilor structurale in perioada de programare post 2013.

Raportul de Evaluare trebuie sd includd un Rezumat care si puni in evidenti aspectele cheie ale
evaludrii, principalele puncte analitice, precum si un set de concluzii §i recomandiri/lectii
rezultate in urma procesului de evaluare. De asemenea, se va elabora si o prezentare sinteticd
pentru publicul larg,.

Biroul Evaluare Program (BEP) va efectua analiza calitifii Raportului de Evaluare® si o va
supune avizérii Comitetului de Management pentru Evaluarea POR (CME POR).

Concluziile si recomandérile/lectiile rezultate din procesul de evaluare vor fi prezentate in
cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare POR (CM POR).

5. Calendarul de implementare

Ciclul de implementare al PAE 2012 incepe cu identificarea principalelor aspecte care trebuie
analizate in cadrul evaludrii, elaborarea specificatiilor tehnice necesare contractirii studiului de
evaluare §i se incheie cu diseminarea rezultatelor evaluarii §i, daci este cazul, cu implementarea
recomandrilor Raportului de Evaluare prin mésurile cuprinse in Planul de Actiune (PA).

Rezultatele prezentate in studiul “Lectii invitate din experienta implementirii POR” vor
putea fi folosite in procesele de management §i implementare POR in restul perioadei de
programare 2007-2013, precum si Tn perioada urmétoare de programare a politicii de dezvoltare
regionald.

Calendarul orientativ §i principalele etape ale ciclului de implementare al PAE 2012 sunt
prezentate in tabelul urmétor.

8 Conform cu Documentul de lucru nr. 5 al Comisiei Europene — Ghidul orientativ privind metodele de evaluare: evaluarea pe
parcursul perioadei de programare/Aprilie 2007 (The New Programming Period 2007-2013/Indicative Guidelines on
Evaluation Methods: Evaluation during the Programming Period - Working Document No.5)
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6. Evaluare externi

Pentru asigurarea transparentei si impartialititii rezultatelor evaludrii, studiile de evaluare vor fi
realizate de evaluatori externi, contractati printr-o procedur3 de achizitii publice conformi cu
legislatia in vigoare.

7. Resurse financiare

Bugetul estimat pentru studiul de evaluare este de 2.480.000 lei, respectiv 2.000.000 lei
cheltuieli eligibile si TVA in valoare de 480.000 lei.

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 1.500.000 lei
Contributia publici nationald este de 25% din cheltuielile eligibile: 500.000 lei

In functie de activittile care vor fi prevazute in caietul de sarcini: specificatii tehnice, elaborat
pentru lansarea contractirii evaluatorului extern prin procedura de achizitie publicd, bugetul
estimat al proiectului poate suferi modificéri.

1. MANAGEMENTUL PLANULUI ANUAL DE EVALUARE

1. Structuri de management

Structurile implicate in coordonarea $i managementul implementdrii Planului de Evaluare
pentru Anul 2012 sunt:

Biroul Evaluare Program (BEP) din cadrul Directiei Generale Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional

Acesta are responsabilitatea realizdrii, implementdrii §i monitorizirii, precum si a
managementului Planului de Evaluare pentru anul 2012, astfel:

=» Elaborarea Planului Anual de Evaluare (PAE)
¢  Elaboreazd PAE pe care il supune avizérii CME si apoi aprobirii CM POR;
¢  Dupd aprobarea PAE, BEP asigurd implementarea si monitorizarea acestuia.

=» Contractarea evaluatorului extern
¢ Elaboreazi specificatiile tehnice pe care le supune avizirii CME;
e Dupd semnarea contractului de prestiri servicii pentru realizarea studiului de
evaluare, asigurd managementul acestuia din partea AMPOR.

=» Managementul contractului de evaluare
®  Monitorizeazi §i supervizeazd activititile desfigurate pe parcursul deruldrii studiului

de evaluare;
®  Asigurd secretariatul reuniunilor CME POR organizate in legituri cu proiectul de
evaluare;
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e Asigurd legdtura dintre evaluator §i Autoritatea de Management, Organismele
intermediare s§i faciliteazd de asemenea nivelul optim de acces intre actorii cheie
implicati In procesul de evaluare si evaluatori;

® Reprezintd punctul de contact pentru proiectul de evaluare, prin ofiterul de proiect
nominalizat;

e Realizeazd analiza calitatii Raportului de Evaluare pe baza ,,Grilei de control a
calitdfii raportului de evaluare”, ce va fi atasati Termenilor de referinti. Analiza
calitdtii va fi supusa avizérii CME POR si apoi comunicati evaluatorului in scris;

e Comunicd evaluatorului in scris toate deciziile/hotirarile CME POR cu privire la
proiectul de evaluare;

e Transmite invitatiile de participare la reuniunile CCP organizate in vederea dezbaterii
documentelor referitoare la studiul de evaluare (a rapoartelor de activitate si a celor de
evaluare);

e Asigurd prezentarea de citre expertii evaluatori a rezultatelor evaludrii in cadrul CM
POR.

Dupé terminarea contractului, BEP are atributii referitoare la diseminarea rezultatelor si, daci
este cazul, elaborarea Planului de acfiune si monitorizarea implementdrii acestuia.

Comitetul de Coordonare al Proiectului

in functie de specificul fiecirei evaludri se va constitui un Comitet de Coordonare a Proiectului
(CCP), ce va fi responsabil cu coordonarea generald a proiectului, cu analiza si monitorizarea
progreselor obtinute in fiecare fazi a implementirii acestuia, precum i cu privire la atingerea
obiectivelor si rezultatelor proiectului. Membrii CCP analizeazd si fac comentarii asupra
versiunilor de lucru si finald ale Raportului de Evaluare. CCP analizeazi si aprobd Raportul
preliminar, Raportul de activitate la sase luni i Raportul final de activitate al evaluatorului.

Componenta CCP este formatd din membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea
POR, reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, reprezentanti ai Unititii Centrale de
Evaluare din cadrul Autorititii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) precum
si altii, in functie de necesitafi.

Lucrérile reuniunilor CCP sunt conduse de seful Autorititii de Management pentru POR sau de
un loctiitor desemnat de citre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat de ofiterul de
proiect desemnat din cadrul BEP pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional

CME - POR se constituie fn principal pentru a monitoriza i superviza planificarea si
implementarea activititilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de programare a
POR, precum §i pentru a superviza activitatea expertilor evaluatori si a aviza calitatea
versiunilor partiale si a celei finale a Raportului de Evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autorititii de Management si este compus din: membrii BEP
(seful BEP si alti membri in functie de fiecare proiect de evaluare in parte), directorii si sefii
altor structuri din cadrul AM POR, reprezentanti ai mediului academic. Unitatea Centrald de
Evaluare poate participa la intalnirile CME-POR in calitate de observator.

fn ceea ce priveste PAE, CME - POR are urmdtoarele atributii:
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o Avizeaza Planul Anual de Evaluare al POR, supravegheazi modul de implementare al

acestuia;
Avizeazi specificatiile tehnice pentru evaluirile ce vor fi lansate;

° Supervizeazi activitatea evaluatorului si analizeazi rapoartele de evaluare fnaintate de
acesta;

. Avizeazi calitatea Raportului de Evaluare elaborat de evaluator.

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional

Aproba Planul Anual de Evaluare a POR;

Aproba modificéri ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, dac, in
urma analizei recomanddrilor Raportului de Evaluare, Autoritatea de Management
considerd cd aceste modificéri sunt necesare i face propuneri in acest sens;

Este informat asupra concluziilor §i recomandérilor Raportului de Evaluare;

Este informat privind progresul implementirii mésurilor din PA pentru implementarea
recomanddrilor Raportului de Evaluare.

IV. DISEMINAREA REZULTATELOR

BEP are responsabilitatea publicdrii, pe pagina de Internet a AM POR, a rezumatelor
evaludrilor si poate redacta scurte informdéri pentru pres, destinate publicului larg.

Concluziile si recomandirile studiului de evaluare vor reprezenta un instrument de
management pentru factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in gestionarea si
implementarea programului, precum §i pentru partenerii implicati in elaborarea strategiei
nationale si a celor regionale de dezvoltare regionald. Rapoartele de evaluare vor fi distribuite
citre:

- Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Roménia

~ Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrald de Evaluare (ACIS)

— Agentiile pentru Dezvoltare Regionala si Organismele Intermediare POR

— Consiliile pentru Dezvoltare Regionali.

? La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa reprezentantii mediului
academic pentru evitarea unui potential conflict de interese.
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