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I. INTRODUCERE

Programul Operational Regional (POR) este finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de
stat si bugetele locale, precum si din surse private, fiind co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR)'. Contributia financiard a Uniunii Europene poate ajunge pana
la 85% din totalul cheltuielilor publice nationale.

POR implementeazd elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionali a
Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013, principalul obiectiv al POR constituind
dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor tdrii prin valorificarea potentialului regional si
local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de crestere, imbunititirea
infrastructurii de transport regionale si locale, imbunitétirea infrastructurii sociale, sprijinirea
dezvoltirii mediului de afaceri regional §i local, precum si prin dezvoltarea durabild si
promovarea turismului, in scopul transforméarii acestor regiuni, si in special a celor rimase in
urmd, In zone mai atractive pentru investitii, turism si locuit. Acest obiectiv se va realiza
printr-o alocare diferenfiati a fondurilor pe regiuni de dezvoltare, in functie de gradul de
dezvoltare al acestora - misurat prin Produsul Intern Brut pe locuitor ajustat cu densitatea
populafiei - §i printr-o strdnsd corelare cu actiunile realizate prin celelalte Programe
Operationale.

Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate de
Management (AM) a POR detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor Uniunii Europene (UE)
si principiile unei gestiondri financiare solide. Una dintre principalele atributii ale AM POR,
in conformitate cu articolul 60 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/20062, consti in
realizarea evaludrii Programului Operational Regional in conformitate cu articolele 47-49 ale
aceluiasi regulament.

Evaluarea continud a POR pe parcursul perioadei de programare 2007 — 2013 este un proces
care constd intr-o serie de activitéti de evaluare prezentate in Planul Multianual de Evaluare
POR 2007 — 2013, aprobat de Comitetul de Monitorizare a POR (CM POR) in cadrul
reuniunii din 22 aprilie 2008, cu modificarile ulterioare’.

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 care sti la baza programirii si implementarii
Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune in perioada 2007-2013, introduce in
premierd conceptul de ,,plan de evaluare”, art. 48(1). Desi elaborarea unui asemenea plan nu
este obligatorie, existenta sa reprezintd un exemplu de buni practicd in managementul
evaludrii.

Planul Multianual de Evaluare (PME) reprezinti un instrument pentru managementul si
monitorizarea implementirii POR, care ofera cadrul general al evaluirii continue a
programului. Planul Multianual de Evaluare a POR este corelat cu Planul de Evaluare a
Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) gestionat de Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) prin Unitatea Centrald de Evaluare. PME contine strategia

! Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Romdniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene (2007)3470/2007
din 12 iulie 2007.

? Regulamentului Consiliului nr. 1083 din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

3 http:/fwww.inforegio.ro/index.php?page=PUBLICATIONS _REPORTS
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de evaluare a POR pentru intreaga perioadd de programare, avand un caracter provizoriu si
putdnd fi revizuit atunci cand este cazul.

Implementarea PME se realizeazi prin Planurile Anuale de Evaluare (PAE) a POR, elaborate
anual de Biroul Evaluare Program din cadrul AM POR si supuse aprobirii Comitetului de
Monitorizare POR. Fiecare PAE detaliaza evaluirile previzute in PME pentru un anumit an,
asigurind, in acelasi timp, corelarea cu planul de evaluare al Unitétii Centrale de Evaluare din
cadrul ACIS.

Prezentul Plan Anual de Evaluare a POR se referd la evaludrile programului care se vor
realiza in cursul anului 2011. Conform prevederilor Planului Multianual de Evaluare, in anul
2011 se vor efectua doud studii de evaluare: primul studiu reprezinti o noui evaluare
intermediard a POR 2007-2013 in scopul sprijinirii procesului de management al programului
prin analizarea problemelor apérute in timpul implementérii, i propunerea de solutii specifice
pentru imbunétitirea functiondrii sistemului; al doilea studiu se referi la aplicarea principiului
parteneriatului In implementarea POR.

II. ACTIVITATILE DE EVALUARE IN ANUL 2011
1. Lista orientativa a evaludrilor

Stabilirea tematicii evaludrii a avut in vedere calendarul implementirii POR si necesitatea
actualizarii evaludrii intermediare a programului in vederea fundamentirii si aplicirii unor
eventuale masuri de ajustare a acestuia. Totodatd, se va analiza modul de aplicare a
principiilor orizontale privind egalitatea de sanse si a principiului parteneriatului.

Titlul studiilor de evaluare:

1.1 ,Actualizarea evaluirii intermediare a Programului Operational Regional 2007-
2013»

Evaluarea intermediarad a POR are un dublu caracter, operational si strategic.

1.2 ,,Evaluarea functiondrii principiului orizontal al parteneriatului in implementarea
Programului Operational Regional 2007-2013”

Este o evaluare operationald, tematicd, prin care se urmireste aplicarea principiului
orizontal al parteneriatului.

In situatia in care monitorizarea POR evidentiazi o abatere de la obiectivele programului
stabilite inifial sau existd cerinte specifice de raportare Intr-un anumit domeniu, se pot efectua
evaludri ad-hoc care nu sunt cuprinse in acest plan. Acestea se pot adresa unor chestiuni
legate de implementarea sau managementul unei Axe prioritare sau al unui Domeniu Major
de Interventie, sau pot fi “tematice”.



Planul de Evaluare pentru Anul 2011 al Programului Operational Regional 2007 - 2013

2. Sfera de cuprindere §i intrebirile evaludrii

2.1 Actualizarea evaluirii intermediare a Programului Operational Regional
2007-2013

2.1.1 Justificarea proiectului

Prima evaluare intermediard a POR 2007-2013 a avut loc in cursul anului 2009 si a analizat
evolutia programului de la 1 ianuarie 2007 la 30 iunie 2009, iar raportul de evaluare a fost
finalizat in luna octombrie 2009. Aceastd noudi evaluare intermediard va avea loc* intr-un
moment important in ciclul de viati al programului, marcat prin urmétoarele aspecte:

— Programul se va afla in cel de-al cincilea an de implementare, depisind jumitate din
perioada de implementare; este necesard actualizarea informatiilor din evaluarea
anterioard care si fundamenteze deciziile cu privire la imbunititirea managementului si
implementérii programului, cu scopul de a asigura impactul acestuia.

— Performantele slabe in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor de cétre beneficiarii
finantarii, care pot duce in final la o rati scizuta de absorbtie;

— Necesitatea aprofundarii analizei efectelor crizei economico-financiare asupra
beneficiarilor i implementérii programului in general;

— Evidentierea rezultatelor obtinute, a interventiilor/operatiunilor care asiguri impactul
programului, in vederea identificérii unor proiecte de succes ca exemple de buni practicd
si/sau cu caracter inovator.

— Evaluarea se va realiza chiar inainte de inceperea pregitirii urmitoarei perioade de
programare a fondurilor structurale, post 2013, si va oferi informatii privind rezultatele
obtinute, care vor putea fi folosite la conceperea politicii §i programelor viitoare.

2.1.2 Sfera de cuprindere

Aceastd evaluare intermediard este o evaluare strategicid §i operationald a performantelor
inregistrate in managementul si implementarea POR 2007-2013.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la implementarea cu succes a
Programului Operational Regional 2007-2013 prin evaluarea progresului §i a performantelor
inregistrate in gestionarea §i punerea in aplicare a acestuia.

Evaluarea va acoperi toate axele prioritare ale programului, precum si intregul sistem de
gestionare, implementare i monitorizare, analizdnd evolutia POR péani la o dati care va fi
stabilitd in functie de perioada de implementare a activititilor proiectului de evaluare.
Evaluarea va face recomandari in scopul sprijinirii Autoritdfii de Management in realizarea
obiectivelor POR 2007-2013.

* Se prevede ca evaluarea intermediara s se desfisoare incepand din a doua jumitate a anului 2011 si sé se
finalizeze in anul 2012.
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Obiectivele specifice ale evaluirii intermediare a POR 2007-2013 sunt:

— Examinarea misurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in
continuare relevanta si coerentd in contextul modificirilor socio-economice;

— Identificarea §i analiza factorilor externi §i interni care au o influentd asupra
performantelor in implementarea programului/atingerea obiectivelor;

— Evaluarea eficientei sistemului de management si implementare a POR;

— Evaluarea eficientei i impactului economic si social al programului si, pe aceasti baza,
evaluarea alocdrii resurselor financiare pe axe prioritare i domenii majore de interventie;

— Analiza mésurii in care sistemele de management i implementare ale POR, precum si
interventiile sprijinite in cadrul Axelor Prioritare si a Domeniilor Majore de Interventie
specifice au urmdérit §i au contribuit la punerea in aplicare a principiului egalititii de
sanse, conform articolului 16 al regulamentului CE 1083/2006;

— Identificarea §i analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de
buni practici;

— Formularea unor recomandiri pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea
obiectivelor programului, precum §i pentru 0 mai buna programare in perioada post 2013.

Dimensiunea financiard a domeniului de evaluat: suma totald alocati POR 2007 — 2013 din
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), pe ani, este prezentati in tabelul urmator:

Fonduri Structurale Fondul de Total (Euro)
Ani (FEDR) Coeziune
) @ @) =W+
2007 330.168.339 - 330.168.339
2008 404.126.047 - 404.126.047
2009 441.135.485 - 441.135.485
2010 523.721.833 - 523.721.833
2011 556.767.943 - 556.767.943
2012 663.832.914 - 663.832.914
2013 806.269.201 - 806.269.201
Total General 2007-2013 3.726.021.762 - 3.726.021.762

Contributia FEDR la finantarea Programului Operational Regional poate fi de maxim 85% din
totalul cheltuielilor eligibile, co-finantarea publicd nationali este de 15%.

Suma totald a alocarii financiare prin FEDR, contributia nationala si rata de co-finantare, pe
axe prioritare, in euro, este prezentatd in tabelul urmator:
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Rata de co- Pentru informare
Axii de priorititi Finantarea | Contributia Total finanare
Comunitar# publici finangare ® = Contri- Alte finangiiri
(FEDR) nationald (e) = (a)Hb) (a)/(e)*100 | butia BEI
(a) ) =(c) +(d) (%)

1. Sprijinirea dezvoltirii
durabile a oraselor - poli urbani 1.117.806.529 273.365.256 | 1.391.171.785 80.35 0 0
de crestere
2. imbunatiirea infrastructurii | 758 355021 118.355.985 |  876.711.006 86.50 0 0
regionale si locale de transport
3. Imbunatifirea infrastructurif | 558 903960  98.629.992 | 657.533.252 85.00 0 0
sociale
4. Sprijinirea dezvoltirii
mediului de afaceri regional si 633.423.700 76.471.117 709.894.817 89.23 0 85.751.729
local
5. Dezvoltarea durabild 5i 558.903264| 57.862.924 | 616.766.188 90.62 0| 99.005.720
promovarea turismului
6. Asistenta tehnici 98.629.988 32.876.662 131.506.650 75.00 0 0

Total 3.726.021.762 657.561.936 | 4.383.583.698 85.00 0 184.757.449

Evaluarea intermediard a POR 2007-2013 va reprezenta un instrument de management pentru
factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in gestionarea si implementarea programului,
precum §i pentru partenerii implicati in elaborarea strategiei nationale de dezvoltare
regionald. Astfel, aceastd evaluare se adreseazi urmatoarelor categorii de grupuri fintd:

— personalul de decizie si de executie din cadrul AM POR;

— personalul de decizie si de executie din cadrul Organismelor Intermediare (OI) ale
POR (din cadrul celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionald-ADR, precum si OI pentru
Turism din cadrul Ministerului Dezvoltérii Regionale si Turismului);

— membrii Comitetului de Monitorizare a POR;
— membrii Comitetului Regional de Evaluare Strategica si Corelare (CRESC);

— categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul AP si DMI specifice, conform
prevederilor POR, DCP si a Ghidurilor solicitantului, inclusiv asociatii de consultanti
in domeniu.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geografici acoperiti de aceastd evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaéniei, care include toate cele opt regiuni de dezvoltare.

Durata activitdtilor: proiectul va avea o perioadd de executare de circa 11 luni, socotite de la
data Inceperii activitatilor.

2.1.3 Intrebarile pentru evaluarea intermediard a POR

Prima evaluare intermediard a POR, care s-a desfasurat in cursul anului 2009, a pus accentul
in special pe aspectele privind relevanta strategiei §i managementul implementirii
programului, deoarece acesta se afla intr-o fazi incipientd de implementare si era firesc si se
concentreze pe imbundtdtirea sistemelor de implementare pentru a imbunititi performanta
programului. Analiza eficacittii, eficienfei si impactului a avut de suferit din cauza unui
inceput mai lent sau chiar intarziat a unor axe prioritare, motiv pentru care la momentul
evaludrii erau putine output-uri realizate §i nu existau inci raportate rezultate. Tot in perioada

* Documentul Cadru de Implementare a Programului Operational Regional 2007-2013,
http:/f'www.inforegio.ro/user/file/DCI_2008(1).doc
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evaludrii a fost revizuit sistemul de indicatori al programului, astfel ci nici sistemul de
monitorizare nu putea oferi date complete si de incredere.

Pornind de la concluziile evaluirii intermediare anterioare, aceasti noud evaluare intermediari
trebuie sd se concentreze pe aspectele care pot aduce cea mai mare valoare adiugati. In
contextul experientei evaludrilor anterioare, chiar daci aceasti noui analizi a programului va
urmidri in continuare relevanta §i consistenta asistentei, componentele prezentei evaluiri
intermediare vor pune accentul pe eficacitatea interventiilor (realizarea output-urilor si a
rezultatelor), precum si pe elemente referitoare la eficienta si impactul potential/realizat al
actiunilor finantate in perioada de programare evaluata.

Pe baza analizei vor fi trase concluziile privind managementul si implementarea programului
si vor fi identificate masurile corective care pot fi luate pentru cresterea performantelor
acestuia. De asemenea, acest studiu de evaluare va identifica exemple de buna practica.

Analizele efectuate in cadrul prezentei evaluiri se vor realiza pe doui niveluri: la nivel de ax3
si domeniu major de interventie pentru a identifica problemele specifice si masurile corective
corespunzitoare fiecirui DMI, ca prim nivel §i pe regiuni de dezvoltare pentru a evidentia si
remedia diferentele de absorbtie la nivel regional §i pentru a adopta misuri corective in
functie de specificititile regionale, al doilea nivel.

in scopul realizirii obiectivelor studiului de evaluare intermediara a Programului Operational
Regional 2007-2013, evaluatorul trebuie sd raspundi detaliat si clar la urmitoarele intrebari
ale evaludrii:

1. Cum au fost implementate recomanddrile evaludrilor anterioare?

— Se vor analiza evolutiile fatd de ultima evaluare intermediara realizati in anul 2009 si
fatd de evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor adresate mediului de afaceri
(2010-2011), concentrandu-se asupra aspectelor propuse de evaluator pentru a fi
modificate sau imbunititite.

2. _) In ce masurd prioritdfile §i obiectivele definite in strategia POR isi pdstreazd
relevanta in contextul modificdrilor socio-economice intervenite fatd de ultima evaluare
intermediarad (reevaluarea relevantei)?

— Analiza mentinerii valabilitdfii strategiei POR, prin examinarea modificirilor socio-
economice care au avut loc in Romania in perioada evaluati si a efectelor acestora, in
special a celor determinate de criza economicd §i financiard;

— Analiza relevantei obiectivelor, axelor prioritare si domeniilor majore de interventie,
definite in cadrul POR 2007-2013, in contextul socio-economic actual; misura in care
acestea corespund nevoilor reale identificate si daci trebuie schimbate;

— Examinarea coerentei/echilibrului intre politica stabilitd/obiectivul general si activitatile
co-finantate, output-urile i rezultatele stabilite;

— Corelarea sau complementaritatea intre activitifile programului, sau cu alte programe
operationale;

— Analiza factorilor interni §i externi care au influentat implementarea programului si
realizarea tintelor stabilite, inclusiv a celor financiare.

3. ) Progresul inregistrat in implementarea POR, respectiv output-urile gi
rezultatele obtinute la nivelul programului conduc la realizarea obiectivelor strategice,
specifice §i operationale ale acestuia?
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In ce masura obiectivele proiectelor co-finantate au fost realizate sau sunt pe cale de a se
realiza;

Pe baza informaftiilor furnizate de sistemul de monitorizare, atit cele tehnice cat si
financiare, se vor analiza gradul de realizare a tintelor programului si performanta
financiari;

Analiza output-urilor §i rezultatelor obtinute in cadrul fiecirei axe prioritare si domeniu
major de interventie, in scopul de a stabili dacd indicatorii previzuti prin POR vor fi
realizati (nivelul actual al indicatorilor si perspectivele de realizare a acestora in scopul
atingerii obiectivelor strategice si specifice ale POR);

In ce miasuri interventiile co-finantate reprezinti cele mai potrivite mijloace pentru
producerea efectelor asteptate si pentru realizarea obiectivelor; care sunt efectele
produse sau daci vor fi obtinute efectele asteptate;

Care sunt motivele/factorii care pot influenta realizarea sau nu a obiectivelor; se vor
analiza atat factorii interni cét si cei externi;

Identificarea si prezentarea unui set de mésuri §i actiuni practice care si poata fi imediat
implementate, menite sé creasci eficacitatea programului.

Care este eficienta si impactul socio-economic al programului i

potentialul de a realiza obiectivele strategice?

Se va analiza eficienfa pe baza rezultatelor obtinute si cheltuielilor efectuate — pe fiecare
axd prioritard, DMI si activitate/operatiuni specifice; pe aceastd bazd si corelat cu
analizele privind efectele obtinute/realizate se va evalua alocarea financiars, atat prin
prisma operatiunilor finantate cat si prin prisma capacitatii reale de absorbtie;

Impactul cu privire la indicatorii de bazi (core indicators) si de program, pentru
realizarea obiectivelor specifice si a obiectivului strategic;

Impactul programului asupra capacititii de elaborare a politicilor de dezvoltare la nivel
regional/local si asupra practicilor/metodelor de implementare a acestora;

Impactul programului in ceea ce priveste coeziunea economici, sociald si teritoriali,
respectiv prevenirea adancirii disparitafilor regionale;

Sunt efectele si impactul sustenabile pe termen lung ? Vor continua si dupa ce nu va mai
exista finantarea publica ?

Analiza va avea in vedere si influenta factorilor externi §i va propune misuri pentru
evaluarea lor corecti si controlul efectelor acestora;

Existd actiuni de succes care au avut un efect §i impact semnificativ (identificarea si
analiza unor studii de caz) ?

) Este adecvat sistemul de management al implementdrii POR

pentru procesul de selecfie, contractare si monitorizare a proiectelor?

Este programul gestionat si implementat in mod eficient §i in contextul prevederilor
regulamentelor care-1 guverneazi?
o Analiza claritafii alocérii responsabilititilor de management si implementare;
o Analiza mecanismelor de control, etc.
Analiza transparentei §i eficacitifii procesului, de la momentul depunerii cererilor de
finanfare, semnarea contractului de finantare si implementarea proiectelor, efectuat la
nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare si axd prioritard/domeniu major de interventie,
inclusiv:
o analiza mésurii in care sistemul si durata de evaluare si selectie a proiectelor ar
putea influenta realizarea obiectivelor strategice ale programului, potentiale
schimbari/ajustéri ale sistemului de implementare;

10
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o analiza modului in care s-au aplicat criteriile de selectie si a principalelor cauze
de respingere a proiectelor;

— Utilizarea asistentei tehnice In asigurarea managementului programului;

— Analiza eficacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate a POR;

— Analiza coordonirii programului realizate de AM;

— Efectuarea unei analize prin care si fie identificati si explicati factorii interni si externi
repetitivi care au influentat performantele de gestionare si implementare a programului,
la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare / OI i in cadrul fiecdrui domeniu major de
interventie, inclusiv a celor referitori la capacitatea administrativi la nivel regional si
central;

— Analiza la nivelul fiecarui OI si al AM a eficientei functionirii sistemului de colectare a
datelor/monitorizare a proiectelor §i a modului in care acesta furnizeazi informatiile
necesare monitorizérii realizdrii indicatorilor la nivel de program si cele necesare
evaludrii.

— Existi entitdti care necesitd mai multe/putine resurse, fata de cele alocate?

— Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si
previzionate pentru a vedea in ce masurd Autoritatea de Management poate si
indeplineasca regula ,,n+3” si ,,n+2”.

6. Cum este abordat in cadrul Axelor Prioritare si al Domeniilor Majore de Interventie
specifice, principiul egalitdtii de sanse?

In cadrul acestei intrebari, evaluatorul va analiza, pe domenii de activitate si comparativ intre
regiuni, cel putin urmatoarele aspecte :

— masura in care interventia prin fonduri in cadrul Axelor Prioritare/Domeniilor Majore
de Interventie a urmdrit (programare) si implementat, si/sau a condus la imbunitatirea
aplicérii si/sau aplicarea efectivi a principiului egalititii de sanse;

— abordarea principiului in etapa de selectie si implementare a proiectelor;

— care sunt indicatorii utilizati pentru monitorizarea la nivel regional® si central’ a
aplicérii principiului egalitafii de sanse; sunt date disponibile si care este stadiul de
indeplinire a indicatorilor specifici;

— impactul implementirii principiului egalititii de sanse asupra numarului de locuri de
muncé create si/sau menfinute si care sunt ocupate de femei (locuri de munci nou
create si/sau menfinute ca efect al interventiei prin fonduri), de persoane cu dizabilitati,
precum si de alte grupuri dezavantajate pe piata muncii (inclusiv minoritatea rroma).

— Identificarea si prezentarea unor exemple de bune practici.

Pe baza analizelor realizate pentru a rispunde la fiecare intrebare a evaluirii, Evaluatorul va
prezenta concluziile privind relevanfa, eficacitatea, eficienfa §i impactul implementirii
programului §i va formula recomandari Autoritatii de Management POR.

Pe tot parcursul deruldrii proiectului, Evaluatorul va intreprinde acfiuni menite si asigure
transferul de expertiza personalului biroului de evaluare din cadrul AM POR.

® Inclusiv la nivelul beneficiarilor de finantari in cadrul Axelor Prioritare si ale Domeniilor Majore de Interventie specifice.
7 La nivelul Autoritatii de Management pentru POR.
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2.2 Evaluarea functionirii principiului orizontal al parteneriatului in implementarea
Programului Operational Regional 2007-2013

2.2.1 Justificarea proiectului

Principiul parteneriatului constituie o caracteristicd principald a politicii de coeziune, care
implica participarea si colaborarea unui numar mare de actori in diferite etape ale ciclului de
implementare a instrumentelor structurale. Se pot diferentia doud axe principale de aplicare a
principiului parteneriatului, una verticald (parteneriatul dintre Comisia Europeand si
autoritdtile nafionale, regionale si locale ale statului membru) si alta orizontald (parteneriate
intre principalii actori implicati In gestionarea §i implementarea politicii/programului pe
diferite niveluri, sau tematice, specifice unor axe prioritare si domenii majore de interventie).

Cele doui axe se impletesc pentru realizarea obiectivelor strategice de dezvoltare comune, ale
politicii de coeziune europene, ale statului membru, ale regiunilor si ale actorilor
guvernamentali, economici §i sociali §i altor parteneri ne-guvernamentali de la diferite
niveluri.

Programarea 2007- 2013 aduce noi valente principiului parteneriatului, atribuindu-i un rol
extins fatd de perioadele anterioare prin includerea organismelor reprezentind societatea
civila, partenerii de mediu, organizajii non-guvernamentale, precum §i organisme
responsabile pentru promovarea egalititii Intre bérbati si femei. Regulamentul nr. 1083/2006
prevede cooperarea partenerilor la “pregdtirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
programelor operationale’, statului membru revenindu-i obligatia de a implica, in diferitele
faze ale programului, si dupa caz, partenerii relevanti si in mod special regiunile.

Regulamentele fondurilor structurale si de coeziune nu prevdd modul in care se aplici
principiul parteneriatului, acesta ramanand la latitudinea statului membru, in functie de
traditiile si practicile nationale, regionale si locale.

in perioada februarie-aprilie 2010, Biroul Evaluare Program (BEP) a realizat o evaluare ad-
hoc a aplicirii principiului parteneriatului in implementarea POR care s-a axat in principal pe
analiza parteneriatului in cadrul CM POR, a parteneriatului dintre AM si OI POR si a
parteneriatelor constituite in cadrul axei prioritare 1 a POR pentru elaborarea si
implementarea planurilor de dezvoltare integrate. Deoarece a fost un exercitiu intern al BEP
(avand ca scop si crearea capacitifii interne de evaluare) si a dispus de resurse limitate,
evaluarea ad-hoc nu a aprofundat o serie de aspecte cu privire la funcfionarea CM POR sau a
altor tipuri de parteneriate constituite pentru implementarea proiectelor din cadrul altor axe
prioritare.

Evaluarea operationald, tematicd a functiondrii principiului parteneriatului isi propune si
analizeze aplicarea principiului in procesul de implementare si monitorizare a POR 2007-
2013 si sd se concentreze pe functionarea parteneriatului la nivelul programului (CM POR) si
la nivelul proiectelor, conform cerintelor programului.

§ Articolul 11, alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 julie 2006 de stabilire a prevederilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 210 din 31 iulie 2006.
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2.2.2 Sfera de cuprindere a evaludrii

Obiectivul general al acestei evaluiri este de a asigura aplicarea principiului parteneriatului
pentru absorbfia eficientd a fondurilor europene destinate POR in perioada de programare
2007-2013.

Obiectivul specific este de a furniza AM si Ol POR, precum si membrilor Comitetului de
Monitorizare (CM), o imagine asupra calititii §i relevantei parteneriatelor formal constituite
pentru monitorizarea §i implementarea POR conform cerinfelor regulamentare si ale
documentelor strategice ale programului.

La nivelul Programului Operational Regional 2007-2013, aplicarea principiului
parteneriatului in implementarea programului se regiseste preponderent la nivelul structurilor
si sistemelor formale si/sau institufionale de consultare, coordonare si luare a unor decizii, asa
cum sunt acestea previzute la art.11 din Regulamentul (CE) Nr.1.083/2006 si cadrul legislativ
national incident.

Rolul acestora se plaseazi in principal la nivelul a doui tipuri de structuri parteneriale,
respectiv unul in zona funcfiunilor stabilite prin Regulament pentru Comitetul de
Monitorizare a POR (CM POR), iar celdlalt, la nivelul unor asocieri parteneriale
“tematice”, stabilite conform unor prevederi specifice ale programului, ale Documentului
Cadru de Implementare si Ghidurilor Solicitantilor. Daca CM POR reflecti cu preponderenti
implementarea pe verticald a principiului parteneriatului, parteneriatele tematice reflectd
implementarea pe orizontald a acestui principiu, respectiv parteneriatul intre principalii actori
implicati in gestionarea si implementarea programului la nivel regional si care au un rol in
identificarea si elaborarea unor planuri de dezvoltare integrate si a unor pachete de proiecte
eligibile, (spre exemplu cele din cadrul Axei Prioritare 1), in depunerea lor pentru finantare si,
ulterior, implementarea proiectelor aprobate.

Pe aceste doud paliere de investigatie, grupurile parteneriale de interes sunt constituite din
membrii CM POR, AM POR, OI POR, Coordonatorii Polilor de Crestere si responsabilii
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitari (ADI), precum si alti parteneri implicati in
implementarea proiectelor in conformitate cu cerintele documentelor de implementare.

Studiul va identifica si analiza punctele tari si punctele slabe ale procesului partenerial in
contextul implementdrii Programului Operational Regional, precum si principalele
dificultiti si cauze care influenteazi constituirea si functionarea acestora, la nivelul celor
doui paliere de interes.

Grupurile tintd ale evaludrii:

Evaluarea functiondrii parteneriatelor in procesul de implementare a POR 2007-2013 se
adreseazd urmdtoarelor categorii de grupuri tinti:

personalul de decizie si executie din cadrul AM POR ;

personalul de decizie si executie din cadrul ADR/OI POR;

membrii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionali (CDR) si CRESC’;
membrii CM POR;

# CRESC - Comitet Regional de Evaluare Strategicd si Corelare
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e Responsabilii Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara;
e  Coordonatorii polilor de crestere;
e Beneficiari si alfi parteneri implicafi in implementarea proiectelor.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geograficd acoperitd de aceastd evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Roméniei, care include toate cele opt regiuni de
dezvoltare.

Durata activitdtilor: proiectul va avea o perioadd de executare de 6 luni, socotite de la data
inceperii activitétilor.

2.2.3 Intrebirile pentru evaluarea Sunctiondrii principiului orizontal al parteneriatului in
implementarea POR 2007-2013

1. Cum sunt implicafi partenerii in etapele de implementare §i monitorizare a programului?

Aceastd intrebare se referd la primul palier de interes. Pornind de la faptul ci un parteneriat
bine dezvoltat inseamna includerea tuturor intereselor relevante, care au un cuvéant de spus in
toate etapele de implementare a programului, evaluatorul va analiza:

— cum sunt reprezentafi partenerii in CM POR si in alte organizatii implicate si cum
functioneazi efectiv parteneriatul in cadrul acestor organisme;

— cum au influentat partenerii derularea programului in sensul asiguririi realizirii
obiectivelor strategice si a impactului?

— ce masuri au fost luate pentru o mai bund implicare a partenerilor (training, informare,
etc.), pentru cresterea capacititii partenerilor si asigurdrii unei contributii efective la
implementarea programului?

— evaluarea va identifica punctele tari si punctele slabe ale functionirii parteneriatelor in
implementarea §i monitorizarea programului;

— cum este gestionatd de AM relatia cu partenerii i ce s-a intreprins pentru facilitarea
acesteia (existd o persoand responsabild In cadrul AM pentru relatia cu partenerii, sau
o/un platforma/forum aditional de discutie si informare).

2. Care este contributia parteneriatului la eficienta proiectelor?

Sfera aplicarii principiului parteneriatului conform Regulamentului 1083/2006 nu include
parteneriatele la nivel de proiect, dar experienta aplicarii fondurilor structurale demonstreaza
beneficiile pe care le aduce aplicarea acestui principiu si la acest nivel. Intrebarea se referi cu
precidere la parteneriatele tematice, orizontale realizate pentru implementarea
planurilor/proiectelor, dar §i la continuitatea acestora dupid terminarea implementarii si
asigurarea sustenabilitdtii parteneriatelor si a proiectelor. Acoperi al doilea palier de interes.

Evaluatorul va analiza:

— ce masuri au fost luate de AM si OI POR pentru stimularea si facilitarea credrii
parteneriatelor, inclusiv mésuri de dezvoltare a capacitifii institutionale si administrative
specifice a actorilor implicati la nivel regional si local de a lucra in parteneriat;

— care sunt constringerile si care sunt factorii care faciliteazd implicarea partenerilor in
proiecte, precum §i cei care influenjeazd mentinerea interesului §i implicirii acestora pe
tot parcursul implementirii proiectelor;
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— care este contribufia partenerilor in elaborarea si implementarea proiectelor si in ce
masurd au contribuit la sporirea eficientei acestora;

— 1iIn cazul proiectelor realizate in parteneriat si care au fost finalizate se va analiza
continuitatea parteneriatului.

3. Identificarea §i prezentarea unor studii de caz

In cadrul acestei intrebidri a evaludrii, se va face o analizi a capacititii de identificare,
promovare si dezvoltare a unor proiecte regionale in parteneriat si vor fi selectate si prezentate
studii de caz referitoare la implementarea proiectelor in parteneriat.

3. Rezultatele evaludrii

Fiecare dintre cele doui studii de evaluare prevazute a se efectua in cursul anului 2011, se vor
finaliza printr-un Raport de Evaluare. Fiecare Raport va fi fundamentat pe analize detaliate si
relevante, care vor furniza Autorititii de Management pentru Programul Operational Regional
informatii utile, propuneri pentru ajustiri de naturd tehnicd si financiari asupra AP/DMI
analizate in cadrul evaludrii intermediare, precum §i opinii privind abordarea strategici a
viitoarei perioade de programare post 2013.

Fiecare Raport de Evaluare, trebuie si includa un Rezumat care si puni in evidenti aspectele
cheie ale evaluirii, principalele puncte analitice, precum si un set de concluzii si recomandairi
rezultate in urma procesului de evaluare.

Evaluatorul va identifica si propune si un set minim de acfiuni necesare transpunerii in
practicd a recomandarilor Raportului de Evaluare. De asemenea, pentru fiecare dintre studiile
de evaluare efectuate se vor elabora i scurte prezentiri destinate publicului larg.

Biroul Evaluare Program (BEP) va efectua analiza calititii Rapoartelor de Evaluare elaborate
in cadrul evaludrilor previzute in PAE 2011 si le va supune avizirii Comitetului de
Management pentru Evaluarea POR (CME POR).

Concluziile si recomandirile Raportului de evaluare vor fi prezentate in cadrul reuniunilor
Comitetului de Monitorizare POR (CM POR).

4. Calendarul de implementare

Ciclul de implementare PAE incepe cu identificarea principalelor aspecte care trebuie
analizate in procesul de evaluare si elaborarea specificatiilor tehnice necesare contractirii
studiilor de evaluare si se incheie cu implementarea recomandérilor Raportului de Evaluare

prin mésurile cuprinse in Planul de Actiune (PA), pentru fiecare studiu de evaluare in parte.

Lectiile invatate vor putea fi folosite in managementul si implementarea POR in restul
perioadei de programare 2007-2013, precum si in perioadele de programare urmitoare.

Calendarul orientativ §i principalele etape ale ciclului de implementare al PAE sunt prezentate
in tabelul urmator.
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5. Evaluare externi

Pentru asigurarea transparentei si impartialititii rezultatelor evaluirii, studiile de evaluare care
se vor efectua in cursul anului 2011 vor fi realizate de evaluatori externi, contractati printr-o
proceduri de achizitii publice, in conformitate cu legislatia in vigoare.

6. Resurse financiare

6.1. Bugetul estimat pentru cele doud studii de evaluare este de 4.960.000 lei, respectiv
4.000.000 lei cheltuieli eligibile si TVA in valoare de 960.000 lei (24%).

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 3.000.000 lei
Contributia publica nationald este de 25% din cheltuielile eligibile: 1.000.000 lei

In functie de activitatile care vor fi previzute in caietul de sarcini, elaborat pentru lansarea
contractdrii evaluatorului extern prin procedura de achizifie publicd, bugetul estimat al
proiectelor poate suferi modificéri.

III. MANAGEMENTUL PLANULUI ANUAL DE EVALUARE
1. Structuri de management

Structurile implicate in coordonarea si managementul implementirii Planului de Evaluare
pentru Anul 2011 sunt:

Biroul Evaluare Program (BEP) din cadrul Directiei Generale Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional

Are responsabilitatea realizirii, implementirii §i monitorizirii, precum si a managementului
Planului de Evaluare pentru Anul 2011, astfel:

Elaborarea Planului Anual de Evaluare (PAE)
e Flaboreazid PAE pe care il supune avizirii CME si apoi aprobarii CM POR;
e  Dupd aprobarea PAE, BEP asigurd implementarea si monitorizarea acestuia.

Contractarea evaluatorului extern

e FElaboreazi specificatiile tehnice pe care le supune avizirii CME;

e Dupd semnarea contractului de realizare a studiului de evaluare, asigurd managementul
acestuia.

Managementul contractului de evaluare

e  Monitorizeazd §i supervizeazd activititile desfisurate pe parcursul procesului de
evaluare;

e Asigurd legitura dintre evaluator §i Autoritatea de Management, Organismele
intermediare, si faciliteazd de asemenea nivelul optim de acces intre actorii cheie
implicati in procesul de evaluare si evaluatori;

Realizeazd analiza calititii Raportului de Evaluare pe care o supune avizirii CME POR;
Asigura prezentarea rezultatelor evaludrii in cadrul CM POR.
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Dupé terminarea contractului, BEP are atribufii referitoare la diseminarea rezultatelor,
elaborarea Planului de actiune si monitorizarea implementdirii acestuia.

Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional

CME - POR se constituie in principal pentru a monitoriza §i superviza planificarea si
implementarea activititilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de programare a
POR, precum si pentru a superviza activitatea evaluatorilor si a aviza calitatea Rapoartelor de
Evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autorititii de Management si este compus din: membrii
BEP (seful BEP si alti membri In functie de fiecare proiect de evaluare in parte), directorii si
sefii altor structuri din cadrul AM POR, reprezentanti ai mediului academic. Unitatea Centrala
de Evaluare poate participa la intdlnirile CME-POR in calitate de observator.

In ceea ce priveste PAE, CME - POR are urmatoarele atributii:

° Avizeazi Planul Anual de Evaluare al POR, supravegheazi modul de implementare al
acestuia;
Avizeazi specificatiile tehnice pentru evaluirile ce vor fi lansate'’;
Supervizeaza activitatea evaluatorului si analizeaza rapoartele de evaluare inaintate de
acesta,

° Avizeaza calitatea Raportului de Evaluare elaborat de evaluator.

Comitetul de Coordonare al Proiectului

In functie de specificul fiecirei evaluiri se va constitui un Comitet de Coordonare a
Proiectului (CCP), 1n principal responsabil cu analiza gi monitorizarea progreselor in atingerea
obiectivelor proiectului de evaluare. CCP analizeaza si face comentarii asupra versiunilor de
lucru si finald ale Raportului de Evaluare. CCP analizeazd §i aprobd Raportul preliminar,
raportul de activitate la sase luni, dacd este cazul si Raportul final de activitate al
evaluatorului.

Componenta acestuia este formatd din membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea
POR, reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, reprezentanti ai Unititii Centrale de
Evaluare din cadrul Autoritafii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) precum
si alfii, in functie de necesitafi.

Lucririle reuniunilor CCP sunt conduse de seful Autorititii de Management pentru POR sau
de un locfiitor desemnat de catre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat de ofiterul de
proiect desemnat din cadrul BEP pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

10 La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa reprezentantii mediului
academic pentru evitarea unui potential conflict de interese.
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Comitetul de Monitorizare POR

Aprobi Planul Anual de Evaluare a POR;

Aproba modificéri ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, daci, in
urma analizei recomandirilor Raportului de Evaluare, Autoritatea de Management
considera cd aceste modificiri sunt necesare si face propuneri in acest sens;

Este informat asupra concluziilor §i recomandarilor Raportului de Evaluare;

Este informat privind progresul implementérii masurilor din PA pentru implementarea
recomandairilor Raportului de Evaluare.

IV.IMPLEMENTAREA $1 DISEMINAREA REZULTATELOR
1. Monitorizarea implementirii recomandirilor

BEP are responsabilitatea monitorizarii implementdrii recomanddrilor Rapoartelor de
Evaluare. In acest scop:

e Elaboreaza Planul de Actiune pe care il supune aprobirii CME;
e  Raporteaza periodic stadiul implementérii mésurilor din Planul de Actiune.

2. Diseminarea rezultatelor

BEP are responsabilitatea publicarii, in limbile romana si engleza, pe pagina de Internet a AM
POR, a rezumatelor evaludrilor §i poate redacta scurte informiri pentru presd, destinate
publicului larg.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite cétre principalii utilizatori ai rezultatelor, in functie
de specificul fiecdrei evaluéri:

— Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Romania

— Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrala de Evaluare (ACIS)

— Agentiile pentru Dezvoltare Regionald si Organismele Intermediare POR

— Consiliile pentru Dezvoltare Regionala.
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