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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada
2007-2013

Rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2011 referitoare la raportul pentru anul
2010 privind punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada
2007-2013 (2010/2139(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 174-
178,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 31 martie 2010 intitulata ,,Politica de
coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a programelor
pentru perioada 2007-2013” (COM(2010)0110),

avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 31 martie 2010 intitulat
Document de insotire pentru Comunicarea Comisiei din 31 martie 2010 intitulata -
Politica de coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a
programelor pentru perioada 2007-2013 (SEC(2010)0360),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 octombrie 2010
intitulat Politica de coeziune: raspunsul la criza economica, o revizuire a punerii in
aplicare a méasurilor politicii de coeziune adoptate in sprijinul planului european de
redresare economica (SEC(2010)1291),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 noiembrie 2008
intitulat Regiunile 2020 — o evaluare a provocarilor viitoare pentru regiunile UE
(SEC(2008)2868),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,EUROPA 2020: o strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii” (COM(2010)2020),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011 privind contributia politicii
regionale la cresterea durabild in Europa 2020 (COM(2011)0017),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune',

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de
stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si a Regulamentului
(CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European
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de Dezvoltare Regionali, in special articolul 7',

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 397/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in
domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuin;e2,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 437/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul european de dezvoltare regionald in ceea ce priveste eligibilitatea interventiilor in
domeniul locuintelor in favoarea comunitatilor marginalizate®,

avand in vedere Decizia 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind
orientdrile strategice comunitare in materie de coeziune®,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare a
Regulamentului privind fondurile structurale 2007-2013: rezultatele negocierilor privind
strategiile nationale din domeniul politicii de coeziune si programele operationale”,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate
sinergiilor in domeniul cercetarii si inovarii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr.
1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si in cel de-al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare In orase si regiuni, precum si in statele
membre si in Uniunea Europeani’,

avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2010 privind realizarea unei adevarate
coeziuni teritoriale, sociale si economice in UE — o conditie sine qua non a
competitivitatii globale? ',

avand 1n vedere documentul de informare nr. 1 al Comisiei din 28 februarie 2007 referitor
la alocarea de fonduri (COCOF/2007/0012/00),

avand 1n vedere nota de informare a Comisiei din 18 mai 2009 referitoare la structura
orientativa pentru rapoartele strategice nationale pentru anul 2009 (COCOF 09/0018/01),

avand in vedere concluziile Consiliului privind raportul strategic pentru anul 2010 al
Comisiei referitor la punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune adoptate de
Consiliul Afaceri Externe la 14 iunie 2010,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor referitor la ,,Politica de coeziune: raport
strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a programelor pentru perioada
2007-2013” din 1-2 decembrie 2010 (CdR 159/2010),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 iulie 2010
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intitulat ,,Modalitatile de incurajare a parteneriatelor eficiente in gestionarea programelor
din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013”
(ECO/258),

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizele Comisiei pentru
bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru
mediu, sandtate publica si sigurantd alimentard, Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie si Comisiei pentru transport si turism (A7-0111/2011),

intrucét, In conformitate cu articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in scopul promovarii unei dezvoltdri armonioase a intregii Uniuni, aceasta 1si
concepe si pune in aplicare masurile care conduc la consolidarea coeziunii sale
economice, sociale si teritoriale, si, indeosebi, trebuie s isi propuna ca obiectiv sa reduca
discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si lipsa de dezvoltare a
celor mai defavorizate regiuni, precum zone rurale, zone afectate de tranzitia industriala,
si regiuni care se confrunta cu un handicap natural sau demografic sever si permanent;
intrucat trebuie sa se tind seama de Strategia UE 2020 pentru a asigura cd UE devine o
economie, inteligenta, sustenabila si incluziva;

intrucét politica de coeziune joaca un rol esential in vederea deplinei realizari a
obiectivelor UE 2020, in special in domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor
sociale, la toate nivelurile de guvernanta si in toate zonele geografice;

intrucat dimensiunea strategica a politicii de coeziune care garanteaza coerenta cu
prioritatile Uniunii Europene — transformand Europa si regiunile sale in locuri mai
atractive pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca, imbunatdtind cunoasterea si
inovarea pentru crestere economica §i crearea unui numar mai mare de locuri de munca si
de o calitate mai buna — este prevazuta si scoasa in evidenta in cadrul Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (denumit in continuare Regulamentul general), in
Orientdrile strategice ale Comunitatii pentru coeziune (denumite in continuare Orientérile
strategice), in Cadrul de referinta strategic national (NSRF) si in programele operationale
(PO);

intrucat exercitiul de raportare strategica reprezinta un nou instrument al politicii de
coeziune, care a fost introdus in perioada de programare curentd de Regulamentul general
ca un instrument pentru examinarea punerii in aplicare a Orientarilor strategice, cu scopul
de a creste continutul strategic si de a promova transparenta si responsabilitatea in cadrul
politicii de coeziune si intrucat, cu ocazia planificarii urmatoarei perioade de programare,
trebuie desprinse concluzii de pe urma informatiilor si a experientelor dobandite;

intrucat prioritizarea Lisabona (Lisbon earmarking) este exercitiul prin care
subansambluri ale celor 86 de sisteme prioritare convenite au fost identificate ca fiind
prioritati specifice in cadrul Agendei de la Lisabona pentru crestere economica si locuri
de munca si Intrucat, pentru regiunile incluse in obiectivul de convergentd, 47 de teme
prioritare au fost identificate ca prioritati speciale (earmarked priorities), in timp ce in
regiunile incluse in obiectivul de competitivitate regionala si ocupare a fortei de munca au
fost identificate doar 33 de teme prioritare;

intrucat pentru rapoartele strategice nationale pentru anul 2009, Comisia si statele



membre au convenit sa efectueze schimbul de date in functie de obiective numai pentru
temele prioritare, termenul preconizat pentru extragerea datelor fiind 30 septembrie 2009,
datd la care statele membre incad se mai confruntau cu efectele crizei economice, unele
dintre ele fiind puse in fata unor dificultati initiale la inceputul perioadei de programare si
intrucat se asteaptd ca raportul strategic 2013 sa furnizeze mai multe date informative;

intrucat regiunile europene inca se mai confrunta cu disparitati frapante in domeniul
economic, social si al mediului, aceasta fiind partial o consecintd naturala a ultimelor
doua extinderi si o urmare a efectelor directe ale crizei financiare si economice globale,
cu toate ca aceste disparitati au scazut in ultimul deceniu prin contributia activa a politicii
de coeziune, care este esentiala pentru a asigura competitivitatea si cresterea economica,
tinand seama, 1n acelasi timp de particularitatile regionale;

intrucat politica de coeziune a fost un element esential al planului european de redresare
economicd, demonstrand importanta fondurilor structurale ca instrumente de stimulare
economica, in special pentru intreprinderile mici, durabilitate si eficientd energetica si
intrucat Comisiei i s-a solicitat sa prezinte un raport in 2010 referitor la gradul de
asimilare a masurilor adoptate de Europa ca reactie la criza,

saluta raportul strategic al Comisiei privind punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune cofinantate prin fondurile structurale; felicitd statele membre pentru eforturile pe
care le-au depus pentru pregétirea primelor lor rapoarte strategice nationale, care s-au
dovedit a fi o valoroasa sursa de informatii privind punerea in aplicare;

subliniaza ca, la efectuarea analizelor comparative, ar trebui sa se tind seama de faptul ca
cinci state membre si-au extras datele mai recent, iar un stat membru le-a extras la o data
anterioard; considera ca este mai adecvat sd se compare progresele realizate de statele
membre individuale cu media UE;

considerd ca transparenta la alocarea fondurilor promoveaza punerea in aplicare corecta si
este o conditie prealabila esentiala pentru realizarea obiectivelor globale ale politicii de
coeziune $i, prin urmare, trebuie consolidata in toate fazele procesului de punere in
aplicare; considera ca publicarea listei de beneficiari ar trebui continuata, mai ales online,
dat fiind ca aceasta reprezintd un instrument eficient de imbunatatire a transparentei; este
de opinie ca stabilirea unor orientdri comunitare si introducerea rapoartelor strategice ca
un nou instrument au contribuit la cresterea raspunderii pentru realizarea obiectivelor
politice; solicitd, in acest context, o dezbatere politica regulata pentru a ameliora
transparenta, responsabilitatea si evaluarea efectelor politicii de coeziune;

Punerea in aplicare

4.

ia act de faptul ca volumul financiar raportat pentru proiectele selectate este de 93,4
miliarde EUR, reprezentand 27,1 % din resursele UE disponibile in perioada actuala, si
aceasta valoare medie se aplica celor trei obiective ale politicii de coeziune, precum si la
categoriile din prioritizare Lisabona si la progresele realizate la punerea in aplicare a
Orientdrilor strategice ale Comunitatii; subliniaza, nsa, ca progresele variaza foarte mult
de la o tara la alta, respectiv de la o tema la alta, ratele de selectie agregate fiind de peste
40 % in cazul a noua state membre si sub 20 % in cazul a patru state membre;

reitereaza aprecierea sa pentru eforturile nationale care au ca rezultat alocarea in medie a
fondurilor destinate pentru realizarea Agendei de la Lisabona in proportie de 65 % din



fondurile disponibile in regiunile vizate de convergenta si 82 % in regiunile vizate de
competitivitatea regionald si ocuparea fortei de munca, ceea ce reprezinta de fapt mai
mult decat s-a solicitat initial; constatd cu satisfactie cd, In temeiul rapoartelor, o suma
totald de 63 miliarde EUR a fost repartizatd pentru proiecte care tin de prioritizarea
Lisabona si ca selectia proiectelor in cadrul prioritizarii Lisabona se situeaza la acelasi
nivel sau este ceva mai rapida decat selectia in cadrul altor actiuni si, prin urmare,
indeamna statele membre sd continue pe viitor sd aloce resurse pentru proiecte care
sprijind strategia UE 2020;

constata ca rata progreselor inregistrate in cazul temelor OSC este cea mai ridicatad in
cazul temei referitoare la dimensiunea teritoriala (30 %), peste medie pentru
LImbunitatirea cunoasterii si a inovarii pentru crestere economica”, dar sub 27,1 % in
cazul celorlalte doua orientari si ca, in plus, ratele de selectie sunt peste medie pentru
proiectele care tin de prioritizarea Lisabona, atat in cazul obiectivului de convergenta, cat
si In cazul obiectivului de competitivitate regionala si al celui de ocupare a fortei de
munca, dar reprezintd numai 20,5 % in cazul obiectivului de cooperare teritoriala
europeana; regretd faptul cd, In lipsa unor indicatori de realizare si de rezultat pentru toate
statele membre, analiza performantei politicii, astfel cum a fost prezentata in raportul
strategic, s-a dovedit a avea limitari importante; invitd Comisia, prin urmare, sa isi
revizuiasca cerintele privind sarcina de raportare administrativa si invita statele membre
sd dea dovada de mai multa disciplina cu privire la furnizarea de informatii referitoare la
punerea in aplicare a programului;

salutd progresul deja realizat in punerea in aplicare a proiectelor relevante pentru
orientarea ,,Locuri de muncd mai numeroase si de calitate mai buna”, avand in vedere
criza economica si cresterea numarului de someri; recomanda cu fermitate, totodata, ca
Comisia sa introduca metode de cooperare cu statele membre care sa faciliteze
mobilizarea prompta si alocarea eficienta a tuturor fondurilor necesare pentru a obtine o
economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si competitiva, o crestere
favorabila incluziunii i 0 economie cu o ratd ridicatd a ocuparii fortei de munca
conducand la coeziune sociala si teritoriald si la reducerea saraciei, care reprezinta
obiectivele prioritare ale strategiei UE 2020, in special in domeniul ocuparii fortei de
munca si al afacerilor sociale, pentru a stimula cresterea si productivitatea si a ameliora
performantele in materie de ocupare a fortei de munca din Europa;

saluta faptul ca FSE a oferit un sprijin relevant in vederea aplicarii reformelor privind
piata muncii si s-a dovedit a fi un instrument eficace, contribuind la trecerea de la politici
pasive la politici active si chiar preventive privind piata muncii; invita statele membre sa
aplice 1n continuare reforme structurale care sa protejeze pietele muncii de eventuale crize
viitoare;

solicita statelor membre sa inregistreze progrese cu privire la punerea in aplicare a
masurilor cofinantate si a activitatilor care vizeaza sa sprijine, la nivel regional, pietele
fortei de munca prin reducerea segregarii si a inegalitatilor dintre barbati si femei, precum
diferentele de remuneratie si subreprezentarea femeilor in cadrul pozitiilor de luare a
deciziilor, prin facilitarea reconcilierii intre viata profesionala si cea de familie si prin
incurajarea schimbarii locurilor de munca precare cu locuri de munca in cadrul carora sa
se beneficieze de drepturi, avand in vedere proportia semnificativa a femeilor care se
confruntd cu locuri de munca precare;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

subliniaza importanta de a ameliora infrastructura si serviciile pentru microregiunile
dezavantajate cu o rata ridicatd a populatiei marginalizate din punct de vedere social (de
exemplu, romii) si de a le face accesibile;

subliniaza importanta transportului, in general, In ceea ce priveste asigurarea coeziunii
teritoriale, economice si sociale; este preocupat de faptul cd nivelul de investitii in
sectorul transportului feroviar nu a crescut, astfel cum fusese prevazut, si se situeaza sub
nivelul progreselor inregistrate in sectorul transporturilor rutiere, astfel incat nu contribuie
suficient la decarbonizarea transporturilor; subliniaza, in acest context, ca investitiile
planificate disproportionat in domeniul transporturilor intre diferitele moduri de transport
prejudiciaza crearea unui sistem european de transport intermodal si remarca faptul ca
orice Intarziere suplimentara in procesul de punere in aplicare ar putea accentua
dezechilibrele;

reaminteste faptul ca aproximativ 23,7 % (82 de miliarde EUR) din fondurile structurale
si de coeziune alocate pentru perioada 2007-2013 sunt dedicate transportului, insa doar
jumatate din acestea se vor cheltui pentru proiectele TEN-T (17 miliarde EUR pentru
reteaua prioritard a TEN-T si 27,2 miliarde de euro pentru componenta globald), cealalta
jumatate fiind alocata investitiilor In proiecte nationale, regionale si locale care nu
figureaza pe hartile TEN-T; subliniaza faptul ca fondurile structurale si de coeziune
alocate transportului sunt distribuite intre diversele moduri si retele de transport intr-un
mod care nu tine suficient seama de obiectivele Uniunii Europene;

in ceea ce priveste cooperarea teritoriald, atrage atentia asupra tendintei de a amana
lansarea proiectelor transfrontaliere si a proiectelor feroviare, in general, si subliniaza
valoarea adaugatd europeana a retelei TEN-T, care devine evidenta indeosebi 1n sectiunile
transfrontaliere ale proiectelor si la interconectarea acestora cu proiectele nationale
rutiere, feroviare si cele privind caile navigabile interioare; propune, in acest context,
sistematizarea introducerii unor platforme comune pentru cele mai bune practici,
organizate dupa criterii socioeconomice, geografice, demografice si culturale;

saluta includerea cheltuielilor pentru investitii in proiecte de eficientd energetica si de
energie din surse regenerabile pentru construirea de locuinte si pentru proiecte de locuinte
destinate comunitatilor marginalizate, masura care este pusa in aplicare cu succes in multe
regiuni si care ar trebui continuata in viitor;

solicitd o punere 1n aplicare mai buna a programelor in domeniul mediului inconjurator,
cu precadere 1n sectoarele transversale care constituie o valoare adaugata europeana,
precum masuri de combatere si atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea, investitii in tehnologii mai ecologice si cu emisii reduse de CO,, masuri de
combatere a poludrii aerului si a apei, masuri de protectie a biodiversitatii, extinderea
cailor ferate, promovarea eficientei energetice, in special in sectorul constructiilor, si a
surselor regenerabile de energie, pentru a indeplini obiectivele UE 2020 si pentru a
promova crearea de locuri de munca ecologice si o economie verde;

solicita utilizarea fondurilor relevante pentru actiunile de prevenire si/sau reactie rapida in
cazul catastrofelor ecologice si solicita statelor membre cresterea investitiilor pentru
prevenirea catastrofelor si reabilitarea zonelor industriale si a terenurilor contaminate,
data fiind rata scazuta de executie a acestor fonduri;

regretd intarzierile din cadrul procesului de selectie a proiectelor in domenii strategice



18.

19.

20.

precum cel feroviar, anumite investitii energetice si de mediu, economia digitala,
incluziunea sociald, guvernanta si consolidarea capacitatilor si solicitd o analizd temeinica
a motivelor care au stat la baza acestor intarzieri si invitd, de asemenea, statele membre sa
isi implice regiunile In vederea unei monitorizari mai atente a domeniilor in care
eforturile trebuie sporite; subliniaza, pe de altd parte, un grad mai ridicat de absorbtie a
proiectelor de mediu 1n cadrul programelor de cooperare teritoriala europeana si atrage
atentia asupra valorii addugate clare pe care o are cooperarea in acest context; subliniaza,
insd, ca este posibil ca statele membre sa fi redus decalajele in domenii in care punerea in
aplicare era in urma si cd, prin urmare, este posibil ca intarzierile actuale sa nu fie
relevante in ceea ce priveste calitatea globala pe parcursul perioadei de programare;
subliniaza, in acest context, accelerarea capacitatilor de absorbtie si a executiei bugetare a
politicii de coeziune in 2010, care decurge printre altele, din modificari legislative recente
si din programe operationale care au ajuns la viteza de croaziera, ultimele sisteme de
gestionare si control fiind in final aprobate de céitre Comisie;

considera ca trebuie luate cat mai repede masuri corective in vederea Imbundtatirii
performantei slabe din cadrul anumitor domenii prioritare; recomanda realizarea unei
analize aprofundate privind problemele referitoare la punerea in aplicare in domeniile in
care selectionarea proiectelor s-a realizat cu Intarziere si, in acest context, solicita satelor
membre sa depuna eforturi suplimentare pentru a imbunatati procesul de selectionare a
proiectelor in domeniul temelor aménate si sa accelereze punerea in aplicare a tuturor
proiectelor selectionate astfel incat sa evite riscul de a nu duce la indeplinire obiectivele
stabilite;

considera ca, in unele cazuri, este nevoie de selectionarea si punerea in aplicare rapida a
proiectelor si de o mai buna utilizare, per ansamblu, a fondurilor alocate, indeosebi pentru
activitatile care vizeaza Tmbunatatirea capitalului uman, promovarea sanatatii si a
prevenirii bolilor, garantarea de oportunitati egale, sprijinirea pietelor fortei de munca si
sporirea incluziunii sociale, 1n special in vederea combaterii consecintelor negative ale
crizel economice;

subliniaza ca multe dintre statele membre au confirmat ca disciplina impusa de cerinta de
prioritizare a Tmbunatétit calitatea si capacitatea de concentrare a programarii; constata,
de asemenea, ca statele membre au considerat in mod unanim ca mentinerea prioritatilor
fundamentale ale cadrelor de referinta strategice nationale si ale programelor
operationale, in stransd conexiune cu Strategia de la Lisabona, reprezinta cel mai bun
instrument in vederea abordarii crizei, si au reconfirmat relevanta obiectivelor pe termen
mediu si lung stabilite in cadrul acestor documente;

Provocari la punerea in aplicare

21.

subliniaza faptul ca selectarea si punerea in aplicare eficace a proiectelor din anumite
domenii este ingreunata de lipsa unor conditii prealabile relevante, cum ar fi proceduri de
aplicare mai simple la nivel national, prioritdti nationale clare in anumite domenii de
interventie, transpunerea la timp a legislatiei UE, capacitéti institutionale si administrative
consolidate si o birocratie excesiva la nivel national; solicita, prin urmare, statelor
membre si regiunilor sa faciliteze punerea in aplicare a politicii prin abordarea acestor
provocidri si, indeosebi, prin Tmbunatatirea cadrului juridic in domeniul ajutoarelor de stat,
al achizitiilor publice si al normelor de mediu si sd urmareasca adoptarea de reforme
institutionale;



22.

23.

reaminteste cu regret faptul ca intarzierile majore la punerea in aplicare a politicii rezulta
in principal din cauza urmatorilor factori: Incheierea cu intarziere a negocierilor pentru
cadrul financiar multianual si pentru pachetul legislativ al politicii, ceea ce duce la
finalizarea cu intarziere a strategiilor nationale si a programelor operationale, modificari
ale normelor privind controlul financiar si criteriile de evaluare impuse la nivel national,
suprapuneri cu incheierea perioadei 2000-2006 si cantitatea redusa de resurse publice
disponibile pentru cofinantare in statele membre;

deplange faptul ca, desi Raportul strategic ar trebui sa sublinieze contributia programelor
cofinantate de fondurile structurale pentru implementarea obiectivelor politicii de
coeziune, acesta nu ofera date complete cu privire la situatia disparitatilor regionale pana
in 2009;

Rdaspunsul la criza economicd

24.

25.

26.

27.

saluta publicarea documentului de Iucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Politica de
coeziune: raspunsul la criza economica, o revizuire a punerii in aplicare a masurilor
politicii de coeziune adoptate in sprijinul planului european de redresare economica”;
subliniaza ca aceasta revizuire se bazeaza In primul rand pe informatiile furnizate in
rapoartele strategice nationale; solicitd Comisiei sa adopte masurile necesare in vederea
garantarii faptului cd informatiile furnizate de statele membre sunt exacte;

constata ca, in contextul crizei financiare si economice globale si al actualei decelerari
economice, politica de coeziune a UE contribuie in mod decisiv la planul european de
redresare economica, constituind cea mai mare sursa comunitara de investitii din
economia reald si permite o reactie flexibila si adecvata la mediul socio-economic care se
deterioreaza rapid; subliniaza ca statele membre au apreciat posibilitatea ca masurile de
iesire din criza sa fie adaptate la nevoile lor specifice; solicitd, cu toate acestea, o
flexibilitate sporita si o complexitate mai redusd a normelor pentru combaterea crizelor si
incurajeaza statele membre sa utilizeze prompt toate masurile puse la dispozitie de
Comisie pentru a asigura o reactie potrivita si in timp util, conform nevoilor specifice,
precum si o strategie de succes pentru combaterea crizei economice 1n vederea realizarii
unei dezvoltari durabile pe termen lung prin consolidarea competitivitatii, a fortei de
munca si a atractivitatii regiunilor europene;

subliniaza importanta depunerii unor eforturi suplimentare pentru a depasi dificultatea
cauzatd de masurarea impactului global al masurilor specifice legate de politica de
coeziune in cadrul planului european de redresare economica si regreta faptul ca, prin
urmare, revizuirea poate oferi doar informatii limitate despre exemple concrete la nivel
national; cu toate acestea, saluta analiza privind bunele practici si primele concluzii
prezentate in raport;

considerd ca semnele care indica redresarea in urma crizei sunt slabe, iar in urmatorii ani
Europa trebuie sa isi abordeze slabiciunile structurale, inclusiv prin interventii privind
politica de coeziune si prin investitii specifice, In special 1n cercetare si dezvoltare, in
inovare, 1n educatie si In tehnologii care sunt benefice tuturor sectoarelor in vederea
dobandirii competitivitatii; subliniaza, prin urmare, necesitatea realizarii unei analize
temeinice a impactului masurilor care vizeaza combaterea crizei si necesitatea asigurarii
unei finantari structurale accesibile, care reprezintd un instrument solid menit sa ajute
regiunile in procesul de restructurare economica si sociald si in promovarea solidaritatii si
coeziunii sociale si teritoriale;



Crearea de sinergii si evitarea dispersiei sectoriale a resurselor politicii regionale

28.

29.

impartaseste opinia Consiliului exprimata in concluziile Consiliului privind Raportul
strategic pentru anul 2010 in ceea ce priveste valoarea adaugata reala generatd de o
abordare strategica unica si integratd pentru fondurile structurale; reaminteste ca fiecare
fond are nevoie de propriile sale norme 1n vederea unor interventii eficiente pe teren in
situatii specifice; subliniaza, de asemenea, necesitatea, in perioada post-criza, de a
consolida bugetele publice si de a creste sinergiile si impactul tuturor surselor de finantare
disponibile (instrumente UE, nationale, BEI) printr-o coordonare eficace;

subliniaza ca sinergiile dintre fondurile structurale si alte instrumente de politica
sectoriald, respectiv dintre aceste instrumente si resursele nationale, regionale si locale
sunt esentiale si creeaza legdturi valoroase care permit consolidarea reciprocd, punerea in
aplicare durabila a programelor si realizarea coeziunii teritoriale; recunoaste ca, prin
dispozitiile referitoare la alocarea fondurilor pentru perioada 2007-2013, politica de
coeziune este mai bine orientatd Tn vederea crearii de sinergii cu politicile de cercetare si
inovare; subliniaza ca fondurile structurale ar putea fi utilizate pentru dezvoltarea
infrastructurii de cercetare, asigurand nivelul necesar de excelenta pentru a avea acces la
fondurile destinate cercetarii; subliniazd, de asemenea, beneficiile aduse de sinergiile
dintre FEDER , FSE si FEADR; constaté ca experienta demonstreaza in mod clar ca
performantele pozitive ale programelor finantate de FSE sunt esentiale pentru a maximiza
eficacitatea finantarii actiunilor economice din FEDER; reaminteste, in acest context,
potentialul pe care il are finantarea incrucisata, care nu este inca exploatat pe deplin;
avand in vedere urmatorul raport strategic, invitd Comisia sd introduca o referinta la
interactiunea reciproca dintre fondurile structurale, precum si la interactiunea acestora cu
alte instrumente financiare ale UE;

Monitorizare §i evaluare

30.

31.

32.

subliniaza faptul ca asistenta tehnica, monitorizarea si evaluarea stimuleaza nvatarea
politicilor si, Impreund cu un control financiar eficient, vor constitui un stimulent pentru
imbunatatirea calitatii performantet;

regretd faptul ca numai 19 state membre au prezentat rapoarte cu privire la indicatorii de
baza si, prin urmare, 1n aceastd etapa, nu se poate avea o prima imagine clara, la nivel
european, a impactului pe teren a politicii; incurajeaza in mod ferm statele membre sa
utilizeze indicatori de baza in urmatoarea runda a exercitiului de raportare strategica in
2012-2013; solicitd Comisiei sa intervind si sa sprijine statele membre si regiunile sa
elaboreze informatii coerente si complete in timp util;

subliniaza cd, In vederea imbunatatirii guvernantei si eficientei sistemului de administrare
a fondurilor structurale, Comisia trebuie sd asigure sisteme de monitorizare si control
eficiente si constante ; invitd Comisia sd sporeasca coerenta si calitatea monitorizarii
progreselor inregistrate de statele membre, prin impunerea obligativitatii utilizarii unui set
minim de indicatori de baza in rapoartele strategice nationale Tn urmatoarea perioada de
programare pentru a facilita compararea datelor si orientarea catre rezultate, prin
furnizarea de indicatii mai detaliate;

Bune practici

33.

considera ca bunele practici si invatarea reciprocd in materie de punere in aplicare a



34.

35.

politicilor trebuie sa fie evidentiate si ca trebuie promovate schimburile in acest domeniu,
alaturi de o consolidare a capacitdtilor administrative, in special ale autoritatilor locale si
regionale, pentru a imbundtati eficienta si eficacitatea si pentru a evita repetarea greselilor
din trecut;

incurajeaza bunele practici legate de raportarea la nivel national, cum ar fi utilizarea unor
indicatori de baza, raportarea rezultatelor si realizarilor, raportarea cu privire la sinergiile
dintre politicile nationale si politicile UE, organizarea de dezbateri publice si consultiri cu
partile interesate, prezentarea de rapoarte catre parlamentele nationale pentru emiterea de
avize si publicarea rapoartelor pe site-uri guvernamentale (toate rapoartele utilizand o
terminologie clara si concisd), deoarece aceste practici imbunatatesc calitatea exercitiului
de raportare si sporesc sentimentul de proprietate al partilor interesate in statele membre;
insista asupra necesitdtii de a urma exemplele de cele mai bune practici in acele regiuni in
care se constatd un grad mai redus de absorbtie sau eficientd a programelor de finantare;

salutd stabilirea de catre Comisie a modului in care autoritatile nationale, regionale si
locale pot ajusta programele operationale la obiectivele UE 2020 privind dezvoltarea
durabila, precum si a modului in care practicile pot fi reorientate cétre obiective de
crestere inteligenta 1n cadrul perioadei de programare actuale; invita statele membre sa
actioneze fara intarziere, s investeasca mai mult in dezvoltarea durabila si cresterea
inteligenta, incluziunea sociala si egalitatea de gen pe piata muncii si sa utilizeze
fondurile intr-un mod mai eficient; invita, de asemenea, Comisia sa lanseze o dezbatere
pentru a explica mai pe larg modul in care, de-a lungul actualei perioade 2007-2013,
politica de coeziune isi poate aduce aportul la obiectivele Strategiei Europa 2020;

Concluzii si recomandari

36.

37.

subliniaza rolul IMM-urilor ca actori inovatori in economie si evidentiaza nevoia de a
dezvolta acest sector, printre altele prin punerea In aplicare a ,,Small Business Act”,
facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si capital de exploatare si Incurajarea IMM-
urilor sa se implice 1n proiecte inovatoare in vederea consolidarii competitivitatii lor si a
potentialului de a crea locuri de munc; subliniaza ca pot rezulta numeroase beneficii
economice si sociale din cooperarea la nivel local si regional intre autoritatile publice,
IMM-uri, retele de afaceri, grupari si institute de cercetare, precum si din utilizarea
eficace a tuturor resurselor disponibile, inclusiv a instrumentelor de inginerie financiara
(Jeremie) ca elemente de consolidare a capitalului IMM-urilor; cu toate acestea,
subliniaza ca, In ceea ce priveste finantarea imprumuturilor, trebuie imbunatatita
certitudinea juridica astfel incat intermediarii financiari si bancile de promovare sa poata
stabili conditii pentru instrumente financiare inovatoare care vor ramane valabile pe
intreaga durata a perioadei de programare;

este ferm convins ca o buna guvernanta la nivel european, national, regional si local si o
cooperare eficace intre diferitele niveluri de guvernare sunt fundamentale pentru
asigurarea calitatii procesului de luare a deciziilor, planificarea strategicd, o mai buna
capacitate de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune si deci pentru punerea in
aplicare eficientd si cu succes a politicii de coeziune; incurajeaza Comisia si statele
membre sd consolideze si sa mobilizeze guvernanta pe mai multe niveluri, in conformitate
cu tratatul si cu principiile subsidiaritétii si parteneriatului; subliniaza, In consecinta,
importanta unei veritabile strategii de parteneriat, atat pe verticala, cat si pe orizontala, si
recomanda sa se evalueze calitatea implicarii in parteneriat, reamintind ca parteneriatele



38.

39.

40.

41.

42.

43.

pot conduce la o simplificare, in special a procedurii de selectie a proiectelor; invita
statele membre sa implice nivelurile subnationale inca de la inceput in procesul de
definire a prioritatilor de investitii si de luare a deciziilor, precum si sa integreze acestea
cu actorii societatii civile si cu reprezentantii comunitatii in procesul de punere in aplicare
a programelor; propune, in acest context, stabilirea unui ,,Pact teritorial al autoritétilor

A

locale si regionale cu privire la Strategia Europa 2020 in cadrul fiecarui stat membru;

este de opinie ca simplificarea dispozitiilor si procedurilor ar trebui sa contribuie la
alocarea rapida a fondurilor si platilor si, prin urmare, ar trebui sa continue si sa conduca
la Tmbunatatirea reglementarilor in perioada de dupa 2013, atat la nivelul UE, catsi la
nivel national, fara a crea dificultati majore pentru beneficiari; considera ca politica
regionald ar putea fi mai bine adaptata la nevoile utilizatorilor si ca simplificarea ar
reduce barierele si costurile administrative inutile, precum si alte obstacole care stau in
calea realizarii obiectivelor politicii, aceasta ar trebui sd preintampine confuziile si
interpretarea gresitd a practicilor administrative actuale si ar trebui, pe de alta parte, sa
asigure o gestionare mai flexibila a proiectelor, controale sincronizate si o mai mare
eficientd a politicii; deplange faptul cd, din cauza birocratiei inutile, a normelor prea
complicate supuse adesea la modificari si a lipsei de proceduri armonizate, multe fonduri
raman neutilizate; considera ca este necesar sa se ajunga la un echilibru intre simplificare
si stabilitatea normelor si a procedurilor;

solicita statelor membre si autoritatilor regionale sd imbunatateasca consolidarea
capacitatilor si sd reduca sarcina administrativa, in special sa asigure cofinantarea
proiectelor prin contributii nationale si, atunci cand este oportun, sa introduca sprijin sub
formd de inginerie financiard, cu scopul de a creste absorbtia fondurilor si de a evita
intarzieri suplimentare majore in materie de investitii;

sprijind ideile prezentate de Comisie prin care se urmareste sa se puna un accent mai mare
pe implementarea orientata spre rezultate a fondurilor structurale si considera ca
raportarea strategicd, un instrument valoros de monitorizare a progresului privind punerea
in aplicare, creeazd o baza pentru evaludri inter pares si pentru dezbateri strategice la
nivelul UE; in vederea realizarii unei raportari strategice de o calitate mai bund, bazate pe
date comparative si fiabile, Incurajeaza statele membre sa adopte o abordare mai analitica
si mai strategica la elaborarea rapoartelor nationale axate Intr-o mai mare masura pe
obiective, rezultate si dezvoltari strategice si sa prezinte informatii exacte, n timp util, cu
privire la indicatorii de baza si obiectivele convenite; subliniaza, prin urmare, ca Raportul
strategic pentru anul 2013 ar trebui sa fie orientat spre rezultate si sd se axeze mai mult pe
o analiza calitativa a eficacitatii programelor, realizarilor, rezultatelor si a impactului
timpuriu, decat pe prezentarea excesiva a unor date statistice;

invitd Comisia si statele membre sa utilizeze oportunitatea revizuirii la mijloc de termen a
perspectivei financiare 2007-2013 si a politicii de coeziune pentru a asigura cresterea
absorbtiei fondurilor europene in perioada 2011-2013;

invita toate institutiile UE si statele membre, in perspectiva urmatoarei runde de negocieri
privind viitoarea politica de coeziune, sa faciliteze finalizarea mai rapida a unor
documente-cheie, cum ar fi cadrul financiar multianual si regulamentele, in urmatoarea
runda de negocieri, In vederea depasirii dificultdtilor de lansare care ar putea aparea la
inceputul urmatoarei perioade de programare;

invita Comisia sd asigure faptul ca viitoarea politica de coeziune va beneficia de resurse



44,

financiare adecvate; este de opinie ca politica de coeziune nu trebuie privitd doar ca un
instrument de realizare a obiectivelor politicilor sectoriale, deoarece aceasta este o
politica comunitard care oferd o valoare adaugatad substantiala si are ratiunea sa de a fi:
coeziunea economica, sociala si teritoriald; subliniaza, prin urmare, ca politica de
coeziune ar trebui sd ramand independenta, iar principiile si bazele sale actuale nu ar
trebui sa fie modificate printr-o dispersare sectoriala;

0

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.



