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Introducere

Prezentul Raport Strategic a fost elaborat in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006, Art. 29, privind obligatia Statelor Membre de a transmite Comisiei Europene (CE), pana la sfarsitul
anilor 2009 si 2012, cate un raport concis contindnd informatii privind stadiul implementarii programelor
operationale 2007-2013 cofinantate din instrumente structurale. Elaborarea Raportului Strategic National (RSN)
2009 a fost realizatd in coordonarea Ministerului Finantelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) in baza metodologiei' elaborate de catre CE si adaptate cadrului institutional si
strategic din Romania. La elaborarea RSN au contribuit majoritatea structurilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale, precum si alte instituii de specialitate.

RSN prezintd intr-o maniera succintad stadiul implementarii programelor operationale, precum si contributia
acestora la realizarea prioritafilor stabilite prin Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, la
implementarea obiectivelor politicii de coeziune prevazute in Orientarile Strategice Comunitare pentru Coeziune
si a obiectivelor stabilite prin Liniile Directoare Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008), precum si la
alte pachete de masuri, cum ar fi Planul European de Redresare Economica.

Documentul descrie o serie de evolutii socio-economice relevante inregistrate de la momentul elaborarii
documentelor de programare $i impactul acestora asupra strategiei aprobate, surprinzénd inclusiv efectele crizei
economico-financiare asupra implementarii instrumentelor structurale. In ceea ce priveste tintele stabilite prin
Programele Operationale, avand in vedere faptul ca sunt putine situatiile in care se poate vorbi la acest moment
de proiecte incheiate pentru a putea cuantifica rezultatele, RSN se axeaza pe prezentarea rezultatelor asteptate
plecand de la indicatorii asumati prin proiectele - contractate.

Totodatd, sunt prezentate principalele dificultati cu care s-au confruntat autoritatile implicate in managementul
instrumentelor structurale si beneficiarii acestor fonduri, precum si solutiile identificate si puse in aplicare de
autoritatile romane pentru depasirea acestor dificultati si accelerarea absorbjei.

Politica de Coeziune 2007-2013

in perioada 2007-2013 Uniunea Europeané ofera asistenta financiara nerambursabild Romaniei prin urmatoarele
trei instrumente structurale: Fondul Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
si Fondul de Coeziune (FC).

Alocarea din partea Uniunii Europene de care beneficiazd Romania prin aceste instrumente este de 19,67
miliarde Euro, la care se adauga o cofinantare nationala estimata la 5,6 miliarde Euro. Din aceasta alocare,
suma de 19,2 mid. Euro este destinata Obiectivului Convergentd, prin intermediul a sapte Programe
Operationale:

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

Programul Operational Sectorial Mediu

Programul Operational Sectorial Transport

Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Programul Operational Asistenta Tehnica

VVVYVYVYVYVY

Programarea strategica a fondurilor structurale si de coeziune a fost realizata prin Cadrul Strategic National de
Referinta, avand la baza prioritatile strategice stabilite in Planul National de Dezvoltare 2007-2013.
Implementarea strategiei CSNR se realizeaza prin programele operationale mentionate. CSNR 2007-2013 si

' Nota COCOF 09/0018/00 ,Structura orientativé a rapoartelor strategice nationale 2009”



Programele Operationale finantate din FEDR si FC au fost aprobate in perioada iunie-iulie 2007, iar Programele
Operationale finantate din FSE in noiembrie 2007.

In ceea ce priveste capacitatea institutionald de management a instrumentelor structurale, procesul de pregatire
pentru dezvoltarea acestuia a inceput inca din anul 2004, concretizandu-se in stabilirea cadrului institutional
pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale (HG nr. 457/2008), fiind desemnate
structuri distincte in cadrul ministerelor si agentiilor, avand la baza si experienta acumulata in gestionarea
fondurilor de preaderare. De asemenea, au fost create mecanismele interne de functionare a structurilor,
urmarindu-se asigurarea premiselor necesare unei implementari eficiente dar i riguroase a fondurilor.

Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) indeplineste
rolul de coordonator national al programarii si gestionarii instrumentelor structurale, consfintit prin HG nr.
457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale. Mecanismul de
coordonare instituit prin acest act normativ permite o relationare inter-institutionala la toate nivelurile, respectiv
decizional - politic, decizional de management si tehnic - de executje.

Sistemul institutional creat a fost evaluat de catre Autoritatea de Audit si Comisia Europeana prin intermediul
misiunilor efectuate in perioada 2008-2009, finalizate prin acreditarea sistemelor de management si control
create pentru fiecare dintre cele sapte programe operationale, atestandu-se astfel conformitatea procedurilor de
implementare cu normele si standardele europene.

Rezultatele primei etape de implementare a strategiei 2007-2013

Desi Romania a fost printre primele State Membre ale caror programe operationale au fost aprobate de céatre
Comisia Europeana, demararea efectiva a implementarii strategiei aprobate prin CSNR si programele
operationale nu a fost facila. Romania se afla la prima perioada de utilizare a instrumentelor structurale, ceea ce
presupune o evolutie ceva mai lenta in primii ani (in contextul dificultatilor implementarii unui sistem nou si
complex de finantare, atét la nivelul structurilor care gestioneaza programele operationale, cat si al
beneficiarilor), urmata de o crestere rapida a nivelelor de absorbtie pe masura ce se avanseaza in cadrul ciclului
de implementare.

Evolutile de pana acum in ceea ce priveste implementarea programelor operationale confirma, in linii mari,
aceste previziuni. Astfel, anul 2007 a fost anul negocierilor cu Comisia Europeana pentru aprobarea CSNR si a
programelor operationale, precum si al primelor lansari de cereri de proiecte. Anul 2008 a fost cel al lansarii in
masa a cererilor de proiecte, pana la sfarsitul anului fiind deschise catre potentialii beneficiari aproape toate
operatiunile prevazute in programe (cca. 90%). Anul 2009 poate fi caracterizat ca ,anul contractarii’, avand in
vedere cresterea rapida a numarului de contracte / decizii de finantare incheiate cu beneficiarii, iar din al doilea
semestru se poate observa un progres evident la nivelul implementarii efective a proiectelor si al platilor
efectuate.

Problemele intdmpinate de catre autoritdile de management si beneficiari in procesul de demarare a
implementarii programelor operationale si, ulterior, in implementarea efectiva a proiectelor, au fost multiple si
complexe, solutionarea acestora solicitand timp si eforturi consistente. Principalele dificultdti au vizat pregatirea
portofoliului de proiecte si lansarea cererilor de proiecte, intarzieri in evaluarea si selectia proiectelor, demararea
implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor, o serie de bariere legislative, precum si probleme de natura
institutionala.

Chiar daca au existat o serie de dificultati in lansarea liniilor de finantare, precum si in evaluarea si selectia
proiectelor, valoarea contributiei UE la proiectele contractate comparativ cu alocarea 2007-2009 de cca. 55%
demonstreaza eficacitatea masurilor luate de catre autoritali in vederea diminuarii efectelor produse de
problemele din fazele initiale ale implementarii. Cu toate acestea, nivelul inca redus al platilor catre beneficiari,
precum si al rambursarilor efectuate de catre CE, releva existenta unor probleme si dificultati semnificative la
nivelul beneficiarilor in ceea ce priveste implementarea proiectelor.



in cifre concrete, stadiul general al implementrii se prezenta astfel la 30 septembrie 2009:

v Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare in cadrul celor 7 PO a fost de 12975, in valoare de
23,6 mid. Euro. Contributia UE solicitatd este de cca. 16 mld. Euro, depasindu-se astfel de 2,8 ori
alocarea UE pentru perioada 2007-2009, care insumeaza 5,6 mid. Euro.

v" Numarul contractelor/ deciziilor de finantare incheiate cu beneficiarii de proiecte a fost de 1887 (din cele
2672 proiecte aprobate), cu o valoare eligibila totala de 3,3 mld. Euro, din care contributia UE insumeaza
2,7 mld. Euro, reprezentand 47,6% din valoarea alocarii UE pentru perioada 2007-20009.

v’ Platile de fonduri catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari efectuate de autoritatile de
management totalizau 447,8 mil. Euro, din care 443,7 mil. Euro reprezintd fonduri UE si 4,12 mil. Euro
co-finantarea de la bugetul de stat.

in acelasi timp, progresele inregistrate in anul 2009 creeaza premise favorabile pentru cresterea absorbtiei in
anul 2010. Masurile de simplificare a mecanismelor de accesare a fondurilor puse in aplicare in cursul anului
2009 si cele preconizate pentru anul 2010, rodarea structurilor responsabile de gestionarea programelor
operationale, interesul foarte ridicat al solicitanfilor de finantare, cresterea experientei beneficiarilor in
implementarea proiectelor, precum si relansarea economica asteptatd incepand cu semestrul Il 2010, sunt
factori care vor actiona favorabil in directia accelerarii ritmului de absorbje.

In ceea ce priveste impactul situatiei economice actuale, precum si ritmul accesarii instrumentelor structurale prin
prisma proiectelor depuse in cadrul diverselor apeluri de proiecte, nu au fost identificate pana in prezent
elemente care sa impuna modificarea strategiei aprobate la nivel de CSNR si programe operationale, obiectivele
globale si specifice mentinandu-si relevanta fatd de elementele care se impun a fi corectate in plan socio-
economic pentru a diminua decalajul de dezvoltare fata de celelalte state membre si regiuni europene.

Cu toate acestea, este de asteptat ca in anul 2010 sa fie necesare o serie de ajustari care ar putea conduce
inclusiv la modificari ale programelor operationale aprobate. La nivel operational au fost identificate cateva
posibile ajustari, care sunt analizate cu atentie. De asemenea, va fi analizata in cursul anului 2010 necesitatea
de a revizui unele tinte la nivel de CSNR si de programe operationale, prin prisma anvergurii impactului pe care
criza economica si financiara sau diversi factori socio-economici I-au avut si a proiectiei evoluiei indicatorilor
respectivi pana la sfarsitul perioadei de programare. Nu in ultimul rénd, se vor avea in vedere si concluziile i
recomandarile ce vor fi formulate in cadrul primelor evaluari intermediare ale programelor.

in contextul mentinerii relevantei strategiei de ansamblu privind implementarea in Romania a fondurilor
structurale si de coeziune, prioritatea absoluta pentru Guvernul Romaniei o reprezinta perfectionarea
sistemului de accesare si implementare in scopul accelerarii absorbtiei fondurilor, pentru a asigura o
infuzie rapida de capital in economie in vederea diminuarii efectelor crizei economice, a facilita realizarea unor
investitii esentiale, cu impact la nivel national, regional si local, precum si a evita dezangajari automate ale
sumelor alocate Romaniei.



Capitolul 1. Analiza socio-economica si tendinte

1.1. Contextul macroeconomic

In intervalul 2006-2008 produsul intern brut din Romania a continuat si creasca, an de an. Pe ansamblul
perioadei, ritmul mediu anual de crestere a fost de 7,1%.

Principalul factor de sustinere a cresterii a fost cererea internd, a carei crestere medie anualad de 11,6% s-a
bazat atat pe consum, cat si pe investitii. in aceasté perioad investitiile s-au accelerat, formarea bruté de capital
fix fnregistrand un ritm mediu anual de 22,6%. in ceea ce priveste consumul final, ritmul mediu anual de crestere
a fost de peste 9%.

Evolutia produsului intern brut
- modificari procentuale fatd de perioada corespunzatoare a anului precedent -

2006 2007 2008 209
Cererea interna, din care: 12,9 14,0 7,9 -13,7
- Consumul privat 12,7 11,6 9.1 -13,8
- Consumul guvernamental -4.1 1,6 3,2 11
- Formarea bruta de capital fix 19,9 29,0 19,3 -22,6
Exportul de bunuri si servicii 10,4 79 19,4 -10,1
Importul de bunuri si servicii 22,6 27,2 17,5 24,3
PIB 7,9 6,2 71 -7,4
Industrie 7,2 53 1,3 -1
Agricultura 34 -16,5 21,4 -1,2
Constructii 234 33,6 26,1 -11,9
Servicii 6,8 73 5,1 6,2

Sursa: Institutul National de Statistica

Evolutia economiei reale din primele 9 luni ale anului 2009 a fost puternic afectata de criza economica si
financiara care a inceput sa se manifeste usor in Romania inca din trimestrul 1l 2008, pentru ca in trimestrul [V
sa actioneze mai vizibil. Astfel, dupa ce in trimestrul IV 2008 cresterea PIB a fost de doar 2,9% fata de trimestrul
IV 2007, in trimestrul 1 2009 PIB - in termeni reali, seria bruta — s-a redus cu 6,2% fata de trimestrul | 2008, iar in
trimestrul Il cu 8,7%. In trimestrul Il reducerea s-a mai diminuat, fiind de 7,1%.

Cumulat pe primele 9 luni ale anului 2009, impactul negativ al crizei s-a reflectat in reducerea PIB cu 7,4%,
determinatd de diminuarea cererii interne cu 13,7% si a celei externe cu 10,1%. In cadrul cererii interne,
consumul final a scazut cu 11,1%, iar formarea bruta de capital fix cu 22,6%. Reducerea exporturilor de bunuri §i
servicii cu 10,1% si a importurilor cu 24,3% a determinat o contributie pozitiva a exportului net la cresterea reala
a PIB (+8,3 procente).

Valoarea adaugata brutd s-a diminuat in primele 9 luni 2009 cu 11,9% in constructii, cu 7,1% in industrie, cu
6,2% in servicii si cu 1,2% in agricultura.

in conditii de comparabilitate a sezonalitatii, datele statistice privind evolutia PIB fata de trimestrul precedent
evidentiaza tendinta de diminuare inca din trimestrul I1l 2008, cand s-a redus cu 0,1% fata de trimestrul Il, urmata
de o reducere cu 2,8% in trimestrul IV 2008. in trimestrul | 2009, scaderea PIB s-a accentuat, fiind de 4,6% fatd
de trimestrul [V 2008. Din trimestrul Il declinul economic a inceput sa-si reduca amplitudinea, PIB reducandu-se
cu 1,1% fata de trimestrul | si cu 0,6% in trimestrul 11l fata de trimestrul 1l 2009.



in industrie se observé o defazare intre evolutia industriei europene si a celei romanesti, cea din urma atingand
un minim la nivelul lunii decembrie 2008. Majoritatea ramurilor industriale au fost afectate de criza, cele mai
afectate fiind activitatile industriale care au ca destinatie de productie exportul. Motivatia efectelor crizei
economico-financiare asupra acestor ramuri se explica prin:
o restrangerea pietelor externe din cauza crizei economice din principalele tari partenere ale Romaniei
(Italia, Franta, Germania etc.);
o restrangerea creditelor acordate agentilor economici de catre bancile comerciale, ca urmare a normelor
de prudentjalitate impuse de BNR;

conexe.

I structura industriei se remarca evolutji distincte ale unor activitati industriale:
- activitali afectate substantial de efectele crizei financiare;
- activitati care au recuperat in a doua parte a anului din diminuarea productiei;
- activitati care nu au fost afectate de criza.

Evolutia productiei industriale
- modificari procentuale fatd de perioada similara din anul anterior (%) -

Industrie Trim IV2008 | Trim 12009 6 luni 2009 10 luni 2009
Industrie total, din care: -6,6 -13,0 -10,5 -7.9
Industrie prelucratoare 1,7 -15,2 -11,9 -9,0
Activitati afectate de criza
Industria metalurgica -38,9 -52,1 -49.4 -42,0
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 2,8 -34.4 -31,6 -29,8
Fabricarea de mobila 94 -16,2 -16,5 -15,0
Fabricarea substantelor si a produselor chimice 71 -24.1 -25,8 -20,6
Activitati care au recuperat din diminuarea productiei
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier -29,7 -24.2 -8,2 0,2
Industria alimentara 9,2 -39 -1,9 -0,8
Activitati care nu au fost afectate de criza

Prelucrarea lemnului 12,4 -2,9 5,2 14,5
Fabricarea echipamentelor electrice -1 -14 2,2 10,5
Tiparirea si reproducerea pe hértie a inregistrarilor 17,4 10,1 6,1 57

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Declinul pietei imobiliare, in special ca efect al restrangerii creditelor acordate de catre bancile comerciale, a
indus o diminuare a activitati de constructii cu efecte directe asupra fabricarii altor produse din minerale
nemetalice (materiale de constructji).

in perioada 2007-2008, comertul exterior de bunuri a inregistrat cresteri semnificative in conditiile cresterilor
economice de 6-7%, atat exporturile de bunuri, cat si importurile de bunuri FOB majorandu-se cu o0 medie anuala
de 14,2% si respectiv 18,7%.

Comertul exterior de bunuri
- modificari procentuale fatd de aceeasi perioadd din anul precedent (%) -

2007 2008 10 luni 2009
Exporturi de bunuri 14,3 14,1 -18,1
Importuri de bunuri 26,0 11,5 -35,7

Sursa: Institutul National de Statistica

Comertul exterior intracomunitar a fost mai intens in anul 2007 pe fondul aderarii Romaniei la UE, exporturile i
importurile intracomunitare inregistrand dinamici superioare exporturilor si importurilor totale. in aceste conditii,
ponderea exporturilor intracomunitare in exporturile totale a fost de 72%, iar a importurilor intracomunitare in
importurile totale de 71,3%. Comerful exterior de bunuri a inregistrat in anul 2008 cresteri mai reduse fata de
cele din 2007, fiind rezultatul unei evolutii marcate de cresteri semnificative in primele 10 luni, dupa care atéat
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exporturile, cat si importurile s-au diminuat comparativ cu perioada corespunzatoare din anul 2007, evolutia
influentata de reducerea cererii interne in statele membre ale UE.

Deficitul comercial FOB-FOB din anul 2007 a fost cu 51,6% mai mare fata de cel din anul 2006, ponderea
acestuia in PIB fiind de 14,4%. In anul 2008, majorarea deficitului comercial s-a incetinit, respectiv a crescut cu
7,2% fata de anul 2007, iar ponderea in PIB a fost de 14,0%.

in primele 10 luni ale anului 2009, efectele crizei financiare si economice s-au amplificat determinand scaderea
exporturilor de bunuri cu 18,1% si a importurilor de bunuri cu 35,7%. Corespunzator acestei evolutii, deficitul
comercial FOB-FOB a ajuns sa reprezinte doar 33,1% din deficitul perioadei corespunzatoare a anului 2008.

Deficitul de cont curent pe anul 2007 a fost cu 64,6% mai mare fatd de cel inregistrat in anul 2006,
reprezentand 13,5% din PIB. Gradul de acoperire prin investitii stréine directe a fost de 43,4%. In anul 2008,
deficitul contului curent s-a diminuat cu 3,3%, reprezentédnd 11,8% din PIB, si a fost finantat in proportie de
58,8% prin investitii straine directe. In primele 10 luni ale anului 2009, deficitul de cont curent s-a ajustat
semnificativ, reprezentand 27,8% din deficitul perioadei corespunzétoare a anului 2008. Investitiile straine directe
au acoperit deficitul de cont curent in proportie de 94,1%.

in perioada 2007-2008, atat populatia ocupati in varstd de muncd, cat si rata de ocupare a acesteia au
crescut usor (cu 0,2%, respectiv 0,2%), in timp ce rata somajului BIM a scazut de la 7,3% in anul 2006 la 6,4%
in 2007 i 5,8% in 2008. Ratele somajului ramén in continuare mai mici decét cele inregistrate in UE-27.

La nivel inter-regional, cat si in interiorul regiunilor se inregistreaza fluctuatji ale ratelor de ocupare a fortei de
munca. Atat in anul 2007, cat si in anul 2008, cea mai mare ratd de ocupare s-a inregistrat in regiunea
Bucuresti-lifov (62,4%, respectiv 63,3%), iar cea mai mica in regiunea Sud-Est (54,7%, respectiv 55,3%).

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) pe regiuni

2007 2008

Total tara 58,8 59,0
Nord — Est 61,3 60,5
Sud - Est 54,7 55,3
Sud Muntenia 60,5 61,1
Sud - Vest 59,3 60,0
Vest 59,6 59,3
Nord — Vest 57,0 56,4
Centru 55,1 56,6
Bucuresti — Iifov 62,4 63,3

Sursa: INS, AMIGO

Din punct de vedere structural, in ultimii ani (2008 fatd de 2006), populatia ocupatd in varsta de munca a

manifestat urmatoarele tendinte:

e Scaderea ponderii populatiei ocupate din agricultura cu 1,8 pp si in industrie cu 1,1 pp (extractiva cu 0,2 pp,
prelucratoare cu 0,6 pp si energie electrica, termica, gaze si apa cu 0,3 pp);

o Cresterea ponderii ocuparii in servicii cu 1 pp si in constructii cu 2 pp.

in semestrul | 2009, faté de perioada corespunzatoare din anul anterior, situatia ocupérii s-a inrautatit. Populatia
ocupata in varsta de munca a scazut cu 0,7%, iar numarul de salariati cu 0,3%. Rata somajului inregistrat s-a
majorat la 7,5% in luna noiembrie 2009, fata de 4,1% in noiembrie 2008.

Preturile de consum s-au majorat cu 6,57% la sfarsitul anului 2007, nivel superior celui inregistrat in perioada

similara a anului precedent (4,87%). Mix-ul de politici macroeconomice aplicate a fost orientat in directia revenirii
pe un trend descendent al inflatiei, astfel ca la sfarsitul anului 2008 rata anuala a inflaiei a ajuns la 6,3%.
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in primele 11 luni ale anului 2009, rata anualé a inflatiei a atins nivelul de 4,65%, iar in luna noiembrie 2009, fata
de sfarsitul anului 2008, a ajuns la 4,41%. Rata medie lunara de crestere a prefurilor de consum a fost de 0,4%,
cu 0,1 puncte procentuale inferioara celei consemnate pe parcursul aceleiasi perioade din anul 2008.

Finantele publice. Daca in perioada 2003-2005 deficitul public a scazut semnificativ, ajungand la 1,2% din PIB
in 2005, o usoara crestere pana la 2,2% din PIB a fost inregistrata in anul 2006, cadnd ponderea cheltuielilor in
PIB a crescut cu 1,8 puncte procentuale comparativ cu 2005. Situatia s-a deteriorat dramatic in 2008, cand
deficitul bugetar a inregistrat o crestere pana la 5,5% din PIB.

Ponderea veniturilor, cheltuielilor bugetare si a deficitului public in PIB

- 9% din PIB -

Indicatori 2005 2006 2007 | 2008 égglg |
Venituri bugetare 32,3 33,1 335 32,8 15,8
Cheltuieli bugetare 33,5 35,3 36,0 384 19,3
Deficit public 12 22 25 55 35

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; datele sunt calculate conform metodologiei ESA 95
Nota: fluxurile financiare sub-sectoriale nu au fost luate in considerare la efectuarea calculelor
*Estimari

Datoria publica guvernamentald s-a redus treptat ca pondere in PIB, de la 15,2% in 2005 la 13,6% in 2008.
Pentru 2009, in contextul dificultatilor generate de criza economica, se estimeaza ca datoria publica
guvernamentald va inregistra un nivel de 22,5%, cresterea fiind generatd de finantarea deficitului bugetar i
refinantarea datoriei publice prin emiterea de titluri de stat pe piata interna si a tragerilor din pachetul financiar
extern de la Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiald. Datoria publica
guvernamentala continua sa aiba un nivel redus in raport cu limita maxima stabilita prin Tratatul de la Maastricht
de 60% din PIB. Datoria guvernamentala interna se estimeaza ca va creste in 2009 pana la un nivel de 11,6%
din PIB, fata de 2,7% in PIB, cét s-a inregistrat in anul 2005. Ponderea datoriei guvernamentale externe in PIB
se estimeaza ca va fi mai redusa cu 1,6% in PIB in 2009, comparativ cu nivelul inregistrat in 2005 de 12,5%.

Datoria publica guvernamentala

-%din PIB -
Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 (estimat)
Datoria guvernamentala: 15,2 12,8 13,0 13,6 22,5
- externa 12,5 10,7 8,5 8,1 10,9
- internd 2,7 2,1 4,5 55 11,6

Sursa: MFP; datele sunt calculate conform metodologiei ESA 95

Pachetul de asistenta financiara agreat cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiala,
in valoare totala de 19,95 miliarde Euro, cuprinde urmatoarele imprumuturi: i) FMI: Aranjament stand-by in
valoare de 11,443 mid. DST (12,95 mld. Euro); ii) CE: Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea
Europeana si Roménia semnat pe 23 iunie 2009, in valoare de 5 mid. Euro; iii) Banca Mondiala: asistenta este
acordata sub forma de trei imprumuturi pentru politici de dezvoltare (DPL) contractate de la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare totala de 1 mid. Euro; iv) BERD si BEI vor contribui cu finantari
rambursabile in valoare de 1 mid. Euro pentru proiecte din sectorul privat.

Politici fiscal-bugetare. Strategia fiscal-bugetara urmareste refacerea credibilitatii si stabilitatii finantelor publice
pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de masuri coerente care sa conduca la o limitare a
deficitelor bugetare, la o diminuare a nevoii nete de finantare a sectorului guvernamental, in conditiile
eficientizarii alocarii resurselor, o pondere importanta fiind dedicata investitiilor publice.

in ceea ce priveste politica fiscald, viziunea Guvernului este centratd pe asigurarea unui mediu stimulativ si
nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a transparentei, stabilitatii Si
predictibilitatii sale. In plus, dezvoltarea sustenabild a finantelor publice are o importanta primordiald tinand cont
de perspectivele demografice nefavorabile. Consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a
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impozitelor gi taxelor este in continuare esentjala pentru asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice i
indeplinirii sarcinilor statului si a angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.

Cu toate acestea, criza economica a impus concentrarea eforturilor de politica publica spre implementarea unui
set de masuri anti-criza, coroborat cu conditionalitatile impuse prin memorandumurile de finantare externa
incheiate cu FMI/CE/BM, dupa cum urmeaza:

a. Consolidare fiscala in vederea respectarii tintei de deficit pentru 2009, respectiv de 7,3% din PIB in termeni
de numerar, prin reducerea cheltuielilor de personal fata de nivelul anului 2008, a cheltuielilor cu bunurile i
serviciile, cu subventiile si a cheltuielilor de capital pentru articole precum vehiculele si echipamentele de
birou. Au fost luate masuri cum ar fi restructurarea agentiilor guvernamentale, trimiterea in concediu fara
platd a personalului platit din fonduri publice s.a.

b. Aprobarea legii bugetului de stat pe anul 2010 respecténd fintele bugetare stabilite de comun acord cu FMI
si CE.

c. Promovarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare si cadrului bugetar de cheltuieli pe termen mediu, care sa
includ&: (i) introducerea unui cadru obligatoriu bugetar pe termen mediu, (i) stabilirea unor limite efective
pentru bugetele suplimentare care majoreaza valoarea totala a cheltuielilor, (iii) asigurarea respectarii
limitelor bugetare de cétre legislatia cu impact bugetar adoptata pe parcursul anului si (iv) infiintarea unui
consiliu fiscal independent care sa asigure prognoze de venituri si prognoze macroeconomice independente
pentru formularea bugetului, in raport cu care sa se poata evalua proiectiile oficiale, precum si monitorizarea
evolutiilor si conformarii cu {intele fiscale prevazute in legea bugetului.

d. Promovarea legii salarizarii unitare, pentru aplicarea careia este necesara elaborarea legislatiei secundare.

e. Revizuirea legislatiei privind pensiile, prin introducerea unui mecanism de indexare a pensiilor, a modalitatji
de calcul a punctului de pensie, precum si formula de calcul pentru pensiile speciale si reevaluarea
conditiilor, respectiv de incadrare intr-un grad de invaliditate si de pensionare anticipata, in vederea
descurajarii retragerii timpurii de pe piata muncii.

f. Imbunatatirea administrarii fiscale, prin reducerea numarului de taxe si tarife cu caracter nefiscal, find
aprobata eliminarea sau comasarea unui numar de 205 taxe si tarife in domeniul parafiscalitatii dintr-un total
de 491. De asemenea, se au in vedere masuri pentru combaterea riscurilor de neconformare si a fraudei la
TVA, imbunatatirea managementului arieratelor si intarirea controlului marilor contribuabili.

Fata de contextul analizei macro-economice a CSNR, care evidentia o evolutie pozitiva a cresterii economice i
a climatului socio-economic general, identificdnd o posibilitate limitata de interventie a unor factori externi
perturbatori, evolutia socio-economica din 2007 si primele trei trimestre ale anului 2008 s-a inscris in tendintele
previzionate la momentul stabilirii priorittilor strategice. Incepand cu ultimul trimestru al anului 2008, efectele
crizei financiare si economice globale s-au resimiit din ce in ce mai acut, deteriorarea mediului economic i
financiar international fiind in desfasurare, iar evolufiile viitoare sunt marcate de incertitudini.

Pentru Romania, climatul extern actual isi pune amprenta prin: inrautatirea perceptiei la risc, inclusiv prin
asocierea cu evolutiile regionale; contractia pietelor de desfacere; dificultdti in finantarea externa; scaderea
masiva a fluxului de investitii straine directe.

Modul in care actualul context macro-economic va influenta implementarea prioritafilor de interventie a
instrumentelor structurale stabilite in cadrul strategiei CSNR va fi analizat in functie de rezultatele concrete
obtinute in implementare, urménd a fi luate eventuale decizii cu privire la necesitatea adoptarii strategiei
aprobate.
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1.2. Infrastructura de baza

Infrastructura de transport

in general, in perioada 2006-2009, starea infrastructurii de transport nu a suferit modificari semnificative fats de
momentul elaborarii CSNR. S-au mentinut principalele aspecte identificate ca deficitare in ceea ce priveste
infrastructura si care au fundamentat stabilirea strategiei privind transportul din CSNR si, ulterior, a obiectivelor
POS Transport. Nivelul de sub-finantare in intrefinerea infrastructurii existente s-a mentinut si a dus la
perpetuarea starii inadecvate a refelei rutiere si a celei feroviare; numarul de autovehicule in uz a continuat sa
creasca $i in consecinta au crescut si nivelul de solicitare a infrastructurii si gradul de risc privind siguranta in
trafic; traficul de persoane si marfuri a inregistrat, in unele sectoare, tendinte de crestere pana la momentul
manifestarii crizei economice, toate aceste aspecte indicand mentinerea validitatii analizei de nevoi efectuata la
momentul elaborarii CSNR si a POS Transport.

Transportul rutier. Lungimea drumurilor publice cu un grad de importanta ridicat a inregistrat progrese foarte
reduse. Astfel, in perioada 2006-2008, lungimea autostrazilor a crescut de la 228 km la 281 km, adica un
progres de doar 53 km intr-o perioada de 2 ani. Lungimea drumurilor europene a crescut in aceeasi perioada de
la 5.883 km la 6.073 km, adic& cu 190 km. Tn acelasi timp, numérul de autovehicule aflate in circulatie a crescut
in perioada 2006-2008 cu 27,5%. In conditiile in care numarul de autovehicule este in crestere, a crescut si
gradul de risc in ceea ce priveste siguranta circulatiei. Astfel, numarul de accidente si numarul de persoane
accidentate au inregistrat in aceeasi perioada o crestere foarte mare, cu 60%. Majoritatea oraselor situate de-a
lungul drumurilor europene nu beneficieaza de centuri de ocolire, traficul desfagsurandu-se prin centrul acestor
localitati. De asemenea, numeroase sate sunt strabatute liniar de drumurile publice.

Transportul feroviar. Nivelul insuficient al fondurilor pentru intretinerea si reabilitarea infrastructurii feroviare s-a
mentinut in perioada 2006-2009, ducand la continuarea procesului de degradare a acesteia (efectele resimtindu-
se, spre exemplu, prin restrictii de viteza), inclusiv la degradarea stocului de material rulant. Drept urmare,
capacitatea de a furniza servicii moderne si de calitate a ramas deficitara, iar siguranta traficului feroviar a ramas
scazuta. Chiar si exceptand efectele crizei economice resimtite pe parcursul anului 2009, volumul de marfuri i
pasageri transportat pe infrastructura feroviara a scazut in perioada 2006-2008, astfel: traficul de marfuri
exprimat in mii tone-km a scazut cu 9,3%, iar numarul de pasageri a scazut cu 17,2%, acest aspect indicand
faptul ca pentru a atinge obiectivul de crestere a cotei de piatd, nevoia de imbunatatire a calitatii serviciilor a
crescut.

Transportul fluvial. Volumul de marfa aferent transportului naval fluvial, scazut in comparatie cu vechile state
membre ale UE, a inregistrat o crestere nesemnificativa, de doar 0,2% in perioada 2006-2008, continuand astfel
sa ramana la cote scazute.

Transportul aerian. In perioada 20062008, traficul de pasageri prin aeroporturile din Romania a continuat s&
creasca accentuat, de la 5,49 mil. pasageri la 9,07 mil. pasageri, aceasta crestere inregistrandu-se aproape
integral n cadrul aeroporturilor internationale Henri Coanda — Bucuresti, Aurel Vlaicu — Bucuresti, Traian Vuia —
Timisoara si Cluj-Napoca. Principalele programe de investitii finantate din surse nationale care vizeaza marirea
capacitatii aeroportuare cu 3 mil. pax/an au fost planificate pentru cele 4 aeroporturi mentionate mai sus. Dintre
acestea, au fost finalizate lucrarile la terminalul sosiri si la terminalul plecari al aeroportului international Cluj-
Napoca (capacitatea suplimentara fiind de 0,5 mil. pax/an). Finalizarea celorlalte investitii va asigura necesarul in
ceea ce priveste capacitatea aeroportuara din Romania, pana in anul 2015.
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Infrastructura de mediu

In ceea ce priveste infrastructura de mediu, prin CSNR au fost identificate deficiente majore in ceea ce priveste
retelele de canalizare si de tratare a apei, care sunt inadecvate, accesul redus al populatiei la sistemele de
apa/apa uzata, infrastructura precara de gestionare a deseurilor, poluarea aerului rezultata din sistemele de
incalzire urbana, protectia naturii si a speciilor salbatice mult sub standardele europene moderne.

Pe baza acestor deficiente identificate, prin CSNR si POS Mediu au fost stabilite obiective si prioritati de
finantare care vizeaza diminuarea deficientelor identificate, avand in vedere si nevoile de dezvoltare post-2013
ale Romaniei, prin realizarea de investitii ce pun bazele dezvoltarii durabile in infrastructura de mediu.

Fata de situatia prezentatd in CSNR, programele de investitii derulate in perioada 2006-2008 au adus progrese
nesemnificative, ca urmare a rezultatelor inregistrate in implementarea investitiilor promovate prin programele cu
finantare europeand, buget national sau credite externe, necesitatea de a accelera procesul de implementare a
proiectelor de investitii in infrastructura de mediu continuénd sa ramana o prioritate majora in actuala perioada
de programare.

Infrastructura de apa si apa uzata. Lungimea retelei de apa potabila a crescut cu aproximativ 12% intre 2006
si 2008, de la 50.821 km in anul 2006 la 52.578 km in 20082, iar cantitatea de apa potabila distribuita pentru uz
casnic a crescut cu 4,5%?.

in ceea ce priveste lungimea retelei de canalizare, comparativ cu anul 2006, in 2008 aceasta s-a extins cu
1.762,1 km (respectiv 1.005,4 km in mediul urban si 756,7 km in mediul rural). In consecintd, in anul 2008,
aproximativ 43% din totalul populatiei Romaniei avea locuintele conectate la sistemele de canalizare, fata de
40,7% in 20054. Totodata, daca la sfarsitul anului 2004 numai 675 de localitati erau dotate cu retele de
canalizare, numarul localitatilor conectate la refeaua de canalizare era de 760 la sfarsitul anului 2008.

Coreland cele doua tipuri de dotari — accesul la apa potabila (in sistem centralizat) si sistemele de canalizare —
populatia Romaniei poate fi grupata in trei categorii:
e Populatia care beneficiaza de ambele servicii — 54% (usor progres fata de 2005, cand acest procentaj
era de 52%);
o Populatia care beneficiaza de apa potabila, dar nu si de sistem de canalizare — 16%;
e Populatia care nu beneficiaza nici de apa potabild, nici de canalizare — 30%.

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate, 6,2 milioane de persoane (28,9% din populatia tarii) traiau in 20085 in
locuinte conectate la sisteme de canalizare prevazute cu statji de epurare, cu aprox. 146.000 mai multe decat in
20065.

Din totalul de 361 statji de epurare urbane, circa 25% corespund la grade de epurare mai mari de 95%. fn 2008,
din volumul total de ape uzate necesitand epurare, cca. 30% erau suficient epurate, cca. 33,1% reprezentau ape
uzate neepurate si cca. 36,9% ape uzate insuficient epurate. Prin urmare, in anul 2008, peste 70% din apele
uzate provenite de la principalele surse de poluare au ajuns neepurate sau insuficient epurate, in receptorii
naturali, in special rauri.

Fata de numarul total de 1.353 de statji de epurare (urbane si industriale) investigate in anul 2008, 394 statii,
reprezentdnd 29,1% au functionat corespunzator, iar restul de 959 statii, adicd 70,9%, au functionat
necorespunzator. Din punct de vedere tehnic, statiile de epurare existente nu se conformeaza in marea lor
majoritate prevederilor legislatiei in vigoare. Cele construite in perioada anilor '70 au tehnologii si utilaje
invechite, mari consumatoare de energie i cu fiabilitate scazuta.

%INS. Anuarul statistic al Romaniei 2008

3 INS. Date la sfarsitul anului

4 ldem

5 Administratia Nationala “Apele Roméne” - Sinteza Calitatii Apelor din Roménia in anul 2008
6INS. Date la sfarsitul anului
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Managementul deseurilor. Actiunea in domeniul gestionarii deseurilor se concentreaza pe punerea in aplicare
a proiectelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel regional prin orientarea ierarhica a investitiilor conform
prioritatilor stabilite: prevenire, colectare selectiva, reciclare, valorificare, tratare si eliminare.

Indicatorii in acest domeniu arata ca depozitele de deseuri reprezintda metoda cea mai folosita pentru eliminarea
deseurilor municipale. In anul 2005, existau 252 astfel de depozite in Romania, din care doar 18 functionau in
conformitate cu legislatia UE. In prezent sunt in operare 23 de depozite municipale conforme’. Din cele 139
depozite municipale neconforme prevazute in Anexa 5 la HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor sa
sisteze etapizat activitatea pana la 16 iulie 2009, 78 au fost programate pentru anul 2009.

Programele de management integrat se vor extinde progresiv si in mediul rural prin instituirea unor servicii de
colectare, si prin inchiderea/reabilitarea gropilor de gunoi necontrolate.

Calitatea aerului. in 26 dintre cele mai mari localitati din Romania, instalatiile mari de ardere continué sa fie
principalele surse de producere a energiei termice i a apei calde pentru populatie, dar si principalele surse de
poluare, din cauza combustibililor fosili utilizati in aceste instalatji (carbune, pacura). Fata de angajamentele
asumate prin Protocolul de la Kyoto de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GHG) cu 8% fata de anul
de baza 1989, in prima perioada de angajament 2008-2012, conform inventarului realizat pentru perioada 2005-
2008, emisiile de GHG (exceptand LULUCF®) au scazut cu 41% fata de anul de baza.

Actiunile programate a fi finantate din instrumente structurale prevad utilizarea rationala a surselor de energie
neregenerabile si, acolo unde este posibil, a surselor regenerabile sau mai putin poluante in sistemele de
incalzire urbana. Se are in vedere corelarea acestor masuri cu programul de gestionare a apei, intrucat
infrastructura precara a retelelor de incalzire municipala cauzeaza pierderi insemnate in retelele de distributie a
apei.

Protejarea naturii si a biodiversitatii. In perioada 2006-2009, prin actiunile de intérire a capacitatii institutionale
a autoritatilor competente in domeniul mediului, la nivel national si local si atragerea participarii publice (un rol
important revenind ONG-urilor) s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste conformarea cu Directivele
relevante ale UE, in special cele referitoare la pasari si habitate, in corelare cu dezvoltarea retelei Natura 2000.

Ca si tendinte, actiunile initiate in perioada anterioara vor continua in sensul imbunatatirii biodiversitaii si
patrimoniului natural prin imbunatatirea modalitatilor de gestionare a ariilor naturale protejate, inclusiv
completarea retelei Natura 2000, adancirea studiilor de specialitate pentru fundamentarea proiectelor,
introducerea si urmarirea unor noi indicatori sintetici de performanta in domeniu.

Riscurile naturale. Un domeniu de maxima importanta il reprezintd asigurarea infrastructurii adecvate de
prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc, situatia actuala nefiind modificata semnificativ
din punct de vedere al infrastructurii de preventie a riscului la inundatii sau a eroziunii costiere fata de perioada
2005-2006.

In acest sens, Romania a realizat necesitatea de schimbare a abordarii managementului inundatiilor, de la o

“actiune pasiva” la o “actiune pro-activd”, in vederea reducerii atat a efectelor potentjalelor dezastre, cat si a
vulnerabilitatii la inundatji.

in perioada analizata, eroziunea costierd a continuat s& reprezinte o amenintare atat pentru activitatea turistica,
prin pierderea zonelor de plaja, cat si pentru activitatea economica si siguranta locuintelor din apropierea
plajelor. Finantarea investitiilor pentru protejarea si reabilitarea litoralului sudic al Marii Negre are ca principal
scop stoparea eroziunii costiere, protejarea bunurilor si cresterea sigurantei locuintelor din zona.

7 Sursa: Garda Natjonald de Mediu
8 Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Infrastructura energetica

Sectorul strategic de energie, bazat pe o infrastructura de productie si distributie invechita, continua sa
inregistreze performante slabe, eficienta energetica fiind scazuta pe parcursul intregului lant, de la productie
pana la utilizatorul final.

in anul 2006, din totalul resurselor energetice de 49 mil.tep, productia de energie primara a fost de cca. 27 mil.
tep, iar consumul final energetic a fost de 25,3 mil. tep. Resursele de energie disponibile au totalizat, in anul
2007, 48,6 milioane tone echivalent petrol, in scadere cu 0,4 milioane tep (cu 0,7 %) fata de anul precedent.
Productia de energie primara in anul 2007, de 27,3 milioane tone echivalent petrol (tep), isi mentine ponderea
(56,2%) in totalul resurselor de energie la un nivel apropiat de cel inregistrat anul anterior (55,3%). Consumul
final energetic indica o usoara scadere in anul 2007 fata de anul 2006, cu 1,1%, din cauza scaderilor inregistrate
in toate sectoarele economiei nationale.

Fata de aceste cifre, la nivelul anului 2008, din totalul de resurse de energie de 49,54 milioane tep, productia de
energie primara (inclusiv energia recuperata) a reprezentat 28,86 milioane tep (58,3%), cu 2,1% mai mult decat
in anul 2007. Usoara crestere (+1,1%) a consumului final energetic in anul 2008 fata de anul 2007 se datoreaza
cresterilor inregistrate in transporturi (+13,9%), cu o pondere de 21,3% in consumul final energetic, precum i
cresterilor inregistrate la populatie (+7,0%). Consumul in industrie (inclusiv constructii) a scazut fata de anul
anterior (-5,7%). Consumul intern brut pe locuitor, in 2008, a fost de 1.851 kg echivalent petrol, cu 1,8% mai
mare decét cel inregistrat in 2007[1]°.

Conform unor date recente publicate de INS, pentru perioada 1.01-31.08.2009, din productia totald de energie
electrica (38.010,5 mil. kWh) 49,8% a fost produsa in termocentrale clasice, 29,9% in hidrocentrale si 20,3% in
centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda. De asemenea, in aceeasi perioada consumul final de energie
electrica a fost de 32.103,1 mil. kWh. Industria detine in continuare ponderea cea mai mare in structura
consumului de energie electrica (63,3%), urmand populatia cu 18,8% si consumul propriu tehnologic in retele i
statii, cu 10,6%.

fn ultimii 3 ani, Romania a manifestat un interes deosebit cu privire la promovarea unor proiecte ce vizeaza
infrastructurile de gaz si electricitate, contribuind la continuitatea si interoperabilitatea retelelor de energie la nivel
european, proiecte caracterizate de o dimensiune socio-economica si de mediu importanta (proiecte majore,
vizand participarea Romaniei la constructia gazoductului Nabucco, la interconectarea retelei de gaz cu Bulgaria,
la interconectarea atat pentru transportul de gaze, céat si pentru energie electrica cu Ungaria, la infrastructura i
echipamentele pentru fluxurile inverse de gaz).

in Romania, pierderile energetice sunt, in medie, de 30-35% din consumul de resurse primare, potrivit unui
studiu privind securitatea energetica a Roméaniei, elaborat de Institutul European din Romania. Intensitatea
energiei primare in Romania a fost de 0,595 tep/1000 Euro in 2005, iar valoarea intensitatii energiei finale a fost
de 0,308 tep/1000 Euro, conform datelor statistice furnizate de Observatorul Energetic National. in 2005,
intensitatea energiei finale in Romania a fost de aprox. 3 ori mai mare in comparatie cu media UE-25 (0,109
tep/1000 Euro). In 2008, acesti indicatori inregistrau 0,192 tep/1000 Euro, intensitatea energiei finale pastrand in
continuare un raport defavorabil in comparatie cu media UE-27.

Romania are avantajul, in raport cu alte state membre UE, de a beneficia de toate tipurile de resurse
regenerabile, care pot fi folosite pentru producerea energiei electrice si termice (hidro, biomasa, eoliana, solara,
geotermald). Punerea in functiune in 2010-2011 a primelor capacitati de productie de energie alternativa (in
parcul eolian Fantanele, in centralele pe biomasa din Regiunea Nord-Est), vor face ca ponderea energiei
produse din resurse regenerabile sa creasca in totalul energiei produse la nivel natjional.

% INS, Buletin statistic lunar, 09/2009
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Tinta strategica stabilita pentru 2010 este ca electricitatea produsa din surse regenerabile de energie sa
reprezinte 33% din consumul national brut de electricitate. In anul 2008 ponderea surselor regenerabile era de
28,38%.

Modernizarea si reabilitarea echipamentelor/instalatiilor/tehnologiilor din unitdiile de producere a energiei
electrice si/sau termice, a grupurilor energetice care defin instalatii mari de ardere, vor conduce atat la cresterea
eficientei activitatji, cat si la reducerea emisiilor de substante poluante (numai prin implementarea proiectelor
depuse in cadrul POS CCE se estimeaza ca emisiile de SO vor fi reduse cu cca. 49.000 tone).

1.3. Competitivitatea economiei romanesti

Analiza situatiei la nivelul anului 2006 evidentia decalaje specifice ale diferitelor componente ale competitivitatii
economice. Astfel, sectorul IMM avea o orientare relativ slaba catre activitati productive, acces redus la capital,
tehnologie si infrastructura, si o slaba adaptabilitate la nevoile unei piete caracterizate de concurenta datorata
integrarii si globalizarii. De asemenea, cercetarea, subfinantata si lipsita de infrastructuri adecvate, nu permitea
transferul tehnologic al rezultatelor cercetérii in inovarea aplicata, orientatd catre sectorul productiv. Numarul
firmelor inovative era de trei pana la patru ori mai mic ca pondere in total firme, comparativ cu media Uniunii
Europene.

Pe de alta parte, sectorul TIC reprezenta o oportunitate certa de crestere competitiva, care putea influenta pozitiv
dezvoltarea economica i competitivitatea sectorului productiv in ansamblu.

Deteriorarea activitatii economice din ultima parte a anului 2008, declin care a continuat si in anul 2009 -
manifestata prin scaderea cererii, reducerea productiei, conditii mai restrictive de creditare din partea bancilor,
lipsa acuta de lichiditati — a afectat semnificativ mediul de afaceri, 112.893 de societati comerciale suspendandu-
si activitatea la nivelul intregii tari in perioada ianuarie-septembrie 2009, de 12,2 ori mai mult decét in perioada
similara din 2008, cand s-au inregistrat 9.186 suspendari de activitate.

Evident, cel mai mult au avut de suferit IMM-urile, a caror capacitate de contracarare a efectelor crizei este
limitata. In perioada octombrie 2008 — martie 2009, peste jumétate dintre IMM-uri (57,6%) si-au redus activitatea,
23,4% din firme au functionat la aceiasi parametri, 14,8% dintre companii au dat faliment si doar 4,2% dintre
agentii economici si-au dezvoltat activitatea.

Ponderea in PIB a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare a atins in anul 2008, pentru prima data dupa 1989, nivelul
de 1%. Daca trendul ar putea fi mentinut, {inta stabilitd de CSNR privind cresterea cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare la 2% din PIB ar putea fi considerata drept accesibila. Exista insa serioase indoieli ca, in actuala
perioada de criza economica, ritmul cheltuielilor pentru acest domeniu poate fi mentinut, pentru a actiona ca
parghie pentru relansarea economica si cresterea competitivitatii pe termen mediu si lung.

Cu referire la perioada 2007-2008, se poate spune ca s-a inregistrat 0 usoara crestere a numarului de salariat
(2,4%) si de cercetatori (0,4%) implicati in activitatea de cercetare-dezvoltare. Referitor la brevetele acordate, se
constatd o scadere a numarului celor acordate in tara de catre OSIM, cu 28,5%, dar o crestere cu 149,4% a
numarului de brevete europene validate de EPO.

In ceea ce priveste competitivitatea in domeniul TIC, in cadrul studiului realizat de World Economic Forum in
anul 2008 privind cele 27 state membre UE, Romania ocupa locul 24, fiind urmata de Bulgaria, Polonia si Grecia.
Desi Romania a micsorat in ultimii ani decalajele privind implementarea societatii informationale prin dezvoltarea
industriei TIC, a infrastructurii (hardware, software si de comunicatii), a aplicatiilor si serviciilor specifice,
penetrarea TIC in diverse domenii socio-economice are o evolutie destul de lenta.

Rata de penetrare a serviciilor de comunicatii in banda larga a continuat sa creasca in 2008, insa este in
continuare una dintre cele mai scazute din Uniunea Europeand, respectiv 10,7% la nivelul populatiei, 13% la
nivel de gospodarie si 44% la nivelul intreprinderilor.
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fn anul 2006 sectorul TIC reprezenta 3,6% din PIB in Romania, comparativ cu 5% in UE-27. In ceea ce priveste
cheltuielile din sectorul comunicatji, acestea reprezentau 6,2% din PIB in 2006, in crestere relativ rapida fata de
2005 (5,8%) si 2004 (5,1%). Si cheltuielile din sectorul IT se situeaza pe un trend crescétor, fiind de 2,1% din PIB
in 2006, in crestere fata de 2005 (1,9%) si 2004 (1,6%). Din 2007, serviciile electronice de tip e-Guvernare, e-
Sanatate, e-Educatie, e-economie au inregistrat o crestere timida, care ar putea fi semnificativ imbunatatita de
implementarea proiectelor finantate in cadrul POS CCE.

Conform datelor Eurostat, in anul 2008 se constata o scadere fata de 2007 atat a procentului populatiei care a
utilizat internetul in ultimele 3 luni pentru obtinerea informatiilor de la autoritatile publice de la 4 la 3,5, cét si a
procentului ntreprinderilor care au utilizat internetul in ultimele 3 luni pentru obtinerea informatiilor de la
autoritatile publice de la 39 la 37, Romania situandu-se in continuare pe ultimul loc dintre tarile UE.

in ceea ce priveste procentul cifrei de afaceri provenita din activititi de e-commerce, acesta a ramas constant in
2008 fata de 2007, fiind de doar 2%.

in cadrul Raportului Global al Competitivitatii 2009-2010, realizat de World Economic Forum, Romania ocupa in
anul 2008 pozitia 64 din 133 de tari, in crestere cu patru locuri fata de 2007. imbunatatirea la nivelul punctajului
obtinut este insa nesemnificativa - 4,11 fata de 4,1 (pe o scara de la 1 - cel mai slab, la 7 — cel mai bun). Totusi,
fatad de raportul anterior, in care Roménia se afla pe penultimul loc din Uniunea Europeana, anul acesta trei tari
membre sunt mai putin competitive (Letonia, Grecia si Bulgaria).

Este de asteptat ca schimbarile in contextul general al economiei Roméniei sa aiba un impact negativ asupra
implementarii masurilor de stimulare a competitivitati economice prevazute in CSNR si in programele
operationale relevante, ca urmare a contractarii pietelor, scumpirii creditarii, scaderii cifrei de afaceri a
companiilor si, prin urmare, a reducerii posibilitatilor acestora de a asigura co-finantarea proiectelor.

Pe de alta parte, infuzia de resurse financiare pentru investitii, asigurata prin instrumentele structurale, in
domenii foarte diverse, este o oportunitate majora de a contracara partjal efectele crizei si poate contribui la
redresarea economica mai rapida.

Turismul. Romania dispune de un potential turistic diversificat si uniform distribuit teritorial, o caracteristica
importanta a acestuia fiind concentrarea celor mai importante obiective si atractii turistice in arealele mai putin
dezvoltate ale tarii. Aceste areale pot fi revitalizate prin valorificarea potentialului lor turistic, natural si cultural,
contribuind astfel la atingerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a Romaniei, prioritatea teritoriald a CSNR.

in ultima perioadd, ponderea turismului in PIB a crescut, aceeasi evolutie fiind inregistraté si pentru incasarile in
valuta generate de activitati turistice. Cu toate acestea, ambii indicatori continua sa ramana la un nivel redus in
comparatie cu potentjalul turistic al Romaniei. Avand in vedere ca apar dificultali generate de instabilitatea
cadrului institutional de dezvoltare a strategiilor si politicilor in turism, precum si de proasta calitate a
infrastructurii (in special in transporturi, comunicatji $i servicii), imbunatatirea calitatii serviciilor este 0 masura
esentiala. De asemenea, este nevoie de un marketing mai sustinut, pentru promovarea Romaniei ca destinatie
turistica. Este nevoie de informatii si de facilitarea accesului la informatii turistice, ca si de actiuni de promovare
care sa imbunatateasca imaginea tarii in exterior.

La nivelul anului 2007, din totalul capacitatii de cazare turistica a Romaniei, 41,54% se regasea pe litoralul Marii

Negre (care este folosita doar 2-3 luni/an), 19,02% in Bucuresti si resedintele de judet (cu exceptia orasului
Tulcea), 13,53% in statiunile balneare, 1,51% in Delta Dunarii si 13,65% in celelalte destinatji turistice.
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1.4. Capitalul uman

Educatie si Formare Profesionala

Educatia. in perioada 2007-2009, domeniul educational a fost marcat de demersuri semnificative in ceea ce
priveste consolidarea cadrului legislativ in domeniu si descentralizarea. Astfel, la nivelul Ministerului Educatjei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS) a fost elaboratd Strategia Descentralizarii invatamantului
preuniversitar si a invatdmantului profesional si tehnic. De asemenea, a fost elaborat proiectul noii Legi a
Educatiei Nationale (aflat in dezbaterea Parlamentului), care isi propune inclusiv clarificarea principiilor si a
modului de implementare a descentralizarii invatamantului preuniversitar.

in domeniul educatiei obligatorii nu au fost inregistrate schimbari semnificative. Conform Legii invatamantului nr.
84/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, se mentine in continuare educatia obligatorie de 10 clase.

Procesul de restructurare a sistemului national de educatie si noile reglementari legislative din sfera educatiei au
condus la reorganizarea retelei unitatilor de invatamant. Ca urmare a masurilor de reforma, in perioada 2005-
2008, numarul institutiilor de invatamant a scazut cu 30,7%10.

in vederea asigurarii unui proces educational de calitate, noua configurare a retelei de invatamant a fost corelata
cu dimensiunea populatiei scolare si cu conditiile oferite de baza materiala existenta. Populatia scolara cuprinsa
in invatdmantul preuniversitar a scazut in fiecare an, in anul scolar/universitar 2008/2009 fiind inregistrati cu
7,2% mai putini elevi decét in anul 2005. Este de mentjonat ca invatdmantul superior este in continua extindere,
numarul studentilor majorandu-se in perioada 2005-2008 cu 24,4%, datorita in principal sectorului privat.
Principala cauza a cresterii nivelului de participare la invatamantul superior a fost reprezentatd de cererea
ridicata si de capacitatea mai mare a pietei fortei de munca de absorbtie a persoanelor cu calificare superioara,
precum si de riscul mai redus al somajului pentru absolventii acestui nivel de educatie.

Personalul didactic din toate nivelurile de educatie nu a inregistrat variatii semnificative in perioada 2005-2008,
exceptie facand invatamantul primar si gimnazial, unde numarul cadrelor didactice a scazut cu 4,2%.

Asigurarea calitatii in educatie si formare. in perioada 2007-2009, Agentia Romana de Asigurare a Calitétji in
Invatdmantul Preuniversitar (ARACIP) a realizat procesul de evaluare externd pentru autorizare si acreditare
pentru peste 1500 de unitati de invatamant preuniversitar de stat si particulare. Astfel, in Romania au fost
evaluate extern primele scoli din subsistemul public' care au solicitat autorizarea de functionare provizorie
pentru noi niveluri de invatdamant sau calificari profesionale, iar, pe de alta parte, au fost acreditate primele unitat
de invatamant particular, devenind parte a sistemului national de invatamant.

invitarea pe tot parcursul vietii. Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO) releva faptul c& la nivelul
anului 2008, 11,7% din populatia de 15 ani si peste a urmat o forma de instruire in cadrul sistemului national de
educatie sau in afara acestuia. Gradul de participare la procesul educational sau de instruire al persoanelor de
25-64 ani (activitate de educatie formald si non-formala) este de 1,8% (comparativ cu 1,0% in 1996 si 1,5% in
2007), fiind, totusi, la o distanta apreciabila fata de tinta de 8% pentru anul 2010, stabilita prin strategia de la
Lisabona si de media UE-27 de 9,6% in 2008.

Parasirea timpurie a scolii. Tendinta de usoara reducere a abandonului scolar anual, constatata pentru prima
data in anul scolar 2007/2008, reprezinta o premisa favorabila pentru scaderea ratei de parasire timpurie a
sistemului educational de cétre tinerii de 18-24 ani. in perioada 2007-2009, aceasta a evoluat de la 18,8% in
2007, la 17,5% in 2008 si 18,5% in 2009 (trim. II). Exista diferente considerabile la nivel rural (31,8% in 2007)
fatd de mediul urban (8,1%). In acelasi an, media in statele membre UE-27 era de 14,8% (Eurostat).

10INS, Roménia in cifre — 2009
11 Sistemul national de educatie este compus din 2 subsisteme: public si particular.
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Nivelul de analfabetism. Conform ,Raportului privind dezvoltarea resurselor umane™2 PNUD 2009, valoarea
indicatorului privind analfabetismul inregistreaza o medie de 2,4% in perioada 1999-2007. Conform unui studiu
din 2008, cel mai mare procent de analfabetism se inregistreaza in réndul populatiei de etnie roma, 22% din toti
membrii gospodariilor cu varsta de cel putin 14 ani din esantionul rom sunt analfabetj, fatd de 2% in esantionul
comparativ (alte etnii).

Accesul si participarea la educatie a populatiei de etnie roma. Potrivit ,Barometrului incluziunii Romilor’
2007, jumatate dintre persoanele de etnie roma au scolarizare primara sau deloc, in timp ce educatia postliceala
sau universitara este intainita la o proportie foarte redusa din populatia roma. 19% din familile rome au minim un
copil nescolarizat in invatamantul primar, potrivit acestui studiu. Ca observatie generala, structura educationala a
romilor este mult diferitd de cea a restului populatiei: 23% dintre respondentii romi nu au scoald, 27% au absolvit
patru clase, iar 33% au opt clase - faia de 2% fara scoala, 11% cu patru clase si 24% cu opt clase in réndul
celorlalte etnii considerate impreuna; 95% dintre romi nu au absolvit liceul, comparativ cu 60% in randul celorlalti
respondentj.

Accesul si participarea la educatie a populatiei din mediul rural. Conform ,Raportului asupra stérii sistemului
national de invatdmant’, 2008, in zonele rurale, rata de absolvire a invatdmantului primar si gimnazial este cu
aproximativ 25% mai scazuta decat in zonele urbane. Valoarea redusa a ratei de cuprindere pentru tinerii din
mediul rural reprezinta, in continuare, un punct critic al sistemului, in conditile masurilor de generalizare a
invatdamantului obligatoriu de 10 ani. O treime dintre tinerii din mediul rural de vérsta scolara corespunzatoare
(comparativ cu aproape 4% in urban) nu acced la nivelul secundar de educatie, fapt ce atrage atentja asupra
riscului privind dezvoltarea capitalului uman in zonele rurale.

Infrastructura educationala. In perioada 2007-2009, a continuat derularea proiectului privind reabilitarea
infrastructurii gcolare in valoare de 201 mil. Euro, demarat in anul 2003. Proiectul, cofinantat de Banca
Europeana de Investitii, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Guvernul Romaniei, are ca obiective:
reabilitarea, modernizarea si mobilarea a 1.400 de scoli din invataméantul preuniversitar pentru restabilirea
sigurantei in exploatare a cladirilor scolare si a conditjilor igienico-sanitare si de confort, precum si eliminarea
dezavantajelor educationale ale elevilor care invata in asemenea scoli si imbunatatirea conditiilor de invatamant
in vederea cresterii calitatii acestuia si a actului educational.

De asemenea, a continuat derularea proiectului privind invatamantul rural, componenta 1.3 (PIR 13) in valoare de
38,5 mil. USD, demarat in anul 2003. Proiectul, cofinantat de BIRD si Guvernul Romaniei, are ca obiective:
asigurarea conditiilor minime igienico-sanitare in scolile din zonele sarace lipsite de posibilitati materiale si
mobilarea a 1.500 de scoli din invataméantul preuniversitar; imbunatatirea condiiilor de invatamant si cresterea
capacitatii institutionale a MECTS.

Educatia si piata muncii. La finalul anului 2008 au fost aprobate, prin doua ordine ale ministrului educatjei
cercetarii si inovarii'®, metodologia si instrumentele de lucru privind studiile de monitorizare a insertiei pe piata
muncii a absolventilor de invatamant profesional si tehnic si metodologia si instrumentele de lucru privind studiile
de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatamant superior din Roméania.

Orientare si consiliere in educatie. in ceea ce priveste numérul profesorilor consilieri din reteaua unitatilor de
invatamant preuniversitar de tipul centre si cabinete de asistenta psihopedagogica, se inregistreaza o crestere a
numarului de posturi finantate de MECTS. Astfel, in anul 2006-2007, numarul posturilor de profesori consilieri a
fost de 1.597, in anul 2007-2008 numarul a crescut la 1.787, iar in anul 2008-2009 numarul posturilor a fost de
2.034. Serviciile de orientare si consiliere disponibile sunt in continuare limitate, raportul elevi/consilier scolar
pastrandu-se la cote disproportionate de 800 elevi/1 consilier scolar.

12 PNUD ,Human Development Report”, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2009 _EN_Complete.pdf

13 Ordinul nr. 6011/21.11.2008 pentru aprobarea Metodologiei si a instrumentelor de lucru privind studiile de monitorizare a insertiei pe
piata muncii a absolventilor de Tnvatamant profesional si tehnic si Ordinul nr. 6012/21.11.2008 pentru aprobarea Metodologiei si a
instrumentelor de lucru privind studiile de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventjlor de invatamant superior din Romania.
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Ocupare si somaj

In contextul procesului de tranzitie economic si a efectelor crizei economice si financiare globale, piata muncii
din Roméania a suferit transformari semnificative in perioada 2007-2009, sub aspectul volumului si structurii
principalilor indicatori de forfa de munca. Acest proces s-a caracterizat prin reducerea populatiei active si a
populatiei ocupate, precum si prin cresterea ratei somajului BIM si a somajului de lunga durata.

In perioada 2007-2009, populatia activa a Romaniei a evoluat de la 9.944 mii persoane la 10.008 mii persoane in
trimestrul 11 2009. Populatia ocupata in aceeasi perioada a ajuns de la 9.353 mii persoane la 9.381 mii persoane.
in trimestrul | 2009 s-a inregistrat o scadere atat a populatiei active, cat si a celei ocupate, de aproximativ 300 mii
persoane, dar o serie de masuri anti-criza au modificat temporar aceasta tendinta.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) a evoluat de la 58,8% in 2007, la 59% in 2008,
pentru ca in trimestrul Il 2009 sa ajunga la 59,2%, desi in trimestrul | scazuse la 57,4%. Nivelul ratei de ocupare
a populatiei in varstd de munca se situeaza la o distantd de 11,0 puncte procentuale fata de tinta de 70%
stabilita pentru anul 2010 prin Strategia de la Lisabona. La nivel de gen, se mentin diferentele privind ocuparea.
Pentru barbati rata de ocupare in 2007 a fost de 64,8%, de 65,7% in 2008, de 64,1% in trimestrul | 2009 si de
65,6% in trimestrul 1| 2009. in cazul femeilor, rata de ocupare a fost de 52,8% in 2007, 50,7% in 2008, iar in
trimestrul [1 2009 de 52,9% fata de 50,7% in trimestrul | 2009.

in ceea ce priveste rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (15-64 ani) pe regiuni, in trimestrul |l
2009 rata de ocupare a atins cele mai ridicate valori in regiunile Bucuresti-llifov (63,4%) si Sud Muntenia (62,1%),
iar cele mai scazute in regiunile Sud-Est si Nord-Vest (ambele cu 56,0%).

Rata somajului BIM a cunoscut o tendinta descrescatoare de la 6,4% in 2007, la 5,8% in 2008, 6,3% in
trimestrul 11 2009, desi in trimestrul | 2009 ajunsese la 6,9% ca urmare a efectelor crizei economice.

Rata somajului BIM n randul tinerilor de 15-24 de ani a fost in 2007 de 20,1%, pentru ca in 2008 sa scada la
18,6%. In trimestrul | 2009 s-a inregistrat o rata a somajului de 21,3%, iar in trimestrul Il s-a redus la 19,2%
datorita si activitatilor sezoniere (in constructii, turism).

Rata somajului BIM de lunga duratd (somaj de un an si peste) a fost de 3,2% in 2007, 2,4% in 2008, 2,4% in
trimestrul 1 2009 si 2,1% in trimestrul I 2009. Ponderea persoanelor aflate in somaj de lunga durata in total
someri a fost in scadere de la 50,0% in 2007, la 41,3% in 2008, 35,4% in trimestrul | 2009 si 33,7% in trimestrul
11 2009.

in ceea ce priveste rata somajului BIM pe regiuni, se poate observa c& aceasta a crescut in trimestrul | 2009 in
toate regiunile (cu exceptia regiunii Sud-Vest Oltenia) ca urmare a efectelor crizei economice, comparativ cu anii
anteriori. In trimestrul 11 2009, rata somajului a scizut comparativ cu trimestrul | 2009 cu exceptia regiunii Nord-
Vest, Centru si Sud-Vest Oltenia.

Rata somajului BIM pe regiuni
- Y% -

Regiune 2007 2008 Trim | 2009 Trim 11 2009
Nord-Vest 43 3,8 5,0 53
Centru 8,5 8,5 10,2 10,3
Nord-Est 5,0 45 6,1 55
Sud-Est 8,5 7,2 8,0 6,4
Sud-Muntenia 8,2 6,8 8,9 6,7
Bucuregti-llifov 4.1 34 4.1 4,0
Sud-Vest Oltenia 6,8 6,5 58 6,2
Vest 5,6 57 6,2 59

Sursa: AMIGO 2007, 2008, trim. | 2009, trim. Il 2009
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Investitiile intreprinderilor in formarea profesionala a angajatilor. Datele disponibile pentru perioada 2008-
2009 indica faptul ca intreprinderile au inceput sa investeasca in formarea profesionald a propriilor angajati.
Astfel, analiza intreprinderilor in functie de numarul mediu de zile lucratoare pe salariat dedicate pregatirii
profesionale in perioada 2008-2009*, reliefeaza ca cca. 35% din intreprinderi nu desfasoara activitati de
formare. Se constata asadar, ca in aproape doua treimi din intreprinderile care au fost supuse investigatiei,
intreprinzatorii i/sau managerii sunt preocupati de ridicarea nivelului de pregatire al personalului angajat. De
asemenea, datele disponibile's aferente anului 2005 aratd ca fondurile alocate de catre intreprinderi pentru
formarea profesionald a angajatiilor reprezentau doar 1% in total costuri cu forfa de munca fata de 0,3% cat
reprezentau fondurile alocate de catre intreprinderi pentru formarea profesionala a angajatiilor conform CSNR.

Securitatea si sanatatea in munca. Cu toate ca prin Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in
munca este prevazuta obligatia angajatorilor de a furniza cursuri de formare in domeniul securitatii si sanatatji in
munca pentru anagajati, investitiile angajatorilor in perioada 2007-2009 in asigurarea securitatii si protectia
sanatatii lucratorilor, prevenirea riscurilor profesionale, informarea si instruirea lucratorilor, asigurarea cadrului
organizatoric si a mijloacelor necesare securitaji si sanatatii in munca sunt inca scazute. Acest fapt se datoreaza

uuuuu

munca pentru proprii angajati.

in perioada 2007-2009, au fost organizate 35 de cursuri de formare profesionald a angajatilor in domeniul
sanatatii si securitatii in munca, in cadrul carora numarul absolventilor a fost de cca. 1100 angajatj. Investitiile
angajatorilor in aceste cursuri s-au ridicat la cca. 1,8 mil. lei.

Emigratia fortei de munca. Romania raméne o tara de emigratie. Datele statistice oficiale privind migratia
pentru munca, desi surprind numai dimensiunea legala, arata cresteri semnificative in anul 2008 (52.389 lucratori
mediati de ANOFM) fata de anul 2007 (37.639 lucratori mediati de ANOFM). La aceste cifre se adauga procente
semnificative provenite din migratia ilegala (cca.20-30%, conform Raportului National al Dezvoltarii Umane
pentru anul 2007).

In structura pe sexe, emigrantii sunt dominant de sex feminin (in 2008 64,9% din emigrantj erau femei's), fapt
explicat prin numarul mai mare de femei somer si inactive, dar si prin tipologia cererii de forta de munca in tarile
traditional de destinatie (orientata catre agricultura si servicii casnice).

Pe grupe de varsta, cei mai numerosi emigranti fac parte din grupa de varsta 26-40 ani. Se remarca pentru
aceasta grupa un trend crescator de-a lungul perioadei 1990-2008. Pe locul doi se afla grupa de varsta sub 18
ani, desi in scadere ca tendinta in ultimii ani.

in ceea ce priveste migratia externa definitiva, Raportul in domeniu aferent anului 2008!7 surprinde urmatoarele
caracteristici privind fenomenul migratiei externe:

- emigrantii au absolvit in proportie de 33,2% studii superioare, 42,1% studii liceale si postliceale si in
proportie de 19% studii primare si gimnaziale;

- emigrantji provin in proportie de 87% din mediul urban si 13% din mediul rural;

- miscarea migratorie externa a populatiei pe regiuni de dezvoltare a fost urmatoarea: Nord-Vest 13%;

Centru 17,2%; Nord-Est 16,2%; Sud-Est 10%; Sud-Muntenia 6,3%; Bucuresti-lifov 18%; Sud-Vest
Oltenia 4,8%; Vest 14,5%.

14 Cartea Alba a IMM-urilor din Romania in 2009
15 |nstitutul National de Statistica

16 INS, baza de date Tempo

17 Institutul National de Statistica
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Serviciul Public de Ocupare

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), in calitate de serviciu public de ocupare, a
devenit membru de drept al retelei EURES in anul 2007. Aceastd calitate asigura accesul persoanelor in
cautarea unui loc de munca la informatii referitoare la locurile de munca vacante, precum si la conditiile de
munca si de viata din statele Spatiului Economic European, prin intermediul portalului european EURES al
locurilor de munca vacante si cu sprijinul consilierilor EURES.

Totodata, a avut loc recertificarea conformitatii sistemelor de management al calitatii cu cerintele Standardului
SR EN ISO 9001:2001 pentru toate cele 35 de agentii locale si aparatul central al ANOFM, in care este
implementat sistemul de management al calitatii. In perioada 2007-2009, in cadrul ANOFM a continuat
participarea angajatilor la cursuri de perfectionare, in special pentru limba engleza, managementul financiar
contabil, managementul resurselor umane, ECDL, managementul aplicat serviciilor de ocupare, instrumente de
analiza pe piata muncii.

Prin implementarea Programului National pentru Ocuparea Fortei de Munca s-a realizat incadrarea in munca a
506.804 persoane in anul 2007, 412.922 persoane in anul 2008 si 235.182 persoane in perioada 1 ianuarie - 30
septembrie 2009.

ANOFM organizeaza de asemenea programe de formare profesionald care asigurd, initierea, calificarea,
recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in cautarea unui loc de munca. Astfel, in perioada 2007
- 2009 (30.09.2009) au beneficiat de cursuri gratuite cca. 108.000 de someri.

Incluziune sociala

Persoanele cu handicap, romii, copiii institutionalizati'8, tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de
protectie a copilului ' reprezintd unele dintre cele mai vulnerabile grupuri sociale. Toate aceste grupuri
vulnerabile se confrunta cu problema integrarii si reintegrarii pe piata muncii. Combaterea excluziunii lor sociale
se poate asigura doar intr-un cadru integrat, care reuneste elemente din asistenta sociala, educatie, orientare i
formare profesionald, precum si accesul la mijloace de sprijin (fotolii rulante, etc.) si alte facilitatj.

In domeniul protectiei persoanelor adulte cu handicap asistate in institutii, principala preocupare in perioada
2007-2009 a fost aceea de restructurare a institutiilor rezidentiale de tip vechi prin: reducerea numarului de
persoane asistate, redefinirea mandatului institutiei, implementarea standardelor de calitate pentru serviciile
oferite, remodularea, reamenajarea, dotarea, echiparea noilor centre, formareal/perfectionarea/reconversia
profesionala a personalului, recrutarea de personal specializat.

Cu toate modificarile legislative?0 care stimuleaza incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, la 31
decembrie 2007 numarul persoanelor cu handicap incadrate in munca a fost de 21.906. In comparatie, la 31
decembrie 2008 se inregistrau 25.705 persoane cu handicap angajate, iar la 30 iunie 2009 numarul persoanelor
cu handicap angajate era de 27.222.

Persoanele de etnie roma. Lipsa resurselor materiale reprezinta un factor important care conduce la un grad de
scolarizare redus in randul copiilor romi. Pe l&nga saracie, trebuie mentionatd si implicarea semnificativ mai
redusa a copiilor romi in procesul efectiv de invatare, precum si mentalitatea scolii si a comunitatji fata de copiii
de etnie roma comparativ cu copiii altor etnii — mai ales in scolile in care majoritari sunt elevii romi, unde
experienta lor educationala se rezuma adesea la deprinderea scrisului si cititului.

18 Numarul copiilor institutionalizati in servicii de tip rezidential publice, respectiv private a scazut in 2008 (24.427) fatd de 2007
(25.114).

19 Numarul tinerilor peste 18 ani care au pérasit sistemul de stat pentru protectia copilului a scazut in 2008 (1.834) fatd de 2007 (2.117).
2 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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Masurile intreprinse in domeniul educatiei, precum si activitatea resurselor umane apartinand etniei rome
specializate in domeniul educatiei scolare (inspectorul scolar pentru minoritati, inspectorul pentru scolarizarea
romilor, profesorul de limba romani si istoria si traditiile romilor, mediatorul scolar, profesorul psiho-pedagog sau
consilierul scolar) au contribuit la cresterea ratei de absolvire a scolii de catre persoanele de etnie roma, precum
si la cresterea numarului de copii inscrisi intr-o forma de invatamant.

in privinta locurilor de munc stabile, exista o diferentd semnificativa intre romi si celelalte etnii; mai mult de
jumatate din ne-romi au un loc de munca stabil, fata de mai putin de un sfert din romi, deci diferenta este mai
mult decat dubla. Situatia este putin mai echilibrata cu privire la datele despre cei care nu lucreaza: 24,1% din
ne-romi, in comparatie cu 36,5% din romi. Munca ocazionala este mult mai frecventa in randul romilor, procentul
romilor care presteaza munca ocazionala fiind de 17,5%, de aproape patru ori mai mare decat cel al ne-romilor
(4,7%).

Egalitate de sanse

in 2008, populatia de sex feminin reprezenta 51,3% din totalul populatiei. Inegalitétile structurale intre femei si
barbati sunt inca prezente, desi au fost adoptate anumite acte normative, cum ar fi, de exemplu, cele referitoare
la plata egala a salariilor. in pofida reglementarilor existente, de facto femeile sunt inca victime ale discriminrii si
hartuirii sexuale. Este inca necesar sa fie eliminate practicile discriminatorii bazate pe criterii precum gen, origine
etnica, dizabilitai, varsta in ceea ce priveste accesul femeilor pe piata muncii.

Somajul in réndul femeilor a evoluat de la 5,4% in 2007 la 4,7% in 2008 si 5,2% in trimestrul Il 2009, pastrandu-
se diferenta de aproximativ 2% fata de somajul pentru barbatj.

in ceea ce priveste veniturile salariale, in general, la conditii de muncé egale, castigurile salariale ale femeilor si
barbatilor pe parcursul perioadei 2007-2009 au fost egale. Pentru populatia ocupata din categoria salariafjlor,
analiza céstigului salarial din activitatea principala arata ca in trimestrul 1 2009, un procent de 12,3% dintre
barbatji salariati se regaseau in categoria celor mai bine platiti salariati fatd de numai 7,2% in cazul femeilor, iar
in categoria salariafilor cu cele mai mici salarii se aflau 16,7% dintre femeile salariate si numai 7,9% dintre
barbatji salariatj.

Sanatate si bunastare

Sanatatea capitalului uman este un element important pentru dezvoltarea economica si sociala a unei natjuni. Pe
de-o parte, un capital uman cu o sanatate precara influenteaza negativ dezvoltarea economica prin reducerea
capacitatii de munca a populatiei, precum si costuri mari in oferirea de servicii de sanatate populatiei. Pe de alta
parte, dezvoltarea economica creste standardul de viata al populatiei, cu influenta asupra starii de sanatate a
populatiei, iar resursele disponibile pentru investitiile in servicii de sanatate cresc.

Rata natalitatii a inregistrat o usoara crestere in 2008 fata de 2005 (10,3 copii la 1000 de locuitori in 2008, fata
de 10,2 in 2005). Mortalitatea a ramas relativ ridicata, totusi indicatorul este in scadere vizibila (11,8 morti per
1000 de locuitori in 2008 fata de 21 in 2005). Durata medie de viata a continuat sa creasca, valorile din 2008
fiind superioare celor din 2005, atat total, cat si pe sexe. Femeile au o duratd medie a vietii mai mare cu 7,2 ani
decat barbatii, in 2008 durata medie de viata la femei fiind de 76,68 ani, comparativ cu 69,49 ani pentru barbatj.

De asemenea, in anul 2008 speranta de viata este mai mare in urban decét in rural (73,76 ani este speranta de
viatd in urban comparativ cu 72,05 ani in rural), explicatia fiind nu doar accesul la servicii de sanatate si
medicamente mai precar in rural, ci si diferentele de standard de viata si stil de viata.

Infrastructura spitaliceasca. Performanta sistemului de sanatate din Romania este mai scazuta in comparatie

cu tarile UE, din cauza unor factori multipli, precum: subfinantarea sistemului de sanatate, acoperirea deficitara
cu unitati medicale si personal medical in mediul rural i migratia fortei de munca din sistemul de sanatate.
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Ineficienta sistemului de sanatate este data si de faptul ca o mare proportie din capacitatea actuala a spitalelor
este dedicatd unor servicii si proceduri care ar putea fi efectuate in ambulator. In anul 2005, existau 422 spitale
publice, cu 142.377 paturi de spital, pentru ca in anul 2008 numarul spitalelor publice sa creasca la 428, dar sa
se inregistreze scaderea numarului de paturi la 137.0612', ca urmare a modificarilor tehnologiei medicale si a
mecanismelor de plata la furnizor care permit si incurajeaza mai putine spitalizaéri si un numar mai mare de
interventii ambulatorii. Reducerile de paturi nu vor avea impact negativ asupra serviciilor si calitaji ingrijirilor
medicale cu conditia ca spitalele sa functioneze la standarde moderne si sa fie sustinute de refele extinse de
centre de servicii medicale primare si in ambulatoriu.

Infrastructura spitalelor trebuie dezvoltatd cu participarea deplind a comunitatilor regionale/locale implicate,
intrucat aceste comunitati cunosc cel mai bine propriile nevoi si vor fi afectate in cea mai mare masura de
reducerea numarului de paturi, inchiderea unor spitale si conversia acestora.

Numarul medicilor la 10.000 locuitori a fost de 23,4 in 2008, fata de 2005 cand numarul medicilor la 10.000
locuitori a fost de 21,9. Numarul medicilor de familie a crescut in 2008 fata de 2005 (11.567 medici de familie in
2008 fata de 10.500 in 2005)22. Cu toate aceste evolutii, Romania are in comparatie cu media UE un deficit de
personal medical, la 100.000 de locuitori. Datele arata ca numarul personalului medical este de 2 ori mai mic in
Romania fatd de media UE. Numarul de locuitori care revin la un medic de familie este de peste 6 ori mai mare
in mediul rural decét in mediul urban, existand peste 100 de localitati rurale fara niciun medic de familie.

in prezent, nu existd o politica eficienta a sistemului de sanatate care s& incurajeze personalul sa lucreze in
zonele unde exista deficit de personal. De asemenea, personalul medical este descurajat de conditiile oferite de
sistemul de sanatate, conditiile de munca din unitatile sanitare, salarizarea redusa, de aici i dorinta de emigrare
a medicilor tineri.

Servicii Medicale de Urgenta. Aceste servicii medicale opereaza in cadrul spitalelor judetene de urgenta, in
serviciile de ambulanta si in Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare (SMURD). Daca péana in
anul 2006 existau 38 spitale de urgentd, in perioada 2007-2009 numarul lor a ajuns la 63 spitale de urgenta, prin
care sunt asigurate serviciile medicale de urgenta necesare celor 8 regiuni ale tarii.

fn 2008, serviciile de urgentd au avut 2.571 de ambulante. Chiar daci numarul ambulantelor a scazut fata de
anul 2004 cand erau inregistrate 3.303 de ambulante, in perioada 2007-2009 au fost achizitionate ambulante
performante, echipate corespunzator conform standardelor si normelor europene in vigoare.

Infrastructura de servicii sociale. Sistemul serviciilor de asistentd sociald din Romania se situeaza sub
standardele europene in domeniu, in aceeasi situatie aflandu-se si infrastructura serviciilor sociale.

Una din problemele identificate in acest domeniu a fost numarul mare de beneficiari raportat la numarul de
centre de plasament existente, una din principalele masuri fiind restructurarea si modernizarea acestor unitatj.
Astfel, daca la nivelul anului 2004 exista un numar de 1.369 centre de plasament, in anul 2007 acest numar a
ajuns la 1.635 (1.251 apartinand sistemului public si 384 sistemului privat). In ceea ce priveste densitatea din
centrele de plasament, datele statistice au evidentjat o tendin{a accentuata de scadere a capacitatii acestora: de
la 23,8 copii per centru in anul 2004, la 15,3 copii per centru in anul 2007.

O alta problema identificata, in conditiile intensificarii fenomenului de imbatranire a populatiei, a fost aceea a
numarului redus de camine pentru persoanele varstnice, situatie care a cunoscut o anumita ameliorare in
perioada 2004-2007: de la doar 20 de camine (2.005 adulij asistatj) la 106 camine (6.012 adulti asistatj).

Si situatia persoanelor cu dizabilitali a cunoscut o imbunatatire in perioada 2004-2007. Daca in anul 2004
existau 83 centre de ingrijire si asistenta cu 8.877 de adulti asistati, in 2007 existau 95 de centre cu 6.819 adulti
asistatj.

21INS, Raportul “Roménia in cifre”, 2009
22INS, Raportul “Romania in cifre”, 2009
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1.5. Capacitatea administrativa

Imbunétatirea calitatii actului guvernamental si a managementului politicilor publice constituie o prioritate in
procesul de coordonare a politicilor guvernamentale, in concordanta cu prevederile documentelor strategice la
nivelul Uniunii Europene cu privire la dezvoltarea capacitatii administrative, precum si cu obiectivele stabilite in
CSNR pentru perioada 2007-2013.

Principalele activitati derulate in sprijinul eforturilor de imbunatatire a actului guvernamental si a managementului
politicilor guvernamentale s-au concentrat, si dupa anul 2007, asupra consolidarii cadrului institutional necesar
acestor reforme, precum si asupra reformularii procedurilor si legislatiei in domeniu.

Ca urmare a acestor initiative, a fost demarat procesul de planificare strategica la nivelul administratiei publice
centrale, in vederea cresterii predictibilitatii actiunii guvernamentale, managementului eficient al politicilor
publice, crearii conexiunii dintre planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului, precum si cregterii
coerentei si eficientei in cheltuirea fondurilor publice. Acest proces s-a concretizat prin infiintarea unitatilor de
politici publice la nivelul tuturor ministerelor responsabile de coordonarea procesului de planificare strategica —
strategii si planuri strategice, precum si de coordonarea procesului de legiferare la nivelul ministerelor prin
acordarea de consultanta structurilor initiatoare ale unor reglementari si avizarea proiectelor de acte normative.

De asemenea, la nivelul administratiei publice au fost intreprinse mai multe actjuni, care s-au concentrat pe
crearea legislatiei necesare si a cadrului institutional de imbunatatire si intarire a administratiei publice in
contextul descentralizarii si deconcentrarii. In acest context, in perioada mai — iulie 2009, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Culturii,
Cultelor si Patrimoniului National, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Educatjei, Cercetarii i
Inovarii si Ministerul Administratiei si Internelor au elaborat proiecte de acte normative cu privire la transferul unor
competente catre autoritdtile administratiei publice locale sau catre sectorul privat in domeniile lor de
competenta.

Cu toate ca unele progrese au fost inregistrate in domeniul parteneriatului i consultarii ce sprijina formularea de
politici publice, structurile existente (inclusiv cele pentru consultéri interministeriale) sunt inca slab dezvoltate. Tn
acest context, interventile PO DCA vizeaza eficientizarea procesului de luare a decizilor, 0 mai buna
reglementare legislativa, responsabilizarea administrafiei publice si eficacitatea organizationala, precum i
imbunatatirea procesului de descentralizare a furnizarii de servicii in anumite sectoare prioritare (Sanatate,
Educatie, Asistenta Sociala), imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii de servicii.

Sistemul de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale a beneficiat in perioada 2007-2009 de
asistentd pentru imbunatatirea cadrului procedural, formarea personalului $i pregatirea proiectelor majore,
finantata in special prin programele de preaderare. Ca rezultat, toate cele sapte programe operationale finantate
prin Obiectivul Convergenta au obfinut acreditarea sistemului de management si control din partea Comisiei
Europene in perioada septembrie 2008 - iulie 2009, atesténdu-se astfel conformitatea procedurilor de
implementare cu normele si standardele comunitare.

Sistemul de coordonare a instrumentelor structurale, asa cum a fost descris in HG nr. 457/2008 cu privire la
coordonarea si implementarea instrumentelor structurale in Roméania cu modificarile si completarile ulterioare,
functioneaza efectiv, coordonarea realizandu-se prin structurile de specialitate abilitate (ACIS, Autoritatea de
Certificare si Platd), dar si prin Comitetul de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si
grupurile de lucru care functioneaza sub egida acestuia. in plus, in luna ianuarie 2009 s-a infiintat Grupul
interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare, sub coordonarea directa a primului-
ministru, fiind implicate, alaturi de Ministerul Finantelor Publice, si celelalte ministere cu rol de Autoritati de
Management pentru Programele Operationale si Departamentul pentru Afaceri Europene. Grupul analizeaza in
detaliu stadiul implementarii fondurilor comunitare alocate Romaniei si stabiliteste masuri concrete privind
simplificarea mecanismelor de implementare si eliminarea blocajelor si intérzierilor in absorbje.
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Dezvoltarea unei capacitati administrative corespunzatoare de gestionare a instrumentelor structurale, atat la
nivelul structurilor de coordonare, gestionare si control al programelor operationale, cat si al beneficiarilor de
proiecte, este un proces cheie, care implica investitii continue in resursele umane si logistice aferente. in acest
context, asistenta tehnica sustinutad prin fonduri comunitare de preaderare si prin fondurile structurale si de
coeziune este un instrument esential.

Personalul structurilor de gestionare si coordonare a instrumentelor structurale a beneficiat in continuare de
cursuri de formare in acest domeniu, coordonarea formarii realizandu-se in cadrul grupului de lucru creat in
acest scop, prin realizarea de analize ale nevoilor specifice de formare si realizarea de planuri anuale de formare
comune. Numai in 2009, in cadrul proiectelor de pre-aderare si a asistentei tehnice, la cursurile de formare au
fost aproximativ 1.800 participanti din randul personalului din sistemul de gestionare, coordonare si control al
instrumentelor structurale atat la nivel de baza, cat si pe tematici specifice gestionarii instrumentelor structurale,
cum ar fi management financiar, monitorizare, managementul solicitarii de proiecte. De asemenea, in special cu
sprijinul proiectelor finantate din asistenta de pre-aderare, in 2009 au fost formati aproximativ 1.000 experti din
randul potentialilor beneficiari in pregatirea cererilor de finantare, 370 persoane in domeniul achizitiilor publice i
aproximativ 2.000 persoane in domeniul managementului i implementarii proiectelor.

Structurile implicate in coordonarea si gestionarea instrumentelor structurale au beneficiat pe toata perioada de
majorarea salariului de baza de pana la 75%, ceea ce a creat premisele pentru stabilitatea personalului acestora
si angajarea de personal nou pentru pozitiile ramase neocupate. Totusi, anul 2009 a adus restrictii severe in
ceea ce priveste ocuparea posturilor ramase vacante i salarizarea personalului bugetar, iar majorarea salariului
de baza pentru personalul implicat in coordonarea si gestionarea instrumentelor structurale, desi mentinuta, a
fost pusa in discutie. De aceea, s-a solicitat si obtinut sprijinul Comisiei Europene pentru rambursarea acestei
parti din salariul persoanelor care lucreaza in astfel de structuri din PO Asistenta Tehnica.

Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru instrumentele structurale (SMIS-CSNR) a fost definitivat,
astfel incat in cadrul procesului de acreditare a sistemelor de management si control concluzia auditorilor
comunitari a fost ca SMIS-CSNR este functional si operational. La sfarsitul anului 2009 erau configurati in SMIS-
CSNR 1.447 de utilizatori, din cadrul celor 43 de institutji utilizatoare. Acestia pot vizualiza, introduce sau valida
date in modulele din sistem, in conformitate cu atributiile institutiei din care fac parte si cu prevederile fisei de
post. Pe parcursul semestrului Il 2009, media conectarilor la sistem a fost de 3.599/luna, cu un maxim de
conectari de 4.387 in luna octombrie. ACIS a asigurat coordonarea si sprijinirea permanenta a procesului de
introducere a datelor in SMIS-CSNR, prin furnizarea de asistenta utilizatorilor, inclusiv la sediul acestora, precum
si prin corectarea erorilor datorate nerespectarii procedurilor de catre utilizatori. Ca orice sistem informatic,
functionarea si operarea optima a SMIS-CSNR necesita asigurarea mentenantei sale corective si evolutive
precum si dezvoltarea in continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi functionalitai si rapoarte.

1.6. Aspecte regionale

Unul din obiectivele specifice ale CSNR este stoparea adancirii disparitatilor de dezvoltare si, eventual,
diminuarea acestor disparitati intre regiunile tarii. Din cauza faptului ca implementarea programelor operationale
a inceput cu o anumita intarziere fatd de momentul aprobarii programelor de catre CE (iulie 2007), iar in cazul
proiectelor contractate nu a inceput implementarea efectiva a acestora decét in foarte putine cazuri, nu se poate
stabili o legatura directa intre nivelul actual al disparitailor de dezvoltare si impactul implementarii programelor.
Cu toate acestea, prezentarea succintd a evolutiei principalilor indicatori prin care se masoara disparitatile de
dezvoltare intre regiunile tarii, pornind de la indicatorii de fundamentare a CSNR, este necesara pentru
evaluarea situatiei care caracterizeaza perioada de demarare a implementarii proiectelor.

Cel mai important indicator de analiza al disparitatilor regionale, PIB/locuitor la nivel regional, a inregistrat o
evolutie asemanatoare celei nationale. PIB/locuitor a crescut continuu din 2004 pana in 2009, an in care, din
cauza crizei financiare si economice mondiale, a inregistrat o scadere in toate regiunile de dezvoltare.
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Comisia Nationala de Prognoza estimeaza pentru 2009 ca numai trei regiuni (Bucuresti-lifov, Vest si Centru) au
inregistrat valori ale PIB/locuitor peste media nationala. Indicele de disparitate fatd de media nationala in anul
2009 a crescut, comparativ cu anul 2004, in doud regiuni: Bucuregti-lifov (+30%) si Sud (+0,6%), scazand in
celelalte regiuni.

Indicele de disparitate regionald, calculat ca raport dintre cea mai dezvoltata regiune (Bucuresti-lifov) si cea mai
putin dezvoltata regiune (Nord-Est) in termeni de PIB/locuitor, inregistreaza o crestere de la 2,76 in anul 2004 la
3,55 in anul 2009.

Nivelul redus al investifiilor straine directe atrase, predominanta activitatilor rurale cu valoare adaugata mica,
calitatea necorespunzatoare a resurselor umane si gradul scazut de dotare a regiunilor cu infrastructura de baza
(indeosebi transport, mediu, educatie, sanatate), constituie factori care afecteaza si accentueaza inca
disparitatile de dezvoltare intre regiunile tarii.

Investitiile straine directe continua sa fie un element important care contribuie la adancirea disparitatilor regionale
prin concentrarea lor excesiva in anumite regiuni. La sfarsitul anului 2007, investitile straine directe se
concentrau in proportie de 64,3% in regiunea Bucuresti-lifov. Urma, la o distanta apreciabila, regiunea Centru,
care a atras numai 8,3% din investitiile straine directe totale in Roménia. Regiunea Nord-Est, cea mai putin
dezvoltatd, a atras numai 1,6% din investitile straine directe in Romania. Comparativ cu anul 2005, regiunea
Sud-Est a inregistrat cea mai mare scadere (-20%), in timp ce regiunea Centru, cea mai mare crestere (+7%).

in anul 2009, toate regiunile din Romania, cu exceptia Regiunii Bucuresti-lifov, inregistreaza rate ale somajului
peste media nationala. O oarecare convergenta intre regiunile din Roméania a avut loc in ultimii ani, in sensul c3,
comparativ cu anul 2005, se estimeaza ca rata somajului in 2009 a scazut catre media nationald sau s-a
mentinut constanta fata de aceasta in regiunile mai slab dezvoltate (Nord-Est, Sud, Sud-Vest, Centru, Sud-Est).
Regiunea Sud-Vest continua sa fie cea mai afectata regiune din punct de vedere al somajului (+ 20,6% peste
media nationala).

Deosebiri intre regiunile tarii se Tnregistreaza si in ceea ce priveste spiritul antreprenorial, masurat prin numarul
de IMM/1000 locuitori. Cele mai numeroase IMM-uri se gasesc in Regiunea Bucuresti-llfov (cu aprox. 130%
peste media nationald), urmata de regiunile Nord-Vest, Vest si Centru.

Indicatori cheie ai dezvoltarii regionale in Romania (media nationala = 100)

-%-

Regiune PIB/locuitor Rata somajului ISD/locuitor IMM/locuitor? Populatie rurala

2004 20092 | 2005 2009 2005 2007 2005 2007 2005 2007
Nord-Est 69,2 62,4 115,2 110,3 7,7 9,1 64,5 63,7 125,5 126,1
Sud-Est 90,7 83,8 108,5 108,8 63,8 435 914 89,2 98,7 99,7
Sud 83,4 84,0 123,7 104,4 41,2 44,9 67,7 68,2 129,3 130,3
Sud-Vest 83,3 78,8 1254 120,6 319 30,5 70,2 68,1 116,4 116,7
Vest 114,7 113,3 86,4 102,9 76,3 61,9 105,7 106,3 80,7 81,7
Nord-Vest 97,2 93,6 67,8 104,4 45,4 35,2 109,0 111,2 104 103,9
Centru 104,2 102,2 123,7 108,8 62,9 70,6 105,7 105,4 88,9 90,0
Bucuresti-llfov | 191,5 2217 40,7 45,6 593,5 622,5 228,2 229,2 211 17,0

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza;
Calcule realizate pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

Pe ansamblu, se constatd mentinerea unui nivel ridicat al disparitatilor de dezvoltare intre Bucuresti-lifov, cea
mai dezvoltata regiune datorita prezentei Capitalei in aceasta regiune, si celelalte regiuni de dezvoltare.
Disparitatile dintre celelalte regiuni, cu exceptia Bucuresti-lifov, desi prezente, sunt mult mai putin evidente. De
asemenea, este important de mentionat faptul ca toate regiunile se caracterizeaza printr-un nivel inalt al

23 Cuprinde unitatile locale active in industrie, constructii, comert si alte servicii, cu mai putin de 250 de angajati la 1000 de locuitori.
24 Estimare Comisia Natjonala de Prognoza.
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disparitatilor intraregionale (intre judetele componente), toate regiunile fara exceptie incluzand atét judete mai
dezvoltate, cat si judete slab dezvoltate.

Disparitati urban-rural

in anul 2007, populatia urbana inregistra 55,6% din populatia tarii, unul dintre cele mai scizute grade de
urbanizare dintre tarile Europei, similar cu cel inregistrat in 2005, iar 55% din populatia urbana era concentrata in
cele 24 de orase cu peste 100.000 de locuitori.

Disparitati urban-rural
- % -

Indicator 2005 2007

Urban Rural National Urban Rural National
Populatie totala 54,9 451 100 55,2 448 100
Rata de activitate 60,3 65,3 62,4 61 58,4 63
Rata de ocupare 55,0 61,6 57,7 57 54,8 58,8
Rata somajului BIM 8,8 52 72 6,7 58 6,4
Lungimea strazior | gg 1 26,5 34,2 60,2 273 353
modernizate?
Localitali cu instalafii de | g7 4 136 219 96,6 14,9 232
canalizare publica
Localitai cu instalaii de | 4q, 56,8 61,1 99,4 614 65,2
alimentare cu apa potabila
Localitai In care se | 4 09 49 36,5 05 41
distribuie energie termica

Un nivel inca ridicat al disparitatilor se mentine intre mediul urban si cel rural. Spre deosebire de populatia din
mediul rural, populatia urband se caracterizeaza printr-un grad mai mare de educatie, beneficiaza de o
infrastructura edilitara superioara din punct de vedere calitativ si cantitativ, precum si mai multe oportunitati
pentru ocupare. De cealalta parte, populatia rurala se caracterizeaza printr-un grad ridicat de imbatranire, o rata
scazuta a natalitatii si o dependenta crescuta fata de activitafile agricole, cu precadere in agricultura de
subzistenta.

Disparitatile urban-rural sunt mai putin evidente in ceea ce priveste participarea populatiei la activitatile
economice, anumitj indicatori inregistrand pentru mediul rural chiar valori mai favorabile decét cele inregistrate in
mediul urban. Astfel, rata somajului (5,8%) s-a situat in anul 2007 sub media inregistrata in mediul urban (6,7%).

Disparitatile urban-rural sunt mult mai pregnante atunci cand vorbim despre dotarile infrastructurale, acestea
influentand semnificativ calitatea vietii populatiei. Discrepante majore intre mediul rural si mediul urban se
inregistreaza in ceea ce priveste calitatea infrastructurii rutiere, dotarea localitdtilor cu infrastructura de
canalizare, de apa potabild, energie termica.

25 Drumurile din mediul rural sunt drumurile nationale, judetene si cele comunale. La nivel national au fost luate in considerare
drumurile din mediul urban (strazile orasenesti) si cele din mediul rural (nationale, judetene si comunale).
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Capitolul 2. Realizari si perspective ale implementarii
programelor operationale

2.1. Stadiul implementarii programelor operationale la 30 septembrie 2009 si
perspective de absorbtie

Cele 7 Programe Operationale din cadrul Obiectivului Convergenta, prin care se implementeaza Cadrul Strategic
National de Referintd 2007-2013 beneficiaza de o alocare de 19,213 mlid. Euro din Fondurile Structurale [Fondul
Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)] si Fondul de Coeziune, la care se
adauga o cofinantare nationala estimata la 5,6 mid. Euro.

Repartitia alocarii UE pe cele 3 fonduri este urmatoarea:
= FEDR-8,976 mld. Euro
= FSE - 3,684 mld. Euro
= FC-6,552 mid. Euro

Distributia procentuala a alocarii CSNR pe cele 7 Programe Operationale (PO) este ilustrata in figura de mai jos:

Alocarea CSNR pe Programe Operationale
O Dezvoltare )
Resurse M Capacitate
Unane Administrativa [@ Corrpetitivitate
W Asistents 18,1% 1% 133%
Tehnica
0.5% B Infrastructura
O Regional Transport

194% 23,1%

O Mediu
23,5%

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 a fost aprobat de Comisia Europeana in luna iunie 2007, iar
cinci din cele 7 Programe Operationale au fost aprobate in luna iulie 2007 (PO Regional, POS Mediu, POS
Transport, POS Cresterea Competitivitatii Economice si PO Asistenta Tehnica). Cele 2 PO finantate din FSE, i
anume POS Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) si PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA)
au primit aprobarea Comisiei Europene in luna noiembrie 2007.

Anul 2007 a fost dedicat, in principal, unor activitati pregatitoare, de informare si publicitate cu privire la
Programele Operationale si de lansare a primelor cereri de proiecte. Implementarea propriu-zisa a cunoscut in
general un nivel redus in anul 2007, dar destul de diferit de la un program operational la altul. Astfel, pana la
sfarsitul anului 2007, fusesera deschise in total 11 linii de finantare, din care cele mai multe pentru POS Mediu
(6) si POR (4). Pentru cele 2 PO aprobate in noiembrie 2007 (POS DRU si PO DCA), primele cereri de proiecte
s-au lansat in februarie, respectiv mai 2008.

Lansarea programelor a cunoscut un ritm accelerat in prima jumatate a anului 2008, astfel ca liniile de finantare
deschise in primul semestru acopereau aproximativ 75% din domeniile acoperite de programele operationale. La
sfarsitul anului 2008, dintr-un total de 121 de linii de finantare din cele 7 programe operationale, fusesera lansate
105, iar din cele 16 apeluri ramase au fost lansate in cursul primelor 3 trimestre din 2009 un numar de 7, astfel
ca la 30 septembrie 2009 erau inca nedeschise linii de finantare doar pentru 6 operatiuni din cadrul POS CCE si
3 operatjuni din cadrul POS Transport. Acestea sunt operatiuni complexe, a caror lansare depinde de o serie de
preconditii, precum aprobarea schemelor de ajutor de stat, unele cu notificarea prealabila a CE (modernizarea
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retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale) sau de aprobarea unor strategii in domeniu
(Strategia nationala pentru polii de competitivitate sau Strategia de broadband).

Este de remarcat faptul ca, datorita interesului foarte mare manifestat fatd de unele operatjuni, valoarea
proiectelor depuse la un moment dat depasea substantjal alocarea pentru acea operatiune, ceea ce a determinat
unele Autoritati de Management sa suspende depunerile de proiecte in cadrul acestor operatiuni. Este cazul
POR, care in octombrie 2008 a suspendat depunerea continud de proiecte pentru Axa prioritara 2 -
Imbunéttirea infrastructurii regionale si locale de transport in 3 regiuni de dezvoltare, deoarece proiectele
depuse depasisera cu peste 50% bugetul total alocat acelei axe.

De asemenea, exista inca Axe prioritare (AP) / Domenii Majore de Interventie (DMI) in cadrul carora nu s-a

depus nici un proiect pana la data de 30 septembrie 2009, desi au fost lansate cereri de proiecte:

> POS Mediu - AP 5 — Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele
cele mai expuse la risc din cadrul POS Mediu, unde pregatirea aplicatiilor a fost conditionata de
elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale de Management a Riscului la Inundatii.

> POS Transport - AP 1 - Modernizarea si dezvoltarea Axelor prioritare TEN-T in scopul dezvoltarii unui
sistem durabil de transport si integrérii acestuia in refelele de transport ale UE, DMI 1.3 - Modernizarea
si dezvoltarea infrastructurii de transport naval de-a lungul Axei Prioritare TEN-T 18.

> POR - AP 4, DMI 4.2 — Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea pentru noi
activitati.

Aceste situatji, precum si diferentele mari care se prefigureaza in gradul de absorbtie la nivelul unor axe
prioritare impun in perioada urmatoare, in cadrul fiecarui PO, o analizé atentd a gradului de acoperire prin
proiectele aprobate a bugetelor alocate diverselor Axe prioritare si fundamentarea realocarilor de fonduri intre
axe, care sa fie supuse aprobarii Comitetelor de Monitorizare, conform cerintelor procedurale.

Daca la sfarsitul anului 2007 stadiul implementarii evidentia un numar de 137 de proiecte depuse in cadrul celor
3 PO care lansasera pana la acel moment cereri de proiecte (POR, POS Mediu si POS CCE), iar dintre aceste
proiecte numai 3 fusesera aprobate si doar 1 contract semnat, in anul 2008 si in prima parte a anului 2009 se
observa o accelerare vizibila a procesului de depunere, aprobare si contractare de proiecte.

La 30 septembrie 2009, stadiul general al implementarii Programelor Operationale din cadrul Obiectivului
Convergenta se prezinta dupa cum urmeaza:

Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare in cadrul celor 7 PO a fost de 12975, in valoare de 23,6 mid.
Euro%. Contributia UE solicitatd este de cca. 16 mid. Euro, depasindu-se astfel de 2,8 ori alocarea Uniunii
Europene pentru perioada 2007-2009, care insumeaza 5,6 mld. Euro. Raportat la intreaga alocare 2007-2013,
valoarea contributiei UE solicitate prin proiectele depuse reprezinta aproximativ 83%.

Fata de situatia la sférsitul anului 2008, numarul proiectelor depuse a crescut cu 79,3% (de la 7235 de proiecte),
iar valoarea acestora cu aproximativ 89% (de la 12,5 mld. Euro).

Procesul de selectie si aprobare a acestor proiecte a fost deosebit de complex si a implicat eforturi sustinute din
partea Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare, pentru ca din cele 12975 proiecte depuse sa
fie aprobate pana la 30 septembrie 2009 un numar de 2672 proiecte, in valoare totala de 5,3 mld. Euro, din care
3,2 mld. Euro reprezinta contributia UE.

28 Cursurile valutare utilizate in cadrul acestei sectjuni a documentului sunt:
- Valoarea pentru anul 2008 este 1 euro = 4,0202 lei (cursul Inforeuro de la 31 decembrie 2008)
- Valoarea pentru anul 2009 este 1 euro = 4,2170 lei (cursul Inforeuro de la 30 septembrie 2009)
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Comparativ cu stadiul la 31 decembrie 2008, numarul proiectelor aprobate pana in septembrie 2009 a crescut de
6,3 ori (de la 423 de proiecte la 2672 proiecte), iar valoarea lor a crescut de peste 2,5 ori (de la 2,14 mid. Euro la
5,3 mid. Euro).

Diferenta dintre proiectele depuse si cele aprobate include si cele 4740 proiecte respinse in procesul de evaluare
din cauza neconformitatii lor din punct de vedere administrativ si al criteriilor de eligibilitate. Aceasta ofera o
imagine asupra volumului de munca depus de Autoritdile de Management si Organismele Intermediare in
aceasta perioada, dar semnaleaza totodata deficientele de pregatire a proiectelor depuse de catre solicitanti in
raport cu cerintele stabilite prin programe.

Progresul in implementare este considerabil si in ceea ce priveste numarul contractelor de finantare cu
beneficiarii/ decizii de finantare. Pana in septembrie 2009, din cele 2672 proiecte aprobate au fost semnate 1887
contracte, in valoare eligibild de 3,3 mid. Euro, din care contributia UE insumeaza 2,7 mld. Euro, ceea ce

reprezinta 47,6% din valoarea alocarii UE pentru perioada 2007-2009 si 14% din totalul alocarii 2007-2013.

Sumele contractate, repartizate pe fonduri, se prezinta astfel: din contributia UE de 2,7 mld. Euro, 1,3 mid. Euro
reprezinta contributie FEDR, 920 mil. Euro provin din Fondul de Coeziune si 492 mil. Euro reprezinta contributie
FSE.

Fata de situatia la sfarsitul anului 2008, numarul contractelor semnate la 30 septembrie 2009 a crescut de cca. 9
ori (de la 190 de contracte), iar valoarea acestora a crescut de peste 1,5 ori (de la 1,3 mld. Euro).

Se impune mentionarea faptului ca in diferenta dintre proiectele aprobate si contractele semnate sunt incluse i
retragerile Tnainte de semnarea contractelor sau rezilierile de contracte. De exemplu, in cazul POS
Competitivitate s-au inregistrat 138 de retrageri si rezilieri, care reprezinta un procent de 3% raportat la numarul
proiectelor depuse pe acest program pana la 30 septembrie 2009 (4715). Principalul motiv al acestor retrageri
sau rezilieri de contracte il constituie dificultatile financiare cu care se confrunta unii beneficiari, in contextul
economic actual.

Platile de fonduri catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari efectuate de autoritatile de
management pana in septembrie 2009, totalizeaza 447,8 mil. Euro, din care 443,7 mil. Euro reprezinta fonduri
UE si 4,12 mil. Euro co-finantarea de la bugetul de stat. Raportat la alocarea 2007-2009, volumul platilor din
fonduri UE reprezenta la 30 septembrie 2009 numai 8% si doar 2,34% din intreaga alocare 2007-2013.

Platile din fonduri UE provin astfel: 226,5 mil. Euro din FEDR, 169,1 mil. Euro din Fondul de Coeziune si 48,1
mil. Euro din FSE.

Desi sumele platite nu sunt substantjale, din motive care {in de evolutia naturala a ciclului de implementare,
ritmul platilor s-a intensificat vizibil in 2009, comparativ cu situatia din decembrie 2008, cand nu se efectuasera
plati decat in valoare de 180 mil. Euro. Pe baza estimarilor facute de Autoritatile de Management, {inand cont de
numarul in crestere rapida al contractelor de finantare semnate, se preconizeaza ca valoarea platilor va continua
sa creasca constant in perioada urmatoare.

Volumul avansurilor primite de Roménia de la Comisia Europeana in 2007, 2008 si 2009 a totalizat 1,827 mid.
Euro. Din analiza la nivelul fiecarui PO a rezultat ca avansul primit impreuna cu rambursarile de fonduri de catre
Comisie acopera alocarile 2007 pentru 5 din cele 7 PO, iar pe baza declaratjilor de cheltuieli din 2009 si alocarile
2007 pentru PO DCA si PO AT vor fi acoperite.

Cu toate acestea, chiar daca riscul dezangajarii de fonduri este atenuat de volumul avansurilor primite de la CE,
presiunea pentru absorbtie va fi foarte mare incepand cu 2011, daca ritmul efectuarii platilor nu se va accelera
considerabil in 2010. Avand in vedere ca regula ,n+3/n+2" se aplica la nivel de program operational, nivelul
foarte redus al platilor la data de 30 septembrie 2009 in cazul unor Programe Operationale conduce la concluzia
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ca se impun masuri urgente de accelerare a ritmului contractarii si implementarii, pentru a se efectua plai care
sa asigure acoperirea alocarilor ulterioare anului 2007.

La nivelul fiecarui Program Operational, stadiul implementarii la 30 septembrie 2009 se prezenta astfel:
> Programul Operational Regional

Bugetul total al POR pentru perioada 2007-2013 este de 4,38 mid. Euro, din care 3,72 mid. Euro sunt fonduri
UE, ceea ce reprezinta aproximativ 19,4% din alocarea aferenta CSNR. Programul este finantat din FEDR si se
implementeaza prin intermediul a 6 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 14 DMI.

Programul a fost aprobat de CE in iulie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc in august 2007.

La 30 septembrie 2009 numarul total al proiectelor depuse era de 2455, in valoare de 6,25 mld. Euro, din care
contributia UE solicitata insumeaza 4,16 mid. Euro.

Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta 616 proiecte, in valoare de 1,43 mld. Euro, din care 0,97
mid. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce inseamna 83% din alocarea UE pentru POR aferentd perioadei
2007-2009 si 26% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 525, cu o valoare
eligibila de 1 mld. Euro, din care 0,86 mid. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta 73% din alocarea UE pentru
POR aferenta perioadei 2007-2009 si 23% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari, au insumat 102,2 mil. Euro, din care
fondurile UE reprezinta 99,5 mil. Euro (8,5% din alocarea 2007-2009, respectiv 2,7% din alocarea 2007-2013).

Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 11,6 mil. Euro, ceea ce
reprezinta 0,3% din totalul fondurilor UE alocate POR.

Progresul cel mai insemnat in cadrul acestui program s-a inregistrat pe AP 2 — Imbunétatirea infrastructurii
regionale si locale de transport, unde primele contracte s-au semnat din primul semestru al anului 2008, iar la 30
septembrie 2009 valoarea contractelor reprezinta 83,8% din fondurile alocate Axei Prioritare 2.

Exista si DMI in cadrul carora implementarea a demarat mai greu din cauza unor probleme specifice, cum ar fi

= DMI 1.1 — Planuri integrate de dezvoltare urbana, a carui lansare a depins de aprobarea cadrului legal (HG nr.
998/2008 privind desemnarea polilor nationali de crestere a fost succesiv modificat prin HG nr. 1149/18
septembrie 2008, prin care s-au stabilit si polii de dezvoltare urbana si prin HG nr. 1513/2008). Intarzierile au
fost generate si de necesitatea stabilirii unui cadru comun de finantare a polilor de crestere din toate PO cu
finantare din fonduri comunitare, precum si de capacitatea limitatad a administratiilor locale de a elabora planuri
integrate de dezvoltare urbana cu impact metropolitan sau regional, sau de reticenta unor autoritati publice
locale din zona de influentd a municipiilor - nuclee ale polilor de crestere, de a se asocia si de a face parte din
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a polului de crestere. in scopul eliminarii acestor blocaje a fost
utilizata asistenta Phare in cadrul unui proiect pentru sprijinirea autoritailor locale din polii de crestere in
crearea structurilor manageriale si in elaborarea planurilor integrate de dezvoltare.

» DMI 4.2 - Reabilitarea siturilor industriale poluate $i neutilizate si pregatirea pentru noi activitati, in cadrul
caruia nu se depusese nici un proiect pana la 30 septembrie 2009. Principalul motiv il reprezintd sumele
necesare pentru implementarea efectiva a proiectului, care implica un efort financiar ridicat din partea
beneficiarului din cauza obligativitatii respectarii regulilor de ajutor de stat. in plus, mare parte a siturilor
industriale, potential eligibile pentru finantare din acest domeniu, se afla in proprietatea unor autoritai locale
din localitati urbane si rurale mici, care nu au resursele umane, financiare si tehnice, precum si capacitatea
manageriala si de planificare cerute de complexitatea proiectelor de reabilitare a siturilor industriale.
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> Programul Operational Sectorial Cresterea Competitvitatii Economice

Bugetul total al POS CCE pentru perioada 2007-2013 este de 4,26 mld. Euro (publictprivat), din care 2,55 mid.
Euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezintd aproximativ 13,3% din alocarea aferenta CSNR. Programul este
finantat din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 5 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 14 DMI.

Programul a fost aprobat de CE in iulie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc in decembrie
2007.

Desi la 30 septembrie 2009 in cadrul acestui PO ramasesera linii de finantare nedeschise pentru 6 operatiuni,
valoarea apelurilor lansate reprezinta aproximativ 50% din bugetul alocat programului. La 30 septembrie 2009,
numarul total al proiectelor depuse era de 4715, in valoare de 5,8 mid. Euro, din care contributia UE solicitata
insumeaza 2,8 mid. Euro.

Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta 1082 proiecte, in valoare de 921,7 mil. Euro, din care 495,8
mil. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce inseamna 53,8% din alocarea UE pentru POS CCE aferenta
perioadei 2007-2009 si 19,4% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 737, cu o valoare
eligibila de 450,5 mil. Euro, din care 333,6 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezintd 45,7% din alocarea UE
pentru POS CCE aferenta perioadei 2007-2009 si 13% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari au insumat 125,4 mil. Euro, din care
fondurile UE reprezinta 125,2 mil. Euro (17,5% din alocarea 2007-2009, respectiv 4,9% din alocarea 2007-2013).

Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 100 mil. Euro, ceea ce
reprezinta 3,95 % din totalul fondurilor UE alocate POS CCE.

Pana la 30 septembrie 2009 a fost transmis CE spre aprobare un proiect major in domeniul imbunatafirii
eficientei energetice, din cele 5 proiecte prevazute a fi realizate pentru reducerea impactului negativ asupra
mediului in Instalati Mari de Ardere. Proiectul a fost aprobat in decembrie 2009 (,Instalatie comuna de
desulfurare gaze de ardere, blocurile 1 si 2, S.E. Craiova II”).

Numarul mare al proiectelor depuse, 3249 (din care au fost semnate contracte de finantare pentru 522 de
proiecte) in cadrul Axei Prioritare 1 - Un sistem de productie inovativ si ecoeficient demonstreaza interesul
intreprinderilor pentru dotarea, modernizarea si reabilitarea capacitatilor de productie la nivelul standardelor
europene, in vederea cresterii competitivitaji lor. Este de remarcat ca valoarea totala a finantarilor solicitate de
intreprinderile mari a depasit de 4,5 ori bugetul cererii de proiecte. Cu toate acestea, procentul mare de proiecte
respinse, 32% din totalul proiectelor depuse in cadrul AP 1, a evidentiat lipsa de experienta a unor solicitanti si
dificultatile intdmpinate in perioada de debut a programului.

In ceea ce priveste numarul proiectelor aprobate in raport cu cele depuse, sunt de remarcat procentele ridicate
inregistrate in cadrul AP 2 - Cresterea competitivitatii economice prin cercetare-dezvoltare si inovare (67%) si AP
3 - Tehnologia informatiilor §i comunicatiilor pentru sectoarele privat si public (46%), ceea ce demonstreaza o
buna calitate a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de cercetare sau a celor de utilizare a TIC.

Se mai impune observatja ca in cadrul AP 3, valoarea proiectelor depuse depaseste cu mult valoarea disponibila
pentru apeluri. Cu toate acestea, valoarea cererilor primite pentru apelurile destinate mediului de afaceri, din
cadrul AP 3, nu acopera sumele disponibile prin apelurile lansate.

in cadrul Axei Prioritare 4 - Cresterea eficientei energetice si a securitétii furnizarii in contextul combaterii
schimbatrilor climatice, valoarea celor 14 proiecte selectate pentru finantare din Operatiunea 4.2 Valorificarea
resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi acopera aproximativ 90% din bugetul alocat
operatjuni.
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> Programul Operational Sectorial Mediu

Bugetul total al POS Mediu pentru perioada 2007-2013 este de 5,6 mid. Euro, din care 4,5 mid. Euro sunt fonduri
UE, ceea ce reprezinta aproximativ 23,5% din alocarea aferentd CSNR. Programul este finantat din Fondul de
Coeziune si din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 6 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 9
DMI. Programul a fost aprobat de CE in iulie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc in
septembrie 2007.

La 30 septembrie 2009, numarul total al proiectelor depuse era de 113, in valoare de 1,59 mid. Euro, din care
contributia UE solicitata insumeaza 1,05 mid. Euro. Din acestea, au fost aprobate in perioada de referinta 61
proiecte, in valoare de 1,36 mld. Euro, din care 890 mil. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce inseamna
69,8% din alocarea UE pentru POS Mediu aferenta perioadei 2007-2009 si 20% din alocarea 2007-2013 pentru
acest program.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 29, cu o valoare
eligibila de 1 mld. Euro, din care 846 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta 66% din alocarea UE pentru
POS Mediu aferenta perioadei 2007-2009 si 18,8% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezenténd pre-finantari si rambursari au insumat 171,4 mil. Euro, din care
fondurile UE reprezinta 170,8 mil. Euro, ceea ce inseamna 13,3% din alocarea 2007-2009, respectiv 3,8% din
alocarea 2007-2013.

Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 2,46 mil. Euro, ceea ce
reprezinta 0,05% din totalul fondurilor UE alocate POS Mediu.

Pana la data de 30 septembrie 2009 au fost transmise Comisiei Europene si au fost aprobate 13 proiecte
majore, in valoare totala de 1,14 mld. Euro, din care 964,16 mil. Euro contributie UE.

Progresul cel mai insemnat in cadrul acestui program s-a inregistrat pe AP 1- Extinderea §i modernizarea
sistemelor de apd si apd uzata, al carei buget reprezinta 61,5% din bugetul programului: 10 din cele 13 proiecte
majore aprobate de CE sunt finantate in cadrul acestei axe, iar valoarea acestor proiecte reprezinta peste 23%
din intreaga alocare pentru POS Mediu.

Este de mentionat faptul ca valoarea proiectelor aflate in pregatire pentru aceasta axa depaseste cu aproximativ
1 miliard de euro alocarea pentru POS Mediu, ceea ce impune cu prioritate identificarea si atragerea unor surse
suplimentare de finantare, avand in vedere ca realizarea investitiilor aferente modernizarii sistemelor de apa
uzata este necesara pentru respectarea angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare.

Intarzieri in implementare s-au inregistrat la nivelul Axei Prioritare 5 — Implementarea infrastructurii adecvate de
prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc, unde pana la 30 septembrie 2009 nu se
depusese nici un proiect. Primele 4 aplicatii pentru infrastructura de prevenire a riscului de inundatii in bazinele
unor rauri din Moldova au fost pregatite cu asistenta tehnica in cadrul unui proiect Phare — Coeziune Economica
si Sociala, dar depunerea lor era conditionata de aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii, care a fost elaborata in cadrul aceluiasi proiect Phare. Desi toate liniile de finantare au fost deschise
din 2008, in afara AP 5, mai existau 2 DMI in cadrul carora nu se depusese nici un proiect pana la 30 septembrie
2009: DMI 2.2. Reabilitarea zonelor poluate istoric si DMI 3.1. Reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in
zonele fierbinti.

> Programul Operational Sectorial Transport

Bugetul total al POS Transport pentru perioada 2007-2013 este de 5,7 mid. Euro, din care 4,5 mid. Euro sunt
fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 23% din alocarea aferenta CSNR. Programul este finantat din Fondul
de Coeziune si din FEDR si se implementeaza prin intermediul a 4 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de
12 DMI.
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Programul a fost aprobat de CE in iulie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc in februarie
2008.

Implementarea acestui PO a demarat cu dificultate, din motive care au {inut, pe de o parte de intérzierile
inregistrate Tn punerea la punct a sistemului de management si control, ceea ce a determinat, de altfel,
acreditarea de catre Comisia Europeana abia in luna august 2009, iar pe de altd parte, de complexitatea
operatiunilor finantate prin acest program si de perioada considerabild de pregatire a proiectelor (in mare
maijoritate proiecte majore), precum si de analizarea si solutionarea unor aspecte privind ajutorul de stat.

Primele lansari de cereri de proiecte au avut loc in februarie 2008, dar la 30 septembrie 2009 ramasesera inca
nedeschise 3 linii de finantare si exista inca un DMI in cadrul caruia nu se depusese nici un proiect, desi a fost
lansata cererea de proiecte (DMI 1.3 - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport naval de-a lungul
Axei Prioritare TEN-T 18).

La 30 septembrie 2009, numarul total al proiectelor depuse era de 37, in valoare de 2,2 mld. Euro, din care
contributia UE solicitata insumeaza 967 mil. Euro.

Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta 16 proiecte, in valoare de 719,3 mil. Euro, din care 161 mil.
Euro reprezintd contributia UE, ceea ce inseamna 12,2% din alocarea UE pentru POS Transport aferenta
perioadei 2007-2009 si 3,5% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 16, cu o valoare
eligibila de 198,9 mil. Euro, din care 161 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezintad 12,3% din alocarea UE
pentru POS Transport aferenta perioadei 2007-2009 si 3,5% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari au insumat 0,01 mil. Euro, din care
fondurile UE reprezinta 0,01 mil. Euro. Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pana la 30 septembrie
2009 este de 0,01 mil. Euro.

Pana la data de 30 septembrie 2009 au fost transmise Comisiei Europene 6 proiecte majore, din care au fost
aprobate 2 proiecte, in valoare totala de 605 mil. Euro, din care contributia UE insumeaza 123 mil. Euro. La 31
decembrie 2009, numarul proiectelor majore transmise CE ajunsese la 7, in valoare totala de 1,48 mid. Euro, din
care contributia UE insumeaza 539 mil. Euro. Din acestea, au fost aprobate 5 proiecte, in valoare totala de 1
mld. Euro, din care contributia UE reprezinta 335 mil. Euro.

> Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Bugetul total al POS DRU pentru perioada 2007-2013 este de 4,25 mid. Euro (public+privat), din care 3,47 mid.
Euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezintd aproximativ 18,1% din alocarea aferenta CSNR. Programul este
finantat din Fondul Social European si se implementeaza prin intermediul a 7 Axe Prioritare, care insumeaza un
numar de 21 DMI.

Programul a fost aprobat de CE in noiembrie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc pe 15
februarie 2008.

La 30 septembrie 2009, numarul total al proiectelor depuse era de 5007, in valoare de 7,5 mid. Euro, din care
contributia UE solicitatd insumeaza 6,8 mld. Euro, depasind astfel de 2 ori alocarea programului. Din acestea au
fost aprobate in perioada de referinta 782 proiecte, in valoare de 815,9 mil. Euro, din care 656 mil. Euro
reprezinta contributia UE, ceea ce inseamna 66,5% din alocarea UE pentru POS DRU aferenta perioadei 2007-
2009 si 18,9% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.
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Numarul mare de proiecte depuse intr-o perioada scurta, in cursul anului 2008, a determinat cresterea perioadei
de evaluare, ceea ce a impus gasirea unei solufii de catre Autoritatea de management, care a externalizat
procesul de evaluare. De asemenea, in scopul asigurarii unei eficiente maxime a procesului de evaluare §i
selectie a proiectelor, incepand din luna iulie 2009 aceste activitai sunt realizate cu ajutorul unui sistem
informatic online, care asigura obiectivitatea evaluarii, fiecare proiect parcurgand trei etape: admisibilitatea
proiectului, evaluarea calitatii propunerii de proiect, admisibilitatea solicitantului.

Raportul dintre proiectele aprobate si cele depuse este de 26% la nivelul POS DRU, fiind mai mare la proiectele
strategice (32%) si mai mic la proiectele de grant (23%), ceea ce denota faptul ca institutile publice, care
formeaza categoria principald de beneficiari ai proiectelor strategice, depun proiecte de calitate superioara fata
de celelalte categorii de beneficiari.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 482, cu o valoare
eligibila de 559,5 mil. Euro, din care 460,2 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta 46,2% din alocarea UE
pentru POS DRU aferenta perioadei 2007-2009 si 13,2% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Pentru sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor contractate, AM a constituit Grupul de Lucru pentru
monitorizarea proiectelor critice?’. Acesta are ca obiectiv accelerarea capacitatii de absorbtie a programului si, in
acest scop, membrii grupului de lucru se deplaseaza la beneficiari pentru a analiza intérzierile in implementare, a
stabili cauzele si a propune solutji de urgentare.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari au insumat 48,2 mil. Euro, din care
fondurile UE reprezinta 47,5 mil. Euro (4,8% din alocarea 2007-2009, respectiv 1,4% din alocarea 2007-2013).
Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 1,8 mil. Euro, ceea ce
reprezinta 0,05% din totalul fondurilor UE alocate POS DRU.

> Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Bugetul total al PO DCA pentru perioada 2007-2013 este de 246 mil. Euro, din care 208 mil. Euro sunt fonduri
UE, ceea ce reprezinta aproximativ 1,1% din alocarea aferentd CSNR. Programul este finantat din Fondul Social
European si se implementeaza prin intermediul a 3 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 7 DMI.

Programul a fost aprobat de CE in noiembrie 2007, iar lansarea primelor cereri de idei de proiecte si cereri de
proiecte a avut loc in mai 2008. La 30 septembrie 2009, numarul total al proiectelor depuse era de 627, in
valoare totala de 142,2 mil. Euro, din care contributia UE solicitata insumeaza 115,2 mil. Euro.

Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta 103 proiecte, in valoare de 45,4 mil. Euro, din care 37,3
mil. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce inseamna 41,8% din alocarea UE pentru PO DCA aferenta perioadei
2007-2009 si 17,9% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Domeniile majore de interventie care au suscitat cel mai mare interes au fost, in cadrul AP 1 - mbunatétiri de
structur si proces ale managementului ciclului de politici publice, DMI 1.1. Tmbuné&tatirea procesului de luare a
deciziilor la nivel politico-administrativ si DMI 1.3. Imbunatatirea eficacitatii organizationale. Astfel, in anul 2008 s-
a nregistrat un numar mare de cereri de finantare depuse pe aceste linii. In anul 2009 cererile de proiecte s-au
concentrat pe domeniile de interventie incluse in AP 2- imbunétatirea calitétii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare, numarul proiectelor depuse depasind in medie de 4 ori
alocarea liniilor de finantare deschise. Interesul cel mai mic a fost manifestat pentru cererea de idei de proiecte
deschisa pe DMI 1.2 - Cresterea responsabilizarii administratiei publice, fapt ce a determinat intensificarea
eforturilor din partea autoritatii de management pentru atragerea de proiecte pe acest domeniu.

*7 Grupul de Lucru este compus din reprezentanti ai AM POS DRU (sub monitorizarea nivelului de management) si experij
internationali din echipa de asistenta tehnica.
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Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 86, cu o valoare
eligibila de 38,8 mil. Euro, din care 32,7 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta 36,6% din alocarea UE
pentru PO DCA aferenta perioadei 2007-2009 si 15,7% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari au insumat 0,6 mil. Euro, fonduri UE
(0,7% din alocarea 2007-2009, respectiv 0,3% din alocarea 2007-2013). Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei
Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 0,05 mil. Euro, ceea ce reprezinta 0,02% din totalul fondurilor UE
alocate PO DCA.

> Programul Operational Asistenta Tehnicd

Bugetul total al POAT pentru perioada 2007-2013 este de 212,8 mil. Euro, din care 170,2 mil. Euro sunt fonduri
UE, ceea ce reprezintd aproximativ 0,9% din alocarea aferentda CSNR. Programul este finantat din FEDR si se
implementeaza prin intermediul a 3 Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 10 DMI.

Programul a fost aprobat de CE in iulie 2007, iar lansarea primelor cereri de proiecte a avut loc in 2008.

La 30 septembrie 2009, numarul total al proiectelor depuse era de 21, in valoare de 43 mil. Euro, din care
contributia UE solicitata insumeaza 28,2 mil. Euro. Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta 12
proiecte, in valoare de 29,4 mil. Euro, din care 18,8 mil. Euro reprezintd contributia UE, ceea ce inseamna 33%
din alocarea UE pentru POAT aferentd perioadei 2007-2009 si 11% din alocarea 2007-2013 pentru acest
program.

Daca numarul proiectelor respinse dintre cele depuse in 2008 a fost relativ mare - 6, infiinfarea de catre
Autoritatea de management a unui help-desk pentru beneficiari a condus la imbunatafirea semnificativa a ratei
de aprobare a proiectelor.

Numarul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii pana la 30 septembrie 2009 era de 12, cu o valoare
eligibila de 23,5 mil. Euro, din care 18,8 mil. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta 33,4% din alocarea UE
pentru POAT aferenta perioadei 2007-2009 si 11% din alocarea 2007-2013 pentru acest program.

Platile interne catre beneficiari, reprezentand pre-finantari si rambursari au insumat 0,05 mil. Euro, fonduri UE
(0,7% din alocarea 2007-2009, respectiv 0,03% din alocarea 2007-2013). Valoarea cheltuielilor declarate
Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2009 este de 0,04 mil. Euro, ceea ce reprezintad 0,02% din totalul
fondurilor UE alocate POAT.

Informatiile detaliate privind stadiul implementarii programelor operationale, precum si a progreselor financiare
inregistrate in implementare, la 30 septembrie 2009 si 31 decembrie 2009, sunt prezentate in Anexa I.

Analiza pe teme prioritare

Analiza progresului contractarii pe teme prioritare, asa cum este prezentatd in Anexa I, evidentiaza faptul ca
procentul de 14% pe care 1l reprezinta totalul sumelor contractate raportat la alocarea UE este repartizat inegal
pe cele 67 de teme prioritare acoperite prin programele operationale.

Se remarca astfel un grad ridicat de angajare pe anumite teme, cum ar fi tema 23 — Drumuri locale/regionale,
unde raportul fata de alocarea UE la nivel de tema este de peste 86%, sau tema 9 — Alte mésuri care stimuleazé
cercetarea, inovatia gi antreprenoriatul in IMM-uri, cu un procent de peste 65% din bugetul alocat temei. De
asemenea, procente mai ridicate de contractare s-au inregistrat in general in acele domenii cu alocari relativ
limitate si pentru care nevoile si solicitarile de finantare sunt mult mai mari.
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Este cazul indeosebi al temelor din sectorul energetic (33-43) sau al unor teme din domeniul transporturilor (17,
19, 25, 27-30), pentru care bugetele alocate sunt semnificative (aproximativ 600 mil. Euro pentru energie si cca.
2,1 mid. Euro pentru transporturi). Pe de alta parte, pentru un numar de 13 teme prioritare nu s-au inregistrat
rezultate pentru ca nu s-au incheiat contracte pana la 30 septembrie 2009.

Neincheierea de contracte in cadrul unor teme prioritare s-a datorat, in unele cazuri, unor motive obiective care
au determinat intérzieri in lansarea cererilor, in depunerea, evaluarea si aprobarea proiectelor pentru unele
domenii majore de interventie, cum ar fi in cadrul POR, DMI 1.1 — Planuri integrate de dezvoltare urband sau
DMI 4.2 - Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregétirea pentru noi activitati, motive care au
fost prezentate in analiza stadiului implementarii Programelor Operationale. n alte cazuri, cum ar fi cel al POS
Transport, intarzierile in contractare se datoreaza in principal duratei mari de pregatire si aprobare a proiectelor
majore, precum $i neclarificarii unor aspecte legate de incidenta ajutorului de stat.

Masurile luate de fiecare AM pentru urgentarea aprobarii proiectelor si semnarea contractelor, precum si
masurile de simplificare intreprinse la nivelul Guvernului pentru stimularea depunerii de proiecte au determinat o
accelerare a contractarii, inclusiv pe temele prioritare unde nu se inregistrase niciun contract pana la data de
referinta a raportului, tendinta evidentiata de evolutia implementarii in ultimul trimestru al anului 2009.

in privinta investitiilor in infrastructura de ap& si apa uzatd, se remarca faptul ci fondurile alocate temelor
prioritare vizdnd managementul si furnizarea apei (cod 45 - apa potabild), respectiv epurarea apei (cod 46 - ape
uzate), reprezinta circa 62% din totalul alocarii pentru POS Mediu. In aceste conditii, aprobarea proiectelor
majore din portofoliul aferent investitiilor in infrastructura de apa si apa uzata a asigurat un nivel ridicat de
contractare a fondurilor UE alocate acestor teme prioritare: 16,6% pentru apa potabila si 40,7% pentru ape
uzate.

Referitor la temele finantate prin FSE, este de mentionat ca cel mai mare procent al angajarii fondurilor raportat
la alocarea financiara este inregistrat pentru tema prioritara 69 - Masuri de imbunatatire a accesului la ocupare si
la cresterea participdrii durabile si progresului femeilor in ocupare, respectiv 38,6%.

Cea mai mare valoare contractata pana la data de 30 septembrie 2009 in cadrul POS DRU, respectiv 119,4 mil.
Euro, a fost pentru tema prioritara 72 - Proiectarea, introducerea §i implementarea reformelor in sistemele de
educatie si de formare pentru dezvoltarea ocupabilitafii. Cu toate acestea, raportul dintre suma contractata si
alocarea UE pentru aceasta tema este de numai 17,5%, ceea ce impune mentinerea ritmului de contractare in
acest domeniu pentru asigurarea unui grad ridicat de absorbje.

Este de remarcat de asemenea progresul inregistrat de PO DCA in cadrul temei prioritare 81 - Mecanisme
pentru imbunétairea elaborarii de politici si programe, monitorizarii si evaludrii la nivel national, regional si local,
Si intarirea capacitatii de furnizare a politicilor si programelor, unde cele 30 mil. Euro contractate reprezinta peste
15% din fondurile alocate acestei teme.

In ceea ce priveste contractarea pe cele doud teme aferente asistentei tehnice, 85 - Pregdtirea, implementarea,
monitorizarea $i inspectia si 86 - Evaluare si studii; informare i comunicare, este de remarcat faptul ca, desi
Autoritatile de Management au incheiat contracte in cadrul Axelor Prioritare de Asistenta tehnica (cu exceptia
POS CCE), pe ansamblu, procentele de contractare pe aceste teme sunt sub 10% din bugetele alocate. O
explicatie pentru aceasta situatie o constituie faptul ca cele mai multe AM au beneficiat in aceasta perioada de
asistenta in cadrul unor proiecte finantate din fondurile de pre-aderare, o parte importanta din componenta de
Coeziune Economica si Sociald a Programului Phare fiind dedicata dezvoltarii capacitati administrative a
structurilor implicate in managementul instrumentelor structurale.
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Perspective ale absorbtiei

Instrumentele structurale reprezinta una dintre cele mai mari oportunitati pentru Roménia de a remedia
deficientele de dezvoltare socio-economica, de a moderniza economia si societatea, de a creste nivelul de
calitate a vietii si, implicit, de a reduce decalajele de dezvoltare fata de restul Uniunii Europene. Mai mult decat
atat, pe fondul constrangerilor bugetare generate de criza economica si financiara, instrumentele structurale
reprezinta o sursa de finantare nerambursabila semnificativa si extrem de convenabila.

Prin urmare, obiectivul natural al Romaniei este acela de a asigura un nivel cat mai inalt de absorbtie al acestor
fonduri pana la finalul perioadei de programare 2007-2013. De altfel, CSNR stabileste o {intd de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune in cadrul Obiectivului Convergenta de cel putin 90% din alocarea disponibila.
Tn ceea ce priveste ritmul de absorbtie, este de subliniat faptul c& Romania se afld la prima perioada de utilizare
a instrumentelor structurale, ceea ce presupune o evolutie ceva mai lenta in primii ani (in contextul dificultatilor
implementarii unui sistem nou si complex de finantare, atat la nivelul structurilor care gestioneaza programele
operationale, cat si al beneficiarilor), urmata de o crestere rapida a nivelelor de absorbtie pe masura ce se
avanseaza in cadrul ciclului de implementare.

Evolutile de pana acum in ceea ce priveste implementarea programelor operationale confirma, in linii mari,
aceste previziuni. Astfel, anul 2007 a fost anul negocierilor cu Comisia Europeana pentru aprobarea CSNR si a
programelor operationale, precum si al primelor lansari de cereri de proiecte. Anul 2008 a fost cel al lansarii in
masa a cererilor de proiecte, pana la sfarsitul anului fiind deschise catre potentialii beneficiari aproape toate
operatiunile prevazute in programe (cca. 90%). Anul 2009 poate fi caracterizat ca ,anul contractarii’, avand in
vedere cresterea rapida a numarului de contracte / decizii de finantare incheiate cu beneficiarii, iar din al doilea
semestru se poate observa un progres evident la nivelul implementarii efective a proiectelor si al platilor
efectuate.

in aceste conditii, rata globald de absorbtie efectiva a fondurilor la nivelul Obiectivului Convergentd, luand in
considerare avansurile si platile intermediare efectuate de Comisia Europeana, se ridica la sfarsitul anului 2009
la cca. 10,3% din alocarea UE 2007-2013 (aferent unei sume primite de cca. 1,97 mld. Euro). Separat pe cele
trei instrumente structurale, rata de absorbtie este urmatoarea: FEDR - 10,3%, FSE — 9% si FC — 11,1%. Chiar
daca ar fi fost de dorit ca aceasta rata sa fie mai ridicata, nivelul inregistrat in prezent se plaseaza totusi in limite
normale pentru aceasta etapa a ciclului de implementare, ceea ce este demonstrat si de comparatia cu
rezultatele obtinute de celelalte state membre UE.

in acelasi timp, progresele inregistrate in anul 2009 creeaza premise favorabile pentru cresterea absorbtiei in
anul 2010. Masurile de simplificare a mecanismelor de accesare a fondurilor puse in aplicare in cursul anului
2009 si cele preconizate pentru anul 2010, rodarea structurilor responsabile de gestionarea programelor
operationale, interesul foarte ridicat al solicitantilor de finantare, cresterea experientei beneficiarilor in
implementarea proiectelor, precum si relansarea economica asteptatd incepand cu semestrul Il 2010, sunt
factori care vor actiona favorabil in directia accelerarii ritmului de absorbtie. Astfel, estimarile de plati
intermediare pentru anul 2010 se cifreaza la 0,8 — 1 mld. Euro, la care se adauga un avans de cca. 278 milioane
Euro (in conditjiile aprobarii modificarii Regulamentului CE nr. 1083/2006), ceea ce duce previziunile de intrari de
fonduri structurale si de coeziune de la Comisia Europeana la 1 — 1,25 mid. Euro.

Pentru anii urmatori, se preconizeaza o crestere in continuare a vitezei de absorbtie, ajungandu-se la nivele
anuale de 2,5 — 3 mid. Euro, semnificativ mai inalte decat cele din 2009 si 2010. Absorbtia unor sume de acest
ordin de marime necesita eforturi deosebite pentru depistarea si inlaturarea cu celeritate a oricaror bariere in
calea implementarii proiectelor finantate din instrumente structurale (atat proiectele majore de infrastructura, cat
si cele destinate dezvoltarii regionale si locale, mediului de afaceri sau dezvoltérii resurselor umane), precum i
pentru consolidarea capacitatii administrative a structurilor care asigura coordonarea, managementul i controlul
acestor fonduri.

40



2.2. Contributia la realizarea obiectivelor stabilite prin Cadrul Strategic
National de Referinfa

Elaborarea Cadrului Strategic National de Referinta, stabilirea alocarilor si intocmirea strategiei nationale a
Romaniei pentru implementarea politicii europene de coeziune au avut loc intr-un context in care produsul intern
brut pe locuitor din Roménia era mult sub standardele de dezvoltare ale Uniunii Europene, respectiv de 34,8%
din media UE-25 (in anul 2005).

Plecand de la aceasta stare de fapt, obiectivul global al strategiei de alocare a fondurilor structurale si de
coeziune, stabilit prin Cadrul Strategic National de Referintd, a fost acela de reducere a disparitatilor de
dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre UE, prin generarea unei cregteri
suplimentare de 15-20% a Produsului Intern Brut pana in 2015.

in acest sens, prin CSNR au fost stabilite patru prioritati tematice si o prioritate teritoriala:
o Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene
o Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti
o Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania
o Consolidarea unei capacitati administrative eficiente
o Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate

in cadrul acestor prioritati tematice, au fost propuse spre finantare o serie de interventii in vederea reducerii
decalajelor identificate in diversele sectoare/domenii/regiuni si prin care sa poata fi asigurata implementarea
prioritatilor de dezvoltare nationale. Aceste interventii au corespondent in axele prioritare/domeniile majore de
interventie/operatiunile din cadrul Programelor Operationale finantate prin Instrumentele Structurale.

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Investitile in infrastructura reprezintda o conditie esentialda pentru asigurarea accesibilitatii si mobilitatii
persoanelor, bunurilor si serviciilor, contribuind in mod semnificativ la imbunatatirea interconectivitatii regionale i
la cresterea gradului de atractivitate a regiunilor. De asemenea, o infrastructura dezvoltata va imbunatati accesul
la piete mai mari si toate actiunile vor duce la reducerea duratei calatoriilor si costurilor de transport.

Strategia aprobata prin CSNR si POS Transport prevede finantarea unor investitii ce vor duce la imbunatatirea
retelelor rutiere si feroviare, precum si a navigatiei pe Dunare (TEN-T Axele prioritare nr. 7, 18 si 22) si vor
sprijini dezvoltarea mediului de afaceri si crearea de noi locuri de munca. Totodata, prin promovarea investitiilor
in infrastructura, se poate valorifica pozitia geografica strategica a Romaniei, ca poartad spre Europa extinsa,
maximizand beneficiile economice pentru Romania din perspectiva unei pozitii consolidate a tarii in Europa, ca o
zona de tranzit catre Asia.

Integrarea strategiei nationale de transport cu cea a Uniunii Europene legatd de dezvoltarea refelelor de
transport TEN-T presupune crearea de retele rutiere si feroviare moderne si maximizarea oportunitatilor in
transportul aerian si in transportul naval. Mai mult, asigurarea conectivitatii intre modurile de transport va
promova un avantaj competitiv; promovarea inter-modalitatii i sigurantei vor sta la baza acestor politici.

In plus, reabilitarea si modemizarea strazilor urbane, precum si construirea, reabilitarea si modemizarea
soselelor de centura (cu statut de drum judetean si/sau urban) vor contribui la fluidizarea traficului urban,
reducerea timpului de transport, eliminarea blocajelor rutiere si traversarea localitatilor in condiii de siguranta.

Pentru a raspunde acestor necesitati si deziderate, strategia aprobata prin CSNR promoveaza atét investitiile in
refeaua TEN-T, cat si finantarea infrastructurii de importanta regionala si locala si a retelelor de drumuri
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intraurbane. Infrastructura de transport beneficiazad astfel de cea mai importantd alocare financiara, fiind
promovata atat prin Programul Operational Sectorial ,Transport”, cat si prin Programul Operational Regional.

Obiectivul principal din cadrul CSNR pentru sectorul transport vizeaza asigurarea unei infrastructuri dezvoltate,
moderna si durabild, intretinuta in mod corespunzator, care sa faciliteze transportul persoanelor si bunurilor in mod
sigur si eficient la nivel national si european si care sa contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei.

Pentru perioada 2007-2013, strategia globala de transport a Romaniei este axata pe prioritafi clare la nivel
national, armonizate cu politicile UE, cum ar fi dezvoltarea TEN-T, in special a proiectelor TEN-T prioritare,
moduri de transport echilibrate si imbunatatirea sigurantei in trafic. Aceastad abordare este fundamentata de
analiza nevoilor efectuata asupra intregii retele de transport, anterior perioadei de programare.

Transportul rutier. Strategia care vizeaza dezvoltarea transportului rutier urmareste, in principal, finalizarea
ramurii nord a axei prioritare TEN-T 7 (Nadlac—Constanta). Instituiile beneficiare au pregatit un portofoliu de 7
proiecte majore, in valoare de 1,57 mld. Euro, din care 2 proiecte majore au fost contractate, in valoare de 123,5
mil. Euro. Cele 7 proiecte majore vizeaza construirea a 373 km de autostrada, care depaseste valoarea finta
prevazuta in POS Transport de 190 km, pana la sférsitul perioadei de programare. Deja se afla in constructie
50,8 km de autostrada (Cernavoda — Constanta) si 22,2 de km centura a orasului Constanta.

Totodata, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport vizeaza secfiunile aflate in afara
axelor prioritare TEN-T. Obiectivul este cresterea traficului de persoane si de marfa, cu un grad sporit de
siguranta, viteza si calitate a serviciilor. Totodata se urmareste stoparea tendintei de declin a traficului de
persoane interurban rutier care a scazut cu 72% in ultimii 15 ani si este cel mai scazut din UE-27 (1/4 din media
UE).

Infrastructura rutiera nationala va fi dezvoltata si modernizata tinand cont de fluxurile de transport actuale si
viitoare, permitand cresterea accesului la regiunile industrializate si centrele urbane si in general la nodurile de
transport importante, deviind traficul din centrele urbane. Operatiunile vor imbunatati gradul de accesibilitate
inter-regionala si vor sprijini dezvoltarea regionald in Romania prin facilitarea traficului si prin promovarea
utilizarii de furnizori si materii prime locale in regiunile industrializate, prin facilitarea accesului fortei de munca la
aceste zone si prin facilitarea accesului populatiei rurale la servicii, inclusiv servicii medicale.

Un portofoliu de 19 proiecte a fost pregatit, in valoare de 570 mil. Euro, din care au fost deja contractate 3
proiecte in valoare de 15,8 mil. Euro. Cele 19 proiecte urmaresc reabilitarea a 315 km dintr-un total de 800 km
de drumuri nationale, prevazute a fi reabilitate pana in 2015.

Conectarea drumurilor judetene, prevazute a se reabilita prin POR, la reteaua drumurilor nationale si la reteaua
TEN, are implicatii asupra dezvoltarii regionale, atrdgand in circuitul economic zone cu o dezvoltare structurala
deficitara. In acest sens, investitile se vor concentra indeosebi in acele zone unde caracteristicile topografice,
evolutiile istorice si economice au impiedicat o dezvoltare adecvata a infrastructurii de transport. Aceste retele de
drumuri vor contribui, pe termen mediu, la cresterea fluxurilor de capital, a mobilitatii forfei de munca, a
accesibilitatii spre si in interiorul {arii, determinand o dezvoltare durabila a acesteia si, evident, crearea de noi
oportunitati de munca, inclusiv in zonele rurale.

Tinand cont de evolutia, pana in prezent, in implementarea prioritatilor investitionale din domeniul infrastructurii
regionale si locale de transport, se estimeaza ca tintele estimate pentru 2015, in ceea ce priveste drumurile
judetene, vor fi atinse, eventual chiar depasite. Astfel, raportat la proiectele contractate pana la 30 septembrie
2009, lungimea drumurilor judetene care vor fi reabilitate/modernizate este aproape dubla, comparativ cu {inta
stabilita (1734,8 km fata de 877 km estimatj).

Transportul feroviar. Avand in vedere ca transportul feroviar de marfa tinde sa isi creasca cota de piata, prin
cresterea gradului de atractivitate si competitivitate, in special prin comparatie cu transportul rutier, prin
asigurarea unei viteze sporite si a unor servicii de calitate mai buna, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
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feroviare urmaresc inter-operabilizarea acesteia de-a lungul Axei Prioritare TEN-T 22 si imbunatatirea calitafji
serviciilor de transport feroviar prin marirea vitezei maxime de operare la 160 km/h pentru trenurile de pasageri i
120 km/h pentru trenurile de marfa. Un alt obiectiv vizat este de a mentine cota de piata a transportului feroviar
in ceea ce priveste transportul de persoane, cresterea gradului de siguranta si reducerea timpului de transport.

Operatiunile sprijinite prin POS Transport urmaresc reabilitarea / modernizarea Axei Prioritare TEN-T 22 (Curtici
— Constanta). Pe langa modernizarea infrastructurii feroviare si asigurarea unei inter-operabilitaii eficace,
proiectul avut in vedere va urmari si introducerea sistemelor nivel 2 ERTMS/ETCS.

Pana in prezent a fost pregatit un portofoliu de 5 proiecte majore, in valoare de 1,52 mid. Euro. Dintre acestea, 4
proiecte majore urmaresc reabilitarea unui numar de 242,9 km, care depaseste valoarea tinta prevazuta in POS
Transport de 180 km cale ferata inter-operabila TEN-T.

in ceea ce priveste infrastructura feroviara nationald se urmareste realizarea inter-operabilitdtii acestei
infrastructuri in afara axelor prioritare TEN-T, prin modernizarea unor sectiuni de cale ferata si prin reabilitarea
unor statii CFR, a unor poduri si tunele. Va fi acordata atentie si pregatirii de specificatii tehnice pentru inter-
operabilitatea retelei de cale ferata conventionale si modernizarii statiilor electrice.

A fost pregatit un portofoliu de 3 proiecte in valoare de 257 mil. Euro. Cele 3 proiecte urmaresc reabilitarea /
modernizarea unui numar total de 21 statii CFR, depasind tinta prevazuta in strategie, de 18 statji reabilitate /
modernizate pana in 2015.

Transportul fluvial si maritim. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport naval de-a lungul Axei
Prioritare TEN-T 18 include intreaga lungime a fluviului Dunarea, canalul Dunare — Marea Neagra pana la portul
Constanta, precum si canalul Midia — Poarta Alba. Se urmareste astfel dezvoltarea infrastructurii de transport
fluviale n vederea cresterii gradului séu de utilizare. Initjativele privind Dunarea si canalele urmaresc in principal
reducerea incidentei situatiilor de ape scazute, permitand incarcarea la maximum a vaselor de transport.
Proiectele promovate urmaresc cresterea competitivitatji transportului naval fluvial si cresterea cotei sale de piata
fata de transportul rutier si feroviar.

Pana in prezent au fost pregatite 4 proiecte majore in valoare de cca. 102 mil. Euro. Aceste proiecte urmaresc
deschiderea completa pentru navigatie a 450 km pe Axa Prioritara TEN-T 18, contribuind la obiectivul CSNR de
imbunatatire a navigatiei pe Dunare.

Totodata, pentru a valorifica potentialul oferit de axa Rin—-Main-Dunare, dezvoltarea porturilor de pe Dunare i
maritime, in special a portului Constanta, este un obiectiv major, ce va fi realizat prin facilitarea operatiunilor
portuare si cresterea eficientei acestora, sporirea capacitdti de procesare si depozitare de containere i
cresterea sigurantei vaselor in portul Constanta.

Pana in prezent a fost pregatit un portofoliu de 3 proiecte, in valoare totala de 114,2mil. Euro, din care un proiect
in valoare de 19,9 mil Euro a fost aprobat. Prin implementarea acestor proiecte se intentioneaza, pana in 2015,
sporirea traficului de pasageri pana la 1 mil. pe cai fluviale si atingerea unui nivel de 115 mil. tone marfuri
tranzitate prin porturi. A fost pregatita totodata o schema de finantare in valoare de cca. 13,3 mil. Euro care
urmareste imbunatatirea infrastructurii porturilor dunarene.

Transportul aerian. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian urmaresc sporirea eficientei
si atractivitatii pentru calatori si cresterea gradului de utilizare a capacitatilor existente, precum si conexiuni
eficiente cu principalele aeroporturi internationale, contribuind astfel la promovarea dezvoltarii regionale. A fost
pregatita o schema de finantare in valoare de 74,6 mil. Euro, care urmareste reabilitarea / modernizarea unui
numar de pana la 7 aeroporturi pana in 2015. Obiectivele mentionate vor contribui la indeplinirea obiectivului
CSNR de imbunatatire a accesibilitatii si inter-conectivitatii dintre drumurile nationale, judetene si locale, cai
ferate, aeroporturi si servicii navale, asigurand inclusiv legaturi mai bune cu retelele TEN-T.
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Promovarea transportului inter-modal. Operatjunile vizeaza facilitarea transferului modal pentru marfa, in
principal de la rutier la feroviar/rutier sau naval/rutier. In consecints, promovarea transportului inter-modal se
refera in principal la furnizarea infrastructurii de terminale sau a centrelor de logistica pentru unitatile inter-
modale. Initjativele includ actiuni de dezvoltare a terminalelor inter-modale sau a centrelor logistice de distributie
si transport combinat acoperind infrastructura terminalelor. Se urmareste si sprijinirea operatjunilor inter-modale
feroviare. Este de mentionat ca este in curs de pregatire un proiect in valoare de 12,8 mil. Euro, prin care se
urmareste construirea / imbunatatirea a 4 terminale inter-modale pana in 2015; proiectul intdmpina unele
dificultati cauzate de reglementarile privind ajutorul de stat si de neclarificarea unor aspecte structurale.

imbunétatirea sigurantei traficului pentru toate modurile de transport. Aceste operatiuni vizeaza asigurarea
implementarii standardelor europene de siguranta pentru toate mijloacele de transport, inclusiv cel inter-modal,
prin interventji vizand:

- drumuri mai sigure (treceri la nivel rutier / feroviar imbunatatite si constructia de noi pasaje rutiere /
feroviare supraterane si subterane; sisteme de semnalizare pe verticala si orizontald; imbunatairea si
dezvoltarea infrastructurii fizice, prin luarea masurilor preventive (ex. indicatoare rutiere, camere video,
sate liniare etc.);

- cai ferate mai sigure (modernizarea centralizarii electro-dinamice - interlocking, bariere automate,
semnalizare efc.);

- transport naval mai sigur (imbunatatirea Sistemului de Informare privind Managementul Traficului de
Nave — VTMIS).

A fost pregatit un portofoliu de 10 proiecte, din care 2 proiecte majore, in valoare totala de 146,9 mil. Euro. Pana
in 2015 se are in vedere imbunatatirea a 80 de treceri la nivel cu calea ferata si protejarea a 180 km in sate
liniare. Aceasta ar trebui s conduca la reducerea cu 20% a numarului de accidente grave si de accidente
mortale.

Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului. Operatiunile specifice includ introducerea
de initiative privind infrastructuri de transport eficiente si nepoluante / nedaunatoare pentru mediu, care sa
indeplineasca standardele si cerintele europene pentru toate modurile de transport, inclusiv activitaile inter-
modale, in conformitate cu Acordul de la Kyoto. Péna in prezent a fost pregatit un portofoliu de 3 proiecte in
valoare de 11,6 mil. Euro. Implementarea interventjilor din acest domeniu va reduce impactul asupra mediului al
infrastructurii de transport construite anterior introducerii legislatiei de dezvoltare durabilda in Romania si va
sustine introducerea unui sistem de management al mediului, care va include analiza strategica, evaluarea
impactului specific pentru sectorul de transporturi, masuri de monitorizare si atenuare si cooperare inter-
institutionala.

Consolidarea sinergiilor dintre mediu si cresterea economica

Promovarea dezvoltarii durabile si a protectiei mediului reprezinta una dintre prioritatile majore ale politicii de
coeziune din Romania in perioada 2007-2013. Selectarea prioritailor de investitii de mediu finantate din fonduri
structurale si de coeziune s-a realizat atat prin prisma obligatiilor ce decurg din calitatea de Stat Membru a
Romaniei si a angajamentelor asumate in cadrul negocierilor de aderare, cat si in scopul imbunatatjrii calitati
mediului si a standardelor de viatd pentru mai mult de jumatate din populatia Romaniei. Prin aceste prioritati se
au in vedere crearea unui management eficient pentru serviciile de mediu, convergenta regionald, accelerarea
implementarii programelor nationale, evitarea/reducerea viitoarelor pierderi economice si de mediu (asociate cu
lipsa actjunilor durabile pe termen scurt).

Evaluarea necesitafilor si prioritaiilor de mediu a aratat ca majoritatea investitiilor sunt necesare cu
preponderenta pe doua domenii — sectorul de apa/apa uzata si de gestionare a degeurilor, care au beneficiat de
finantare majora si in perioada de pre-aderare. Celelalte tipuri de interventii pot fi considerate mai mult ca
programe pilot — investitile Tn eficientizarea sistemelor de termoficare, protectia biodiversitaii si prevenirea
riscurilor naturale —, avand insa un mare potential de extindere in urmatoarea perioada.
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Implementarea prioritatilor de investitii in sectorul de mediu se asigura prin Programul Operational Sectorial
,Mediu”, subprioritatile tematice identificate la nivelul strategiei nationale regasindu-se la nivelul axelor prioritare.
Abordarea strategica urmareste atat imbunatatirea calitatii mediului, dar si beneficile economice directe,
reducerea costurilor, utilizarea eficienta a resurselor, servicii de mediu imbunatatite si noi oportunitai tehnologice
si de piata, dezvoltarea pe termen lung a unor strategii de prevenire a riscurilor, si in special de prevenire a
riscurilor la inundatji.

Utilizarea mai eficienta a investitiilor de mediu —prin proiectarea de sisteme integrate de gestionare a deseurilor,
sisteme integrate de management pentru apa/apa uzata, sisteme de incalzire urbana si de management al
riscului la inundatii — este o cerinta prioritara pentru planurile de investitii pe termen lung, in procesul de selectie
al proiectelor.

Dat fiind faptul ca majoritatea interventiilor in sectorul de mediu sunt complexe, necesitand o perioada lunga de
pregatire a aplicatiei de finantare, dar si de implementare, primele rezultate sau efecte vor fi vizibile spre finalul
implementarii proiectelor. Totusi, in perioada de raportare s-au inregistrat progrese notabile pentru toate
domeniile de finantare identificate, in special in ceea ce priveste pregatirea portofoliului de proiecte, evaluarea i
aprobarea proiectelor, precum si inceputul implementarii proiectelor aprobate.

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata. Prin promovarea investiiilor in imbunatatirea
calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata finantate din instrumente structurale se urmareste
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si stabilirea
structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apa/apa uzata.

Prin investitiile previzionate prin implementarea a 43 proiecte majore, se urmareste realizarea unui numar
estimat de 170 de stafii de epurare noi sau reabilitate si o crestere a volumului de apa uzatd epuratd
corespunzator de la 35% din volumul total la 60%. in acest sens, este anticipaté o crestere a ratei de conectare a
populatiei la serviciile de apa in sistem regional de la 52% la 70%.

Investitile vor fi efectuate pe fintreg teritoriul Romaniei, asigurand promovarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate. In aceasta privinta, este anticipat ca un numar de 240 de localitdti s& beneficieze de facilitati de apa
noi/reabilitate in sistem regional.

Fata de obiectivele propuse prin strategia CSNR, pana la 30 septembrie 2009 au fost create 30 companii
regionale de apa (care sunt responsabile de implementarea proiectelor), fatd de f{inta intermediara prevazuta
pentru anul 2009 de 25 companii. Totodata, valoarea contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza
investitii in sectorul de apa reprezinta cca. 106,2% din valoarea alocarilor aferente acestor tipuri de investitji
pentru perioada 2007-2009. Avand in vedere acest ritm de aprobare, pana la sfarsitul anului 2010 portofoliul de
proiecte majore va asigura angajarea integrala a fondurilor alocate acestui sector.

Rezultatele inregistrate in implementarea investitiilor preconizate demonstreaza ca acestea se vor realiza intr-un
ritm adecvat astfel incat obiectivele stabilite prin strategie sa fie atinse.

imbunitatirea managementului deseurilor. Prin investitile preconizate a fi realizate in cadrul acestei
subprioritati se urmareste dezvoltarea unor sisteme de management integrat al deseurilor la standarde
europene, cu un numar estimat de aprox. 38 sisteme de management integrat al deseurilor nou create la nivel
judetean/regional. Se anticipeaza ca, urmare acestor investitii, un numar de 8 milioane de locuitori vor beneficia
de sisteme imbunatatite de management al deseurilor. Totodata, se are in vedere implementarea unui numar de
5 proiecte pilot de reabilitare a unor situri contaminate istoric.

Investitile vor fi efectuate pe intregul teritoriu al Romaniei, asigurand inclusiv promovarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate. In acest sens, este anticipat ca, prin promovarea acestei subprioritéti, un numar de 1.500
de depozite de deseuri vechi sa fie inchise in zonele rurale si 143 de depozite de deseuri municipale vechi sa fie
inchise in zonele urbane.
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Proiectele de dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor sunt, in cea mai mare parte,
proiecte majore, implementarea fiecaruia urmand a se realiza pe parcursul a 3-4 ani. Prin urmare, rezultatele
concrete la nivelul indicatorilor de program vor putea fi inregistrate in a doua jumatate a perioadei de
programare, la 30 septembrie 2009 implementarea fiind relativ in grafic, fatd de fintele intermediare propuse.
Progrese vizibile au fost facute, in principal in ceea ce priveste pregatirea proiectelor, din portofoliul aflat in
pregatire fiind aprobate 3 proiecte majore, valoarea contributiei UE pentru acestea reprezentand cca. 35% din
valoarea alocarilor aferente acestor tipuri de investitii pentru perioada 2007-2009. Pana la sfarsitul anului 2009 a
fost transmis Comisiei Europene inca un proiect major, estimandu-se ca celelalte proiecte majore din portofoliu
vor fi transmise pentru evaluare si aprobare in anul 2010.

Se estimeaza ca fondurile alocate investitiilor in sectorul de management al deseurilor vor fi angajate integral
pana la 31 decembrie 2011, ceea ce va asigura o implementare adecvata si in calendarul stabilit, astfel incat
fintele aprobate pentru acest tip de interventji sa fie atinse pana la sfarsitul perioadei de programare.

Reducerea poludrii aerului si diminuarea schimbarilor climatice. In contextul intensificarii actiunilor globale
de diminuare a efectelor schimbarilor climatice, unul din domeniile de interventie vizeaza reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera. Astfel, una din subprioritétile tematice ale strategiei CSNR are ca obiectiv reducerea
poluarii provenite de la sistemele de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate. Prin promovarea investitiilor
in acest domeniu se va asigura o contributie semnificativa la dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde
europene, cu un numar estimat de 8 sisteme de incalzire centrala reabilitate, precum si la reduceri de emisii de
SO, si NOy provenite de la sistemele de incalzire urbana de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la 7.000 la
4.000 tone.

Intrucat tipurile de investitii ce vor fi promovate au caracterul unor proiecte pilot la nivel national, identificarea
unui portofoliu de proiecte viabil, care sa raspunda obiectivelor strategice, a presupus o activitate mai laborioasa,
fapt pentru care in acest sector nu au fost inca aprobate proiecte. Pe baza unor criterii de preselectie, au fost
identificate 8 proiecte majore de investitii in sectorul de termoficare, trei dintre acestea aflandu-se intr-un stadiu
avansat de pregatire. Primele cereri de finantare au fost transmise la CE pentru evaluare si aprobare in
decembrie 2009, celelalte proiecte urmand a fi transmise la CE si aprobate in 2010.

Protectia naturii. Prin finantarea unor investiti care sa asigure implementarea sistemelor adecvate de
management pentru protectia naturii prin sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea
retelei Natura 2000, este vizat un obiectiv destul de larg {indnd cont de resursele financiare limitate in domeniul
biodiversitatii si conservarii naturii. Finantarea interventiilor in acest domeniu are ca scop implementarea unui
sistem adecvat de management in sectorul protectiei naturii, cu o proportie de 60% din suprafata totala a ariilor
protejate si a siturilor Natura 2000 care sa beneficieze de masuri de conservare a naturii.

Prin aprobarea acestor tipuri de interventii in cadrul strategiei de alocare a instrumentelor structurale, POS Mediu
a devenit primul program de anvergura destinat ameliorarii managementului ariilor protejate, in particular a celor
incluse in reteaua Natura 2000, contribuind astfel semnificativ la consolidarea unei capacitati administrative
eficiente, in domeniul protectiei naturii, urmarindu-se dezvoltarea unui numar estimat de 240 de planuri de
management pentru arii protejate si situri Natura 2000. De asemenea, se promoveaza dezvoltarea
parteneriatelor cu partile interesate, si in primul rand cu ONG-urile.

Pentru promovarea acestor interventii, in perioada de referinta au fost lansate doua sesiuni de cereri de proiecte,
iar din cele 83 de proiecte depuse cu o valoare de cca. 135 mil. euro au fost aprobate spre finantare 32 de
proiecte cu o valoare de cca. 11,2 mil. euro, reprezentand cca. 32% din alocarea aferenta perioadei 2007-20009.
In octombrie 2009 a fost lansaté o noud cerere de proiecte. Se estimeaza c& fondurile alocate vor fi angajate
integral si ca indicatorii stabiliti vor fi indeplinitj.

Prevenirea riscurilor. Investitile planificate cu sprijinul instrumentelor structurale au in vedere implementarea
de masuri preventive in cele mai vulnerabile zone la riscul de inundatii $i eroziune costiera, cu o tinta de
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1.500.000 de persoane care vor beneficia de proiecte pentru protectia impotriva inundatiilor si reabilitarea a 10
km de litoral impotriva eroziunii costiere. Portofoliul identificat include 8 proiecte importante de protectie
impotriva inundatiilor, care acopera bazinele hidrografice cele mai expuse acestui risc. Pregatirea proiectelor
inregistreaza o relativa intarziere fata de celelalte domenii aferente sectorului de mediu, motivata de necesitatea
de actualizare a strategiei nationale de management al riscului la inundatji, pe termen mediu si lung. Tn prezent,
aceasta strategie este in curs de definitivare, urmand a fi aprobata in prima jumatate a anului 2010. Se afla in
faza finala 4 aplicaii de finantare vizand protectia impotriva inundatiilor in bazine hidrografice din nord-estul
Romaniei.

in ceea ce priveste proiectele de reabilitare a zonei costiere a Marii Negre, care nu fac parte din categoriile
traditionale de investitii din fonduri europene in Romania, se estimeaza ca, intr-o prima faza, o aplicatie de
finantare pentru pregatirea primului proiect de investitii va fi aprobata pana la sfarsitul acestui an, implementarea
propriu-zisa urmand a avea loc in perioada 2010-2011.

Folosirea eficienta a resurselor energetice

Desi resursele primare de energie - carbunele, petrolul si gazele naturale, continua sa aiba un rol deosebit de
important in mixul energetic national, creste din ce in ce mai mult atentja acordata dezvoltarii de noi capacitati de
producere a energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor energetice regenerabile, ceea ce contribuie
la diminuarea consumului de resurse naturale, pe de o parte, dar si la eficientizarea consumului energetic, pe de
alta parte.

O infrastructura energetica eficientd, flexibila, sigura si curata reprezinta o precondilie necesara pentru
dezvoltarea economicd, cresterea productivitatii si, in consecinta, imbunatatirea competitivitatii. Productia,
transportul, distributia si utilizarea mai eficientd a energiei atrag dupa sine reducerea atadt a consumului de
energie primara, cat si a celui de energie finala.

Imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant, avand drept consecint descresterea intensitatii energetice la
consumatorul final, precum si valorificarea intensiva si diversificarea utilizarii resurselor de energiei regenerabile
sunt principalele domenii catre care sunt orientate proiectele finantate in cadrul POS CCE. Investitiile publice,
finantate din fonduri comunitare si din bugetul de stat, au in vedere reducerea substantiald a consumului
energetic pe unitatea de produs si de serviciu, introducerea masiva in balanta energetica a unor noi tipuri de
energie neconventionala si reducerea substantiald a consumului de combustibili fosili pentru producerea de
energieelectrica si termica, concomitent cu declansarea unor ample programe de informare si educare a
populatiei, in scopul constientizarii importantei trecerii la un comportament rational de economisire a energiei.

Romania beneficiaza de o pozitie privilegiata in ceea ce priveste posibila implicare in marile proiecte de
interconectare la nivel european, putand constitui un veritabil pod intre resursele bogate ale Estului si necesarul
de energie foarte mare din Vest. Dar, in afara pozitiei geografice, Romania poate valorifica si alte atuuri:
existenta unor retele interne de transport al energiei, capacitdtile de depozitare a gazelor naturale, traditjia in
exploatarea si prelucrarea hidrocarburilor. Astfel, pentru perioada 2006-2015, cresterea capacitati de
interconectare a Romaniei la toate granifele ENTSO-E estimata la 9%, ar putea fi obtinuta si prin proiectele
finantate din instrumente structurale (4%).

Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti

Reducerea decalajelor specifice ale diferitelor componente ale competitivitatii economice roménesti presupune
un proces mai complex bazat pe investitii de capital si pe cercetare, dezvoltare si inovare. Altfel spus, articularea
unei perspective de convergentad pe termen mediu si lung si integrarea cu succes a pietei romanesti are in
vedere dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere.
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Principalul instrument pentru realizarea acestei prioritati tematice a CSNR este POS Cresterea Competitivitati
Economice (POS CCE), care are ca obiectiv general cresterea productivitatii intreprinderilor romanesti, in
conformitate cu principiile unei dezvoltari durabile si reducerea decalajelor fata de productivitatea medie la nivelul
UE. Tinta prevazuta este o crestere medie anuala a PIB per persoana ocupata cu cca. 5,5%, ceea ce ar permite
Romaniei sa atinga, pana in 2015, un nivel de aproximativ 55% din productivitatea medie a UE.

Sectorul IMM, cel mai afectat de actuala recesiune economica, dar si cu o slaba capacitate manageriala a fost
sustinut in cadrul POS CCE prin finantarea, pana in prezent, a 767 proiecte care au vizat in mare parte investitji
productive (62%), dar si implementarea standardelor internationale, internationalizare si acces pe noi piete.

in conditiile dificile de pe piata financiard, care au generat o anumita reticenta a institutiilor financiar-bancare de a
mai acorda imprumuturi IMM-urilor, Tn cadrul domeniului de interventie destinat imbunatatirii accesului IMM la
finantare, a fost constituit fondul de participare JEREMIE, care va contribui prin interventiile sale la stimularea
intermediarilor financiari (ex. banci, fonduri de capital de risc) sa finanteze mai substantial sectorul IMM, ca
urmare a impartirii riscurilor de creditare sau garantare cu fondul JEREMIE.

Un element cheie al dezvoltarii competitive a afacerilor este existenta serviciilor de consultantad cu valoare
adaugata. Sprijinul acordat IMM-urilor (98 de proiecte contractate) vizeaza elaborarea de planuri de afaceri,
dezvoltarea strategiilor de firma/produse/servicii, activitati de marketing si promovare, managementul resurselor
umane, tehnologia informatiei si e-business, inovare si drepturi de proprietate intelectuala.

Strategia aprobata prin Programul Operational Regional completeaza interventiile finantate prin POS CCE, prin
sprijinirea micilor intreprinzatori, si anume prin finantarea microintreprinderilor din mediul urban pentru
construirea/extinderea/modernizarea spatiilor de productie si de prestari servicii, achizitionarea de echipamente
si tehnologii noi. Sprijinul acordat microintreprinderilor de interes local/regional vizeaza restructurarea zonelor
mai putin dezvoltate, cu potential de crestere economica, in special a oragelor mici si mijlocii, avénd ca rezultat
crearea de noi locuri de munca, avand in vedere ca acestea dispun de flexibilitatea necesara adaptarii la
cerintele unei economii de piata dinamice.

in acest sens, se afla in curs de implementare 334 de proiecte contractate in urma primului apel de proiecte,
reprezentand 22,3% din {inta estimata prin POR privind microintreprinderile sprijinite; implementarea acestora va
duce la crearea a 1538 de locuri de munca, reprezentand 51,3% din tinta privind numarul de ,locuri de munca
create in microintreprinderi”, pana la sfarsitul perioadei de implementare.

Cresterea cererii si ofertei in domeniul cercetarii si inovarii, cu efecte directe asupra stimularii dezvoltarii
tehnologice a intreprinderilor, depinde si de nivelul competitiv al infrastructurii existente in unitatile de profil.
Pentru dezvoltarea unei infrastructuri specializate care sa poata sprijini proiectele complexe de cercetare, au fost
aprobate in cadrul POS CCE 51 de proiecte care vor contribui la cresterea eficientei activitati de CD in
conectarea centrelor de CD la retele europene de tip GRID. Transferul de tehnologie, al produselor si serviciilor
rezultate din cercetare si destinate intreprinderilor, precum si dezvoltarea capacitaii de cercetare a
intreprinderilor au fost sprijinite prin 25 de proiecte, dintre care 6 pentru finantarea start-up-urilor si spin-off-urilor
inovative.

Importanta sectorului TIC pentru dezvoltare economica si competitivitate este confirmata atét de progresul
Romaniei in domeniul societatii informationale, cat si de cercetarile recente legate de impactul economic al
extinderii societatii informationale asupra cresterii productivitafii prin cresterea capitalului si productivitaji in
sectorul TIC, dar si prin utilizarea TIC. Cresterea interactiunilor dintre sectorul public si intreprinderi/cetateni prin
valorificarea la maxim a potentjalului TIC se realizeaza prin imbunatatirea infrastructurii TIC in zonele de esec al
pietii (zonele rurale si mic urbane), prin dezvoltarea si utilizarea efectiva a serviciilor publice electronice si prin
dezvoltarea unui mediu de e-business sigur si dinamic. Cele 139 de proiecte TIC contractate pana in prezent
sustin accesul la Internet si servicii conexe si dezvoltarea de aplicatji e-guvernare, e-sanatate si e-educatje.
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Nivelul actual de contractare, ca si analiza proiectelor depuse, respectiv interesul manifestat de diversele
categorii de beneficiari, sugereaza faptul ca indicatorii care contribuie esential la realizarea prioritatji tematice a
CSNR privind cresterea pe termen lung a competitivitatii economice, vor fi atinsi fara dificultate. Pe de alta parte,
indicatori precum locuri de munca nou create sau cheltuieli private in proiecte CDI, se estimeaza ca vor fi mai
dificil de atins in conditiile in care, din cauza crizei economice, resursele financiare vor fi canalizate cu prioritate
catre mentinerea standardelor si capacitatilor actuale si mai putin catre extindere.

Serviciile si infrastructura de sprijin pentru afaceri. Investitiile in structuri moderne de afaceri in zone cu
potential de crestere economica, cat si in zonele mai pufin dezvoltate ale Romaniei, reprezinta un instrument
cheie pentru diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni si intre localitati, ceea ce va contribui la
cresterea gradului de competitivitate a tarii, precum si la 0 mai buna integrare a economiei natjionale in economia
europeana. Avand structuri de afaceri moderne, regiunile pot beneficia de avantaje competitive, prin utilizarea
resurselor lor specifice, pana acum neutilizate sau subutilizate, si prin mobilizarea intregului potential productiv
de care dispun, contribuind astfel la convergenta regiunilor Romaniei cu celelalte state membre si regiuni ale UE.

in acest sens, dezvoltarea unor infrastructuri de afaceri de anvergura nationald, cunoscute in unele tari europene
sub denumirea de “poli de competitivitate”, bazate pe sectoare industriale cu avantaj competitiv sau potentjal cert
de dezvoltare, care permit o concentrare de resurse tehnologice, umane si financiare sunt sustinute prin POS
CCE, prin operatiunea ,Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes natjonal si international”. in anul
2010 va fi lansata aceasta operatiune extrem de complexa care urmareste configurarea unor poli de dezvoltare
economica centrati pe intreprinderi cu potential de dezvoltare, care pot deveni un catalizator pentru dezvoltarea
intreprinderilor existente, crearea de noi intreprinderi, dezvoltarea antreprenoriatului, crearea de locuri de munca.
Totodata, orientarea sectorului privat catre inovare si reducerea fenomenului de migrare a fortei de munca inalt
calificate in stiinta si tehnologie din réndul specialistilor roméni se va realiza prin corelarea acestei operatjuni cu
operatiunea dedicata dezvoltarii polilor de excelenta din cadrul aceluiasi program operational.

De asemenea, prin POR se finanteaza structuri de sprijinire a afacerilor de interes local si regional, in prezent
estimandu-se ca tintele propuse in POR, vor fi atinse. Pana in prezent au fost contractate 3 proiecte,
reprezentand 20% din {inta propusa a indicatorului ,structuri de sprijinire a afacerilor asistate”.

O preocupare importanta consta in reabilitarea siturilor industriale. Localizarea vechilor industrii afecteaza mediul
din zone nodale ale teritoriului, foarte multe zone industriale fiind create in cele mai favorabile areale geografice,
in special in ceea ce priveste apropierea de cai de comunicatie si piete de desfacere. Refacerea acestor areale
industriale favorizeaza nu numai protectia mediului, dar reprezinta in acelasi timp un avantaj pentru eficientizarea
noilor investitii, deoarece dispun de o infrastructura care trebuie imbunatatita si nu total reinnoita. Nu este lipsit
de importanta faptul ca aceste areale industriale, in care s-a stopat activitatea economica, sunt raspandite pe
intreg teritoriul tarii si creeaza o imagine care nu este de natura a atrage investitori, chiar daca avantajul
localizarii in aceste foste situri industriale este evident datorita in primul rand retelelor de utilitati publice existente
(apa, gaze, canalizare, energie electrica etc.). Intensitatea redusa a ajutorului de stat pentru finantarea siturilor
industriale si contextul crizei economice in care se afla Romania au dus la incapacitatea autoritatilor publice
locale, in calitate de beneficiari, de a depune proiecte privind reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate
si pregatirea pentru noi activitati, pana in prezent nefiind depus nici un proiect.

Prin investitiile preconizate prin POR, privind structurile de sprijinire a afacerilor, se urmareste realizarea a 4000
de locuri de munca. Prin cele 3 proiecte contractate, destinate finantarii structurilor de afaceri, se estimeaza
crearea a 574 de locuri de munca, reprezentand 14,4% din {inta propusa pentru acest tip de investitji.

Turism. Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si contribuie la crearea de noi
locuri de munca prin valorificarea patrimoniului cultural si natural, specific fiecareia din cele opt regiuni de
dezvoltare, inclusiv din zonele marginale, dezavantajate din punct de vedere economic $i social. Datorita
concentrarii sale regionale, turismul are un impact major si in ceea ce priveste reducerea disparitailor de
ocupare pe criterii de sex, oferind structuri flexibile de lucru.
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Este de asteptat ca implementarea investitiilor destinate turismului, prin imbunatatirea infrastructurii zonelor
turistice si agrementului, sa determine cresterea calitativa, la standarde europene, a ansamblului conditiilor de
practicare a turismului, cu impact direct asupra cresterii cererii de turism pentru Roménia, ca destinatie turistica
europeana. De asemenea, imbunatatirea imaginii {arii prin realizarea brandului natjional de turism, va aduce
beneficii atat industriei turistice cat si mediului economic, per ansamblu.

Sprijinul financiar acordat reabilitarii infrastructurii zonelor turistice i valorificarii patrimoniului natural, istoric Si
cultural pentru includerea in circuitul turistic si promovarea, in scopul atragerii turistilor, este justificat de
potentialul turistic diversificat si uniform repartizat in cele opt regiuni si va avea impactul estimat in realizarea
indicatorilor propusi prin strategie. In acest sens, pana la 30 septembrie 2009 s-au contractat 29 de proiecte in
domeniul turismului, reprezentand 7,3% din estimarea realizata pentru indicatorul POR ,proiecte in turism”.

Totodata, alte interventii vizeaza promovarea produselor i serviciilor turistice pe piata interna, prin campanii
nationale, care sa permita atingerea obiectivului general al strategiei de dezvoltare a turismului, respectiv
cresterea competitivitatii turismului roméanesc. Un alt factor important care contribuie la intensificarea circulatiei
turistice interne si internationale este Internetul, ca mijloc de promovare si inchiriere a serviciilor turistice (e-
turism). In sprijinul acestora, se creeaza o retea de 10 centre nationale de informare si promovare turistica a
Romaniei, in acest context fiind depuse deja 9 cereri de finantare pentru infiintarea acestora. De asemenea, au
fost contractate 6 proiecte din cele 45 depuse pentru activitatile de promovare a produselor turistice.

Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania
Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania

Strategia CSNR privind resursele umane a fost stabilita in concordanta cu obiectivele majore ale documentelor
strategice europene in domeniu, vizand atat dezvoltarea unui sistem de educatie si instruire care sa satisfaca
nevoile pietei muncii, cresterea ocuparii prin atragerea si retinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane,
imbunatatirea adaptabilitatii si spiritului antreprenorial, cat si promovarea egalitatii de sanse si incluziunii sociale.
Axele prioritare ale POS DRU raspund acestor obiective majore, iar POR contribuie in mod complementar la
realizarea prioritatii tematice a CSNR privind dezvoltarea capitalului uman prin reabilitarea si modernizarea la
standarde europene a infrastructurii din educatie, sanatate, servicii sociale si de urgenta.

Educatie si formare profesionala. Strategia aprobata prin CSNR si implementata in principal prin POS DRU
vine in sprijinul capitalului uman prin investitii atat in sistemul de educatie si formare, cat si direct in oameni prin
programe de formare profesionald. Proiectele dezvoltate in domeniul educatiei si formarii profesionale de catre
MECTS, institutiile specializate in tematica educatiei pre-universitare sau universitare sau a formarii profesionale
initiale si continue, precum si de catre unitafile scolare urmaresc finantarea unor masuri de crestere a calitatji
personalului didactic, de promovare a spiritului antreprenorial, de imbunatatire a ofertelor de educatie si formare,
dezvoltarea de standarde si instrumente specifice in domeniul managementului si asigurarii calitatii sau crearea
unor trasee flexibile de invatare care sa fie sincronizate cu cerintele pietei muncii. Valoarea finantarii
nerambursabile pentru proiectele contractate in cadrul acestei axe prioritare este de cca. 200 mil. euro,
reprezentand peste 70% din valoarea comunitara alocatad pentru perioada 2007-2009, ceea ce ofera o baza
solida pentru accelerarea in perioada imediat urmatoare a reformelor in sistemul de educatie, pentru a oferi un
raspuns cat mai eficient nevoilor existente pe piata fortei de muncé. in cadrul acestei subprioritati de finantare,
investitia in sistemul de asigurare a calitaji in FPC reprezinta 46% din alocarea UE 2007-2009.

Prin investitiile vizand conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii, se abordeaza de asemenea
problema parasirii timpurii a scolii, asumata ca si obiectiv cheie la nivelul Strategiei CSNR si al POS DRU, fiind
finantate masuri care se adreseaza atat prevenirii cat si corectarii fenomenului de abandon scolar. Proiectele
initiate de MECTS, autoritétile locale, institutile de cult, agentile guvernamentale sau organizatiile non-
guvernamentale vizeaza implementarea unor programe integrate pentru cresterea accesului si participarii in
invatamantul primar si secundar pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile (in special a copiilor romi), a
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programelor de tip ,scoald dupa scoala” sau actiuni de reintegrare in educatie a celor care au parasit timpuriu
scoala (inclusiv programe de educatie de ,a doua sansa”).

Proiectele aflate in implementare pentru reducerea abandonului scolar timpuriu, sunt in valoare de 25,7 milioane
euro finantare nerambursabila, reprezentdnd 43% din alocarea UE 2007-2009. De masurile promovate prin
proiectele finantate vor beneficia un numar de 47.383 de elevi. De asemenea, in cadrul proiectelor sunt
organizate programe de educatie tip ,a doua sansa” pentru 5.820 de persoane.

Pe de alta parte, prin POS DRU se finanteaza programe de formare profesionala care se adreseaza direct
oamenilor. Astfel, proiectele initiate urmaresc sprijinirea programelor de invatare la locul de munca pentru elevi i
studenti (ex. programe de ucenicie), a programelor de calificare sau recalificare a angajatilor, pentru dezvoltarea
culturii antreprenoriale, de perfectionare a angajatilor, formare pentru someri (inclusiv someri pe termen lung) in
domenii cautate pe piata muncii, sau formare pentru persoanele din grupurile vulnerabile pentru a le creste
sansele de a-si gasi un loc de munca. Promotorii acestor proiecte sunt atét intreprinderile angajatoare, cat i
organizatii non-guvernamentale, patronate, sindicate, unitéti scolare sau institutii ale Serviciului Public de
Ocupare (SPO).

Se estimeaza ca prin proiectele contractate pana in prezent va fi atinsa o treime din {inta de 150.000 de tineri
sprijiniti in vederea tranzitiei de la scoala la viata activa. De asemenea, in contextul interesului crescut pentru
promovarea culturii antreprenoriale, se estimeaza ca va fi realizata jumatate din {inta propusa pentru 2015 in
ceea ce priveste numarul persoanelor sprijinite pentru initierea unei afaceri.

Pe de alta parte, numarul somerilor de lunga durata participanti in programe integrate este semnificativ mai mic
decat tinta propusa de 65.000, dar acest lucru se va schimba in perioada urmatoare, in primul rand din cauza
cresterii numarului de someri generati de criza economica.

De asemenea, cele 11.277 persoane incluse in programe de formare in vederea calificarii/recalificarii
profesionale reprezintd o mica parte din {inta de 360.000 pentru 2015, dar urmare eforturilor depuse prin
lansarea de noi linii de finantare, inclusiv in cadrul unor scheme de ajutor de stat, si prin noi campanii de
informare, situatia va cunoaste o imbunatatire in perioada urmatoare.

Parteneriatele intre educatie/cercetare si mediul de afaceri sunt concretizate pe de o parte prin oferta de
formare profesionala finantata in cadrul POS DRU si orientata catre dezvoltarea competentelor manageriale si
antreprenoriale, precum si a abilitatilor inovative de natura tehnologica si organizationald, oferta dedicata micro-
intreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii. Proiectele de formare contractate vizeaza abordarea a cca.
50.500 persoane in vederea cresterii abilitatii acestora de a materializa ideile de afaceri, de a planifica si
gestiona proiecte de dezvoltare sau de a-si imbunatatj calificarea profesionala, asigurand astfel, in unele cazuri,
si sustenabilitatea investitiilor productive finantate prin POS CCE. Totodata, pentru imbunatatirea tranzitiei de la
scoald la viata activa, in cadrul POS DRU este sustinutd dezvoltarea parteneriatelor directe intre scoli,
universitati, intreprinderi si alte institutji. Prin proiectele contractate au fost deja initiate 818 astfel de parteneriate.

Pe de altd parte, in cadrul POS CCE sunt sprijinite parteneriatele intre universitati/institute de cercetare si
intreprinderi in scopul transferului de cunostinte de la institutile de CD catre personalul intreprinderilor care
aplica/utilizeaza produsele, tehnologiile sau serviciile rezultatele din cercetare. Intensificarea cooperarii intre

din urma, dar si o continua provocare pentru mediul academic de a identifica solutii de interes economic.

Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Calitatea si eficienta procesului de invatamant,
cuantificabile prin obtinerea de rezultate cat mai bune de catre elevi, depind in mare masura si de infrastructura
si dotarile existente, care creeazd un mediu propice insusirii cunostintelor. Astfel, complementar interventiilor
finantate prin POS DRU, in cadrul POS CCE este finantata consolidarea infrastructurii TIC (in special in zonele
rurale si mici urbane dezavantajate din punct de vedere al accesului la mijloacele moderne de comunicatji),
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precum conectarea scolilor la Internet si, in general, sustinerea accesului publicului larg la Internet si la aplicatji
de e-learning, ceea ce asigura baza pentru crearea si implementarea unor servicii dedicate orientarii
profesionale (consiliere sau asistentd personalizata), utilizarii asistentei informationale si a materialelor
educationale adecvate unor metode de formare la distants. Cele 7 proiecte regionale ,INTERNET IN SCOALA
TA - Sustinerea conectdrii unitatilor scolare la internet prin conexiuni broadband”, depuse spre finantare din POS
CCE au ca obiectiv conectarea la Internet a scolilor si a inspectoratelor scolare judetene prin conexiuni
broadband si achizitionarea echipamentelor TIC conexe. Totodata, au fost contractate 6 proiecte de e-learning
ce au depasit ca valoare alocarea FEDR 2007-2009, ceea ce este o expresie evidenta a interesului si utilitatii
investitiilor de acest tip.

Infrastructura educational. In corelare cu interventiile finantate din POS DRU, dedicate sistemului educational
si participantilor la procesul de educatie, infrastructura educationala este finantatd in cadrul interventiilor
aprobate prin POR. Investitile in acest domeniu contribuie la imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie, a
dotarii scolilor, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor de formare profesionala pentru asigurarea
unui proces educational la standarde europene si a cresterii participarii populatiei scolare si a adultilor la
procesul educational. Proiectele, prin obiectivele specifice, contribuie la imbunatatirea calitaii in educatie, atat
din punctul de vedere al infrastructurii — care va fi reabilitata, extinsa, modernizata conform standardelor tehnice
— cat si al procesului didactic.

Investitile realizate prin proiectele contractate contribuie la rezolvarea unora din principalele probleme din
invatamant, cum ar fi lipsa formarii unui stoc de capital uman educat, inalt calificat si baza materiala insuficienta
pentru asigurarea calitéfii in educatie, in special pentru domeniile tehnologice moderne, solicitate pe piata
muncii.

Analizand evolutia pana in prezent in implementarea proiectelor privind infrastructura educationala, se estimeaza
ca obiectivele strategiei vor fi atinse sau chiar depasite, desi exista diferente in ceea ce priveste progresul
inregistrat la nivelul regiunilor.

Orientare si consiliere. In concordantd cu prevederile strategiei CSNR privind dezvoltarea serviciilor de
orientare si consiliere, atat la nivelul sistemului educational, cat si pe piata muncii, investitile in imbunatatirea
serviciilor de orientare si consiliere vizeaza la nivelul POS DRU o gama larga de persoane, respectiv elevi,
studenti, someri, persoane ocupate in agricultura de subzistenta, persoane apartindnd grupurilor vulnerabile,
persoane care au parasit sau cu risc de parasire a scolii, persoane inactive sau angajati. Astfel, proiectele pentru
imbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare urmaresc cresterea performantelor scolare, prevenirea
fenomenului de parasire a scolii, facilitarea tranzitiei catre nivele superioare de educatie, a tranzitiei de la scoala
la piata muncii, a tranzitiei catre un loc de munca mai bun, a tranzitiei de la inactivitate spre activitate sau
integrare pe piata muncii.

Tn multe cazuri, proiectele initiate promoveaza programe integrate in care serviciile de consiliere si orientare sunt
alaturate programelor de formare, de informare sau de mediere. Acest lucru este valabil mai ales in cazul
proiectelor care au grup {inta somerii, persoanele inactive sau grupurile vulnerabile.

De asemenea, in cadrul interventiilor destinate modernizarii SPO, proiectele includ masuri destinate dezvoltarii
serviciilor de informare si consiliere, ca masuri active de ocupare, care au in vedere in mod specific integrarea
grupurilor vulnerabile.

Ocupare si combaterea somajului. Proiectele finantate in cadrul interventiilor privind promovarea unor masuri
active de ocupare vizeaza cresterea sanselor de ocupare a somerilor, precum $i motivarea acestora, mai ales a
somerilor pe termen lung, pentru a se reintoarce pe piata muncii. Se promoveaza programe pentru sprijinirea
inceperii unei activitati independente sau pentru inifierea unei afaceri, inclusiv pentru somerii sau persoanele
inactive din mediul rural.
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Schema de ajutor de stat pentru ocupare dezvoltatd in cadrul POS DRU finanteaza de asemenea o parte a
costurilor salariale aferente angajarii persoanelor defavorizate sau extrem de defavorizate, inclusiv a persoanelor
cu dizabilitatj.

Contractele care finanteaza implementarea masurilor active de ocupare, inclusiv in mediul rural, sunt in valoare
de 43,6 mil. euro. Din aceasta suma, contributia UE reprezinta 28% din valoarea alocarii UE 2007-2009.
Interesul pentru acest domeniu a fost unul scazut in anul 2008, dar in 2009, din cauza crizei economice $i a
impactului acestuia asupra somajului, a fost depus un numar mai mare de proiecte si se estimeaza ca, in
perioada urmatoare, finantarea acordata pentru acest domeniu va creste semnificativ.

Cresterea efectiva a ratei de ocupare pentru persoanele apariinand grupurilor vulnerabile este vizata prin
proiectele dedicate incluziunii sociale. Domeniile de interventie urmaresc cresterea capacitatii de ocupare a
categoriilor vulnerabile si finantarea dezvoltarii de intreprinderi sociale sau de locuri de munca protejate.
Complementar acestora, proiectele vizand modernizarea SPO vor contribui la raspunsul societatii cu privire la
problematica somajului si a ocuparii, prin modernizarea serviciilor oferite de acest sistem si dezvoltarea
resurselor umane din institutiile aferente.

Pentru o forfd de munca sanatoasa, POS DRU sprijind de asemenea finantarea masurilor dedicate asigurarii
sanatatii si securitatii la locul de munca. In acest sens, intreprinderile sunt sprijinite direct prin intermediul unei
scheme de minimis dedicate acestui domeniu.

Adaptabilitate si flexibilitate. Promovarea antreprenoriatului vine ca o alternativa de ocupare, pentru a creste
nivelul de adaptabilitate a persoanelor doritoare de a initia activitaii independente sau afaceri pe cont propriu.
Cultura antreprenoriala este promovata atat la nivelul tinerilor, in scoli si universitat, cat si la nivelul adultilor, fie
a celor care vor sa urmeze o alta cariera sau a persoanelor fara un loc de munca.

Interesul pentru promovarea culturii antreprenoriale este demonstrat prin valoarea proiectelor finantate de 41,9
mil. euro finantare nerambursabild, din care contributia UE reprezinta 90% din alocarea 2007-2009.

in cadrul acestor tipuri de interventii, se finanteaza numeroase proiecte care vin in sprijinul partenerilor sociali si
al societatii civile pentru a identifica si promova noi modalitati de abordare a flexibilitatii la locul de munca si a
adaptabilitatii fortei de munca. Proiectele initiate pentru sprijinirea Consortjilor Regionale pentru Educatie si
Formare Profesionala si a Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala vor contribui semnificativ la
identificarea de idei inovatoare pentru abordarea acestor aspecte. Programele de formare profesionala
promovate in cadrul POS DRU vin de asemenea in sprijinul adaptabilitatii fortei de munca, marind sansele de
ocupare a unui loc de munca.

Formarea specifica, pentru specializare/perfectionare, beneficiaza de un mai mare interes din partea
beneficiarilor comparativ cu proiectele pentru cresterea accesului angajatilor la FPC. Astfel, cei 5.602 de cursant
vizali de proiectele contractate spre a participa in programe de pregatire pentru managementul si organizarea
muncii reprezinta peste o treime din {inta pentru 2015, iar cei 27.067 de participanii preconizatj in programe de
formare pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor pentru a face fata noilor provocari din mediul
economic reprezintad 10% din {inta de 280.000 de persoane.

Incluziune sociala. Grupurile {inta vizate pentru incluziunea sociald sunt elevii cu risc de parasire timpurie a
scolii, persoanele anterior aflate in detentie, delicventii juvenili, tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat de protectie a copilului, persoanele fara adapost, imigranti, victimele traficului de persoane,
precum si persoanele cu dizabilitati sau persoanele de etnie roma. Incluziunea acestor grupuri este promovata in
cadrul POS DRU, in primul rénd prin masurile dedicate incluziunii, dar si prin cele dedicate integrarii pe piata
muncii, respectiv din sfera educatjei si formarii profesionale pentru categoriile vulnerabile.
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Proiectele finantate prin POS DRU propun solutii pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor din categoriile
vulnerabile, fie in cadrul intreprinderilor sociale sau in intreprinderile ce activeaza in economie, prin crearea de
locuri de munca protejate. De asemenea, proiectele finantate sprijind dezvoltarea serviciilor sociale prin
dezvoltarea unor metode sau instrumente inovatoare de furnizare a serviciilor de ingrijire si prin cresterea
competentelor personalului implicat in sistem, respectiv lucratori sociali, asistenti personali, mediatori familiali
sau asistenti maternali.

Egalitatea de sanse si non-discriminarea reprezinta o tema orizontald la nivelul CSNR, dar este promovata si
prin interventii dedicate in cadrul POS DRU. Proiectele finantate promoveaza dezvoltarea carierei femeilor pe
piata muncii si a spiritului antreprenorial, dar si campanii de informare si constientizare privind combaterea
stereotipurilor de pe piata muncii sau privind promovarea culturii sanatatii. Sunt stimulate, de asemenea,
initiativele transnationale pentru o piatd a muncii mai permisiva, flexibild si inclusiva. Astfel, sunt incurajate
parteneriate cu organizatii care au avut rezultate pozitive in integrarea si atragerea persoanelor in educatie i
ocupare.

Pentru dezvoltarea economiei sociale, au fost alocate sume importante (cca. 100 mil. euro in perioada 2007-
2009), avand in vedere succesul pe care asa-numitul “al treilea sector” I-a avut la nivel european, ca alternativa
la integrarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile. Proiectele finantate sunt in valoare de 39,8 mil. euro, din
care contributia comunitara reprezinta o treime din alocarea UE 2007-2009. Suma contractata relativ redusa se
poate explica prin noutatea dezvoltarii $i promovarii acestui tip de activitai la nivelul Romaniei.

Interesul pentru implementarea masurilor de promovare a incluziunii sociale este semnificativ, avénd in vedere
ca pentru cresterea accesului grupurilor vulnerabile la piata muncii sau pentru promovarea egalitatii de sanse,
sumele contractate depasesc alocarile financiare 2007-2009.

In completarea interventiilor de promovare activd a incluziunii sociale, un obiectiv major in domeniu este
imbunatatirea calitatii infrastructurii sociale, prin sprijinirea dezvoltarii echilibrate a acesteia pe intreg teritoriul
tarii, pentru asigurarea unui acces egal al cetatenilor la astfel de servicii, finantarea fiind asigurata prin POR.
Astfel, prin strategia aprobata se are in vedere reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii
serviciilor sociale, respectiv centre sociale multifunctionale si centre sociale rezidentiale.

Imbunatatirea si diversificarea serviciilor sociale oferite de centrele multifunctionale si cele rezidentiale vor
contribui la degrevarea membrilor activi ai familiilor de grija persoanelor dependente, pe perioada orelor de lucru,
precum si la cresterea calitatii muncii si viefii atat a celor activi, cat si a celor dependenti.

Centrele sociale cu destinatie multifunctionala sunt centre care includ si servicii sociale primare si pot oferi o
gama variata de servicii cu scopul de a ajuta persoanele in dificultate, incepand cu acceptarea lor in centru,
pana la rezolvarea unor probleme specifice cu care acestea se confruntd, inclusiv prin organizarea unor ateliere
de lucru pentru dezvoltarea deprinderilor de viata independente si a competentelor profesionale. Dezvoltarea
acestor centre sociale este completata de investitii in centrele rezidentjale, care asigura servicii de cazare de
lunga durata, asigurandu-se astfel un cadru adecvat de gazduire si ingrijire a persoanelor aflate in dificultate.
Prin urmare, implementarea unor astfel de proiecte va avea rezultate pozitive, atat din punct de vedere umanitar,
cat si din punct de vedere al reinsertiei pe piata muncii a numeroase persoane aflate in dificultate — persoane cu
dizabilitafi, persoane de etnie roma, batrani, tineri care parasesc sistemul rezidentjal etc.

Identificarea la nivel regional a proiectelor de modernizare si dotare a infrastructurii centrelor sociale
multifunctionale si rezidentiale se realizeaza in concordanta cu prioritatile stabilite prin Strategia Nationala privind
Serviciile Sociale, precum si cu nevoile identificate prin Strategiile judetene de incluziune sociala.

Pana la data de 30 octombrie 2009, pe domeniul infrastructurii sociale au fost depuse 142 de proiecte,
majoritatea fiind destinate centrelor de batrani si persoanelor cu handicap, dintre acestea fiind contractate un
numar de 19 proiecte, in conformitate cu obiectivul de parcurs stabilit.
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Din punct de vedere regional, exista discrepante in ceea ce priveste numarul de proiecte. Astfel, pe primul loc se
afla Regiunea Nord-Est cu 25 proiecte in evaluare si 8 contracte semnate, urmata fiind de regiunile Nord-Vest cu
22 proiecte in evaluare si 2 contracte semnate si Sud-Est, cu 14 proiecte in evaluare si 5 contracte semnate. Pe
ultimele locuri se afla regiunile Bucuresti lifov si Sud Muntenia cu 1, respectiv 3 proiecte depuse.

Sanatate si bunastare. Pe langa acfiunile promovate pentru dezvoltarea serviciilor sociale, campaniile de
promovarea sanatatii si securitaii la locul de munca, interventiile structurale finanteaza si programe de formare
pentru cadrele medicale. Astfel, sunt finantate proiecte pentru formarea profesionala a medicilor si a personalului
medical, inclusiv in medicina muncii, promovate de o serie de instituii care activeaza in domeniul medical.

Una dintre problemele ce afecteaza sistemul de ingrijire medicala din Romania este disponibilitatea inadecvata
spre standarde inalte de calitate a tratamentului in ambulatoriu, modalitate care faciliteaza accesul la ingrijire
medicala de calitate pentru acei pacienti ce sunt dirijati pentru a fi tratai in afara spitalelor, cu scopul de a reduce
costul tratamentului per pacient. O alta problema este reprezentatd de conditiile precare in care se gaseste
infrastructura spitaliceasca, atat in ceea ce priveste starea cladirilor, cat si a echipamentelor medicale. La nivelul

facilitatilor pentru tratamentul in ambulatoriu si prin reabilitarea unui numar de spitale cheie din diferite regiuni.

Luand in considerare faptul ca cea mai mare parte a infrastructurii spitalicesti este veche, o evaluare a
Ministerului Sanatatii asupra situatiei spitalelor din Romania, a identificat un numar important de spitale judetene
a caror structura de rezistenta permite efectuarea unor lucrari de reabilitare si echipare. Spitalele judetene
propuse spre reabilitare prin POR acopera 7 din cele 8 regiuni de dezvoltare si sunt in numar de 15, dintre care
pentru 7 s-au depus deja cereri de finantare. Cealalta categorie de unitati medicale pentru care se acorda
finantare sunt ambulatoriile de specialitate si din spitale. Pentru acestea 71 de proiecte au fost depuse, din care
12 au fost contractate.

in concluzie, valoarea indicatorului POR pentru acest domeniu ,unititi medicale reabilitate/ modemizate/
echipate” va fi atinsa sau chiar depasita, avand in vedere ca prin contractele deja semnate se va realiza 24% din
finta stabilita.

Constructia unei capacitati administrative eficace

Prioritatile stabilite in cadrul CSNR sunt astfel definite incat sa contribuie la atingerea obiectivelor nationale de
dezvoltare pe termen mediu si lung, sa contribuie la intarirea efectelor sinergice stabilite prin strategie si sa
maximizeze impactul finantarilor din instrumente structurale pentru perioada 2007-2013. Realizarea obiectivelor
CSNR impune consolidarea capacitatii administratiei romanesti in general, precum si o capacitate adecvata de
coordonare, implementare, monitorizare si evaluare a utilizarii instrumentelor structurale, in particular. Prin
urmare, construirea unei capacitati administrative eficace a fost inclusa ca prioritate tematica distincta in CSNR.

Strategia CSNR privind consolidarea capacitatii administrative a fost elaborata in vederea solutionarii
problemelor orizontale de management la toate nivelurile administratiei publice (central si local), punandu-se
accentul pe elementele cheie care intaresc credibilitatea administratiei, in special procesul de luare a deciziilor, 0
mai buna reglementare legislativa, responsabilizarea administratiei publice si eficacitatea organizationala.

in vederea consolidarii capacitatii administrative, strategia implementatd prin PO DCA se concentreaza, in
esentd, pe interventii la nivelul managementului institutiilor publice prin imbunatatirea procesului de elaborare a
politicilor publice, a procesului de planificare strategica, de masurare si evaluare a performantelor, a
managementului resurselor umane $i @ managementului si coordonarii activitatilor de training si dezvoltare.
Grupurile tintd sunt reprezentate atédt de administratia centrald, cat si de cea locala. Interventiile includ
imbunatatiri de structura si proces si investitii semnificative in capitalul uman prin instruire. Astfel, pana la data
elaborarii acestui raport, pentru domeniul major de interventie destinat imbunatatiri procesului de luare a
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deciziilor la nivel politico-administrativ prin dezvoltarea abilitailor in formularea de politici publice si in planificare
strategica au fost aprobate 38 de proiecte in valoare de aproximativ 17 mil. Euro.

Alte componente care contribuie la consolidarea capacitatii administrative, precum raportarea performantelor si
dezvoltarea unei culturi de monitorizare si evaluare de programe, abordate in cadrul domeniului major de
interventie privind cresterea responsabilizarii administratiei publice, beneficiaza de suport prin intermediul a 3
proiecte in valoare aproximativa de 3 mil. Euro. Dezvoltarea practicilor de management al resurselor umane i
consolidarea unei capacitai sustinute de instruire pentru administratia publica reprezinta instrumente importante
in cadrul eforturilor de construire a unei administratii publice eficiente, aspect recunoscut si sprijinit de PO DCA
prin intermediul domeniului major de interventie destinat imbunatatirii eficacitaii organizationale, fiind aprobate
46 de proiecte in valoare de aproximativ 17 mil. Euro.

De asemenea, in vederea construirii unei administratji publice eficiente, pe 1anga aspectele mentionate, legate in
principal de interventii la nivelul managementului ciclului de politici publice, se are in vedere si promovarea unor
reforme care sa urmareasca imbunatatirea procesului de descentralizare a furnizarii de servicii in anumite
sectoare prioritare (Sanatate, Educatie, Asistenta Sociald), precum si imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii
de servicii. In acest sens, PO DCA acorda finantare pentru instruire si asistenta tehnica in sprijinul procesului de
descentralizare, atat la nivelul elaborarii de politici publice, cat si la nivelul furnizarii de servicii. Mai mult, in
procesul de implementare este acordatda o atentie deosebita si sprijiniri mecanismelor de coordonare a
strategiilor in fiecare sector. Astfel, dupa un start mai dificil, din motive obiective, se inregistreaza un anumit
progres in implementare, proiectele depuse in cadrul acestei prioritati de finantare a PO DCA insuméand o
valoare de 4,3 mil. Euro.

in vederea sustinerii procesului de reforma in cadrul sectoarelor prioritare identificate, s-au alocat fonduri de 67
mil. Euro pentru intreaga perioada de programare, destinate initiativelor de imbunatatire a -eficacitatii
organizationale si acordarii de sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor. Pana in
momentul raportarii, au fost aprobate proiecte in cadrul celor trei sectoare prioritare in valoare de 231,5 mil. Euro
pentru domeniul major de interventie privind imbunatatirea eficacitaii organizationale si de 1,24 mil. Euro pentru
domeniul major de interventie privind sprijinul pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor.

Capacitatea administratiei romanesti de gestionare a instrumentelor structurale este un factor determinant
pentru atingerea obiectivelor urmérite prin utilizarea acestor fonduri. in acest scop, asistenta tehnic ce poate fi
mobilizata prin intermediul PO Asistenta Tehnica si al axelor prioritare dedicate din cadrul celorlalte programe
operationale reprezinta instrumentul cheie pentru dezvoltarea unui sistem de implementare eficace, eficient i
corect al fondurilor.

Pana in prezent, asistenta tehnica finantatd din instrumente structurale a sprijinit consolidarea capacitatii
structurilor de gestionare a programelor operationale (AM/OI), precum si a structurilor de coordonare a
instrumentelor structurale, prin: finantarea organizarii/participarii la sesiuni de formare pentru personalul acestor
structuri (aproximativ 450 de persoane formate atat la nivel de baza, cat si in sesiuni pe tematici specifice
gestionarii instrumentelor structurale, cum ar fi management financiar, monitorizare, managementul solicitarii de
proiecte), finantarea de servicii de consultanta care sa asigure sprijinul necesar derularii activitatilor (evaluarea
proiectelor — aproximativ 600 proiecte evaluate cu expertiza finantata din asistenta tehnica, asistenta juridica
etc.), asigurarea derularii in bune conditii a reuniunilor specifice gestionarii programelor operationale (inclusiv
comitete de monitorizare, grupuri de lucru si comitete create in vederea coordonarii fondurilor structurale si de
coeziune), suportarea unor cheltuieli de functionare ale acestor structuri.

in plus, PO Asistenta Tehnica asigura resursele necesare functionarii unui instrument important in gestionarea
fondurilor, respectiv Sistemul Unic de Management al Informatjei pentru Instrumentele Structurale (SMIS-CSNR).
Din aceste resurse, s-au organizat si continua sa se organizeze sesiuni de formare a utilizatorilor in vederea
familiarizarii acestora cu sistemul si imbunatatirii gradului de utilizare a sistemului. Pana in prezent au fost
formate aproximativ 250 persoane, in cadrul unor sesiuni vizand atat formarea initiala a utilizatorilor cat si
formarea la nivel avansat privind operarea SMIS.
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Pentru a consolida capacitatea beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte, o serie de sesiuni de formare
dedicate beneficiarilor potentiali au fost organizate si finantate din asistenta tehnica, in urma carora au fost
formate aproximativ 1300 persoane.

Avand in vedere natura orizontala a interventiilor finantate din POAT, in cadrul acestui program, a fost demarat
un proiect prin care se urmareste operarea unei Facilitati de Asistenta Tehnica, ca un instrument flexibil si rapid
la indeméana structurilor de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale, destinat rezolvarii urgente a
general a functionarii sistemului printr-o serie de analize si studii care sa furnizeze recomandari i linii directoare
comune pentru mai multe programe operationale i sprijinirii schimbului de experienta si bune practici la nivelul

intregului sistem. Pana in prezent, a fost pregatita lansarea acestei Facilitati, care va avea loc in cursul anului
2010, Tn urma contractarii unui acord—cadru de furnizare servici.

De asemenea, asistenta tehnica a fost utilizata pentru activitatile de informare si publicitate privind instrumentele
structurale. Astfel, au fost organizate o serie de actiuni de comunicare (250 evenimente, 7 campanii mass-media,
crearea de 8 spoturi TV si 5 spoturi radio etc.) si pentru a pregati si disemina materiale informative (aproximativ
25.000 exemplare de brosuri i 10.700 exemplare de alte materiale informative) privind programele operationale
si oportunitatile pe care acestea le ofera potentialilor beneficiari, asigurand astfel o informare adecvata privind
instrumentele structurale si posibilitatile de accesare a acestora.

Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate

Promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate reprezintd o prioritate orizontala a strategiei CSNR, pusa in
aplicare prin planificarea integrata si implementarea coordonata a interventiilor prevazute in cadrul celor patru
prioritai tematice ale CSNR si al programelor operationale subsecvente: investitii publice in infrastructura in
vederea imbunatatirii accesibilitatii (POS Transport, POR) si a cresterii nivelului de trai in toate regiunile (POR,
POS Mediu), combinate cu politici active de stimulare a activitatilor economice (POS CCE, POR), sprijin pentru
dezvoltarea resurselor umane (POS DRU) si actiuni de imbunatatire a capacitaii administrative la nivel local (PO
DCA). Coordonarea eficace si prioritizarea strategica (la nivel national si regional) sunt conditii necesare pentru
maximizarea beneficiilor rezultate din implementarea proiectelor cofinantate din instrumente structurale, in
vederea stoparii adancirii disparitatilor inter- i intra-regionale.

Concentrarea populatiei, a activitatilor economice si culturale in orase si rolul acestora ca noduri de transport,
justifica concentrarea investitiilor in regenerarea fizica, imbunatatirea mediului antreprenorial, a calitatii mediului
si a serviciilor sociale din zonele urbane. Astfel, este esentiald sprijinirea oraselor — poli regionali si locali de
crestere pentru ca acestea sa-si indeplineasca functiile urbane, mai ales in cazul acelor orase polarizatoare,
care au legaturi intense cu arealele inconjuratoare (inclusiv rurale), a caror dezvoltare este dependenta de
aceste orase. In acelasi timp, nivelul de dezvoltare al unei regiuni este direct influentat de nivelul de dezvoltare al
oraselor mari, prin multitudinea de functii de grad superior pe care acestea le indeplinesc, acestea actionand ca
poli regionali de crestere.

in consecintd, pentru a contribui la o dezvoltare teritoriald echilibratd a tarii si pentru a evita cresterea
disparitatilor interne, investitiile trebuie sa fie concentrate in acele orase care actioneaza ca poli regionali i/ sau
locali de crestere si iradiazé dezvoltare in zonele adiacente.

Prin CSNR, Romania si-a stabilit, printre obiectivele strategice de dezvoltare, necesitatea dezvoltarii polilor de
crestere, in concordanta cu Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala si cu strategile de dezvoltare
regionala ale celor opt regiuni ale Romaniei. Concentrarea activitatilor economice in acesti poli de crestere va
impulsiona si va stimula dezvoltarea economiilor regionale, precum si a economiei nationale, care va fi mult mai
capabila sa faca fata competitiei impuse de globalizarea economiei mondiale, precum si provocarilor generate de
crizele economico-financiare de anvergura.
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O prima categorie o reprezinta polii nationali de crestere. Stabilirea oragelor-nuclee ale acestor poli s-a realizat in
anul 2008, in urma unei analize complexe a diferitilor factori, cum ar fi: potentialul de dezvoltare economica,
capacitatea de cercetare-inovare, infrastructura de afaceri adecvata, accesibilitatea, s.a. Astfel au fost
desemnate sapte mari orage, cate unul in fiecare Regiune de Dezvoltare (cu exceptia Bucuresti-lifov, regiunea
Capitalei), ca nuclee ale polilor de crestere: lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Bragov.

Una dintre particularitatile procesului de consolidare a polilor de crestere o constituie sprijinirea acestora sub
umbrela unor Planuri Integrate de Dezvoltare, finantate din toate programele operationale, din Programul
National de Dezvoltare Rurald, precum si din fonduri ale bugetului de stat si bugetelor locale si din imprumuturi.
Autoritatile de Management ale programelor operationale identifica domeniile de interventie si tipurile de proiecte
relevante pentru dezvoltarea polilor nationali de crestere, care pot sa fie finantate din programele respective i
stabilesc modalitatile concrete pentru finantarea cu prioritate a proiectelor care provin din planurile integrate de
dezvoltare ale acestor poli.

La nivelul POR, sprijinul pentru polii de crestere se realizeaza prin axa prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile
a oragelor — poli urbani de crestere”, care sustine sprijinirea dezvoltarii a trei categorii de poli urbani: poli de
crestere (nationali), poli de dezvoltare urbana (cu influenta regionala si sub-regionald) si centre urbane (cu
influenta locala). Pana la 50% din fondurile alocate prin aceasta axa prioritara sunt destinate finantarii proiectelor
din planurile de actiune ale Planurilor Integrate de Dezvoltare ale polilor de crestere, restul fiind repartizat
celorlalte doua categorii de poli. Este de subliniat faptul ca, prin abordarea propusa, respectiv finantarea de
planuri integrate de dezvoltare urbana - si prin tipurile de proiecte finantate, axa prioritara 1 a POR contribuie la
realizarea tuturor prioritatilor stabilite prin CSNR.

Pana la 30 septembrie 2009 au fost depuse 4 planuri integrate de dezvoltare - Craiova, Brasov, lasi, Constanta -,
acestea fiind aprobate pana in luna decembrie 2009. Celelalte 3 planuri au fost si ele depuse pana in luna
decembrie 2009.

O a doua categorie o reprezinta polii de dezvoltare urbana, in numar de 13 - Bacau, Suceava, Braila, Galafj,
Pitesti, Ramnicu-Valcea, Arad, Deva, Oradea, Satu Mare, Baia Mare, Sibiu, Targu-Mures. Pana la 20% din
fondurile AP 1 din POR sunt destinate sprijinirii acestei categorii de poli. Pana la 30 septembrie 2009, au fost
depuse pentru evaluare 3 planuri integrate de dezvoltare: R&mnicu Vélcea, Suceava si Galatj.

Cea de-a treia categorie este reprezentata de centrele urbane, care sunt orase si municipii cu peste 10.000
locuitori, cu exceptia polilor de dezvoltare urbana si a celor 7 municipii in jurul carora se constituie polii de
crestere. Pana la 30 septembrie 2009 au fost depuse 89 planuri integrate de dezvoltare care cuprind 299 de
proiecte in valoare totala de 892 milioane euro, aflate in diverse faze ale procesului de evaluare.

2.3. Contributia la realizarea obiectivelor Politicii de Coeziune, fondurilor
structurale si de coeziune si a celor stabilite prin Orientarile Strategice
Comunitare pentru Coeziune

Pentru perioada de programare 2007-2013, stabilirea cadrului strategic de punere in aplicare a obiectivelor
fundamentale ale Politicii de Coeziune si ale instrumentelor structurale (asa cum sunt stabilite prin Tratatele UE)
s-a realizat prin elaborarea documentului ,Orientarile Strategice Comunitare pentru Coeziune” (OSC). Prin
instituirea acestor linii directoare s-a urmarit sa se raspunda provocarii de a asigura o dezvoltare teritoriala
echilibrata si durabild a Uniunii ca intreg, intarind competitivitatea economica si capacitatea ei de crestere,
respectand, in acelasi timp, nevoia de a conserva valorile sale specifice si asigurand coeziunea sociala. Prin
OSC a fost stabilit un cadru optim aplicabil tuturor Statelor Membre, astfel incét realizarea unei cresteri
economice durabile, crearea de locuri de munca si dezvoltarea sociald, in toate regiunile UE, sa fie posibile
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concomitent cu asigurarea unor "conditii de viata si calitate a vietii mai bune, in conditiile unor oportunitati egale,
indiferent de locul unde traiesc oamenii".

Prioritatile de interventie stabilite prin CSNR au fost definite nu numai prin prisma nevoilor natjonale de
dezvoltare pe termen mediu $i lung, ci $i pentru a asigura obtinerea impactului maxim al instrumentelor
structurale alocate de UE in perioada 2007-2013, prin racordarea stransa la prioritatile OSC si la orientarea
strategica generala definita prin politicile UE.

Avand in vedere faptul ca intreg teritoriul Romaniei este eligibil pentru finantare in cadrul Obiectivului
Convergenta, prin strategia aprobatd au fost identificate prioritati de interventie care raspund intr-o maniera
integrata celor patru piloni definiti prin OSC, in egala masura: cresterea gradului de atractivitate a regiunilor;
incurajarea inovarii, antreprenoriatului i cresterii economiei bazate pe cunoastere; crearea unor locuri de munca
mai multe si mai bune; valorificarea specificitatilor si conexiunilor aferente dimensiunii teritoriale.

Implementarea domeniilor de interventie identificate in strategia aprobata va asigura imbunatatirea nivelului de
trai si a conditiilor de viata, cresterea productivitatii si a calitatii locurilor de munca in sectorul public si privat,
dezvoltarea sectorului economic, social, educational, de sanatate si de mediu, ducand astfel la stimularea
economiei in general, a coeziunii sociale si teritoriale si dezvoltarii durabile.

Cresterea gradului de atractivitate a Statelor Membre, regiunilor si oraselor
> Linia Directoare 1.1.1 “Extinderea si imbunétatirea infrastructurii de transport”

Extinderea si imbunatatirea infrastructurii de transport este una dintre principalele directii ale OSC si o conditie
esentiala pentru dezvoltarea economica si cresterea ocuparii fortei de munca. Strategia de dezvoltare a
infrastructurii de transport a Romaniei pentru perioada 2007-2013 este in concordanta cu cerintele OSC, iar
investitile prevazute a fi realizate cu finantare din Fondul de Coeziune si FEDR vor conduce la dezvoltarea
economica si sociala preconizata, la dezvoltarea echilibrata a regiunilor, la cresterea gradului de convergenta cu
regiunile Statelor Membre, si implicit la cresterea calitatji vietji.

Prioritatile de dezvoltare a infrastructurii de transport sunt adaptate cerintelor specifice Romaniei, nivelului de
dezvoltare economica existent, precum si cerintelor Statelor Membre de a dezvolta retelele europene prioritare
de transport. Va fi acordata o atentie sporitd dezvoltarii investitiilor finantate din Fondul de Coeziune, situate pe
traseul retelei TEN-T, pe Axa Prioritara 7 (rutier), Axa Prioritara 22 (feroviar) si pe Axa Prioritara 18 (maritim),
precum si legaturilor aferente.

Tn cadrul dezvoltarii investitilor pe Axele Prioritare 7, 18 si 22 se vor urmari, in principal, modernizarea si
dezvoltarea sectiunilor Nadlac-Arad, Curtici-Brasov si a sectorului comun romano-bulgar. Dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii feroviare de transport si introducerea Sistemului European de Management al
Traficului Feroviar vor conduce la 0 mai buna protejare a mediului inconjurator prin reducerea poludrii si la
decongestionarea retelelor rutiere de transport. In acest sens, o contributie importanté o vor avea transportul
inter-modal si dezvoltarea legaturilor secundare, care vor imbunatati conectivitatea zonelor izolate cu refeaua
TEN-T.

Dezvoltarea infrastructurii nationale de transport, prin sprijinirea investitiilor finantate din FEDR, este o alta
directie importanta a strategiei de dezvoltare a infrastructurii de transport din Roménia si va conduce la accesul
populatiei din centrele urbane si rurale la oportunitatile oferite de dezvoltarea marilor retele de transport
europene. Investitiile din acest domeniu vor sprijini dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri natjonale,
inclusiv a soselelor de centura a oraselor si a variantelor de ocolire, reabilitarea unor statii de cale ferata, a
podurilor si tunelelor.
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Aportul pe care dezvoltarea infrastructurii de transport il are la promovarea dezvoltarii regiunilor este legat si de
dezvoltarea transportului maritim si naval, ca o alternativa mai puin poluanta la transportul rutier si feroviar. Un
obiectiv major sprijinit de POS Transport este dezvoltarea si modernizarea portului Constanta, care detine o
pozitie strategica pe axa Rin-Main-Dunare.

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian urmareste sporirea eficientei si atractivitaii pentru
calatori si cresterea gradului de utilizare a capacitatilor existente, precum si conexiuni eficiente cu principalele
aeroporturi internationale, contribuind astfel la promovarea dezvoltarii regionale si la imbunatatirea legaturilor cu
nodurile internationale.

Astfel, investitiile din cadrul infrastructurii de transport finantate din instrumente structurale vor conduce la
imbunatatirea circulatiei persoanelor si marfurilor, a sigurantei rutiere, la cresterea conectivitatii integrate inter-
regionale, la cresterea mobilitatii forfei de munca si la stimularea dezvoltarii economice a Romaniei.

Conform OSC, investitiile avand ca scop extinderea si imbunatatirea infrastructurii de transport trebuie sa aiba in
vedere si nevoile de dezvoltare economica existente la nivelul regiunilor prin asigurarea unor investiii
complementare in conexiunile secundare in contextul dezvoltarii unui transport regional integrat prin care sa se
asigure ca regiunile beneficiaza de marile investitii in transporturi finantate prin Fondul de Coeziune.

Astfel, prin FEDR au fost programate investitii care sa asigure finantarea infrastructurii de transport rutier cu
implicatii asupra dezvoltarii regionale, pentru a atrage in circuitul economic zone cu o dezvoltare structurala
deficitara: drumuri judetene, strézi urbane si sosele de centurd. imbunatatirea drumurilor judetene si locale va
ajuta la dezvoltarea comunitatilor durabile si la cresterea cooperarii intre regiuni, cresterea mobilitatii fortei de
munca si sprijinirea dezvoltarii forei de munca regionale prin interconectivitatea intre regiuni si localitat].

Stadiul implementarii strategiei in acest domeniu de interventie al FEDR (finantat in cadrul POR) releva faptul ca
prin proiectele contractate vor fi indeplinite obiectivele stabilite prin OSC, cu accent mai mare pe reabilitarea i
modernizarea drumurilor judetene care asigura conectarea acestora la reteaua drumurilor nationale i la reteaua
TEN, si mai putin a altor tipuri de infrastructura locala cum ar fi reabilitarea sau modernizarea strazilor orasenesti
sau a soselelor de centura. Aceasta preferinta a autoritatilor locale denota faptul ca necesitatile de imbunatatire
a interconectivitatji locale si regionale au fost prioritare in implementarea strategiilor de dezvoltare regionala.

> Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea sinergiilor intre protectia mediului si cregterea economica”

Principalele recomandari formulate in cadrul OSC care sa asigure o consolidarea a sinergiilor intre protectia
mediului si cresterea economica vizeaza promovarea investitiilor in infrastructura de mediu astfel incat sa fie
asigurata conformitatea cu prevederile acquis-ului comunitar privind apa, deseurile, protectia aerului, protectia
naturii si a biodiversitatii. In plus, un accent deosebit a fost pus pe investitiile de prevenire a riscurilor, un mai bun
management al resurselor naturale si utilizarea unor politici de management public inovative. Prin strategia
stabilita prin CSNR, atét prin FEDR, cét si prin Fondul de Coeziune, au fost programate investitii in toate
domeniile identificate la nivel comunitar ca avand impact asupra consolidarii sinergiilor intre mediu si cresterea
economica.

Obiectivul principal al investitiilor preconizate a fi realizate in cadrul acestei prioritati strategice consta in
reducerea decalajului privind infrastructura de mediu care exista intre UE i Romania atat in termeni de cantitate,
cat si de calitate. Rezultatul va fi eficientizarea si extinderea serviciilor in domeniul protectiei mediului, tinénd
cont de principiile dezvoltarii durabile si de principiul “poluatorul plateste”.

Prin urmare, atingerea obiectivelor propuse prin interventiile in sectorul de mediu va contribui la cresterea
gradului de atractivitate la toate nivelurile, dar rezultatele obtinute din implementarea acestor investitii pana in
prezent nu sunt semnificative daca se are in vedere dimensiunea investitiilor de realizat pana la finalizarea
programului.
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Proiectele contractate pastreaza trendul programarii, daca se ia in considerare faptul ca cea mai mare alocare
este destinata investitiilor in infrastructura de apa/apa uzata prin Fondul de Coeziune. Indicatorii preconizati a se
realiza prin proiectele majore aprobate in acest sector, precum si prin cele ce urmeaza a fi aprobate in 2010, vor
asigura conformitatea infrastructurii de apa si apa uzata cu standardele europene, promovand totodata si un
management public inovativ in acest sector prin incurajarea procesului de asociere a localitatilor invecinate in
vederea crearii unor structuri regionale capabile sa atraga fonduri internationale pentru nevoile lor de investitii in
domeniu, prin reducerea fragmentarii si pentru realizarea economiilor de scara.

in ceea ce priveste celelalte domenii finantate din Fondul de Coeziune (protectia aerului si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, prevenirea riscurilor la inundatji si eroziunea costierd), desi nu se inregistreaza inca
progrese notabile, stadiul pregatirii proiectelor si graficul de implementare preconizat nu indica abateri fata de
fintele propuse.

Aprobarea investitiilor in sectorul de deseuri, finantate din FEDR, a demarat mai greu fata de calendarul asteptat,
fara a pune in pericol, insa, obiectivele aprobate.

Fata de domeniile clasice de investitii in infrastructura de baza, prin strategia aprobata pentru perioada 2007-
2013 sunt incurajate proiectele de protectie a naturii si biodiversitatii a caror finantare este asigurata din FEDR.
Numarul mare de proiecte depuse in cadrul apelurilor de proiecte indica interesul ridicat al societatii civile
referitor la acest domeniu. Faptul ca nu se inregistreaza inca rezultate notabile se datoreaza caracterului de
noutate al acestor interventji.

Diversele tipuri de interventii in domeniul protectiei mediului, coordonate corespunzator, pot contribui la
reducerea disparitatilor complexe existente intre regiunile UE prin efectul lor complementar, prin eficienta
utilizare a fondurilor si prin integrarea reformelor din diverse domenii.

» Linia directoare 1.1.3 “Reducerea utilizérii intensive a resurselor energetice traditionale in Europa”

Desi Romania este in prezent un mare utilizator de energie produsa cu costuri inalte, Strategia nationalad in
domeniul eficientei energetice propune ca obiectiv 0 scadere a intensitatii energetice la sfarsitul anului 2015 cu
50% (scenariul optimist) sau 30% (scenariul pesimist), in conditile unei dinamici medii estimate a PIB de 5,4% in
perioada 2003-2015. La un consum anual de resurse energetice primare de cca. 36 mil. tep/an, potentialul
national de economisire, in principal prin sporirea eficientei si reducerea pierderilor, este apreciat la 10 mil.
tep/an.

Investitile in instalatii si echipamente destinate imbunatatirii eficientei energetice a intreprinderilor, precum si
investitile in modernizarea si realizarea de capacitdli de producere a energiei electrice si termice prin
valorificarea resurselor energetice regenerabile sunt finantate in cadrul POS CCE printr-o alocare de cca. 450
mil. euro. Implementarea acestor tipuri de proiecte cu accent pe valorificarea resurselor energetice regenerabile
(biomasa, resurse hidroenergetice de mica putere, solar, eolian, biocombustibil, resurse geotermale si alte
resurse de energie regenerabile), va conduce la reducerea semnificativa a ritmului de epuizare a resurselor de
combustibil fosil si va contribui la reducerea costurilor, ameliorarea competitivitatii si la asigurarea sustenabilitatji
cresterii economice. Proiectele depuse la singurul apel lansat pana in prezent au depasit de 4 ori valoarea
bugetului alocat, demonstrand interesul deosebit pentru aceste tipuri de interventii.

imbunatatirea cunoasterii si a inovarii in scopul cresterii economice
» Linia directoare 1.2.1 “Majorarea si directionarea mai bund a investitiilor in domeniul CDI”
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, elaboratd in coerentd cu principalele

documente specifice ale UE (Strategia Lisabona revizuita, Programul Cadru 7 pentru stiinta si tehnologie si alte
instrumente de colaborare specifice), stabileste orientarea cu prioritate a investitiei publice nationale spre
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promovarea inovarii cu impact efectiv la nivelul intreprinderilor si spre accelerarea transferului tehnologic al
rezultatelor cercetarii catre sectorul productiv.

Alaturi de programele finantate din fonduri nationale, implementarea proiectelor finantate din instrumente
structurale in acest domeniu de interventie (finantat in cadrul POS CCE — AP 2 ,Competitivitate prin cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare”) vor contribui la atingerea obiectivelor stabilite prin OSC, cu accent mai mare
pe: stimularea mediului privat pentru asimilarea rezultatelor cercetarii in productia de bunuri si servicii,
dezvoltarea parteneriatelor public-privat in stiinta si tehnologie si a interfetelor specializate cerere-oferta;
modernizarea si dotarea infrastructurii CD existente, dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel
national si racordate la retele europene si internationale de profil. in acest sens, este de subliniat c& intreaga
alocare din FEDR destinata acestui domeniu pentru perioada 2007-2009 a fost contractata, finantarile fiind
destinate in principal dezvoltarii infrastructurii publice si private de CD si a dezvoltarii unor retele de centre CD.

Complementar interventiilor programate pentru sustinerea directd a domeniului CDI, prin strategia aprobata se
are in vedere si finantarea infrastructurii educationale, in stransa legatura cu obiectivele de dezvoltare regionala.
Obiectivul specific al acestei interventii il constituie Imbunatatirea calitatii infrastructurii educationale, a dotarii
scolilor, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor pentru formare profesionala, pentru asigurarea unui
proces educational la standarde europene si a cresterii participarii populatiei scolare si a aduliilor la procesul
educational.

> Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si promovarea antreprenoriatului”

fn domeniul inovérii, obiectivul propus la nivel national este ca, in ciuda decalajelor existente in prezent,
ponderea firmelor din Romania care introduc produse sau servicii inovative sa se apropie de media UE spre
sfarsitul perioadei de referint. In scopul promovarii unor politici coerente de inovare au fost elaborate la nivel
regional documente strategice care au ca principale obiective sprijinirea competitivitafii sistemului economic
regional si promovarea si dezvoltarea antreprenoriatului autohton. Se are in vedere introducerea unui sistem de
coordonare transversala la nivel national, lansarea unor programe partial subventionate de pregatire in domeniul
managementului inovarii i dezvoltarea unor entitdti de transfer tehnologic (de la brevet la produs, serviciu sau
proces) in cadrul unitatilor de invatdmant si cercetare, ca premisa pentru formarea unor clustere stiintifice si de
inovare. Masurile de natura fiscald, ajutoarele de stat si folosirea flexibila a instrumentelor structurale incurajeaza
investitiile pentru transferul de tehnologie si promovarea inovarii, in special pentru IMM-uri.

Interventiile specifice finantate din FEDR sprijina crearea de start-up-uri si spin-off-uri inovative si dezvoltarea
antreprenoriatului, aceasta din urma inclusiv prin operatiunile care vizeaza dezvoltarea microintreprinderilor i a
IMM-urilor in turism.

Totodata, inovarea este o tema orizontala abordatd in toate domeniile de interventie care sprijina strategia de
dezvoltare a resurselor umane asumata la nivelul CSNR. Beneficiarii sunt incurajati s& promoveze idei noi pentru
a solutiona probleme legate de incluziune sociald, ocupare sau educatie. In unele cazuri, o abordare inovatoare
este absolut necesara pentru a obtine intr-adevar rezultate, iar persoanele vizate prin proiect sa obtina soluti
durabile pentru problemele lor.

De asemenea, prin finantarea programelor doctorale si post-doctorale, POS DRU contribuie in mod substantial la
sprijinirea cercetarii, prioritate asumatd la nivelul CSNR, ca si element cheie pentru asigurarea cregterii
economice bazata pe cunoastere. Interventiile sprijind dezvoltarea resurselor umane in cercetare si inovare,
incurajand cariera si activitatea de cercetare, in principal in institufiile de invatdmant superior. Pentru succesul
implementarii programelor de cercetare este incurajata totodata crearea de parteneriate intre universitati, centre
de cercetare si companii.

Antreprenoriatul este abordat si din perspectiva unei alternative pentru cariera profesionald. Dezvoltarea
competentelor antreprenoriale se realizeaza mai ales prin programe de formare, consiliere si asistenta in sprijinul
demararii unei afaceri, dar si la nivelul educatiei initiale, prin dezvoltarea spiritului antreprenorial in réndul
elevilor. De asemenea, exista deja un numar important de proiecte implementate la nivelul liceelor, prin care se
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va dezvolta educatia antreprenoriald. Promovarea in mediul rural a antreprenoriatului contribuie la reducerea
ocuparii Tn agricultura de subzistenta si reprezinta o alternativa de ocupare in domenii de activitate non-agricole,
contribuind la cresterea nivelului de trai al persoanelor vizate. De asemenea, sunt promovate programe de
formare si asistentd pentru sprijinirea femeilor in vederea demararii unei afaceri, prin formare profesionala si
asistenta.

> Linia directoare 1.2.3 ,,Promovarea societatii informationale pentru toti”

Finantarile FEDR destinate societatii informationale pentru consolidarea infrastructurii tehnologiei informatiei si a
comunicatjilor, facilitarea accesului public la infrastructura informationald, in special in zonele de esec al pietei
(zone rurale si zone urbane mici dezavantajate din punct de vedere al accesului la mijloacele moderne de
comunicatii), precum si implementarea de solutji electronice pentru afaceri contribuie la indeplinirea obiectivelor
stabilite prin OSC. Stadiul implementarii strategiei in acest domeniu de interventie al FEDR (finantat in cadrul
POS CCE) releva faptul ca prin cele 140 proiecte aprobate este sprijinit accesul la Internet si la serviciile conexe
si sunt implementate solutii e-guvernare, e-educatje, e-sanatate.

Tehnologia informatjei este abordata ca o tema orizontala inclusiv la nivelul strategiei de dezvoltare a resurselor
umane, marcand astfel importanta promovarii TIC in toate domeniile de activitate, in primul rand pentru
consolidarea competitivitati economice. Pregatirea oamenilor pentru a face fatd provocarilor noilor sisteme
tehnologice este cruciala pentru a se putea beneficia integral de avantajele aduse societatii si economiei de
implementarea TIC. Interventjile finantate din instrumente structurale vor avea un aport major in acest sens.

> Linia directoare 1.2.4 “imbunatitirea accesului la finantare”

Accesul la credite este in general dificil pentru IMM avand in vedere nivelul costurilor, dar mai ales condiiile de
garantare a creditului impuse de catre banci, acestea neputand fi indeplinite adesea din cauza subcapitalizarii
IMM si absentei garantiilor colaterale.

Implementarea unor instrumente financiare inovative este absolut necesara pentru exploatarea potentialului de
crestere a IMM si de aceea Romania a decis sa utilizeze initiativa JEREMIE alocand, in acest sens, suma de
100 de milioane Euro, finantare FEDR prin POS CCE. Suma este destinata imbunatatirii accesului la finantare al
IMM pe doua paliere: garantii (2/3 din suma) si capital de risc/crestere (1/3 din suma). In conditiile dificile de pe
piata financiara, care au generat 0 anumita reticenta a institutiilor financiar-bancare de a mai acorda imprumuturi
IMM-urilor, fondul de participare JEREMIE va contribui prin interventiile sale, incepand din anul 2010, la
incurajarea intermediarilor financiari sa finanteze mai substantial sectorul IMM, ca urmare a impariirii riscurilor de
creditare sau garantare cu fondul JEREMIE.

Crearea unor locuri de munca mai multe si mai bune

» Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea mai multor persoane pe piata muncii si modernizarea
sistemelor de protectie sociala”

Investitile n capitalul uman au fost orientate cu precadere spre atragerea si mentinerea pe piata muncii a céat
mai multor persoane, prin sprijinirea tinerilor in vederea tranzitiei de la scoala la viata activa, studii i cercetari
pentru a intelege mai bine evolutia si nevoile pietei muncii, programe integrate dedicate somerilor pe termen lung
pentru a le creste sansele de a gasi un loc de munca sau programe integrate pentru persoane din mediul rural,
in principal ocupate in agricultura de subzistenta, care sa ii ajute sa gaseasca un loc de munca in domenii non-
agricole. Astfel, operatiunile in curs de implementare urmaresc formarea somerilor pe termen lung, in cadrul unor
programe integrate care sa includa orientare, consiliere in gasirea unui loc de munca si formare profesionala. De
asemenea, prin astfel de programe integrate finantate in cadrul POS DRU va fi sprijinit un numar important de
persoane din mediul rural, in principal ocupate in agricultura de subzistenta. Totodata, in cadrul proiectelor care
faciliteaza accesul la piata muncii, tinerii vor fi sprijiniti pentru tranzitia de la scoala la viata activa.
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O atentie importanta este acordata cresterii sanselor de ocupare ale grupurilor vulnerabile. Astfel, dezvoltarea
economiei sociale creeaza premisele pentru asigurarea unei alternative de ocupare pentru categoriile apartinand
grupurilor vulnerabile. Proiectele contractate in acest domeniu urmaresc infiintarea de intreprinderi sociale i
formarea de specialisti in economia sociald. Prin intermediul intreprinderilor sociale si a serviciilor sociale
dezvoltate va fi sprijinit un numar important de persoane dezavantajate. De asemenea, se urmareste sprijinirea
accesului grupurilor vulnerabile la piata muncii, prin consiliere, indrumare, formare profesionala si promovarea
formelor flexibile de angajare.

Totodata, prin abordarea egalitatii de sanse ca tema orizontala, dar si la nivelul unui domeniu de interventie
dedicat, se recunoaste importanta promovarii non-discriminarii in vederea cresterii sanselor egale la ocupare si a
mentinerii a cat mai multe femei pe piata muncii.

» Linia directoare 1.3.2 “Cresterea adaptabilititii fortei de muncad si a intreprinderilor si a flexibilitatii pe
piata fortei de munca”

Imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor si a flexibilitatii pe piata muncii se urmareste prin
programe de formare a angajatilor in vederea calificarii/recalificarii profesionale, programe pentru managementul
si organizarea muncii sau programe pentru actualizarea si imbunatatirea competentelor angajatilor pentru a face
fata noilor provocari din mediul economic. Prin implementarea acestor interventii se va asigura cresterea calitatii
si productivitatii muncii, promovarea sanatatji si securitafii in munca, precum si promovarea unor forme flexibile
de organizare a muncii.

» Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o mai bunid educatie si
calificare”

Investitiile in sistemul de educatie si formare se realizeaza prin sprijinirea unitatilor scolare pentru implementarea
unor metodologii, instrumente si proceduri in vederea cresterii calitatii produsului educational oferit, sprijinirea
universitatilor pentru imbunatatirea calitati in Tnvatamantul superior, sprijinirea furnizorilor de formare
profesionala in vederea implementarii standardelor de asigurare a calitatji. Astfel, prin proiectele deja contractate
vor fi sprijinite 14.981 de unitati scolare si 536 de universitati in vederea implementarii masurilor de crestere a
calitafii in invatamantul superior. De asemenea, furnizorii de formare profesionala vor fi sprijiniti in vederea
implementarii standardelor de asigurare a calitaii in FPC si vor fi actualizate sau dezvoltate numeroase calificari
pentru FPC.

O contributie importanta in domeniul capitalului uman o reprezinta investitia in consolidarea capacitatji
partenerilor sociali, a organizatiilor societatji civile si a actorilor sociali multipli de a contribui la cresterea ratei de
ocupare, la imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii si la promovarea incluziunii sociale. Prin proiectele
contractate sunt sprijinite un numar de 1.870 de organizatii neguvernamentale si parteneri sociali.

De asemenea, sunt relevante investitile pentru dezvoltarea capacitatii administrative a SPO in vederea cresterii
calitatii serviciilor de ocupare furnizate, prin formarea personalului SPO pentru imbunatatirea competentelor i
realizarea a 23 de studii si cercetari privind evolutia pietei muncii.

> Linia directoare 1.3.4 “Capacitatea administrativa”

OSC subliniazad necesitatea investitiilor in dezvoltarea capacitatii administrative. Mai mult, “o crestere a
productivitatii si a calitati muncii in sectorul public — in special in (...) domeniile ocuparii fortei de munca,
asistentei sociale, educatiei, sanataii (...) este esentiala pentru continuarea si accelerarea reformei (...)".

Luand in considerare aceste prevederi, interventiile din CSNR si PO DCA vizeaza urmatoarele arii prioritare:

= consolidarea proceselor de luare a unor decizii eficiente si consolidarea proceselor de responsabilizare care
imbunatatesc eficacitatea organizationald;

= imbunatatirea calitatii si eficientei standardelor in furnizarea de servicii publice, cu accentul pus pe
continuarea procesului de descentralizare.
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Prin urmare, in vederea imbunatatirii eficientei si impactului PO DCA au fost selectate pentru a fi finantate in
mod prioritar trei sectoare cheie, respectiv sdnatate, educatie si asistenta sociald, pentru continuarea procesului
de descentralizare si cresterea calitatii serviciilor publice. La baza acestei selectii au stat stadiul de dezvoltare a
strategiilor de descentralizare, responsabilitatile din ce in ce mai mari ale administratiei publice si contributia
generala la dezvoltarea socio-economica la nivel national (avandu-se in vedere alocarea bugetara pentru aceste
sectoare, numarul functionarilor publici care lucreaza in aceste domenii, numarul institutiilor subordonate i
dimensiunea grupului {inta - procent din populatie care beneficiaza de aceste servicii publice). De aceea, in
strategia de implementare a PO DCA au fost identificate metode efective de sprijin in vederea elaborarii unor
proiecte strategice la nivelul celor trei sectoare prioritare, care sa produca efecte tangibile asupra calitati
serviciilor publice oferite cetatenilor. De asemenea, se urmareste ca PO DCA sa determine schimbari reale in
managementul formularii de politici publice si al furnizarii de servicii publice, care includ si schimbari in ceea ce
priveste competentele si comportamentul functionarilor publici de la toate nivelurile, cat si locuri de munca mai
bune.

Pentru sustinerea acestui proces de reforma in cadrul sectoarelor prioritare identificate, PO DCA a alocat fonduri
de cca. 67 mil. Euro pentru intreaga perioada de programare, destinate, in principal, initiativelor de imbunatatire
a eficacitatii organizationale — prin sprijinirea activitafilor de reorganizare, pe dezvoltarea practicilor de
management al resurselor umane si pe consolidarea unei capacitati sustinute de instruire -, si sprijin pentru
procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor — prin acordarea de finantare pentru instruire si asistenta
tehnica n sprijinul procesului de descentralizare, atat la nivelul elaborarii de politici publice, cat si la nivelul
furnizarii de servicii.

Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune

> Linia directoare 2.1 “Contributia oraselor la cresterea economicd si la cresterea ocuparii”

Viziunea strategica a interventiilor finantate in cadrul CSNR privind dezvoltarea echilibrata a tarii se bazeaza pe
recunoasterea importantei cheie a dimensiunii teritoriale, si in special a rolului oraselor. Pentru a evita cresterea
disparitatilor interne, investitiile vor fi concentrate in acele orase care actioneaza ca poli de crestere si poli de
dezvoltare urbana care iradiaza dezvoltare in zonele adiacente. Prin strategia aprobata se are in vedere
asigurarea de sprijin pentru dezvoltarea a trei categorii de poli urbani: poli de crestere, poli de dezvoltare urbana
si centre urbane.

Nivelul de dezvoltare al unei regiuni este in mare parte direct influentat de nivelul de dezvoltare al oragelor mari.
Concentrarea populatiei, a activitatilor economice, sociale, culturale si de cercetare-inovare si rolul oragelor mari
in a furniza functii urbane de grad superior pentru localitatile inconjuratoare constituie premise care impun
orasele mari ca nuclee ale unor poli de crestere care pot conduce la asigurarea unei cresteri economice pe
termen lung. Prin ritmurile Tnalte de crestere economica, orasele mari se comporta si indeplinesc rolul de
adevarate ,motoare” ale cresterii economice regionale. Totodata, coagularea unor poli de crestere in jurul marilor
orage poate contrabalansa dezvoltarea hipertroficd a Municipiului Bucuresti, pentru a reduce presiunea socio-
economica asupra Capitalei.

in acelasi timp, este necesaré sprijinirea dezvoltarii ca poli de dezvoltare urbana si a altor orase pentru a
contrabalansa dezvoltarea oragelor mari din fiecare regiune si a crea conditii favorabile unei dezvoltari regionale
policentrice, prevenind si/sau atenuand tendintele de dezvoltare dezechilibratd din interiorul regiunilor, in
contextul unor sisteme regionale urbane predominant monocentrice.

Sprijinirea unei astfel de retele de poli urbani — poli de crestere, poli de dezvoltare urbana, centre urbane -
favorizeaza aparitia unor sisteme urbane policentrice, care pot contracara efectele spatiale negative ale
concentrarii excesive a investitiilor in capitala - pol urban de anvergura europeana — si echilibra dezvoltarea din
punct de vedere teritorial.
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2.4. Contributia la realizarea obiectivelor stabilite prin alte strategii/ documente
comunitare

Contributia la realizarea obiectivelor stabilite prin Liniile Directoare Integrate pentru Crestere Economica
si Ocupare 2005-2008 si la Programul National de Reforme

Strategia aprobata prin CSNR a fost elaborata si conceputa in deplind coerenta cu acfiunile prevazute in
Programul Natjonal de Reforme (documentul care transpune la nivel national Strategia Lisabona), si in
consecinta, cu Liniile Directoare Integrate ale Uniunii Europene pentru Crestere Economica si Ocupare 2005-
2008 (strategia Lisabona revizuita). Corelarea celor doua documente a fost atent urmarita incepand din etapa de
elaborare a documentelor, procesul de coordonare fiind continuat si in etapa de implementare a CSNR si a
Programelor Operationale si respectiv a PNR, prin organizarea de intélniri regulate cu participarea institutjilor
relevante, precum si prin reflectarea progresului in implementare in Rapoartele Anuale de Implementare a PNR.

Actiunile prevazute in CSNR in domeniul inovarii, promovarii antreprenoriatului, Tmbunatatiri accesului la
finantare si dezvoltarii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatjilor, precum si operatjunile de finantare a
cercetarii adresate intreprinderilor si promovarea parteneriatelor dintre sectorul privat si institute de cercetare,
asa cum sunt definite in cadrul prioritatii tematice “Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei
roménesti”, alaturi de actjunile prevazute in domeniul transportului si energiei, contribuie la realizarea liniilor
directoare 7-15 din Liniile Directoare Integrate pentru Crestere Economica si Ocupare 2005-2008, precum si la
obiectivele prevazute in PNR de “Imbunatatire a competitivitatii si productivitatii economice”.

Totodata, existenta unei infrastructuri de transport adecvate este o conditie esentiala pentru sporirea mobilitatji
geografice a fortei de munca, bunurilor si serviciilor, precum si pentru cresterea atractivitatii si accesibilitatji
regiunilor. Dezvoltarea axelor prioritare TEN-T 7, 18 si 22 sprijinite prin strategia aprobata va crea premisele
sporirii mobilitaji fortei de munca atat inter-regional, cat si intre Romania si alte state membre UE, si va raméane
in continuare una dintre principalele prioritati ale politicii nationale de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor Lisabona.

Complementar interventiilor care contribuie in mod direct la realizarea obiectivelor Lisabona, promovarea
investitiilor in infrastructura de baza din domeniul mediului $i in servicii publice adecvate este o cerinta esentiala
pentru atragerea investitorilor si pentru dezvoltarea economica a farii. Infrastructura si servicile de baza
contribuie, de asemenea, la dezvoltarea economiei regionale si locale si la crearea unui cadru propice pentru
mediul de afaceri si pentru exploatarea oportunitatilor derivate din calitatea de Stat Membru. Dezvoltarea
infrastructurii de mediu va duce, de asemenea, la cresterea potentialului pentru noi locuri de munca (constructii,
servicii, industrie etc.) si va reduce migrarea fortei de munca, oferind astfel populatiei posibilitati de a-si dezvolta
afaceri sau de a atrage alti investitori si prin folosirea avantajelor locale competitive (resurse mai ieftine, zone
naturale valoroase etc.), dar si un nivel crescut al calitatii viefji.

Prin investitiile in capitalul uman si pentru cresterea accesului la ocupare, in special pentru grupurile cu potential
ridicat de excluziune in educatie si pe piata muncii, CSNR si POS DRU sprijind in mod substantial Strategia de la
Lisabona, indeosebi in ceea ce priveste obiectivul de ocupare deplina, contribuind in mod substantial la
atingerea obiectivelor Strategiei Europene de Ocupare, in concordanta cu Liniile Directoare Integrate pentru
crestere si ocupare (2005-2008).

in plus, este de subliniat contributia CSNR si POS DRU la indeplinirea a 4 recomandari specifice de tara

formulate de CE privind progresele inregistrate de Roméania in ceea ce priveste implementarea Programului

National de Reforme 2007-2010, si anume:

- reducerea abandonului scolar timpuriu, atat prin actiuni preventive (cresterea accesului la educatie
prescolara si scolara, programe de tip ,scoala dupa scoala”, furnizarea serviciilor de orientare si consiliere),
cat si prin activitati corective (dezvoltarea programelor de reintegrare in educatie a celor care parasesc
timpuriu scoala, programe de educatia de ,a doua sansa”);
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- sporirea in mod semnificativ a participarii adultilor la educatie i formare, prin investitia in formarea cadrelor
didactice din educatie si formare, calificarea/recalificarea angajatilor sau perfectionarea/specializarea
acestora, formarea personalului SPO pentru cresterea competentelor, formarea somerilor, somerilor pe
termen lung si persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta, formarea persoanelor din grupurile
vulnerabile;

- transformarea agriculturii de subzistentd/semi-subzistenta intr-o activitate de ocupare durabila, prin
promovarea dezvoltarii sustenabile a zonelor rurale din perspectiva resurselor umane;

- accelerarea reformelor in sistemul de educatie pentru a oferi un raspuns mai eficient nevoilor existente pe
piata fortei de munca, prin investitii cu ratad mare de succes atét in sistemul de educatie si formare initjiala cat
si cel al invatamantului universitar.

Comunicarea Comisiei privind Orientarile Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008) promoveaza ideea
ca intarirea capacitatii institutionale si a guvernantei constituie o prioritate pentru regiunile mai putin dezvoltate.
Agenda Lisabona revizuitad afirma necesitatea imbunatafirii legislatiei precum si a procesului de elaborare si
implementare a politicilor publice in scopul asigurarii conditjilor pentru crestere economica si creare de locuri de
munca. Din aceasta perspectiva, actiunile prevazute in CSNR in cadrul prioritatii tematice “Constructia unei
Capacitati Administrative Eficace” sprijina masurile de implementare a liniilor directoare ale Agendei Lisabona
revizuite, si cuprinse in Programul National de Reforme 2007-2010, care se refera la cresterea calitatji serviciilor
publice si a eficientei administratiei publice, prin urmatoarele domenii majore de interventie: imbunatatirea
procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ; cresterea responsabilizérii administratiei publice;
imbunatatirea eficacitatii organizationale; sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor;
imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor; cresterea capacitatii autoritatilor publice si centrale privind
managementul si controlul Instrumentelor Structurale.

Stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice ca obiective ale PNR, vor crea conditiile
necesare pentru implementarea strategiei prevazute prin CSNR. Pe de altd parte, vor contribui la atingerea
obiectivului PNR de imbunatatire a calitatii serviciilor publice si eficientei administratiei. Actiunile din CSNR cu
privire la 0 mai buna utilizare a energiei vor contribui la realizarea prioritétii PNR de asigurare a unei balante
energetice echilibrate.

Alocarea Lisabona. Pentru a reliefa modul in care strategia aprobata prin CSNR si programele operationale
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia Lisabona, Roménia s-a angajat sa utilizeze
categorizarea Lisabona (Lisbon earmarking), impusa ca obligativitate doar pentru vechile State Membre (potrivit
prevederilor Art. 9(3) al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006), ca fiind un instrument important pentru
monitorizarea la nivel national si comunitar a rezultatelor inregistrate in orientarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune spre domeniile de interventie specifice Strategiei Lisabona.

Nivelul orientativ al cheltuielilor de tip Lisabona ce vor fi realizate in cadrul CSNR 2007-2013, a fost estimat la
aproximativ 50% din alocarea totala a fondurilor UE, conform categoriilor prevazute in Anexa IV la Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006. insa, intrucat imbunatatirea procesului de elaborare apoliticilor publice, sprijinul
reformei in administratia publica, cresterea capacitatii autoritatilor centrale si locale in ceea ce priveste
managementul si controlul Instrumentelor Structurale reprezintd pentru Romania prioritati abordate in actuala
perioada de programare si care vor avea, fara indoiald, un impact pozitiv asupra crearii de locuri de munca si
asupra impulsionarii cresterii economice, contribuind astfel la realizarea obiectivelor Agendei Lisabona, lista
categoriilor de cheltuieli din Anexa IV a fost completata cu cheltuielile privind intarirea capacitatii administrative.
Prin urmare, alocarea orientativa prevazuta pentru realizarea obiectivelor Lisabona conform celor prezentate in
CSNR, a ajuns la cca. 56% (aproximativ 10,8 mid. Euro).

Fata de programarea initiala a investitiilor pe codurile de tip Lisabona, contributia UE la valoarea proiectelor
contractate pana la 30 septembrie 2009 reflecta o realizare de cca. 9,43%, reprezentand totodatd aproximativ
1/3 din valoarea contributiei UE la proiectele contractate pentru toate temele prioritare stabilite in programare.
Nivelul nu foarte ridicat atins pana in prezent se datoreaza faptului ca implementarea strategiei in domeniul
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infrastructurii TEN-T, care beneficiaza de cea mai mare alocare in ansamblul categorizarii Lisabona (3,8 mid.
Euro), a demarat mai greu comparativ cu celelalte domenii, intrucat proiectele in acest domeniu sunt proiecte
majore cu valori totale ce depasesc uneori chiar si 500 mil. Euro, a caror pregatire, aprobare si implementare
dureaza mult peste media proiectelor de competitivitate sau dezvoltare a resurselor umane. Un progres lent in
implementare se nregistreaza si in domeniul energiei regenerabile unde, desi interesul potentjalilor beneficiari a
fost extrem de ridicat, rata de contractare este inca mult sub asteptari.

Cu toate acestea, pe anumite categorii de tip Lisabona, alocarea pe proiectele contractate a contributiei UE deja
depaseste sau se apropie de 50% din alocarea orientativa aferentd perioadei 2007-2013, ca de exemplu:
infrastructura de cercetare-dezvoltare si centre de excelenta intr-o tehnologie specifica — 49,5%, asistenta pentru
IMM-uri pentru promovarea produselor si proceselor nepoluante — 40%; alte masuri pentru stimularea cercetérii
si inovarii si antreprenoriatului in IMM-uri — 62,6%; masuri de crestere a accesului la ocupare — 38,6%; servicii Si
aplicatji pentru cetateni (e-sanatate, e-guvernare, e-invatare, e-incluziune etc.) — 29,2%.

Gradul relativ ridicat de contractare pentru aceste domenii de interventie demonstreaza astfel interesul ridicat al
potentialilor beneficiari, in special al celor privati, pentru aceste investiti menite a conduce la cresterea
competitivitatii proceselor, produselor si serviciilor, principala forfa motrice care propulseaza cresterea
economicd, ilustrand necesitatea infuziei masive de capital atdt de importanta intr-o economie emergenta,
precum si in conditii de criza economico-financiara, cand resursele de finantare sunt limitate, iar reformele
structurale devin stringente. in plus, desi Romania a facut progrese semnificative, in ultimii ani, in promovarea
noilor tehnologii specifice unei societati informationale, ritmul exploziv de crestere al acestui domeniu la nivel
mondial a impus un sprijin constant pentru furnizorii de servicii de internet, pentru promovarea aplicatiilor de tip
e-government, e-learning sau e-health, pentru stimularea interesului intreprinzatorilor in implementarea
aplicatilor de e-management si e-commerce, pentru sporirea numarului de utilizatori de internet, pentru
extinderea retelelor de broadband, acest sprijin gasind deschidere in randul potentialilor beneficiari ai acestor
tipuri de interventji.

Totodata, dincolo de aceste rezultate foarte promitatoare, in situatia anumitor teme prioritare de tip Lisabona,
stadiul alocarii contributiei UE pe proiecte contractate se mentine in liniile generale de implementare a strategiei:
dezvoltarea potentjalului uman in domeniul cercetarii si inovarii - 20,5%; reforme in educatie si formare
profesionala - 17,4%; mecanisme pentru imbunatatirea programelor si politicilor, monitorizarea si evaluarea in
implementarea politicilor si programelor — 15,2%; investitii direct legate de cercetare si inovare — 11,2%. Un
motiv principal il constituie faptul ca schemele de ajutor de stat specifice unora dintre aceste interventii au fost
lansate cu o anumita intarziere (la inceputul anului 2009), decalajul in implementare urmand sa fie recuperat in
perioada urmatoare.

Autoritatile romé@ne monitorizeaza periodic stadiul de contractare la nivelul interventiilor de tip Lisabona si vor
continua sa informeze Comisia Europeana cu privire la progresele inregistrate.

Contributia FSE la implementarea orientarilor i recomandarilor din Strategia Europeana pentru Ocupare

Interventiile FSE planificate prin Strategia CSNR si a POS DRU au fost orientate cu precadere pe prioritatile
majore ale Strategiei Europene pentru Ocupare, contribuind substantial la atragerea si mentinerea cat mai multor
persoane active pe piata muncii, la Tmbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, cat si la
adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionala la noile cerinte de competente. Proiectele contractate
pana in prezent la nivelul POS DRU prevad rezultate importante in cadrul acestor prioritati, dupa cu urmeaza:

Atragerea si mentinerea cat mai multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de ocupare si modernizarea
sistemelor de protectie sociald. Vor fi sprijiniti 48.935 de tineri in vederea tranzitiei de la scoala la viata activa,
15.812 persoane vor fi formate in domeniul initierii unei afaceri, 23 de studii si cercetari vor fi realizate de SPO la
nivel national sau local pentru a infelege mai bine evolutia si nevoile pietei muncii, 5.107 someri pe termen lung
vor fi inclusi in programe integrate pentru a le creste sansele de a gasi un loc de munca, iar 21.532 de persoane
din mediul rural, in principal ocupate in agricultura de subzistenta, vor participa in programe integrate care sa i
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ajute sa gaseasca un loc de munca in domenii non-agricole. Totodata, prin infiintarea a 189 de intreprinderi
sociale se va asigura o alternativa de ocupare pentru grupurile vulnerabile, iar programele de formare, consiliere
si indrumare vor sprijini 11.943 de persoane dezavantajate in vederea facilitarii integrarii pe piata muncii.

Imbunéatstirea adaptabilitatii lucratorilor i intreprinderilor. Vor fi formati 11.277 de angajati in vederea
calificarii/recalificarii profesionale, 5.602 persoane vor fi integrate in programe pentru managementul i
organizarea muncii, iar 27.067 de angajati vor fi inclusi in programe pentru actualizarea si imbunatatirea
competentelor, pentru a face fata noilor provocari din mediul economic.

Cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o mai bund educatie si formare profesionala. Investitiile in cadrul
Axei prioritare 1 a POS DRU vor sprijini 14.981 de unitati scolare pentru implementarea unor metodologi,
instrumente si proceduri in vederea cresterii calitatii produsului educational oferit, 536 de universitati pentru
standardelor de asigurare a calitétii. De asemenea, vor fi actualizate sau dezvoltate 116 calificari pentru FPC si
521 programe de studii la nivel de licenta si masterat, pentru a raspunde noilor tendinte structurale de pe piata
munci.

Contributia FSE la obiectivele relevante, la fintele stabilite prin Rapoartele Nationale Strategice privind
Protectia Sociala si Incluziunea Sociala si la alte prioritati si obiective strategice in domeniul educatiei si
formarii profesionale

Prin intermediul POS DRU, Fondul Social European contribuie substantjal la indeplinirea obiectivelor prioritare
pentru Roménia stabilite prin Planul National de Actiune in domeniul Incluziunii Sociale din cadrul Raportului
National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald (2008-2010).

Astfel, in sprijinul Obiectivului 1 - “Cresterea generala a standardului de viatd al populatiei si stimularea
castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocuparii si promovarea politicilor incluzive” vin masurile POS DRU
care sprijina facilitarea insertiei tinerilor absolventi pe piata muncii (prin programe de ucenicie, consiliere i
orientare profesionald, parteneriate intre scoli/universitati si reprezentanti ai mediului de afaceri), masurile active
de ocupare pentru facilitarea integrarii pe piata muncii a somerilor, inclusiv someri tineri si cei pe termen lung, a
persoanelor ocupate in agricultura de subzistentd sau a persoanelor inactive, precum si masurile care sprijina
grupurile vulnerabile in vederea participarii la piata muncii (prin dezvoltarea serviciilor sociale, promovarea
economiei sociale, programe de formare sau programe de cooperare in vederea ocuparii).

De asemenea, Obiectivul 3 — “Imbunétatirea conditiilor de viatd a populatiei Roma” este urmérit orizontal la
nivelul POS DRU. Populatia roma reprezinta fie un grup tinta caruia i se adreseaza dedicat anumite interventii,
fie componenta a grupurilor vulnerabile vizate de un numar mare de domenii de interventie din cadrul POS DRU.
Proiectele sunt orientate atat spre imbunatatirea accesului la educatie initjiala cat si spre cresterea accesului pe
piata muncii, contribuind astfel la imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei rome. Importanta abordarii
situatiei romilor este demonstrata prin proiectele initiate atat de organizatiile neguvernamentale, cat si de instituti
publice — MECTS, ANR, autoritai locale.

In ceea ce priveste contributia la prioritdtile nationale strategice in domeniul educatiei si formérii profesionale,
sunt preconizate rezultate importante in sprijinul obiectivelor Strategiei pentru descentralizarea invataméantului
2005. Astfel, vor fi formati 1680 consilieri si asistenti suport din 10.000 de unitéti scolare pentru implementarea
Strategiei de descentralizare a invatamantului preuniversitar, vor fi infiintate 136 de birouri regionale si judetene
de asistenta pentru implementarea Strategiei de descentralizare a invatamantului preuniversitar si vor fi
elaborate 3 proceduri suport pentru implementarea pe categorii de atributii descentralizate la nivelul unitatilor
scolare a Strategiei de descentralizare a invatamantului preuniversitar.

Nu in ultimul rand, POS DRU contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei pentru dezvoltarea sistemului de
invatamant pre-universitar 2001-2010, dupa cum urmeaza:
- In sprijinul prioritatii strategice ,Asigurarea complementaritaiii educatiei formale, nonformale si informale;
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invatarea permanenta ca dimensiune majora a politicii educationale”, 2.100 cadre didactice cu functii de
decizie vor fi perfectionate in educatia pentru educatie si metode interactive de predare, 12.800 de elevi vor
fi beneficiari de servicii de orientare si consiliere, va fi elaborat un document strategic de formare a
resurselor umane din invatamantul preuniversitar (in domeniul formarii stilului de viata sanatos si a cetateniei
active pentru copii din comunitali dezavantajate, cu precadere rurale), vor fi pilotate 126 de oferte
educationale incluzive extracurriculare si extrascolare privind formarea stilului de viata sanatos pentru copii
din comunitati dezavantajate, cu precadere din mediul rural cu sprijinul a 126 de elevi voluntari din
comunitatile urbane instruiti in educatia pentru sanatate.

in sprijinul prioritatii strategice ,Asigurarea educatiei de baza pentru toti cetatenii; formarea competentelor
cheie”, vor fi perfectionate 840 cadre didactice cu rol decizional din 1680 unitati scolare sprijinite, vor fi
dezvoltate 6 programe TIC noi pentru gimnaziu si liceu la care vor avea acces pentru dobandirea
competentelor TIC aprox. 360.000 de elevi si vor fi dezvoltate pachete educationale pentru fiecare disciplina
din planul de invatamant (ghiduri, portofolii, auxiliare curriculare etc.).
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Capitolul 3. Dificultati si provocari in implementarea
prioritatilor si strategiei aprobate

3.1. Principalele dificultati intampinate in implementarea programelor
operationale si masuri intreprinse pentru depasirea acestora

Desi Roménia a fost printre primele State Membre ale caror programe operationale au fost aprobate de céatre
Comisia Europeana, demararea efectiva a implementarii strategiei aprobate prin CSNR si programele
operationale a fost mai lenta. Problemele intdmpinate de catre autoritatile de management si beneficiari au fost
multiple si complexe, solutionarea acestora solicitand timp si eforturi consistente, ceea ce era de asteptat pentru
un sistem nou-creat, aflat la prima perioada de implementare a fondurilor structurale si de coeziune.

Principalele obstacole intdmpinate in procesul de demarare a implementarii programelor operationale si, ulterior,
in implementarea efectiva a proiectelor, au fost de natura diversa, incepand cu dificultatile in pregatirea
portofoliului de proiecte si in lansarea cererilor de proiecte, apoi intarzieri in evaluarea si selectia proiectelor,
dificultati in demararea implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor, in special a proiectelor majore, barierele
legislative, n special cele bugetare, dar nu numai, precum si problemele de natura institutionala.

Pregatirea portofoliului de proiecte

Pregatirea unui portofoliu de proiecte care sa asigure o accesare rapida a fondurilor imediat dupa aprobarea si
lansarea programelor a constituit una din prioritatile autoritatilor competente. Cu toate acestea, capacitatea
relativ limitatd a autoritatilor publice (atat centrale, cat si locale) in ceea ce priveste identificarea, prioritizarea i
pregatirea proiectelor de investitii a reprezentat un impediment semnificativ in realizarea acestui demers, ceea
ce s-a reflectat deseori intr-o calitate a proiectelor sub nivelul solicitat.

Pentru a veni in sprijinul potentialilor beneficiari in procesul de pregatire a proiectelor ce vor fi finantate prin
programele operationale, au fost identificate surse diverse de finantare a unor asistente tehnice, finantate din
programele de pre-aderare (ISPA, PHARE), imprumuturi externe si bugetul national. Ca o consecinta a acestor
demersuri, in anumite sectoare (infrastructura de apa si apa uzata, infrastructura de transport local si regional,
infrastructura publica de cercetare s.a.) s-a reusit generarea unui portofoliu substantial de proiecte, uneori chiar
in excedent comparativ cu alocarile disponibile din instrumente structurale.

In plus fata de asistenta tehnica de tip ,clasic’, Romania a utilizat la maxim potentialul oferit de instrumentul
JASPERS de asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiilor pentru proiectele majore, pus la dispozitie de catre
Comisia Europeana pentru a suplini lipsa de expertiza la nivelul beneficiarilor, dar si la nivelul autoritatilor de
management pentru programele care finanteaza astfel de proiecte (transport, mediu si energie), in ceea ce
priveste analiza calitai documentelor de pregatire a proiectelor, in special in verificarea analizelor cost-
beneficiu. Mai mult decét atét, sprijinul JASPERS a fost utilizat si pentru alte tipuri de nevoi specifice, cum ar fi,
de exemplu, asistenta tehnicd in elaborarea strategiei nationale de broadband, in elaborarea unui ghid
metodologic de realizare a analizei cost-beneficiu a proiectelor de investitii finantate din instrumente structurale
in anumite sectoare s.a.

Existenta surselor de finantare pentru pregatire nu a fost insa suficienta in unele domenii de interventie pentru a
asigura un portofoliu de proiecte mature, autoritatile responsabile confruntandu-se cu dificultdti diverse, de cele
mai multe ori acestea fiind specifice domeniului in care au fost pregatite proiectele.

Un exemplu emblematic, in acest sens, este dat de infrastructura de transport de interes european si national,
unde, desi beneficiarii au avut la dispozitie sursele de finantare a asistentei tehnice necesare pentru elaborarea
si pregatirea proiectelor majore de investitii, calitatea foarte slaba a asistentei tehnice, precum si capacitatea
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redusa a beneficiarilor de a asigura un management eficient al proiectelor de asistenta tehnica a dus, péana in
prezent, la existenta unui numar redus de proiecte mature aflate in portofoliul autoritatii de management.

In unele domenii, constituirea cu intarziere a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) ca o preconditie
institutionala pentru finantarea anumitor proiecte (in sectorul de apa si apa uzata, managementul deseurilor sau
dotari cu echipamente ale bazelor operationale pentru interventji in situatii de urgenta) a constituit o alté cauza
majora de intérziere in procesul de pregatire si depunere a proiectelor. Autoritatile de management, in baza
cadrului legislativ modificat (la inceputul anului 2008) prin care erau stabilite toate conditiile necesare pentru
constituirea acestor ADI, au facut demersuri multiple pe langa autoritatile locale in vederea emiterii unor
clarificari oficiale si a instituirii unui dialog constructiv intre toti actorii implicati. De asemenea, dificultatile in
aprobarea listelor de investitii prioritare la nivel local si regional, in anumite sectoare (apa, deseuri etc.), ca
urmare in principal a indeciziei autoritatilor locale, au facut ca pregatirea si aprobarea proiectelor in aceste
sectoare sa inregistreze intarzieri semnificative.

Dificultatile intampinate in identificarea terenurilor necesare pentru construirea unor obiective majore de investitji
(ex. pentru statiile de tratare-eliminare a deseurilor sau pentru infrastructura TEN-T) raméan o provocare majora
ce trebuie depasita in procesul de pregatire a proiectelor. Pentru a minimiza efectele acestei probleme,
autoritatile de management au informat din timp potentialii beneficiari cu privire la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca terenurile, precum si asupra necesitatii realizarii unui proces de informare si consultare adecvat a
publicului interesat. De asemenea, au fost realizate modificari legislative care sa permita exproprierea terenurilor
la nivelul stadiului de fezabilitate pentru proiectele de infrastructura rutiera de interes national.

Lansarea cererilor de proiecte

Asa cum a fost precizat mai sus, aprobarea relativ rapida a programelor operationale nu a fost transpusa intr-o
lansare imediatd a liniilor de finantare aprobate in cadrul strategiei, cele mai multe lansari fiind realizate la
sfarsitul anului 2007 si prima parte a anului 2008; in cateva cazuri insa, finantarea nu este inca deschisa (a se
vedea sectiunea 2.1.). Chiar daca in procesul de programare s-a avut in vedere o lansare etapizata a liniilor de
finantare, in anumite situatji s-au inregistrat intarzieri mult peste termenul initial preconizat.

Un factor decisiv in ceea ce priveste lansarea cererilor de proiecte I-a constituit viteza cu care diversele autoritati
de management au pregatit prima generatie de ghiduri ale solicitantilor. Abordarea cvasi-generala a fost aceea
de a pregati aceste ghiduri ca documente detaliate si cuprinzatoare, care sa descrie pe larg cerintele necesare
pentru elaborarea cererilor de finantare si a documentatiei asociate, procesul de depunere, precum i
contractarea asistentei. Aceasta a presupus, intre altele, analiza detaliata a prevederilor legislatiei nationale si
comunitare cu incidenta asupra implementarii operatiunilor respective, in vederea unei informari cat mai precise
si complete a potentialilor beneficiari. Diferentele intre programe, axe prioritare si operatiuni din punct de vedere
al momentului lansarii au depins in principal de tipul $i complexitatea interventjei, gradul sau de inovatie, numarul
si complexitatea actelor normative care reglementeaza domeniul respectiv (inclusiv carentele sau inadvertentele
legislative sesizate cu aceasta ocazie de autoritatile de management), dar si de experienta si gradul de incarcare
al personalului responsabil de pregatirea ghidurilor la nivelul structurilor competente.

O alta dificultate cu un impact direct asupra lansarii unora dintre cererile de proiecte a fost reprezentata de
absenta unor strategii nationale in diverse domenii sau de necesitatea elaborarii unor strategii noi, inovative,
strategii care sa asigure pe de o parte, principalul reper de selectie a proiectelor, iar pe de alta parte, sa asigure
o0 implementare coordonata si complementara a proiectelor cu finantare europeana si a celor ce beneficiaza de
alt tip de finantare (nationald, locala sau externa).

Un exemplu relevant in acest sens este dat de strategia privind polii de crestere, definitivarea viziunii acestui tip
nou de politica publica de dezvoltare teritoriala necesitédnd o consultare larga cu toti actorii implicati si elaborarea
unor acte normative specifice care sa reglementeze acest tip de politica. In aceeasi categorie se inscriu si
strategiile privind polii de competitivitate, polii de excelenta si dezvoltarea infrastructurii de broadband, caracterul

2



inovativ al acestor abordari strategice ridicand dificultati persistente in eforturile autoritatilor de management de a
definitiva o astfel de strategie si a deschide spre finantare interventiile planificate. Absenta unor strategii pe
termen mediu si lung, revizuite in conformitate cu directivele europene relevante a dus la intarzieri in
implementarea interventiilor privind protectia mediului, cele mai mari intérzieri in depunerea si aprobarea de
proiecte fiind in domenii precum ecologizarea siturilor contaminate sau managementul riscului la inundatji.

Principalele masuri pe care autorititle de management le-au luat in vederea impulsionarii procesului de
definitivare a acestor strategii au constat fie in contractarea de asistenta tehnica specifica pentru elaborarea
documentelor relevante (ex. polii de crestere, polii de competitivitate), fie in intensificarea dialogului cu structurile
responsabile de elaborarea acestor strategii.

Lansarea anumitor tipuri de interventii a depins de anumite modificari ale legislatiei nationale intr-un anumit
domeniu, modificari care s-au reflectat in ghidurile solicitantilor, ceea ce a condus la intarzieri in lansarea
cererilor de proiecte. Un astfel de exemplu este reprezentat de legislatia privind documentatia tehnico-economica
aferentd initierii si aprobarii investitiilor publice (reglementata prin HG nr. 28/2008, care a intrat in vigoare in
martie 2008).

Evaluarea, selectia si contractarea proiectelor

O problema majora care se regaseste la nivelul tuturor programelor operationale (excepténd proiectele majore,
care au un sistem specific de pregatire, depunere, evaluare si aprobare) este durata relativ mare de evaluare i
selectie a proiectelor, de la depunerea unui proiect si pana la notificarea beneficiarului cu privire la rezultatul
evaluarii inregistrandu-se, de regula, intre 6 si 10 luni (in special la operatiunile la care cererile de finantare au
depasit cu mult estimarile atat din punct de vedere al numarului cat si al valorilor asistentei solicitate).

Principalele cauze identificate de catre autoritdiile de management vizeaza: numarul insuficient de evaluatori
raportat la numarul de proiecte primite si/sau intarzierile in contractarea unor evaluatori externi independent
(acestea din urma fiind generate de dificultafi in procesul de lansare si derulare a achizitiilor publice aferente);
lansarea simultana a mai multor operatiuni din cadrul aceleiasi axe prioritare, ceea ce a impus 0 programare a
activitatii de evaluare pe apeluri, astfel incat unele proiecte au intrat cu intérziere in evaluare; lipsa de experienta
in intocmirea de proiecte a solicitantilor (in special IMM si autoritai locale din orasele mici si mijlocii) corelat cu
documentatia complexa solicitatd la depunerea cererilor de finantare, fapt care a condus la necesitatea
solicitarilor de clarificari, prelungind astfel procesul de evaluare si selecfie.

Pe langa durata procesului de evaluare si selectie, la nivelul acestui proces au fost remarcate si alte tipuri de
probleme care se reflecta in final asupra procesului de absorbtie: inregistrarea unui numar mare de proiecte in
ultimele zile dinaintea termenului limita de depunere, ceea ce a condus la intarzierea procesului de evaluare i
selectie a proiectelor depuse; dificultati in intocmirea unui dosar de cerere de finantare in special pentru
solicitanti reprezentdnd mediul privat, din punct de vedere al efortului financiar si de timp; respingerea unui
numar relativ mare de proiecte (cca. 35% din totalul proiectelor depuse) in urma verificarii administrative si a
eligibilitatii, ca urmare a neintocmirii corespunzatoare a proiectelor; conditii specifice de eligibilitate foarte stricte
pentru anumite categorii de proiecte, referitoare la infrastructura (cladire, teren) sau finantarea activitatilor
corespunzatoare (de exemplu, in cazul operatiunilor de investitii productive, atat pentru IMM, cat si pentru
intreprinderi mari, un solicitant putea depune o cerere de finantare pentru o activitate descrisa de un singur cod
CAEN, in situatia in care anumite procese tehnologice pot cuprinde activitati cu coduri CAEN diferite).

O dificultate semnificativa aparuta in procesul de contractare in anul 2009 a fost generatd, pe fondul crizei
financiare, de deprecierea substantjala a valorii monedei nationale in raport cu Euro (peste 20%) in perioada
septembrie 2008 — ianuarie 2009. Aceasta a afectat in special pe acei beneficiari (de regula privatj) care au
depus, in cadrul apelurilor lansate in prima jumatate a anului 2008, proiecte care necesitau cheltuieli in valuta
intr-o proportie insemnata si al caror buget a fost estimat de beneficiarii respectivi in lei, la cursul valutar in
vigoare la acea data. Urmare a deprecierii leului, precum si a intarzierilor inregistrate in procesul de evaluare si
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selectie a proiectelor, echivalentul in euro al bugetelor proiectelor selectate s-a redus uneori substantial in raport
cu necesarul estimat initial de beneficiari, ceea ce a condus la renuntarea la implementarea proiectului de catre
unii solicitanti de finantare sau la dificultai ulterioare in realizarea integrala a obiectivelor proiectului.

Intrucat rezultatele primelor cereri de proiecte au putut fi cuantificate corespunzator la sfarsitul anului 2008 si
inceputul anului 2009, masuri de solutionare a problemelor mentionate mai sus au fost implementate in cursul
anului 2009 si s-au reflectat in ghidurile solicitantilor pentru cererile de proiecte lansate in cursul acestui an.
Principalele masuri implementate orizontal sau la anumite programe, sunt:

- Comasarea etapei de verificare a conformitatii administrative cu etapa de verificare a eligibilitatji intr-o
singura etapa, ceea ce a condus la reducerea perioadei totale de verificare in medie cu 90 de zile;

- Eliminarea etapei de prioritizare in Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare a proiectelor
selectate pentru finantare (pentru POR);

- Imbunatatirea structurii ghidurilor pentru solicitanti: evidentierea, in partea de inceput a ghidurilor, a unui
set de informatji de baza referitoare la cererea de proiecte, prezentate clar si succint; mentionarea clara,
in cuprinsul ghidului, a cerintelor i indicatjilor privind alcatuirea dosarului de finantare;

- Simplificarea dosarului cererii de finantare prin inlocuirea depunerii unor documente cu declaratie pe
propria raspundere a solicitantului si depunerea acestora la contractare. Au fost eliminate documente
precum: rezumatul proiectului, planul de afaceri la operatiunile simple (consultanta pentru IMM, acces la
internet). La depunere, se vor solicita copii certificate ,conform cu originalul” (in locul copiilor legalizate);

- Stabilirea la nivelul tuturor Programelor Operationale care includ asistentad pentru operatori economici
care nu au calitatea de autoritate contractanta in sensul legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a unor
instructiuni simplificate pentru atribuirea contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii;

- Explicarea mai detaliata a modalitatii de calcul a bugetului proiectului si a contribufiei proprii a
beneficiarului, inclusiv a modalitatii de calcul al contributiei nerambursabile in situatia ajutorului de
minimis; de asemenea, au fost incluse in Ghidurile Solicitantului instructiuni privind acoperirea
diferentelor nefavorabile de curs valutar aparute ca urmare a situatiei economice;

- Externalizarea evaluarii proiectelor, prin angajarea de evaluatori independenti, in cadrul unor programe
(POS DRU si POS CCE). Astfel, perioada de evaluare a proiectelor s-a redus semnificativ;

- Imbunatatirea procedurii pentru accesarea fondurilor de cétre microintreprinderi (depunere continua,
simplificarea documentatiei necesare pentru etapa de evaluare si selectie).

Odata proiectele aprobate la nivelul autoritatilor de management / organismelor intermediare, unele dificultati si
intarzieri persista sa apara si la incheierea contractelor de finantare, din motive precum: nerespectarea
termenelor de catre beneficiari in ceea ce priveste transmiterea documentelor suplimentare (bilant, CV-urile
expertilor pe termen lung) necesare procesului de contractare; transmiterea de catre beneficiari a unor
documente incomplete sau incorect completate; indisponibilitatea reprezentantilor legali al beneficiarilor s.a. cele
mai multe dintre aceste motive nefiind sub controlul direct al autoritatilor. Exista insa si situatji in care procedurile
administrative indelungate de la nivelul autoritdtilor de management/organismelor intermediare au avut o
contributie negativa la intarzierea semnarii unor contracte de finantare.

Demararea implementarii proiectelor la nivelul beneficiarilor

Chiar daca au existat o serie de dificultati in lansarea liniilor de finantare, precum si in evaluarea si selectia
proiectelor, valoarea contributiei UE la proiectele contractate de cca. 55% din alocarea 2007-2009,
demonstreaza eficacitatea masurilor luate de catre autoritdti in vederea diminuarii efectelor produse de
problemele din fazele initiale ale implementarii. Cu toate acestea, nivelul inca redus al platilor catre beneficiari,
precum si al rambursarilor efectuate de catre CE, releva existenta unor probleme si dificultéti majore la nivelul
beneficiarilor in ceea ce priveste implementarea proiectelor.

Principalele cauze ale acestor intérzieri sunt determinate de urmatoarele aspecte majore:
o Dificultdti in desfasurarea procedurilor de achizifie publica. Au fost inregistrate intarzieri in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica, din cauza unor factori precum:
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- Lipsa unor ghiduri orientative si de bune practici pentru autoritatile contractante, adaptate
specificului diverselor contracte de achizitie: lucrari, servicii (inclusiv consultantd), furnizare de
bunuri;

- Elaborarea cu intarziere a documentatiilor de atribuire de catre beneficiari / consultantj;

- Lipsa de experientd a beneficiarilor in promovarea/implementarea investitilor de anvergura in
infrastructurg;

- Interpretari diferite ale unor aspecte legislative ale achizifiilor publice de catre reprezentantji
organismelor desemnate cu rol in monitorizare si control (ANRMAP, UCVAP si CNSC) care au dus
la intarzierea proceselor de atribuire a contractelor prin emiterea unor Note intermediare /Avize
consultative, anularea procedurilor etc.;

- Lipsa unor modele de contracte de achizitie sectoriale in cateva domenii cheie (mai ales in domeniul
lucrarilor de infrastructura: alimentare cu apa, tratarea apelor uzate, deseuri solide, transport rutier,
transport feroviar etc.), care sa fie utilizate de beneficiari ca reper la incheierea contractelor rezultate
in urma finalizarii procedurilor de achizitie;

- Numarul mare de contestatii ale procedurilor de achizitii publice, la care se adauga termenele mari
de emitere a deciziei CNSC si procese amanate la Curtea de Apel, inclusiv anularea, respectiv
reluarea procedurilor de achizitie publica;

- Reluarea procedurii de achizitie pentru contractele de asistenta tehnica ca urmare a modificarilor
criteriilor de calificare si selectie si a criteriilor de atribuire.

in vederea remedierii unora dintre problemele semnalate de cétre beneficiari, precum si a accelerarii procesului
de achizitie publica, in anul 2009 a fost modificata legislatia privind achizitiile publice, in sensul diminuarii
perioadelor de licitare si al flexibilizarii procesului prin posibilitatea de a utiliza o procedura accelerata de licitare.
Cu toate acestea, persista inca dificultati serioase in realizarea cu celeritate a achizitiilor publice.

o Dificultdti in asigurarea resurselor financiare necesare demararii proiectelor sau a contributiei proprii la
finantarea proiectelor, in special ca urmare a efectelor crizei economice.

Principala masura luatda de Guvern in vederea sprijinirii beneficiarilor a constat in dublarea cotei maxime de
prefinantare acordata beneficiarilor, de la 15% la 30% din valoarea eligibila a contractului de finantare, precum si
introducerea prefinantarii pentru beneficiarii care intrd sub incidenta ajutorului de stat, de pana la 35% din
valoarea grantului.

o (Capacitate si expertiza destul de limitata a beneficiarilor din administratia centrala si locala de a pregati si
implementa corespunzator proiecte; deficientele vizeaza in principal:
- inexistenta unui personal specializat suficient si cu experienta, mai ales la nivelul autoritatilor locale din
orasele mici si mijlocii;
- lipsa unei planificari strategice si a unei programari bugetare riguroase;
- competente scazute in domenii cheie precum managementul de proiecte, achizitile publice sau
managementul financiar-bugetar.

Ca masuri identificate pentru a veni in intdmpinarea acestor probleme, pot fi mentionate mai multe initiative, atat
din partea ACIS, cét si a AM-urilor, de a pregati programe de instruire specifice pentru beneficiarii contractelor de
finantare privind aplicarea clauzelor contractuale si gestionarea financiara a proiectelor, precum si programe de
instruire cu autoritaile publice locale privind aplicarea procedurilor de achizitii publice si gestionarea contractelor
de lucrari.

De asemenea, pentru 0 mai buna indrumare a beneficiarilor POS DRU, Autoritatea de Management a elaborat

un Manual al Beneficiarului pentru implementarea proiectelor, precum si un Ghid privind relatiile de parteneriat
intre diverse entitati de drept public si privat in contextul derularii proiectelor.

75



Bariere legislative cu impact asupra ritmului de absorbtie

Barierele legislative pot interveni in toate etapele de implementare a programelor operationale, de la cele de
definire a strategiilor sectoriale, la cele de pregatire a ghidurilor solicitantilor, in contractarea proiectelor, i
ulterior in implementarea acestora.

Cele mai importante deficiente legislative cu caracter orizontal deriva din legislatia bugetara, care contine o serie
de prevederi restrictive de natura sa afecteze implementarea eficienta si rapida a proiectelor finantate din
fondurile structurale si de coeziune. O parte dintre deficiente au fost solutionate prin aprobarea OUG nr. 64/2009
privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul convergents,
act normativ ce are ca obiectiv general fluidizarea fluxurilor financiar-bugetare in cadrul programelor operationale
finantate din instrumente structurale si, implicit, cresterea gradului de absorbtie, precum si prin normele de
aplicare a prevederilor acestei ordonante. Alte probleme de naturd bugetara urmeaza a fi solutionate prin
aprobarea legislatiei nationale privind cadrul bugetar multianual, ceea ce va facilita implementarea proiectelor de
investitii multianuale.

Din categoria reglementarilor privind managementul fondurilor publice care ingreuneaza implementarea
proiectelor fac parte si prevederile Legii finantelor publice, Legii finantelor publice locale si HG nr. 264/2003,
referitoare la conditiile de acordare si recuperare a avansurilor catre contractori de catre beneficiarii din randul
autoritatilor locale sau operatorilor regionali. Platile in avans catre contractori si nejustificate pana la sfarsitul
anului prin bunuri livrate, lucrari executate sau servicii prestate, trebuie recuperate de institutiile publice. Tn
aceste conditii, in ultimele luni ale fiecarui an beneficiarii institufii publice evitda sa mai acorde avansuri
contractorilor intrucat la sfarsitul anului vor trebui sa recupereze mare parte din sumele avansate.

Pe langa problemele legislative cu caracter orizontal, autoritatile de management si beneficiarii au intdmpinat o
serie de dificultati legate de legislatiile sectoriale specifice, cum ar fi: legislatia privind asociatjile de dezvoltare
intercomunitara, lipsa normelor de aplicare a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, lipsa normelor de
aplicare a Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie si posibilitatea/riscul amendarii Legii, avand impact asupra prognozelor din analiza
financiara; legislatia nationala din sectorul deseurilor (Legea nr. 101/2006), modificata in sensul intaririi rolului
Consililor Judetene in managementul acestor proiecte; deficiente ale legislatiei care reglementeaza statutul
administratorilor ariilor protejate, precum si a organismului competent in avizarea planurilor de management,
legislatia privind serviciile de utilitate publica (Legea nr. 51/2006) si serviciile de alimentare cu apa si canalizare
(Legea nr. 241/2006), pentru a reflecta cat mai bine abordarea strategica regionald promovata prin POS Mediu,
in special asigurarea conformarii depline cu regulile “in house” stabilite la nivelul UE pentru atribuirea
contractelor de delegare a serviciilor de apa si canalizare.

Maijoritatea aspectelor legislative sectoriale sesizate ca problematice de catre autoritatile de management au fost
amendate sau se afla in curs de modificare in vederea solutionarii deficientelor constatate pe parcursul
implementarii.

Alte necesitali legislative au derivat si din modificarile regulamentelor comunitare privind gestionarea
instrumentelor structurale. Astfel, a fost initiatd modificarea HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, prin introducerea posibilitati
declararii in mod forfetar a costurilor indirecte, prin aplicarea unui procent din costurile directe si fara solicitarea
de documente justificative.

Probleme institutionale

Sistemul institutional creat pentru gestionarea programelor operationale a fost stabilizat si consolidat. Evaluarile
de sistem realizate de catre Autoritatea de Audit si Comisia Europeana prin intermediul misiunilor efectuate in
perioada 2008-2009 s-au finalizat prin acreditarea sistemelor de management si control pentru toate cele sapte
programe operationale (dintre care sase programe in cursul anului 2009), atestdndu-se astfel conformitatea
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procedurilor de implementare cu normele si standardele europene. Cu toate acestea, dificultatile institutionale, in
special cele legate de complexitatea procedurilor si de stabilitatea personalului, continua sa existe.

Una dintre problemele majore cu care se confrunta intregul sistem de management al instrumentelor structurale
0 reprezinta resursele umane insuficiente si, uneori, slab motivate financiar la nivelul autoritatilor de
management/organismelor intermediare/autoritatii de certificare si plata, inclusiv la nivelul unor funcfii cheie
precum evaluarea de proiecte sau verificarea cererilor de rambursare. Volumul mare de munca si gradul ridicat
de responsabilitate al activitatilor desfasurate de personalul din AM/OI conduce la o fluctuatie a personalului
instruit in gestionarea acestor fonduri, cu variatji de la program la program.

Intrucat in procesul de constituire a structurilor de gestionare a fondurilor s-a acordat o mare atentie procesului
de recrutare si instruirii specializate in domeniul gestionarii instrumentelor structurale, fluctuatia de personal este
un element care poate avea influente negative, impunéndu-se monitorizarea constantd pentru asigurarea
managementului de calitate al fondurilor conform regulamentelor europene si nationale. Dintre efectele deja
vizibile ale acestei situatii pot fi mentjonate: intérzieri in elaborarea ghidurilor pentru solicitanti si in contractarea
de asistenta tehnica; intarzieri in finalizarea pregatirii proiectelor majore si in aprobarea acestora de catre CE;
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unor angajamente asumate prin Tratatul de Aderare (ex. POS Mediu).

Situatia s-a Tnrautatit pe fondul blocarii in anul 2009 a ocuparii posturilor vacante (ca efect direct al crizei
economice si financiare), afectand serios asigurarea unei capacitati corespunzatoare de realizare a atributjilor i
respectarea principiului separarii functjilor (‘patru ochi”), dar si a diminuarii nivelului veniturilor salariale.

Deficientele privind personalul specializat si motivat se regasesc si la nivelul beneficiarilor din administratia
centrala si locala, probleme la nivelul beneficiarilor vizand: absenta unei reglementari legale privind stabilirea
unui mecanism unitar de salarizare/stimulare/cointeresare a functionarilor publici din administratia centrala
angajati in echipele de proiect; neclaritatile privind componenta echipelor de proiect si regimul angajatilor
contractuali, la nivelul beneficiarilor din administratia centrala si locala, in conditiile legislatiei muncii si a funcfiei
publice, precum si a limitarilor bugetare din anul 2009.

O alta problema este reprezentatd de capacitatea administrativa relativ limitatd a UCVAP de a-si indeplini
eficient rolul de verificare ex-ante a procedurilor de achizitie publica, conform prevederilor din cadrul
Protocoalelor tripartite incheiate intre fiecare Autoritate de Management, ANRMAP si UCVAP. Aceste protocoale
au fost semnate in mai-iunie 2008, oferind un cadru coerent pentru verificarea respectarii legislatiei privind
achizitiile publice, in contextul implementarii proiectelor aprobate. Protocolul de colaborare este important in
conditiile n care nu se prevede in nici un alt document verificarea ex-ante si avizul asupra documentatiilor de
achizitie publica lansate de beneficiarii proiectelor.

in ceea ce priveste functionarea SMIS, trebuie mentionat ¢, in cursul anului 2008, SMIS a devenit operational,
sistemul fiind testat de Autoritatea de Audit la sférsitul anului 2008. Avéand in vedere, insa, ca volumul de
informatii necesar a fi introduse a fost foarte mare, intr-o perioada scurta de timp (informatii de programare
pentru intregul program, informatji despre proiecte in situatia lansarii concomitente pentru mai multe operatiuni)
si pe fondul unor proiecte foarte numeroase, la nivelul anumitor programe a rezultat intarzierea introducerii
datelor la zi privind proiectele depuse, aprobate si stadiul implementarii acestora (POS CCE si POS DRU).
Situatia poate fi imbunatafita printr-o programare etapizata a activitatjlor serviciilor de evaluare si selectie si prin
programarea lansarilor de cereri de proiecte succesiv, in cadrul acelorasi structuri de gestiune (AM/Ol — dupa
caz).

in incheiere, este de subliniat faptul c&, odatd identificate, diversele dificultdti si probleme intampinate in
implementare sunt tratate extrem de serios de catre autoritatile competente, in vederea gasirii unor soluti
rezonabile din punct de vedere legal, institutional, procedural sau financiar. Realizarea unui grad inalt de
absorbtie depinde intr-o masura semnificativa de eficacitatea, eficienta si rapiditatea cu care barierele in calea
absorbtiei sunt inlaturate.
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3.2. Schimbari semnificative la nivelul politicilor nationale relevante

Evolutiile care au avut loc la nivelul politicilor nationale cu impact asupra strategiei aprobate prin CSNR pot fi
considerate, in cea mai mare parte, ca avand o contributie pozitiva la implementarea obiectivelor astfel stabilite.
Desi perioada analizata se suprapune cu o perioada de criza, deciziile de politica publica adoptate in aceasta
perioada au venit in intdmpinarea obiectivelor aprobate.

Cele mai semnificative modificari de politica publica au vizat educatia si formarea, precum si politicile de
ocupare, ca politici esentiale in combaterea efectelor crizei economice si a promovarii pe termen lung a
potentialului uman.

Educatie si formare profesionala. Sistemul de invatiaméant romanesc se afla in continua schimbare si
imbunatatire pe diversele domenii si nivele, in conformitate cu schimbarile de ordin economic, social, politic i
cultural din societate.

in 19 ianuarie 2007 a fost infiintatd Comisia Prezidentjala pentru Analiza si Elaborarea Politicilor din domeniile
educatiei si cercetarii, 0 comisie de experti care a avut rolul de a realiza diagnoza sistemului si de a propune
solutii la problemele identificate. Raportul Comisiei, intitulat Roméania educatiei, Roménia cercetarii, a fost facut
public pe 12 iulie 2007. Pe baza Raportului si a discutiilor publice ulterioare, a fost elaborat ,Pactul National
pentru Educatie”, semnat in data de 5 martie 2008 de catre liderii tuturor partidelor parlamentare si ulterior de
Academia Romana, precum si de reprezentantii a 22 de organizatii sindicale, studentesti, asociatia parintilor i
alte organizatji neguvernamentale interesate de bunul mers al educatjei si cercetarii in Romania.

Prevederile Pactului se aplica in mod nediscriminatoriu invatamantului in limba romana, in limbile minoritatilor
nationale si in limbi de circulatie internationald. Pactul National pentru Educatie intareste astfel obiectivele
specifice ale strategiei de dezvoltare a resurselor umane de la nivelul CSNR, contribuind la indeplinirea acestora
si atingerea fintelor propuse a fi atinse prin intermediul instrumentelor structurale.

Ocupare. Politicile in domeniul ocuparii fortei de munca au fost ajustate pentru reducerea impactului crizei
economice asupra fortei de munca si modificarea cadrului legislativ si de finantare, astfel incét sa fie aplicate
masuri menite sa creasca nivelul si calitatea ocuparii fortei de munca in Romania.

Luand in considerare provocarile aparute pe piata muncii, au fost combinate obiective pe termen scurt si mediu
si anume: consolidarea programelor active de ocupare, cresterea investitiilor si a calitatii programelor de formare
profesionala continua si sprijinirea accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile din punct de vedere social.

Legislatia privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca este in proces de
revizuire, scopul fiind de a creste atractivitatea programelor active de ocupare, simplificarea si flexibilizarea
modului de implementare a masurilor de stimulare a ocuparii si reducerea obligatiilor pentru angajatorii care
incadreaza someri sau persoane apartinand grupurilor defavorizate.

De asemenea, s-a avut in vedere cresterea capacitatii partenerilor sociali de a promova calitatea sistemului de
formare profesionala continua si accesul fortei de munca la programe de FPC prin reglementarea infiintarii i
functionarii comitetelor sectoriale cu statut de institutii de dialog social de utilitate publica, cu personalitate
juridica.

Legislatia privind formarea profesionala se afla in curs de ajustare, urmarindu-se asigurarea coerentei cu
politicile de educatie, adaptarea sistemului de FPC la nevoile pietei muncii si consolidarea sistemului de
asigurare a calitatji programelor de FPC. S-au identificat aspectele ce trebuie imbunatatite/dezvoltate pentru
consolidarea sistemului de FPC si facilitarea accesului la FPC.

78



Guvernul si partenerii sociali au negociat intens, la inceputul anului 2009, un pachet de masuri urgente pentru
relansarea economica si limitarea efectelor crizei economice si financiare. Principalele masuri de tip social,
agreate cu partenerii sociali, sunt:

- prelungirea cu 3 luni a perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj, pentru anul 2009;

- scutirea de la plata contributjilor si impozitelor la bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, pentru
o perioada de maximum 3 luni, pentru veniturile din somaj tehnic, acestea urmand sa fie suportate de catre
stat;

- sustinerea financiara a programelor de formare profesionala continua pentru angajati si someri;

- instituirea, in doua trange, a pensiei sociale minime de 350 de lei;

- inghetarea salariilor in sistemul public pe anul 2009;

- elaborarea legii salarizarii unice a personalului bugetar;

- acordarea statutului de institufii de dialog social de utilitate publica, cu personalitate juridica, comitetelor
sectoriale pentru formarea profesionala continua.

Astfel, prin OUG nr. 28/2009 privind reglementarea unor masuri de protectie sociala, aprobata prin Legea nr.

268/2009, au fost adoptate doua masuri importante destinate sprijinirii angajatorilor pentru a mentine locurile de

munca si asigurarii unui nivel adecvat de protectie sociala persoanelor care isi pierd locurile de munca in

perioada de criza economica:

- scutirea pentru o perioada de pana la 3 luni de la plata contributiilor de asigurari sociale datorate atat de
angajatori, cat si de salariati pe durata intreruperii temporare a activitatii angajatorului in cursul anului 2009;

- prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj cu 3 luni pentru persoanele care se afla in
somaj sau devin somere dupa intrarea in vigoare a actului normativ pana la sfarsitul anului 2009.

Politici in domeniul infrastructurii de transport si mediu. Prioritatile stabilite in aceste domenii sunt in
concordantad cu politicile europene relevante si vizeaza realizarea unor investiti majore in dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de baza, care presupun o planificare stabild pe termen mediu si lung. in aceste
conditii, nu s-a impus modificarea de fond a politicilor in domeniu, ci doar anumite masuri menite sa faciliteze
implementarea obiectivelor majore de politica.

Politici cu impact asupra competitivitatii. Prioritatea tematica a CSNR privind cresterea pe termen lung a
competitivitatii economice din Romania este sustinuta si de o serie de strategii sectoriale nationale precum
Strategia nationald privind implementarea serviciului universal in sectorul comunicatiilor electronice, Strategia
guvernamentala de dezvoltare a comunicatiilor electronice in bandd largad pentru perioada 2009-2015, Strategia
nationala in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii pentru perioada 2007-2013.

Implementarea Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020, care are printre obiectivele
prioritare cresterea eficientei energetice si promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile,
contribuie de asemenea la imbunatatirea competitivitatii nationale.

La nivelul politicilor nationale relevante pentru implementarea acestei prioritati tematice nu au survenit schimbari
semnificative, dar meritd mentionat ca adoptarea in ultimii doi ani a acestor strategii sectoriale influenteaza
favorabil indeplinirea obiectivelor CSNR.

Modificari in domeniul achizitiilor publice. Achizitiile publice reprezintd o componenta esentjala a procesului
de implementare a programelor operationale. Contractele prevazute in cadrul proiectelor aprobate sunt atribuite
in conformitate cu legislatia UE privind achizitile publice si cu legislatia nationala primara si secundara de
implementare a prevederilor UE pentru achizitii publice.

Legislatia nationala privind achizitiile publice a fost imbunatatita prin modificari succesive ale actului normativ de

baza, incepénd din anul 2007. Aceste modificari au urmarit si evitarea intérzierilor in contractarea si
implementarea proiectelor finantate din instrumente structurale, fiind realizate inclusiv pe baza consultarilor cu
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directiile relevante din cadrul Comisiei Europene, pentru a se asigura conformitatea cu directivele europene in

acest domeniu. Astfel, principalele modificari au vizat:

- majorarea pragurilor pentru aplicarea procedurii cererii de oferta si a achizitiei directe;

- limitarea perioadei de evaluare a ofertelor la 20 de zile de la deschiderea acestora, cu posibilitatea de
prelungire a termenului, pentru motive temeinice, cu inca 20 de zile;

- posibilitatea acceptarii, de catre autoritatea contractantd, a unei declaralii pe propria raspundere a
ofertantilor pentru dovedirea criteriilor de calificare, urménd ca doar ofertantul céstigator sa furnizeze
documentele care atesta indeplinirea criteriilor inainte de semnarea contractului de achizitie publica;

- clarificarea notjunii de pref aparent neobignuit de scazut si stabilirea modalitailor de calcul pentru dovedirea
acestuia;

- introducerea taxelor de timbru pentru actiunile referitoare la procedurile de achizitie publica depuse la
instantele judecatoresti;

- posibilitatea de a accelera procedurile de licitatie restransa si negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare prin invocarea naturii exceptionale a situatiei economice actuale, ca motiv de urgenta.

3.3. Contributia programelor operationale la aplicarea Planului European de
Redresare Economica

Prin tipologia de investitii prevazute de regulamentele comunitare, precum si prin ponderea semnificativa a
instrumentelor structurale in totalul fondurilor alocate investiiilor publice (in special in statele membre si regiunile
cu un nivel scazut de dezvoltare), politica de coeziune are un rol important in dinamica masurilor de contracarare
a crizei economico-financiare, la nivel european si national. Astfel, modul in care politica de coeziune, prin
instrumentele sale, poate juca un rol semnificativ in contextul economic actual, s-a reflectat cu claritate atat in
Planul European de Redresare Economica (PERE), cét si intr-o serie de comunicari ulterioare ale Comisiei
Europene, cele mai importante fiind COM (2008)/ 876/3 ,Cohesion Policy: Investing in the real economy” si COM
(2009)/ 257 final ,A shared commitment for employment”.

Principalele directii de actiune ale politicii de coeziune identificate la nivel european ca avand un puternic impact
in sprijinirea masurilor anti-criza sunt investitile publice promovate cu prioritate in urmatoarele sectoare:
infrastructura si energie, cercetare si inovare, capacitatea de productie a mediului de afaceri si potentialul uman.

in contextul crizei economice care a inceput s3 se manifeste vizibil asupra economiei romanesti incepand cu
trimestrul IV 2008, autoritatile romane au apreciat includerea in PERE a masurilor ce vizeaza simplificarea si
accelerarea procesului de implementare a fondurilor structurale si de coeziune, convinse fiind de rolul
determinant al acestora in limitarea si combaterea efectelor crizei economice si financiare in spatiul comunitar.

La inceputul anului 2009, economia roméneasca se confrunta cu o serie de dificultati care impunea adoptarea
unor masuri concrete de contracarare a efectelor crizei. Reducerea severa a posibilitatilor de creditare, piete
bursiere in declin, diminuarea increderii consumatorilor, a consumului si investitiilor i, implicit, a activitatilor
economice au generat o scadere drastica a veniturilor bugetare corelatd cu o finantare a cheltuielilor bugetare
din ce in ce mai dificil de asigurat, o diminuare a castigurilor salariale si o crestere a somajului.

Plecand de la aceasta situatie economica aflatd pe o panta accentuat negativa, dar si in concordanta cu
prevederile PERE, Guvernul Romaniei a implementat in cursul anului 2009, in cadrul unui pachet anti-criza, o
serie de masuri prioritare de ordin legislativ, financiar-bugetar si procedural, avand drept obiectiv limitarea
efectelor crizei si pregatirea conditiilor pentru relansarea economiei. Pachetul national de masuri anti-criza a fost
structurat pe trei paliere:

- masuri pentru relansarea si stimularea cresterii economice;

- masuri pentru finantarea economiei si cresterea lichiditatji;

- masuri sociale.
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in ceea ce priveste contributia politicii de coeziune la reducerea impactului crizei economico-financiare in
Romania, este de mentionat faptul ca una dintre masurile centrale din pachetul de masuri anti-crizé vizeaza
perfectionarea mecanismului de absorbtie a fondurilor comunitare, la care se adauga alte cateva masuri
punctuale bazate pe sprijinul financiar acordat prin intermediul programelor operationale (ex. alocarea in 2009 a
7% din PIB pentru investitii, acordarea de ajutoare de stat pentru IMM-uri, sprijin financiar pentru firmele care
angajeaza someri si pentru formare profesionala).

Este important de subliniat faptul ca participarea la eforturile anti-criza a interventiilor finantate prin programele
operationale nu a necesitat modificari la nivelul prioritafilor sau obiectivelor stabilite in procesul de programare,
acestea corespunzand nevoilor de orientare a investitiilor inclusiv in conditiile crizei economice. Asa cum a fost
stabilit prin CSNR, instrumentele structurale alocate Romaniei sunt orientate in proportie de cca. 60% spre
dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, 15% pentru promovarea competitivitatii economiei pe
termen lung si 20% pentru investitii in dezvoltarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Roménia,
acoperind astfel sfera domeniilor de investiti prin promovarea carora politica de coeziune contribuie la
combaterea crizei. in schimb, au fost necesare unele ajustari minore ale interventiilor (modificarea unor criterii de
eligibilitate si/sau selectie, a tipurilor de cheltuieli eligibile sau a beneficiarilor/grupurilor tinta vizate) pentru a
actiona mai eficient in directia combaterii efectelor crizei.

Rezultatele obtinute in contractarea proiectelor depuse demonstreaza faptul ca alocarea planificata corespunde
necesitatilor socio-economice reale. Astfel, investitiile in infrastructura rutiera locala si infrastructura de mediu (in
special in sectorul de apa) au cunoscut cel mai mare succes, fie prin supra-contractarea fondurilor disponibile, fie
prin premise de depasire semnificativa a fondurilor alocate. De asemenea, liniile de finantare deschise pentru
companii private, atét in domeniul investitiilor productive, dar si in ceea ce priveste investitiile in capitalul uman
au inregistrat un succes deosebit din punct de vedere al proiectelor depuse si aprobate.

Tot in contextul punerii in aplicare a masurilor anti-criza cu sprijinul instrumentelor structurale, au fost intreprinse
actiuni care sa asigure o accesibilitate cat mai extinsa a acestor fonduri pentru mediul de afaceri, atat prin
finantarea investitiilor productive in strénsa corelare cu utilizarea mai eficienta a resurselor umane, dar si prin
promovarea instrumentelor inovative de finantare, cum ar fi JEREMIE. Un bun exemplu in acest sens sunt cele
trei scheme de ajutor de stat lansate in cadrul POS DRU, menite sa vina in intAmpinarea nevoilor stringente ale
pietei muncii (o schema pentru formare profesionald, o schema pentru ocupare i 0 schema de minimis), ai caror
beneficiari sunt intreprinderile ce solicita finantare pentru calificarea/recalificarea sau specializarea angajatilor,
pentru a angaja persoane dezavantajate (inclusiv persoane cu dizabilitati), pentru a dezvolta programe de
mentorat sau pentru a implementa masuri pentru séanatatea si siguranta la locul de munca.

fnainte de a prezenta succint masurile intreprinse, trebuie mentionat c& principalele efecte negative ale crizei
asupra implementarii programelor operationale sunt ingreunarea derularii proiectelor si inregistrarea unei numar
mai ridicat de renuntari la proiecte Tnainte de contractare sau pe parcursul implementarii, ca urmare a dificultatji
beneficiarilor de a asigura resursele financiare aferente contributiei proprii (cofinantare si cheltuieli neeligibile).
Cresterea semnificativa in anul 2009 a numarului de contestatii la procedurile de achizitie publica (din cauza
acutizarii competitiei pentru resurse financiare intre operatorii economici), inclusiv cele organizate in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, este un alt fenomen generat de criza care afecteaza graficele de
implementare aprobate ale proiectelor.

Asa cum s-a mentionat deja, principala directie de actiune in vederea maximizarii contributiei instrumentelor
structurale in contextul crizei a vizat si se va concentra si in perioada urmatoare asupra accelerarii absorbtiei
acestor fonduri. Autoritatile s-au concentrat asupra identificarii acelor masuri care sa contracareze efectele
imediate ale crizei economice cu impact direct asupra ritmului implementarii strategiei aprobate. Masurile
adoptate au fost orientate in doua directii majore:

- facilitarea accesului potentjalilor beneficiari la liniile de finantare disponibile prin strategia aprobata;

- sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor aprobate.
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Masurile au {inut cont de experienta acumulata la nivelul sistemului de gestionare a fondurilor in primii doi ani de
implementare, precum si de principalele dificultati intdmpinate de solicitanti la depunerea de proiecte sau de
beneficiari in procesul de implementare.

Avand in vedere imperativul de a pune cat mai rapid la dispozitia potentjalilor beneficiari resursele alocate in
cadrul programelor operationale, au fost luate masuri de simplificare a procesului de depunere a proiectelor, fara
a afecta rigurozitatea procesului de selectie si cerintele impuse de catre regulamentele comunitare. Simplificarea
a vizat in principal:

- simplificarea unor cerinte si a documentatiei solicitate potentialilor beneficiari de catre Autoritatile de
Management;

- renuntarea la solicitarea unor documente la momentul depunerii proiectului, prin inlocuirea lor cu declaratji
pe propria raspundere a solicitantului, cu obligatia prezentarii respectivelor documente in etapa de
contractare;

- includerea in Ghidurile Solicitantului a unor instructiuni mai clare privind intocmirea bugetului proiectului i
pentru acoperirea diferentelor nefavorabile de curs valutar aparute ca urmare a situatiei economice actuale;

- armonizarea $i 0 mai mare uniformizare a Ghidurilor Solicitantului pentru toate programele operationale.

- flexibilizarea unor criterii de eligibilitate, cel mai important fiind cel legat de lipsa oricaror datorii la bugetele
publice, care a fost inlocuitd, pentru apelurile din 2009, cu declaratie la depunerea cererii de finantare ca
beneficiarul nu are obligatii de plata nete la bugetul de stat mai mari de 1/12 din obligatiile de platad pe
ultimele 12 luni si respectiv la bugetele locale, mai mari de 1/6 din obligatiile de plata pe ultimele 6 luni.

in procesul de implementare, dou& probleme majore cu care s-au confruntat beneficiarii ca urmare a crizei au

fost obtinerea resurselor financiare necesare implementarii cursive a proiectelor si, in special in cazul proiectelor

care necesita cheltuieli in valuta intr-o proportie insemnata, deprecierea substantiala a valorii monedei nationale

in raport cu Euro (peste 20%) in perioada septembrie 2008 — ianuarie 2009. Beneficiarii au fost profund afectatj

de politica de creditare extrem de prudenta a bancilor, de lipsa unor garantji suficiente pentru obtinerea de

credite si de costurile mari ale finantarii. in scopul sprijinirii beneficiarilor, principalele masuri adoptate au vizat:

- majorarea cotei de prefinantare pentru beneficiari de la 15% la 30% din valoarea eligibila a contractului de
finantare;

- introducerea prefinantarii pentru beneficiarii ale caror proiecte intra sub incidenta ajutorului de stat / de
minimis, in cuantum de pana la 35% din valoarea grantului;

- introducerea posibilitatii beneficiarilor de a gaja / ipoteca active finantate prin proiect in scopul facilitarii
contractarii de credite exclusiv pentru asigurarea implementarii proiectelor.

Este de subliniat ca masurile privind prefinantarea au fost adoptate luand in considerare si primirea avansului
suplimentar pe anul 2009 de la Comisia Europeana.

De asemenea, in vederea solutionarii problemelor de finantare ale beneficiarilor, a fost continuat dialogul cu
institutile financiar bancare in vederea identificarii si altor masuri de sprijin. Astfel, la nivelul Ministerului
Finantelor Publice se afla in analizd posibilitatea instituirii unui mecanism de garantare de catre stat a creditelor
pe care autoritatile publice locale si operatorii regionali de apa sunt nevoiti sa le contracteze in vederea asigurarii
resurselor financiare necesare proiectelor, cu respectarea legislatiei privind datoria publica si ajutorul de stat.

in ceea ce priveste cofinantarea de la bugetul de stat, asigurarea acesteia a fost considerata o prioritate la
nivelul Ministerului Finantelor Publice. n plus, pentru a evita existenta oricaror sincope in asigurarea cofinantarii
publice, a fost contractatd cu Banca Europeana de Investitii o Facilitate de cofinantare a CSNR, in valoare de 1
mid. Euro, destinata asigurarii cofinantarii de la bugetul de stat pentru proiectele de investitii in infrastructura
(transport, mediu si energie), eligibile pentru asistenta nerambursabild UE in cadrul programelor operationale.

Autoritatile romane au depus eforturi insemnate in cursul anului 2009 pentru simplificarea si accelerarea
absorbtiei instrumentelor structurale, ca element important al luptei anti-criza. In acelasi timp, accelerarea
utilizarii acestor fonduri constituie una dintre recomandarile centrale ale PERE, pentru implementarea careia au
fost prevazute si o serie de masuri concrete, care pot fi impartite in trei categorii: i) masuri care nu necesita
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modificarea regulamentelor comunitare; ii) masuri care au necesitat modificarea regulamentelor comunitare i
care au fost legiferate in cursul anului 2009; iii) masuri care necesitda modificarea regulamentelor comunitare i
care nu au fost legiferate in cursul anului 2009.

O analizad prin prisma categoriilor i) si ii) sus-mentionate releva ca la nivelul programelor operationale
implementate in Roménia au fost puse in aplicare urmatoarele masuri punctuale din PERE si din Comunicarea
Comisiei ,Cohesion Policy: Investing in the real economy”:

o folosirea (intr-un singur caz) a posibilitatii de crestere pana la 100% a contributiei Comunitatji la nivel de
operatiune;

e introducerea posibilitatii ca, in cazul operatjunilor finantate din FSE si FEDR, avand activitatile cheie
implementate direct de catre beneficiar/partener, costurile indirecte ale operatiunilor sa fie declarate in
mod forfetar (proiectul de act normativ este pe circuitul interministerial de avizare si va fi promovat in
cursul lunii februarie 2010);

o utilizarea Fondului Social European ca instrument de combatere a problemelor create de criza pe piata
muncii (fara a fi necesare modificari de program);

o utilizarea procedurii accelerate de achizitie publica;

e continuarea utilizarii JASPERS ca sprijin pentru pregatirea proiectelor majore.

Se poate aprecia ca autoritatile romane au preluat un numar limitat de masuri prevazute in PERE, motivele
principale fiind urmatoarele:

- unele masuri nu sunt aplicabile sau nu sunt necesare in cazul Romaniei (ex. reprogramari la nivelul
programelor operationale);

- alte masuri sunt relativ sofisticate in raport cu nevoile fundamentale de finantare ale Romaniei si cu
capacitatea / experienta beneficiarilor si a structurilor de gestionare a programelor (ex. modificarea
programelor operationale in sensul majorarii alocarilor pentru investitii in eficienta energetica, investitji
aflate inca la stadiul de pilot in Romania si a caror implementare este extrem de dificila; extinderea
utilizarii instrumentelor de inginerie financiara);

- unele masuri implica asumarea unor riscuri la nivelul sistemelor de management si control, riscuri pe
care autoritatile romane nu au considerat oportun sa le asume la acest moment, avand in vedere
experienta inca limitata in implementarea instrumentelor structurale (ex. declararea unor cheltuieli
efectuate in cadrul unor proiecte majore inainte de aprobarea oficiala a Comisiei Europene; aplicarea
costurilor unitare standard sau a sumelor globale).

Cu toate acestea, Romania salutd disponibilitatea si eforturile depuse de institutile comunitare (Comisia
Europeana, Parlamentul European) de a identifica, in cooperare cu statele membre si cu expertii nationali in
domeniu (ex. Simplification Task Force), masuri anti-crizd bazate pe simplificarea regulilor complexe de
gestionare a fondurilor structurale si de coeziune. De asemenea, autoritdtile romane considera ca acest proces
de analiza trebuie sa continue, inclusiv in perspectiva definirii unui cadru de gestiune si control mai simplu si mai
flexibil pentru urmatoarea perioada de programare.

in perioada urmatoare, in vederea maximizarii impactului anti-criza al instrumentelor structurale in conformitate
cu obiectivul specific al PERE, accentul va fi pus pe continuarea identificarii de masuri interne de simplificare /
clarificare a regulilor si procedurilor de implementare a programelor operationale si respectiv a cadrului legislativ
national relevant (ex. achizitii publice, finante publice centrale si locale, protectia mediului etc.) si a practicilor
administrative subsecvente.

In Anexa Ill sunt furnizate raspunsurile la intrebarile indicative adresate de Comisia Europeand cu privire la
masurile luate la nivel national pentru implementarea PERE.

83



Capitolul 4. Cooperarea teritoriala europeana in Romania

In perioada 2007-2013, Romania beneficiaza de fonduri comunitare nerambursabile alocate in cadrul obiectivului
Cooperare Teritoriala Europeana, prin intermediul a 11 programe operationale pentru care Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului are calitatea de Autoritate (Comuna) de Management / Autoritate Nationala.

Specificul Programelor de Cooperare Teritoriala Europeana presupune cooperarea regiunilor din Romania cu
regiuni din statele vecine (in cadrul cooperarii transfrontaliere), cu regiunile dintr-un anumit spatju geografic (in
cadrul cooperarii transnationale), precum si cu regiuni din orice stat membru al Uniunii Europene (in cadrul
cooperarii inter-regionale), prin intermediul unor proiecte gestionate si administrate in comun de partenerii din
statele participante.

4.1. Stadiul implementarii Programelor de Cooperare Teritoriala Europeana
A. Programe pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului este Autoritate de Management
Programul de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Bulgaria 2007-2013 (finantat din FEDR)

in zona de granita dintre Romania si Bulgaria se deruleaza primul program de cooperare transfrontalier cu cele
doua state avand calitatea de membre ale UE, program ce a fost aprobat la 18 decembrie 2008 de cétre CE.
Aria de cooperare a acestui program operational acopera 7 judete in Romania si 9 districte in Bulgaria.

Rezultate in implementare. Péna in prezent, instituiile implicate in gestionarea programului, respectiv Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului din Romania si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice din
Bulgaria, au lansat 3 apeluri de proiecte si un apel pentru colectarea de idei de proiecte strategice.

Primul apel s-a incheiat in septembrie 2008 cu depunerea a 51 de propuneri de proiecte, a caror evaluare s-a
finalizat in data de 7 februarie 2009. Dintre acestea, 18 proiecte cu o valoare totala de 7,96 mil. Euro au fost
aprobate de Comitetul Comun de Selectie in data de 19 februarie 2009. Dintre proiectele aprobate, unul este in
domeniul accesibilitatii, patru in domeniul mediului si treisprezece in domeniul dezvoltarii economice si sociale.
Perioada estimativa pentru semnarea contractelor aferente proiectelor aprobate este primul trimestru al anului
2010.

Al doilea apel de proiecte, adresat unui proiect strategic, care vizeaza situatia si evolutia socio-economica in
zona de granitd dintre Romaénia si Bulgaria in perioada 2009-2015, s-a incheiat la 15 ianuarie 2009 cu
depunerea a doua proiecte. Bugetul alocat proiectului castigator este de aproximativ 6 mil. Euro, din care
aproximativ 5 mil. Euro reprezinta fonduri UE. Evaluarea acestor proiecte s-a incheiat in data de 4 februarie
2009, iar proiectul castigator a fost aprobat in reuniunea Comitetului Comun de Selectie din 19 februarie 2009.
Ulterior, au fost semnate contractele de cofinantare cu partenerii roméni si contractul de finantare FEDR cu
Partenerul Lider, in valoare totala de 5,8 mil. Euro.

Al treilea apel de proiecte, in derulare pana in aprilie 2010, dispune de un buget aproximativ de 101 mil. Euro,
din care 88,9 mil. Euro contributie FEDR. Depunerea de proiecte se face continuu pana la data de 30 aprilie
2010, iar evaluarea proiectelor depuse are loc trimestrial. Din octombrie 2008, de cand a fost lansat apelul i
pana in septembrie 2009 au fost depuse 179 de proiecte, valoarea totald a acestora reprezinta aproximativ
270% din bugetul de care dispune apelul.

Dupa solicitarile primite din partea potentialilor aplicantj cu privire la dezvoltarea de posibile proiecte strategice in
contextul programului, a fost aprobata in cadrul reuniunii Comitetului Comun de Monitorizare al programului, in
data de 23 iunie 2009, la Vidin, o “Metodologie pentru generarea de idei de proiecte strategice”, precum si
calendarul de derulare a apelului de idei de proiecte strategice. La termenul limita pentru depunerea ideilor de
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proiecte strategice, 31 august 2009, au fost depuse 50 astfel de idei, cu bugete ce reprezinta 135% din valoarea
bugetului alocat pentru intreg programul. Pana in luna septembrie 2009 au fost depuse cereri de rambursare
numai pentru cheltuielile efectuate din asistenta tehnica a programului, in valoare de 145.496 euro.

Dificultati intdmpinate in implementarea programului

- Desi Memorandumul de Intelegere pentru Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria a
fost aprobat in Romania in luna decembrie 2008, urmare a comentariilor primite din partea partenerilor
bulgari, a fost necesara reluarea procesului de aprobare in ambele state. Semnarea cat mai urgenta a
Memorandumului este foarte importantd avand in vedere ca este una dintre conditile pentru aprobarea
Descrierii Sistemului de Management si Control si, implicit, pentru inceperea rambursarilor de la Comisia
Europeana a sumelor aferente aplicatjilor de plata transmise.

- Urmare a misiunii de audit pentru aprobarea Descrierii Sistemului de Management si Control, Autoritatea de
Audit a formulat o serie de recomandari in ceea ce priveste sistemul de control de prim nivel si modalitatile
de recuperare a sumelor platite necuvenit pe teritoriul Republicii Bulgaria. n acest sens, este necesara
urgentarea de catre Autoritatea Nationala din Bulgaria a procesului de avizare a procedurilor specifice pentru
a putea obtine aprobarea descrierii de sistem.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Serbia (finantat din Instrumentul de Asistenta pentru
Preaderare)

Comisia Europeana a adoptat, prin Decizia C(2008) 1076 din 27 martie 2008, Programul IPA de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Serbia, care acopera 3 judete in Romania si 5 districte in Serbia. Programul este
finantat de UE prin Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA) si cofinantat de statele partenere in
program.

Rezultate in implementare. Lansarea primului apel pentru propuneri de proiecte, avand o suma alocata de cca.
10,5 mil. Euro, a avut loc in data de 30 aprilie, cu termen limita de depunere 29 iulie 2009. In total au fost depuse
166 de proiecte, din care 58 in cadrul Axei prioritare 1 — Dezvoltare economica si sociala, 20 in cadrul Axei
prioritare 2 — Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta si 88 in cadrul Axei prioritare 3 — Promovarea
activitatilor de tipul ,people to people”.

Dificultati intdmpinate in implementarea programului

- Memorandumul de Intelegere si descrierea sistemelor de management si control.

Primirea pre-finantarii la nivel de program este conditionatd de transmiterea catre Comisia Europeana a
Descrierii sistemelor de management si control insotita de Memorandumul de Intelegere semnat de catre cele
doua state partenere in program si de raportul de audit asupra evaluarii sistemelor de management si control.
Semnarea Memorandumului de Intelegere si definitivarea descrierii sistemelor de management si control trebuie
sa aiba la baza procedurile de lucru atat ale Autoritati de Management din Romania cat si ale Autoritatji
Nationale din Republica Serbia, unde trebuie inca realizate modificari de ordin legislativ in vederea elaborarii/
finalizarii acestor documente. in ciuda eforturilor Romaniei, statul partener nu a reusit s& definitiveze aceste
documente, ceea ce a facut imposibila transmiterea documentelor necesare catre Comisia Europeana in
vederea primirii pre-finantarii.

In timp ce programele finantate din FEDR si Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI) primesc
pre-finantarea neconditionat, ceea ce face ca demararea programului sa nu se bazeze pe bugetul de stat al
Romaniei pe o perioada indelungata, in cazul Programului IPA de Cooperare Transfrontalierda Romania - Serbia
este necesara avansarea unor sume de la bugetul de stat, pentru o perioada indelungata, pentru demararea
implementarii, inclusiv pentru adoptarea unor masuri menite sa faca posibila intocmirea unui raport de audit de
sistem care sa permita primirea pre-finantarii (ex. angajarea personalului in Secretariatul Tehnic Comun,
infiintarea Comitetului Comun de Monitorizare). De exemplu, dupa lansarea primului apel pentru propuneri de
proiecte au fost cheltuite sume de la bugetul de stat pentru organizarea de seminarii de informare pentru

85



beneficiari $i organizarea sesiunii de evaluare, urménd ca toate aceste sume sa fie rambursate din fondurile IPA
atunci cand se va finaliza descrierea sistemelor de management si control si se va semna Memorandumul de
Intelegere.

- Achizitjii publice.

Conform regulamentelor comunitare, in cadrul Programului trebuie folosit, pentru realizarea achizitiilor publice,
un set de reguli similar celui folosit de catre Romania in faza de preaderare, in locul legislatiei nationale de
achizitii publice. Prin urmare, CE solicita Autoritatii de Management o derogare de la aplicarea legislatiei
nationale care sa fie mentionat in Memorandumul de intelegere dintre Romania si Republica Serbia, derogare
prin care Autoritatea de Management isi da acordul privind aplicarea procedurilor PRAG.

Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Roménia - Serbia se adreseaza in general autoritailor publice
locale din aria eligibila. in Romania, autoritatile publice locale aplica prevederile OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste organisme, eligibile si sub alte programe
nationale sau cu finantare europeana, aplica legislatia nationala si in cadrul proiectelor finantate din POR, dar si
din programele de cooperare transfrontaliera finantate din FEDR (ex. Programul de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria - Romania 2007-2013, Programul de cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013). In acest
fel, utilizarea procedurilor PRAG exclusiv pentru achizitiile efectuate in cadrul proiectelor finantate prin Programul
IPA Roménia - Serbia ar putea avea ca impact reducerea numarului de aplicanti in cadrul programului mentjonat,
ingreunarea implementarii proiectelor si cresterea riscului de producere a unor erori, dar si amplificarea costurilor
proiectelor.

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (finanfat din Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat)

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 a fost aprobat de catre CE in 29
iulie 2008 si acopera 8 judete in Romania, trei oblast-uri in Ucraina si intregul teritoriu al Republicii Moldova.

Rezultate in implementare. Lansarea oficiald a programului a avut loc in luna aprilie 2009, in cadrul unei
conferinte desfasurate la lasi. Primul apel de propuneri de proiecte a fost lansat pe data de 1 iulie 2009, iar
termenul limita pentru depunerea proiectelor a fost 28 octombrie 2009 pentru Prioritatile 1 si 2 ale programului

(»Spre o economie competitivd a zonei de frontiera’, ,Mediu si pregatirea pentru situatii de urgentd”) si 28
septembrie 2009 pentru Prioritatea 3 ,Cooperare people to people”.

Suma totala alocata primei cereri de propuneri de proiecte este de 35 mil. Euro, dintre care 30 mil. Euro pentru
Prioritatile 1 si 2 si 5 milioane pentru Prioritatea 3. In perioada iulie-august 2009, Autoritatea Comuna de
Management, cu sprijinul Secretariatului Tehnic Comun a organizat doua forumuri pentru cautare de parteneri
precum si seminarii Si sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari, in fiecare judet aflat in aria programului, in
vederea familiarizarii acestora cu specificul programului si pentru a-i sprijini prin furnizarea de clarificari si
informatii in vederea realizarii unor proiecte. Ca urmare a acestei cereri de proiecte au fost depuse 422 de
proiecte, dintre acestea 266 fiind adresate prioritatilor 1 si 2 care vizeaza proiecte de infrastructura in domeniul
transportului, managementului frontierei, energiei, managementului apei, mediului si pregatirii pentru situatji de
urgenta.

Dificultati intampinate in implementarea programului. Implementarea programului a demarat cu o oarecare
intarziere ca urmare a dificultatii cu care s-a ajuns la consens in cadrul structurilor comune de gestionare a
programului in ceea ce priveste elementele cheie ale apelului (valoarea primului apel, criterii de eligibilitate,
dimensiunea finantarii nerambursabile etc.).
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Programul Operational Comun ,Marea Neagra 2007-2013” (finantat din Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat)

Programul Operational Comun ,Marea Neagra 2007-2013” a fost aprobat in 27 noiembrie 2008. Aria eligibila a
programului cuprinde 10 state: Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica Moldova, Romania,
Rusia, Turcia, Ucraina. Unele dintre acestea participa cu intreg teritoriul national (Armenia, Azerbaidjan,
Republica Moldova si Georgia), altele numai cu regiunile din vecinatatea bazinului (Bulgaria, Grecia, Romania,
Rusia, Turcia si Ucraina). In Romania sunt eligibile cele 6 judete din regiunea Sud-Est, respectiv: Braila, Buzau,
Constanta, Galatj, Tulcea, Vrancea.

Rezultate in implementare. In calitate de Autoritate Comuna de Management, Ministerul Dezvoltérii Regionale si
Turismului a anuntat in data de 30 iunie 2009 deschiderea primului apel de propuneri de proiecte, cu termen de
depunere 12 octombrie 2009. Pentru acest prim apel de propuneri de proiecte sunt disponibile fonduri ENPI in
valoare de cca. 3,3 mil. Euro, iar Turcia participa cu fonduri IPA in valoare de 1,34 mil. Euro. Cofinantarea
comunitard se ridica la 90% din valoarea cheltuielilor eligibile la nivel de proiect. in cadrul acestui apel au fost
depuse 173 de proiecte, iar procesul de evaluare si selectie a inceput in data de 10 noiembrie 2009.

Dificultédti intdmpinate in implementarea programului. Principalele probleme intdmpinate in implementarea
acestui program vizeaza dificultatile de incheiere a diferitelor tipuri de acorduri $i memorandumuri specifice
acestui tip de program. Acordurile Financiare cu Ucraina, Azerbaidjan si Federatia Rusa trebuiau semnate pana
la 31 decembrie 2009, pentru a permite potentialilor beneficiari din cele trei state sa participe la Program.
Comisia Europeana va informa Autoritatea Comuna de Management oficial privind stadiul acestor acorduri in
cursul lunii ianuarie 2010.

De asemenea, nu au fost inca semnate:

- Memorandumul de intelegere intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului din Romania in calitate de
Autoritate Comuna de Management, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice din Bulgaria in
calitate de Autoritate Nationald, Ministerul Economiei, Competitivitatii si Transportului Marin din Grecia in
calitate de Autoritate Nationala si Autoritatea de Audit din Romania;

- Protocolul de colaborare intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului din Romania in calitatea de
Autoritate Comuna de Management, Agentia Turca pentru cooperare Internationala si Dezvoltare in calitate
de Autoritate Nationala, Unitatea Centrala de Finante si Contractare din Turcia in calitate de Autoritate
Contractanta pentru fondurile IPA.

B. Programe pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului este Autoritate Nationala
Programul de Cooperare Transnationala Sud-Estul Europei

Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in data de 20 decembrie 2007, avand urmatoarea arie de
acoperire: trei state membre vechi (Austria, Grecia si ltalia); cinci state membre noi (Bulgaria, Ungaria, Romania,
Slovenia, Slovacia); un stat candidat (Croatia); un stat cu statut de candidat cu care nu au fost demarate
negocierile (Fosta Republica lugoslava a Macedoniei); patru state potential candidate (Albania, Bosnia,
Muntenegru si Serbia); doua state cu care UE are relatji speciale: Moldova si Ucraina (Oblasturile Cjermovestka,
lvano-Frankiviska, Zakarpatska si Odessa).

Rezultate in implementare. Tn cadrul primei cereri de proiecte - prima etap& (Expresii de Interes), lansata in data
de 5 mai 2008 si finalizata in data de 13 iunie 2008, din 822 de proiecte depuse la nivel de program, 400 de
proiecte (eligibile din punct de vedere administrativ) au fost cu participare roméaneasca , din care 72 de proiecte
au fost invitate sa depuna aplicatia completa din 90 invitate in total.

In cadrul celei de-a doua etape a cererii de proiecte - aplicatia completd, lansata in data de 13 octombrie 2008
cu termen de depunere 21 noiembrie 2008, au fost depuse la Secretariatul Tehnic Comun 90 de proiecte, dintre
care 67 cu participare romaneasca. In cadrul selectiei finale a proiectelor au fost aprobate pentru finantare 40 de
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proiecte care au indeplinit conditiile stabilite, din care 37 de proiecte cu participare romaneasca. Autoritatea de
Management a semnat cele 40 de contracte de finantare cu Partenerii Lider de Proiect, in valoare de cca. 76,6
mil. Euro, bugetul aferent partenerilor romani fiind in valoare de cca. 11,9 mil. Euro.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania

Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in data de 21 decembrie 2007, avand ca arie de acoperire
regiunile NUTS Ill, situate la granita dintre cele doua tari: 4 judete din Romania (Timis, Arad, Bihor, Satu Mare) si
4 judete din Ungaria (Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg).

Rezultate in implementare. in cadrul primei cereri de proiecte (soft) lansate in data de 15 octombrie 2008, cu
termen de depunere 30 ianuarie 2009, au fost depuse un numar de 196 proiecte. Dintre acestea, un numar de
134 de proiecte au trecut de evaluarea formala si a eligibilitaii si sunt propuse a fi evaluate din punct de vedere
calitativ. In perioada 24-25 iunie 2009, a avut loc cea de-a patra intalnire a Comitetului Comun de Selectie.
Astfel, 90 de proiecte au fost propuse pentru finantare, solicitind un buget de cca. 12,63 mil. Euro din FEDR (din
care contributia Romaniei este de 50%). In prezent proiectele se afla in faza de semnare a contractelor de
finantare pentru fondurile FEDR cu Autoritatea de Management si a contractelor de cofinantare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului.

In cadrul celui de-al doilea apel de proiecte (investitii) — primul pas (Conceptia de Proiect), lansat in data de 3
decembrie 2008, cu termen de depunere 16 februarie 2009, au fost depuse un numar de 157 propuneri de
proiecte. Dintre acestea un numar de 154 de proiecte au trecut de evaluarea formala si a eligibilitatii si sunt
propuse a fi evaluate din punct de vedere calitativ. In urma deciziei Comitetului Comun de Selectie, un numar de
120 Conceptii de Proiect au fost invitate in etapa a doua de selectie. Acestea solicita un buget de cca. 182,23
mil. Euro din FEDR (din care contributia Romaniei este de 50%).

in data de 08.10.2009 a fost lansat cel de-al treilea apel de propuneri de proiecte (soft), avand termen limit de
depunere data de 22.01.2010. Bugetul lansat este in valoare de 20,76 mil. Euro (contributie FEDR).

Programul Operational Comun ENPI CBC Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013

Programul Operational Comun ENPI CBC Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013 a fost aprobat in data
de 23 septembrie 2008 si acopera doua judete din Ungaria - Szabolcs-Szatméar-Bereg si Borsod-Abauj-Zemplén,
doua regiuni din Slovacia - KoSicky si PreSovsky, trei judete din Romania - Maramures, Satu Mare si Suceava si
trei regiuni din Ucraina - Zakarpatska, Ivano-Frankivska si Chernivetska.

Rezultate in implementare. Primul apel de propuneri de proiecte a fost lansat in data de 16 iunie 2009 si a avut
ca termen limitd de depunere 22 septembrie 2009. Au fost depuse un numar de 148 de propuneri de proiecte
dintre care 74 cu participare romaneasca.

Dificultéti intampinate in implementarea programului: lipsa capacitatii de cofinantare a unora dintre partenerii
romani in cazul proiectelor majore de investitie (ex. Compania Nationald de Cai Ferate CFR-S.A.).

Programul pentru Reteaua de dezvoltare urbana URBACT I

Programul a fost aprobat de catre Comisia Europeana prin Decizia CE nr. E/2007/2063 - C(2007)4454 din 2
octombrie 2007, si acopera intreg teritoriul UE (27 State Membre); doud state partenere cu statut special
(Norvegia si Elvetia); statele candidate la aderarea la UE vor fi considerate partenere in functie de interesul
exprimat (Statele IPA, cu finantare IPA); alte state vecine UE (cu finantare proprie), care isi exprima oficial
interesul de a participa in program.
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Rezultate in implementare. Prima cerere de proiecte a fost lansata in data de 3 decembrie 2007 si finalizata in
data de 15 februarie 2008, situatia proiectelor fiind urmatoarea: 19 proiecte de tip “retea tematica” aflate in faza
de implementare (din care 13 proiecte cu beneficiari din Romania), 6 proiecte de tip “grup de lucru” aflate in faza
de implementare (din care 3 proiecte cu beneficiari din Romania) si un proiect de tip ,grup de lucru” aflat in faza
de dezvoltare. Contractele de cofinantare pentru proiectele cu participare romaneasca aprobate in cadrul

primului apel de proiecte sunt in curs de semnare.

A doua cerere de proiecte a fost lansata in data de 16 iunie 2009 si finalizata in data de 25 septembrie 2009,
situatia proiectelor fiind urmatoarea: 13 proiecte de tip “retea tematica” aflate in faza de dezvoltare (din care 6
proiecte cu beneficiari din Romania) si 3 proiecte de tip “grup de lucru” aflate in faza de dezvoltare (din care 1

proiect cu beneficiari din Romania).
Programul de Cooperare Interregionala INTERREG IV C

Programul a fost aprobat de catre Comisia Europeana prin Decizia CE nr. 4222/11.09.2007 si acopera intreg
teritoriul UE (27 State Membre) si doua state partenere cu statut special (Norvegia si Elvetia).

Rezultate in implementare. Prima cerere de proiecte a fost lansata in data de 21 septembrie 2007 si finalizata in
data de 15 ianuarie 2008, situatia proiectelor depuse fiind urmatoarea: 139 proiecte cu participare romaneasca
depuse din 492 total depuse la nivel de program (locul 8 din 29 state participante); au fost aprobate un numar de
41 proiecte din care 19 cu participare romaneasca. Au fost semnate toate contractele de finantare intre
Autoritatea de Management si Partenerii lider de proiect ai operatiunilor aprobate in cadrul primului apel de
proiecte. Contractele de cofinantare pentru proiectele cu participare romaneasca aprobate in cadrul primului apel
de proiecte sunt in curs de semnare

A doua cerere de proiecte a fost lansata in data de 28 octombrie 2008 si finalizata in data de 30 ianuarie 2009,
situatia proiectelor depuse fiind urmatoarea: 482 de proiecte depuse, din care 188 cu participare romaneasca.
Au fost selectate 74 de proiecte, 31 dintre acestea avand si parteneri roméni. Contractele de cofinantare aferente
proiectelor cu participare romaneasca aprobate in cadrul celui de-al doilea apel vor fi semnate dupa semnarea
contractelor de finantare dintre Autoritatea de Management si Partenerii lider de proiect.

in data de 9 decembrie 2009 a fost lansat cel de-al treilea apel de proiecte, termenul de depunere fiind 15 martie
2010.

4.2. Contributia programelor de cooperare teritoriala europeana la Strategia

Dunarii

Dezvoltarea durabila si integrata a regiunii dunarene reprezinta unul dintre obiectivele strategice ale Romaniei si

altor state riverane. In viziunea Romaniei, obiectivele majore care trebuie urmarite in procesul de elaborare si

implementare a Strategiei UE pentru regiunea Dunarii sunt:

- Oregiune dunareana dinamica, competitiva si prospera;

- Crearea unor sisteme integrate de transport si monitorizare a protectiei mediului;

- Ape mai curate, protejarea bio-diversitatii, combaterea poluarii transfrontaliere si reducerea riscului de
inundatji;

- Imbunatatirea capacitatii administrative, stimularea schimburilor culturale si a contactelor ,people-to-people”.

Subsumate acestor obiective, domeniile de actiune prioritare sunt: dezvoltare socio-economica; conectivitate i
accesibilitatea regiunilor; protectia mediului si prevenirea riscurilor.

Cu privire la contributia programelor de cooperare fteritoriala europeana 2007-2013 la realizarea i
implementarea Strategiei Dunarii, se pot sublinia urmatoarele aspecte:
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o Toate programele de cooperare teritoriala europeana relevante pentru strategia Dunarii cuprind axe si
masuri prioritare care au adresabilitate directa pentru domeniile de actjune prioritare sus-mentionate;

o Autoritatile romane au identificat propuneri concrete de proiecte, ca rezultat al apelurilor lansate in cadrul
acestor programe pentru domeniile mentionate. Aceste propuneri de proiecte au obiective strategice
menite sa adreseze necesitai specifice din zona Dunarii in Roménia;

e Programele de cooperare teritorialda europeana sunt incluse in documentele strategice ca sursa de
finantare potentiala.

Deoarece se doreste ca viziunea Romaniei privind strategia Dunarii, elaborata in cadrul unui grup interministerial
coordonat de Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, sa fie reprezentativa
pentru toate categoriile relevante de actori (administratii locale, cercuri academice, ONG-uri, sector privat), se va
organiza un proces de consultare publica cu incepere din luna ianuarie 2010.

4.3. Grupari Europene de Cooperare Teritoriala pe teritoriul Romaniei

Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriald (GECT) este o structura, reglementatd de Regulamentul nr.
1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, creatd din necesitatea de a promova cooperarea
transfrontaliera, transnationald si interregionald intre statele membre ale Uniunii Europene, cu scopul de a
consolida coeziunea economica si sociala. Romania este unul din primele statele membre UE care a adoptat
cadrul legal necesar pentru aplicarea efectiva a Regulamentului nr.1082/2006, si anume OUG nr. 127/2007
privind Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriald, aprobata cu modificari prin Legea nr. 52/2008.

Autoritatile publice (in principal cele de la nivel local, dar si cele de la nivel central) din Roménia si-au manifestat
interesul pentru constituirea unor astfel de structuri care beneficiaza de personalitate juridica si care pot avea
personal propriu, considerandu-le o oportunitate pentru eficientizarea procesului de identificare, dezvoltare i
implementare a proiectelor de cooperare teritoriala europeana.

in tabelul de mai jos sunt prezentate initiativele de constituire de Grupari Europene de Cooperare Teritoriald
(primite din partea autoritafilor din Romania pana la data de 30 septembrie 2009), obiectivele lor, aria de
cooperare, precum si stadiul aprobarii acestora.

Denumire GECT Obiectiv Membrii GECT/ Aria de Stadiu
cooperare
UTTS Dezvoltarea si implementarea de | Slovacia - judetele: Kosice si Presov | Documentele
Ung-Tisa-Tur-Sajo proiecte de cooperare transfrontaliera | Ungaria — judetele: Borsod-Abauj- constitutive au  fost
transnationald si interregionala Zamplén, Szabolcs-Szatmér-Bereg, | elaborate, insd nu a fost
Hajdu-Bihar emisa inca autorizatia
Romaénia - judetele Satu Mare si de functionare
Arad
Ucraina - regiunea Zakarpatja
OLPLEV Dezvoltarea si implementarea unui | Romania — judetul Olt Documentele
proiect de cooperare fransfrontaliera ce | Bulgaria — districtul Pleven constitutive nu au fost
vizeaza constructia unui pod peste inca elaborate

Dundre care sa faca legatura intre
malul roméanesc gi cel bulgdresc in
dreptul localitatii Corabia

Banat - Triplex - | Dezvoltarea i implementarea de | Ungaria, Romania si Serbia - | Documentele
Confinium proiecte de cooperare transfrontalierd, | judetele situate la granitele dintre | constitutive au  fost
transnationala si interregionala cele trei state elaborate, insa nu a fost
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Capitolul 5. Exemple de bune practici

in Anexa IV a Raportulul Strategic sunt prezentate cateva exemple de bune practici selectate din randul
proiectelor aprobate si aflate in curs de implementare sau al unor politici implementate cu sprijinul instrumentelor
structurale. Astfel, este prezentat cate un exemplu pentru fiecare dintre cei patru piloni stabiliti prin Orientarile
Strategice pentru Coeziune:

Cresterea gradului de atractivitate a Statelor Membre, regiunilor si oragelor

Pentru evidentierea modului in care au fost alocate fondurile comunitare in cadrul programelor operationale
astfel incat sa se asigure cresterea gradului de atractivitate a Statelor Membre, regiunilor si oraselor, a fost
selectat ca un exemplu de bune practici un proiect finantat din POS Mediu, si anume ,Reabilitarea si extinderea
sistemului de alimentare cu apa si canalizare in judeful Tulcea”, al carui beneficiar este un operator regional de
apa. Alegerea pentru acest tip de proiect deriva atat din dimensiunea strategica a proiectului, plecand de la faptul
ca se are in vedere implementarea procesului de regionalizare a serviciilor de apa si apa uzata, promovand
astfel eficientizarea serviciilor publice din acest sector, cat si de la faptul ca un astfel de proiect se justifica pe
baza unui program de investitii regional (Master Plan), prin care se identifica nevoile investitionale in domeniul
apei si apei uzate pentru un areal geografic identificat. in plus, prin acest proiect se urméreste implementarea
cerintelor directivelor europene in domeniu.

Incurajarea inovarii, antreprenoriatului si cresterii economiei bazate pe cunoastere

Un exemplu exceptional de promovare a inovarii, antreprenoriatului si cresterii economiei bazate pe cunoastere
este proiectul “Centru Est-European de Cercetare Aplicativa Integrata” (CEECAI), promovat in cadrul POS CCE,
prin care se urmareste cresterea capacitatii de cercetare a intreprinderii in vederea cresterii nivelului de inovare
si a competitivitatii pe piata si crearea de noi locuri de munca pentru cercetare-dezvoltare, in domeniul sistemelor
de securitate, ingineriei traficului si al automatizarilor industriale din Romaénia. Atingerea acestui obiectiv este
realizata prin promovarea unor investitii in valoare de cca. 27 mil. lei (6 mil. Euro) pentru crearea a 10
laboratoare moderne de cercetare-dezvoltare in domeniul sistemelor de securitate aviatica, securitatea
transporturilor, securizarea frontierelor, precum si din domeniul ingineriei traficului si al automatizarilor
industriale, considerate componente ale securizarii infrastructurilor critice. Investitia include si capacitati aferente
pentru realizarea de modele functionale, prototipuri si simulatoare, precum si toate echipamentele, aparatele,
instrumentele si dotarea necesara pentru realizarea activitatjlor propuse.

Crearea unor locuri de munca mai multe i mai bune

in vederea cresterii adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor, unul dintre domeniile de interventie finantate din
FSE vizeaza dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initjiativelor pentru partenerii sociali si societatea civila.
Pentru sprijinirea unor astfel de initiative, in cadrul POS DRU au fost promovate proiecte vizand infiintarea unor
secretariate tehnice permanente pentru Pactele Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala, avand rolul de
a indeplini la nivel regional activitati privind gestionarea, revizuirea $i actualizarea Planurilor Regionale de
Actiune pentru Ocupare, implementarea masurilor prevazute de aceste planuri si promovarea acestora. Astfel,
pentru exemplul prezentat vizdnd Regiunea Centru, obiectivul general al proiectului consta in sprijinirea
partenerilor sociali si @ ONG-urilor din cadrul Pactului Regional pentru Incluziune Sociala si Ocupare din
Regiunea Centru in vederea asigurarii operationalitatii pactelor la nivel regional si national si a oferirii de
asistenta tehnica pentru cresterea investitiei in capitalul uman, crearea de parteneriate adaptate noilor
caracteristici ale pietei muncii flexibile si incluzive. Printre rezultatele urmarite prin implementarea proiectului se
numara infiinfarea Secretariatului Tehnic al Pactului si dezvoltarea Planului de Lucru 2008-2013 pentru
Implementarea Planului de Actiune Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociald, precum si alte actiuni de
promovare specifice.
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Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune

Pentru evidentierea dimensiunii teritoriale, s-a optat pentru prezentarea politicii privind sprijinirea polilor de
crestere, ca o politica inovativa in Roménia prin care se promoveaza dezvoltarea policentrica la nivelul
Romaniei, in scopul valorificarii potentialului regional, imbunatatirii ocuparii, evitarii adancirii disparitatilor interne,
precum si al cresterii capacitati de a face fata competitiei impuse de globalizare si provocarilor viitoare.
Concentrarea activitatilor economice in cei sapte poli de crestere desemnati va impulsiona si va stimula
dezvoltarea economiilor regionale, precum si a economiei nationale. Sprijinul pentru polii de crestere se
realizeaza sub umbrela strategica a unor Planuri Integrate de Dezvoltare, finantate intr-o abordare coerenta din
toate programele operationale finantate din instrumente structurale, precum si din Programul National de
Dezvoltare Rurala, fonduri ale bugetului de stat si bugetelor locale si imprumuturi.
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Capitolul 6. Concluzii

6.1. Previziuni privind evolutiile socio-economice

Pentru anul 2009, prognoza macroeconomica ia in calcul faptul ca tendinta de contractie a activitatii economice,
comparativ cu perioadele similare din anul precedent, se va manifesta pe intreaga durata a anului. Economia
romaneasca este in recesiune, pentru prima data dupa 9 ani de crestere. De aceea, cadrul macroeconomic
previzioneaza un produs intern brut in scadere, in termeni reali, cu 7% fata de 2008. Cererea interna se va
diminua puternic, componentele sale importante - consumul privat si formarea bruta de capital fix - inregistrand
scaderi, de 10,6% si respectiv 20%. Se asteapta ca investitiile publice in infrastructura, prioritatea guvernului in
acest an, sd se accelereze, existand posibilitatea finantarii acestora din fonduri europene nerambursabile.
Consumul guvernamental se va diminua cu 2,7%, in conditiile eforturilor de ajustare a deficitului bugetar.

Evolutia produsului intern brut pe termen mediu
- modificari procentuale fatd de anul precedent -

2009 2010 2011

Cererea internd, din care: -13,0 1,4 2,7
- Consumul privat 10,6 3,8 2,8

- Consumul guvernamental 27 35 13

- Formarea bruta de capital fix 20,0 1,0 5,0
Exportul de bunuri si servicii 10,5 3,3 24
Importul de bunuri si servicii 24,8 3,6 33
PIB -7,0 1,3 2,4
Industrie 4,3 3,2 3,1
Agriculturd -2,0 1,6 2,8
Construcii -18,9 -1,9 2,0
Servicii -5,6 1,0 2,3

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Cererea externa redusa concomitent cu diminuarea activitatii economice interne va influenta evolutia comerfului
exterior, diminuand semnificativ atat exporturile cat si importurile de bunuri si servicii.

Odata ce masurile din planul de redresare economica si financiara isi vor face simtite efectele, atat in Romania
cat si in celelalte state membre ale UE, se asteapta ca declinul economic sa fie franat si gradul de incredere sa
creasca.

In urmétorii doi ani (2010 si 2011), cresterea PIB urmeazé s& treaca progresiv la valori pozitive, odata cu
intensificarea schimburilor comerciale si reluarea dinamicii pozitive a industriei. Astfel, pentru anul 2010 se
preconizeaza o crestere cu 3,2% fata de anul 2009 a valorii adaugate brute din industrie pe fondul redobandirii
increderii Tn privinta redresarii economiei romanesti. O dinamica similara se asteapta din partea agriculturii si a
sectorului tertiar, care isi vor relua cresterea incepand cu 2010. Pentru sectorul constructiilor se previzioneaza o
intarziere de un an a reluarii cresterii, revenirea fiind vizibila incepand din anul 2011.

Dupa stoparea recesiunii in anul 2010, pentru care se previzioneaza o crestere economica de 1,3%, in anul
2011 se asteapta relansarea activitatii economice in toate sectoarele economice si, pe aceasta baza, cresterea
PIB cu 2,4%. Aceste ritmuri iau in considerare ipoteza cd mediul economic intern i international se va
imbunatati, piata financiara se va stabiliza, iar masurile de stimulare vor incuraja investitiile si consumul privat.

Cererea interna se va situa pe o tendinia de revenire, sustinuta de reluarea procesului investitional, fiind
previzionatd sa se majoreze cu 1,4% in anul 2010 si respectiv cu 2,7% in anul 2011.
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Problemele legate de finantare vor afecta procesul investitional si in anul 2010, de aceea se asteapta ca
dinamica investitiilor totale sa ramana in zona negativa, chiar in conditiile demararii unui numar important de
proiecte cu cofinantare din fonduri comunitare. Astfel, formarea bruta de capital fix urmeaza sa se reduca cu 1%
fatd de anul 2009. Pentru anul 2011, se prevede o schimbare de tendinta si o accelerare a procesului
investitional; ca urmare, formarea bruta de capital fix se va majora cu 5%.

Pentru anul 2009, se estimeaza ca exporturile de bunuri se vor diminua cu 18,0%, iar importurile de bunuri
cu 35,6%. In acest context, comparativ cu anul 2008, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va
diminua cu 8,6 puncte procentuale, ajungéand la 5,4%. Deficitul contului curent al balantei de plati externe se
asteapta sa se ajusteze, de la 16,2 mid. Euro in 2008 la 5,5 mld. Euro in 2009, ca urmare a reducerii deficitului
comercial cu 66,6%, dar si datorita mentinerii contributiei pozitive a excedentului transferurilor curente.

Plecand de la premisa stoparii declinului economic in anul 2010 si reluarii cresterii in anii urmatori, exporturile de
bunuri sunt estimate ca vor creste cu 3,5%, iar importurile cu 4,2% in 2010, urménd ca in anul 2011 acestea sa
se majoreze cu 4,6% respectiv 4,9%. Astfel ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB va fi atat in anul
2010 cét si in 2011 de 5,4%. Nivelul deficitului de cont curent se va majora treptat pana la 6,5 mid. Euro in anul
2010, ponderea acestuia in PIB fiind in jur de 5,1%.

Dezvoltarea resurselor umane in perioada 2009-2011 este un factor important luat in considerare la proiectarea
cadrului macroeconomic pe termen mediu. Populatia Romaniei va continua sa scada, din cauza reducerii ratei
natalitatii. Populatia activa in varsta de munca va creste cu 0,9% pe intreaga perioada, iar populatia ocupata
in varsta de munca se va reduce cu 0,9%. Dupa o scadere cu 1,6 pp in anul 2009, rata de ocupare va creste
incepand cu anul 2010 si va ajunge la aproape 59% pana in 2011.

Forta de munca

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
- modificari procentuale fatd de anul precedent -
Populatia activa* -1 -0,3 0,1 0,3 0,7
Populatia ocupata* -0,2 04 -3,0 1,1 1,0
Salariat] 0,5 1,9 -3,8 04 1,2
-%-
Rata de participare* 63,0 62,9 62,9 63,1 63,6
Rata de ocupare * 58,8 59,0 57,3 58,0 58,6
Rata somajului BIM 6,4 58 8,4 7,7 75

‘) populatia Tn varsta de munca (15-64 ani)
Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Pentru perioada 2009-2011 se estimeaza o scadere a numarului de salariati din economie cu 2,2%. Rata
somajului BIM va inregistra un véarf in 2009, respectiv 8,4%, dupa care se asteapta sa scada, ajungand la un
procent estimat la 7,5% in 2011.

Se estimeaza pentru perioada urmatoare continuarea procesului de reducere a inflatiei prin mentinerea
conduitei ferme a politicii monetare, cat si a celorlalte componente de politici economice (fiscald, a veniturilor). Tn
plus, reducerea graduala a cregterilor preturilor administrate, promovarea unei politici salariale prudente,
cresterea salariilor sub productivitatea muncii si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de
dezinflatie pe o traiectorie sustenabila. Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si volatilitate redusa pentru
preful international al petrolului. Astfel, la sfarsitul anului 2009, nivelul inflatiei a fost estimat la 4,5%, in timp ce
media anuala se va situa la 5,6%.
-%-

| 2009 | 2010 | 2011

Indicele prefului de consum
e sfarsitul anului 45 35 32
e medie anuald 5,6 37 3,2

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
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Pentru anul 2010, s-a estimat ca rata inflatiei se va reduce fata de sfarsitul anului 2009 la 3,5%, urmand sa
scada gradual pana la nivelul de 3,2% la sfarsitul anului 2011.

In concluzie, desi se estimeaza revenirea PIB la o dinamica pozitiva incepand cu anul 2010, relansarea
economica va fi de durata. Efectele crizei economico-financiare asupra industriei, constructiilor si serviciilor se
vor resimij inclusiv pe parcursul anului 2010, iar rata somajului se va mentine la un nivel relativ ridicat comparativ
cu perioada ce a precedat crizei. Majoritatea sectoarelor economice se vor redinamiza incepand cu anul 2010,
cu exceptia sectorului constructiilor, a carui relansare se asteapta pentru 2011. Un nivel stabil al tranzactjilor
comerciale internationale se va atinge in anul 2010, urmand ca acestea sa isi reia dinamica incepand din 2011.
O redinamizare a consumului privat este previzionata incepand din 2010, in timp ce la nivelul consumului
guvernamental se preconizeaza o scadere pentru perioada 2009-2011, ca urmare a reformarii aparatului
administrativ. Consolidarea dinamicii pozitive a PIB va fi datoratd si investitiilor estimate a se realiza in
economie, incepand cu anul 2011, o parte importanta din acestea avand ca sursa fondurile comunitare
nerambursabile.

6.2. Contributia efectiva si preconizata a politicii de coeziune la dezvoltarea
socio-economica a Romaniei

Pentru Roméania, implementarea politicii de coeziune aduce perspectiva atingerii convergentei reale cu restul
Uniunii, precum si un proces sustinut de modernizare a tarii, concordant cu principiile dezvoltarii moderne si
durabile. Prin sustinerea investitiilor in infrastructura, mediul de afaceri, mentinerea si crearea de noi locuri de
munca si in consolidarea administratiei publice, politica de coeziune este un factor cheie in stimularea cregterii
economice durabile si imbunatatirea poziiei competitive a regiunilor tarii in cadrul economiei europene i
mondiale.

Din perspectiva Romaniei, politica de coeziune reprezintd modelul cel mai eficient de politicd de dezvoltare,
sprijinind in mod direct regiunile pentru atingerea nevoilor socio-economice fundamentale, dar si pentru a face
fata provocarilor generate de actuala criza economica globala. Contributji relevante in acest sens pot fi subliniate
pentru Romania in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de baza regionale si locale, calificarea i
recalificarea forfei de munca, valorificarea potentialului de afaceri local si regional, valorificarea potentialului
turistic national, regional si local, ca si factori esentiali pentru un mediu economic atractiv si eficient.

Conform strategiei CSNR, se asteapta ca interventiile prin intermediul instrumentelor structurale sa aiba un
impact strategic semnificativ, prin inducerea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pana in 2015, precum i
prin contributiile preconizate pe piata muncii (crearea/mentinerea a cca. 150.000 - 200.000 locuri de munca,
cresterea ratei de ocupare cu 23% in sectorul productiv, respectiv 14% in sectorul serviciilor), ceea ce reprezinta
o importanta reducere a disparitailor de dezvoltare economica si sociala dintre Roménia si statele membre UE.
Desi Roménia se afla inca intr-un stadiu incipient al implementarii politicii de coeziune, iar unele {inte ar putea fi
afectate de manifestarea crizei economico-financiare actuale, se prefigureaza deja o contributie substantiala a
Programelor Operationale 2007-2013 la dezvoltarea socio-economica a tarii, la depasirea mai rapida a crizei i
revenirea la cresterea economica. Interesul manifestat de toate categoriile de potentiali beneficiari, numarul mare
de proiecte depuse, aprobate si contractate, continutul si calitatea proiectelor selectate, rezultatele planificate —
asa cum este relevat de altfel si in cadrul diverselor sectiuni ale acestui Raport Strategic — indica faptul ca
strategia agreata prin CSNR si PO-uri va da un impuls puternic procesului de convergenta cu celelalte state i
regiuni ale UE.

Sunt de subliniat totodata beneficiile majore aduse de politica de coeziune la nivel institutional, prin respectarea
principiului  subsidiaritatii, promovarea guverndrii la mai multe niveluri si a parteneriatului, a cooperarii
institutionale si imbun&tatirea planificarii strategice si a dezvoltarii integrate. n mod special pentru Romania,
politica de coeziune are deja un rol cheie in modernizarea institutjilor, a cadrului legal, institutional si financiar-
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bugetar, in concordanta cu abordarea programatica pe termen mediu. De asemenea, ceriniele implementarii
fondurilor structurale si de coeziune induc o abordare mult mai strategica, mai corelata si mai coerenta a
diverselor politici sectoriale.

Implementarea politicii de coeziune va accelera totodata procesul de integrare a Romaniei in modelul social
european bazat pe solidaritate. Politica de coeziune ofera de fapt modelul cel mai eficient de abordare a
solidaritatii si competitivitatii, asigurand deopotriva imbunatatirea pozitiei competitive a regiunilor in economia
mondiala, dar si corectarea deficientelor de dezvoltare prin sprijinirea zonelor/regiunilor rimase in urma. In acest
context, foarte relevant pentru Roménia este avantajul oferit de politica de coeziune prin caracterul sau
redistributiv si orientarea sprijinului, cu precadere, pe tarile si regiunile cel mai putin dezvoltate, avand in vedere
dificultatile acestora in competitia directa cu celelalte state si regiuni mai dezvoltate si experimentate. Obiectivul
Convergentad reprezinta instrumentul de sprijin adecvat care permite regiunilor cel mai putin dezvoltate sa
recupereze diferentele de dezvoltare in domenii cheie precum accesibilitatea, protectia mediului, energie,
sanatate, educatie si formare, piata muncii, cercetare-dezvoltare sau societatea informationala. In acest context
si avand in vedere impactul mai accentuat al crizei economice asupra regiunilor mai putin dezvoltate din UE,
obiectivul Convergenta trebuie sa continue sa aiba ponderea dominanta in cadrul politicii de coeziune.

Un alt beneficiu preconizat pentru Roméania este generat de obiectivul orizontal teritorial al politicii de coeziune,
care contribuie la maximizarea efectelor masurilor de politica orientate pe obiectivele convergentei. Includerea
dimensiunii teritoriale la nivelul politicii de coeziune va permite 0 mai buna valorificare a potentjalului teritorial
national, prin sprijinirea polilor de crestere si dezvoltare urbana, facilitand totodata implicarea reala a nivelelor
regional si local in procesul de implementare a diverselor politici nationale de dezvoltare. Obiectivul Cooperare
Teritoriala Europeana reprezinta de asemenea un bun exemplu cu privire la valoarea adaugata a politicii de
coeziune pentru Romania. Programele de cooperare furnizeaza strategii comune si implementeaza actiuni
coordonate pentru rezolvarea unor probleme ce transced nivelul national, contribuind totodata la dezvoltarea
unei culturi a schimbului de experienta si bune practici pentru solutionarea anumitor probleme de interes comun,
precum si pentru sustinerea intereselor proprii de dezvoltare ale anumitor zone sau regiuni si valorificarea
oportunitatilor existente. in contextul unei economii globalizate, a caracterului limitat al resurselor disponibile in
raport cu multitudinea si complexitatea provocarilor, intarirea cooperarii prin programe transfrontaliere sau de
vecinatate este esentiala.

Politica de coeziune asigura nu numai reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre regiuni si tari,
dar si cresterea competitivitatii la nivelul intregii Uniuni: este o politica pentru UE, o politica incluziva, care
contribuie direct si indirect la rezolvarea problemelor pentru intreaga Europa. Criza economica globala a aratat
ca toate regiunile din Europa au nevoie de sprijin pentru modernizarea si eficientizarea capacitatilor regionale si
locale, pentru a putea trece la un model superior si sustenabil de dezvoltare, adaptat cerinfelor si provocarilor
actuale si de viitor. n acest context, este esential ca toate regiunile UE sa poaté beneficia de pe urma politicii de
coeziune, diferentiat in functie de nivelul de dezvoltare si de problemele specifice cu care se confrunta. Prin
caracterul sau flexibil, anticipativ, politica de coeziune ofera aceasta oportunitate si asigura adaptarea rapida a
procesului de dezvoltare regionala la noile provocari socio-economice aparute la nivel european, national si
regional. Pentru perioada de dupa 2010, principalele provocari sunt deja conturate: iesirea din criza economica
si financiara, globalizarea, reducerea resurselor si progresul tehnologic, imbatrénirea populatiei si migratia
internationala, schimbarile climatice si securitatea energetica. Politica de coeziune dispune de suficienta
flexibilitate pentru a mobiliza resurse comunitare si nationale pentru gestionarea eficace a marilor provocari, insa
este esentiala abordarea lor complementara la nivelul politicilor europene si in functie de gradul in care
afecteaza diversele regiuni ale UE, precum si de capacitatea diferita de aciune a regiunilor.

in viziunea Romaniei, politica de coeziune trebuie s& continue sprijinul sau valoros fata de obiectivele strategice
asumate la nivel european, in vederea consolidarii competitivitatii europene pe pietele globale. Un prim pas in
acest sens a fost facut prin concentrarea fondurilor asupra unor prioritati tematice concordante cu obiectivele
Strategiei de la Lisabona revizuite: competitivitate, crestere economica si ocupare, ceea ce a oferit
complementaritate si unitate interventiilor asumate de Statele Membre. Pentru Roméania, asumarea la nivelul
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procesului de programare a instrumentelor structurale a unei alocari Lisabona (,Lisbon earmarking”) voluntare de
56% este un indicator extrem de sugestiv al orientarii interventiilor catre acele domenii prioritare pentru o
dezvoltare moderna si sustenabild a regiunilor, in conformitate cu prioritatile europene orizontale si sectoriale.
Atingerea pana la 30 septembrie 2009 a unui procentaj al alocarii Lisabona de 9,43% (1/6 din tinta orientativa
pentru perioada 2007-2013) reprezintd un rezultat initjial rezonabil din perspectiva realizarii contributiei estimate a
politicii de coeziune implementate in Romania la obiectivele europene fundamentale stabilite prin Strategia de la
Lisabona.

in acest context, autoritétile romane consider oportun consolidarea unui cadru strategic comunitar coerent si
integrat si pentru perioada post 2010 (post Lisabona) si racordarea politicii de coeziune la obiectivele viitoarei
strategii ,UE 2020". Dupa cum se contureaza pana in prezent prioritatile strategice UE 2020, politica de coeziune
poate contribui substantjal la atingerea acestora, avand in vedere si procesul de reforma preconizat pentru
urmatoarea perioada de programare.

Céteva elemente se impun a fi subliniate ca si pre-conditii pentru eficienta viitoare a implementarii Politicii de
Coeziune, in concordanta cu prioritatile politice europene. Este esentiala intarirea sistemelor si mecanismelor de
coordonare a Politicii de Coeziune cu celelalte politici europene, precum si asigurarea unei complementaritat
intre instrumentele lor de implementare, atat la nivel national, cat si comunitar. Trebuie subliniatd in acest
context importanta deosebitda a coordonarii Politicii de Coeziune cu Politica Agricold Comuna si 0 mai buna
corelare a interventiilor in vederea reducerii decalajelor urban-rural si a asigurarii unui grad ridicat de integrare
teritoriala si complementaritate la nivelul regiunilor.

De asemenea, pentru urmatoarea perioada de programare este important sa se creasca concentrarea tematica
pentru sectoarele pro-dezvoltare, in concordanta cu obiectivul privind cresterea economica si ocuparea fortei de
munca. Prioritatile tematice ar trebui sa ramana suficient de flexibile astfel incat fiecare {ara sau regiune sa poata
concentra resursele alocate prin politica de coeziune catre acele domenii ce reprezintd o prioritate pentru
propriile nevoi de dezvoltare, cu incadrarea in liniile strategice generale agreate la nivelul UE.

Totodata, este necesara o abordare pro-activa dinamica, bazata pe intarirea capacitatii de planificare strategica
si de management al fondurilor comunitare, alaturi de investitii in capitalul uman, ca element esential in
promovarea unei dezvoltari sustenabile care sa tina cont de avantajele locale existente. Este esentjala in acest
sens promovarea unei dinamici teritoriale echilibrate, in conditiile unei piete libere, care va avea in vedere atat
promovarea cresterii zonelor mai dezvoltate si care pot actiona ca poli de crestere de importanta regionala,
nationald sau europeana, cét si stimularea dezvoltarii in zonele ramase in urma. Pentru aceste zone mai putin
dezvoltate, intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (nu numai a celor comunitare) prin toate instrumentele
disponibile, precum si orientarea resurselor disponibile catre sectoarele cu potential major de crestere reprezinta
premise esentiale in vederea promovarii unei dezvoltari sustenabile a acestora.

Sub aceasta perspectiva, politica de coeziune reprezinta pentru Romania principalul instrument prin care se
stimuleaza dezvoltarea socio-economica la nivel national, regional si local, cu luarea in considerare a tuturor
principiilor unei dezvoltari moderne si sustenabile. Prin mobilizarea potentialului endogen de dezvoltare al
regiunilor si valorificarea multidimensionala a acestuia, politica de coeziune creeaza premizele unui proces de
convergenta accelerata pentru Roménia, atét din punct de vedere economic, cat si social si teritorial.

6.3. Relevanta si coerenta strategiei stabilite prin CSNR si Programele
Operationale
Elaborarea strategiei CSNR si a programelor operationale pentru perioada 2007-2013 a fost realizata in deplina

concordanta cu obiectivele pe care Romania si le-a propus in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene.
Prioritatile de finantare identificate in CSNR au avut in vedere asigurarea continuitatji in raport cu prioritatile PND
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2004-2006, precum si coerenta cu prioritatile nationale de dezvoltare aprobate prin PND 2007-2013. Aceasta
planificare strategicd combina intr-un tot unitar elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare
regionald, inclusiv prin prisma Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei (,Orizont 2025”),
precum si liniile directoare strategice europene si cerintele specifice pentru accesarea fondurilor structurale si de
coeziune.

Plecand de la un produs intern brut pe cap de locuitor de 34,8% din media UE-25, in 2005, si in vederea
reducerii decalajelor de dezvoltare, obiectivul global propus vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare
economica si sociala dintre Romania si statele membre UE prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20%
a PIB panain 2015.

CSNR identifica Instrumentele Structurale ca fiind resursa cea mai importanta de care Romania beneficiaza in
perioada 2007-2013 pentru a face fata provocérilor si pentru a avea succes in procesul de modernizare. In acest
scop, prin strategia CSNR s-a urmarit concentrarea eforturilor tuturor sectoarelor societatii in vederea atingerii
obiectivului de crestere economica durabila. Tn acest proces sunt implicati atat administratia publica, ONG-urile,
companiile, angajatii, cat si cei care urmeaza sa intre pe piata fortei de munca sau se afla in afara ei.

Viziunea Strategica aprobata abordeaza nevoile fundamentale de dezvoltare socio-economica, propunand solutji
pentru adresarea acestor nevoi i pentru disparitatile de dezvoltare cu care se confruntd Romania si regiunile
sale, soluii care sunt in conformitate cu strategiile UE de dezvoltare si sprijina realizarea lor. Au fost stabilite
patru prioritati tematice si o prioritate teritoriala:

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;

Cregterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;

Dezvoltarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Roménia;

Construirea unei capacitafi administrative eficace,

Promovarea unei dezvoltri teritoriale echilibrate.

YVVVYY

Fata de momentul elaborarii si aprobarii strategiei au intervenit o serie de modificari socio-economice, impactul
major fiind determinat de criza economico-financiara instalatd din a doua jumatate a anului 2008. Evolutia
negativa a economiei mondiale din ultima perioada a determinat accentuarea problemelor-cheie si a punctelor
slabe la nivel national, regional si local, identificate in urma analizelor socio-economice natjionale si regionale,
elaborate in vederea fundamentarii strategiei CSNR. Cu toate acestea, factorii care au influentat deciziile privind
prioritatile CSNR, asigurand totodata coerenta strategiei, ramén in continuare valabili:

o Necesitatea de a obtine crestere economica sustenabild pe termen lung continua sa fie obiectivul global in
special in conditjiile actuale in care s-a inregistrat o diminuare a PIB si se previzioneaza cresteri economice
modeste in urmatorii ani;

o Investitiile de capital in infrastructurd de bazad raman esentjale si reprezinta o prioritate de prim rang pentru
consolidarea unei economii bazate pe cunoastere si producatoare de valoare adaugatd mare. Investitiile in
serviciile de apéd si deseuri, in infrastructura rutierd, feroviard, aeriand si navald, precum si in dezvoltarea
durabild a sectorului energetic sunt prioritati costisitoare, dar ele reprezinta baza cresterii economice durabile
a Romaniei;

o Stoparea adancirii disparitatilor regionale si dezvoltarea echilibrata a zonelor rurale si urbane sunt necesare
pentru o dezvoltare armonioasa a teritoriului national;

e Investitia in capitalul uman, in vederea asigurarii unei forte de munca adaptate unei economii bazate pe
cunoastere, reprezinta un element de baza in asigurarea sustenabilitatii strategiei nationale de dezvoltare;

o Dezvoltarea capacitatii administrative este un ingredient cheie al implementarii eficiente a politicilor publice,
in special in conditiile crizei economico-financiare, cand este necesara o capacitate administrativa capabila
sa identifice si sa implementeze acele masuri si modificari de politici publice care sa contracareze /
diminueze efectele crizei si sa asigure o relansarea cat mai rapida a cregterii economicei.

Elaborarea strategiei CSNR a avut loc intr-un context macroeconomic ce inregistra o imbunatatire remarcabila,
economia romaneasca parcurgand o perioada de mai mulfi ani de crestere economica ridicata, insofita insa de
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acumularea unui deficit extern relativ important, precum si de majorarea datoriei externe pe termen scurt.
Obiectivul global al CSNR a fost stabilit plecand de la premisele unei cresteri anuale medii de 6% in perioada
2007-2013 si a unei majorari a numarului de salariati de cca. 700.000 de persoane in 2013, comparativ cu 2006
si a unei rate a somajului BIM de cca. 6,3%. Fata de aceste ipoteze, era evidentiata, totusi, posibilitatea afectarii
obiectivelor cresterii economice ca urmare a unor factori externi perturbatori, cu efecte scontate de reducere a
cresterii economice, in medie, cu circa 1 punct procentual anual.

Plecand de la aceasta stare de fapt, turbulentele financiare care au debutat pe plan international in anul 2007 si
care s-au transformat in anul 2008 intr-o criza de amploare, s-au translatat rapid si catre zonele emergente,
Romania resim{ind aceste efecte din plin in anul 2009, previziunile macroeconomice de la nivelul anului 2007
dovedindu-si astfel limitele si necesitdnd o reconsiderare. Astfel, dupa 9 ani de crestere sustinuta, se
prefigureaza in 2009 un produs intern brut in scadere, in termeni reali, cu 7% fata de 2008, pentru ca in anii
urmatori sa se inregistreze cresteri pozitive, dar modeste comparativ cu scaderea resimiita in 2009. Fata de o
rata a somajului BIM de 6,9% pentru anul 2009 previzionata in 2006, ca urmare a efectelor crizei, rata somajului
BIM va inregistra un varf in 2009, respectiv 8,4%, pentru perioada 2009-2011 estiméndu-se o scadere a
numarului de salariati din economie cu 2,2%.

in contextul nevoilor fundamentale de dezvoltare socio-economica ale Romaniei ca stat membru aflat inca la
inceputul unui proces major de convergenta spre nivelul mediu de dezvoltare din UE, noile conditii socio-
economice nu impun o modificare de fond a strategiei CSNR si a programelor operationale, ci dimpotriva,
urmarirea atingerii obiectivelor stabilite devine si mai stringentd in actualul context. Necesitatea promovarii
prioritatilor stabilite prin strategia de utilizare a instrumentelor structurale a devenit si mai evidenta, in conditiile in
care investitile in infrastructura de baza raman prioritare, intrucat genereaza conditile esentiale pentru
promovarea investitiilor si crearea unei economii moderne, iar nevoia de a creste competitivitatea economica prin
acordarea de sprijin direct intreprinderilor si prin dezvoltarea infrastructurii de afaceri s-a acutizat in contextul
crizei economice. In ceea ce priveste corelarea sprijinului acordat pentru cresterea competitivitatii economice cu
asigurarea unor resurse umane suficiente si bine calificate / recalificate (ceea ce include si sprijinul necesar
pentru reabilitarea/dezvoltarea infrastructurii de educatie si formare profesionala si de sanatate), impactul pe
care criza economica l-a avut asupra pietei forfei de munca nu a facut decat sa intareasca rolul pe care
prioritatile in domeniul resurselor umane il au in ansamblul strategiei aprobate.

Aceasta coerenta intre strategia aprobata si obiectivele stabilite, raportate la conditiile socio-economice actuale,
se reflectd si la nivelul programelor operationale. Prioritdtile de investitii in domeniul infrastructurii, asa cum au
fost definite prin strategia CSNR si detaliate pe domenii de interventie in cadrul programelor operationale, isi
pastreaza relevanta in comparatie cu conditiile socio-economice si cu strategia de dezvoltare aprobata. Astfel,
infrastructura rutiera, feroviara, aeriana si navala sprijind dezvoltarea axelor prioritare TEN-T si asigura un grad
mai mare de accesibilitate a regiunilor, infrastructura de mediu — apa si apa uzata, deseuri, prevenirea riscurilor
la inundatii - asigura atat conformarea cu standardele europene, diminuarea efectelor schimbarilor climatice, cat
si cresterea atractivitatii pentru investitori, la acestea adaugandu-se interventiile pentru dezvoltarea infrastructurii
de afaceri si sociale pe baza nevoilor regionale, facilitdnd astfel realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate.

Strategia privind orientarea investitiilor la nivelul regiunilor isi propune in continuare, pe de o parte, sa creeze
conditii adecvate, astfel incat implementarea politicilor privind cresterea productivitatii sectorului primar, a
competitivitafii industriale, crearea unor coridoare de transport nationale functionale, a unor resurse umane inalt
calificate si cresterea capacitatii administrative, sa poata avea un impact cat mai mare la nivel regional si local,
iar pe de alta parte, sa urmareasca valorificarea punctelor tari si a oportunitatilor de dezvoltare existente, toate
acestea cu scopul de a asigura conditile necesare rezolvarii problemelor-cheie de dezvoltare regionala
identificate.

Strategia promovata prin intermediul Programului Operational Regional va urmari, in continuare, mobilizarea
resurselor si activarea potentialului regional si local care pot avea cea mai mare influenta directa asupra
dezvoltarii regionale si locale, prin:

e dezvoltarea polilor de crestere urbani regionali/locali, prin adoptarea unei abordari de dezvoltare
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regionala policentrica si imbunatatirea legaturilor dintre zonele rurale i cele urbane;
e cresterea accesibilitatji in interiorul Regiunilor, in special a accesibilitatii centrelor urbane si a legaturilor
acestora cu zonele inconjuratoare;
e sprijinirea dezvoltarii infrastructurii sociale si economice pe baza nevoilor regionale, facilitdnd realizarea
unei dezvoltari teritoriale echilibrate;
o imbunatatirea mediului de afaceri i a competitivitatii Regiunilor ca locatii pentru afaceri;
o valorificarea potentialului turistic al Regiunilor,
contribuind totodata la atingerea obiectivului global si a celor specifice ale CSNR privind diminuarea disparitatilor
de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si celelalte state membre ale UE.

In ceea ce priveste implementarea strategiei in domeniul promovarii competitivitatii economice, este de asteptat
ca turbulentele manifestate in economie sa aiba - in prima faza - un impact negativ asupra realizarii obiectivelor
propuse, in special ca urmare a dificultatilor intdmpinate de catre principalul beneficiar al acestei strategii,
respectiv mediul privat (de ex. scaderea comenzilor, diminuarea cifrei de afaceri, reducerea posibilitatilor de co-
finantaredin cauza ingreunarii accesului la finantare al intreprinderilor, scaderea apetitului antreprenorilor pentru
risc, perspective incerte privind evolutia unor piete sau segmente de piata, deteriorarea climatului de incredere
privind redresarea economica etc.). Pe de alta parte, infuzia de resurse financiare pentru investitii asigurata prin
POS CCE, dar si prin celelalte programele operationale, in domenii foarte diverse, reprezinta o oportunitate care
poate contracara efectele crizei si poate contribui substantial la redresarea economica si la combaterea
somajului generat de criza. Deci nu numai teoretic, dar si practic, relevanta acestor interventii se mentine.

Nevoia de crestere a calitéfii capitalului uman din Romania si-a sporit relevanta in contextul socio-economic
actual. Investitiile in Tmbunatatirea sistemului educational si de formare profesionala initiala si continua, o mai
buna corelare a cererii si ofertei pe piata fortei de munca, adaptabilitatea companiilor si a angajatilor necesita
investitii suplimentare, promovarea de masuri active de ocupare cu accent in special pe mediul rural, sprijinirea
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, in special a minoritatii rome, precum si o implicare mai accentuata a
partenerilor sociali in implementarea obiectivelor POS DRU care privesc piata muncii sunt i mai necesare in
conditiile in care efectele crizei economice s-au manifestat direct asupra fortei de munca, impunand luarea unor
masuri structurale pentru contracararea acestor efecte Situatia existenta la nivelul anului 2009 (ex. participarea
scazuta la educatie si formare, in special pentru grupurile vulnerabile, cresterea ratei somajului in cursul anului
2009 ca efect direct al crizei economice etc.) confirma faptul ca directiile prioritare de investitie in resursele
umane mentionate prin strategia CSNR si implementate prin POS DRU sunt relevante si necesare in contextul
actual al crizei economice. O mentiune speciala trebuie facuta in privinta masurilor vizand somerii, unde, avand
in vedere cresterea semnificativa a numarului de someri in perioada 2009-2010, se impune o directionare
eficienta a sprijinului acordat acestui grup tinta prin interventii menite sa conduca la o reintegrare cat mai rapida
pe piata muncii.

in ceea ce priveste strategia in vederea dezvoltarii si promovérii initiativelor de reforma la nivelul administratiei
publice, evolutia procesului de implementare, precum si interesul manifestat de institutiile administrative, reflectat
prin numarul de cereri de finantare depuse indica faptul ca strategia care sta la baza prioritatji ,Construirea unei
capacitati administrative eficace” din CSNR si a implementarii si gestionarii PO DCA raméane viabila si actuala.
Mai mult, se are in vedere ca masurile strategice de la nivelul PO DCA in ceea ce priveste dezvoltarea
capacitatii administrative la nivelul celor trei sectoare prioritare identificate (educatie, sanatate, asistenta sociala)
sa fie extinse si la nivelul altor institutii publice de la nivel central care au intreprins masuri privind transferul unor
competente la nivel local.

Cresterea capacitafii de management si control al instrumentelor structurale la nivelul autoritailor publice i
centrale reprezinta o prioritate pentru Romania, in vederea asigurarii unei implementari eficiente si corecte a
strategiei aprobate. Asistenta tehnica disponibila atat prin PO AT, cat si prin axele prioritare specifice ale fiecarui
program in parte reprezinta un instrument de baza la indeména autoritatilor in demersul de a consolida sistemul
de gestionare a programelor operationale, dar si capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte, astfel incat
obiectivele propuse sa aiba impactul scontat asupra crearii de locuri de munca si promovarii cresterii economice
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si sa fie, in acelasi timp, realizate in conformitate cu prevederile regulamentelor europene privind gestionarea
instrumentelor structurale.

In concluzie, contextul economic actual, modificarile socio-economice care au survenit in perioada de referinta,
precum si ritmul accesarii instrumentelor structurale prin prisma proiectelor depuse in cadrul diverselor apeluri de
proiecte, nu impun o modificare a strategiei aprobate la nivel de CSNR si programe operationale, obiectivele
globale si specifice mentindndu-si relevanta fata de elementele care se impun a fi corectate in plan socio-
economice pentru a diminua decalajul de dezvoltare fata de celelalte state membre si regiuni europene.
Totodata, strategia nationala de alocare a instrumentelor structurale isi mentine coerenta in raport cu obiectivele
strategiilor nationale si europene relevante.

Pe de alta parte, dinamismul economic si social, schimbarea contextului general ca urmare a crizei, necesitatea
adaptarii la o situatie concretd (sectoriala sau nationald), precum si experienta acumulatd in primii ani de
implementare efectiva, pot conduce la unele ajustari sau recalibrari la nivelul anumitor domenii de interventie sau
axe prioritare, pentru a asigura atingerea obiectivelor strategice stabilite prin CSNR si programe operationale.
Acestea pot consta, de exemplu, in modificarea criteriilor de eligibilitate si selectie, a categoriilor de cheltuieli
eligibile, a beneficiarilor si grupurilor {inta vizate sau a alocarilor financiare pentru anumite tipuri de interventji.

Pana in prezent nu au fost operate ajustari semnificative la nivelul programelor operationale, ci doar nuantari sau
corectii minore la nivel de interventii, care au fost puse in practica prin modificari ale unor criterii de eligibilitate
sau ale categoriilor de cheltuieli eligibile. Aceasta se datoreaza si strategiei adoptate de MFP si de autoritatile de
management, si anume de a nu reactiona precipitat si fara o justificare solida, bine documentata si sustinuta de
elemente factuale obiective, fatd de unele dificultati inerente fazei de inceput a ciclului de implementare sau de
solicitarile majore de finantare pentru anumite interventii ,populare” comparativ cu interesul mai scazut al
potentialilor beneficiari pentru o serie de operatiuni mai dificile sau mai sofisticate.

Cu toate acestea, este de asteptat ca in anul 2010 sa fie necesare o serie de ajustari care ar putea conduce
inclusiv la modificari ale programelor operationale aprobate. La nivel operational au fost identificate cateva
posibile ajustari, care sunt analizate cu atentie. De asemenea, va fi analizata in cursul anului 2010 necesitatea
de a revizui unele tinte la nivel de CSNR si de programe operationale, prin prisma anvergurii impactului pe care
criza economica si financiara sau diversi factori socio-economici I-au avut si a proiectiei evoluiei indicatorilor
respectivi pana la sfarsitul perioadei de programare. Nu in ultimul rénd, se vor avea in vedere si concluziile i
recomandarile ce vor fi formulate in cadrul primelor evaluari intermediare ale programelor, care vor fi finalizate in
perioada urmatoare (cu exceptia POR, pentru care raportul de evaluare a fost deja elaborat).

Orice eventuale propuneri de modificari substantiale vor fi analizate in detaliu la nivelul Autoritatilor de
management si al MFP si vor face subiectul consultarilor cu serviciile Comisiei Europene. De asemenea, ele vor
fi dezbatute la nivelul Comitetelor de Monitorizare ale programelor operationale. In acest fel, se va asigura
identificarea celor mai adecvate solutii pentru eficientizarea utilizarii fondurilor si atingerea obiectivelor strategice
stabilite.

in contextul mentinerii relevantei strategiei de ansamblu privind implementarea in Romania a fondurilor
structurale si de coeziune, prioritatea absoluta pentru Guvernul Romaniei o reprezinta perfectionarea
sistemului de accesare si implementare in scopul accelerarii absorbfiei fondurilor, pentru a asigura o
infuzie rapida de capital in economie in vederea diminuarii efectelor crizei economice, a facilita realizarea unor
investitii esentiale la nivel natjonal, regional si local, precum si a evita dezangajari automate ale sumelor alocate
Romaniei.
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ANEXA . Prezentarea progreselor financiare la nivel de Program Operational

la 30 septembrie 2009 si 31 decembrie 2009

30 septembrie 2009
Program Operational | Fond Total fonduri UE Valoare UE alocata Raportul intre Valoarea Raportul intre
alocate 2007-2013 contractelor de valoarea UE alocata cheltuielilor valoarea
(Euro) finanfare semnate contractelor de declarate la CE cheltuielilor
(Euro) finantare semnate (Euro) declarate la CE
- 30.09.2009 - si total fonduri UE -15.12.2009 - si total fonduri UE
alocate alocate
1 2 3 4 5=4*100/3 6 7=6"100/3
POS Cresterea
Competitivitatji FEDR 2.554.222.109 333.625.345 13,06% 87.093.310,88 3,41%
Economice
Total 4.565.937.295 160.686.128 3,52% 31.204.466,11 0,68%
POS Transport FC 3.276.605.085 123.596.835 3,77% 31.177.488,79 0,95%
FEDR 1.289.332.210 37.089.293 2,88% 26.977,32 0,00%
Total 4.512.470.138 846.143.836 18,75% 11.727.128,96 0,26%
POS Mediu FC 3.275.817.943 797.272.062 24,34% 9.397.369,43 0,29%
FEDR 1.236.652.195 48.871.774 3,95% 2.329.759,53 0,19%
PO Regional FEDR 3.726.021.762 859.873.418 23,08% 23.208.706,04 0,62%
PO Asistenta Tehnica FEDR 170.237.790 18.793.607 11,04% 386.895,92 0,23%
POS Dezvoltarea FSE 3.476.144.996 460.150.898 13,24% 9.868.293,34 0,28%
Resurselor Umane
PO Dezvoltarea 0 0
" ... .. | FSE 208.002.622 32.674.253 15,71% 49.133,69 0,02%
Capacitatii Administrative
TOTAL 19.213.036.712 2.711.947.485 14,12% 163.537.934,94 0,85%
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31 decembrie 2009

4. 4 bis2. 6. Raportul 7. Valoarea 8. Raportul 9. Raportul
Raportul Raportul 5. Valoare UE intre valoarea | cheltuielilor | intre valoarea | intre valoarea
2. Total fonduri 2 bis. Total intre 4 bis. intre alocata UE alocata declarate la cheltuielilor | cheltuielilor
. UE alocate fonduri UE 3. Avansuri | avansuri Proiecte valoarea contractelorde | contractelor de CE declarate la |declarate la CE
iRl (R e (o 2007-2013 alocate 2007- (Euro) si total aprobate proiectelor finantare finantare (Euro) CE si total si total
(Euro) 2009 (Euro) fonduri (Euro)* aprobate si semnate semnate -15.12.2009 - fonduri UE fonduri UE
UE alocarea (Euro)** si total fonduri alocate 2007- alocate
alocate UE UE alocate 2013 2007-2009
Total foTn(c)i?Jtr?le 19.213.036.712 | 5.642.733.423 | 1.827.459.649 9,5% | 5.709.079.165 29,7% 3.118.946.160 16,2% 163.537.935 0,9% 2,9%
Total FC 6.552.423.028 | 1.941.868.766 688.004.418 10,5% 907.005.234 13,8% 907.005.234 13,8% 40.574.858 0,6% 2,1%
Total FEDR 8.976.466.066 | 2.616.007.033 807.881.946 9,0% | 2.112.247.750 23,5% 1.640.477.692 18,3% 113.045.650 1,3% 4,3%
Total FSE 3.684.147.618 | 1.084.857.624, 331.573.285 9,0% | 2.689.826.181 73,0% 571.463.234 15,5% 9.917.427 0,3% 0,9%
Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea FSE 3.476.144.996 995.700.446 312.853.049 9,0% | 2.647.894.586 76,2% 536.593.373 15,4% 9.868.293 0,3% 1,0%
Resurselor Umane
Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatji FSE 208.002.622 89.157.178 18.720.236 9,0% 41.931.595 20,2% 34.869.861 16,8% 49.134 0,0% 0,1%
Administrative
Egog%;i’;”' Operatonal FEDR | 3726021762 | 1.175429.871 | 335.341.959 9,0% | 1.139.078.690 306% | 1.012.491.541 27,2% 23.208.706 0,6% 2,0%
Programul Operational
Sectorial Cresterea FEDR 2.554.222.109 730.266.902 | 229.879.990 9,0% 585.077.991 22,9% 457.964.196 17,9% 87.093.311 3,4% 11,9%
Competitivitatii Economice
Total 4.565.937.295 | 1.307.638.271 460.083.433 10,1% 377.108.524 8,3% 165.333.281 3,6% 31.204.466 0,7% 2,4%
Programul Operational o 0 0 0 0
Sectorial Transport FC 3.276.605.085 971.271.375 344.043.534 10,5% 121.248.414 3,7% 121.248.414 3,7% 31.177.489 1,0% 3.2%
FEDR 1.289.332.210 336.366.896 116.039.899 9,0% 255.860.110 19,8% 44.084.867 3,4% 26.977 0,0% 0,0%
Total 4512.470.138 | 1.288.182.545 | 455.259.581 10,1% 892.924.565 19,8% 889.233.255 19,7% 11.727.128 0,3% 0,9%
Programul Operafonal FC 3275817.943 | 970.597.391 | 343.960.884 |  10,5% | 785.756.820 24,0% 785.756.820 24,0% 9.397.369 0,3% 1,0%
Sectorial Mediu
FEDR 1.236.652.195 317.585.154 111.298.697 9,0% 107.167.745 8,7% 103.476.435 8,4% 2.329.760 0,2% 0,7%
Programul Operafional FEDR 170.237.790 |  56.358.210 |  15.321.401 90% |  25.063.214 14,7% 22.460.653 13,2% 386.896 0,2% 0.7%

Asistenta Tehnica

*Proiecte aprobate de catre AM
** Contracte/decizii de finantare cu beneficiarii, ca urmare a aprobérii de catre AM/OI
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ANEXA II. Alocarile financiare la nivel national pe teme prioritare raportat la
valoarea contractelor de finantare incheiate (pana la 30.09.2009)

Raportul
intre Sume UE Raportul intre
T Alocarea UE alocarea UE sumele contractate
jema Tema prioritara aferenta temei aferenta S . si alocarea UE la
tara . L . aferente temei . y
pr(|:0r| - Denumirea - prioritare temei L nivel de tema
- Codul - . . prioritare Lo
(Euro) prioritare si (Euro) prioritara
alocarea UE (% din total alocat)
totala (%)
Activitati de C&DT (cercetare -
1 dezvoltare tehnologica) in centre de 75.095.316 0,39% 0,00 0,0%
cercetare
Infrastructura de C&DT (inclusiv
facilitati tehnice, echipamente si retele
2 computerizate de inalta viteza care | 54 377 57 126% | 119.557.589.28 44%
conecteaza centre de cercetare) si
centrele de excelentd in tehnologii
specifice
Transfer tehnologic si imbunatatiri in
retelele de cooperare intre IMM-uri,
afaceri si universitatj, scoli post-
3 universitare de orice tip, autoritati 63.044.364 0,33% 0,00 0,0%
regionale, centre de cercetare si poli
stiintifici si tehnologici (parcuri stiintifice
si tehnologice, tehnopoli)
Asistentd pentru C&DT, in special
4 pentru IMM-uri (inclusiv accesul la 37.547.704 0,20% 0,00 0,0%
servicii C&DT in centrele de cercetare)
5 Servici avansate de spriin pentru 218.584.206 1,14% 1.444.670,37 0,1%
firme si grupuri de firme
Asistenta pentru IMM-uri pentru
promovarea produselor si proceselor
de productie fara impact negativ
asupra mediului (introducerea unui
6 sistem eficient de management de 125.747.734 0,65% 51.310.876,13 1,9%
mediu, adoptarea si folosirea
tehnologiilor de prevenire a poluérii,
introducerea tehnologiilor curate in
productie)
7 Investitii in firme direct legate de 131.416.964 0.68% 14.762.417 12 0.5%
' , d . s (] . d g ,0/0
cercetare si inovatie
8 Alte investitii in firme 816.755.023 4,25% 41.519.016,10 1,5%
g | Altemasurpentru stimularea cercetarii | 455 546 47 079% | 100.000.000,00 3,7%
si inovarii si antreprenoriatului in IMM
10 Infr.astrl.Jctura.de comunicatji 90 641.802 0.47% 0,00 0.0%
electronice (inclusiv retele broadband)
Tehnologii ale informatjei si
11 | comunicarii (acces, securitate, 10.000.000 0,05% 537.232,70 0,0%
interoperabilitate, prevenirea riscurilor,
cercetare, inovatie, e-content)
12 Tehnologii informationale si de i i
comunicatji (TEN-ICT)
Servicii si aplicafji pentru cetateni (e-
13 sanatate, e-guvernare, e-invatare, e- 153.268.047 0,80% 44.811.181,17 1,7%

incluziune etc.)
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Raportul
intre

Raportul intre

Tema Alocarea UE alocarea UE ci:;?aecttjalie sumele contractate
rioritar Tema prioritara aferenta temei aferenta aferente temei si alocarea UE la
?Co dul - - Denumirea - prioritare temei rioritare nivel de tema
(Euro) prioritare i P (Euro) prioritara
alocarea UE (% din total alocat)
totala (%)
Servicii si aplicatii destinate IMM
14 (comert electronic, educatie si formare, 114.951.028 0,60% 0,00 0,0%
networking efc.)
Alte masuri care urmaresc
15 imbunatatirea accesului gi utilizarii 75.980.412 0,40% 1.511.103,81 0,1%
eficiente a TIC de cétre IMM
16 Cai ferate 187.656.926 0,98% 179.444,39 0,0%
17 Cai ferate (TEN-T) 1.530.798.664 7,97% 0,00 0,0%
18 Material rulant - - - -
19 Material rulant (TEN-T) 135.086.941 0,70% 0,00 0,0%
20 Autostrazi - - - -
21 Autostrazi (TEN-T) 1.573.113.634 8,19% 123.025.305,90 4,5%
22 Drumuri nationale 523.230.104 2,72% 33.574.969,88 1,2%
23 Drumuri locale/ regionale 758.355.017 3,95% 654.797.744,86 24,1%
24 Pista de biciclete - - - -
25 Transport urban 111.780.653 0,58% 0,00 0,0%
26 Transport multimodal - - - -
27 Transport multimodal (TEN-T) 12.814.778 0,07% 0,00 0,0%
28 Sisteme avansate de transport 126.935.939 0,66% 0,00 0,0%
29 Aeroporturi 41.061.301 0,21% 0,00 0,0%
30 Porturi 134.866.905 0,70% 0,00 0,0%
31 Céi navigabile interioare (regionale si i i
locale)
32 Cai navigabile interioare (TEN-T) 194.593.973 1,01% 3.115.687,93 0,1%
33 Electricitate 35.116.145 0,18% 0,00 0,0%
34 Electricitate (TEN-E - reele 47.885.653 0,25% 0,00 0.0%
transeuropene de energie)
35 Gaze naturale 21.069.687 0,11% 0,00 0,0%
36 Gaze naturale (TEN-E) 47.885.653 0,25% 0,00 0,0%
37 Produse petroliere 7.023.229 0,04% 0,00 0,0%
38 Produse petroliere (TEN-E) - - - -
39 Energie regenerabild: eoliand 57.462.783 0,30% 0,00 0,0%
40 Energie regenerabila: solara 19.154.261 0,10% 0,00 0,0%
41 Energie regenerabila: biomasa 47.885.653 0,25% 0,00 0,0%
49 Energie regenergbﬂlé:. hidroelectrica, 67.039.914 0.35% 0,00 0.0%
geotermica si altele
43 Eficienta energetica, co-generarea, 053041797 1.32% 0,00 0.0%
managementul energetic
4q | Menagementt doseurlormenaleresi | 705 g4 .87 413% | 26.883.539,00 1,0%
45 Ma”ageme“t”'pﬂt;“&?;a"ea 3pei(ad | 1383266080 | 7.23% | 231.208.898,00 8,5%
46 Epurarea apei (ape uzate) 1.388.266.080 7,23% 566.063.164,00 20,9%
47 Calitatea aerului 137.561.186 0,72% 0,00 0,0%
48 Prevenirea si controlul integrat al 126.418.123 0.66% 0,00 0,0%

poluarii
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Raportul
intre

Raportul intre

Tema Alocarea UE alocarea UE ci:;?aecttjalie sumele contractate
rioritar Tema prioritara aferenta temei aferenta aferente temei si alocarea UE la
?Co dul - - Denumirea - prioritare temei rioritare nivel de tema
(Euro) prioritare i P (Euro) prioritara
alocarea UE (% din total alocat)
totala (%)
49 Diminuarea $i adaptarea la schimbérile i _
climatice
50 Reab|l|tarea_3|turllor mdustnale sia 316.395.762 1.65% 0,00 0,0%
solurilor contaminate
59 | Promovareablodversiafisiprotecta | 471 ggg 603 0,90% 362.394,00 0,0%
50 Promovarea transportului urban i i
ecologic
53 Prevenirea riscului 240.877.746 1,25% 15.942.488 45 0,6%
54 Alle masuri peniru conservarea 127.655.219 0,66% 0,00 0,0%
mediului si prevenirea riscurilor
55 Promovarea capitalului natural 63.874.314 0,33% 909.116,34 0,0%
s | "rotectastdeziolareapatimontil | 445577 319 0,60% 2.571.420,60 0,1%
57 Alte masuri de asistenta pentru 179.451.633 0,93% 23.749.201,81 09%
imbunétatirea serviciilor turistice
sg | Froteckiasiconsevarea patimontl | 20,000,000 104% | 38.881.005,89 1,4%
59 Dezvoltarea infrastructurii culturale - -
Alte tipuri de asistenta pentru
60 . s - = -
imbunétatirea serviciilor culturale
61 Proiecte mtegraEe pentru regenerarea 894 245 293 4,65% 0,00 0,0%
rurala si urbana
Dezvoltarea sistemelor i strategiilor
de educatje si formare profesionala
continua in cadrul intreprinderilor;
62 formare si servicii pentru angajati in 711.185.074 3,70% 53.228.533,16 2,0%
vederea imbunatatirii capacitatji lor de
adaptare la schimbare; promovarea
antreprenoriatului si inovarii
Elaborarea si diseminarea metodelor
63 inovatoare si mai productive de 229.083.655 1,19% 28.865.278,32 1,1%
organizare a muncii
Dezvoltarea serviciilor speciale pentru
ocupare, instruire si sprijin pentru
restructurarea sectoarelor i
64 companiilor, si dezvoltarea sistemelor - -
pentru anticiparea modificarilor
economice $i a viitoarelor cerinte
pentru locurile de munca si abilitatile
65 Modernizarea si consolidarea 200.875.431 1,05% 22.686.151,53 0,8%
institutiilor pietei muncii
66 Implementarea masurior active si 476.402.823 248% | 36.036.582,00 14%
preventive pe piata muncii
Masuri pentru incurajarea ocuparii
67 active si prelungirea duratei de viata - -
active
68 Sprijin pentru dezvoltarea activitafilor i )

liber profesioniste si a start-up-urilor
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Tema
prioritara
- Codul -

Tema prioritara
- Denumirea -

Alocarea UE
aferenta temei
prioritare
(Euro)

Raportul
intre
alocarea UE
aferenta
temei
prioritare i
alocarea UE
totala (%)

Sume UE
contractate
aferente temei
prioritare
(Euro)

Raportul intre
sumele contractate
si alocarea UE la
nivel de tema
prioritara
(% din total alocat)

69

Masuri de imbunatatire a accesului la
ocupare i la cresterea participarii
durabile si progresului femeilor in

ocupare pentru reducerea segregarii

bazate pe sex pe piata fortei de munca
si reconcilierea vietjii profesionale cu
viata de familie, in special prin
facilitarea accesului la servicii de
ingrijire a copilului si de ajutor pentru
persoanele aflate in ingrijire

64.964.021

0,34%

25.078.806,49

0,9%

70

Actiuni specifice pentru cresterea
participarii migrantjlor pe piata forei de
munca, sprijind astfel integrare sociala

a acestora

71

Modalitatj de integrare si de
reintegrare pe piata muncii a
persoanelor dezavantajate;
combaterea discriminarii in ceea ce
priveste accesul $i promovarea pe
piata muncii si masuri de incurajare a
acceptarii diversitatji la locul de munca

433.093.472

2,25%

59.775.234,80

2,2%

72

Elaborarea, introducerea si
implementarea reformelor in sistemele
de educatje si formare in scopul
dezvoltarii capacitatji de ocupare,
cresterea relevantei educatiei si
formarii profesionale initiale pe piata
muncii, imbunatatirea abilitatjlor
formatorilor Tn scopul sustinerii inovarii
si economiei bazate pe cunoastere

683.832.021

3,56%

119.413.623,65

4,4%

73

Masuri pentru cresterea participarii in
educatie si la formare pe tot parcursul
vietii, inclusiv prin actiuni de reducere

a abandonului scolar precoce si a

segregarii persoanelor in functie de

sex, precum si imbunatatirea accesului
la educatia si formarea initjala,

profesionald si superioara de calitate

182.355.149

0,95%

22.547.913,16

0,8%

74

Dezvoltarea potentjalului uman in
domeniul cercetarii si inovarii, in
special in ceea ce priveste pregatirea
post-universitara si formarea
cercetatorilor, activitatj in retea intre
universitati, centre de cercetare si de
afaceri

284.929.959

1,48%

58.450.480,56

2,2%

75

Infrastructura educationala

217.972.274

1,13%

40.847.692,58

1,5%

76

Infrastructura de sanéatate

147.177.860

0,77%

17.953.519,24

0,7%

77

Infrastructura pentru gradinite

78

Infrastructura spatjilor de locuit

111.780.653

0,58%

0,00

0,0%

79

Alte infrastructuri sociale

84.766.994

0,44%

7.809.890,00

0,3%
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Raportul
intre

Raportul intre

Tema Alocarea UE alocarea UE ci:;?aecttjalie sumele contractate
o Tema prioritara aferenta temei aferenta . si alocarea UE la
prioritara D — oritare temei aferente temei nivel de tem3
- Codul - enumirea priort . . prioritare Lo
(Euro) prioritare i (Euro) prioritara
alocarea UE (% din total alocat)
totala (%)
Promovarea parteneriatelor, pactelor i
80 initiativelor prin intermediul credrii unor 110.934.614 0,58% 31.694.937,75 1,2%
retele intre factorii interesat
Mecanisme pentru imbunatatirea
elabordrii de politici si programe,
81 monitorizérii i evaluarii la nivel 199.682.518 1,04% 30.375.91327 11%
national, regional si local gi intarirea
capacitatji de furnizare a politicilor si
programelor
Compensarea costurile aditionale
82 generate de deficientele de - -
accesibilitate si fragmentarea teritoriala
Actiuni specifice pentru compensarea
83 unor costuri aditionale generate de - -
factorii privind dimensiunea pietelor
Sprijin pentru compensarea costurilor
84 aditionale determinate de schimbarile - -
climatice si dificulttile de relief
85 Pregatirea, implementarea, 495.471.219 2,58% 39.792.643,94 1,5%
monitorizarea Si inspectia
86 Evaluare si studii informare i 194.424.533 101% | 1867181646 0,7%
comunicare
TOTAL 19.213.036.712 100,00% 2.711.947.484,64 100,00%

109




ANEXA III. intrebéri indicative privind masurile luate la nivel national pentru
implementarea Planului European de Redresare Economica

1. Finanfarea

a. Au fost utilizate avansurile primite in cadrul politicii de coeziune (2007-2009) pentru prefinantarea proiectelor?
Prefinantarile au fost acordate autoritatilor publice, intreprinderilor sau altor operatori economici?

Raspuns: Cadrul legal national in domeniul instrumentelor structurale (in speta OUG nr. 64/2009) prevede
acordarea de prefinantare pentru aproape toate categoriile de beneficiari de proiecte, exceptie facand doar
beneficiarii finantati integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale (pentru acestia sunt prevazute facilitaii distincte). Trebuie precizat ca una dintre masurile anti-criza a
fost de a introduce, incepand cu martie 2009, posibilitatea de a acorda prefinantare si beneficiarilor ale caror
proiecte intra sub incidenta ajutorului de stat / de minimis.

Din avansurile primite de la Comisia Europeana in perioada 2007-2009 pentru programele operationale din
cadrul Obiectivului Convergenta, in suma de 1.968,06 mil. Euro, au fost efectuate plati catre beneficiari in
valoare de 585 milioane euro, din care 410 mil. Euro reprezinta prefinantari si 175 mil. Euro rambursari.

b. Au fost declarate cheltuieli efectuate in cadrul proiectelor majore inainte de aprobarea oficiald de catre CE?

Raspuns: Nu péna la acest moment. De altfel, Romania inregistreaza o performanta foarte buna la capitolul
proiecte majore aprobate (fiind statul membru cu cel mai mare numar de proiecte majore aprobate pana in
prezent), ceea ce ar fi facut ca o astfel de masura sa aiba o utilitate limitata.

c. Avansurile acordate IMM-urilor in cadrul unor scheme de ajutor de stat au fost plétite si declarate la CE pentru
rambursare?

Raspuns: Pana la data de 15 decembrie 2009 au fost declarate la CE avansuri acordate IMM-urilor in cadrul
unor scheme de ajutor de stat in valoare de 99,6 mii Euro. Avand in vedere ca aceasta facilitate a fost introdusa
incepand cu luna martie 2009, fiind aplicabila doar proiectelor aprobate dupa aceastd datd, declararea unor
astfel de cheltuieli in perioada urmatoare va fi mult mai semnificativa.

d. A fost utilizatd finantarea in avans a investitiilor planificate in perioada 2007-2013?

Raspuns: O astfel de masura nu a fost necesara pana in prezent, intrucat obiectivul autoritatilor roméne a fost
de a deschide cat mai rapid posibil toate linille de finantare disponibile la nivelul programelor operationale,
precum si de a pregati in paralel un numar cat mai mare de proiecte majore. Este de mentionat, totusi, ca in anul
2009, in cazul unor domenii majore de interventie din cadrul POS CCE (ex. DMI 1.1 - Investitii productive si
pregatirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in special a IMM, DMI 2.1 - Cercetarea in parteneriat
intre universitati/institute de cercetare si intreprinderi in vederea obfinerii de rezultate aplicabile in economie sau
DMI 3.2 - Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice moderne) au fost lansate cereri de
proiecte cu un buget mai mare decét cel programat initial, iar in cadrul POR a fost lansata cea de-a doua cerere
pentru proiecte destinate sprijinirii microintreprinderilor, pentru care a fost pus la dispozitia potentjalilor beneficiari
intregul buget pentru perioada 2007-2013 ramas necontractat la nivelul respectivului domeniu major de
interventie.
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e. Este utilizata flexibilitatea din cadrul actualelor programe de a modula rata de co-finantare a contributiei UE
(péna la 100% din costurile eligibile) utilizatd?

Raspuns: Aceasta flexibilitate a fost utilizata intr-un singur caz in cursul anului 2009. Avand in vedere presiunile
puternice create de criza economica si financiara asupra bugetului de stat si, in special asupra cheltuielilor de
personal (inclusiv personalul responsabil de implementarea programelor operationale), s-a luat initiativa ca
aceste cheltuieli aferente personalului implicat in coordonarea, managementul si controlul instrumentelor
structurale sa fie rambursate partjal din PO Asistenta Tehnica — Axa Prioritara 1. Rambursarea vizeaza cresterea
salariala aplicata acestui personal in baza Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare, care reprezintd un instrument de
motivare $i de asigurare a stabilitafii structurilor de gestionare a instrumentelor structurale si va fi realizata, intr-o
prima faza, 100% din contributia UE (in conditiile in care rata cofinantarii comunitare la nivelul PO Asistenta
tehnica este de 80%), urmand ca ulterior sa se compenseze efectul acestei masuri printr-o contributie nationala
mai ridicata.

De asemenea, este de mentjonat ca flexibilitatea de modulare péna la 100% a ratei de cofinantare comunitare a
fost folosita si anterior crizei, in cazul domeniului major de interventie 1.2 ,Acces la finantare pentru IMM-uri” din
POS CCE, prin care se implementeaza initiativa JEREMIE.

2. Simplificarea categoriilor de cheltuieli eligibile

Se utilizeaza sau se are in vedere utilizarea de cétre autoritati a:

a. Costurilor indirecte declarate pe baza forfetard?

b. Costurilor forfetare calculate prin aplicarea unor costuri unitare standard?

c. Sumelor globale (lump sums) pentru a acoperi in totalitate sau partial costurile unui proiect?

Dacé au fost utilizate categoriile de cheltuieli de mai sus, trebuie furnizate:

- Informatii despre tipurile de operatiuni la care au fost aplicate aceste categorii de cheltuieli

- Informatii despre suma (estimatd) plétita de catre beneficiari i inclusa in declaratiile de cheltuieli transmise
autoritatilor de management.

Raspuns: Dintre cele trei categorii de cheltuieli eligibile introduse prin modificarea regulamentelor comunitare nr.
1083/2006, nr. 1081/2006 si nr. 1080/2006, s-a optat pana in prezent doar pentru utilizarea costurilor indirecte
declarate pe baza forfetara.

In vederea punerii in aplicare corecte si eficiente a noilor prevederi de management financiar, Comisia
Europeana a organizat cu experti din toate statele membre ateliere de lucru menite sa clarifice diverse aspecte
legate de implementarea concreta a acestor facilitati, elaborand in urma acestor discutii si un ghid care se afla in
curs de aprobare. Reperele importante ale acestui ghid s-au concretizat la nivel national prin proiectul de
modificare a Hotararii Guvernului nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se
introduce posibilitatea ca, in cazul operatiunilor finantate din FSE si FEDR, avand activitatile cheie implementate
direct de catre beneficiar/partener, costurile indirecte ale operatiunilor declarate in mod forfetar sa fie eligibile in
procent de pana la 20% din costurile directe eligibile ale operatiunii. In prezent, proiectul de act normativ se afl
pe circuitul interministerial de avizare si va fi promovat in cursul lunii februarie 2010.

La nivelul Autoritatilor de Management care doresc sa utilizeze aceasta facilitate se vor elabora metodologii de
aplicare, care vor fi transmise spre aprobare Comisiei Europene. Totodata, determinarea ratei forfetare in cadrul
acestor metodologii se va realiza pe baza de studii la nivelul proiectelor deja aprobate, in functie de tipul de
beneficiari si de tipul de interventie; un astfel de studiu a fost deja realizat la nivelul AM POS DRU. Conditjile
concrete de aplicare a acestei facilitati vor fi prevazute in regulile specifice de eligibilitate pentru programele
operationale vizate, elaborate de Autoritaiile de Management si aprobate prin ordin comun al ministrului
coordonator al autoritatii de management si al ministrului finantelor publice.

1M




3. Extinderea sau ajustarea axelor prioritare din cadrul programelor operationale

a. Ce masuri prezentate in cadrul celor patru prioritéti ale Comunicérii CE (resurse umane, afaceri, infrastructura
Si energie, cercetare §i inovare) sunt accelerate sau ajustate? Sunt necesare alte modificari ale mésurilor
planificate initial pentru a rdspunde unor nevoi noi sau diferite? Care este impactul asteptat al acestor actiuni?
Un numar mai mare de beneficiari decét cel anticipat sau nevoi noi identificate?

Raspuns: Participarea la eforturile anti-criza a interventiilor finanfate prin programele operationale nu a
necesitat modificari la nivelul prioritatilor sau obiectivelor stabilite in procesul de programare, acestea
corespunzand nevoilor de orientare a investitiilor inclusiv in conditiile crizei economice. Asa cum a fost stabilit
prin CSNR, instrumentele structurale alocate Romaéniei sunt orientate in proportie de cca. 60% spre
dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, 15% pentru promovarea competitivitatii economiei pe
termen lung si 20% pentru investitii in dezvoltarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Roméania,
acoperind astfel sfera domeniilor de investitii prin care promovarea carora politica de coeziune contribuie la
combaterea crizei. in schimb, au fost necesare unele ajustari minore ale interventiilor (modificarea unor criterii
de eligibilitate si/sau selectie, a tipurilor de cheltuieli eligibile sau a beneficiarilor/grupurilor {inta vizate) pentru a
actiona mai eficient in directia combaterii efectelor crizei.

Rezultatele obtinute in contractarea proiectelor depuse demonstreaza faptul ca alocarea planificata corespunde
necesitatilor socio-economice reale. Astfel, investitiile in infrastructura rutiera locala si de mediu (in special in
sectorul de apa) au cunoscut cel mai mare succes, fie prin supra-contractarea fondurilor disponibile, fie prin
premise de depasire semnificativda a fondurilor alocate. De asemenea, liniile de finantare deschise pentru
companii private, atat in domeniul investitiilor productive, dar si in ceea ce priveste investitiile in capitalul uman
au inregistrat un succes deosebit din punct de vedere al proiectelor depuse si aprobate.

Asa cum s-a mentionat si la raspunsul de la intrebarea 1 d), obiectivul autoritatilor romane a fost de a deschide
cat mai rapid posibil toate liniile de finantare disponibile la nivelul programelor operationale, precum si de a
pregéti in paralel un numéar cat mai mare de proiecte majore. In raport cu distributia planificata pe ani a sumelor
alocate diverselor operatiuni, s-au facut eforturi pentru a majora bugetele disponibile in 2009 pentru o serie de
interventii, cum ar fi cele destinate mediului de afaceri, pentru ca finantarea sa ajunga la un numar mai mare de
beneficiari intr-o perioada de criza. In acest sens, sunt de mentionat unele domenii majore de interventie din
cadrul POS Cregterea competitivitatii economice (ex. DMI 1.1 - Investitii productive si pregatirea pentru
competitia pe piata a intreprinderilor, in special a IMM, DMI 2.1 - Cercetarea in parteneriat intre
universitati/institute de cercetare si intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie sau
DMI 3.2 - Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice moderne) au fost lansate cereri de
proiecte cu un buget mai mare decat cel programat initial, iar in cadrul POR a fost lansata cea de-a doua
cerere pentru proiecte destinate sprijinirii microintreprinderilor, pentru care a fost pus la dispozitia potentialilor
beneficiari intregul buget pentru perioada 2007-2013 rdmas necontractat la nivelul respectivului domeniu major
de interventje.

In cazul POS DRU, datorita interesului foarte mare exprimat de beneficiari si in vederea asigurarii unei
concordante corespunzatoare cu situatia concretd inregistratd pe piata muncii ca urmare a efectelor crizei
economice, este necesara ajustarea alocarii financiare corespunzatoare AP 3 ,Cresterea adaptabilitatii
lucratorilor si a intreprinderilor’, DMI 3.2 ,Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea
adaptabilitati’ din POSDRU, in sensul suplimentarii fondurilor alocate pentru acest DMI. Suplimentarea
fondurilor alocate pentru AP 3, DMI 3.2, se va face prin realocarea de fonduri de la alte AP, in baza unei
analize detaliate.

Din punct de vedere al proiectelor de investitii, avand in vedere ca se intrevede posibilitatea ca valoarea
proiectelor majore (in infrastructura de apa sau transporturi), dar si a proiectelor de dimensiuni mai mici, aflate
in pregatire si necesare pentru atingerea obiectivelor de reducere a disparitatilor, sa depaseasca in unele
cazuri alocarea din instrumente structurale, se analizeaza diverse posibilitati de asigurare a resurselor
necesare finantarii acestora, fie prin programe nationale similare programelor operationale, fie prin contractarea
unor imprumuturi de la institutii financiare internationale. Conturarea unor astfel de interventii se va concretiza
in a doua jumatate a anului 2010 si in 2011 si va depinde in principal de posibilitafile bugetare.
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b. Sunt in curs de modificare PO-urile pentru a ldrgi aria de finantare spre eficienta energetica si utilizarea
energiei regenerabile in ceea ce priveste spatiul locativ construit (housing)? Dacéd da, care este suma alocatd
(care va fi alocata) unor astfel de masuri? Ce fel de operatiuni sunt vizate?

\ Raspuns: Nu au fost initiate demersuri in acest sens pana in prezent.

c. Au fost accelerate sau extinse instrumentele de acces la finantare de tipul JEREMIE? Care este volumul
financiar total asteptat? Dar co-finanfarea comunitard a acestor operatiuni?

Raspuns: Romaénia se numara printre primele state membre care au aderat la initiativa JEREMIE, Acordul de
Finantare cu Fondul European de Investiti (FEI) find semnat inca din februarie 2008. Initiativa se
implementeaza in cadrul POS Cregsterea competitivitati economice, Axa Prioritara 1, domeniul major de
interventie 1.2 ,Accesul la finantare al IMM-urilor”, cu un buget alocat de 100 mil. Euro, asigurat in proportie de
100% din FEDR. Din suma alocata, 65 mil. Euro sunt destinati garantjilor de portofoliu, iar 35 mil. Euro
investitiilor de tip capital de risc (venture capital).

JEREMIE a fost considerat de autoritatile roméne drept un instrument foarte util in perioada crizei, prin
potentialul de mobilizare a unor finantari pentru IMM-uri pe o piatd caracterizata de o restrangere puternica a
creditdrii economiei reale, in special a IMM. In acest sens, FEI, in calitate de manager al fondului de participare
JEREMIE, alaturi de Autoritatea de Management a POS CCE si de Comitetul de Investitii au intreprins eforturi
insemnate pentru a pregati si a lansa prima cerere de expresii de interes, care viza garantiile de portofoliu. Din
pacate, caracterul complex si inovator al acestui instrument (care combina elemente de inginerie financiara cu
regulile si constrangerile fondurilor structurale), precum si intarzierile majore si neasteptate cu care Comisia
Europeana a furnizat o serie de raspunsuri prin care sa se confirme compatibilitatea produselor propuse cu
regulamentele fondurilor structurale (in special in ceea ce priveste conditiile de eligibilitate a cheltuielilor), au
facut ca acest instrument sa nu poata fi lansat efectiv la inceputul anului 2009 pentru a actiona cat mai devreme
ca factor de combatere a crizei. Astfel, cererea de expresii de interes adresata potentialilor intermediari financiari
pentru produsul ,garantii de portofoliu” a fost lansata in august 2009, preconizandu-se ca semnarea acordurilor
operationale cu intermediarii financiari ce vor fi selectati sa aiba loc in cursul trim. | 2010. Tot in primele luni ale
anului 2010 este planificatd si lansarea celei de-a doua cereri de expresii de interes, aferentad investitilor de
capital de risc.

in aceste conditii, autoritatile romane nu au deocamdat’ in vedere extinderea instrumentului JEREMIE si
analizeaza rezervat posibilitatea de a apela la alte instrumente de inginerie financiara similare.

d. Au fost modificate sau consolidate prioritdfile privind intdrirea capacitatii de planificare, implementare,
monitorizare si control a PO-urilor?

Raspuns: Asistenta tehnica disponibila acopera o paleta foarte larga de activitati necesare bunei derulari a
programelor operationale. Alocarea in cadrul Obiectivului ,Convergentd” este de aproximativ 690 mil. euro,
contributie UE, pentru perioada 2007-2013, atat in cadrul PO Asistenta Tehnica, cat si al axelor prioritare de
asistenta tehnica din celelalte programe.

Autoritatile de Management implementeaza in prezent axele prioritare de asistenta tehnica, gradul de utilizare
fiind Tnsa diferit in cadrul celor 6 programe operationale. Astfel, dat fiind si volumul redus al alocarii, valoarea
proiectelor contractate acopera 25% din alocarea UE pentru axa prioritard de AT din PO DCA. Pentru axa
prioritara de AT din POS Mediu, procentul este de 17%, in timp ce pentru POR si POS CCE este de 14%. POS
DRU si POS Transport au cele mai reduse procente, 3% si respectiv 1%. Pentru POAT, proiectele contractate
reprezinta 11% din alocarea UE.

In acest context si luand in considerare c& exercitiul de evaluare intermediara a programelor este in pling
desfasurare, nu au fost formulate pana in prezent propuneri de modificare a axelor prioritare de asistenta
tehnica sau a POAT.
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4. Simplificarea mecanismelor de implementare

a. Ce masuri au fost luate la nivel national pentru a accelera implementarea PO-urilor? Au fost
clarificate/simplificate procedurile? A fost revizuita legislatia nationala sau instrumentele de implementare?

Raspuns: Experienta anului 2008 si a primei parti din 2009 a relevat cateva aspecte ce necesita solutionare in
implementarea celor sapte programe operationale, dintre care sunt de mentionat:
e armonizarea ghidurilor solicitantului prin prisma urmatoarelor obiective:
- facilitarea intelegerii de catre solicitant a informatjilor cuprinse in aceste documente;
- asigurarea unei coerente sporite a cerintelor si informatiilor din continut;
- asigurarea transparentei fata de solicitanti cu privire la cerinte si obligatii;
o simplificarea documentatiei solicitate potentjalilor beneficiari de AM/OI;
o diverse masuri de fluidizare a procesului de evaluare si selectie a proiectelor si de contractare.
Astfel, in perioada ianuarie - septembrie 2009, eforturile s-au concentrat asupra identificarii si punerii in practica
a unor masuri de simplificare si accelerare a procesului de implementare, acordand o atentie sporita
urmatoarelor:

- Simplificarea documentatiei solicitate potentialilor beneficiari de catre Autoritatile de Management;

- Reducerea perioadei dintre depunerea propunerilor de proiecte si semnarea contractelor de finantare
cu beneficiarii;

- In cazul POS DRU, imbunatatirea sistemului electronic de depunere a proiectelor — ActionWeb, pentru
sprijinirea aplicantilor in procesul de completare a cererii de finantare, dar si a AMPOSDRU in ceea ce
priveste desfasurarea procesului de evaluare si selectie a proiectelor;

- Reducerea perioadei necesare derularii procedurilor de achizitie publica si simplificarea procedurilor de
achizitie publica pentru beneficiarii privati;

- Facilitarea accesului beneficiarilor la resurse financiare necesare implementarii proiectelor (de
exemplu, cresterea nivelului standard de prefinantare nationala de la 15% la 30% si introducerea unei
prefinantari de 35% din valoarea sprijinului acordat pentru proiectele care intra sub incidenta ajutorului
de stat/de minimis);

- Flexibilizarea criteriului de eligibilitate — lipsa datoriilor la bugetele publice a fost inlocuitd, pentru
apelurile din 2009, cu declaratie la depunerea cererii de finantare ca societatea nu are obligatii de plata
nete la bugetul de stat mai mari de 1/12 si la bugetele locale, mai mari de 1/6 din obligatiile de plata pe
ultimele 6 luni;

- Armonizarea si 0 mai mare uniformizare a Ghidurilor Solicitantului pentru toate programele
operationale.

b. Se considerd necesara simplificarea prevederilor din cadrul programelor aprobate, prin modificari formale,
astfel incét sa fie accelerate mecanismele de implementare?

Raspuns: La nivelul programelor operationale aprobate la nivelul Roméaniei, nu au fost constatate elemente
aprobate care sa necesite 0 modificare formala oficiala astfel incat sa se asigure accelerarea ritmului de
implementare. in perioada de referinta, modificérile identificate ca fiind necesare la nivelul programelor au avut
in vedere strict indicatorii de program relevanti pentru reliefarea rezultatelor obtinute prin implementarea
strategiei, fara insa a fi considerati o modificare esentiala de catre CE.
Este de semnalat c&, in cazul POS DRU, in ceea ce priveste cele 2 Organisme Intermediare care trebuiau sa
fie desemnate prin licitatie publica, in conformitate cu cadrul general pentru implementarea POS DRU, aga cum
este descris in POS DRU 2007-2013 (capitolul 5.1 Managementul), ca urmare a anularii celor 2 proceduri de
achiziie publica desfasurate in cursul anului 2009, sarcinile acestora in privinfa implementarii proiectelor din
cadrul Domeniilor Majore de Interventie respective vor fi preluate de catre AM POS DRU (pentru proiectele
strategice) si de catre cele 8 Organisme Intermediare Regionale (pentru proiectele de grant).
Pentru elementele de noutate care au aparut in procesul de implementare, au fost solicitate clarificari cu privire
la eligibilitatea anumitor interventji, ca de exemplu:

- finantarea activitatii coordonatorilor de poli de crestere, desemnati pentru a coordona pregatirea si
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implementarea planurilor integrate de dezvoltare si a proiectelor incluse in aceste pentru polii de
crestere din Romania, in cadrul PO AT;

- finantarea partjiala a cheltuielilor de personal ale institutiilor publice pentru personalul implicat in
coordonarea, managementul si controlul Fondurilor Structurale si de Coeziune, in cadrul PO AT.

5. Utilizarea posibilitatilor stabilite prin Cadrul Temporar privind ajutorul de stat

Se are in vedere, ca urmare a aprobdrii de catre CE, utilizarea fondurilor din cadrul politicii de coeziune pentru a
finanta:
a. Scheme prin care sa se implementeze “Ajutorul de minimis compatibil” de pana la 500.000€?

Raspuns: Nu s-a avut in vedere pana in acest moment elaborarea unor noi scheme de ajutor de stat sau
modificarea celor aflate in implementare in cadrul programelor operationale, in vederea aplicarii Cadrului
Temporar privind ajutorul de stat, acesta urmand sa fie valorificat prin intermediul unor scheme de ajutor de stat
finantate din fonduri publice nationale. Se asteapta insa ca schemele de ajutor de stat elaborate in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 800/2008, aflate in prezent in implementare, sa atraga interesul unui numar mare de
intreprinderi, avand in vedere ca anumite masuri finanteaza acele tipuri de cheltuieli care sunt reduse la nivelul
companiilor (de exemplu, pentru formarea angajatilor sau pentru securitate la locul de munca).

b. Garantii de stat pentru a asigura obtinerea de imprumuturi la costuri reduse?

Raspuns: Una dintre problemele majore cu care s-au confruntat beneficiarii a fost obtinerea resurselor
financiare necesare asigurarii atat contributiei proprii, cat si resurselor necesare implementarii proiectelor. In
vederea solutionarii acestor probleme de finantare ale beneficiarilor, pe l&nga majorarea ratei de prefinantare si
a extinderii categoriilor de beneficiari care pot solicita prefinantare, a fost continuat dialogul cu institutiile
financiar bancare in vederea identificarii si altor masuri de sprijin. Astfel, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice se afla in analizd posibilitatea instituirii unui mecanism de garantare de catre stat a creditelor pe care
autoritatile publice locale si operatorii regionali de apa sunt nevoiti sa le contracteze in vederea asigurarii
resurselor financiare necesare proiectelor, cu respectarea legislaiei privind datoria publica si ajutorul de stat.
Este de precizat, insa, ca nu se are in vedere utilizarea fondurilor structurale pentru acordarea de garantji de
stat.

c. Subventii pentru dobanzile la imprumuturi, in special pentru productia de produse “verzi” (care indeplinesc
standarde de protectia mediului)?

\ Raspuns: Nu.

6. Achizitii Publice

A fost utilizatd accelerarea procedurilor de achizitii publice prin reducerea duratei procedurale totale de la 87 zile
la 30 zile in cadrul programelor operationale?

Raspuns: Luand in considerare Concluziile Presedintiei Consiliului European din 11-12 decembrie 2008 si prin
Comunicarea nr. IP/08/2040 din 19 decembrie 2008, Comisia Europeana recunoaste ca utilizarea accelerarii
aplicarii procedurilor de achizitie publica poate fi justificata prin natura exceptionala a situatiei economice actuale,
aceasta prezumtie de urgenta urmand a fi aplicata in perioada 2009-2010.

In acest sens, OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completérile ulterioare, permite accelerarea procedurilor de
licitatie restransa si de negociere cu publicare prealabila a unui anunt de participare, perioada de aplicare
reducandu-se in acest mod de la 87 la 31 de zile, in cazul licitatiei restranse, si la 21 de zile, in cazul negocierii
cu publicare prealabila a unui anunt de participare.
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Tn scopul accelerarii procesului de absorbie, a fost emis Ordinul ANRMAP nr. 51/2009 prin care, prin invocarea
naturii exceptionale a situatiei economice actuale, ca motiv de urgenta, autoritatile contractante au dreptul de a
accelera procedura de licitatie restransa si negociere cu publicare prealabila a unui anunt de participare.

Intrucat procedurile utilizate de cétre beneficiari in cadrul programelor operationale au constat, in general, in
licitatie deschisa, cerere de oferta sau atribuire directa, situatiile concrete de aplicare a posibilitatii accelerarii
procedurii de achizitie publica au fost extrem de limitate.
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ANEXA IV. Exemple de bune practici

1. Cresterea gradului de atractivitate a Statelor Membre, regiunilor si oraselor

Tara: Romania
Regiunea: Sud-Est
Proiect: Reabilitarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in

judetul Tulcea
Nr. CCl: 2007 RO 161 PR 004

Program Operational:

Programul Operational Sectorial Mediu

Axa Prioritara:

Axa 1 - Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Domeniul Major de

DMI 1.1. Extinderea / modernizarea sistemelor de apa / apa uzata

Interventie:
Durata: 60 luni
Obiectivul: Convergenta
Finantare: Cost total. 113.786.589 Euro
Contributia UE: 91.307.621 Euro
Contributia Nationala Centrala: 13.964.695 Euro
Contributia locala: 2.148.415 Euro
Contributia privata: 6.365.858 Euro
Contact: Nume: Sorin Zaharcu, Manager General
Organizatie: S.C. AQUASERV TULCEA S.A.
Adresa: Str. Rezervorului nr. 2, Tulcea, Judetul Tulcea, cod Postal
820131, Romania
E-mail: aquaserv_ti@yahoo.com
Internet: www.aquaservtulcea.ro
Proiect/  descrierea | Obiectiv global:
interventiei: Scopul proiectului este reprezentat de reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa

si a sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate in judeful Tulcea, in scopul
conformarii cu obligatiile asumate prin Tratatul de Aderare, precum si cu obiectivele
Programului Operational Sectorial Mediu (POS Mediu).

Descrierea activitatilor:

Proiectul cuprinde masuri pentru sectorul de apa potabila, care se refera la
reabilitarea captarilor din surse de suprafata si subterane, a conductelor de
aductiune si distributie a apei, a statjilor de tratare, reabilitarea si construirea de
rezervoare de Tnmagazinare si stati de pompare, implementarea sistemelor
SCADA, realizarea sistemului de contorizare a apei potabile, precum si masuri de
reabilitare si extindere a sistemului de colectare si epurare a apelor uzate, inclusiv
constructia a trei statji de epurare pentru o populatie echivalenta de 100.000, 5.000
si respectiv 10.000 p.e.

Activitatile investitionale finantate in cadrul acestui proiect au fost identificate in
cadrul unui program de investifi comun, pe termen lung, pentru dezvoltarea
sectorului de apa in judetul Tulcea (Master Plan pentru apa/apa uzata aferent
judetului Tulcea). Investitiile prioritare la nivel regional identificate in Master Plan
urmaresc sa ofere populatiei utilitdti corespunzatoare de apa si apa uzata, la
calitatea ceruta si la tarife acceptabile.

Ca rezultat al procesului de regionalizare, s-a urmarit crearea unei companii
performante in sectorul de apa, care sa implementeze proiectul cofinantat de UE si
sa preia functionarea facilitatilor din aglomerarile invecinate, in care nu exista un
operator capabil sa furnizeze acestor municipalitati sau sate, o structura potrivita de
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implementare care sa absoarba fondurile UE.

Din punct de vedere institutional, regionalizarea este realizata prin reorganizarea
serviciilor publice existente definute de municipalitati si care sunt gestionate astfel
de catre operatorul regional astfel constituit — SC AQUASERV SA Tulcea.
Municipalitatile acoperite de activitatile proiectului — Tulcea, Sulina, Isaccea, Macin -
au format impreuna o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), reprezentand
o structura colaborativa, prin care autoritafilor locale s& monitorizeze i
supravegheze implementarea masurilor de investitii. Municipalitatile individuale sunt
actionari ai operatorului regional, calitatea de actionar fiind delegata catre ADI.
Cerintele operationale si prevederile legate de control sunt definite intr-un contract
de delegare al ADI si in actul de constituire al operatorului regional.

Populatia beneficiara a proiectului va fi de aproximativ 106.000 locuitori.

Rezultate preconizate: principalele rezultate asteptate in urma implementarii
proiectului sunt reabilitarea si extinderea retelelor de apa si a sistemului de
canalizare in aglomerarile Tulcea, Sulina, Isaccea, Macin.

Contextul strategic: Proiectul propus contribuie la indeplinirea angajamentelor Romaniei, conform
Tratatului de Aderare, si este in conformitate cu strategia POS Mediu, de promovare
a sistemelor integrate de apa si apa uzata intr-o abordare regionala. Implementarea
unui sistem regional de management al apei si apei uzate urmareste maximizarea
eficientd a costurilor prin realizarea de economii la scara, in scopul optimizarii
costurilor de investitii globale si celor de operare induse de asemenea investifii.
Regionalizarea are ca scop imbunatatirea capacitatii financiare si operationale a
principalilor operatori din tara si crearea unor modele administrative prin unirea
operatorilor mai mici in cadrul celor cu o experienta mare sau de a crea economii la
scara prin regruparea operatorilor mai mici. Pe termen mediu, se intentioneaza ca
procesul de regionalizare si infiintarea operatorilor regionali s& asigure o absorbtie
de succes a granturilor la nivel local prin cresterea capacitatii acestor operatori in
ceea ce priveste managementul proiectelor cu finantare internationala si sa asigure,
de asemenea, faptul ca noile facilitati construite din fonduri UE sunt operate in mod

adecvat.
Proiect/  descrierea | Aplicatia pentru obtinerea fondurilor nerambursabile din Fondul de Coeziune a fost
politicii/ aprobatd prin Decizia de finantare nr. 2318 in data de 27.05.2008, cu o valoare
implementarea: totala de107.420.731 Euro la care se aplica rata de cofinantare de 85%.

In baza deciziei de finantare a CE si a ordinului Ministrului Mediului
nr.982/25.08.2008, a fost semnat Contractul de Finantare nr.91.802/09.10.2008
intre Ministerul Mediului prin Autoritatea de Management a POS Mediu si Beneficiar
- Operatorul Regional S.C. AQUASERV S.A. Tulcea, a carui valoare este de
387.991.648 lei, fara TVA, la care se adauga contributia beneficiarului, din fonduri
locale, valoare eligibila a proiectului fiind astfel de 395.909.845 lei.

In data de 04.03.2009 a fost acordata prefinantarea in valoare de 59.386.477 lei
(15% din valoarea eligibila a proiectului).

Proiectul contine 12 contracte, dintre care 2 de servicii si 10 de lucrari.
Managementul acestor contracte este responsabilitatea Operatorului Regional, S.C.
AQUASERV S.A. Tulcea, o companie de servicii publice pentru furnizare apa
potabila, colectare si epurare apa uzata.

Pana in prezent au fost semnate 2 contracte de servicii si 4 contracte de lucrari in
valoare totala de 117.090.837 lei.
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2. incurajarea inovarii, antreprenoriatului si cresterii economiei bazate pe cunoastere

Tara: Romania
Regiunea: Bucuresti-lifov
Proiect: Centru Est European de Cercetare Aplicativa Integrata (CEECAI)

Program Operational:

POS Cresterea Competitivitatii Economice

Axa Prioritara:

Axa 2 - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica

Domeniul Major
de Interventie

DMI 2.3. - Accesul intreprinderilor la activitdti de cercetare-dezvoltare si inovare

Durata: 30 luni
Obiectivul: Convergenta
Finantare: Cost total: 27.244.369,39 lei
Contributia UE: 5.842.619,89 lei
Contributia Nationala Centrala: 1.196.681,18 lei
Contributia locala: -
Contributja privata: 20.205.068,32 lei
Contact: Nume: Dan VASILE
Organizatie: MB TELECOM Ltd SRL
Adresa: Calea Bucurestilor nr 3A OTOPENI, Judetul ILFOV
E-mail: projects@mbtechnology.ro
Internet: www.mbtelecom.ro
Proiect/ descrierea | Obiectiv global: Cresterea capacitati de cercetare a intreprinderii in vederea cresterii
interventiei: nivelului de inovare si a competitivitatii pe piata si crearea de noi locuri de muncé pentru

CD, in domeniul sistemelor de securitate, ingineriei traficului si al automatizarilor industriale

din Romania.

Descrierea activitatilor: Proiectul are ca obiectiv investitional realizarea a 10 laboratoare

moderne de cercetare-dezvoltare in domeniul sistemelor de securitate aviatica, securitatea

transporturilor, securizarea frontierelor, precum si din domeniul ingineriei traficului si al
automatizarilor industriale, considerate componente ale securizarii infrastructurilor critice.

Investitia include si capacitati aferente pentru realizarea de modele functionale, prototipuri si

simulatoare, precum si toate echipamentele, aparatele, instrumentele si dotarea necesara

pentru realizarea activitatilor propuse.

Grupuri tinta care vor beneficia de pe urma proiectului:

e Centrele academice si institutele de CD din tara si strainatate - antrenate in cooperari
pe diverse teme de cercetare prin asocieri, parteneriate si colaborari cu Centrul Est-
European de Cercetare Aplicativa Integratd (CEECAI);

e Tineri specialisti - care vor putea beneficia de locuri de munca in cercetare - forfa de
munca tanara, cu studii superioare nalt specializatd care nu isi gasesc loc pe piata
muncii din Romania in conformitate cu pregétirea lor;

e IMM-uri ce activeaza in domenile mecatronica, automatizari, electronica, tehnologii
nucleare, sisteme integrate de securitate si protectia infrastructurilor critice, ingineria
traficului rutier, care vor putea aplica tehnologii dezvoltate in cadrul CEECAI, oferindu-
se ca exemplu succesul si experienta proprie a MB Telecom SRL in transferul
rezultatelor cercetarii catre economia reald si exploatarea comerciala a acestor
rezultate. In acest sens, MB Telecom a reusit in proportie de peste 95% ducerea
proiectelor de cercetare pana la o maturitate comerciala, acestea regasindu-se in
produse fabricate dupad proiecte, concepte si solufii proprii, cu grad mare de
complexitate si integrare;

e |Institutiile nationale cu responsabilititi in securitatea nationala si protectia frontierelor si
a infrastructurilor critice — beneficiari directi ai produselor realizate prin aplicarea
tehnologiilor dezvoltate Tn cadrul CEECAI;

e Mediul de afaceri la nivel regional si national — prin stimularea competitivitatii
intreprinderilor.

Rezultate si impact preconizate:

- Cresterea nivelului de securizare transfrontaliera si de protectie a infrastructurilor critice in

Sud-Est-ul Europei si in zona Marii Negre.
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- Dezvoltarea si consolidarea activitatilor de cercetare si inovare de catre IMM-uri si
conversia acestei categorii de agenti economici din importatori de tehnologie, in dezvoltatori
cu potential de a-si acoperi nevoile proprii de cercetare-dezvoltare si de a exporta
tehnologie si know-how.

- Stimularea cererii si a activitatilor proprii de cercetare-dezvoltare ale agentilor economici,
cu prioritate in domenii ale tehnologiilor de varf. Se estimeaza o finantare a activitatilor
CEECAI din programe/proiecte lansate de organisme sau companii private de pana la 20%.
- Cresterea capacitatilor de absorbtie a rezultatelor de cercetare-dezvoltare ( sectia de
realizare a modelelor experimentale are capacitatea tehnologica sa realizeze si prototipuri
comercializabile pe pietele de profil).

- Cresterea numarului de locuri de munca in cercetare cu minim 30% in CEECAI in primii 3
ani de exploatare.

- Crearea de colective de cercetare multidisciplinare capabile sa continue eforturile de
cercetare-dezvoltare initiate de specialistii din cadrul MB Telecom Ltd SRL si apte sa
realizeze proiecte de cercetare complexe care sa genereze solutii multi-tehnologice cu grad
mare de inventivitate.

- Derularea a cel putin 3 proiecte prin programe nationale si a 3 proiecte prin programe
internationale la 3 ani de la inaugurarea CEECAI.

- Cresterea gradului de atractivitate pe care MB Telecom Ltd SRL il va prezenta fata de
partenerii potentiali de cercetare, prin standardele ridicate si dotarea logistica si in
echipamente de care va dispune dupa finalizarea proiectului.

- Multiplicarea parteneriatelor existente pe plan national cu Academia Tehnica Militara,
Academia de Politie Alexandru loan Cuza din Bucuresti si Universitatea OVIDIU Constanta
si cu alte centre academice din tara.

- Introducerea noilor laboratoare in circuitul stiintific.

- Continuarea dialogului cu Academia Romana si Colegiul National de Aparare in vederea
initierii unor programe comune de cercetare.

- Diseminarea pe scara larga a rezultatelor obiinute, in cadrul unor workshop-uri, conferinte,
expozitii pe teme de securitate organizate la nivel national si international.

Contextul strategic: Proiectul se incadreaza in obiectivele politicii nationale si europene de imbunéatatire a
securitatii transfrontaliere si a infrastructurii rutiere prin implementarea unor sisteme
informatice cu un inalt grad de automatizare, monitorizare si control.

Obiectivele proiectului sunt in concordanta cu obiectivele POS CCE, pentru ca se urmareste
dezvoltarea capacitatii de cercetare a unei intreprinderi mijlocii, asa cum este incadrata MB
Telecom, prin crearea de noi facilitati de cercetare industriala, achizitionarea de
instrumente, echipamente de laborator, calculatoare, licente software necesare activitatii de
cercetare industriald, care sa conduca la crearea de noi locuri de munca pentru activitatea
de cercetare. De asemenea, cresterea capacitatii de cercetare va conduce la cresterea
productivitatii intreprinderii prin tehnologii inovative.

Proiect/ descrierea | Managementul proiectului va viza urmatoarele directji de actiune:

politicii/ e Management tehnic: organizare, monitorizare, raportare, evaluare interna din punct de

implementarea: vedere tehnic, logistic si de asigurare a calitafii proiectului.

e Management financiar: organizare, monitorizare, raportare, evaluare interna din punct
de vedere financiar a proiectului.

e Management cercetare-dezvoltare: organizare, monitorizare, raportare si evaluare
interna cu privire la:

- Selectarea ofertantilor castigatori ai licitatjilor referitoare la echipamentele de cercetare;

- Selectarea si instruirea personalului care va opera sau va asigura mentenanta la

echipamentele din dotarea laboratoarelor;

- Receptia echipamentelor dupa montaj-instalare-punere in functiune;

- Organizarea concursurilor privind ocuparea posturilor de cercetare declarate disponibile;

- Introducerea laboratoarelor in circuitul stiintific si organizare de evenimente/activitati de

diseminare a rezultatelor proiectului;

- Intrarea in competitii de proiecte, atragerea de fonduri de cercetare din surse publice sau

private, nationale si internationale dupa inaugurare;

- Transformarea CEECAI intr-un pol de excelenta in max. 6-7 ani de la inaugurare.
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3. Crearea unor locuri de munca mai multe i mai bune

Tara: Romania
Regiunea: Centru?®
Proiect: Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional Centru pentru Ocupare si

Incluziune Sociala

Program Operational:

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Axa Prioritara:

AP 3 — Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor

Domeniul Major
de Interventie

DMI 3.3 — Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali Si
societatea civila

Durata:

36 luni

Obiectivul:

Convergenta

Finantare:

Cost total: 1.996.332 lei

Contributia UE: 1.525.394,52 lei

Contributia Nationala Centrala: 430.239,48 lei

Contributia locala:

Contributia privata: 40.698 lei

Contact:

Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune sociala
(STP PRAO) pentru Regiunea Centru

Nume: Hortensia Gorski

Organizatie: UNIVERSITATEA ROMANO-GERMANA DIN SIBIU

Adresa: Sibiu, str. Calea Dumbravii nr. 28-32

E-mail: hortensia.gorski@roger-univ.ro

Proiect/ descrierea

interventiei:

Obiectivele globale, descrierea activitatilor, beneficiarii, impactul agteptat (sau
rezultate efective)

Obiectivul general al proiectului este sprijinirea partenerilor sociali si a ONG-urilor din cadrul
Pactului Regional pentru Incluziune Sociala si Ocupare din Regiunea Centru in vederea
asigurarii operationalitatii pactului la nivel regional si national si a oferirii de asistenta tehnica
pentru cresterea investitiei in capitalul uman, crearea de parteneriate adaptate noilor
caracteristici ale pietei muncii flexibile si incluzive.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Asigurarea de suport pentru elaborarea de studii si organizarea de intalniri intre actorii
relevanti in vederea adaptarii, implementarii si dezvoltarii Planului Regional de Actiune
pentru Ocupare (PRAOQ) si a altor planuri regionale.

2. Acordarea de consultantd grupului {intd in vederea asigurarii unei rate ridicate de
absorbtie a fondurilor europene in regiune.

3. Facilitarea i stimularea membrilor Pactului Regional prin asigurarea contactului
permanent in interior si in exterior, infiinfarea de retele specifice regionale / nationale si
includerea acestora in retele internationale.

4. Formarea si informarea actorilor din regiune prin organizarea de cursuri, seminarii, actiuni
de publicitate si diseminare a rezultatelor proiectelor.

5. Campanii de constientizare si sprijin pentru pactele si parteneriatele sociale in vederea
cresterii nivelului de informare privind PRAO in randul actorilor locali si regionali.

Tn cadrul proiectului se urmareste in principal obtinerea urmétoarelor rezultate:
1. Infiintarea Secretariatului Tehnic al Pactului;
2. Dezvoltarea Planului de Lucru 2008-2013 pentru Implementarea Planului de Actiune
Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala i elaborarea PRAO, prin:
- Analiza SWOT si Planul de lucru pentru perioada 2008-2013 pentru implementare si
actualizare PRAO - 2 documente;
- Dezvoltarea standardelor privind furnizarea serviciilor de consultantd in concordanta
cu nevoile membrilor Pactului — Manual cu specificatii tehnice ale serviciilor oferite;
3. Realizarea, prezentarea si dezbaterea publica a studiilor regionale privind ocuparea i

28 Proiecte similare sunt implementate si in celelalte 7 regiuni de dezvoltare: Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest

Oltenia, Vest, Bucuresti-lifov
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incluziunea sociala: ,Studiu privind evolutia fortei de munca pe piata muncii in Regiune” si
,Studiu privind nivelul de adaptare pe piata muncii a grupurilor vulnerabile in Regiune”;

4. Activitati de consultanta in beneficiul membrilor pactului: atragerea de finantari
(elaborarea a 10 cereri de finantare), 5 sesiuni pentru instruirea personalului organizatjilor
membre ale Pactului si 100 cursantj;

5. Dezvoltare si actualizare a paginii de Internet a Pactului Regional, precum gi alte actjuni
de informare si comunicare;

6. Intalniri periodice cu celelalte sapte Pacte Regionale si cu AM POS DRU.

Contextul strategic: Informatii de context — legate de problemele si provocarile vizate de proiect/politica

Tn contextul integrarii in UE, Romania a elaborat un Program National de Reforme (PNR), in
concordanté cu obiectivele Strategiei de la Lisabona Revizuite. in PNR este descris modul
in care politicile europene privind ocuparea forfei de munca sunt aplicate in Romania.

Totodata, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a elaborat Strategia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si doud Planuri Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca. Pentru implementarea politicii de ocupare la nivel regional, au fost elaborate
Planurile Regionale de Actiune pentru Ocupare. Scopul PRAQO este de a asigura cadrul
strategic pe termen mediu in domeniul ocuparii fortei de munca in regiunea pentru care a
fost elaborat fiecare Plan.

Tn acest cadru, Pactele Regionale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociala
au fost create pentru a indeplini la nivel regional activitati privind gestionarea, revizuirea i
actualizarea PRAO, implementarea masurilor prevazute de PRAO prin atragerea finantarilor
europene si nationale si promovarea si sprijinirea parteneriatelor judetene si locale.

PRAO pun bazele unui model de coordonare necesar pentru construirea unei abordari
anticipative si participative in procesul elaborarii si implementarii politicilor regionale,
precum si pentru utilizarea cat mai eficienta a instrumentelor financiare disponibile,
respectiv a fondurilor structurale.

Pentru realizarea obiectivelor pentru care au fost infiinfate, Pactele, prin membrii sai,
utilizeaza toate resursele disponibile intr-un mod concentrat si isi imbunatatesc capacitatea
de a elabora proiecte ca instrumente reale de dezvoltare si alocare a resurselor financiare.
Din acest motiv, Pactele urmaresc sa implice in activitatea lor cat mai multj parteneri cu
responsabilitti in domeniul ocuparii forfei de munca, cum ar fi autoritati publice (locale,
centrale), asociatii patronale si sindicate, dar si alfi actori sociali si economici, precum
sectorul terfiar si biserica.

Parteneriatul are 3 niveluri de functionare: nivelul programare/planificare si evaluare (nivel
regional) si doua niveluri de implementare (nivel judetean si local /municipal sau la nivel de
comuna).

In vederea atingerii obiectivelor stabilite si pentru asigurarea continuitatii activitétii sale,
Pactele trebuie sprijinite de o structurd de management care sa furnizeze logistica si
asistenta tehnica permanenta membrilor sai, respectiv sa desfasoare o activitate pe care
membrii implicati in activitatile curente ale propriilor organizatji nu o pot indeplini. Din aceste
considerente s-a dovedit necesara crearea STP.

Proiect/ descrierea | Elaborarea proiectului, management, monitorizare, inovare sau elemente de buna
politicii/ practica

implementarea: STP desfasoara activitati prin care se sprijind infiinfarea si dezvoltarea de parteneriate,
precum i dezvoltarea capacitatii administrative a partenerilor sociali, acorda sprijin
promovarii politicilor regionale de ocupare, participa la procesul de consultare a tuturor
factorilor implicati in combaterea somajului si a incluziunii sociale.

Prin activitatile de informare si comunicare, formare profesionala si consultanta STP,
beneficiarii directi si indirecti isi completeaza si dezvolta resursele informationale, de care
au nevoie pentru a-si consolida capacitatea de a implementa PRAO. STP urmareste
stabilirea unui consens general intre beneficiari, in vederea elaborarii si implementarii
strategiilor si politicilor de ocupare pentru valorificarea de noi oportunitafi de integrare pe
piata muncii.
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4. Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune

Tara:

Romania

Regiunea:

Toate regiunile

Proiect/Politica:

Politica privind polii de crestere

Program Operational:

Toate programele operationale

Axa Prioritara:

Axele Prioritare relevante din diverse programe operationale

Domeniul Major de
Interventie:

Domeniile Majore de Interventie relevante din diverse programe operationale

Durata:

2007-2013

Obiectivul:

® Convergenta
® Cooperarea Teritoriala Europeana

Finantare:

Sprijinul din fonduri comunitare se asigura din toate Programele Operationale finan{ate din
fondurile structurale si de coeziune (inclusiv cele din cadrul Obiectivului Cooperare
teritoriala europeana), precum si din Programul National de Dezvoltare Rurala, finantat din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala. Autoritdtle de Management ale
Programelor Operationale au stabilit modalitati concrete pentru finantarea cu prioritate a
proiectelor care provin din planurile integrate de dezvoltare ale polilor de crestere, cu
respectarea mecanismelor specifice de implementare ale fiecrui program. In perioada
2007-2013, proiectele prevazute in Planurile Integrate de Dezvoltare pentru polii de
crestere se finanteaza din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale), fonduri
comunitare si alte surse (ex. imprumuturi de la institutii financiare internationale).

De exemplu, Tn cazul POR, asistenta financiara pentru polii de crestere va fi asigurata, in
principal, din Axa Prioritard 1 — ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de
crestere”. n acest sens, s-a stabilit ca pana la 50% din fondurile alocate prin aceasté axa
prioritara fiecarei regiuni, cu exceptia Regiunii Bucuresti - Iifov, sa fie destinate finantarii
proiectelor din Planurile Integrate de Dezvoltare. De asemenea, proiectele aferente polilor
de crestere pot beneficia, pe o0 baza competitiva, de finantare si din celelalte axe prioritare
ale POR.

Contact:

Nume: Gabriel Friptu, Director General, AM POR

Organizatie: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Adresa: Bucuresti, Str. Apolodor (Latura Nord), nr. 17, sector 5

E-mail: gabriel.friptu@mdrl.ro

Proiect/ descrierea

interventiei:

Obiectiv global: Sprijinirea polilor de crestere nationali pentru a contribui la dezvoltarea
teritoriala echilibrata si policentricd a tarii, cresterea competitivitatii regiunilor, stoparea
adancirii disparitailor interne si sprijinirea dezvoltarii zonelor adiacente (inclusiv rurale),
prin concentrarea unui mix de investitii strategice in arealele de influenta ale polilor de
crestere desemnat

Descrierea activitatilor: Obiectivele politicii privind polii de crestere vor fi atinse prin
promovarea investitiilor privind reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor
urbane, inclusiv transportul public urban; dezvoltarea durabila a mediului de afaceri;
reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si imbunatatirea serviciilor
sociale.

Rezultate preconizate: Pentru a contribui la rezolvarea unor astfel de probleme complexe
si pentru asigurarea unei dezvoltari urbane policentrice si echilibrate a tarii, se vor finanta,
pe baza unor planuri integrate de dezvoltare, poli de crestere - alcatuiti din mari centre
urbane (7 municipii nominalizate prin HG nr. 998/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare) si zonele lor de influentd. Acesti poli Tsi vor consolida pe termen mediu rolul de
motoare ale dezvoltarii regionale si nationale.

Contextul strategic:

Prin CSNR, Roménia a stabilit ca directie strategica de dezvoltare pentru perioada 2007-
2013, sprijinirea dezvoltarii polilor de crestere, astfel incat concentrarea activitafilor
economice in acesti poli de crestere poate impulsiona si stimula dezvoltarea economiilor
regionale, precum si dezvoltarea unei economii nationale moderne, capabila sa faca fata
competitiei impuse de globalizarea economiei mondiale.

Este binecunoscut faptul ca nivelul de dezvoltare al unei regiuni este direct influentat de
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nivelul de dezvoltare al marilor centre urbane. Prin multitudinea functjilor de grad superior
pe care acestea le indeplinesc, precum si datorita faptului ca beneficiaza de rezultatele
economice ale numeroaselor companii localizate aici, orasele mari se comportd si
indeplinesc rolul de adevarate ,motoare” ale cresterii economice regionale.

fn Romania, dezvoltarea unor poli de crestere in jurul marilor orase este necesara si ca o
contrapondere la dezvoltarea hipertrofica a Capitalei, pentru a reduce presiunea socio-
economica asupra Bucurestiului. Dezvoltarea spatjala policentrica si echilibrata poate
contribui la reducerea nivelului de concentrare a populatiei si fortei de munca din capitala
tarii si la crearea unei structuri spatiale care sa favorizeze si sa impulsioneze dezvoltarea
economica echilibrata teritorial. Totodata, crearea unor conditii atragatoare de munca si
nivel de trai in alte regiuni/orage ale tarii contribuie la diminuarea fluxurilor migratorii spre
capitala.

Contextul geografic urban al Romaniei, caracterizat printr-o structura policentrica
echilibratd a oraselor mari, repartizate relativ uniform 1in regiuni, este favorabil
implementarii unei strategii de dezvoltare bazata pe poli de crestere. Toate regiunile de
dezvoltare au n reteaua lor de localitati cel putin un oras cu peste 200.000 locuitori, care
poate stimula si induce dezvoltarea in zonele adiacente, preponderent rurale, dar si
urbane.

La identificarea polilor de crestere s-a avut in vedere existenta unor conditi minime,
considerate definitorii pentru capacitatea unui oras de a deveni nucleu al unui pol de
crestere, care s-au concretizat in urmatoarele criterii de selectie a oraselor:

e potentialul de dezvoltare economica (gradul de specializare functionala);

e capacitatea de cercetare-inovare (universitafi, institute de cercetari, centre de
excelentd, nuclee stiintifice cu 0 masa critica de cercetari de inaltd calitate, care
au capacitatea de a {ine pasul cu progresele din stiinta si tehnologie);

o Infrastructura de afaceri adecvatd (parcuri industriale, incubatoare, parcuri
stiinifice si tehnologice care asigura comercializarea rezultatelor cercetarii);

e mediu si cultura antreprenoriala bazate pe diversitatea relafiilor de afaceri si
conexiunilor sociale;

e accesibilitate (rutiera, feroviara, aeriana, maritima);

o serviciile publice oferite (infrastructura de sanatate, culturald);

e capacitatea de asociere administrativa.

Pe baza acestor criterii au fost identificate in fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia
Regiunii Bucuresti-lifov, orasele in jurul cdrora se pot dezvolta prin concentrarea
investitiilor adevarati poli de crestere: lasi (Nord-Est), Constanta (Sud-Est), Ploiesti (Sud
Muntenia), Craiova (Sud-Vest), Timisoara (Vest), Cluj-Napoca (Nord-Vest), Brasov

(Centru).
Proiect/ descrierea | Din punct de vedere institutional, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT) a
politicii/ fost desemnat drept autoritatea nafjonala responsabild cu elaborarea si implementarea
implementarea: politicii Tn domeniul polilor de crestere. Coordonarea politicii in domeniul polilor de crestere

este asigurata, alaturi de MDRT, de Ministerul Finantelor Publice (MFP). La nivelul fiecarui
pol a fost constituitd o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard, ce reuneste autoritatile
administratiei publice locale din arealul relevant al polului si care are rolul de a initia si
pregati Planul Integrat de Dezvoltare al polului (instrumentul care defineste si coreleaza
prioritatile si directile de actiune pe termen scurt i mediu pentru dezvoltarea polului de
crestere), precum si de a asigura implementarea acestuia prin proiectele subsecvente.

De asemenea, pentru fiecare pol de crestere a fost desemnat, prin concurs, cate un
de dezvoltare al polului de crestere si a proiectelor incluse in plan. Coordonatorii de pol au
fost angajati in cadrul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald, iar activitatea lor este
finantata din PO Asistenta tehnica.

Asa cum s-a mentionat, in cazul POR, asistenta financiara pentru polii de crestere va fi
asigurata, in principal, din Axa Prioritara 1 — ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor -
poli urbani de crestere”, pana la 50% din fondurile alocate prin aceastd axa prioritara fiind
destinate finantarii proiectelor din Planurile Integrate de Dezvoltare. Este de subliniat faptul
ca finantarea proiectelor individuale componente ale planului integrat de dezvoltare in
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cadrul acestei axe prioritare se face numai dupd obtinerea avizului Comitetului de
Management pentru Coordonarea instrumentelor structurale?® asupra planului integrat si a
listei de proiecte aferente. De asemenea, proiectele aferente polilor de crestere pot
beneficia, pe 0 baza competitiva, de finantare si din celelalte axe prioritare ale POR.

Un alt exemplu este cel al POS CCE, in cadrul caruia mecanismul de selectie prevede
acordarea unui punctaj suplimentar pentru proiectele incluse pe lista de proiecte ce face
parte din Planurile Integrate de Dezvoltare ale polilor de crestere, avénd in vedere
dimensiunea strategica a acestora.

Abordarea dezvoltarii prin poli de crestere reprezintd o noutate pentru politicile de
dezvoltare nationala si regionald a Romaniei. Cea mai importanta dificultate a constat in
crearea mecanismelor de implementare a acestei politici, care s& imbine cerintele politicii
national-regionale cu cele locale, cu respectarea principiului european al subsidiaritatji.
Aceasta dificultate a intérziat lansarea Axei prioritare 1 a POR si pregatirea planurilor
integrate de dezvoltare. Totusi, aceasta nu a afectat interesul autoritatilor locale,
constatandu-se o reald preocupare a acestora pentru elaborarea planurilor integrate de
dezvoltare si a proiectelor ce decurg din aceste planuri. Astfel, pAna n luna decembrie
2009 au fost finalizate si transmise spre analiza si validarea autoritatilor centrale toate cele
sapte planuri integrate de dezvoltare pentru polii de crestere si listele de proiecte aferente,
dintre care patru (lasi, Craiova, Brasov si Constanta) au fost deja avizate, cu o serie de
ajustari, de Comitetul de Management pentru Coordonarea instrumentelor structurale.
Pregétirea si implementarea acestei politici de sprijinire a polilor de crestere este un proces
de durata, insa se constituie deja drept un model de actiune strategica concertatd care
deschide noi perspective dezvoltarii socio-economice la nivel nafional, regional si local.
Reteaua de poli consolidata cu sprijinul fondurilor structurale si de coeziune va constitui
scheletul pe care se vor construi coridoarele majore de dezvoltare ale Roméniei si care va
iradia dezvoltare la nivelul regiunilor respective. Mai mult decéat atat, o retea de poli
puternici si competitivi va reprezenta un instrument solid de contracarare, in plan intern, a
efectelor negative ale crizelor economice si financiare la nivel european sau mondial.

29 Structurd de coordonare interinstitutionald constituitd din reprezentantji la nivel de conducere ai Autoritatii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, Autoritdji de Certificare si Plata si Autoritatilor de Management
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