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Clarificare nr. 1 

referitoare la achiziția directă având ca obiect 

“Servicii de telefonie fixă, servicii de telefonie mobilă şi transmisii de date pentru Ministerul 
Fondurilor Europene“ 

 

NR. Întrebări Răspunsuri 

1. 

 

Specificațiile tehnice impuse de autoritatea 
contractantă prin Caietul de sarcini pentru 
terminalele dorite conduc la modele de 
terminale “high end”, al căror preț de 
vânzare pe piață este foarte ridicat. Astfel, 
doar cu titlu de exemplu, menționăm că 
pentru categoria 1 de terminale un preț 
mediu de vânzare este de peste 650 Euro 
(ex. Samsung S6), pentru categoria 2 de 
terminale un preț mediu de vânzare de 
peste 330 Euro (ex. Samsung S4) care în 
plus nu se mai produce (este “end of life”). 
 
Luând în considerare numărul total de 
terminale solicitat de autoritatea 
contractantă pentru fiecare categorie de 
terminale, rezultă un preț de achiziție al 
terminalelor cu cca 50% mai mare decât 
valoarea estimată a procedurii, fără să mai 
luam în considerare abonamentele 
solicitate. 
 
Chiar dacă vom lua în considerare un 
eventual discount (chiar și substantial) din 
prețul la liber al terminalelor (considerând 
că se achiziționează și abonamente), 
oricum valoarea terminalelor depășește 
bugetul alocat de autoritatea contractantă. 
Așadar, în situația în care se păstrează 
neschimbate specificațiile minime ale 
terminalelor, atragem atenția asupra 
faptului că valoarea tuturor terminalelor 
solicitate depășește cu mult valoarea 
estimate a procedurii și în plus ofertanții ar 

Având în vedere termenul foarte scurt 
rămas până la data limită stabilită 
pentru depunerea ofertelor, 
specificaţiile tehnice solicitate de 
autoritatea contractantă prin Caietul de 
sarcini nu se modifică. 
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putea asigura livrarea acestora doar în 
cazul în care ar avea stocuri vechi cu acest 
model, cee ace este puțin probabil, dacă nu 
chiar imposibil. 
 
Vă reaminlim ca obiectul  procedurii este 
achiziția de servicii,  iar nu  de produse; 
prin urmare, produsele pot fi doar accesorii 
serviciilor ce vor face obiectul contractului, 
iar nu să depășească valoarea acestora, 
cum se întâmplă în situația de față. 
Prin urmare vă rugăm să acceptați 
modificarea prevederilor din Caietul de 
sarcini cu privire la specificațiile minime ale 
terminalelor solicitate pentru tipul II, 
acceptând o ușoară variație a acestora (ex: 
camera 5MP, tehnologie wireless: 802.11 
a/b/g/n fără ac, display 4,5 inch, 
dimensiuni mai mici, 8Gb, 1Gb RAM, fără 
ecran tactil AMOLED și protecție Corning 
Gorilla Glass, etc), dar păstrând 
specificațiile importante: LTE, 16M culori, 
processor Quad-Core, Bluetooth v4.0, etc), 
având în vedere motivele invocate mai sus. 

2. Având în vedere termenul scurt furnizat 
pentru întocmirea ofertelor și anvergura 
licitației, vă rugăm să aveți amabilitatea de 
a decala termenul de depunere cu cel puțin 
2 săptămâni. 

Termenul de depunere a ofertelor 
rămâne neschimbat, respectiv 
24.09.2015, ora 11:00. 

3. Referinta: Scrisoare de intentie, II. 
MODALITATEA DE ACHIZIŢIE, va rugam sa 
confirmati ca ofertantii vor putea folosi in 
centralizatorul de preturi acelasi curs 
leu/euro ca cel mentionat de Dvs, respectiv 
cel comunicat de BNR în data de 02.09.2015 
(1 euro = 4,4413 lei).  

Confirmăm că ofertanții vor putea folosi 
în centralizatorul de prețuri același curs 
leu/euro ca cel menționat de 
Autoritatea contractantă, respectiv cel 
comunicat de BNR în data de 
02.09.2015 (1 euro = 4,4413 lei). 

4. Referinta: Scrisoare de intentie, modelul 
Formularul 6 – Centralizator al propunerii 
financiare – pentru evitarea oricaror 
neintelegeri, vă rugam să acceptati 
modificarea capului de tabel astfel: (a se 
vedea capul de tabel de mai jos) 
 

Se acceptă modificarea capului de 
tabel cu cel prezentat mai jos. 
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5. Referinta: Caiet de sarcini, Cerinta: 
„Abonamentele prevăzute la pct. 1, 2 şi 3 
precum şi serviciile de roaming şi 
internaţional aferente acestora se vor 
achita, lunar, de la bugetul de stat.” – va 
rugam sa specificati clar care este bugetul 
pentru serviciile de roaming şi internaţional.  

În conformitate cu prevederile 
Caietului de sarcini, “Activarea 
serviciului de roaming și date se va 
face la cererea responsabililor 
desemnați să reprezinte autoritatea 
contractantă în relația cu 
prestatorul”. Va fi plătită valoarea în 
funcție de utilizarea efectivă a 
serviciilor. 

6. Referinta: Caiet de sarcini, Capitolul „3.3 
Specificaţii privind echipamentele solicitate 
și numărul acestora:” – va rugam sa 
precizati care este termenul de livrare.  

Echipamentele vor fi livrate odată cu 
intrarea în vigoare a primului contract 
subsecvent, imediat ce acesta începe 
să producă efecte, respectiv a doua zi 
după semnarea acestuia de ambele 
părți. 

7. Referinta: Caiet de sarcini, Capitolul „4.1 
Specificaţii tehnice pentru serviciile de 
telefonie fixă – va rugam sa precizati care 
este locatia actuala unde doriti instalarea 
fluxurilor si care este probabilitatea de a 
solicita mutarea acestora pe perioada 
derularii acordului cadru.  

Locaţia actuală unde vor fi instalate 
fluxurile este adresa autorităţii 
contractante, respectiv bd. Ion 
Mihalache 15-17, sector 1 Bucureşti, 
iar în conformitate cu prevederile 
Caietului de sarcini, “Adresa de 
instalare a fluxului de telefonie fixă se 
va comunica operatorului cu minim 
20 de zile înainte de relocarea 
personalului la noua adresa”. 

8. Pentru a se putea elabora propunerea 
financiara astfel incat aceasta sa raspunda 
nevoilor si totodata sa aiba cel mai mic pret, 
va rugam sa ne confirmati care sunt 
cantitatile pe care autoritatea contractanta 
le va achiztiona la incheierea primului 
contract subsecvent (pentru fiecare din cele 
5 abonamente prezentate in tabelul de la 
sectiunea 3.1 - Structura abonamente 
lunare pentru servicii mobile de voce, date si 
telefonie fixa din caietul de sarcini respectiv 
pentru telefonia fixa). Va confirmam ca am 
luat nota de cantitatile minime si maxime 
precizate in documentatia de atribuire. 

Cantităţile estimate pe care  autoritatea 
contractantă le va achiziţiona la 
încheierea primului contract subsecvent 
pentru fiecare din cele 5 tipuri de 
abonamente solicitate prin Caietul de 
sarcini sunt cantităţile minime 
prezentate în tabelul de la secţiunea 3.1 
- Structură abonamente lunare pentru 
servicii mobile de voce, date şi telefonie 
fixă din caietul de sarcini respectiv 
pentru telefonia fixă. 

9. Avand in vedere ca se utilizeaza procedura 
de achizitie directa, va rugam sa ne 
confirmati ca pentru respectarea 
principiului transparentei ofertantii vor 

Ofertanții vor putea participa la sedința 
de deschidere a ofertelor. 
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putea participa la sedinta de deschidere a 
ofertelor. 

10. Avand in vedere ca „Abonamentul internet 
mobil nelimitat pt tabletă PC trafic inclus 
5G/luna la viteza de pana 150 Mbps” este 
dedicat pentru tableta, respectiv 
„Abonamentul internet mobil nelimitat prin 
modem USB trafic inclus 3 GB/luna la viteza 
de pana la 75 Mbps” este dedicat pentru 
modem USB, conform caietului de sarcini, 
in vederea eliminarii oricaror ambiguitati, 
va rugam sa ne confirmati la care servicii de 
transmisie de date se face referire in 
cerinta „Serviciile de transmisie de date vor 
putea fi adăugate opţional, la cerere, la 
orice tip de abonament de voce, sau vor 
putea fi folosite separat de serviciile de 
voce, utilizând modem-uri USB sau 
dispozitive dedicate (tableta PC, laptop).”. 
Vor fi altele suplimentare de ofertat, sau 
cele mentionate anterior? 

Prevederile din Caietul de sarcini 
conform cărora „Serviciile de transmisie 
de date vor putea fi adăugate opţional, 
la cerere, la orice tip de abonament de 
voce,  sau vor putea fi folosite separat 
de serviciile de voce, utilizând modem-
uri USB sau dispozitive dedicate (tabletă 
PC, laptop)" se referă la faptul că 
serviciile de transmisie de date vor 
putea fi adăugate (activate) opţional, la 
cerere, pentru orice salariat/abonat, 
care utilizează sau nu un abonament de 
voce. Astfel, un salariat al autorităţii 
contractante poate utiliza modem-uri 
USB sau dispozitive dedicate (tabletă 
PC, laptop), chiar dacă acesta nu 
utilizează serviciile de voce. 
Se vor oferta doar tipurile de 
abonamente solicitate în tabelul de la 
secţiunea 3.1 - Structură abonamente 
lunare. 

11. Referitor la cerinta din caietul de sarcini de 
la sectiunea 4. Structura abonamente 
lunare pentru servicii telefonie fixa potrivit 
careia „Se solicită flux de voce ISDN1 /30 
canale disponibile simultan care să acopere 
cel puţin de la 504 la 2000 de DDI.”, in 
vederea eliminarii oricarori ambiguitati, va 
rugam sa ne confirmati ca de fapt se 
solicita ca ofertantul declarat castigator va 
porta pe fluxul de voce numere 
consecutive si va pune la dispozitie cel 
putin de la 504 la 2000 numere publice fixe 
sustinute de fluxul de voce E1. 

Referitor  la cerinţa  din  caietul  de  
sarcini  de la secţiunea  4. Structură 
abonamente lunare pentru servicii 
telefonie fixă potrivit căreia  „Se solicită  
flux de voce ISDN1 /30 canale 
disponibile simultan care să acopere cel 
puţin de la 504 la 2000 de DDI.", în 
vederea eliminării oricăror ambiguităţi,  
confirmăm că de fapt se solicită ca 
ofertantul  declarat câştigător va porta 
pe fluxul de voce numere  consecutive 
şi va pune la dispoziţie  cel puţin  de la 
504 la 2000 numere  publice  fixe 
susţinute de fluxul de voce E1. 

12. Referitor la cerinta din caietul de sarcini de 
la sectiunea 4. Structura abonamente 
lunare pentru servicii telefonie fixa potrivit 
careia “Adresa de instalare a fluxului de 
telefonie fixa se va comunica operatorului 
cu minim 20 de zile înainte de relocarea 

a) Confirmăm adresa de instalare iniţială 
a fluxurilor este sediul Ministerului   
Fondurilor Europene, Bucureşti, bd. lon 
Mihalache nr.15-17, Tower Center, 
sector 1. 
b) Autoritatea contractantă nu poate 
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personalului la noua adresa.” va rugam sa 
ne transmiteti urmatoarele: 

 
a. ca adresa de instalare initiala a 

fluxurilor este sediul Ministerului 
Fondurilor Europene, Bucuresti, Bd 
Ion Mihalache nr.15-17, Tower 
Center, sector 1. 

b. data estimativa la care se va reloca 
personalul la noua adresa. 

c. model/tip de centrala telefonica 
utilizata, in vederea asigurarii 
compatibilitatii cu fluxurile 
solicitate. 

estima la data prezentei momentul 
estimativ la care se va reloca personalul 
la noua adresă. 
c)  Centrala  telefonică  utilizată este 
XORCOM CXR3058 

13. Conform prevederilor caietului de sarcini, 
se solicită gratuit un număr maxim de 
1.020 terminale noi de tip II (1000 aparate 
corespunzand abonamentelor de Ia pct. 4 
din tabelul ce cuprinde  structura 
abonamentelor și 20 de aparate cu titlu de 
stoc de rezerva oferite gratuit). 
in urma analizei specificatiilor tehnice 
aferente terminalului de tip II și a unui 
studiu de piață amănunțit a reieșit ca cel 
mai ieftin aparat de tip smartphone care 
îndeplinește simultan toate cerințele 
tehnice din caietul de sarcini are un preț de 
cost minim de cca. 240 euro fără TVA.  Prin 
urmare costul total aferent numai al 
terminalelor de tip II se ridică Ia valoarea 
totală minimă de cca. 244.800 euro fără 
TVA (240 euro x 1.020). La această sumă se 
adaugă și costul terminalelor de tip II (care 
depașește valoarea de 400 euro fără TVA 
pe aparat) respectiv costurile aferente 
serviciilor ce urmează a fi prestate. 
 
Valoarea estimată totală maximă a 
viitorului acord cadru pe o perioada de 26 
de luni este de 169.000 euro fără TVA 
(18.200 euro pentru abonamentele cu 
plata suportată din bugetul de stat și 
150.800 euro pentru abonamentele cu 
plata suportată de abonați, valori fără 

Având în vedere termenul foarte scurt 
rămas până la data limită stabilită 
pentru depunerea ofertelor, 
specificaţiile tehnice solicitate de 
autoritatea contractantă prin Caietul de 
sarcini nu se modifică. 
 
Referitor la estimarea valorii acordului-
cadru având ca obiect prestarea 
serviciilor de telefonie mobilă, 
transmisie de date și telefonie fixă, 
aceasta s-a efectuat pe baza calculării şi 
însumării tuturor sumelor plătibile 
pentru îndeplinirea acordului-cadru, 
fără taxa pe valoare adăugată, luând în 
considerare orice forme de opţiuni, în 
conformitate cu prevederile art. 25 alin. 
(1) din OUG nr. 34/2006 cu modificările 
şi completările ulterioare. 
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TVA). 
 
Având în vedere cele prezentate mai sus 
reiese în  mod evident că prețul total al 
terminalelor este unul disproporționat de 
mare în  raport  cu valoarea totală estimată 
a  viitorului acord cadru respectiv obiectul 
acestuia, fiind astfel încălcat principiul 
proporționalității de Ia art. 2 alin. (2) lit. e) 
din O.U.G. nr. 34/2006. Prețul de cost total 
al terminalelor de tip II (pentru care se 
califică numai terminale smartphone de tip 
high end, care prin natura lor au un preț de 
cost mai mare) depășește valoarea maximă 
totală estimată a viitorului acord cadru cu 
cca. 75.800 euro iar în condițiile date nu 
există posibilitatea recuperării acestor 
costuri semnificative numai din valoarea 
abonamentelor. Precizăm că obiectul 
viitorului acord cadru îl constituie achiziția 
de servicii de telefonie mobila,  fixa și 
transmisii de date și nu achiziția de  
terminale.  Ori, ținând cont de ponderea 
covârșitoare în  costul total al prețului 
terminalelor există suspiciunea fondată a 
unei achiziții mascate de aparate 
telefonice. 
 
Vă rugăm aveți în vedere că art. 25 alin. (1) 
din O.U.G. nr. 34/2006 prevede în mod 
imperativ că autoritatea contractantă are 
obligația de a estima valoarea contractului 
de achizitie publica pe baza calcularii și 
însumării tuturor sumelor platibile pentru 
îndeplinirea contractului respectiv, fără 
taxa pe valoarea adăugată, luand in 
considerare orice forme de optiuni  și, in 
masura in care acestea pot fi anticipate Ia 
momentul estimarii, orice eventuale 
suplimentari sau majorari ale valorii 
contractului. lar in cazul prezentei achiziții 
aceasta obligație nu a fost respectata in 
mod corespunzator. 
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Pentru toate aceste considerente va 
solicitam in mod respectuos adoptarea 
unor masuri corective care sa permita 
accesul operatorilor Ia procedura de 
achiziție, necesitațile autoritatii 
contractante respectiv costurile sa fie in 
mod corect și realist estimate. in acest sens 
va propunem fie corectia specificațiilor 
tehnice aferente terminalelor de tip II 
astfel incat sa se califice aparate cu un preț 
de cost maxim de 100 euro/telefon fara 
TVA fie majorarea valorii totale estimate a 
viitorului acord cadru. 
 
Referitor Ia cele expuse in prezenta va 
rugam sa ne transmiteți punctul 
dumneavoastra de vedere respectiv copia 
notei justificative intocmite Ia elaborarea 
achiziției din subiect și descrierea acțiunilor 
concrete care au stat Ia baza stabilirii 
valorii estimate a viitorului acord cadru. 
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Nr. 

crt 

Denumirea 

abonamentului 

Tarif 

/abonament/lu

nă Tarif 

/abonament 

/pachet 2015 

(2 luni) 

Tarif 

/abonament 

/pachet 2016 

(12 luni) 

Tarif 

/abonament 

/pachet 2017 

(12 luni) 

Tarif total abonament 

/acord-cadru 

Număr 

minim 

abonament/

pachet 

Număr 

maxim 

abonament/

pachet 

Total minim 

abonament/pachet 

26 luni 

Total maxim 

abonament 

/pachet 26 luni 

  Euro Lei Euro Lei Euro Lei Euro Lei Euro Lei Buc Buc Euro Lei Euro Lei 

0 1 1’ 1” 
2=1’x

2luni 

3=1”x

2luni 

4=1’x

12lun

i 

5=1”x

12lun

i 

6=1’x

12lun

i 

7=1”x1

2luni 
8=2+4+6 9=3+5+7 10 11 12=8x10 13=9x10 14=8x11 

15=9

x11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


