* % i
* *
* *

*

* g

<

Instrumente Structurale

A ru
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Autoritatea de Management

Raport Anual de Implementare 2014
Programul Operational Sectorial

»Cresterea Competitivitatii Economice”
2007-2013

Bucuresti
iunie 2015



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE 2014 PENTRU PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE 2007-2013

Lista de acronime

AA Autoritatea de Audit
ACP Autoritatea de Certificare si Platd
ADR Asociatia de Dezvoltare Regionald
AM Autoritate de Management
AM POS CCE Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,, Cresterea Competitivitdtii Economice”
ANCSI Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea i Monitorizarea Achizitiilor Publice
ANRMAP
AP Axa prioritara
AT Asistenta Tehnica
BS Buget de stat
CDI Cercetare, Dezvoltare, Inovare
CE Comisia Europeana
CM Comitet de Monitorizare
CF Cerere de finantare
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta
DCI Documentul Cadru de Implementare
DMI Domeniu major de intervenfie
EMAS Sisteme de Management pentru Mediu (Eco-Management and Audit Scheme)
FSE Fondul Social European
HG Hotarare de Guvern
IMM Intreprinderi mici i mijlocii
1ISO Organizatia Internationala pentru Standardizare - Sisteme de Management pentru Calitate (International
Organization for Standardization)
Jaspers Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
Jeremie Joint European Resources for Micro to medium Enterprises
IMA Instalatii Mari de Ardere (Large Combustion Plants)
ME Ministerul Economiei
MEF Ministerul Economiei si Finangelor (denumire ME 2008-2009)
MECMA Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
MFP Ministerul Finantelor Publice
MFE Ministerul Fondurilor Europene
Ol Organism Intermediar
(o] [@ Organism Intermediar pentru Cercetare
Ol POS CCE Organism Intermediar pentru IMM
Ol PSI Organism Intermediar pentru TIC
OIE Organism Intermediar pentru Energie
ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
POR Programul Operational Regional
POS Mediu Programul Operational Sectorial Mediu
POSDRU Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
PODCA Program Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
POAT Program Operational Asistenta Tehnica
POS CCE Programul Operational Sectorial “*Cresterea Competitivitatii Economice”
RAI Raport Anual de Implementare
SEA Strategic Environmental Assesment (Evaluare Strategica de Mediu)
SUMI/SMIS Sistem Unic de Management al Informatiei (Single Management Information System)
TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
UE Uniunea Europeand

Bucuresti
iunie 2015



3

RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE 2014 PENTRU PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE 2007-2013

CUPRINS
LU IDENTIFICARE ...ttt h bk bbbt h bbb b b £ R e b e bbbt bttt h e e bt e bbbttt 4
2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL ,,CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE” (POS CCE)............co.coovvovoevoeeevseeveeseeseesess s ssen st sesssanenn s 5
Sinteza asupra stadiului implementarii POS CCE.........cccoiiiiiiii ettt 5
2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESULUI
2.1.1 Informatii asupra progresului fizic al POS CCE ...........ccccooiiiiiiiiiiiiii i 8
2.1.2. INOFMQEIL fINATCIATC ...t h bbb bbbt b et b et 11
2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii ..
2.1.4 Finantare Pe GUUPDUFT FITEG ........c.cciiouiiiiieiti ittt b bbb bbbt bbb bbbt bbbt et ab et
2.1.5. Finantare recuperatd SAU FEULTIIZALE .................cccueuioiiiiiie ettt et
2.1.6. ANGLIZA CAlTTATIVA ...t
2.2. INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA ..
2.3. PROBLEME IMPORTANTE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE PENTRU REZOLVAREALOR ......... 31
2.4. MODIFICARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL.....................cocovennr.... 31
2.5. MODIFICARI IMPORTANTE IN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 (DACA
SUNT SEMNIFTCATIVE) ..otttk b a8 bbbtk b e bbb ekt b ettt et 34
2.6. COMPLEMENTARITATE CU ALTE INSTRUMENTE .. .34
2.7. MONITORIZARE ST EVALUARE ........................... .37
2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA ........ 41
3. IMPLEMENTAREA POS CCE PE AXE PRIORITARE ......ooiiiit ittt 41
3.1. AXA PRIORITARA 1 - DEZVOLTAREA UNUI SISTEM INOVATIV S| ECO-EFICIENT DE PRODUCTIE.......... 41
3.1.1. Atingerea tintelor §i analiza progreselor IMFEZISIFALE. .............ccccouiiiiiiiiiiii it 46
3.1.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentrue rezolvarea [0F .............ccccoueeiveoenecenscenisessesees 48
3.2. AXA PRIORITARA 2 — COMPETITIVITATE PRIN CERCETARE, DEZVOLTARE TEHNOLOGICA SI INOVARE48
3.2.1. Atingerea tintelor §i analiza progreselor IMFEGISIFALE. .............ccccouiviiiiiiiiiii it 52
3.2.2. Probleme importante inregistrate si mdsuri adoptate pentru rezolvarea lor.............cccoccuvviiiiiciiiieniie e 58
3.3. AXA PRIORITARA 3: TEHNOLOGIA INFORMATIILOR SI COMUNICATIILOR PENTRU SECTORUL PUBLIC SI
[ R YN LSS PRSP 58
3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor TNFEGISTIALE. ........coiiiiieiiiee ettt ene e 65
3.3.2. Probleme importante inregistrate si mdsuri adoptate pentru rezolvarea lor.............ccoccuvviciiiiiiiieniiie e 69
3.4. AXA PRIORITARA 4: CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE SI A SECURITATII FURNIZARII IN
CONTEXTUL COMBATERII SCHIMBARILOR CLIMATICE .............coooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeiereres s 69
3.4.1. Atingerea tintelor §i analiza progreselor IMFEGISIFALE. .............ccocviioiiiiiiiiii it 71
3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor..... .74
3.5. AXA PRIORITARA 5: ASiStenta tehRiCi ...................coocovveeeeeeereereriorierenerenenions .14
3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate................cccccoccucrcvnerunnn. .. 75
3.5.2. Probleme importante inregistrate si mdasuri adoptate pentru rezolvarea lor..... .. 76
4. PROGRAME FSE: COERENTA SI CONCENTRARE .......................... .76
5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE ...... .. 76
6. ASISTENTA TEHNICA ............cooooooeoeeoeeoeeeeeeee ettt ettt ettt ettt 78
7. INFORMARE ST PUBLICITATE ...........ccoccoiiiiiiii ettt ettt bbbt b bbb b bt s bt bbb nn et ens 83
AINEXE ... otttk b b bt bR R L £ £ E b £ e R £ R £ £ £ E e R E b E oA £ e R e e R £ R £ b e bR b oA e e Rt Rt bt bbb e e e ane s 88
Anexa 1 Rezumatul studiului privind impactul de mediu pentru Programul Operational Sectorial ,, Cresterea Competitivitatii
Economice” 2007 — 2013 ...ttt b R bR b R b £ R £ e R oAb £ et ekt e b bt et b e ettt e et nen 88
Anexa 2 Rezumatul studiului asupra complementaritatii, sustenabilitatii si valorii adaugate a POS CCE. ............cccccoocvanne. 88
Anexa 3 Rezumatul studiului privind impactul interventiilor Programul Operational Sectorial ,, Cresterea Competitivitatii
Economice”™ 2007 — 2013 ...ttt 88
ANEXA 4 — Probleme §T SOIUFIL ...........c.ccviiriiiiieie ettt e e anen Error! Bookmark not defined.



1. IDENTIFICARE

PROGRAM OPERATIONAL:

Obiectiv vizat: Convergenta

Arie eligibila vizata: Romania

Perioada de programare: 2007 - 2013

Numarul programului (numarul CCI): 2007RO161P0O002

Titlul programului: Programul Operational Sectorial
»Cresterea Competitivitatii Economice”

RAPORT ANUAL DE
IMPLEMENTARE

Anul care face obiectul raportarii: 2014

Data aprobarii Raportului Anual de catre Comitetul de
Monitorizare pentru POS CCE: 11 iunie 2015




2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL ,,CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE” (POS CCE)

Sinteza asupra stadiului implementarii POS CCE

POS CCE a fost adoptat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3472 din 12 iulie 2007, data la care
programul a devenit operational.

Decizia pentru adoptarea Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii
Economice” de ajutor comunitar din partea FEDR 1n conformitate cu obiectivul de convergenta in
regiunile din Romania, a fost modificatd pentru includerea mecanismului de top-up, prin Decizia
Comisiei Europene C(2012) 2080 din data de 27.03.2012 si ulterior pentru aprobarea unor
realocari si a dezangajarii sumei de 17,5 milioane euro pentru anul 2012, prin Decizia Comisiei
Europene C (2013) 1389 din data de 14.03.2013 si Decizia Comisiei Europene C(2014) 363 din
data de 24.01.2014.

Astfel, valoarea fondurilor comunitare (FEDR) alocate POS CCE pentru perioada 2007-2013 este
de 2.536.646.054 euro, iar la finalul anului 2014 stadiul implementarii programului se prezenta
astfel:

Figura 2 Stadiul implementarii programului raportat la fondurile comunitare (FEDR) alocate
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Progresul inregistrat de indicatorii vizati prin POS CCE, pe cele 4 axe prioritare de interventie
directd (fard Axa prioritard 5) este diferit. Axa prioritard cu situatia cea mai apropiatd de nivelul
planificat este Axa prioritarda 2 — Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
competitivitate, iar axa prioritard cu cea mai dificila situatic in ceea ce priveste indeplinirea
indicatorilor preconizati este Axa Prioritard 4: Cresterea eficientei energetice §i a securitdtii
furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice. Axa prioritara 1 Un sistem productiv
inovativ §i eco-€ficient si Axa prioritara 3 Tehnologia Informatiei pentru sectorul privat si public au
o situatie medie in atingerea indicatorilor preconizati. Printre motivele neatingerii unor indicatori ai
programului, si, implicit, a diminuarii impactului interventiilor POS CCE, se numara contextul
economic si social dificil in care s-au realizat interventiile programului (ceea ce a condus la
neangajarea potentialilor beneficiari in propuneri de proiecte sau la rezilierea contractelor deja
semnate), preferinta beneficiarilor pentru masurile intensive (modernizare tehnologicd) fata de
masurile extensive (noi capacitati, sisteme instalate), dezinteresul pentru anumite tipuri de
colaborari, etc.




La nivel microeconomic, valoarea adaugata a POS CCE se reflectd in cresterea indicatorilor de
rezultat ai agentilor economici beneficiari ai finantarilor in perioada 2009 —2014, dintre care se pot
sublinia: cresterea numarului mediu al angajatilor agentilor economici beneficiari ai POS CCE cu
0,71 de angajati/an; cresterea medie a productivitatii muncii cu 2930 lei per angajat pentru 50%
dintre agentii economici beneficiari ai POS CCE; cresterea in medie a sporului mediu al cifrei de
afaceri cu 159 de lei la o crestere a bugetului de finantare cu 1000 de lei.

De asemenea, valoarea adaugatda a POS CCE se reflecta in cresterea productivitagii muncii per
persoand ocupata din Romaénia ca procent din media UE (la nivelul anului 2008 productivitatea era
de 49,1% iar estimarile arata ca existd sanse foarte mari ca productivitatea sa se apropie de tinta
proiectului de 55% in anul 2015); PIB per persoana ocupata din Romania ca procent din media din
UE (desi ritmul cresterii acestei variabile s-a redus in ultimii ani totusi se observa o crestere de la
48% in anul 2008 la 55% 1n anul 2013); cresterea indicelui de competitivitate al Romaniei reflectat
prin scaderea rangului Indicelui Global de Competitivitate; cresterea exporturilor reale ale
intreprinderilor mici si mijlocii si mari in industrie, constructii si servicii.

In ceea ce priveste asigurarea complementaritatii, in procesul de implementare a POS CCE,
presiunea absorbtiei, lipsa unor proceduri unitare de evaluare a proiectelor, nesincronizarea
calendarului lansarilor de apeluri de proiecte, insuficienta resurselor financiare pentru asigurarea co-
finantarii, intreruperea diferitelor programe operationale in anumite perioade, etc. au afectat
procesul de asigurare a complementaritatii proiectelor. Mecanismele institutionale create pentru
asigurarea complementaritatilor au functionat doar de o maniera formald, fara a asigura o
complementaritate reala intre diferitele surse de finantare disponibile.

......

nivelul POS CCE au permis o monitorizare adecvata a modului de respectare a acestui principiu la
nivelul proiectelor individuale.

Privind impactul asupra mediului, pana la sfarsitul anului 2014, POS CCE a avut o influenta
pozitivd asupra calitatii aerului, In special prin producerea de energie din surse regenerabile in
detrimentul metodelor conventionale. Din studiile preliminare efectuate, s-a apreciat ca POS CCE a
contribuit la reducerea emisiilor nationale de CO; cu 2.14% prin producere de energie din surse
au certificat activitatea prin implementarea sistemele de management de mediu, de calitate sau
EMAS. Efectele negative potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat
intr-o masura redusa si controlabila (de exemplu ocuparea permanenta de teren), astfel incat nu s-a
produs impact negativ semnificativ in perioada de raportare.

Pe parcursul anului 2014 structura institutionald a POS CCE a suferit modificari prin preluarea
Directiei Generale Autoritatea de Management pentru POS CCE in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene. De asemenea, in cursul anului 2014, prin semnarea unui act aditional la Acordurile
Cadru de Delegare incheiate intre AM POS CCE si Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, ADR-
urile, in calitate de OI pentru POS CCE au preluat contractele de finantare incheiate/proiectele
depuse din cadrul Axei Prioritare 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public” (Operatiunea 3.1.1).

Anul 2014 a reprezentat si anul in care s-a accelerat pregatirea perioadei de programare 2014-2020,
incdrcarea institutiilor implicate in managementul POS CCE fiind aproape dublata. Pentru
Programul Operational Competitivitate 2014-2020 (POC), autoritatile nominalizate in sistemul de
management si control ale programului sunt Ministerul Fondurilor Europene (Directia Generala
Programe Competitivitate), Ministerul Educatiei, Cercetarii Stiintifice si Inovarii - ANCSI
(Organism Intermediar pentru Cercetare) - axa prioritara 1 a programului si Ministerul pentru
Societatea Informationala (Organism Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale) -
axa prioritard 2 a programului.



Tn anul 2014, au fost demarate activitatile pregatitoare in ceea ce priveste elaborarea documentelor
pentru lansarea apelurilor de proiecte si pregatirea procesului de implementare a POC.

In ceea ce priveste masurile de sprijinire a beneficiarilor POS CCE si de intirire a capacitatii
institutionale a AM/OI-uri, prin axa prioritara 5 de asistentd tehnica, s-a asigurat organizarea si
desfasurea de sesiuni de instruire/seminarii de instruire pentru beneficiarii POS CCE si s-a facilitat
participarea personalului din AM POS CCE si OI-uri la sesiuni de instruire organizate de furnizori
externi. Tn ceea ce priveste progresul in implementarea axei prioritare 5, in anul 2014 au existat decizii
de finantare in valoare de 52 milioane euro (supracontractare) in cadrul carora s-au semnat contracte
de achizitii publice de 29 milioane euro, care au generat plati de cca. 16 milioane euro.

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESULUI

Stadiul implementirii POS CCE la 31 decembrie 2014, cumulat de la demararea programului,
se prezinta astfel:

Proiecte depuse:

» Numarul total al proiectelor depuse pentru finantare a fost de 17.088, in valoare totald de cca.
90 miliarde lei (echivalentul a 20,38 miliarde euro), din care finantarea FEDR solicitata a
reprezentat 43,49 miliarde lei (echivalentul a 9,84 miliarde euro).

» Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor depuse a crescut cu 7,42%,
valoarea totala a proiectelor a crescut cu 5,44% si valoarea finantarii solicitate din FEDR a
crescut cu 5,24%.

Proiecte aprobate:

> In urma procesului de evaluare si selectie a proiectelor, numarul total al proiectelor aprobate
pentru finantare a fost de 8.240 de proiecte, in valoare totala de aproximativ 39,7 miliarde lei
(echivalentul a 8,9 miliarde euro), din care finantarea FEDR solicitatda a reprezentat 16,19
miliarde lei (echivalentul a 3,66 miliarde euro). Valoarea FEDR solicitata la finantare, aferenta
proiectelor aprobate pana la sfarsitul anului 2014 (cumulat) reprezentd cca 144% din total
FEDR alocat programului.

» Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor aprobate a crescut cu
20,86%, valoarea totald a proiectelor aprobate a crescut cu 15,32%, si valoarea finantarii din
FEDR, a crescut cu 20,65%.

Contracte / Decizii de finantare semnate cu beneficiarii:

» Numarul total al proiectelor contractate pentru finantare a fost de 6.117, n valoare totald de
cca. 7,07 miliarde euro (din care 6.033 de contracte in cadrul axelor prioritare 1-4);

» La sfarsitul anului 2014, numarul total al contractelor din cadrul programului, din care s-au
scazut rezilierile si renuntarile, a fost de 5.075 (la care s-au adaugat 84 de decizii de finantare
in cadrul axei prioritare 5), valoarea FEDR pentru contractele in vigoare® la sfarsitul anului
2014 reprezentand 115,9%, raportat la alocarea 2007-2013. La sfarsitul anului 2014 erau in
implementare 2.268 de proiecte (44,68% din totalul contractelor in vigoare). Peste 55% dintre
contractele Tn vigoare au fost finalizate®.

1.~ eye o .
Fara contractele reziliate sau renuntari
? Fari axa prioritard 5




Figura 2.1.a- Progresul anual in implementarea POS CCE (numeric)
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Pliti citre beneficiari:
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Platile catre beneficiari, reprezentand prefinantari si rambursari efectuate de AM pana la 31
decembrie 2014 totalizeaza 7,12 miliarde lei (echivalentul a 1,61 miliarde euro), din care 5,99
miliarde lei reprezinta FEDR (echivalentul a 1,355 miliarde euro).

Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, volumul total al platilor catre beneficiari a
crescut cu 50,84 %, ceea ce arata efortul sustinut al institutiilor implicate in managementul
programului pentru accelerarea absorbtiei fondurilor.

Valoarea finantarii din FEDR (cumuland prefinantarea si contributia UE), in cadrul platilor
totale (cumulate) efectuate catre beneficiari, reprezinta 59,38 % raportat la alocarea 2007-2013.
De la lansarea POS CCE si pana la 31 decembrie 2014, s-a primit de la CE un avans de 229,80
milioane Euro, reprezentand 9% din alocarea totala din FEDR.

Valoarea totald a sumelor rambursate de CE (cumulat la sfarsitul anului 2014) a fost de 1,249
miliarde euro. Fata de 31 decembrie 2013, valoarea platilor rambursate de CE a crescut de circa 3
ori.

2.1.1 Informatii asupra progresului fizic al POS CCE

Indicatorii cheie (core indicators), la nivelul programului operational, sunt prezentati in tabelul
de mai jos, tabel care contine si informatii privind progresele efectuate in punerea in aplicare a
programului operational:



Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Numar de Realizat - - 445 689 867 1253 1928 2898 - 2898
proiecte de
sprijinire a Tinta® - - - - - - - - 2.000 2.000
investitiilor
directe in
3
IMM?) Valoare de } ) ) ) R R B B ) B
baza
Locuri de Realizat 0 0 64 1028 | 1593 1744 | 7538 | 13228 | - 13228
munca
nou create- o1
investitii Tinta - - - - - - - - 21900 21900
IMM sector
productiv:
—femei Valoare de } ) ) ) ) ) ) ) ) )
-barbati bazi
(numar)
) . 21646
Locuri de Realizat - - 64 1640 2713 3323 15454 21646 -
munci nou Tinta* _ _ N - - - - - 23.000 23000
create-
(numar)* Valoare de : } } } ; ; } } ) :
baza
Proiecte Realizat ] ] 0 26 32 39 44 41 - 41
realizate Tn
parteneriat de Tinta - - - - - - - - 200 200
institutii de
C&Dssi Valoare de
intreprinderi bazi ) ) ) ) ) ) . . ) )
(numar)
_ Realizat ] ] 80 271 338 370 531 569 - 569
Proiecte de
C&D Tinta* - - - - - - - - 600 600
(numar) Valoare de ] ) ) ) ) 3 ) ) i 3
baza
Tntreprinderi Realizat _ _ 5 7 42 60 106 101 0 101
start-up intat ~ _ _ _ _ _ _ _ 30 30
dezvoltate Jintd
(numir) Valoare de } ) ) } ) ) ; ; ) ;
baza
Locuri de Realizat - - 5 262 345 617 | 1042 | 1160 1160
munca nou
create — o1
proiecte de Tinta - - - - - - - - 500 500
C&D
(numar) Valoare de B _ _ _ - - - - - -
baza
Realizat - - 168 237 481 580 1617 1744 1744
Proiecte TIC Tinta® - - - - - - - - 1400 1400
(numdr) Valoare de ] ] ] ) ) ) ) ) i i
baza
Populatia Realizat - - 0 0 0 0 0 0
aditionala ) 300.00
careareacces | Tinta' - - - - - - - - 0 300.000
la retele de
broadband -
infrastructura
de Valoare de } ) ) ) } } ) ) ) )
comunicatii baza
electronice
(numar)
Proiecte Realizat - - 12 14 14 33 82 71 1
pentru
valorificarea A
resurselor Tintd . i ) . . . ) . 51 51
regenerabile
de energie Valoare de } } } } } } R R ) )
(numar) baza

% Echivalent cu indicatorul “IMM asistate financiar-investitii IMM sector productiv”’



Indicatori 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | Total

Proiecte Realizat - - 0 0 1 1 1 1 1
pentru

iml.)l.ln.é.tégirea Tinta! R R R _ _ _ _ _ 5 5
calitatii

aerului Valoare de R R R B R

(numar) baza

Capacitatea Realizat - - 0 85,2 99,2 2752 | 4021 | 5315 5315
energetica —

suplimentard Tinta - - - - - - - - 340 340
instalata-

sector RRE Valoare de

(MWw) . baza ) ) ) ) ) ) ) )

-Electric

-Termic

'Tinta este pentru toatd perioada de programare

*Indicatorul ,,Locuri de munca nou create-(numar)” exprima numarul total al locurilor de munca create la nivelul programului

Analiza stadiului de realizare a indicatorilor cheie conduce la urmatoarele concluzii:

» La sfarsitul anului 2014 existau indicatori care depaseau tinta asumata; acestia fiind: “Numar
de proiecte de sprijinire a investitiilor directe Tn IMM”; ,Numadr de intreprinderi start-up
dezvoltate”; ,, Locuri de munca nou create — proiecte de C&D”; ,,Numar de proiecte TIC”. De
asemenea, valorile realizate ale indicatorilor vizand ,,Proiecte pentru valorificarea resurselor
regenerabile de energie” si “Capacitatea energeticad suplimentard instalatd - sector RRE” au
depasit deja tintele stabilite pentru anul 2015 cu un procent de circa 60% pentru ,,Proiecte
pentru valorificarea resurselor regenerabile de energie” si circa 18% pentru “Capacitatea
energetica suplimentara instalata - sector RRE”;

» La sfarsitul anului 2014 existau indicatori care aveau un grad de realizare de peste 90% (unii cu
sanse mari de realizare avand Tn vedere stadiul de implementare a proiectelor), precum “Locuri
de munca nou create”;

» Anul 2014 a fost concentrat cu precadere pe implementarea si finalizarea proiectelor pentru
care exista un contract de finantare. Avand in vedere numarul contractelor de finantare in
vigoare la 31 decembrie 2014* dar si situatia lansarilor apelurilor de proiecte din 2014 (in urma
carora va mai rezulta uun numar de contracte), este putin probabild atingerea 100% a tintei
asumate pentru unii indicatori precum ,,Locuri de munca nou create investitii IMM sector
productiv(numar)”, ,,Proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului (numar)”, ,,Proiecte pentru
valorificarea resurselor regenerabile de energie (numar)”;

» Progresul inregistrat de indicatorii vizati prin POS CCE, pe cele 4 axe prioritare de interventie
directd (fard Axa prioritara 5) este diferit, iar interpretarea succesului sau esecului in atingerea
unor indicatori trebuie realizatd tinand cont de conditiile specifice fiecarui domeniu major de
interventie si contextului economico — social in care au actionat beneficiarii interventiilor. Axa
prioritara cu situatia cea mai apropiatd de nivelul planificat este Axa prioritara 2 — Cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare pentru competitivitate, care a avut drept obiectiv principal
cresterea capacitatii de C-D, stimularea cooperarii dintre institutiile de CDI si intreprinderi si
cresterea accesului intreprinderilor la CDI. Insa chiar si in cadrul aceste axe prioritare, unde s-
au inregistrat, in cadrul apelurilor lansate, proiecte de o foarte buna calitate, exista indicatori
care se afla in imposibilitate de a fi atingi — cum ar fi ,,Proiecte realizate In parteneriat de
institugii C&D si Intreprinderi” (nivel de realizare de 20.5%) — ceea ce aratd, pe de o parte,
dificultatea sustinerii de catre IMM-uri a activitdtilor de C&D, iar pe de altd parte, dificultatea
realizarii parteneriatelor intre doua tipuri de organizatii diferite ca orientare. Axa prioritard cu
cea mai dificild situatie in ceea ce priveste Indeplinirea indicatorilor preconizati este Axa
Prioritard 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, Tn contextul combaterii
schimbarilor climatice, unde majoritatea indicatorilor acestei axe prioritare prezintd un risc
ridicat de a nu fi atinsi (9 din 15).

* Prin contracte in vigoare intelegand contractele de finantare aflate in diferite stadii de executie din care s-au eliminat
contractele reziliate sau contractele la care beneficiarii de finantare au renuntat



Axele prioritare 1 - Dezvoltarea unui sistem inovativ si ecoeficient de productie si 3 — Tehnologia
informatiilor si comunicatiilor pentru sectorul public si privat au o situatie medie in atingerea
indicatorilor preconizati (pentru unii se constata indeplinirea si chiar depasirea nivelului planificat
in timp ce la alti indicatori se poate considera dificila atingerea tintelor, dupa cum se poate vedea la
capitolul 3 — Implementarea POS CCE pe axe prioritare, sectiunea Atingerea fintelor si analiza
progreselor inregistrate);

» Printre motivele neatingerii indicatorilor, si, implicit, a diminuarii impactului interventiilor

POS CCE, se numara:

o contextul economic si social dificil in care s-au realizat interventiile programului, ceea ce a
condus la neangajarea potentialilor beneficiari in propuneri de proiecte sau la rezilierea
contractelor deja semnate (pentru unele apeluri, s-a ajuns la aproximativ 15% grad de
reziliere, ceea ce poate afecta major demersul respectiv, atunci cand apelurile au fost
declarate incheiate);

o preferinta beneficiarilor pentru masurile intensive (modernizare tehnologica) fata de
masurile extensive (noi capacitati, sisteme instalate);

o dezinteresul pentru anumite tipuri de colaborari, in conditiile unei vizibilititi reduse a
avantajelor parteneriatelor (este cazul proiectelor realizate in parteneriat de institutii C&D si
intreprinderi, poli de competitivitate).

> 1In ceea ce priveste indicatorul “Populatia aditionald care are acces la retele de broadband -
infrastructura de comunicatii electronice (numar)”, prin aprobarea proiectului major Ro-NET
se asteapta ca la sfarsitul perioadei de mentinere a investitiei (5 ani dupa finalizarea
proiectului) sa se atingd o tinta de 398.728 de utilizatori. De asemenea, se estimeaza ca prin
realizarea indicatorilor de proiect, acest proiect major va contribui la atingerea tintelor estimate
si pentru unii indicatori de rezultat ai axei prioritare 3 (numar de localitati nedeservite care vor
fi acoperite prin implementarea retelei Internet broadband, numarul punctelor de acces la

Internet broadband, numar de IMM-uri din localitati nedeservite, care vor fi conectate prin

implementarea acestui proiect).

Pentru trei dintre indicatori: Proiecte realizate in parteneriat de institutii de C&D si intreprinderi
(numir), Intreprinderi start-up dezvoltate (numir) si Proiecte pentru valorificarea resurselor
regenerabile de energie (numar), aferenti axelor prioritare II si IV, s-a inregistrat o scadere cauzata
de rezilierile de contracte de finantare semnate.

2.1.2. Informatii financiare

Tn conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei C(2014) 363 de modificare a Deciziei C(2007) 3472,
valoarea maxima a asistentei din partea FEDR acordata in cadrul proogramului operational conform
calculelor bazate pe totalul cheltuielilor publice eligibile, este stabilitd la 2.536.646.054 euro si rata
maxima de cofinantare este stabilitd la 86%.

Situatia utilizarii resurselor financiare alocate POS CCE, la 31.12.2014, asa cum reiese din aplicatia de
plata nr. 25 transmisa cdtre Comisia Europeana in decembrie 2014, este prezentata in tabelul de mai
jos:




Axa prioritara

Finantarea
totala a
programului

operational
(FEDR si
contributie
nationala)

a

Baza de
calcul

a
contributiei
UE

(cost public
sau total)

Suma totala a
cheltuielilor
eligibile
certificate
platite de
beneficiari*

c

Contributia
publica

corespunzatoare
*%*

d

-EURO-

Rata de
executie
(%)

e=c/adaca T
sau e= d/a
daca P

Axa prioritara 1

1.075.739.625,00

1.101.668.449,84

700.413.216,85

65,11

Din care cheltuieli de
tip FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

1.075.739.625,00

1.101.668.449,84

700.413.216,85

65,11

cheltuieli pentru
regiuni care nu
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

cheltuieli pentru
regiunile care
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

Axa prioritara 2

711.830.736,00

510.186.420,59

449.742.273,43

63,18

Din care cheltuieli de
tip FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

711.830.736,00

510.186.420,59

449.742.273,43

63,18

cheltuieli pentru
regiuni care nu
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

cheltuieli pentru
regiunile care
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

Axa prioritara 3

459.074.840,00

154.094.902,49

141.631.973,67

30,85

Din care cheltuieli de
tip FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

459.074.840,00

154.094.902,49

141.631.973,67

30,85

cheltuieli pentru
regiuni care nu
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

cheltuieli pentru
regiunile care
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie




Finantarea Baza de

Suma totala a

fotalaa . SELE cheltuielilor Contributia o
programului a S o Rata de
A S . . ... eligibile publica .
Xa prioritara operational contributiei . . executie
. certificate corespunzitoare
(FEDR si UE o on. CH)
o . platite de
contributie (cost public beneficiari*
nationala) sau total)
Axa prioritara 4 672.290.916,00 P 428.570.747,65 | 230.949.748,29 34,35
Din care cheltuieli de | i ) ) i
tip FSE
Din care cheltuieli de | 672.290.916,00

tip FEDR 428570.747,65 | 230.949.74829 | 34,35

cheltuieli pentru
regiuni care nu
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie
cheltuieli pentru
regiunile care
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie

Axa prioritara 5 65.353.358,00 P 13.350.564,88 13.350.564,88 20,43
Din care cheltuielide | i ) ) i

tip FSE

Din care cheltuieli de

tip FEDR 65.353.358,00 P 13.350.564,88 13.350.564,88 20,43

cheltuieli pentru
regiuni care nu
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie
cheltuieli pentru
regiunile care
beneficiaza de un
sprijin de tranzitie
Total General 2.984.289.475,00 2.207.871.085,46 | 1.536.087.777,13 | 51,47

*Suma totala eligibila este reprezentata de contributia publica (FEDR+BS) si cea privata (a
beneficiarului)

**Contributia publica face referire la cuantumul FEDR+BS

Situatia cererilor de rambursare nregistrate si autorizate la nivelul AM 1n anul 2014, ca numar de
CR si valoare este urmatoarea:

- LEI-
Nr cereri Valoare eligibila Nr cereri S
. . . o . : Valoare eligibila
inregistrate in | solicitata la rambursare  autorizate in autorizata 2014
2014 2014 2014

1 1728 1,708,879,234.15 1435 1,487,942,686.11
2 900 824,899,987.81 934 828,744,189.51
3 2090 601,389,206.15 1828 536,909,189.26
4 169 872,594,469.57 168 937,588,338.56
5 174 43,661,437.86 198 46,433,588.63
Total 5061 4,051,424,335.54 4563 3,837,617,992.07




Numarul total al cererilor de rambursare inregistrate la AM POSCCE pentru cele 5 axe prioritare a
crescut de aproape de 4 ori la sfarsitul anului 2014 fatd de sfarsitul anului 2013, cresteri
substantiale fiind inregistrate pentru AP1, AP3 si AP 5.

Din evolutia numarului de cereri de rambursare verificate si autorizate in cadrul programului in
perioada 2012-2014, se poate constata efortul depus la nivelul institutiilor implicate in
managementul programului pentru verificarea si autorizarea cererilor de rambursare, dar si efectele
simplificarii mecanismului de decontare, acest lucru fiind reflectat corespunzator in valoarea totala
a sumelor rambursate de CE in anul 2014 (fata de 31 decembrie 2013, valoarea platilor rambursate de
CE a crescut de circa 3 ori).

Figura 2.1.c Progresul autorizarii cererilor de rambursare, pe axe prioritare (numeric)

rd

2000

1800 -

1600 -

1400 -

1200 A

W 2012

NONN N

1000

W 2013

02014

3
N\

AP1

AP2 AP3 AP4 APS

Totodatd, anul 2014 a marcat un an in care platile efectuate catre beneficiari dar si valoarea certificata a
platilor au crescut de cca. 2 ori fata de nivelul anului 2013.

Figura 2.1.2 b Progresul platilor in cadrul programului
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Alocare UE*

STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3/N+2
LA 31 DECEMBRIE 2014

Avans
CE

Declaratii
de
cheltuieli

Total
avans +
Declaratii

Mil EURO -

Risc n+3/2

2015%*=*

31/03/

22001(211* transmise de 2017

laCE cheltuieli

2007- 2007-

2014** 2014**
1 2 3 4 5 6 7 8 9=7+8 10 11
223,25 | 375,80 | 514,05 535,67 464,23 | 423,65 | 229,80 1.454,3 1.684,18 428,84 | 1.082,37

* Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010

** Sume cumulate la 31 decembrie 2014

*** | uand Tn calcul valoarea declarayiilor de cheltuieli transmise la CE pand la finalul lunii iunie 2015 (70 mil. EURO) si
suma estimata de AM POS CCE pentru ultimele cereri de plata intermediare ce pot fi trimise pana la 30 iunie 2016,
conform capitolului 4.2 din Anexa | a Deciziei Comisiei 2771/2015 de modificare a Deciziei 1573/2013 privind aprobarea
orientarilor referitoare la inchiderea programelor operajionale, riscul de dezangajare pentru anul 2015 a fost deja
eliminat §i se previzioneaza eliminarea acestuia §i pentru anul 2016.

Pentru accelerarea absorbtiei, s-au implementat o serie de masuri inca din anul 2014. Acestea au
constat in delegarea de atributii catre ADR-uri pentru gestionarea operatiunii 3.1.1 din cadrul AP 3,
accelerarea finalizarii evaluarii propunerilor de proiecte depuse in cadrul ultimelor apeluri lansate in
2014 si/sau ramase de evaluat din 2013, contractarea rapida a proiectelor aprobate pentru finantare,
contractarea de proiecte din lista de rezerva (investitii mari in cadrul AP 1), procesarea cu celeritate
a cererilor de rambursare/platd primite de la beneficiari, analiza economiilor rezultate §i propunerea
de realocare a sumelor intre operatiuni si/sau catre axele prioritare unde se pot cheltui eficient, cu
impact dovedit Tn economie.




2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Pentru perioada raportata, defalcarea fondurilor pe cele 5 categorii se prezinta astfel:
A) Tema prioritara
milioane euro - FEDR

Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007- 2007-2014
2013 valoare %
1 2 3 4 5=4x100/3
01 Activitdti CDI in centre de cercetare 79,223 46,372 58,534
02 Infrastructura CDI 374,635 644,736 172,097
04 Sprijin pentru CDI in IMM 18,400 16,434 89,314
05 Servicii suport avansate pentru firme si grupuri de firme 64,829 53,100 81,908
06 Spl‘l:] in pentru IMM pentru produse si procese eco 556,832 540,078 97,153
eficiente
Investitii in firme direct legate de cercetare si inovare

07 (tehnologii inovative, infiintarea de firme de cétre 134,648 148,305 110,143
universitati, centre si firme CD existente)

08 Alte investitii in firme 228,83 229,483 100,285

09 Alte masuri pentr_u_ stlmularea_cercetaru, 1novarii si 146,045 157,522 107,859

antreprenoriatului in IMM-uri

10 Infrastructura de comunicatii electronice (inclusiv retele 99,886 336,385 336,770

broadband)

13 Servicii si aphca‘;l.l pentru cetateni (e-sandtate, e- 156,512 64,181 41,007

guvernare,e-learning, etc)
14 Serv101'1 sl.aphca‘;ll dest1nat§ IMM (comert electronic, 93,827 64,181 68,403
educatie si formare, marketing)
Alte masuri pentru imbunétatirea accesului si utilizarii
15 eficiente a TIC de catre IMM 29,429 12,119 41,181
33 Electricitate (412 transport) 51,360 59,299 115,458
34 Electricitate (TEN-E) 13,843 0 0
35 Gaze naturale (412 distributie) 25,266 35,810 141,73
37 Petrol 0 0 0
39 Energie regenerabila: eoliana
40 Energie regenerabild: solara
41 Energie regenerabild: biomasa 350,556 411,699 117,442
42 Energie regenerabila: hidroelectrica, geotermala s.a.
43 Eficienta energetica, co-generare, management energetic 63,508 64,366 101,350
48 Prevenirea si controlul integrat al poludrii 0 21,079 0
85 Pregitire, implementare, monitorizare si control 31,860 44,826 140,699
86 Evaluare si studii; informare si comunicare 17,155 4,289 24,999
TOTAL 2.536,644 2.955,164 116,499

Valorile reprezentand alocarile 2007-2013 pe coduri ale temelor prioritare au fost actualizate n
urma realocarilor intre axele prioritare ale programului, aprobate de CM POS CCE prin
Deciziile din iunie, august si noiembrie 2013 si de Comisia Europeana prin Decizia C(2014)
363 din 27.01.2014 privind valoarea maxima a finantarii din partea FEDR acordata in cadrul
programului operational.




Din analiza contractarii fondurilor pe teme prioritare se constatd ca, in continuare, codul 34 si codul
37 nu vor avea un grad de absorbtie satisfacator, acest aspect fiind analizat in perspectiva realocarilor
si modificarilor de indicatori ai AP 4.

Codul 48 pentru operatiunea de investitii la Instalatii Mari de Ardere, a fost influentat de aprobarea
proiectului ,,Instalatie comund de desulfurare gaze de ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova II”,
asteptandu-se realizarea unui grad ridicat de absorbtic. Se constata o crestere semnificativa pentru
codurile 14 si 15 fata de situatia la sfarsitul anului 2013.

B) Forma de finantare

milioane euro - FEDR

Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2014
-valoare- -valoare- %
01 Asistenta nerambursabila 2.407,644 2.841,164 118
02 Asistenta (imprumut, suventionarea 120 105 87,5
dobanzii, garantii)
03 Capital de risc (participatie, fond capital 9 9 100,00
de risc)
TOTAL 2536,644 2955,164 116
C) Tipul teritoriului
milioane euro - FEDR
Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2014
-valoare- -valoare- %
00 Nu se aplica - - -
D) Activitatea economica
milioane euro - FEDR
Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2014
-valoare- -valoare- %
00 Nu se aplica - - -
E) Locatia
milioane euro - FEDR
Cod Descriere Cod Alocare Contracte semnate
2007-2013 2007-2014
-valoare- -valoare- %
Ro Romania 2536,644 2955,164 116

2.1.4 Finantare pe grupuri tinta
Nu este cazul

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

In anul 2014, ajustirile rezultate ca urmare a constatirii unor nereguli sau ca urmare a unor erori,
aparute in procesul de verificare si autorizare a cererilor de rambursare, la nivelul OI/AM a fost de
cca. 119 milioane lei (echivalentul a 26 milioane euro).

Valoarea totala a titlurilor de creantd emise in anul 2014 a fost de 82,23 milioane lei (echivalentul a
18,34 milioane euro).




Valoarea totala a debitelor recuperate in anul 2014 a fost de 36,81 milioane lei (echivalentul a 8,21
milioane euro), in crestere cu 25,4% fata de valoarea debitelor recuperate (incasate) in anul 2013.

Figura 2.1.d Situatia finantarii recuperate pe axe prioritare-2014
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Din valoarea totala a titlurilor de creanta emise in cadrul programului, au fost recuperate cca. 50
mil.lei (34,46%), in crestere cu 43% fatd de anul 2013. Diferenta nerecuperatd se datoreaza in
principal contestatiilor in instantd iar pana la solutionarea i pronuntarea in instanta, aceste debite
nu pot fi inca efectiv recuperate.

Din totalul de 155 titluri de creanta ramase de recuperat, 38 de titluri (in valoare de 17,7 milioane
lei) au fost transmise catre ANAF pentru executare silitd, restul aflandu-se in etapa de solutionare a
contestatiei ori in etapa de pronuntare in instanta.

In anul 2014, Serviciul de Control si Solutionare Contestatii din cadrul AM POS CCE a realizat
140 verificari la fata locului efectuate la beneficiarii care au depus ultima cerere de rambursare, a
solutionat 280 suspiciuni de nereguld prin titluri de creanta si a emis 32 decizii de solutionari
contestatii formulate impotriva titlurilor de creanta.

2.1.6. Analiza calitativa

Din datele sintetice prezentate, se poate constata ca, in anul 2014 s-a accelerat finalizarea
contractarii proiectelor care au fost depuse h urma ultimelor apeluri de proiecte lansate, astfel, Tn
anul 2014 constatandu-se o crestere semnificativa a numarului total de proiecte din cadrul POS
CCE.

Din numarul total de proiecte contractate, fara a lua in calcul contractele de finantare in vigoare si
cele reziliate, numarul total de contracte de finantare finalizate (cumulat) este de 2.808.

Pentru proiectele contractate Tn urma ultimelor apeluri de proiecte, dar si pentru cele contractate
din lista de rezerva (din economii), in vederea optimizarii utilizarii fondurilor europene alocate
perioadei 2007-2103, organismele implicate in implementarea POS CCE vor asigura 0
monitorizare strictd privind riscul de nefinalizare datorat perioadei raimase de implementare.




Totodata, se va analiza posibilitatea fazarii proiectelor, in conformitate cu prevederile Deciziei CE
de amendare a deciziei CE (C2103) 1573 privind aprobarea liniilor directoare de inchidere a
programelor operationale adoptate pentru asistenta financiara din FEDR, FSE, FC (2007-2013),
astfel incat proiectele care nu pot fi finalizate la sfarsitul perioadei de eligibilitate sa poata fi
finantate in perioada 2014-2020 (cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate impuse pentru noua
perioada de programare).

Realocarile efectuate in 2014 in cadrul programului si analiza gradului de realizare a indicatorilor
vor sta la baza justificarii si eventualei modificari de tinte si de alocari ale POS CCE, estimat a fi
efectuate Tn cursul anului 2015.

Tn anul 2014, s-au identificat solutii pentru urgentarea procesarii cererilor de rambursare si plata
(ex: adoptarea mecanismului cererilor de platd, informarea si comunicarea cu beneficiarii), fapt
reflectat pozitiv in situatia la 2014 a ratei de executie a programului care a crescut cu 70% fata de
sfarsitul anului 2013.

Impactul POS CCE

Studierea la nivel macro a implementarii efective a POS CCE reprezinta un pas esential pentru
intelegerea impactului acestuia la nivel national, regional si local. De asemenea, ilustrarea
comparativa a judetelor si regiunilor de dezvoltare bazata pe dimensiuni, precum numar de proiecte
contractate, categorii de proiecte, bugete cumulate, axe prioritare accesate sau fonduri
nerambursabile contractate, are rolul de a indica tendinte si deosebiri in ceea ce priveste
implementarea POS CCE la nivelul diferitelor arii geografice administrative. Analiza se referd doar
la proiectele finantate si finalizate pana la finalul lui 2014.

Analiza descriptiva si comparativa a relevat o serie de concluzii principale, precum:

» proiectele cu bugete de dimensiuni mari (peste 1,6 Mil. Lei) constituie 90,5% din bugetul

cumulat al proiectelor POS CCE finalizate in perioada 2007-2014; ele acopera 99,8% din

bugetul total cumulat al proiectelor din Axa Prioritard 4 (AP4) si intre 74%-93% 1in cazul
celorlalte patru axe;

Axa Prioritard 1 (AP1) cuprinde cele mai multe proiecte (50% din total) si cel mai mare buget

cumulat (7.246 Mil. Lei; 50% din total), iar AP3 ocupa locul doi ca numar de proiecte ( 35% din

total), dar pozitia a patra ca buget cumulat (1.660 Mil. Lei, doar 11% din total);

in regiunile Sud si Sud-Vest au fost finantate de 2,5 ori mai multe proiecte mari decat mici,

regiunea Sud-Vest inregistreaza cel mai mic numar de proiecte (6,5% din total POS CCE) si cel

mai mic buget cumulat (7,2% din total POS CCE), urmata de regiunile Vest si Sud-Est;

Bucuresti-Ilfov conduce detasat clasamentele ca numar de proiecte, dar mai ales ca bugete

cumulate si fonduri nerambursabile atrase (de 2-5 ori mai mult decét alte regiuni);

la nivel national, proiectele POS CCE au avut un buget total pe cap de locuitor de aproximativ

750 de lei si au atras fonduri nerambursabile de aproximativ 390 de lei pe cap de locuitor; cele

mai scazute valori pe cap de locuitor sunt inregistrate in regiunea Nord-Est (400 lei buget total,

respectiv 210 lei fonduri nerambursabile), iar cele mai ridicate in Bucuresti-llfov (1.740 lei,
respectiv 1.000 lei);

» 1n mai multe regiuni se inregistreaza un varf al bugetelor anuale contractate in 2011, determinat
de evolutia finantarilor pe API, iar in regiuni unde au fost contractate proiecte cu bugete
cumulate mari pe AP2 si AP4 apar cresteri semnificative in anii 2009, 2012 si 2013;

» exista discrepante semnificative intre judete atat in privinta numarului de proiecte finantate, cat
mai ales a fondurilor nerambursabile atrase: in afara de Bucuresti, primele 9 judete in topul
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cheltuielilor nerambursabile cumulate au atras intre 206 — 449 Mil. Lei fiecare (Bucuresti
conduce clasamentul cu 2.110 Mil. Lei), iar ultimele 10 intre 7 — 47 Mil. Lei (Figura 2.1.6 a.);

» in clasamentul bazat pe sumele nerambursabile atrase, judetele din categoria ,,Ultimele 10” se
regasesc 1n principal in sudul si estul tarii, dar si in regiunea Centru in timp ce ,,Top 10” pare sa
fie determinat in primul rand de pozitia geograficdi a unor municipii sau zone industriale
importante (Figura 2.1.6.a);

Legenda:

@ - Top 10 (peste 200 Mil. Lei)
® - Jumatatea superioara

- Jumitatea inferioara
@ - Ultimele 10 (sub 50 Mil. Lei)

Figura 2.1.6.a) : Clasamentul judetelor in functie cheltuielile nerambursabile cumulate (milioane lei)

» 1n majoritatea cazurilor din finalul clasamentului, tot proiectele de mari dimensiuni reprezinta
principala cale de atragere a finantdrilor europene, ele acoperind peste trei sferturi din totalul
cheltuielilor nerambursabile in cazul a sapte judete; exceptii notabile apar in cazul Caras-
Severin, Gorj si Covasna, unde ponderea cumulatd a proiectelor mici, dar mai ales medii
acopera peste un sfert din fondurile atrase;

» desi unele judete (ex: Tulcea, Sibiu sau Bistrita-Nasaud), au contractat un numar limitat de
proiecte, bugetele medii au fost semnificativ peste media nationala, reducand decalajele.

Obiectivele specifice POS CCE au fost operationalizate prin implementarea a 4 axe prioritare

specifice si a uneia orientata catre asistenta tehnica.

Fiecare din aceste axe a avut un set de indicatori specifici - de realizare, de rezultat, precum si

indicatori aditionali. Indicatorii de rezultat sunt cei care reprezintd suportul unei analize directe a

impactului interventiilor POS CCE, dar si informatiile furnizate de indicatorii de realizare si a celor

aditionali pot aduce elemente suplimentare in estimarea acestui impact.

O analizd a progresului inregistrat pand la data de 31.12.2014 in atingerea acestor indicatori, a

riscului de neindeplinire a anumitor indicatori si a influentei acestei situatii asupra impactului

interventiilor POS CCE va fi prezentata in continuare.

Axa prioritara 1 — Un sistem de productie inovativ si eco-eficient
Doar 2 din cei 12 indicatori specifici au fost deja Indepliniti:

- Proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM (numar) — depasire cu 26.75%

- TIntreprinderi mari asistate financiar (numar) — depasire cu 152%

- Foarte aproape de indeplinire, Tn limitele acceptate de Decizia 1573/2013 privind aprobarea
orientarilor referitoare la inchiderea programelor operationale se afla indicatorul Instrumente
financiare dezvoltate (numar) — la nivelul de 90%.

- Locurile de munca nou create — indicator extrem de important in cadrul programului, se afla
la nivelul de 69% grad de indeplinire, existand premisele atingerii sale in anul 2015, dat fiind




decalajul de timp intre realizarea interventiei si definitivarea procesului de selectie si recrutare a
resurselor umane 1n organizatie.

- In situatie criticd (sub 40% nivel de indeplinire) se afla 6 indicatori: IMM asistate financiar
— implementare standarde (numar); IMM asistate financiar — acces la noi piete (numar); IMM
certificate - implementare standarde (numar); IMM asistate financiar-achizifie servicii de
consultanta (numar); Structuri nou create de sprijinire a afacerilor — Poli de competitivitate (numar);
Structuri dezvoltate de sprijinire a afacerilor - clustere (numar).

Axa prioritara 2 — Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate

Pentru majoritatea indicatorilor Axei 2, tintele sunt deja atinse (13 indicatori din 18).

Indicatorii cu risc de a nu fi atingi In pana la incheierea programului sunt: ,, Proiecte realizate in
parteneriat de institutii C&D si intreprinderi” (nivel de realizare de 20.5%);

Tn ceea ce priveste indicatorii “Proiecte de CDI sprijinite” si ,,Spin-off-uri inovative sprijinite”
acestia au un nivel de ndeplinire de 95%, incadrandu-se in limitele acceptate de Decizia 1573/2013
privind aprobarea orientarilor referitoare la inchiderea programelor operationale.

O situatie aparte se inregistreaza la indicatorul ,,Structuri inovative dezvoltate-poli de excelenta”,
care a fost propus spre eliminare ca urmare a sistarii finantarii pentru actiunea corespunzatoare,
prin redirectionarea acesteia catre proiectul ELI-Nuclear Physics (acesta va putea constitui nucleul
dezvoltarii unui pol de excelentd/zona tehnologicd inovativa pe platforma stiintifica de la
Magurele, judetul Ilifov).

Axa Prioritara 3: Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public
Indicatorii deja atinsi sunt: Numdar de proiecte TIC; ONG conectate la internet broadband-
infrastructura de comunicatii electronice (numar); Unitagilinspectorate gscolare conectate la
internet broadband - infrastructura de comunicatii electronice (numar); Utilizatori de mijloace
electronice inregistrati (numar).

Indicatorii cu risc de a nu fi atingi la finalul perioadei de implementare (sub 5% grad de
indeplinire): Retele broadband realizate - infrastructura comunicatii electronice (numar); Institutii
publice conectate la retele broadband- infrastructura de comunicatii electronice (numar); Populatie
aditionald care are acces la retele broadband - infrastructura comunicatii electronice; IMM care
utilizeaza sisteme informatice de comert electronic (numar).

Cu toate acestea, se apreciaza ca prin aprobarea proiectului major Ro-NET, la sfarsitul perioadei de
mentinere a investitiei (5 ani dupa finalizarea proiectului) sa se atingd o tinta de 398.728 de
utilizatori. De asemenea, se estimeazd ca prin realizarea indicatorilor de proiect, acest proiect
major va contribui la atingerea tintelor estimate si pentru unii indicatori de rezultat ai axei
prioritare 3 (numar de localitati nedeservite care vor fi acoperite prin implementarea retelei
Internet broadband, numarul punctelor de acces la Internet broadband, numar de IMM-uri din
localitati nedeservite, care vor fi conectate prin implementarea acestui proiect).

Axa Prioritard 4: Cresterea eficientei energetice si a securititii furnizarii, in contextul
combaterii schimbarilor climatice
Valorile indicatorilor de rezultat ca de exemplu ,,Locuri de munca” si ,,Capacitatea energetica
suplimentara instalatd” aferente RES, sunt cele asumate de beneficiari prin contractele de finantare.
Majoritatea indicatorilor acestei axe prioritare se afla in dificultate de atingere (9 din 15). Un
indicator si-a atins deja tinta: Proiecte pentru valorificarea resurselor regenerabile de energie
(numdr) — depasire cu 39.2%, iar alti 2 indicatori se afld la un nivel ridicat de indeplinire:
Intreprinderi mari asistate financiar - eficienta energetici - sector RRE (numdr); Capacitatea
energetica suplimentara instalata (MW)- sector RRE / -Electric / -Termic.
Printre motivele neatingerii indicatorilor la data prezentei raportari se numara:
» contextul economic si social dificil in care s-au realizat interventiile programului, ceea ce a
condus la neangajarea potentialilor beneficiari In propuneri de proiecte sau la rezilierea
contractelor deja semnate (pentru unele apeluri, s-a ajuns la aproximativ 15% grad de




reziliere, ceea ce poate afecta major demersul respectiv, atunci cand apelurile au fost
declarate incheiate);

» preferinta beneficiarilor pentru masurile intensive (modernizare tehnologica) fata de
masurile extensive (noi capacitati, sisteme instalate);

» dezinteresul pentru anumite tipuri de colabordri, in conditiile unei vizibilitati reduse a
avantajelor parteneriatelor (este cazul proiectelor realizate in parteneriat de institutii C&D si
intreprinderi.

a Romaniei s-au luat Tn considerare atat obiectivul general al programului, cat si obiectivele
specifice.

Analizele efectuate au aratat ca, in ceea ce priveste obiectivul general:

» Previziunea productivitatii Romaniei ne aratd ca valoare posibila pentru anul 2015 este de
53,82% din nivelul UE ceea ce corespunde unei valori apropiate de valoarea tinta a
programului POS CCE de 55%. In baza tuturor rezultatelor obtinute, se poate spune ci ca,
sunt 95% sanse ca ponderea productivitatii muncii pe persoana ocupata din Romania in
productivitatea muncii pe persoana ocupata din UE sa fie cuprinsa in intervalul (50,6%,
57,1%). Prin urmare cu o probabilitate de 0,95 cea mai sumbrd situatie prevede ca
productivitatea sa fie mai mica cu 4,4% decat nivelul tinta propus prin programul POS CCE.

» Evolutia rangului Indicelui Global de Competitivitate pentru Romania n perioada 2008-2014-
denotd 0 crestere a competitivitatii in anul 2009. Apoi, probabil datoritd efectelor crizei
economice globale, rangul indicelui de competitivitate a Tnregistrat cresteri pana in anul 2013.
Efectele finantarilor prin programul POS CCE, incepute in anul 2008 si disparitia efectelor
crizei determind o scddere a rangului indicelui de competitivitate a Roméaniei, ceea ce

......

......

indicatorilor de competitivitate sunt Tnregistrate in regiunea Bucuresti-llfov, pe care o putem
considera ca o valoare extrema in timp ce celelalte regiuni se disting in doud grupuri: unul
format din NE, SV si S si al doilea format din NV, V, SE si C. Situatia de ansamblu prezentata
pentru anul 2006 se mentine si in anul 2011 si anume: regiunea Bucuresti-llfov poate fi
consideratd o valoare extrema, o regiune complet diferitd de celelalte prin faptul ca inregistreaza
cele mai mari valori ale indicatorilor de competitivitate.

Tn ceea ce priveste obiectivele specifice ale POS CCE, acestea vizeazi printre altele urmitoarele:
crearea de noi intreprinderi, in special IMM 1in sectoare productive si al serviciilor pentru afaceri,
inovarea proceselor de productie, sprijinirea internationalizarii IMM — urilor pentru a contribui la
cresterea cotei de piata, cresterea cheltuielilor interne brute de C&D péana la 2% din PIB in anul
2015.

Analizele efectuate au aratat ca:

» Numarul total de intreprinderi mici i mijlocii inregistreaza un minim in anul 2011 comparativ
cu intreprinderile mari care ating un minim in anul 2010.

» Inovatia in intreprinderile din Roméania a inregistrat o scadere in perioada 2010-2012,
comparativ cu perioada 2008-2010. Conform rapoartelor INSSE (Institutul National de
Statistica) doar 4 din 10 intreprinderi mari si 2 din 10 intreprinderi mici si mijlocii (IMM) au
implementat un produs, un proces, o0 metoda de organizare sau o metoda de marketing noi Ofri
imbunatatite semnificativ. Sectorul serviciilor este caracterizat de mai putind inovatie.
Intreprinderile mari sunt de doud ori mai inovatoare decat intreprinderile mici si mijlocii.

> 1n perioada 2010-2012, intreprinderile mari cu peste 250 salariati si peste, au fost mai
inovatoare decét intreprinderile mici si mijlocii cu 10-249 salariati. Din numarul intreprinderilor
mari, 40,1% au fost inovatoare, in timp ce din randul intreprinderilor mici si mijlocii numai
19,8% au fost inovatoare. Fata de perioada anterioara 2008-2010, ponderea intreprinderilor




inovatoare mari a inregistrat o scadere cu 16,3%, de la 56,4% in 2008-2010 la 40,1% in 2010-
2012.

Aceeasi tendinta de scadere s-a manifestat si in randul intreprinderilor mici si mijlocii, cand n

perioada 2008-2010 de la o pondere de 29,7% IMM-uri inovatoare s-a ajuns la o pondere de numai

19,8%, inregistrandu-se o scadere cu 9,9%.

» Exporturile totale ale Romaniei inregistreaza per ansamblu cresteri in anul 2013 ceea ce ne arata
ca a crescut atractivitatea internationala a produselor si serviciilor oferite de intreprinderile din
Romania. Daca in industrie si constructii exporturile sunt realizate in special de intreprinderile
mari, Tn sectorul exporturilor serviciilor de piata prestate pentru intreprinderi primul loc este
detinut de IMM-uri.

» Desi se doreste ca in anul 2015 sa se atinga tinta de 2% din PIB a cheltuielilor interne brute de
cercetare — dezvoltare, datele furnizate de Eurostat pentru Romania arata ca suntem departe de
valoarea tinta propusa, iar la nivelul UE se inregistreaza, de asemenea, o diferenta mare intre
situatia existentd in anul 2013 a ponderii cheltuielilor interne brute de cercetare in PIB de 2,1%
sl tinta propusa pentru anul 2015, de 3%.

Rezultatele prezentate sunt de tip intermediar, iar un studiu complet va putea fi realizat dupa
incheierea programului, dupa definitivarea situatiei indicatorilor propusi spre modificare ca urmare
a aparitiei unor dificultati obiective in implementarea unor directii finantate, impactul putand fi
masurat §i interpretat in vederea imbunatatirii programarii interventiilor viitoare in circa 2-4 ani de
la incheierea proiectelor finantate prin POS CCE.

Rezumatul studiului privind impactul inzerventiilor Programul Operational Sectorial ,, Cresterea

......

La nivel macroeconomic, valoarea adaugata a POS CCE se reflecta in cresterea:

» ponderii productivitatii muncii per persoand ocupata din Romania n productivitatea per
persoand ocupatd in UE; daca la nivelul anului 2008 aceasta pondere era de 49,1% exista sanse
foarte mari ca ponderea sa se apropie de tinta proiectului de 55% in anul 2015.

» ponderii PIB pe persoand ocupata din Romania in PIB pe persoana ocupata in UE; desi ritmul
cresterii acestei ponderi s-a redus Tn ultimii ani, totusi se inregistreaza o crestere de la 48% in
anul 2008 la 55% in anul 2013.

» indicelui de competitivitate al Romaniei reflectat prin scaderea rangului Indicelui Global de
Competitivitate. Rangul indicelui de Competitivitate al Romaniei a scdzut de la 76, in anul

......

» cresterea exporturilor reale ale intreprinderilor mici, mijlocii §i mari in industrie, constructii si
servicii. In constructii, exporturile reale ale intreprinderilor mari au crescut de la 188,09
milioane lei in anul 2008 la 340,74 milioane lei in anul 2013 iar exporturile reale ale
intreprinderilor mici si mijlocii au crescut de la 111,03 milioane lei in anul 2008 la 224,76
milioane lei Tn anul 2013. Tn industrie, exporturile reale ale ntreprinderilor mari au crescut de la
52.340,71 milioane lei in anul 2008 la 74.813,58 milioane lei in anul 2013 iar exporturile reale
ale intreprinderilor mici $i mijlocii au crescut de la 13.819,70 milioane lei in anul 2008 la
17.361,25 milioane lei in anul 2013. Tn servicii, exporturile reale ale intreprinderilor mari au
crescut de la 2.194,88 milioane lei in anul 2008 la 3.583,65 milioane lei Tn anul 2013, iar
exporturile reale ale intreprinderilor mici $i mijlocii au crescut de la 3.673,048 milioane lei in
anul 2008 la 4.297,23 milioane lei in anul 2013.

De asemenea, valoarea adaugatda a POS CCE se reflectd in cresterea indicatorilor de rezultat ai
agentilor economici beneficiari ai finantarilor in perioada 2009 — 2014, valori estimate pe baza unui
esantion reprezentativ de 88 de unitati, obtinut prin esantionare aleatoare stratificata, astfel:




- Media Sporurilor anuale ale cifrei de a afaceri a fost de 959.243 lei. In consecinta, cifra de
afaceri a agentilor economici beneficiari ai POS CCE a crescut in medie cu 959.243 lei
anual;

- Media Sporurilor anuale ale numirului de angajati a fost de 0,71 angajati. In consecint3,
numadrul mediu al angajatilor agentilor economici beneficiari ai POS CCE a crescut in medie
cu 0,71 de angajati anual;

- Valoarea mediand a sporurilor anuale ale productivitatii muncii a fost de 2.930 lei pe
angajat. Astfel, 50% dintre agentii economici beneficiari ai POS CCE au inregistrat o
crestere medie a productivitatii muncii cu 2.930 lei pe angajat;

- Cresterii Bugetului total (de finantare) cu 1.000 de lei ii corespunde o crestere in medie a
Sporului mediu al Cifrei de afaceri cu 159 de lei.

Pentru anul 2015, obiectivul AM POS CCE este evitarea riscului de dezangajare automata, in acest
sens, prioritatile anului 2015 fiind centrate pe: procesarea cererilor de rambursare a beneficiarilor,
finalizarea contractelor aflate in implementare si cu precadere a celor 3 proiecte majore, utilizarea
posibilitatii de fazare a proiectelor in conformitate cu prevederile ghidului de inchidere, precum si
cresterea capacitatii institutionale a AM/OI POS CCE de gestionare a programului, avand in vedere
modificarile survenite in anul 2014.

De asemenea, un obiectiv important pentru anul 2015 este sprijinirea beneficiarilor programului in
implementarea cu succes a proiectelor.

Finantari incrucisate
Nu e cazul

2.2. INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA
Contributia la Agenda Lisabona

Nu sunt modificari de principiu.

Dezvoltarea durabila

Pentru a se conforma cerintelor directivei UE privind Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) legat de
analiza efectelor semnificative ale programului asupra mediului, s-a elaborat, in cadrul programului,
un studiu pentru analiza efectelor semnificative ale programului operational asupra mediului si
gradul de Tndeplinire a indicatori de monitorizare specifici.

Studiul a plecat de la Raportul de mediu elaborat in cadrul evaludrii SEA ex-ante, prevederile
Avizului de mediu nr. 12/02.05.2007,datele cu privire la proiectele finantate si implementate prin
POS CCE in perioada 2007-2014, datele cu privire la evolutia starii factorilor de mediu relevanti si
a obiectivelor de mediu stabilite pentru fiecare factor de mediu din strategiile relevante, rapoartele
nationale/ judetene privind starea mediului, date statistice.

La 31.12.2014, indicatorii relevanti pentru evaluarea impactului de mediu ai POS CCE sunt:
reducerea intensitatii primare a energiei pentru beneficiarii asistati (%), energie produsa din resurse
regenerabile pentru beneficiarii asistati (MWh/ an), numarul beneficiarilor care au implementat 1ISO
14001 si EMAS.
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La data de 31.12.2014, situatia realizarii indicatorilor de mediu relevanti este:
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* valoare asumata prin contractul de finantare, din care pentru proiectele finalizate s-a realizat pana la 31.12.2014 o capacitate
energetica suplimentara instalata de 110,705 MW.

** Din cei 251 de beneficiari care au implementat standarde, 44 de beneficiari au implementat proiecte vizand certificarea conform
standardului 1SO EN 14001, iar 118 beneficiari au implementat certificarea sistemului integrat calitate — mediu. Ceilalti 89 de
beneficiari au implementat alte tipuri de standarde.

Efectele pozitive potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat Tn
perioada de raportare (2007-2014) prin contributii la atingerea urmatoarelor obiective de mediu:
o Mentinerea §i imbundatatirea calitatii aerului ambiental in cadrul limitelor stabilite de
normele legale;
o Reducerea impacturilor asupra calitatii aerului la nivel rural si urban;
o Scaderea emisiilor care cauzeaza schimbari climatice;
o Facilitarea productiei de energie din sursele regenerabile.

In perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general proiecte prin care nu se
propun instalatii mari de ardere sau activitati noi IPPC. Unii beneficiari si-au modernizat sau extins
instalatiile IPPC existente. Toate instalatiile industriale care pot genera emisii in atmosfera au fost
autorizate din punct de vedere al protectiei mediului si ACPM monitorizeaza activitatea acestora. in
cazul in care o instalatie emite poluanti in atmosfera peste limita admisa, se aplicd masuri urgente
de remediere. Din informatiile publice colectate de la ACPM-urile din tara, in perioada 2012 — 2013
nu s-au inregistrat depasiri ale CMA-urilor la poluantii emisi de instalatiile realizate prin POS CCE
sau accidente care sa conduca la emisii necontrolate.

De asemenea, prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse regenerabile.
La sfarsitul anului 2014, puterea instalatd a acestora era de 331,3 MW (sursa eoliana, solara,
biomasa, hidro sau geotermald). La o productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie
mediu de 0.905 t CO,/MWHh, rezulta o reducere a emisiilor de CO; in atmosferd cu 959.444 tone
CO; pe an. Emisiile nationale de CO; sunt de 44.788.000 tone /an (2012), ceea ce Inseamna cd POS
CCE a contribuit la reducerea emisiilor nationale de CO, cu 2.14% prin producere de energie din
surse regenerabile.




Prin POS CCE (Op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de retehnologizare sau extindere a
activitatilor existente. Toate retehnologizarile s-au facut in scopul eficientizarii fluxului tehnologic,
conducand, implicit, la minimizarea emisiilor Th mediul ambiant (inclusiv in aer).

Proiectul major Instalatie comuna de desulfurare gaze de ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il
(SMIS 2519) are ca obiectiv reducerea concentratiilor emisiilor de SO2 de la 4000 mg/Nmc la 379
mg/Nmc. La data de 31.12.2014, progresul fizic al proiectului a fost de 55,03%, prin urmare,
proiectul5 neputdnd fi inclus in evaluare deoarece nu produsese inca efectele pozitive asupra
mediului®.

O modalitate foarte eficientd de a reduce emisiile in mediu (inclusiv in aer) este ca activitatile sa fie
certificate cu sisteme de management de mediu. POS CCE a finantat o operatiune distincta pentru

certificari. In total, 251 beneficiari (inclusiv cei care desfisoara activitati industriale) si-au certificat
activitatea prin implementarea sistemele de management de mediu, de calitate sau EMAS.

In conditiile de mai sus si tindnd cont de evolutia stdrii generale a obiectivului de mediu, se
apreciaza ca POS CCE a avut o influenta pozitiva asupra calitdtii aerului, in special prin producerea
de energie din surse regenerabile Tn detrimentul metodelor conventionale.

Efectele negative potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat intr-o
masura redusa si controlabild (de exemplu ocuparea permanenta de teren), astfel incat nu s-a produs
impact negativ semnificativ in perioada de raportare. Obiectivele de mediu stabilite nu au fost
afectate semnificativ.

Conform informatiilor colectate din Rapoartele anuale privind starea mediului la nivel judetean si
national, 1n perioada de functionare a proiectelor realizate prin POS CCE nu s-au inregistrat poluari,
poludri accidentale, accidente de mediu sau alte evenimente cu repercusiuni asupra mediului
(afectarea starii de conservare a ariilor protejate, imbolnaviri / decese etc.), cauzate de functionarea
proiectelor POS CCE.

Avand Tn vedere stadiul progresului fizic al programului la 31 decembrie 2014 si avand in vedere
perioadele de durabilitate a investitiilor prevazute prin regulamentele europene specifice, pentru
urmatoarele perioade de monitorizare, se va continua monitorizarea indicatorilor de mediu si
analizarea efectelor programului asupra mediului. Se va acorda de asemenea, atentie colectdrii,
centralizdrii si analizarii indicatorilor privind suprafatd din siturile Natura 2000, sau alte arii
naturale protejate, ocupata permanent de proiecte (ha), suprafatd din terenurile ,,green” (fond
funciar agricol si forestier), ocupatd permanent de proiecte (ha), nr de instalatii noi de ardere a
combustibililor conventionali, cu o putere instalatd mai mare de 1 MW (numadr), cantitatea de
energie (termica si electrica) din surse regenerabile, produsa efectiv prin functionarea instalatiilor
(MWh /an).

Rezumatul studiului privind impactul de mediu pentru Programul Operational Sectorial ,, Cresterea
Competitivitatii Economice” 2007 — 2013, este prezentat in Anexa 1.

Egalitatea de sanse si incluziunea sociala

Nu sunt modificari de principiu.

Procesul partenerial

% in funie 2015, progresul fizic al proiectului era deja situat la un procent de 73%, fapt ce conduce la concluzia ca in
raportarea finald asupra POS CCE se vor putea evalua efectele asupra mediului.




Conform principiului parteneriatului, Tn cursul anului 2014 au avut loc doua reuniuni ale CM POS
CCE in data de 25 iunie 2014, respectiv in data de 23 octombrie 2014,

Reuniunea Comitetului de Monitorizare din 25 iunie 2014 a avut n discutie stadiul implementarii
POS CCE, analizdndu-se progresul pentru fiecare axa prioritard in parte, riscul dezangajarilor,
pregatirea pentru inchiderea programului precum si masurile ntreprinse/propuse pentru accelerarea
implementarii programului. Pentru Axa Prioritara 1 s-a decis semnarea contractelor cu beneficiarii
aflati in lista de rezerva, pentru celelalte axe urmand a se efectua analizele necesare. S-au discutat:
stadiul implementarii initiativei JEREMIE, progresul si actualizarile survenite in schemele de ajutor
de stat aplicabile; s-a prezentat si aprobat Raportul Anual de Implementare pentru anul 2013.

Reuniunea Comitetului de Monitorizare din data de 23 octombrie 2014 a adus in discutie stadiul
implementarii initiativei JEREMIE, stadiul implementarii axelor prioritare, masurile intreprinse si
masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru accelerarea implementarii programului.

De asemenea, s-a aprobat revizuirea propusd pentru planul multianual de evaluare a programului
operational.

Tn cadrul reuniunii, s-au prezentat si s-au aprobat de citre CM etapele necesare demaririi implementirii
Programului Operational Competitivitate pentru perioada de programare 2014-2020.

Reuniunile CM s-au dovedit a fi o buna ocazie de a aduce la cunostinta membrilor informatiile
privind stadiul implementarii programului, atat pentru operatiunile gestionate de AM, céat si pentru
operatiunile gestionate de Ol-uri, la nivelul fiecarei axe prioritare, de a sesiza dificultatile
intampinate, de a impartasi concluziile desprinse din implementarea programului si de a-i consulta
cu privire la solutiile aplicabile in viitor in vederea remedierii deficientelor, pentru accelerarea si
sporirea calitatii implementarii.

Pregitirea perioadei de programare 2014-2020

Tn anul 2014, a fost aprobat prin Decizia de punere n aplicare a Comisiei nr. 10233 din 19.12.2014,
Programul Operational Competitivitate (POC), unul dintre cele 8 programe operationale prevazute
in Acordul de Parteneriat 2014-2020.

POC se implementeaza de catre Directia Generala Programe Competitivitate din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene si cuprinde doua axe prioritare, §i anume:

- Axa Prioritara 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul

......

- Axa Prioritard 2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitivd.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1183/2014 privind nominalizarea autoritarilor implicate in

sistemul de management si control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020,

ANCSI- Organismul Intermediar pentru Cercetare din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii

Stiintifice si Inovarii a fost desemnat pentru gestionarea Axei Prioritare 1 POC 2014-2020, iar

Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale din cadrul Ministerului pentru

Societatea Informationala a fost desemnat pentru gestionarea Axei Prioritare 2 POC 2014-2020.

Tn anul 2014, au fost demarate activitapile pregétitoare, in ceea ce prive‘te elaborarea documentelor

pentru lansarea apelurilor de proiecte °i pregétirea procesului de implementare a POC.

Structura institupionald pentru POC a fost definita prin HG nr. 1183/2014 privind nominalizarea

autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor europene structurale si de

investitii 2014-2020.

Pregatirea documentelor necesare lansarii efective a operatiunilor a ihceput, de asemenea in 2014 prin
elaborarea primelor proiecte pentru schemele de ajutor de stat aplicabile, ghidurile solicitanpilor si
cererile de propuneri de proiecte. Tn octombrie 2014, au fost publicate Tn vederea consultarii, primele
ghiduri ale aplicantului pentru Axa Prioritard 1: Operayiunile privind investizii pentru departamentele de




CD ale intreprinderilor, Proiecte de investizii pentru instituzii publice de CD/universitai, Tntreprinderi
inovatoare de tip start-up si spin-off, Intreprinderi nou infiinzate inovatoare si Atragerea de personal cu
competense avansate din strainatate.

Concurenta si Ajutorul de Stat

In cursul anului 2013, in urma deciziei Comisiei Europene de prelungire a valabilitatii
Regulamentelor CE nr. 800/2008 privind ajutorul de stat si nr.1998/2006 privind aplicarea art. 87 si
88 din TUFE, corelata cu necesitatea prelungirii perioadei de contractare pentru unele operatiuni
POS CCE si dupa 31 decembrie 2013, s-au modificat ordinele privind aprobarea schemelor de
ajutor de stat/de minimis, cu reformularea cuprinsului acestora referitoare la prelungirea perioadei
de contractare a proiectelor ce fac obiectul contractelor de finantare cu beneficiarii POS CCE de la
31 decembrie 2013, la 30 iunie 2014.

Tn anul 2014, in temeiul Regulamentului CE 651/2014 de declarare a unor anumite categorii de
ajutoare compatibile cu piata comund, in aplicarea articolelor 107 si 108 al Tratatului CE si a
legislatiei privind ajutorul de stat la nivel national, s-au modificat unele ordine privind aprobarea
schemelor de ajutor de stat/de minimis aplicabile POS CCE astfel:

Schema de ajutor de stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii realizate de IMM si intreprinderile mari", aferentd Axei prioritare 1 "Un sistem de
productie inovativ si ecoeficient" din cadrul POS CCE s-a modificat cu reformularea cuprinsului cu
privire la prelungirea perioadei de contractare a proiectelor ce fac obiectul contractelor de finantare
cu beneficiarii POS CCE. Schema s-a prelungit pana la 31 decembrie 2015.

Schema de ajutor de stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii realizate de intreprinderile mari", aferentd operatiunii 1.1. a) Sprijin pentru modernizarea
si consolidarea sistemului productiv prin investitii tangibile si intangibile-intreprinderi mari din
cadrul Axei prioritare 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient" a fost prelungita pana la 30
iunie 2014.

Schema de ajutor de minimis, denumita "Schema transparenta de ajutor de minimis sub forma de
imprumuturi cu subventie partiald de dobanda", aferentd domeniului major de interventie 1.2
"Accesul IMM la finantare" - initiativa JEREMIE in Romaénia, axa prioritarda 1 "Un sistem de
productie inovativ si ecoeficient", din cadrul Programului operational sectorial "Cresterea

......

31 decembrie 2015.

Totodata, in 12.12.2013, s-a emis Decizia CE C(2013) 9306 final privind ajutorul de stat SA.37558
(2013/N) — Romania prin care Comisia a decis sa considere masura ,,Proiectul Ro-NET”
compatibila cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

In 2014, a fost avizata harta ajutoarelor de stat regionale a Romaniei pentru perioada 2014-2020, in
conformitate cu Orientarile comune privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020.
In 2014 a fost aprobata Ordonanta de urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 care
are ca scop reglementarea procedurilor nationale in materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii
prevederilor art. 106-109 din TFUE, si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora si care sta la
baza elaborarii schemelor de ajutor de stat aplicabile POC.

Achizitii publice

Achizitiile efectuate de catre beneficiarii POS CCE, indiferent daca acestia au avut calitatea de
autoritate contractanta, aplicAnd prevederile OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare sau au avut



http://lege5.ro/Gratuit/gm2doojzgy/tratat-privind-functionarea-uniunii-europene?pid=77389255&d=1957-01-01#p-77389255
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calitatea de beneficiari privati, aplicAnd prevederi ale ordinelor specifice, au constituit cea mai mare
parte a masurilor corective intreprinse la nivelul programului, conducand inclusiv la presuspendarea
programului Tn anii anteriori.

In scopul evitdrii unor asemenea probleme in derularea procedurilor de achizitii si pentru
simplificarea acestor proceduri pentru beneficiarii privati, in decursul anului 2013 a fost emis
Ordinul nr. 1120/2013 privind procedura simplificata aplicatd de beneficiarii privati in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul ,,Convergenta”, precum si in cadrul
proiectelor finantate prin Mecanismele Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor
de furnizare, servicii sau lucrari.

Tn anul 2014, acest Ordin a fost amendat prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr.
1190/2014, modificarea survenitd constand in specificarea si clarificarea situatiilor in care un
beneficiar privat poate suplimenta valoarea estimata a unei achizifii n urma elaborarii specificatiilor
tehnice aferente.

Pe cale de consecinta, s-a emis Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1191/2014 pentru
aprobarea Instructiunii aferente Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1120/2013 care
asigura o interpretare unitard in etapa de verificare a achizitiilor private i raspunde intrebarilor
frecvente transmise de beneficiarii privati in legatura cu prevederile Ordinului.

Beneficiarii proiectelor finantate din POS CCE au responsabilitatea de a urmari si respecta modificarile
cadrului legal cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si de a aplica prevederile specifice tipului de
achizitie derulat.

Verificarea achizitiilor se efectueaza in conformitate cu listele de verificare prevazute de procedura
operationald pentru verificarea achizitiilor, a conflictului de interese si a indicilor indicatorilor de
frauda.

Ulterior misiunii de audit DG Regio efectuate in perioada 24-28 noiembrie 2014 a fost transmisa
Scrisoarea ARES(2014)4345932/23.12.2014 privind intreruperea platilor intermediare transmise
catre CE penrtu Axa Prioritard III pand la implementarea masurilor corective si preventive
recomandate de catre CE deoarece au fost identificate deficiente in ceea ce priveste functionarea
sistemului de management si control privind cerinta-cheie nr. 4 (verificari de management).

Evaluarea conformititii sistemului de management si control al POS CCE

Incepand cu data de 1 martie 2014, sistemul de management si control al POS CCE a suferit
modificari prin preluarea AM POS CCE de catre Ministerul Fondurilor Europene, conform
prevederilor OUG nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de
gestionare a instrumentelor structurale.

Totodata, in perioada martie-aprilie 2014, Ol ADR-uri au preluat atributii delegate de catre AM
POS CCE privind Axa Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public, Operatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband si la serviciile conexe.
Delegarea de atributii s-a realizat prin amendarea Acordului Cadru de Delegare incheiat in 2013.

Astfel, sistemul de management si control pentru POS CCE este format din:
» Autoritatea de Management (AM): Ministerul Fondurilor Europene;
» Organisme intermediare:
o Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (cu exceptia ADR Bucuresti [l1fov) pentru
= Axa Prioritara 1- Un sistem de productie inovativ si eco-eficient, astfel:

e Operatjunea 1.1.1 Sprijin pentru consolidarea sj modernizarea sectorului
productiv prin investitji tangibile sj intangibile - investitji pentru
intreprinderi mici sj mijlocii;

e Operatjunea 1.1.2 Sprijin pentru implementarea  standardelor
internatjonale;




e Operatjunea 1.1.3 Sprijin pentru accesul pe noi piete si internatjonalizare;
si respectiv
e Operatiunea 1.3.2 Sprijin pentru consultanti acordat IMM-urilor
= Axa Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele

privat si public:
e COperatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband si la serviciile
conexe

o Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice — ANCSI — Organismul Intermediar pentru
Cercetare - pentru axa prioritara 2
o Ministerul pentru Societatea Informationald- Organismul Intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale - pentru axa prioritara 3
o Ministerul Energiei, IMM si Mediul de Afaceri- Organismul Intermediar pentru Energie
- pentru axa prioritara 4
» Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice;
» Autoritatea de Audit (AA) din cadrul Curtii de Conturi.

Prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1137/11.11.2014, Directia Generala AM POS
CCE a fost reorganizatd avand urmatoarea structura organizatorica:
» Compartiment Comunicare si Resurse Umane
» Compartiment Nereguli
» Directia Coordonare, Evaluare Program si Relatii cu OI:
o Serviciul Coordonare Ol
o Serviciul Coordonare, Evaluare Program si Evaluare Proiecte
» Directia Implementare Programe
o Serviciul Monitorizare Proiecte
o Serviciul Asistentd Tehnica
o Compartiment Contractare si Servicii Juridice
» Directia Management Financiar
o Compartiment Management Financiar
o Compartiment Verificare Achizitii Publice
Serviciul Unitatea de Plata si Contabilitate
Compartimentul Declaratii de Cheltuieli
Serviciul Control Solutionare Contestatii
o Compartiment Urmadrire si Recuperare Creante

Y VV

Urmare a modificarilor institutionale survenite, s-au modificat manualele de proceduri interne in
ceea ce priveste actualizarea denumirii ministerului, a compartimentelor AM POS CCE si a
relatiilor functionale cu departamentele suport din cadrul ministerului (juridic, finaciar-
contabilitate, administrativ), a includerii OI ADR cu atributii specifice si pentru operatiunea 3.1.1.

Evaluarea conformitatii Sistemul de management si control al POS CCE a fost intreprinsa in
cadrul mai multor misiuni de audit si/sau verificare in cursul anului 2014, astfel:

AM POS CCE a efectuat propria verificare a indeplinirii de catre OI ADR a atributiilor delegate.
Astfel s-a evaluat conformitatea si functionarea sistemului de management si control al POS CCE,
prin organizarea a 7 misiuni de verificare a Indeplinirii atributiilor delegate OI — urilor aga cum
prevede si procedura AM.

Tn perioada septembrie-octombrie au avut loc misiuni de verificare la fata locului la toate OI ADR-
uri,concluziile misiunilor subliniind faptul cd acestea au capacitatea de a-si indeplini atributiile delegate,
fapt pentru care se recomanda mentinerea atributiilor/functiilor delegate.




De asemenea, in anul 2014 au fost efectuate misiuni de follow-up ale misiunilor de audit de
operatiuni si de sistem realizate de Autoritatea de Audit in perioada 2011-2014. Tn urma acestor
misiuni s-a constatat ca peste 84% dintre recomandari erau implementate sau partial implementate
la nivelul sistemului de management si control. Din 9 recomandari formulate la nivelul fostului OI
IMM, ramase In monitorizare la Raportul anual de control 2013, doar 3 recomandari au ramas
partial implementate, iar la nivelul celorlalte OI-uri, peste 70% dintre recomandari erau
implementate sau partial implementate.

2.3. PROBLEME IMPORTANTE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE PENTRU
REZOLVAREA LOR

Vezi Anexa 4

2.4. MODIFICARI iN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

Modificari legislative

In cursul anului 2014 au avut loc modificari ale cadrului legislativ aplicabil gestionarii proiectelor
cu finantare din instrumente structurale care au avut ca scop accelerarea procesului de absorbtie a
fondurilor europene si clarificarea sau simplificarea unor prevederi legislative aplicabile gestionarii
proiectelor cu finantare din instrumente structurale, precum si modificari ale sistemului de
implementare a POS CCE astfel:

» Legea nr. 133/2014 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2014 pentru
aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor structurale.
Modificarile survenite au constat in preluarea de catre Ministerul Fondurilor Europene a functiei
de autoritate de management in Iintelesul Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013, pentru
urmadtoarele programe operationale: Programul operational "Infrastructura mare", Programul
operational "Competitivitate", Programul operational "Capital uman", Programul operational
"Asistenta tehnica" si Programul operational "Ajutorarea persoanelor defavorizate".

» Legea nr. 61/2014 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2013 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
Modificarile survenite au constat in impunerea unui termen de 5 zile lucratoare (de la momentul
de la care autoritatea de management dispune de resurse in conturile sale) pentru plata in contul
beneficiarilor, a valorii cheltuielilor rambursabile si contravaloarea TVA (atunci cand aceasta
este considerata cheltuiala neeligibild), dupa efectuarea verificarilor cererilor de platd conform
procedurilor aplicabile.

> Legea nr. 62/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea

infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.
Modificarile survenite au constat printre altele si Tn restringerea exceptiei care stabilea cd o
intreprindere era consideratd autonoma, chiar dacd un investitor detinea mai mult de 25% din
capitalul social/drepturile de vot, daca acel investitor se inscria in categoria autoritati ale
administratiei publice locale, respectiv primariile si la autoritati ale administratiei publice locale,
respectiv consilii locale ale unitatilor administrativ-teritoriale cu un buget anual mai mic de
echivalentul in lei a 10 milioane euro si cu o populatie mai mica de 5.000 de locuitori.

» Ordonanta de urgenta nr. 29/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiarad a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd si Hotararea nr. 452/2014 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 218/2012.




Modificarile survenite, printre altele, au constat si in eliminarea obligatiei beneficiarilor, altii
decat cei prevazuti la art. 5 si 6 din ordonantd, care deruleazd operatiuni aferente
proiectului/proiectelor prin conturi deschise la banci comerciale, de a-si transfera contributia in
contul deschis potrivit alin. (12), respectiv in contul deschis la unitatea Trezoreriei Statului in
raza careia sunt inregistrati fiscal. De asemenea, pentru a beneficia de mecanismul decontarii
cererilor de plata, beneficiarii (altii decat cei prevazuti la art. 5 si 6), au obligatia de a-si plati
integral contributia proprie aferenta facturilor incluse in cererea de plata.

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1190/2014 pentru modificarea Ordinului ministrului
fondurilor europene nr. 1120/2013 privind modificarea si aprobarea procedurii de atribuire
aplicabila beneficiarilor privati de proiecte finantate din Instrumente Structurale, obiectivul
»Convergentd” Modificarea survenitd a constat in specificarea si clarificarea situatiilor in care
un beneficiar privat poate suplimenta valoarea estimati a unei achizitii publice in urma
elaborarii specificatiilor tehnice aferente.

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1191/2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1120/2013 privind modificarea si aprobarea
procedurii de atribuire aplicabild beneficiarilor privati de proiecte finantate din Instrumente
Structurale, obiectivul ,,Convergenta”

ORDIN nr. 1.147 din 13 noiembrie 2014 pentru modificarea Instructiunilor de aplicare a
prevederilor art. 1171 din Hotararea Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, aprobate
prin Ordinul ministrului afacerilor europene nr. 204/2011.

Ordinul nr. 638 din 24.06.2014 prin care au fost aduse modificari la Ghidul Solicitantului
aferent Operatiunii 1.1.1 Al — Sprijin financiar cu valoare cuprinsa intre 1.065.000 — 6.375.000
lei acordat pentru investitii in intreprinderile mici si mijlocii — apelul nr. 3,

Ordin privind posibilitatea prelungirii perioadei de implementare a proiectelor pana la data de
31.12.2015 din cadrul Operatiunii 1.1.1 A2 — Apel 3 si Operatiunii 1.1.1 A1 — Apel 2.

Ordin nr 518/731/2014 privind aprobarea Listei de cheltuieli eligibile pentru proiectul finantat
in cadrul operatiunii 3.1.2-3.1.3 Sprijin pentru realizarea retelelor broadband si a punctelor de
acces public la internet in banda largd in zonele de esec ale pietei a axei prioritare 3 Tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru sectoarele privat si public in cadrul Programului
operational sectorial Cresterea Competitivitatii economice (POS CCE) 2007-2013

Ordin nr 185/692/2014 privind modificarea Ordinului ministrului economiei si finantelor nr
2161/2008 pentru aprobarea cheltuielilor eligibile in cadrul Fondului de participare JEREMIE
2007-2013, axa prioritara 1 Un sistem de productie inovativ, domeniul major de interventie 1.2
Accesul la finantare al intreprinderilor mici i mijlocii

Ordin nr 971/2014 pentru aprobarea competitici POS CCE A2 O 2.2.1- 2014 Dezvoltarea
infrastructurii de CD existente si crearea de noi infrastructuri CD din cadrul Programului
cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare

Ordin nr 981/2014 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului fondurilor
european nr. 635/2014 pentru aprobarea schemei transparente de ajutor de minimis denumita
Schema transparenta de ajutor de minimis sub forma de imprumuturi cu subventie partiald de
dobanda aferente domeniului major de interventie 1.2 Accesul la finantare- initiativa JEREMIE,
axa prioritard 1 Un sistem de productie inovativ,

Ordin.nr.982/2014 al ministrului fondurilor europene pentru modificarea si completarea anexei

la Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 637/2014 pentru aprobarea schemei transparente

de ajutor de minimis, denumitd "Schema transparentd de ajutor de minimis sub forma de

garantii de portofoliu de credite", aferentda domeniului major de interventie 1.2 "Accesul IMM

la finantare", axa prioritard 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient", din cadrul



http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=126060

» Ordin nr 1056/2014 al ministrului fondurilor europene privind aprobarea schemei de ajutor de
stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de
IMM si intreprinderi mari", aferentd axei prioritare 1 "Un sistem de productie inovativ si
ecoeficient", domeniului major de interventie 1.1 "Investitii productive si pregatirea pentru
concurenta pe piatd a intreprinderilor”, operatiunea 1.1.1 "Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de IMM si intreprinderi mari", din

» Ordin 1099/2014 al ministrului fondurilor europene pentru aprobarea Corrigendumului nr. 1 la
Ghidul solicitantului "Sprijin financiar acordat pentru investitii in Intreprinderi”, aferent axei
prioritare 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient", domeniul major de interventie 1.1
"Investitii productive si pregatirea pentru competitia pe piatd a Intreprinderilor, in special a
IMM", operatiunea 1.1.1 "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii tangibile si intangibile" pentru intreprinderi din cadrul Programului operational

» Ordin 1129/2014 al ministrului fondurilor europene pentru aprobarea Ghidului solicitantului -
axa IIT "Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public", domeniul
major de interventie 2 "Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice",
operatiunea 2 "Implementarea de sisteme TIC in scopul cresterii interoperabilitatii sistemelor
economice" si a cererii de propuneri de proiecte aferente

» Ordin 1141/2014 al ministrului fondurilor europene si al ministrului finantelor publice pentru
modificarea Ordinului ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri si al ministrului
finantelor publice nr. 625/1.947/2011 privind aprobarea Listei cheltuielilor eligibile pentru
proiectele referitoare la retelele de transport al energiei electrice si gazelor naturale din cadrul
operatiunii "Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al
energiei electrice, gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei
electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor in retea si realizarii in conditii de
sigurantd si continuitate a serviciului de transport si distributie" - partea de transport - a axei
prioritare 4 "Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in contextul combaterii

economice 2007-2013"

Modificari ale unor documente de legislatie / proceduri interne la nivel AM POS CCE

» Instructiunea nr. 201123 din 22 ianuarie 2014 privind prefinantarea pentru proiectele aferente
POS CCE 2007 — 2013

> Instructiunea nr. 5114/22.05.2014 privind transmiterea dosarului cererilor de rambursare; In
vederea asigurarii unei abordari unitare si coerente privind transmiterea dosarului cererilor de
rambursare, AM POS CCE a elaborat Instructiunea 5114/22.05.2014 ce isi propune sa vina in
sprijinul beneficiarilor cu o serie de recomandari si clarificari privind intocmirea dosarului
cererii de rambursare (DCR).

» Instructiunea nr. 5628/29.05.2014 privind schimbarea adresei/locatiei de implementare a
proiectului pentru contractile de finantare in implementare/durabilitate in cadrul Axei Prioritare
IIT POSCCE operatiunea 3.1.1.

» Instructiunea Nr. 5043/07.04.2014 pentru adoptarea unor masuri corespunzatoare privind
implementarea proiectelor in cadrul Axei Prioritare Ill — Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public a POS CCE.

» Instructiunea nr. 20999 din 05 decembrie 2014 privind modificarea indicatorilor de realizare in
sensul suplimentarii acestora

» Instructiunea Nr. 19954/20.11.2014 privind indeplinirea indicatorilor (realizare/rezultat) pentru
contractele de finantare din cadrul Axei prioritare 1, POS CCE — beneficiari privati

» Instructiunea Nr. 2518/15.04.2014 privind schimbarea adresei/locatiei de implementare a
proiectului.




Modificari institutionale

Incepand cu data de 1 martie 2014, sistemul de management si control al POS CCE a suferit
modificari prin preluarea AM POS CCE de catre Ministerul Fondurilor Europene, conform
prevederilor OUG nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de
gestionare a instrumentelor structurale.

Totodata, in perioada martie-aprilie 2014, Ol ADR-uri au preluat atributii delegate de catre AM
POS CCE privind Axa Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public, Operatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband si la serviciile conexe.
Delegarea de atributii s-a realizat prin amendarea Acordului Cadru de Delegare incheiat ih 2013.

2.5. MODIFICARI IMPORTANTE iN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 (DACA SUNT SEMNIFICATIVE)

Nu este cazul pentru anul 2014.

2.6. COMPLEMENTARITATE CU ALTE INSTRUMENTE

dar si din alte fonduri publice pentru maximizarea impactului utilizarii resurselor prin crearea si
valorificarea de sinergii este recunoscutd atat la nivelul CE, cat si la nivel national, in contextul
diverselor strategii si programe elaborate.

Totodatd, regulamentele europene relevante pentru perioada de programare 2007-2013 includ
prevederi clare privind necesitatea mentinerii unei cooperdri strdnse intre autoritatile de
management al programelor finantate din instrumente structurale, in scopul asiguririi
complementaritatii dintre interventiile finantate prin FEDR, FSE sj FC, alaturi de corelarea
fondurilor cu celelalte politici comunitare.

Delimitarea operatiunilor sustinute din instrumente structurale fatd de finantarile disponibile prin
alte instrumente de sprijin este de asemenea esentiald pentru evitarea dublei finantéri si optimizarea
utilizarii resurselor.

Si in domeniul asigurarii sustenabilitatii investitiilor realizate din instrumente structurale,
prevederile Regulamentelor Europene sunt clare, beneficiarii proiectelor fiind obligati sa asigure ca
“operatiunea finantatd nu a fost afectata de nici o modificare importantd” timp de 3 sau 5 ani de la
finalizarea proiectului, in functie de tipul beneficiarilor (Art. 57 din Regulamentul General).

In ceea ce priveste modul de asigurare a complementaritatii interventiilor sustinute din POSCCE,
analizele realizate indica faptul ca in procesul de programare al fondurilor europene au existat
preocupdri pentru asigurarea complementaritdtii interventiilor si evitarea suprapunerilor, atat prin
mecanismele definite in acest scop In CSNR si POS CCE, cat si prin definirea, la nivelul PND
2007-2013, a prioritatilor nationale de dezvoltare si a principalelor conexiuni strategice pentru
realizarea acestora, precum si prin dezvoltarea unor mecanisme institutionale care au avut ca scop
asigurarea unei bune corelari si coordonari a fondurilor.

La nivelul elaborarii POS CCE, au fost identificate urmatoarele zone de complementaritate:

» Complementaritate cu POS DRU (pe zona de dezvoltare a antreprenoriatului, in domeniul
sustinerii cercetarii dezvoltarii si In domeniul TIC, pe partea de educatie si training in acest
domeniu, dar si privind programele de e-learning)

» Complementarititi cu POR (in domeniul consolidarii mediului de afaceri regional si local si in
domeniul dezvoltarii antreprenoriatului, precum si in ceea ce priveste imbunatatirea
infrastructurii sociale care completeazd actiunile POS CCE in sectorul de e-sanatate si e-
educatie, sau in domeniul cresterii eficientei energetice, domeniu in care investitiile In domeniul




reabilitarii termice a cladirilor sustinute prin POR in cadrul AP 1 privind “Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor — potentiali poli de crestere” completeaza actiunile privind eficienta
energetica la utilizatorul final sustinute prin POS CCE)

» Complementaritati cu PO DCA, actiunile care vizeaza intarirea capacitatii managementului
insituttional al administratiei centrale si locale, prin furnizarea de training general pentru
domeniul e-guvernare sustinute la nivelul PO DCA completand interventiile care au in vedere
construirea de sistem informatice integrate de la nivelul POS CCE

» Complementaritate cu POS Mediu (operatiunea pentru instalatiile mari de ardere IMA este
complementard cu AP3 din POS Mediu, linia de demarcare fiind stabilitd de dimensiunea si
importanta IMA abordate — astfel, in vreme ce POS CCE a avut in vedere finantarea investitiilor
in IMA de importantd semnificativd pentru Sistemul Energetic National, POS Mediu se
concentreaza pe investifii in reabilitarea IMA la nivel local pentru reducerea impactului negativ
in cele mai poluate localitati)

» Complementaritati cu PO Asistentd Tehnica (departajarea finantarii intre cele doua PO a avut in
vedere scopul AT — sprijinul orizontal, corespunzator mai multor PO corespunde POAT, in timp
ce sprijnul dedicat pentru specificul POS CCE este tratat in cadrul acestui PO)

» Complementaritatile cu PNDR vizeaza operatiunile sprjinite in cadrul a 3 Axe Prioritare din
POS CCE. Astfel, in ceea ce priveste investitiile sprijniite la nivelul AP1-DMIL1.1 din POS
CCE, se are 1n vedere faptul cd investitiile care vizeaza procesare produselor agricole si
forestiere se vor finanta prin PNDR. Pe de alta parte, in domeniul accesului IMM la finantare,
fondurile de garantare care furnizeaza garantii pentru fermieri si alte activitafi agricole si
forestiere sunt sprjinite prin PNDR, in timp ce POS CCE are in vedere instrumentele de
inginerie financiard care opereazi in afara sectorului agricol. In domeniul cresterii eficientei
energetice si aproviziondrii cu energie (AP 4, DMI 4.2 din POS CCE), sprijinul pentru
proiectele de valorificare a biomasei si altor surse regenerabile de energie (SER) acordat in
cadrul PNDR pentru IMM-urile implicate in agricultura si industria forestiera completeaza
investitiile sprijnite in cadrul POS CCE pentru valorificarea SER.

In procesul de implementare insd, nu a existat o verificare sistematici a complementarititii
proiectelor, o astfel de situatje datorandu-se in principal absentei unor strategii nationale sectoriale
care si stabileasca orientafile si obiectivele urmdrite pe un orizont de timp mediu si lung, inclusiv
prin stabilirea unor planuri de actiune si de monitorizare clare si a unui calendar realist de
implementare, precum sj sa identifice corespondentgle dintre prioritatile nationale de dezvoltare sj
tintele asumate la nivelul UE. Ca efect, coreldrile strategice au ramas la un nivel static, iar lipsa de
prioritizare a determinat concentrarea interventiilor in anumite domenii $i o complementaritate
redusa a investitiilor realizate.

Alti factori care au influentat negativ procesul de asigurare a complementaritdtii au inclus presiunea
absorbtiei (in conditiile unui start tarziu al implementarii programelor operational), lipsa unor
proceduri unitare de evaluare a proiectelor, nesincronizarea calendarului lansarilor de proiecte,
insuficienta resurselor financiare pentru asigurarea CO-finantarii etc.

Absenta unei baze de date consolidate privind finantarile acordate din diverse surse, pe domeniile
relevante si pe tipuri de beneficiari, face imposibild verificarea in timp real a aspectelor legate de
dubla finantare si crearea de complementaritati.

Mecanismele institutionale create pentru asigurarea complementaritatilor au functionat doar de o
maniera formald, farda a asigura o complementaritate reald intre diferitele surse de finantare
disponibile. Pe de altd parte, mecanismele de asigurare a demarcarii interventiilor cu IFI si alte
programe, inclusiv programele bilaterale, au fost neclare, bazate in principal pe consultari si
colabordri ad-hoc intre institutiile implicate.




Pe de alta parte, un rol important in asigurarea complementaritétii programelor finantate din fonduri
publice, inclusiv din fonduri europene, ar fi trebuit sa-l joace PND, documentul prin care a fost
definita viziunea strategicd de dezvoltare socio-economica si teritoriald a Romaniei pentru perioada
2007-2013.

In practicd insi, alocarea finantarilor publice nationale nu a urmat in mod obligatoriu® orientarile
stabilite prin PND, avand mai mult un caracter ad-hoc, in conditiile in care PND nu a inclus planuri
de actiune sectoriale, pe programe sau obiective care sa detalieze rezultatele asteptate si sursele de
finantare pentru sustinerea prioritatilor definite.

In ceea ce priveste asigurarea sustenabilititii interventiilor, per ansamblu, mecanismele definite la
nivelul POS CCE au permis o monitorizare adecvatda a modului de respectare a acestui principiu la
nivelul proiectelor individuale. Analiza la nivelul studiilor de caz selectate indica faptul ca in
perioada de sustenabilitate, valorile indicatorilor monitorizati au Inregistrat in general o evolutie
pozitiva (cresterea / mentinerea realizarilor).

In mare parte insa, sistemul se bazeaza pe raportari individuale, care sunt in general elaborate intr-
un format care nu permite agregarea §i procesarea lor facila, la nivel de DMI, pe tipuri de
beneficiari sau chiar la nivel sectorial sau teritorial. Totodata, lipsa unei baze de date cumulate
privind realizarile proiectelor si evolutia in perioada de durabilitate Ingreuneaza realizarea unei
analize adevate si in timp real a modului 1n care interventiile sustinute raspund nevoilor identificate
la nivel sectorial sau teritorial.

Recomandarile pentru imbunatatirea coordondrii si crearea de complementaritati in implementarea
interventiilor au in vedere printre altele operationalizarea unui mecanism care sa permita
coordonarea in timp real si crearea de complementaritati prin crearea unei baze de date consolidate,
precum si asigurarea unei mai bune coreldri teritoriale si temporale a interventiilor prin definirea
unor prevederi comune la nivelul documentelor programatice, sincronizarea calendarului de
implementare, lansarea de apeluri comune sau definirea unor proceduri de evaluare si selectie
comune, crearea unor instrumente dedicate (ex. hdrti interactive) pentru asigurarea unei
monitorizari adecvate a utilizarii fondurilor publice, crearea unui mecanism eficace pentru
elaborarea de politici, strategii si programe la nivel sectorial, cu implicarea tuturor actorilor
relevanti (si implicarea AMPOSCCE prin participarea la reuniunile de analizd si formulare a
politicilor pe domeniile de interes)

.....

CCE, se recomanda crearea unei baze de date consolidate, care sa permitd agregarea indicatorilor
monitorizati in perioada de sustenabilitate la nivel sectorial/ regional/teritorial, in vederea facilitarii
realizdrii de analize comparative pe baza nevoilor identificate. Se are In vedere realizarea si
utilizarea unor instrumente dedicate, precum hartile interactive.

In plus, planificarea si realizarea de o maniera adecvatd a monitorizarii rezultatelor Tnregistrate Tn
perioada de durabilitate este esentiala, avand in vedere faptul ca efectele reale ale interventiilor
sustinute prin POSCCE sunt vizibile inclusiv dupa finalizarea acestora.

Anexa 2 prezinta rezumatul studiului asupra complementaritatii, sustenabilitatii si valorii adaugate
a POS CCE.

® Facilitatea de Asistentd Tehnicd — “Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a evitdrii suprapunerilor in finantarea
publica a proiectelor Si de verficare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a proiectelor”, Feb.
2014




2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE
Reuniuni ale Comitetului de Monitorizare POS CCE

Conform principiului parteneriatului, pe parcursul anului 2014 au avut loc doua reuniuni ale
Comitetului de Monitorizare POS CCE in data de 25 iune 2014, respectiv in data de 23 octombrie
2014.

Reuniunea CM din 25 iunie 2014 a avut in discutie stadiul implementarii POS CCE, analizandu-se
progresul pentru fiecare axa prioritara in parte, riscul dejangajarilor, pregatirea pentru inchiderea
programului precum si masurile intreprinse/propuse pentru accelerarea implementarii programului.
Astfel, un accent deosebit se va pune pe realocarea economiilor inregistrate la nivelul programului
catre acele axe prioritare unde s-a constatat un grad ridicat de absorbtie, dar si de impact in
economie, cu o analiza riguroasd a calendarului rdmas pentru contractare si implementare prevazut
de regulamentele specifice.

Pentru axa prioritard 1 s-a decis semnarea contractelor cu beneficiarii aflati in lista de rezerva, pentru
celelalte axe urmand a se efectua analizele necesare.

Totodatd, CM a discutat stadiul implementarii initiativei JEREMIE, progresul si actualizarile
survenite in schemele de ajutor de stat aplicabile.

De asemenea, s-a prezentat si aprobat Raportul Anual de Implementare pentru anul 2013.

Reuniunea CM din data de 23 octombrie 2014 a adus in discutie stadiul implementarii initiativei
JEREMIE, stadiul implementarii axelor prioritare, masurile intreprinse §i care urmeaza a fi
intreprinse pentru accelerarea implementarii programului.

De asemenea, S-a aprobat revizuirea propusa pentru planul multianual de evaluare a programului
operational.

Tn cadrul reuniunii, s-au prezentat si s-au aprobat de citre CM etapele necesare demaririi implementarii
Programului Operational Competitivitate pentru perioada de programare 2014-2020.

Reuniunile CM s-au dovedit a fi o buna ocazie de a aduce la cunostinta membrilor informatiile
privind stadiul implementarii programului, atit pentru operatiunile gestionate de AM, cat si pentru
operatiunile gestionate de Ol-uri, la nivelul fiecarei axe prioritare, de a sesiza dificultatile
intampinate, de a impartasi concluziile desprinse din implementarea programului si de a consulta
membrii CM cu privire la solutiile aplicabile in viitor in vederea remedierii deficientelor, a
accelerarii si sporirii calitatii implementarii.

Sedintele CM POSCCE au fost statutare, intrunindu-se numarul de membri cu drept de vot pentru
asigurarea majoritatii simple in vederea luarea hotararilor, deciziile fiind luate in conformitate cu
prevederile regulamentului de organizare si functionare ale CM POS CCE.

Minutele si deciziile luate in cadrul sedintelor CM POS CCE au fost publicate la adresa web:
http://www.fonduri-ue.ro/poscce/

Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare

Dupa cum a fost precizat la sectiunea 2.4, incepand cu data de 1 martie 2014, sistemul de
management si control al POS CCE a suferit modificari prin preluarea AM POS CCE de catre
Ministerul Fondurilor Europene,.



http://www.fonduri-ue.ro/poscce/

Totodata, in perioada martie-aprilie 2014, Ol ADR-uri au preluat atributii delegate de catre AM
POS CCE privind Axa Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele
privat si public, Operatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband si la serviciile conexe.
Delegarea de atributii s-a realizat prin amendarea Acordului Cadru de Delegare incheiat in 2013.

Astfel, activitatile desfasurate in anul 2014 de organismele cu atributii In managementul
programului, au fost urmatoarele:
- Monitorizare la nivel de program (la nivelul AM):

(1) urmarirea progresului implementarii la nivelul fiecarei axe prioritare in vederea
existentei unei situatii periodice care sa permitd identificarea posibilelor probleme si sa
emita propuneri de Tmbunatatire si/sau accelerare a implementarii, colectarea/raportarea
informatiilor, la solicitarea conducerii AM POS CCE, privind progresul axelor
prioritare,

(2) colectarea/centralizarea/verificarea datelor la nivel de axe prioritare, transmise de fiecare
Ol POS CCE prin Rapoartele Trimestriale de Progres (Implementare) privind stadiul
implementarii operatiunilor din cadrul fiecarei axe prioritare, respectiv situatia
proiectelor depuse, verificate, evaluate, selectate pentru finantare si contractare, precum
si informatiile privind vizitele de monitorizare tehnicd/control efectuate in perioada de
raportare, problemele intdmpinate in implementarea axei prioritare i masurile de
remediere a acestora.

- Monitorizare la nivel de proiecte gestionate (atdt la nivel de AM cat si la nivel de OI
pentru axele din gestionare)

- (1) monitorizare tehnica privind implementarea corectd a proiectelor contractate, prin
verificarea continutului documentelor de raportare; concordanta prevederilor
contractului de finantare (rapoarte de progres trimestriale/raportul final) elaborate si
transmise de cdtre beneficiari (activitati desfasurate/ progresul fizic/ indicatori);
realizarea de vizite de monitorizare pentru verificarea stadiului fizic al implementarii
proiectului la fata locului/sediul beneficiarului (anuntate si ad-hoc); existenta
produselor/serviciilor achizitionate prin proiect (indeplinirea indicatorilor de realizare);
conformitatea activitdtilor proiectului cu prevederile Contractului de Finantare.

- (2) urmarirea evitarii incalcarii prevederilor contractuale, prin formularea de recomandari
si clarificdri cu referire la proiectele ce se implementeazd; analizare/aprobare de
Notificari; modificarea Graficului de rambursare, a Calendarului Activitatilor si, in
cazuri justificate, a listei cu echipamente ce prevazute a se achizitiona; inifiere de Acte
aditionale de prelungire a perioadei de implementare si/sau modificare a indicatorilor de
realizare.

- (3) urmarirea post-implementare a proiectelor prin verificarea continutului documentelor
de raportare/raport de durabilitate anual, privind mentinerea investitiei si indeplinirea
indicatorilor de rezultat, in concordanta cu cele asumate prin contractul de finantare.

Tn anul 2014, AM POS CCE a efectuat un numar de 140 de verificari la fata locului pentru
beneficiarii care au depus ultima Cerere de Rambursare, iar Ol ADR POS CCE au efectuat 1079 de
vizite monitorizare.

Ol Cercetare a efectuat 152 vizite de monitorizare, 73 vizite la fata locului in cadrul céarora s-au
verificat cheltuielile declarate de beneficiari si au fost verificate circa 584 rapoarte de progres.

OI PSI a efectuat 77 de vizite de control si un numar de 89 de vizite de monitorizare in perioada de
implementare a proiectelor sau post implementare, in timp ce Ol Energie a efectuat 44 vizite de
monitorizare si 36 verificari la fata locului.




Evaluiri ex-ante pentru perioada de programare 2014-2020

Pe parcursul anului 2014, MFE a continuat “Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-
2020, cele mai importante activitati desfasurate in cadrul contractului concentrandu-se pe elaborarea
celui de-al patrulea raport intermediar de evaluare privind coerenta interna si externa a Acordului de
Parteneriat 2014-2020, elaborarea versiunilor proiect ale celor doud rapoarte intermediare de
evaluare privind capacitatea administrativa si sistemele electronice pentru schimbul de date, dar si
asupra raportului final de evaluare.

In plus, au fost organizate reuniuni cu factorii interesati in cadrul cirora au fost discutate
constatarile si recomandarile echipei de evaluatori in ceea ce priveste logica interventiei, dar si
pentru a analiza stadiul Indeplinirii conditionalitatilor ex-ante.

»Evaluarea ex-ante pentru Programul Operational Competitivitate 2014-2020” a demarat in luna
noiembrie 2013, desfasurandu-se in paralel cu activitatea de programare. Au fost realizate mai
multe variante ale acestei evaluari, pe masura dezvoltarii programului. O versiune a programului
operational a fost transmisa catre Comisia Europeana in luna iulie 2014 in varianta draft, impreuna
cu evaluarea ex-ante a acelei versiuni. In urma comentariilor Comisiei s-a imbunatitit programul
operational, care a fost transmis, impreuna cu versiunea actualizata a evaluarii ex-ante la Thceputul
lunii decembrie, programul fiind aprobat in cursul acelei luni. In ultima perioada a anului 2014 au
demarat activitatile pentru realizarea celorlalte doua livrabile ale contractului, planul de evaluare si
ghidul pe indicatori. Avand in vedere ca evaluarea ex-ante trebuie sd insoteascd programul
operational, contractul subsecvent a fost prelungit cu trei luni, pana la inceputul lunii martie 2015.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Pe tot parcursul anului 2014, reteaua SMIS a functionat la parametrii stabiliti, toate structurile
utilizatoare avand acces la aplicatie.

Pe parcursul anului 2014 instanta de productie a SMIS a fost actualizatd continuu cu date aferente
proiectelor primite de citre AM (pentru operatiunile gestionate direct de AM) si de cétre
organismele intermediare (Ol-uri, ADR-uri).

Péana la 31 decembrie 2014, au fost introduse in sistem date aferente proiectelor depuse pentru un
numar de 17.104 de proiecte, dupa cum urmeaza:

» Axa Prioritara 1 9.486 proiecte,
» Axa Prioritara 2 1.593 proiecte,
» Axa Prioritard 3 5.126 proiecte,
» Axa Prioritara 4 611 proiecte
» Axa Prioritara 5 287 proiecte.

Pana la 31 decembrie 2014, au fost introduse in sistem cereri de rambursare aferente unui numar

de 4.933 proiecte contractate dupa cum urmeaza:

» Axa Prioritara 1 — cereri de rambursare pentru 2.240 proiecte contractate, aferente 10.081
nregistrari pentru subproiecte,
Axa Prioritara 2 - cereri de rambursare pentru 566 proiecte contractate, aferente 11.974
nregistrari pentru subproiecte,

» Axa Prioritara 3 - cereri de rambursare pentru 1.861 proiecte contractate, aferente 12.386
nregistrari pentru subproiecte,

» Axa Prioritara 4 - cereri de rambursare pentru 126 proiecte contractate, aferente 746 inregistrari
pentru subproiecte,

» Axa Prioritara 5 - cereri de rambursare pentru 140 proiecte contractate, aferente 2.171
nregistrari pentru subproiecte.

In anul 2014 introducerea de date a inregistrat progrese semnificative, atat in ceea ce priveste

colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de

finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare.

Introducerea de date a fost sprijinitad de asistenta tehnica in cadrul programului, dupa cum este

prezentat in sectiunea de asistenta tehnica a prezentului raport.




Monitorizarea efectelor asupra mediului

Studiul elaborat pentru analiza efectelor programului operational asupra mediului si gradul de
indeplinire a indicatori de monitorizare specifici, elaborat in conformitate cu Raportul de mediu
elaborat in cadrul evaluarii SEA ex-ante, prevederile Avizului de mediu nr. 12/02.05.2007, datele
cu privire la proiectele finantate si implementate prin POS CCE in perioada 2007-2014, datele cu
privire la evolutia starii factorilor de mediu relevanti si a obiectivelor de mediu stabilite pentru
fiecare factor de mediu din strategiile relevante, rapoartele nationale/ judetene privind starea
mediului, date statistice arata ca, pana la sfarsitul anului 2014 POS CCE a avut o influenta pozitiva
asupra calitatii aerului, in special prin producerea de energie din surse regenerabile in detrimentul
metodelor conventionale.

Tn perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat Tn general proiecte prin care nu se
propun instalatii mari de ardere sau activitati noi IPPC. Unii beneficiari si-au modernizat sau extins
instalatiile IPPC existente. Toate instalatiile industriale care pot genera emisii in atmosfera au fost
autorizate din punct de vedere al protectiei mediului, iar ACPM monitorizeaza activitatea acestora.
In cazul in care o instalatie emite poluanti in atmosfera peste limita admisa, se aplica masuri urgente
de remediere. Din informatiile publice colectate de la ACPM-urile din tara, in perioada 2012 — 2013
nu s-au inregistrat depasiri ale CMA-urilor la poluantii emisi de instalatiile realizate prin POS CCE
sau accidente care sa conduca la emisii necontrolate.

De asemenea, prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse regenerabile.
La sfarsitul anului 2014, puterea instalata a acestora era de 331,3MW (sura eoliana, solara, biomasa,
hidro sau geotermald). La o productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie mediu de
0.905 t COo/MWh, rezulta o reducere a emisiilor de CO; in atmosfera cu 959.444 tone CO2 pe an.
Emisiile nationale de CO; sunt de 44.788.000 tone /an (2012), ceea ce inseamna ca POS CCE a
contribuit la reducerea emisiilor nationale de CO; cu 2.14% prin producere de energie din surse
regenerabile.

Prin POS CCE (op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de retehnologizare sau extindere a
activitatilor existente. Toate retehnologizdrile s-au facut in scopul eficientizarii fluxului tehnologic
si implicit minimizarea emisiilor in mediu (inclusiv in aer).

Proiectul major Instalatie comuna de desulfurare gaze de ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il
(SMIS 2519) are ca obiectiv reducerea concentratiilor emisiilor de SO, de la 4000 mg/Nmc la 379
mg/Nmc. La data de 31.12.2014, progresul fizic al proiectului a fost de 55,03%, prin urmare,
proiectul nefiind finalizat, nu poate fi inclus in evaluare deoarece nu a produs inca efectele pozitive
asupra mediului. Cu toate acestea, conform raportarii progresului din cadrul CM POS CCE din
2015, proiectul este finalizat in proportie de 73%, ceea ce denotd faptul ca raportarea finala asupra
programului va putea include si efectele generate de proiect asupra mediului.

O modalitate foarte eficientd de a reduce emisiile in mediu (inclusiv in aer) este ca activitatile sa fie
certificate cu sisteme de management de mediu. POS CCE a finantat o operatiune distinctd pentru

ISP

activitatea prin implementarea sistemele de management de mediu, de calitate sau EMAS.

Efectele negative potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat intr-o
masura redusa si controlabila (de exemplu ocuparea permanenta de teren), astfel incat nu s-a produs
impact negativ semnificativ in perioada de raportare. Obiectivele de mediu stabilite nu au fost
afectate semnificativ.

Conform informatiilor colectate din Rapoartele anuale privind starea mediului la nivel judetean si
national, In perioada de functionare a proiectelor realizate prin POS CCE nu s-au Inregistrat poluari,
poludri accidentale, accidente de mediu sau alte evenimente cu repercusiuni asupra mediului
(afectarea starii de conservare a ariilor protejate, imbolndviri / decese etc.), cauzate de functionarea
proiectelor POS CCE.




Avand n vedere stadiul progresului fizic al programului la 31 decembrie 2014 si perioadele de
durabilitate a investitiilor prevazute prin regulamentele europene specifice, pentru urmatoarele
perioade de monitorizare se va continua monitorizarea indicatorilor de mediu si analizarea efectelor
programului asupra mediului. Se va acorda de asemenea, atentie colectarii, centralizarii si analizarii
indicatorilor privind suprafata din siturile Natura 2000, sau alte arii naturale protejate, ocupata
permanent de proiecte (ha), suprafatd din terenurile ,,green” (fond funciar agricol si forestier),
ocupatd permanent de proiecte (ha), nr de instalatii noi de ardere a combustibililor conventionali, cu
o putere instalatd mai mare de 1 MW (numar), cantitatea de energie (termica si electricd) din surse
regenerabile, produsa efectiv prin functionarea instalatiilor (MWh /an).

2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu este cazul.

3. IMPLEMENTAREA POS CCE PE AXE PRIORITARE

3.1. AXA PRIORITARA 1 - DEZVOLTAREA UNUI SISTEM INOVATIV SI ECO-
EFICIENT DE PRODUCTIE

Alocarea financiara pentru axa prioritard 1 este de 1.075,74 milioane euro din care FEDR 996,536
milioane Euro.

La sfarsitul anului 2014, cumulat de la lansarea programului, n cadrul AP 1 erau 9.548 de cereri de
finantare depuse, dintre care 4.314 selectate pentru contractare, 2.928 de contracte de finantare
semnate, din care 2.321 de contracte in vigoare (607 de proiecte renuntate/reziliate).

In anul 2013, urmarea deciziei de reorganizare a sistemului de management si de implementare a
POS CCE, au fost semnate acordurile de delegare intre AM POS CCE si fiecare Agentie de
Dezvoltare Regionala in parte (cu exceptia regiunii Bucuresti Ilfov), in calitate de Ol pentru POS
CCE, pentru urmatoarele operatiuni din cadrul APl — Un sistem inovativ si eco-eficient:
Operatiunea 1.1.1 Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii
tangibile si intangibile - investitii pentru intreprinderi mici si mijlocii; Operatiunea 1.1.2 Sprijin
pentru implementarea standardelor internationale; Operatiunea 1.1.3 Sprijin pentru accesul pe noi
piete si internationalizare; si respectiv Operatiunea 1.3.2 Sprijin pentru consultantd acordat IMM-
urilor.

Apeluri de proiecte lansate Tn anul 2014

Fondurile alocate axei prioritare au fost lansate pentru apeluri de proiecte inca de la inceputul anului
2008, astfel Tncat Tn anul 2014 un singur apel de proiecte (cu un buget de 267 de milioane lei
echivalent a 60 milioane euro) a mai fost deschis, pentru operatiunea O 1.1.1, Sprijin pentru
consolidarea §i modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile pentru
intreprinderi.

Apelul a fost deschis in 27 octombrie 2014 cu termen de depunere a propunerilor de proiecte in 25
noiembrie 2014. S-au depus 894 de cereri de finantare, care au intrat in procesul de evaluare si
selectie la sfarsitul anului 2014.

Evaluare si contractare

In anul 2014, numarul contractelor incheiate Tn cadrul AP 1 se ridica la 2.928 (cumulat), respectiv 2.321 de
contracte in vigoare (607 de proiecte reziliate), dintre care 1420 finalizate (61,18% din totalul
contractelor in vigoare).




Calculand o rata de succes, raportand numarul proiectelor aprobate la numarul proiectelor depuse
se constatd ca aceasta se ridica la 45%, in crestere fata de anul 2013, ceea ce denota cresterea
calitatii propunerilor depuse in cadrul ultimelor apeluri de proiecte lansate in cadrul AP 1.

Evolutia contractarii (cumulat), privind numar de contracte semnate si valoric, respectiv valoarea
totald a contractelor semnate si a finantarii UE) este prezentata mai jos:

Figura 3.1.a. Evolutia cumulata a contractarilor pe an (numeric si valoric)
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Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, valoarea finantarii solicitate din FEDR a crescut cu
23% fata de anul 2013, astfel incat pe total, valoarea finantarii din FEDR pentru proiectele
contractate reprezinta 94,7% raportat la alocarea 2007-2013.

Implementare
Din totalul de 2669 de contracte incheiate in cadrul operatiunilor gestionate de ADR (si AM POS

CCE pentru regiunea BI), 551 de contracte au fost reziliate pana la sfarsitul anului 2014, rezultand
un numar total de contracte in vigoare de 2.118. Dintre acestea, 814 se aflau la finele anului 2014 n
implementare, iar 1.304 erau finalizate.

Pe regiuni, se constatd cad cele mai multe contracte reziliate sunt la nivelul regiunii Centru si regiunii
Sud Est, cele mai putine fiind inregistrate in regiunile Nord Est si Nord Vest.

La nivelul Ol ADR (pentru operatiunile 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 si 1.3.2)

in cursul anului 2014, OI ADR a primit de la beneficiari un numir de 1588 de CR/CP si au verificat
un numir de 1406 CR/CP. In cadrul procesului de implementare, cele 7 Organisme Intermediare —
ADR au efectuat 807 vizite de monitorizare la proiectele gestionate in cadrul AP1.

In perioada de referinta, s-a constatat mentinerea tendintei de renuntare la finantare, Ol ADR
confruntdndu-se cu situatia in care unii dintre beneficiari au renuntat fie la contractare, fie au reziliat
contractul cand au constat ca nu pot sustine finantarea.

La nivelul AM POSCCE

Pe parcursul anului 2014 au fost depuse la AM POSCCE cereri de rambursare si platd in valoare
de 31, 959 milioane lei (echivalentul a 7,23 milioane euro).

Tn ceea ce priveste proiectele preluate pentru axa I, operatiunea 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 si 1.3.2 regiunea
Bucuresti-llfov, din totalul de 339 de contracte, la finele anului 2014 111 de proiecte au fost
finalizate, 83 reziliate, restul de 145 fiind Tn implementare.

Tn anul 2014, din totalul de 156 de contracte aferente intreprinderilor mari, 115 proiecte s-au
finalizat pana la sfarsitul anului 2014, 11 proiecte fiind incd in implementare.




Operatiunea 1.3.1. Poli de Competitivitate

Procesul de evaluare si selectie a cererilor de finantare depuse in cursul anului 2013 (16 pachete
integrate de proiecte reprezentand 16 poli de competitivitate) s-a finalizat la inceputul anului 2014
fiind selectati 9 poli de competitivitate cu 75 proiecte care au fost aprobate la finantare.

In perioada de contractare 2 poli de competitivitate selectati pentru finantare au renuntat, astfel incat
s-au semnat 7 contracte, ulterior unul dintre poli fiind reziliat astfel incat la sfarsitul anului 2014, 6
poli de competitivitate cu 50 de proiecte in valoare totala de 5.335 milioane lei si valoarea finantarii
nerambursabile de cca. 251,6 milioane lei erau in diverse stadii de implementare. Pe parcursul anului
2014 un proiect din cadrul Polului Automobile Dacia a fost finalizat.

Operatiunea 1.3.3 Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanfurile de furnizori sau clustere
Din totalul de 27 de contracte semnate, 1 contract a fost reziliat, restul de 26 de proiecte fiind in
implementare. Operatiunea este legata de indicatorul de output ,,Structuri de suport pentru afaceri —
clustere” si de indicatorul pentru locuri de munca create. Tinta stabilitd pentru clustere create este
de 5 ca numar, Indeplinirea acestui indicator fiind certd. Progresul inregistrat al celor 26 de
contracte semnate pentru operatiune era satifsacator la data de 31.12.2014, implementarea aflandu-
se la nivelul asteptat.

Operatiunile Domeniului major de interventie 1.2 — Accesul IMM la finantare

JEREMIE ROMANIA

Principalele activitati in perioada de raportare

» Absorbtia resurselor alocate Jeremie a atins 65% la sfarsitul anului 2014, tendinta fiind rapid
ascendenta (absorbtia la finele trimestrului 1 2015 este de 80%).

» Alocarea integrala a resurselor, prin semnarea celui de-al 5-lea acord in cadrul Instrumentului
Credit de portofoliu cu impartirea riscului (Portfolio Risk Sharing Loan — PRSL) cu
intermediarul financiar CEC Bank.

» Evaluarea performantelor fiecarui instrument si realocari bugetare intre intermediarii financiari
contractai si intre cele 3 instrumente financiare pentru imbunatdfirea eficientei utilizarii
resurselor.

» Continuarea investitiilor fondului de capital de risc Catalyst Romania.

La 31 decembrie 2014, alocarea fondurilor Jeremie pe instrumente financiare, pe fiecare intermediar

financiar, se prezinta astfel:

Instrument Jeremie |

Intermediari financiari

Alocare (mil. Euro)

1 Nota: operatiunile PRLS sunt calculate in lei, cu exceptia operatiunilor initale ale ProCredit in euro. Valorile in euro

Instrumentul  garantie  de Raiffeisen Bank 34.5
Portofoliu de prima pierdere BCR-Erste 10.0
(FLPG) UniCredit Tiriac 17.5
TOTAL FLPG' 62.0
Instrumentul Capital de risc 3TS (Catalyst) 10.56
Instrumentul Credit de Banca Transilvania 15.0
portofoliu cu impartirea riscului
(Portfolio Risk Sharing Loan - BRD-GSG 18.0
PRSL)
Raiffeisen 20.0
ProCredit (EUR) 5.74 euro
ProCredit (RON) 11.0 lei
CEC Bank 5.0
TOTAL PRSL 74.74
Costuri de rezerva 2,7
TOTAL GENERAL 150,0

sunt calculate la cursul de schimb euro/lei la data semnarii contractului.




Operatiunile implementate prin fondul Jeremie si stadiul la 31 decembrie 2014:

Instrumentul garantie de Portofoliu de prima pierdere (First Loss Portfolio Guarantee — FLPG)
(Call for Expression of Interest JER-002/3):

FLPG asigura o garantie de 80% pentru fiecare credit nou individual acordat IMM-urilor incluse in
portofoliu; garantia este limitatd la 25% la nivel de portofoliu, creindu-se astfel un factor de
multiplicare de 5x.

Astfel, IMM-ul beneficiaza de o garantie gratuitd in timp ce garantia FEI de nivel AAA asigura o
provizionare favorabila, in final avantajele se transfera catre IMM-uri prin dobanzi si garantii mai
mici. Instrumentul este implementat in baza unei scheme de ajutor de minimis aprobata prin Ordin
al ministrului fondurilor europene (modificarea nr. 637/2014).

Alocarea revizuitd pentru instrumentul FLPG este de 62 mil. Euro, ceea ce semnifica un portofoliu
de 310 mil. Euro pentru cei trei intermediari financiari, astfel:

- Prima crestere a alocdrii Raiffeisen de la 20,5 mil. euro la 22,5 mil. in aprilie 2013.

- A doua crestere a alocarii Raiffeisen de la 22,5 mil. euro la 34,5 mil. euro, avand in vedere
performantele bune si progresul bancii in implementare. Modificarea include si ultimele
consultari cu BNR.

- A doua scadere a portofoliului BCR, Th august 2013 (prima a avut loc in 2012), de la 28 mil.
euro la 10 mil. Euro, aprobata de Comitetul de investitii pe 12.07.2013 si devenita efectiva
in august 2013

- Desi toate cele 3 contracte cu intermediarii financiari erau initial planificate a se incheia in
2014, numai Raiffeisen a respectat acest termen, in timp ce pentru BCR, termenul a fost
extins pana in martie 2015, iar pentru UniCredit, pana in iunie 2015, termenul final de
absorbtie completa a acestui instrument.

- Succint, rezultatele implementarii produsului FLPG sunt urmatoarele:

e 2864 credite cu garantie JEREMIE, cu dobanda si cerinte de garantii reduse in
valoare totald de 288 mil. euro au fost acordate din 2011 pana in decembrie 2014
catre 2.000 de IMM-uri cu un total de aproape 53.000 angajati.

e Astfel, absorbtia pentru acest instrument este de 93% in ceea ce priveste contractele
de credite incheiate si in scurt timp va putea atinge tinta de multiplicare 5x credite
totale fata de alocare.

e Valoarea medie a unui credit este putin sub de 100.000 euro, iar maturitatea medie
este sub 3 ani, avand in vedere ca majoritatea sunt credite de capital de lucru.
Aceasta dovedeste o data in plus ca nevoia imediata a IMM-urilor din Romania este
mai degraba de a-si mentine si stabiliza activitatea curentd, decat de a se angaja la
investitii importante.

e Din punct de vedere al distributiei regionale, regiunea Centru este beneficiara celui
mai mare volum de credite cu garantie Jeremie, respectiv 474, urmata indeaproape
de Regiunea Sud-Muntenia cu 437, Regiunea Nord-Vest cu 420 si Bucuresti-llfov cu
415. Cel mai mic numar de credite este in Regiunea Vest, de numai 229.

e Din punct de vedere al beneficiarilor finali, majoritatea se incadreaza in categoriile
micro- si mici, conform definitiilor europene.

Instrumentul de capital de risc (Call for Expression of Interest JER-002/2):
Fondul 3TS Catalyst Roménia opereaza in baza unei scheme de ajutor de stat pe baza
Regulamentului GBER.




Fondul Catalyst Romania a fost infiintat la sfarsitul anului 2012 pentru a efectua investitii in firme
aflate in etapa initiala (early stage) si in cea de dezvoltare din domeniul tehnologiilor media si
telecomunicatiilor. in anul 2014 au fost realizate 3 investitii noi de portofoliu, si anume:

- Simartis, www.simartis.com, investitie initiala si de dezvoltare in valoare de 1 mil. euro.
Simartis este un dezvoltator local de aplicatii de telefonie mobila, care in prezent, cu
sprijinul interventiei fondului Catalyst isi profesionalizeazd managementul si se extinde
global.

- GHG, o companie de “jocuri sociale, care construieste concepte epice ce cresc puterea
comunitatilor”, a fost beneficiarul unei investitii de 300.000 euro, atit pentru dezvoltarea
echipei, cat si a produselor sale.

- Univseral Online Promotion, www.elefant.ro, un cunoscut retailer online, initial de carti si
dezvoltat ulterior intr-un magazin universal online. Investitia este de 1 mil. Euro si sprijina
eforturile de crestere si marketing a companiei, cu precadere repozitionarea brandului.

De reamintit ca prima investifie de portofoliu, in valoare de 300.000 euro a fost facuta in 2013 in
portalul online de business AvocatNet (Intelligo Media).

Instrumentul imprumut de portofoliu cu impartirea riscurilor (Portfolio Risk Sharing Loan - Call
for Expression of Interest JER-002/4):

Instrumentul acorda credite pentru IMM-uri cu dobanda de cca jumatate din dobanda normala de
piata deoarece 50% din finantarea Jeremie pentru fiecare credit are costuri de 0%, in timp ce banca
percepe pentru restul de 50% costuri normale de piata sau chiar mai scazute.

Instrumentul are un factor de multiplicare de 2x, astfel incat pentru alocarea de 74,74 mil. euro
trebuie sa sustina acordarea de noi credite catre IMM-uri de cca 150 mil. euro.

Caracteristica de «impartirea riscului» a produsului conduce de asemenea si la o scadere a
garantiilor pentru IMM-uri.

Operatiunea se implementeaza in baza unei scheme de ajutor de minimis aprobata prin ordin al
ministrului fondurilor europene, modificat prin Ordinul nr. 635/2014.

Primele 4 operatiuni au fost semnate in decembrie 2013 cu urmadtorii intermediari financiari:
Raiffeisen Bank, Banca Transilvania, ProCredit Bank si BRD. A cincea operatiune a fost semnata
in iulie 2014 cu CEC Bank, urmare a suplimentarii alocdrii cu 50 mil. euro, aprobata de Guvern in
decembrie 2013.

In trimestrul IV 2014 a avut loc o evaluare detaliati a performantei in implementare a
instrumentului si, ca urmare au avut loc urmaatoarele modificari operationale:

- pe baza performantelor bune, BRD si Banca Transilvania au primit alocari suplimentare.

- contractul cu ProCredit, singurul denominat in euro, a fost inchis la valoarea de 5.74 mil. euro
(participare JEREMIE). Deoarece alocarea initiala ProCredit a fost de 20 mil. euro, valoarea ramasa
din aceasta a fost folosita, pe de o parte pentru semnarea unui nou acord cu ProCredit denominat in
lei 1 pentru cressterea alocarii catre bancile cele mai performante.

- de mentionat ca, datoritd necesitatii finalizarii implementarii instrumentului FLPG, Raiffeisen
Bank a Tnceput activitatea de creditare cu instrumentul PRLS numai incepand din trimestrul 111
2014.

Instrumentul Tmprumut de portofoliu cu impdrtirea riscului este in implementare la intreaga alocare
de aproape 75 mil. euro, iar cererea pentru aceste credite este foarte mare.

La data acestui raport (sfarsitul lunii aprilie 2015), este in analiza Guvernului Romaniei posibilitatea
suplimentarii alocarii pentru acest instrument, urmare a cererii extrem de mari $i urmare a posibilei




prelungiri a perioadei de implementare pentru instrumentele financiare din 2015 in 2016 (prin
amendarea CE a Ghidului de inchidere a programelor operationale, aplicabile pentru toate statele
membre).

Principalele date si tendinte in implementarea acestui instrument sunt similare celor ale
instrumentului de garantare:

- Din numarul total de 742 de credite garantate JEREMIE, cu costuri sub 50% pentrulMM-uri si
garantii reduse, in valoare totala de 74,5 mil. euro, a beneficiat in 2014 un numar de 702 IMM-uri
cu peste 17.000 angajati.

Absorbtia la 31 decembrie 2014 este astfel la jumatate in ceea ce priveste creditele semnate.

- Valoarea medie pentru un credit este de cca 100.000 euro, similar cu operatiunea de garantii si
perioada medie de maturitate este sub 4 ani, deoarece creditele sunt acordate in principal pentru
capital de lucru, ceea ce confirma odatd in plus nevoia IMM-urilor de a-si consolida activitatea
curenta.

- Din punct de vedere al distributiei regionale, Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest se afla pe primele locuri
cu 130, respectiv 125 credite, urmate de Regiunile Centru si NE

- Din punct de vedere al beneficiarilor finali, majoritatea se incadreaza in categoriile micro- i mici,
conform definitiilor europene.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic si financiar

Indicatori | 2007 2008 | 2009 2010 @ 2011 2013 2014 2015

Proiecte de Realizat - - 445 743 867 961 1928 2898 2898
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(numar) de baza i i i i i i i i ) i
Locuri de munca | Realizat 0 0 64 1028 1593 1744 7538 13228 13228
nou create- Tinta® - - - - - - - - 21900 | 21900
investitii IMM
s:ctor_ productiv: Valoare
-femei N - - - - - - - - - -
“barbati de baza
(numar)
IMM certificate- Realizat - - 0 179 296 267 230 294 294
implementare Tinta" - - - - - - - - 1400 1400
standarde
(numar) Valoare

de baza ) ) ) ) ) ) ) ) . )
Instrumente Realizare - - 0 2 4 4 9 9
financiare Tinta" - - - - - - - - 10 10
dezvoltate
-fonduri de Valoare
garantare de baza i i i i i i i i ) i
-fonduri de

" Echivalent cu indicatorul “IMM asistate financiar-investitii IMM sector productiv”




capital de risc

2013

2014

(numar)

IMM sprijinite | pogjizat 0 0 115 | 1246 | 1576 | 2702 2702

prin instrumente

financiare Tinta® - - - - - - . .

-fonduri de

garantare

-fonduri de Valoare ] ) ) ; ; ; ; ;

capital de risc de baza

(numar)

Intreprinderi Realizat 0 26 68 117 126 126 126

mari asistate Tinta® - - - - - - 50 50

financiar Valoare

(numar) de baza ) i i i i i ) )

Locuri de munca Realizat 0 150 380 658 6410 10.062 10.062

nou create- Tinga? : - - - - - ; ;

mnvestitil

intreprinderi

mari sector Valoare . ) ) ) ) ) } }

productiv de baza

(numar)

Laboratoare Realizat 0 20 42 42 42 64 64

IMM de Tinta® - - - - - - 100 100

mcercari §1

etalonari

certificate — Valoare

implementare de baza . ) ) . . . ) )

standarde

(numar)

Structuri nou Realizat 0 0 0 0 0 6 6

createde Tinta® - - - - - - 10 10

sprijinire a

afacerilor — Poli

de Valoarja ) i i i i i _ _

competitivitate de bazi

(numar)

Structuri Realizat 0 0 0 0 0 0

dezvoltate de Tinta' - - - - - - 5 5

sprijinire a

afacerilor - Valoare

Clustere de baza ) i i i i i ) )

(numar)

IMM asistate Realizat 85 69 69 69 69 226 226

financiar- Tinta® - - - - - - 2000 2000

achizitie servicii Valoare

de consultanta N - - - - - - - -
de baza

(numar)

Pentru o parte a indicatorilor AP1, probabilitatea de realizare este ridicata. De exemplu, gradul de
realizare al indicatorului ,,Proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM”’se apropie de 100%, iar
valoarea realizarii pentru indicatorul , Intreprinderi mari asistate financiar” a depasit dublul valorii
tintei stabilite. Acestia aratd o datd in plus interesul intreprinderilor pentru finantari de investitii

productive.

Pe de alta parte, o evaluare pertinentd a perspectivelor de indeplinire a indicatorilor de tipul ,,IMM
asistate financiar-acces la noi piete” sau ,,IMM asistate financiar-achizitie servicii de consultanta”,
indicd dificultati in atingerea tintelor asumate. In ceea ce priveste ultimul dintre acestia, una dintre
cauze este capacitatea redusa de evaluare a proiectelor, remediatd in cursul anului 2013 si care s-a

concretizat ulterior in prima parte a anului 2014 prin semnarea a cca. 430 contracte de finantare.

Poate fi remarcat si saltul important Inregistrat in cazul indicatorului ,,numér de locuri de munca
nou-create in IMM?”, de la 7538 in 2013 la 13.288 in 2014 sau a indicatorului ,,Locuri de munca
nou create-investitii Intreprinderi mari sector productiv”, de la 6.410 in 2013 la 10.023 in 2014. La
apropierea de valorile tinta ale acestui indicator vor contribui si operatiunile din DMI ,,Structuri




dezvoltate de sprijinire a afacerilor — Poli de Competitivitate”, respectiv ,,Structuri nou create de
sprijinire a afacerilor Clustere”.

Indicatorul ,,IMM sprijinite prin instrumente financiare: fonduri de garantare si fonduri de capital
de risc” aproape s-a dublat in anul 2014.

e Analiza calitativa

Anul 2014 a reprezentat un an concentrat pe implementarea proiectelor contractate in cadrul AP1,
verificarea cererilor de rambursare/plata/prefinantare si efectuarea platilor catre beneficiari.

Adoptarea OUG 27/10.04.2013 prin care beneficiarii au putut opta pentru cereri de plata Tnaintea
depunerii cererilor de rambursare a avut efecte pozitive, observate si in anul 2014, astfel ca, din
totalul contractelor semnate in cadrul AP 1, numarul contractelor reziliate (pe total, la sfarsitul
anului 2014) reprezinta 13 %. Cauzele rezilierilor au constat in principal in incapacitatea financiara
a beneficiarilor de a sustine proiectele, in conditiile dificultatilor de obtinere a unor credite pentru
asigurarea cofinantarii.

Masurile luate in anul 2012 (delegare atributii catre ADR-uri, simplificare etc) au efecte vizibile. Astfel, se
poate constata ca peste 60% din totalul contractelor de finantare au fost deja finalizate, gradul de absorbtie
ridicandu-se la 62,44%.

Se remarca de asemenea, un procent de 20,7% de contracte reziliate/renuntate (Cumulat, pana la 31
decembrie 2014), care constituie cea mai mare ratd de contracte reziliate/renuntari din cadrul programului
(cauzele sunt explicate de contextul economic si social dificil in care s-au realizat interventiile
programului (a se vedea si anexa 1).

Se apreciaza cd in situatie critica (sub 40% nivel de Indeplinire) se afla 6 indicatori: IMM asistate
financiar — implementare standarde (numar); IMM asistate financiar — acces la noi piete (numar);
IMM certificate - implementare standarde (numar); IMM asistate financiar-achizitie servicii de
consultantd (numar); Structuri nou create de sprijinire a afacerilor — Poli de competitivitate (numar);
Structuri dezvoltate de sprijinire a afacerilor - clustere (numar). Cu toate acestea, avand in vedere
faptul ca pentru proiectele aferente operatiunilor de consultantd, clustere si poli, majoritatea
contractelor semnate sunt incd in implementare, se asteaptd ca la raportarea finald asupra
programului, indicatorii privind aceste operatiuni sa fie ajustati conform progresului nregistrat in
decursul anului 2015.

3.1.2. Probleme importante inregistrate si miasuri adoptate pentru rezolvarea lor
Vezi Anexa 4

3.2. AXA PRIORITARA 2 - COMPETITIVITATE PRIN CERCETARE, DEZVOLTARE
TEHNOLOGICA SI INOVARE

Alocarea financiara actuald pentru axa prioritara 2 este de 711, 830 milioane euro din care FEDR
606,906 milioane Euro.

La sfarsitul anului 2014, pe total de la lansarea programului, erau 1567 de cereri de finantare
depuse, dintre care 745 au fost selectate pentru contractare si 670 de contracte semnate efectiv.

Apeluri de proiecte lansate Tn anul 2014

Fondurile alocate axei prioritare au fost lansate la competitie inca de la inceputul anului 2012, astfel
incat in anul 2014 o singura competitie de proiecte (cu un buget de 112.500.000 lei) a mai fost
deschisa, pentru operatiunea O 2.2.1, Dezvoltarea infrastructurii CD existente §i crearea de noi
infrastructuri (laboratoare, centre de cercetare).




La aceasta competific s-a depus o singurd propunere de proiect, cu asistentd financiara
nerambursabila in valoare de 112.499.355,00 lei, propunere de proiect care a fost selectatd pentru
finantare.

Evaluare si contractare
In anul 2014 s-a finalizat evaluarea tuturor proiectelor depuse Tn 2013, evolutia contractarilor in anul
2014, fata de 2013, 2012, 2011, 2010 si 2009 fiind prezentatd mai jos.

Figura 3.2.a Evolutia contractarilor pe ani (numeric)
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Valoarea fondurilor contractate de la lansarea programului pana la 31 decembrie 2014, este
prezentatd mai jos:

Figura 3.2.b Evolutia contractarilor pe ani (valoric)
Milioane lei-
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Din punct de vedere al categoriilor de beneficiari, se poate observa ca numadrul cel mai mare de
proiecte contractate provine din sectorul privat respectiv al intreprinderilor mici si mijlocii, (395 de
proiecte) la care se adauga 49 proiecte contractate cu intreprinderi mari.

Figura 3.2.c.Proiecte contractate pe tipuri de institutii (numeric)
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In ceea ce priveste valoarea contractatd pe tipuri de institutii se constata ca valoarea cea mai mare a
proiectelor contractate (raportat la total valoare proiect) este detinutd de institutele nationale de CD
(32%) urmata de mediul privat (26%).

In ceea ce priveste distributia regional, in topul regiunilor cu cele mai multe contracte incheiate in
cadrul AP 2, ramane regiunea Bucuresti [Ifov cu un numar de 309 proiecte si cu o suma care se
ridicd la 2.877 mil. lei, reprezentand 59,13% din totalul fondurilor. Celelalte regiuni sunt la distanta
mare, pe ultimul loc fiind regiunea SE, cu 28 proiecte contractate, 15,56 % din fondurile totale
contractate.




Figura 3.2.d Situatia contractarilor pe regiuni (numeric)
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Figura 3.2.e Situatia contractarilor pe regiuni (valoric)
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Din cauza climatului economico-financiar, multi din beneficiarii din cadrul AP2 au renuntat la
finantare (renuntand la contractare sau reziliind contractul) in principal datoritd lipsei sau
insuficientei resurselor financiare necesare cofinantarii sau sustinerii cheltuielilor pana la
rambursare, in conditiile in care bancile nu au fost interesate sd acorde credite, iar marea majoritate
a beneficiarilor nu au avut cu ce sa garanteze un imprumut.

Ca urmare, la finele anului 2014, in cadrul AP 2 un numar de 670 de proiecte erau contractate, 296
fiind finalizate, cu cereri de rambursare platite si 97 reziliate. Din totalul de proiecte contractate,
277 erau in implementare. Prevederile OUG 27/10.04.2013 au venit in sprijinul beneficiarilor, astfel
Tncét acestia au putut opta pentru cereri de plata inaintea depunerii cererilor de rambursare.

Pe operatiuni, situatia proiectelor in cadrul AP 2, cumulat pe perioada de raportare, arata astfel:

proiecte | proiecte proiecte In proiecte  proiecte

depuse | contractate implementare finalizate reziliate




DMI 2.1 Cercetarea in 0211 154 62 11 27 21
parteneriat intre
universitati/institute de
cercetare si intreprinderi in 0212 195 43 1 41 1
vederea obtinerii de rezultate
aplicabile Th economie
DMI 2.2 Investitii in 0221 310 102 75 27 0
infrastructura de CDI si :
P t
dezvoltarea capacitatii mra?jlgrc 1 1 1 0 0
administrative
0223 15 11 0 11 0
0224 92 77 1 72 4
DMI 2.3 Accesul 0231 331 147 64 58 25
intreprinderilor la activitati
de cercetare-dezvoltare si 0232 178 89 36 34 19
inovare 0233 291 138 85 26 27
Total proiecte Axa2 | 1567 670 277 296 97

Implementare
In cadrul procesului de implementare, Tn anul 2014 s-au desfasurat 152 vizite de monitorizare unde

s-a analizat calitatea managementului realizat de beneficiari, realitatea investitiilor realizate,
calitatea activitatilor desfasurate si s-a acordat suport pentru activitatea viitoare.
Au fost intreprinse 73 vizite la fata locului unde s-au verificat cheltuielile declarate de beneficiari.
Au fost verificate 584 rapoartele de progres. S-a putut constatat ca si in anul 2014 a existat tendinta
beneficiarilor de a prelungi realizarea activitatilor in cadrul proiectelor, fie ca urmare a lipsei de
fonduri fie ca urmare contestatiilor/anuldrilor procedurilor de achizitie publica, fie ca urmare a
necesitatii ajungerii la rezultatele scontate.
in anul 2014, au fost facute plati pentru cereri de rambursare in valoare de 575,90 mil. lei, din care:
- 480,12 mil. lei contributie publica si
- 95,78 mil. lei contributie privata.
Pentru a preintdmpina eventualele probleme aparute in implementarea proiectelor, atdt monitorii cét
si ofiterii financiari au pus accent pe instruirea beneficiarilor in aplicarea corectd a legislatiei
privind gestionarea/implementarea proiectelor, astfel incat multe dintre probleme au fost insusite de
beneficiari si greselile sau omisiunile s-au mai diminuat la proiectele aflate in implementare. Cu
toate acestea, si pe parcursul anului 2014 s-a constat ca cele mai frecvente greseli facute de
beneficiari in implementarea proiectelor constau in incadrarea incorectd a cheltuielilor in categoriile
de cheltuieli eligibile, neintelegerea sau nerespectarea procedurilor de achizitie publica,
neintelegerea sau nerespectarea legislatiei privind codul muncii, omisiuni 1n depunerea
documentelor justificative sau neintelegerea modului de completare a unei cereri de rambursare.

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

» Informatii cu privire la progresul fizic si financiar

Indicatori de baza

Indicatori de realizare




2 2 2 2 2 2 2
Indicatori de baza 8 8 8 2 2 2 2
7 8 ) 1 2 K} 4
Realizare 00 0 18 9 7 7 0 41
Proiecte realizate n
parteneriat de Tinta 0]o0 100 0 100 0 0 200
institutii C&D si
ntreprinderi Valoareade | o | | 0 0 0 0 0 0
Baza*
Realizare 0fo0| 67 173 70 50 159 50 569
Proiecte C-D Tinta 00} 170 10 240 10 70 0 600
sprijinite (numar) Vi .
pooeea® olol o 0 0 0 0 0 0
aza
Realizare 00 17 55 52 37 142 0 303
IMM asistate Tinta 0|51 135 0 90 0 30 0 270
financiar n proiecte
\éa'?‘;‘fea ©1olol o 0 0 0 0 0 0
aza
Realizare 0pO0 2 10 18 1 14 0 45
Intreprinderi mari " Tinta ool o 0 0 0 0 0 0
asistate financiar Tn
proiecte Valoarea de 0olo 0 0 0 0 0 0 0
Baza*
Realizare 010 5 12 25 18 41 0 101
Start-up-uri Tinta 0|5 5 5 5 5 4 0 29
inovative sprijinite
Valoarea de
Baza* 0ofo 0 0 0 0 0 0 0
Realizare 010 1 4 5 2 7 0 19
Spin-off-uri Tinta 0ofo 5 5 5 5 1 0 21
inovative sprijinite
Valoarea de
Baza* 0ofo 0 0 0 0 0 0 0
Realizare 0 0§ 11,1 120,55 261 400,93 687,39 480,12 1.961,09
Cheltuieli publice in ;
proiecte de CDI Tinta 0| 0} 426 629 596 472 368 215 2.705
asistate (mil.lei) Valoarea de
Baza* ofo 0 0 0 0 0 0 0
Cheltuieli private in Realizare 0 0 0 15,11 108,61 63,28 6,89 95,78 289,67
proiecte de CDI Tinta 0olo] o 124 203 157 99 58 703
asistate (mil.lei)
valoareade | o | o | g 0 0 0 0 0 0
Baza
Realizare 0fO0 0 0 11 0 0 0 11
Centre C&D "
racordate la structuri | 1Nt ojot 0 0 0 0 0 1
GRID
Valoareade | 4 | o | ¢ 0 0 0 0 0 0
Baza
.. . Realizare 010 0 0 0 0 0 0 0
Structuri inovative
dezvoltate - poli de -
excelenta Tinta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0

Valoarea de




Indicatori de baza

Baza*

Realizare 30 50 - - - - - 80
Institutii sprijinite
pentru cresterea Tinta 21 0 0 0 0 0 0 21
capacitatil
administrative
Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0
Baza*
Indicatori de rezultat
Realizare 8,04 | 37,73 90,09 | 117,27 169 33 44 499,13
Locuri de munca | Tinta 20 78 100 100 90 100 50 538
nou create - femei
(numar) Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0
Baza*
Realizare 12,5 58,9 138,46 | 154,81 | 263,56 76,75 75 780,42
Locuri de munca Tinta 11 100 121 114 100 116 100 662
nou create — barbati
(numiar) Valoarea de
Baza* 0 0 0 0 0 0 0 0
Realizare 0 11 27 53 76 21 31 219
Cereri de brevete -
proiectele asistate
(numér) Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0
Baza*
Realizare 5 29 24 58 155 52 42 375
Laboratoare de Tinta 5 0 20 0 5 0 0 50
cercetare nou create
Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0
Baza
Realizare 7 35 38 56 25 2 8 174
Laboratoare de Tinta 0 0 0 0 0 0 0 0
cercetare
modernizate
Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0
Baza

'Tinta este pentru toata perioada de programare; N/A in cazul indicatorilor la nivel de proiect

In ceea ce priveste indicatorii suplimentari, situatia la 31 decembrie 2014 arita astfel:

Indicatori suplimentari

Numhér‘de. . Realizare 0 3 3 3 45 45
specialisti din
strainatate Tintal 0 0 0 0 30 30
angajati

Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0 0

Baza*

Numar de Realizare 0 14 172 292 721 721
articole in
publicatii Tintal 0 250 250




Indicatori suplimentari

stiintifice Valoarea de

Baza*
Numar de Realizare 0 18 36 55 78 78
rezultate CDI
transferate Tintal 0 0 0 0 0

Valoarea de 0 0 0 0 0 0 0

Baza*
Institufii Realizare 20 89 85 80 80 80
sprijinite
pentru Tintal 21 0 0 0 0 80 80
cresterea
capacitafii Valoarea de
administrative Baza* 0 0 0 0 0 0 0
(numar)

Dupa cum se poate constata, pentru majoritatea indicatorilor AP 2, probabilitatea de realizare este
medie sau ridicata.
Tintele sunt atinse si chiar depasite la urmatorii indicatori:
e IMM asistate financiar in proiecte,
Intreprinderi mari asistate financiar in proiecte,
Start-up-uri inovative sprijinite,
Centre CD racordate la structuri GRID
Institutii sprijinite pentru cresterea capacitatii administrative,
Locuri de munca nou create — barbati,

Tinta este aproape atinsa la:

e Locuri de munca nou create - femei,

e Spin-off-uri inovative sprijinite,
in conditiile in care acesti indicatori sunt de rezultat, iar o mare parte din proiectele contractate nu
sunt finalizate si pe perioada de durabilitate investitiile create se vor mai creea locuri de munca.
Acesti indicatori au fost calculati conform instructiunilor Uniunii Europene — echivalent norma
intreaga.

Tot in cadrul indicatorilor de rezultat, au mai fost depasite si tintele pentru
e Cereri de brevete rezultate din proiecte asistate,
e Laboratoare de cercetare nou create,
o  Numar de specialisti din strdinatate angajafi,
e Numar de articole in publicatii stiintifice.

Indicatorul ,, Proiecte realizate in parteneriat de institutii C&D i intreprinderi” nu a fost realizat.
Competitia pentru acest gen de proiecte s-a incheiat. Motivul pentru care nu s-a atins tinta este
imposibilitatea intreprinderilor de a sustine cercetarea in lipsa fondurilor de dezvoltare care, in mare
masura, se datoreaza si recesiunii.

Indicatorul “Proiecte de CDI sprijinite” nu a fost realizat ca urmare a rezilierilor. Au fost
contractate 670 proiecte, dar, pe parcursul implementarii, au fost reziliate un numar de 97 proiecte.
Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca o serie de proiecte sunt inca in curs de implementare, se
prefigureaza ca la raportarea finald situatia asupra indicatorilor va fi modificata.

Prin realocarea fondurilor la nivelul axei prioritare catre proiectul ELI-Nuclear Physics,

operatiunea 2.2.2 ,.Dezvoltarea de poli de excelentd” a ramas fard suport financiar, ceea ce

conduce la imposibilitatea realizarii indicatorului ,Structuri inovative dezvoltate-poli de




excelenta”, fapt pentru care, in propunerea de modificare a programului operational, Tnaintatd de
AM POS CCE citre CE, acest indicator a fost eliminat. Din fericire, proiectul ELI-Nuclear Physics
reprezintd nucleul dezvoltarii unui pol de excelentd/zona tehnologicd inovativd pe platforma
stiintifica de la Magurele, judetul Ilfov.

e Analiza calitativa

Tinand cont de economiile realizate in cadrul proiectelor finalizate, a corectiilor aplicate si a
rezilierilor survenite, in anul 2013 s-a luat decizia depasirii sumei alocata AP 2, prin lansarea unor
noi competitii, astfel cd, numarul de contracte a crescut la 670 in 2014 (cu 49 de contracte)
asigurandu-se ca, chiar si in conditiile mentinerii tendintei de scadere a preturilor unor servicii,
lucrari sau echipamente (in cadrul achizitilor publice) si a renuntarii la contracte, Se va atinge cea
mai mare parte a indicatorilor prevazuti in program.

Din evolutia contractarilor in perioada 2009-2014, plecand de la depunerea de proiecte pana la
contractare, se poate observa ca pe total, 47,79% din proiectele depuse au fost selectate pentru
contractare.

In anul 2014, au fost finalizate 87 proiecte, astfel ca, in total, in cadrul AP 2, iar la sfarsitul anului
2014, din totalul nr de contracte in vigoare, 296 de proiecte erau finalizate, ceea ce reprezinta un
procent de peste 50%.

De asemenea, adoptarea OUG 27/10.04.2013 prin care beneficiarii au putut opta pentru cereri de
platd inaintea depunerii cererilor de rambursare a avut efecte pozitive, observate si in anul 2014,
astfel ca, din totalul contractelor semnate in cadrul AP 2, numarul contractelor reziliate (pe total, la
sfargitul anului 2014) reprezintd 15 %. Cauzele rezilierilor au constat n incapacitatea financiara a
beneficiarilor de a sustine proiectele, in conditiile dificultatilor de obtinere a unor credite pentru
asigurarea cofinantarii.

Din punct de vedere al categoriei de beneficiari, se poate observa cd numarul cel mai mare de
proiecte contractate este dat de IMM-uri (respectiv 395 proiecte, valoarea contractata pentru IMM
reprezentand 24,81% din total fonduri contractate), la care se adauga 49 proiecte contractate de
intreprinderi mari.

Cum era de asteptat, proiectele contractate de mediul privat sunt in numar mult mai mare in
Bucuresti-lIfov, decat in oricare regiune.

Pe total AP2, se constata ca fruntase in investitia in cercetare sunt regiunile Nord-Est, Nord-Vest si
Centru. Dintre acestea, regiunile Nord-Est, Nord-Vest (care beneficiaza de centre universitare cu
traditie, in municipiile Cluj-Napoca, respectiv Iasi), alaturi de regiunea Centru (care beneficiaza de
o extinsa retea industriald si un puternic mediu de afaceri privat) se detagseaza, din punctul de vedere
al contractelor de finantare incheiate, fatd de regiunile din restul tarii.




Sectorul investitiilor a contractat fonduri totale de 3.861,28 milioane lei (79,37 %) si cel al
cercetdrii de 892,28 milioane lei (18,34 %). Domeniul suport intdrirea capacitatii administrative a
avut alocate 2,28 % din fonduri.

Analiza indicatorilor de realizare si de rezultat, prevazuti in cadrul programului aratd urmatoarele:

Indicatori de realizare

Proiecte realizate in parteneriat de institutii C&D gi intreprinderi, indicatorul tintd este 200
proiecte. La sfargitul anului 2014 erau 62 de contracte semnate, din care s-au reziliat 21. Acest
indicator nu va fi realizat pana la sfarsitul perioadei de programare intrucdt competitiile s-au
finalizat. Indicator realizat - 41.

Proiecte C-D sprijinite, indicatorul tina este 600 proiecte. La sfarsitul anului 2014 erau contractate
670 de proiecte, din care s-au reziliat 101. Indicator realizat - 569.

IMM asistate financiar in proiecte, indicatorul tinta este 270 proiecte. Pana in acest moment au
fost contractate 394 proiecte, din care s-au reziliat 91. Indicatorul a fost depasit. Indicator realizat
- 303.

Tntreprinderi mari asistate financiar in proiecte, indicator care nu a fost cuantificat de la inceput.
La sfarsitul anului 2014 erau 49 de proiecte contractate, din care 4 au fost reziliate din lipsa
fondurilor beneficiarilor. Indicator realizat - 45.

Start-up-uri inovative sprijinite, tinta este de 29 de proiecte. Indicatorul a fost depasit: La sfarsitul
anului 2014 erau 117 start-up-uri inovative contractate, din care 16 contracte au fost reziliate.
Indicator realizat - 101 proiecte.

Spin-off-uri inovative sprijinite, tinta este de 21. La sfarsitul anului 2014 erau 30 proiecte
unei scrisori de garantie bancara. In prezent indicatorul este 19.

Cheltuieli publice Tn proiecte de CDI asistate (mil.lei), tinta este 2.705 mil.lei. Au fost facute plati
n valoare de 1.961,09 mil.lei.




Cheltuieli private Tn proiecte de CDI asistate (mil.lei), tinta este 703 mil.lei. Au fost facute plati in
valoare de 289,67 mil.lei.

Centre CD racordate la structuri GRID, tinta este 11 centre GRID. Indicatorul a fost atins, toate
proiectele contractate, in numar de 11, au fost finalizate.

Structuri inovative dezvoltate — poli de excelentda

S-a renuntat la acest indicator Tn momentul in care s-a decis realocarea de fonduri de la operatiunea
pentru poli de excelenta catre proiectul ELI-Nuclear Physics, care este nucleul dezvoltarii unui pol
de competitivitate/zona tehnologica in ovativa pe platforma stiintifica de la Magurele, judetul Ilfov.
Institutii sprijinite pentru cresterea capacititii administrative, tinta este 21 capacitati. Au fost
realizate 80 capacitati administrative. Indicator depasit.

Indicatori de rezultat

Locuri de munca nou create - femel, tinta este de 538 locuri de munca. Numarul de locuri de
munca in care sunt angajate femei se ridica la 499.

Locuri de muncd nou create — barbati, tinta este de 662 locuri de munca. Numarul de locuri de
munca in care sunt angajati barbati se ridica la 780

Cereri de brevete rezultate din proiecte asistate, finta este 50 brevete. Au fost depuse 219 cereri de
brevete, indicator depasit.

Laboratoare de cercetare nou create, finta este 70 laboratoare. Sunt deja 375 laboratoare nou
create si nu sunt finalizate toate proiectele de investitie, indicator depasit.

Laboratoare de cercetare modernizate - Cu toate ca acest indicator nu este unul al programului
POS CCE, ci strict al axei 2 din cadrul POS CCE, acesta poate fi asimilat laboratoarelor nou create,
intrucat investitiile realizate au schimbat total vechile laboratoare, atat ca dotare, cat si ca
domenii/subdomenii stiintifice sau nige ale acestora de aplicare. Au fost modernizate pana in acest
moment 174 de laboratoare.

Indicatori suplimentari

Numdr de specialisti din strdindtate angajati, tinta este 30 specialisti. Este un indicator depasit.
Sunt 53 specialisti din strdinatate care lucreazd in proiecte de cercetare pentru a dezvolta in
institutiile gazda centre ce cercetare de inalt nivel stiintific.

Numdr de articole in publicatii stiintifice, tinta este 250 articole. Sunt deja 906 articole publicate
de cercetatori, indicator depasit.

Numdr de rezultate transferate, este un indicator strict al axei 2. Interesul oricarui investitor, fie el
si statul, urmareste ca rezultatele cercetarilor sa fie transferate in productie. Pana la sfarsitul anului
2014 erau transferate 85 rezultate si numarul lor se asteapta sd creasca.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Vezi Anexa 4.

3.3. AXA PRIORITARA 3: TEHNOLOGIA INFORMATIILOR SI COMUNICATIILOR
PENTRU SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT

Alocarea financiard actuala pentru axa prioritard 3 este de 459,074 milioane euro din care FEDR
379, 654 milioane Euro.

La sfarsitul anului 2014, pe total de la lansarea programului, erau 5.215 de cereri de finantare
depuse, dintre care 2.379 de proiecte selectate pentru contractare. Din cele 2.262 de proiecte cu
contracte de finantare semnate, 2.030 de contracte erau in vigoare la aceeasi data, dintre care 1.023
de proiecte erau finalizate (reprezentand 50,39% din totalul contractelor in vigoare).

Tn anul 2014, Ol ADR-uri au preluat atributii delegate de citre AM POS CCE privind Axa

Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public,

Operatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband si la serviciile conexe. Delegarea de atributii

s-a realizat prin amendarea Acordului Cadru de Delegare incheiat in 2013.




Apeluri de proiecte lansate Tn anul 2014

In luna mai 2014, a fost lansata cererea de propuneri de proiecte pentru operatiunea 3.1.2. "Sprijin
pentru realizarea retelelor de broadband in zonele de esec ale pietei (zone rurale si zone mici urbane
defavorizate din punct de vedere al accesului) - apel 1, din cadrul Domeniului Major de Interventie
2 ,,Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice.

Scopul general al acestei operatiuni este de realizare a retelelor broadband si a punctelor de acces
public la internet in banda larga in zonele de esec ale pietei (zone rurale si mici urbane defavorizate
din punct de vedere al accesului). Scopul specific al acestei operatiuni este de conectare la reteaua
broadband a cel putin 5000 de IMM-uri si 300.000 de locuitori in zonele de esec ale pietei (zone
rurale si mici urbane defavorizate din punct de vedere al accesului), la sfarsitul perioadei de
sustenabilitate.

De asemenea, Tn ultimul trimestru al anului 2014 a fost lansata cererea de propuneri de proiecte
pentru operatiunea 3.2.2 , Implementarea de sisteme TIC in scopul cresterii interoperabilitatii
sistemelor informatice”- apel 6, din cadrul Domeniului Major de Interventie 2 ,,Dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice electronice”. Scopul acestei operatiuni constd in asigurarea
interoperabilitafii sistemelor electronice ale institutiilor publice, respectiv optimizarea cooperarii
intre institugiile publice si/sau cresterea capacitatii de raspuns la solicitdri primite din partea
cetatenilor / mediului de afaceri / administratiei publice. Se va finanta interconectarea acelor
sisteme electronice care sunt functionale la momentul depunerii proiectului si a celor care se vor
dezvolta prin proiect.

Rata de succes, pentru apelurile active in anii 2013-2014, se prezinta astfel:

OP 312 ap.1 1 1 0
2014
OP 322 ap.6 14 13 0
OP 321 ap. 3 96 62 33
OP 321 ap. 4 1 1 0
OP 321.ap. 5 34 11 8
OP 322 ap.3 1 1 0
2013 | OP322ap.4 1 1 0
OP 322 ap.5 1 1 0
OP. 323 ap.3 2 1 0
OP. 324 ap.3 14 3 11
OP. 331 ap.2 915 596 0
OP. 332 ap.2 644 357 0

Situatia proiectelor selectate, la sfarsitul anului 2014 poate fi descrisa astfel:

Figura 3.3. a Stadiul proiectelor selectate pentru finantare (cumulat)



http://fonduri.mcsi.ro/?q=system/files/Ghid+3+1+2+22+05+20141+retele+broadband_0.doc
http://fonduri.mcsi.ro/?q=system/files/Ghid+3+1+2+22+05+20141+retele+broadband_0.doc
http://fonduri.mcsi.ro/?q=system/files/Ghid+3+1+2+22+05+20141+retele+broadband_0.doc

M Proiecte contractate
® Proiecte in curs de contractare

W Proiecte retrase (renuntari)

Evaluare si contractare

Anul 2013 a marcat un varf de evaluare, selectie si contractare a proiectelor in cadrul majoritatii
operatiunilor aferente AP 3 a POS CCE, astfel ca, in decursul anului 2014, activitatea de evaluare si
contractare a fost mult mai redusa.

Tn perioada 2009-2014 numarul si valoarea contractelor care au fost semnate in cadrul AP 3 a variat
astfel:

Figura 3.3.b Evolutia numarului si valorii contractelor in cadrul AP 3 (cumulat)

Contracte de finantare semnate cu beneficiarii
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Dupa cum se observad din graficul de mai sus, anul 2013 a inregistrat o crestere a numarului de
contracte incheiate cu beneficiarii, aceeasi tendinta fiind inregistrata si din punct de vedere al valorii
totale a proiectelor. Tn anul 2013 au fost semnate 1080 contracte de finantare, ceea ce reprezinti
peste 55% din totalul contractelor de finantare incheiate in cadrul AP3, valoarea acestora depasind
39% din valoarea totald contractata.

Tn ceea ce priveste ciclul de procesare a proiectelor in 2014, se constatd urmatoarele:

» Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor aprobate inregistrat la finele
anului 2014 a crescut cu cca. 6,31% si valoarea finantarii solicitate din FEDR a crescut cu cca.
23,84%. Valoarea finantarii din FEDR pentru proiectele aprobate reprezinta cca. 157% raportat
la alocarea 2007-2013.

» Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor contractate la finele anului
2014 a crescut cu 7% si valoarea finantarii solicitate din FEDR a crescut cu 20%. Valoarea

finantarii din FEDR pentru proiectele contractate reprezinta cca. 115% raportat la alocarea
2007-2013.

Pe operatiuni, situatia proiectelor depuse, selectate, contractate, in implementare, se prezinta astfel:

(FEDR mil. €)

311 | 312 314 321 | 322 | 323 | 324 331 | 332 | AP3




Alociri UE 29,43 | 70,61 | 29,27 | 51,26 | 12,18 | 37,54 | 55,53 60,36 | 33,47 379,65
Depuse 30,16 | 70,69 | 50,81 | 673,78 | 108,5 | 233,0 | 295,75 | 79,82 | 64,37 | 1606,95
Selectate 12,34 | 57,07 | 50,01 | 231,96 | 42,87 | 68,26 | 123,03 | 50,36 | 31,62 667,53
Contractat 9,49 | 57,07 | 50,01 | 211,13 | 40,22 | 37,81 | 107,28 | 41,94 | 28,52 526,41

Proiecte Finalizate | 8,33 | 0,00 | 0,00 | 42,20 | 10,56 | 27,91 | 39,92 29,65 | 1521 173,78
In implementare 0,00 | 57,07 | 25,00 | 133,92 | 28,93 | 0,00 | 52,94 8,25 10,89 317,01
Rezilieri/Renuntari | 1,17 | 0,00 | 25,01 | 3501 | 0,72 | 990 | 14,43 4,04 2,42 92,69

Contracte In
vigoare

8,33 || 57,07 | 25,00 | 176,12 | 39,49 | 27,91 | 92,86 37,90 | 26,10 490,79

Procentul contributiei UE la proiectele depuse/aprobate/contractate in raport cu alocarea, detaliat pe
operatiuni se prezintd valoric si procentual astfel:

Selectate/Aprobate Contracte n vigoare

Alocat 0%
AP/DMI/OP (mil. euro ¢ % fata
FEDR) fata | Nr.p de

de s Alocat

Alocat

t

311 - Internet Boadband

(IMM&ONG) 29,43 | 2.545 30,16 | 102% | 1.067 | 12,34 | 42% | 717 8,33 28%
312+313 (RoNet) 70,62 1 70,69 | 100% 1 57,07 | 81% 1 57,07 81%
314 (Conectare Scoli la internet o o 0
Broadban di 2927 | 8 5081 | 174% | 8 50,01 | 171% 1 25,00 85%
321 eGuvernare 51,26 | 468 673,78 | 1314% | 112 || 231,96 | 452% 101 176,12 344%
322 Interoperabilitate 12,18 | 76 108,54 | 891% | 26 42,87 | 352% 22 39,49 324%
323 eLearning 37,54 | 162 233,03 | 621% | 32 68,26 | 182% 21 27,91 74%
324 eSanatate 55,53 | 225 29575 | 533% | 59 | 123,03 | 222% 47 92,86 167%
331 eBusiness 60,36 | 1064 79,82 | 132% | 698 50,36 | 83% | 530 37,90 63%
332 eCommerce 3347 | 673 64,37 | 192% | 376 31,62 | 94% | 305 26,10 78%

* la cursul inforeuro de 4,4205
In ceea ce priveste activitatea de contractare, la nivelul anului 2014, s-a supracontractat, prin
raportare la economiile estimate, cu suma de 50 mil euro (FEDR 41,35 mil euro) pentru finantarea a
21 proiecte selectate, aflate pe listele de rezerva, specifice operatiunii de eGuvernare si a 3 proiecte
selectate, aflate pe listele de rezerva, specifice operatiunii de e-Sanatate (3 proiecte) si eEducatie (1
proiect).
Pentru operatiunea de eGuvernare 18 proiecte au ca beneficiari Consiliile judetene pentru
implementarea registrului agricol electronic, iar 3 proiecte au ca beneficiari autoritatile publice
centrale pentru implementare de alte sisteme informatice de eGuvernare.
Spre deosebire de proiectul de e-Sanatate, care a fost contractat, actualmente aflandu-se in
implementare, proiectul asociat operatiunii eEducatie nu a mai fost contractat, beneficiarul
renuntand la implementarea acestuia.
Raportul privat / public in perioada 2009-2014 poate fi descris astfel:

Figura 3.3.c Situatia contractarii pe domenii (public/privat)
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Pe tipuri de beneficiari publici, situatia se prezinta astfel:

Figura 3.3.d Situatia contractarii pe tipuri de beneficiari publici (valoric)
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Figura 3.3.e Situatia contractarii pe tipuri de beneficiari publici (numeric)
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Stadiul implementarii AP 3

In ceea ce priveste stadiul implementrii proiectelor in cadrul AP 3, dintre cele 2.030 de contracte in
vigoare la sfarsitul lui 2014 (cumulat), 1.023 de proiecte erau finalizate (50,44%), iar 1.007 de
proiecte erau Tn implementare la sfarsitul lui 2014, astfel:

Operatiune | Depuse | Contractate neiggﬂlrﬁ;ﬁ/tate Finalizate | Tn implementare
Axa 3 5.215 2.262 232 1.023 1.007
311 2.545 1.133 131 747 255
312+313 1 1 0 0 1
314 1 1 0 0 1
321 468 109 8 23 78




322 76 23 1 11 11
323 162 30 9 17 4
324 225 50 3 12 35
331 1064 584 54 172 358
332 673 331 26 41 264

Pe regiuni de dezvoltare, se constata ca cel mai mare numar de contracte semnate sunt in regiunea
BI, urmat de Centru, Nord-Est si Nord Vest.

Tn anul 2014, ADR NE a efectuat 33 de vizite de monitorizare, a procesat 47 cereri valoare asistenta
financiara nerambursabila 2.437.876,51 lei din care FEDR 2.016.123,86 lei, din cele 60 de CR. In
anul 2014 au fost finalizate 52 de proiecte pe axa 3.

Tn anul 2014, ADR SE a verificat si propuse citre AM POS CCE in vederea efectudrii platilor, 59
cereri de rambursare/platd cu o valoare totala a ajutorului financiar nerambursabil solicitat de
4.559.115,78 lei.

In anul 2014, ADR SV a efectuat 14 vizite de monitorizare, 17 verificari la fata locului, a verificat
35 de rapoarte de progres si de durabilitate a investitieci. De asemenea, a verificat cereri de
rambursare/plata in valoare de 972.564, 76 lei (cheltuieli efectuate de beneficiari incluse in cererile
de plata adresate autoritatii de management, atat cereri de rambursare cat si cereri de plata).

Tn anul 2014, ADR V a realizat 49 de vizite de monitorizare pentru proiectele aflate n
implementare, 2 de vizite de final de durabilitate pentru proiectele care se aflau la finalul celor 3 ani

de mentinere obligatorie. Valoarea cererilor de rambursare/plata procesate de ADR V in anul 2014
a fost de 454,208.70 lei.

Tn anul 2014, ADR Centru a preluat 203 proiecte in vederea evaluirii si contractirii si un numar de
91 de proiecte pentru care contractele de finantare au fost semnate si care erau in implementare,
pentru care a efectuat vizite de monitorizare, verificarea rapoartelor de progres, introducerea in
SMIS a informatiilor privind proiectele, procesarea cererilor de rambursare/plata.

In anul 2014, ADR SM a selectat in vederea finantirii 40 de proiecte, a contractat 30 de proiecte in
valoare totala de 2,297 milioane lei pentru care a verificat cereri de rambursare/platd in valoare de
1.751.847,04 (cheltuieli efectuate de beneficiari incluse in cererile de platd adresate autoritatii de
management, atat cereri de rambursare cét si cereri de plata).

Avand in vedere complexitatea diferitd a operatiunilor gestionate in cadrul Axei 3, existd variatii
foarte mari ale perioadei de implementare.

Astfel, proiectele aferente operatiunii 3.3.1 au o perioadd de implementare ce variaza de la 9 la 14 si
24 de luni, in timp ce alte categorii de proiecte aferente operatiunilor 3.2.1, 3.2.4, 3.2.3,3.3.2,3.2.2
se implementeaza intr-o perioada de 1-2 ani.

Cumulat, pe perioada 2009-2014, Ol PSI a efectuat 286 de vizite de iar in 2014, s-au efectuat un
numdr de 89 de vizite de monitorizare (pentru proiecte aflate in perioada de implementare a
proiectelor sau post implementare).

n perioada 2009 - decembrie 2014, la OI PSI au fost primite spre analiza, aprobare si transmitere
spre platd Autoritatii de Management cereri de rambursare, cereri de plata si cereri de prefinantare,
aferente operatiunilor gestionate de OIPSI astfel:




TOTAL 2009-2014
Cereri intrate numar FEDR (LEI)
CR+CPLT+CP 2779 792.670.713,38

Stadiul cererilor de rambursare (CR+CPLT+CP) poate fi descris grafic prin raportarea sumei totale
FEDR pentru cererile intrate/aprobate/platite la suma FEDR alocata, astfel:

VO 2009-2014 Platit FEDR(LEI
Cereri aprobate numar FEDR(LEI) (LED
CR+CPLT+CP 2618 754.522.096,24 | 675.421.049,94

Figura 3.3.f Stadiul cererilor de rambursare/plata fata de FEDR alocat

Stadiu CR+CPLT+CP raportat la FEDR alocat
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Tn perioada 2009-2014, OI PSI a efectuat un numar de 217 misiuni de control, avind ca obiect
verificarea proiectelor finantate in cadrul axei 3 a POS CCE din care, numai in anul 2014 s-au
efectuat 84 de vizite de control. Au fost elaborate 42 de Note de Constatare/Procese Verbale de

Constatare prin care s-au stabilit creante bugetare in valoare de 9.716.680 lei, astfel :
*= Domeniul Major de Interventie 1- 3 Note/Procese Verbale de Constatare prin care s-au

stabilit 41.754,65 lei creante bugetare;
* Domeniul Major de Interventie 2 — 25 Note/Procese Verbale de Constatare prin care s-au

stabilit 9.459.133 lei creante bugetare;
=  Domeniul Major de Interventie 3 -14 Note/Procese Verbale de Constatare prin care s-au

stabilit — 215.792,12 — lei creante bugetare.




3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

» Informatii privind evolutia fizica si financiara

Indicatori RAI

Realizare - - 168 237 481 580 1617 1744
Proiecte TIC finantate Tinta? - - - - - - - - 1.400
(numdr) Valoare i i i i ] i ] ] i
de baza
Retele broadband Realizare - - 0 0 0 0 0 0
realizate-infrastructura Tinta? - - - - - - - - 100
comunicatii electronice Valoare
_(numar) de bazd ) ) ) ) . ) i .
Proiecte de management Realizare - - 0 1 52 66 72 402
integrat implementate/ Tintz - - - - - - - - 800
extinse Valoare R R R B ) R _ .
_(numar) de baza
. Realizare - - 0 4 11 13 13 187
Proiecte de comert —
electronic finantate \};Inot:re ' ' ' ' ' ' ' ' 4.200
(numdr) de bazd ) ) ) ) ) ) ) )
Indicatori de rezultat
IMM conectate la internet | Realizare 0 0 96 83 187 265 468 593
broadband - infrastructura Tinta® - - - - - - - - 5.000
de comunicatii electronice Valoare
(numdr) de bazi ) ) ) . ) ) ) )
Institutii publice conectate | Realizare - - 0 0 0 0 0 0
la retele broadband- Tinta - - - - - - - - 100
infrastructura de Valoare _ _ ; ; . _ . .
comunicatii electronice de baza
Unitati/ inspectorate Realizare - - - 0 0 0 0 2487
scolare conectate la Tinta - - - - - - - R 500
internet broadband -
infrastructura de R R R R } R ) )
comunicatii electronice Valoare
PR de baza
ONG conectate la internet Realizare - - 32 29 32 56 88 123
broadband- infrastructura Tinta! - - - - - - - - 100
de comunicatii electronice Valoare
(numar) de baz ) ) ) ) ) ) ) )
Populatie aditionala care Realizare . .
are acces la retele - - - Z - -
broadband - infrastructura Tinta® - - - - - - - - 300.000
comunicatii electronice Valoare
(numar) de baza - - - - - - - -
Utilizatori de mijloace Realizare - - 0 0 277.485 | 310.923 | 1.032.359 | 2.621.894
- E-guvernare 13.801 15.620 501.234 1.768.509 300.000
- Inter-operabilitate 6.708 23.887 198.164 488.090 100.000
- E-learning 256.849 | 270.541 294.167 324.039 200.000
- E-sandtate 127 875 38.794 41.256 400.000
Tinta® - - - 1.000.000
Valoare
de baza
Sisteme informatice Rea_‘lizire - - 0 5 63 L & 589
implementate/ extinse \/T;E:re ' ' ' ' : ' - - 1.000
(numr) de bazi ) ) ) ) i ) ) )
. . Realizare - - 0 54 71 71 76 79
Sisteme soft interconectate —
. . R Tinta - - - - - - - - 200
prin operatiunea inter-
operabilitatea (numar) Valoare - - - - - - - -
de baza




Din analiza realizarilor masurate prin indicatorii fizici si din analiza calitativa a progreselor
Tnregistrate in raport cu tintele fixate initial in POS CCE pentru unii indicatori ai AP3 rezulta ca unii
indicatori vor fi indeplinifi sau chiar depasiti, dar sunt si unii indicatori pentru care se estimeaza ca
tinta este posibil a nu fi atinsa.

Gradul de realizare a indicatorilor la sfarsitul lui 2014, precum si tabelul indicatorilor proiectului
major RO-NET este prezentat mai jos:

Figura 3.3.g Gradul de realizare a indicatorilor privind nr. de sisteme / proiecte fata de valorile tinta:
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Figura 3.3.h Gradu/ de realizare a indicatorilor privind nr. de utilizatori pentru DMI 2 fata de valorile tinta:
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> Analiza calitativa

Péana la sfarsitul trimestrului IV 2014, din bugetul FEDR de 425,14 milioane euro alocat axei
prioritare®, apelurile de proiecte fnsumau 621 milioane euro, ceea ce reprezinta 131,73 %.

In anul 2014 a fost lansati operatiunea.3.1.2 - Sprijin pentru pentru realizarea retelelor de
broadband in zonele de esec al pietei (zone rurale si zone mici urbane defavorizate din punct de
vedere al accesului), in urma finalizarii demersurilor statului membru de notificare a ajutorului de
stat. Proiectul Proiectul Ro-NET — Dezvoltarea infrastructurii de banda largad in zone nedeservite,
prin utilizarea fondurilor structurale este unul dintre cele mai mari proiecte de comunicatii ce va fi
implementat de Romania, care va realiza infrastructura de comunicatii de 3265 Km pentru 783 de
localitati. in urma implementirii proiectului, 130.000 de gospodarii cu 400.000 de locuitori, 8500
de intreprinderi si 2800 de institutii publice vor putea sd se conecteze la internet de mare viteza
dupa implementarea proiectului. Detalii privind stadiul proiectului sunt prezentate in sectiunea 5.

8 Rezutata din suplimentiri succesive




La data de 31.12.2014, in urma analizei progresului in procesul de depunere, selectie si contractare
a propunerilor de proiecte respectiv a sumelor contractate (FEDR) si avand in vedere aprobarea
proiectului major de broadband, se poate estima ca fondurile alocate AP 3 vor fi utilizate integral.

Valoarea finantirii nerambursabile pentru proiectele contractate in vigoare (mil. € FEDR)

311 | 3124313 314 321 322 323 324 331 332 Axa3

Alociri UE 29,43 | 70,61 29,27 51,26 12,18 37,54 55,53 60,36 33,47 379,65

Contracte in vigoare | [&E] 57,07 25 176,12 | 39,49 27,91 92,86 37,9 26,1 490,78

Plati 8,423 0 18,5358 | 40,963 | 10,1846 | 19,7384 | 31,0347 | 23,0179 | 11,7931 | 163,6905

Se poate constata cd, in cazul sectorului public, valoarea FEDR contractata (cumulat) a depasit de
aproape 2 ori valoarea alocata in timp ce, In cazul sectorului privat, valoarea FEDR contractata
(cumulatd) este de 2 ori mai mica decat alocatul.

Figura 3.3.i Situatia contractarii §i platii fata de alocat (pe domenii public/privat)

m Alocari

m Contracte in vigoare 256.39

u Plati

123.26
72.33

418.45
43.2340

I 120.4565
]

privat public

In ceea ce priveste ciclul de procesare a proiectelor in 2014, se constatd urmatoarele:

- Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor aprobate inregistrat la finele
anului 2014 a crescut cu cca. 6,31% si valoarea finantarii solicitate din FEDR a crescut cu cca.
23,84%. Valoarea finantdrii din FEDR pentru proiectele aprobate reprezintd cca. 157% raportat
la alocarea 2007-2013.

- Comparativ cu situatia la 31 decembrie 2013, numarul proiectelor contractate la finele anului
2014 a crescut cu 7% si valoarea finantarii solicitate din FEDR a crescut cu 20%. Valoarea
finantarii din FEDR pentru proiectele contractate reprezintd cca. 115% raportat la alocarea
2007-2013.




La sfarsitul anului 2014 situatia contractelor, din punctul de vedere al sumelor nerambursabile (mil.
euro) din FEDR, se prezenta astfel:

mil. € FEDR % 1n
implementare

AP/DMI/OP Reziliate/ Tn raportat la

Contractate e T Finalizate implementare  contracte in

vigoare
| | | |

311 - Internet
Boadband 9,49 1,17 8,33 0,00 0%
(IMM&ONG)
312+313 (RoNet) 57,07 0,00 0,00 57,07 100%
314 (Conectare
Scoli la internet 50,01 25,01 0,00 25,00 100%
Broadband)
321 eGuvernare 211,13 35,01 41,07 135,05 77%
322

0)
Interoperabilitate 40,22 0,72 10,56 28,93 73%
323 el earning 37,81 9,90 27,91 0,00 0%
324 eSanatate 107,28 14,43 39,92 52,94 57%
331 eBusiness 41,94 4,04 29,65 8,25 22%
332 eCommerce 28,52 2,42 15,21 10,89 42%

Din totalului contractelor semnate, 15,89% au fost reziliate. Motivele rezilierii au fost: solicitarea
beneficiarilor, intarzierea achizitiilor, nerespectarea clauzelor contractuale sau nedepunerea
documentelor solicitate in termen. Astfel se poate deduce un risc moderat de incetare a contractelor
aflate Inca n implementare

Analizand distributia regionala a contractelor se observa ca cele mai multe contracte (ca numar dar
si ca valoare a finantdrii din fonduri publice, se regasesc la nivelul regiunii Bucuresti-llfov (498
contracte, a caror valoare FEDR reprezintd 67% din totalul contractat). Acest fapt se explica prin
comasarea in aceastd regiune a tuturor intitutiilor de la nivel central si deci a principalilor
beneficiari. Trebuie amintit faptul cd proiectele implementate de institutiile de la nivel central vor
avea utilizatori in intreaga tara, prin implementarea aplicatiilor la nivel regional/zonal in institutiile
subordonate institutiilor guvernamentale.

De asemenea, se constatd cd regiunile din centrul si vestul tarii, beneficiind de puternice
concentrari industriale care au determinat apelarea la tehnologia informatiilor si comunicatiilor
urmeaza regiunea Bl ca numar de contracte semnate si valoare a finantarii din FEDR.

Analizand distributia contractelor pe tipuri de beneficiari, observam ca numarul cel mai mare de
proiecte contractate sunt din sfera intreprinderilor mici si mijlocii si ONG-urilor, fiind urmate de
contractele semnate de autoritatile publice.

Tn 2014, s-au primit de la beneficiari 1.650 de cereri de rambursare, cereri de platd si cereri de
prefinantare in valoare totala de 353.951.551,46 lei. La nivelul Ol PSI s-au procesat 1.699 de cereri
(totalul include si cereri neprocesate in anul 2013) in valoare totala de 370.104.135,11 lei.




In procesul de implementare a proiectelor au aparut inerente probleme pentru a ciror rezolvare a
fost necesard incheierea unor acte aditionale. In anul 2014 au fost incheiate in total 123 acte
aditionale. Cele mai multe dintre acestea au vizat prelungirea perioadei de implementare datorate
greutatilor intdmpinate in procedurile de achizitii si a lipsei de resurse financiare necesare derularii
proiectelor, precum si modificari ale bugetelor, ale calendarelor de activitati si achizitii.

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Vezi Anexa 4

3.4. AXA PBIORITARA 4: CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE $1I A
SECURITATII FURNIZARII IN CONTEXTUL COMBATERII SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Alocarea financiara actuald pentru axa prioritara 4 este de 672,291 milioane euro din care FEDR
504,533 milioane Euro.

La sfarsitul anului 2014, pe total de la lansarea programului, erau 606 de cereri de finantare depuse,
dintre care 245 de proiecte selectate pentru contractare si 173 de contracte semnate.

Apeluri de proiecte lansate Tn anul 2014

Tn cursul anului 2014, a fost relansati operatiunea 4.1.b). Sprijinirea investitiilor in extinderea si
modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale §i petrolului, in scopul
reducerii pierderilor in refea si realizarii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciilor de
transport si distributie — partea de transport, conform Ordinului ministrului delegat pentru energie
nr. 344/2014. Valoarea alocati acestei cereri de propuneri de proiecte a fost de 51.353.000 lei. In
cadrul acestei cereri de propuneri de proiecte a fost contractat un singur proiect: Modernizare statia
de turbocompresoare-Sinca si instalatiile aferente, beneficiar SNTGN TRANSGAZ SA, valoarea
finantarii acordate: 47.816.886 lei.

Evaluare si contractare

Tn cursul anului 2013, s-a nregistrat finalizarea procesului de evaluare si contractare a proiectelor in
cadrul majoritatii operatiunilor aferente AP 4 a POS CCE, astfel ca, in decursul anului 2014, s-au
mai semnat doar 6 contracte de finantare .

La sfargitul anului 2014, dintr-un total de 606 proiecte depuse in cadrul AP 4 de la lansarea

programului si pana la data de raportare, erau 173 de contracte de finantare semnate, 83 de contracte
in implementare, 69 de proiecte finalizate, 21 de contracte reziliate.

Trebuie subliniat ca ponderea proiectelor finalizate in cadrul AP 4 este de 39,88% 1in timp ce rata
contractelor reziliate este de 12,14% .

Stadiul implementarii AP 4
In anul 2014, stadiul implementarii AP 4 a fost urmatorul:

Pentru operatiunea 4.1.a). Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente pentru intreprinderi
din industrie, care sa conduca la economii de energie in scopul imbunatatirii eficientei energetice
dintr-un total de 43 proiecte contractate anterior, 12 proiecte se aflau in implementare, 14 proiecte
au fost finalizate iar 2 proiecte au fost reziliate.




Pentru operatiunea 4.1.b).- partea de transport — fata de anul 2013, din 6 proiecte contractate a mai
fost finalizat inca 1 proiect, iar 3 proiecte se afla in implementare

Pentru operatiunea 4.1.b).- partea de distributie — dintr-un total de 34 proiecte contractate, in cursul
anului 2014, fata de anul 2013 au mai fost finalizate inca 13 proiecte, dar 3 proiecte au fost reziliate
(din care 2 la solicitarea beneficiarului si 1 si-a incetat valabilitatea), 9 proiecte aflandu-se inca in
implementare

Pentru operatiunea 4.1.c) — instalatii mari de ardere — situatia a ramas practic nemodificatad fata de
anul anterior. Acest proiect se implementeaza conform graficului de executie.

Pentru operatiunea 4.2. - RES — din totalul de 89 contracte semnate, fata de anul 2013 au mai fost
finalizate inca 9 proiecte, iar 8 proiecte au fost reziliate/si-au Tncetat valabilitatea, 48 proiecte
aflandu-se inca in implementare

Pentru operatiunea 4.3 - interconectare, ca urmare a raspunsului transmis de Reprezentanta
Romaniei pe langd Bruxelles prin mesaj internet nr. 4296/ 27 mai 2014, referitor la prenotificarea
ajutorului de stat individual ad-hoc pentru proiectul ,,Linia 400 KV de interconexiune Resita
(Roméania) — Pancevo (Serbia)” - rezultatele evaludrii preliminare - reprezentantii D.G. Concurenta
au recomandat autoritatilor romane sa ia in considerare posibilitatea ca ajutorul pentru proiectul
mentionat sd fie exceptat de la notificare in temeiul art. 48 din noul Regulament General de
Exceptari pe Categorii de Ajutoare (pentru proiecte care urmeaza a fi finantate dupa data de 1 iulie
2014). Urmare recomandarilor Comisiei, s-a verificat daca masura respectd conditiile cuprinse in
art. 48 si pe cale de consecinta s-a propus elaborarea unei instructiuni pentru beneficiar care urma a
fi emisa de AM POS CCE si publicata pe site-ul MFE/OIE, conform prevederilor Ghidului
Solicitantului. Aceasta instructiune va avea ca scop modificarea/completarea informatiilor cuprinse
in cererea de finantare a proiectului, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
651/2014— care sa stabileasca noile conditii de finantare. De asemenea, in cursul trim. IV 2014, OIE
a transmis catre AM POS CCE spre analiza si aprobare proiectul de contract cadru cu aplicabilitatea
regulilor de ajutor de stat aferent operatiunii 4.3.

In ceea ce priveste activitatea de monitorizare a implementirii proiectelor aferente Axei prioritare 4,
pe parcursul perioadei de raportare (anul 2014) s-au realizat 44 vizite de monitorizare si 36
verificari la fata locului.

In cursul anului 2014, OIE a procesat si acordat viza ,,bun de platd” unui numar de 189 de cereri de
rambursare depuse de beneficiarii AP 4, POS CCE, cu o valoare a finantarii nerambursabile in suma
de 435.208.561 lei, de aproximativ 2 ori mai multe comparativ cu anul 2013 (109 cereri de
rambursare/platd in valoare de 436.936.236 lei).

in privinta cererilor de rambursare, pentru asigurarea lichiditatilor, din ce in ce mai multi beneficiari
au Inceput sa apeleze la mecanismul de implementare a cererilor de platd, aprobat prin OUG
84/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta.




3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii cu privire la progresul fizic si financiar

Indicatori

Proiecte pentru Realizat 0 0 0 2 21 39 37 37
imbunatatirea Tinta - - - - - - - 90 90
eficientei
energetice Valoare - - - - - - - - -
(numir) de baza
Prolecte pentru Realizat N Y 14 |14 |33 82 7 7
valorificarea
resurselor ol
regenerabile de Jint > >
energie
(numar) Valoare
de baza i ) ) ) i i i ) )
Interconectéri Realizat - 0 0 0 0 0 0 0
retele de transport
sector energie Tinta® - - - - - - - 1 1
electrica sector
gaze naturale Valoare ) ) ) ) ) ) ) ) )
(numﬁr) de baza
IMM asistate Realizat - 0 0 0 4 11 10 10
financiar - 6 6 5 18 39 34 34
eficienta Tinta* - - - - - - - 75 75
energetica - sector 42 42
RRE Valoare - - - - - - - - -
(numar) de baza
Intreprinderi mari Realizat - 0 0 2 17 30 29 29
asistate - eficienta 4 2 6 8 11 6 6
energetica - sector Tinta! - - - - - - - 15 15
RRE 8 8
(numir) Valoare - - - - - - - - -
de baza
Lungime de retea Realizat - 0 0 0 0 0 0 0
de distributie
extinsi/ Tinta' - - - - - - - 100 100
modernizata -
sector energie Valoare
electrica de bazi B B B B B B B B -
(km)
Lungime derefea | Reglizat - 0 0 0 0 0 0 0
de transport
extinsd/ Tinta" - - - - - - - 50 50
modernizata -
sector energie Valoare
electrici de bazi i ) ) ) i i i ) )
(km)
Lungime de refea Realizat - 0 0 0 0 33,16 | 33,16 33,16
de distributie Tint: — |- - - - - - 150 | 150
extinsd/
modernizata -
sector gaze
naturale Valoare i i . . . . . . .
(km) de baza




Indicatori

Realizat - - 0 0 0 0 0 0 0
Lungime de retea 1
de transport Tinta - - - - - - - - 50 50
extinsa /
modernizata -
sector gaze VanarP - - - - - - - - - -
naturale de baza
(km)
. Realizat - - 0 0 0 0 0 0 0
Reducerea puterii
electrice absorbite Tinta! - - - - - - - - 54 54
din sistem
MW Valoare i i ) ) ) i i i ) )
de baza
Realizat - - 0 0 0 0 0 0 0
Reducerea
cantititii de gaze Tinta" - - - - - - - - 54 54
naturale absorbite
din refea Valoare . . . . . . . . i i
MWh de baza
Reducerea Realizat | - - o 0 0 0 0 0 0
cantitatii de abur
sau/ §i apd Tinta! - - - - - - - - 54 54
fierbinte, exclusiv
pentru §copuri Valoare
:\r)l?xlfltnale de baza ) ) . . . ) ) ) . .
Reducerea Realizat - - 0 0 0 0 0 0
pierderilor s sl
tehnologice n Jintd _ _ _ _ _ _ _ _ 23 23
reteaua de
distributie
- sector energie | \/aioare
electrica de baza - - - - - - - - - -
- sector gaze
naturale
(%)
Capacitatea o 3F ol Bl Bs 8
energetica . §79 8a&) 2wel 282 c38
getica Realizat | - - 0 85,2 °BY S| S8GEYS 508
suplimentara Se. S < c2g| . 2o X 2o
instalatd — sector N B a wBE|luB8s| S8 E S8 E
RRE ST RsE| S| B2 82
ELer(rz]:rI::c Tinta! i} . R - - - - - 340 340
(Mw) Valoare
de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Realizat - - 0 112 129 304 464 393 393
Locuri de munca 340
nou create: Tinta® - - - - - - - - 680 340-680
- femei
- barbati Valoare
de baza ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

* valoare asumata prin contractul de finantare, din care pentru proiectele finalizate s-a realizat pana
la 31.12.2014 o capacitate energetica suplimentara instalata de 110,705 MW




> Analiza calitativa

Daca anul 2013 a marcat finalizarea evaludrii, selectiei si contractarii cererilor de proiecte depuse in
cadrul AP 4, anul 2014 a fost marcat prin implementarea proiectelor contractate dar si finalizarea
proiectelor contractate in anii anteriori.

Pe regiuni de dezvoltare, situatia contractelor semnate (fara a considera contractele reziliate) este
urmatoarea:

Din punctul de vedere al beneficiarilor, pana la sfargitul anului 2014 se constatd ca beneficiarii
finantarilor pentru proiectele de eficientd energeticd sunt In majoritate intreprinderi mari, iar
beneficiarii finantarilor pentru proiectele RES sunt in 34 cazuri IMM-uri, n 6 cazuri intreprinderi
mari i in 30 cazuri autoritati publice.

Un progres semnificativ s-a inregistrat in privinta finalizarii implementarii proiectelor: pana la
sfarsitul anului 2014 au fost finalizate 69 proiecte (cumulat) in cadrul AP 4, ceea ce inseamna o
dublare a numarului de proiecte finalizate fatd de anul 2013. De asemenea, referitor la proiectele
RES finalizate, capacitatea energetica suplimentara instalata la data de 31.12.2014 a fost de 110,705
MW fata de 59,676 MW 1n anul 2013.

In privinta distributiei pe operatiuni, pana la data de 31.12.2014, (cumulat), un ritm mai rapid de
implementare a proiectelor s-a inregistrat in cadrul operatiunii de eficienta energetica (proiecte
finalizate/contractate) in proportie de 67%, urmat de operatiunea de distributie, 61%, transport cu
50%, iar operatiunea de valorificare a RES cu 21%. Acesta din urma poate fi justificat atat de
complexitatea tehnica a proiectelor cat si de probleme aparute in implementare si care au condus, la
rezilierea unui numar semnificativ de proiecte sau semnarii unor acte aditionale (in principal din
cauza intérzierilor aparute in implementare).




In perioada analizata s-au inregistrat numeroase solicitari de modificare a contractelor de finantare.
Acestea au vizat, in principal, extinderea perioadei de implementare, modificari ale graficului de
rambursare si modificari ale solutiei tehnice.

Principalul motiv al incheierii unor astfel de acte aditionale a fost, in principal, inregistrarea unor
intérzieri Tn implementarea proiectelor, datorate, printre altele, unor Tintarzieri 1n
derularea/finalizarea procedurii de achizitie publica, transferului unor cheltuieli eligibile in procent
mai mare de 10% in cadrul altor cheltuieli eligibile, unor intarzieri In obtinerea licentei de
producator din partea ANRE etc.

Avand in vedere complexitatea analizei modificarilor (de natura tehnica) solicitate de beneficiarii
contractelor de finantare si a impactului asupra indicatorilor la nivel de proiect, in cursul anului
2014 s-a derulat proiectul “Sprijin acordat OIE pentru analiza modificarilor propuse pe parcursul
implementarii proiectelor de beneficiarii Axei Prioritare 4 a POS CCE”, cofinantat din asistenta
tehnica a programului, prin care experti cu pregatire tehnico-economicad au evaluat modificarile
survenite dupa semnarea contractului de finantare pentru un numar de 14 proiecte in conformitate
cu legislatia specifica in domeniu si au furnizat recomandari privind aprobarea/respingerea acestora.

In acelasi timp, in anul 2014 a continuat procesul de reziliere a unor contracte neviabile, in special
in cadrul DMI 4.2, aceasta avand drept cauze principale: nerespectarea prevederilor contractuale,
lipsa capacitatii financiare a beneficiarului, schimbarile legislative din domeniu (in principal
aparitia OUG nr. 57 din 4 iunie 2013 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 -
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie),
incetarea valabilitatii contractului.

In anul 2014, schemele de ajutor de stat pentru operatiunile 4.1.a, 4.1.b-partea de distributie, 4.2.a
si-au Tncetat valabilitatea, nemaifiind posibila incheierea de noi contracte, iar pentru operatiunca
4.1.b-partea de transport s-a extins valabilitatea schemei de ajutor de stat (Ordin DE nr. 265/2014)
pand la 30.06.2014 si astfel a fost finalizata etapa de contractare a proiectelor aprobate prin
incheierea unui contract pentru operatiunea 4.1.b).- partea de transport.

3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Vezi Anexa 4.

3.5. AXA PRIORITARA 5: Asistenta tehnici

Alocarea financiara actuala pentru axa prioritara 5 este de 65,353 milioane euro din care FEDR
49,015 milioane Euro, rezultatd in urma realocarilor intre axele prioritare si a aplicarii sumei
rezultate din dezangajarea automatd din decembrie 2012.

Rata maxima de cofinantare prevazuta pentru axa prioritara 5 “Asistenta tehnica” este stabilita la
75%, reprezentand valoarea maxima a ajutorului din partea Fondului European de Dezvoltare
Regionala pentru aceastd axa prioritara.




3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii cu privire la progresul fizic si financiar al prioritatii

Indicatori

Realizat 1 3 8 15 17 19 21 23 23
Reuniuni ale
comitetelor si .
grupurilor de Tintd - - - - - - - - 14 14
lucru relevante
(numar) Valoare - - - - - - - - - -

de baza
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Realizat 70.000 429.000 840.000 1.264.00 1736900 2619339 2798874 299687 299687

0 4 4

Accesari .
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Informare Tinta - - - 7000 7000
(numar)

Valoare

de baza

> Analiza calitativa

Majoritatea tintelor stabilite pentru indicatorii listati, sunt fie deja depasite, la data de referinta, fie
par a fi lesne de atins pana la finele perioadei de programare. Singura problema o reprezinta tinta
pentru indicatorul ,,Campanii mass-media”, caz In care, in propunerea de modificare a POS CCE s-
a propus reducerea de la 20 campanii la 8 campanii.

Activitatile specifice AP5 Tn perioada de raportare sunt detaliate la Cap. 6.




3.5.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Vezi Anexa 4.

4. PROGRAME FSE: COERENTA SI CONCENTRARE
Nu este cazul.

5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE

Situatia celor 3 proiecte majore cofinantate din FEDR in cadrul POS CCE este urmatoarea:

@ Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics - finantat in cadrul AP 2
Beneficiar: Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara
”Horia-Hulubei” Bucuresti
Aprobat de Comisia Europeana prin Decizia nr. 6270/18.09.2012
Contract de Finantare nr. 425/12.12.2012
Data finalizarii proiectului (faza I) : decembrie 2015
Bugetul proiectului (LEI)
- Valoare totala 1.013.160.833,30
- Valoare eligibila 809.499.992,30
- Din care FEDR 671.884.993,60 si Buget de stat 137.614.998,70
- Valoare neeligibila 230.660.841 din care TVA 179.660.841.
Stadiul financiar: cheltuieli totale solicitate la 31 decembrie 2014 in valoare de 267.533.151 lei din
care 222.052.516 reprezenta contributie FEDR.

O

o O O O

Progresul fizic al proiectului

Realizarea proiectului implica patru componente majore (Constructia cladirilor, Sistemul laser de
mare putere, Sistemul fascicul gamma, Experimentele). Pana la 31 decembrie 2014, a fost realizata
cea mai mare parte a achizitiilor publice prevazute prin contract, stadiul pe componente fiind
urmatorul

Constructia cladirilor — realizata in proportie de circa 40%. Aceasta este singura componenta a
proiectului programata a fi finalizata pana la sfarsitul anului 2015.

Sistemul laser de mare putere — receptionate primele livrabile intermediare (circa 50% din prima
faza a contractului)

Sistemul fascicul gamma — receptionate primele 6 livrabile intermediare (circa 30% din valoarea
primei faze a contractului)

Experimentele —in progres, a fost stabilit necesarul de echipamente pentru laboratoare

Probleme intdmpinate

o Solicitarea unui nou aviz de catre ANAR la 1 an de la demararea constructiei, in conditiile in
care au existat toate avizele solicitate de lege pentru demararea lucrarilor de constructie.

o Atitudinea Antreprenorului constand, in principal, in refuzul punerii in aplicare a instructiunilor
Proiectantului si colaborarea dificila cu acesta, ignorarea punctelor de vedere exprimate de
Proiectant si de Dirigintele de santier cu privire la materialele/echipamentele inaintate spre
aprobare si refuzul de a fundamenta in mod clar si detaliat, raportat la documentatia tehnica de
executie si propunerea tehnicd si financiard, pretentiile de costuri suplimentare; o problema
critica este cea constand In nedemonstrarea, de cdtre Antreprenor, a conformitd{ii materialului
de cimentare aferent puturilor geotermale cu cerintele Avizului ANAR emis 1n septembrie 2014
si tergiversarea solutiondrii acestor probleme prin efectuarea demersurilor de clarificare a
agrementdarii acestuia si de obtinere a testelor de laborator necesare confirmarii specificatiilor
tehnice;

o Raspunsul cu intarziere al Proiectantului in elaborarea completarilor la detaliile de executie;

o Colaborarea dificila intre Antreprenor si Proiectant si divergentele permanente dintre acestia.




Solutii propuse

Prelungirea contractului de lucrari pana in 29.12.2015. Acceptarea finalizarii constructiei cladirilor
in faza Il de implementare si devansarea unor activitati din faza II in prima faza de implementare
fara afectarea absorbtiei fondurilor europene aferente primei faza de implementare;

@ Proiectul Proiectul Ro-NET - Dezvoltarea infrastructurii de banda largd in zone
nedeservite, prin utilizarea fondurilor structurale - finantat in cadrul AP 3
o Beneficiar: Ministerul pentru Societatea Informationala
o DG Comp a emis decizia favorabila in cazul aplicarii schemei de ajutor de stat pentru
proiectul Ro-NET, decizie inregistrata sub nr. C(2013) 9306 final/12.12.2013; decizia
a fost publicata in JOCE C/13/2014 pe 17.01.2014.

o Evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de selectie a operatorilor care vor
proiecta, realiza si opera retelele de distributie ce vor fi finantate prin proiectul Ro-
NET, a fost incheiata la inceputul anului 2014
Aviz conform emis de JASPERS in iunie 2014
Ordin de Finantare nr. 709/15.12.2014
Data finalizarii proiectului : decembrie 2015
Bugetul proiectului (LEI) :

- Valoare totala 377.838.280

- Valoare eligibila 305.056.677

- din care FEDR 252.281.872 si Buget de stat 52.774.805

- Valoare neeligibila 72.781.603

o Stadiul financiar: cheltuieli totale solicitate la 16.02.2015 in valoare de 2.662.562 lei
Obiectivul proiectului constd in construirea unei infrastructuri nationale de broadband in zonele
defavorizate (,infrastructurd de comunicatii de 3265 Km), aria tintd a proiectului RO-NET fiind
reprezentatd de 783 zone albe raspandite pe tot teritoriul Romaniei. Locul principal de executare
(cele 35 de judete) este reprezentat de : BC, BT, IS, IF, NT, SV, VS, BR, BZ, CT, GL, VN, TL,
AG, CL, DB, GR, IL, PH,TR, GJ ,MH, OT, VL, AR, CS,HD, TM, BH, BN, BV, CV, HR, MS, SB.
Dupa implementarea proiectului, 130.000 de gospodarii cu 400.000 de locuitori, 8500 de
intreprinderi s1 2800 de institutii publice vor putea sa se conecteze la internet de mare viteza dupa
implementarea proiectului.

o O O O

Contractele de concesiune semnate cu operatorii declarati castigatori (de catre Telekom
Communications si Telekom Mobile,), urmau sd intre in vigoare, doar dupd ridicarea clauzei
suspensive, respectiv in urma indeplinirii cumulative a conditiilor legate de: aprobarea Hartii
ajutoarelor regionale pentru RO in perioada 2014-2020 (aprobatd prin Decizia CE C(2014) 2240
final ), aprobarea ajutorului de stat (Decizia C(2013)9306 final prin care se declara ajutorul acordat
proiectului RO NET compatibil cu art. 107(3)(c) din TFUE), asigurarea fondurilor financiare
necesare din bugetul de stat (fondurile au fost alocate prin Legea bugetului de stat pe anul 2015) si
semnarea contractului de finantare de cétre autoritatile competente (efectuat in data de 15.12.2014).

Progresul fizic al proiectului

S-au realizat achizitiile publice privind stabilirea modelului operational, elaborarea studiilor de
prefezabilitate si fezabilitate, achizitia serviciilor de consultanta pentru managementul de proiect,
serviciilor de proiectare, construire si operare infrastructurd nationald de comunicatii, in valoare
totald de 369.293.920 lei.



http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2014:013:SOM:EN:HTML

@ Proiectul Instalatie comund de desulfurare gaze de ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il
- finantat in cadrul AP 4
o Beneficiar: Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. — Sucursala Electrocentrale
Craiova II”
Aprobat de Comisia Europeana prin Decizia C(2009) 10483 / 17.12.2009.
Contract de Finantare nr. 1 IMA/05.07.2011
Data finalizarii proiectului (estimat) : iulie 2015
Bugetul proiectului (LEI)
- Valoare totala 513.110.101.8
- Valoare eligibila 211.774.927,2
- din care FEDR 93.180.968, Buget de stat12.706.495,6
- Cofinantarea beneficiarului 105.887.463,6
- Valoare neeligibila 301.335.174.6
o Stadiul financiar: Au fost depuse si platite 6 cereri de rambursare in valoare totala de
73.836.613,50 lei.
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Progresul fizic al proiectului

Data de finalizare a contractului conform Actului aditional nr. 1 Tnregistrat la Organismul
Intermediar pentru Energie cu nr. 273992/01.07.2013 este 20.07.2015.

Conform progresului raportat in cadrul CM din anul 2015 era deja situat la un procent de 73%, fapt
ce conduce la concluzia ca in raportarea finala asupra POS CCE se vor putea evalua efectele asupra
mediului.

Fata de progresul raportat in cadrul Raportului Anual de Implementare 2013 (lucrari finalizate in
proportie de 59,32%, echipamente livrate in proportie de 41,30%, rezultand un progres final de
50,31%), in decursul anului 2014 situatia progresului se prezenta dupa cum urmeaza: la data de
02.10.2014 progresul se situa la un procent de 55,03% (cu un total de 6 cereri de rambursare
platite), la data de 11.02.2015 la un nivel de 57,46% (cu un total de 7 cereri de rambursare platite),
lar la data de 10.06.2015 progresul inregistrat se afla deja la un procent de 73% (cu 8 cereri de
rambursare platite).

6. ASISTENTA TEHNICA

Axa prioritard de asistentd tehnica din cadrul POS CCE are ca scop realizarea un sistem eficient de
implementare care sa conduca la indeplinirea obiectivelor POS CCE, asigurand asistenta specifica
pentru pregatirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, cat si pentru activitatile de
comunicare.

In cadrul axei prioritare dedicate asistentei tehnice a POS CCE sunt previzute doud domenii majore
de interventie, respectiv:

» sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE

» sprijin pentru comunicare, evaluare si dezvoltare TL.

Beneficiari ai axei de asistenta tehnica sunt:
= Organismele intermediare ale POS CCE (Ol Cercetare, Ol Energie, Ol PSI si cele
7 ADR-uri)
= AMPOS CCE

Situatia depunerii si contractirii cererilor de finantare in cadrul Axei de Asistenta Tehnica a POS
CCE




In cursul anului 2014, au fost depuse pentru finantare din AP 5 de citre AM si OI-uri un numar de
39 de fise de proiect consolidate sau individuale, din care au fost aprobate 37 de fise de proiect si 2
au fost respinse.
De asemenea, in anul 2014, au fost semnate 21 de Decizii/Contracte de finantare din asistenta
tehnica, in valoare totala de 12.199.429 lei, din care:
» 16 Decizii/Contracte de finantare pe DMI 1, cu o valoare de 12.682.557 lei
(7.410.252 lei reprezentand contributiec UE);
» 5 Decizii/Contracte de finantare pe DMI 2, cu o valoare de 3.956.709 lei (2.906.385
lei reprezentand contributie UE).

Tn anul 2014, s-au efectuat pliti in cadrul AP 5 in valoare de 39.450.768 lei din care contributia
FEDR a fost de 15.083.456 Lei.

Stadiul utilizarii asistentei tehnice la 3 decembrie 2014, cumulat, a fost urmatorul:

Figura 6.1.a Stadiul utilizarii asistentei tehnice la 3 decembrie 2014
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In cursul anului 2014, la valoarea alocati de cca. 49 de milioane euro FEDR, au existat decizii de
finantare in valoare de 52 milioane euro (supracontractare) in cadrul cdrora s-au semnat contracte
de achizitii publice de 29 milioane euro. Aceste contracte au generat plati de cca. 16 milioane euro.
Principalele tipuri de proiecte de asistenta tehnica implementate la nivelul AM POS CCE / OI-uri in
anul 2014° au constat in:

AM (0] 0]

Cercetare OLES Energie

Tip proiect de AT/ servicii achizitionate POS
CCE

DMI 5.1. Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE

Servicii evaluare tehnica si financiara proiecte

Servicii pentru management financiar si control - verificare cereri de
rambursare

Servicii de monitorizare a proiectelor finantate in cadrul axelor prioritare

Servicii verificare achizitii publice

IRV ERN

Servicii specializate (financiar-contabile, juridice, tehnice etc)

NI RN ENEREN
NI RN ENEREN
IR RN EN BN EN

Servicii elaborare studii necesare implementarii axelor prioritare

% Proiecte finalizate, incepute sau in cursul implementdrii in anul 2014




Servicii specializate de instruire v 4 4 v
Servicii pentru pregitirea perioadei de programare 2014-2020 v 4 v

Sprijin administrativ si logistic pentru functionarea corespunzatoare v v v v
(chirii sediu, utilitati, mobilier, consumabile etc)

Servicii organizare CMPQOS CCE v

Servicii arhivare v v
Servicii incarcare date in SMIS v v v v

Tip proiect de AT/ servicii achizitionate AM POS CCE Ol Cercetare Ol PSI Ol Energie

DMI 5.2. Sprijin pentru comunicare, evaluare §i Tl / achizitie de echipamente

Organizare evenimente/materiale promotionale v v v v

Achizitii de echipamente IT v 4 v v

In cursul anului 2014, in vederea imbunatatirii managementului si implementirii POS CCE, au fost
derulate o serie de proiecte la nivelul AM POS CCE si OI-uri, cea mai mare parte a acestora avand
ca scop sprijin pentru management financiar si control, monitorizare, actualizare date SMIS,
arhivare din care, cateva exemple de proiecte sunt prezentate mai jos:

>

Sprijin pentru verificarea procedurilor de atribuire finantate prin POS CCE

Beneficiar AM POS CC. Scopul proiectului a constat in realizarea de verificari ale
procedurilor de achizitie publica si a procedurilor de atribuire aplicabile beneficiarilor
privati derulate de acestia in cadrul proiectelor finantate prin POS CCE. Prin proiect au fost
prevazute 102 proceduri de verificare si s-au realizat 104.

Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR

Proiectul a avut ca obiectiv general asigurarea sprijinului de specialitate necesar
eficientizarii procesului de introducere a datelor in SMIS pentru proiectele finantate in
cadrul POSCCE, contribuind la implementarea si absorbtia eficace, eficienta si transparenta
a fondurilor alocate prin POSCCE. Tn perioada 1.11.2014-30.11.2014 echipa de proiect
formata din 5 experti si 1 team leader a introdus in SMIS-CSNR date referitoare la Cereri de
finantare, Cereri de rambursare , Rapoarte de control, Rapoarte de progres tehnic
Consultanta pentru eficientizarea indeplinirii atribugiilor OI Cercetare privind activitatea
de verificare administrativa a cererilor de rambursare.

Beneficiar Ol Cercetare. Scopul proiectului a constat in furnizarea de servicii de consultanta
pentru verificarea administrativa a cererilor de rambursare. Prin proiect s-au verificat 673 de
cereri de rambursare si s-au elaborat 673 de rapoarte de verificare, indicatorii proiectului
fiind atinsi.

Sprijin pentru verificarea ex ante a achizitiilor publice ale contractelor cu beneficiarii Axei
2 din POSCCE

Beneficiar OI Cercetare. Scopul proiectului constd in realizarea de verificari ale
procedurilor de achizitie publica si a procedurilor de atribuire aplicabile beneficiarilor axei
prioritare 2, fiind prevazute 150 de verificari (proiect in derulare).

Evaluare ex-ante pentru implementarea instrumentelor financiare in perioada de
programare 2014 - 2020.

Beneficiar Ol Cercetare. Scopul proiectului a constat in sprijini pentru pregatirea viitoarei
perioade de programare prin elaborarea unui raport privind evaluarea ex-ante privind modul
de implementare a instrumentelor financiare perioada programare 2014-2020, indicatorii
proiectului fiind atinsi, respectiv realizarea unui plan de masuri.

Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul proiectelor din
cadrul Axei prioritare 3 POS CCE




Beneficiar OIPSI. Scopul proiectului a constat in sprijinirea Ol Th managementul eficient al
axei prioritare 3 prin susfinerea activitatii de verificare la fata locului a proiectelor finantate
in cadrul Axei 3 — POS CCE, sustinerea activitatii de monitorizare a proiectelor finantate in
cadrul Axei 3 - POS CCE.

» Asistenta Tehnica pentru sprijinul Organismului Intermediar pentru Energie (OIE) in
gestionarea proiectelor si contractelor finantate in cadrul Axei Prioritare 4 “Cresterea
eficientei energetice §i a securitafii furnizarvii in contextul combaterii schimbarilor
climatice”

Beneficiar Ol Energie. Rezultatele contractului (finalizat in anul 2014) sunt 62 liste de
verificare claborate, 62 contracte de finantare finalizate, 28 acte aditionale verificate si
aprobate

» Asistenta tehnica pentru sprijinirea OIE in gestionarea proiectelor cofinantate din AP 5 de
asistenta tehnica din POSCCE
Beneficiar Ol Energie. Rezultatele partiale ale contractului (aflat in implementare in anul
2014) sunt 254 facturi verificate cu ALOP si dosare de achizitie, 6 cereri rambursare cu
rapoarte de progres verificate, 5 notificari pentru decalare grafic implementare elaborate.

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice

Asistenta tehnica finantatd din Axa prioritard 5 a POS CCE se coordoneaza cu asistenta tehnica
finantata la nivel orizontal din POAT in cadrul Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice,
organizat de AM POAT.

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului
2014, prin organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) in
data de 10 aprilie si 18 septembrie 2014. De asemenea, in data de 27 noiembrie 2014, a avut loc o
intalnire de follow-up la intalnirea din 18 septembrie.

Subiectele de pe ordinea de zi a primei reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii asistentei tehnice
(POAT si Axe prioritare de asistentd tehnica din cadrul celorlalte PO), stadiul proiectelor de
asistentd tehnica care vin in sprijinul pregatirii perioadei de programare 2014-2020, prezentarea
documentului consultativ POAT 2014-2020, precum si stadiul implementarii expertizei primite din
partea institutiilor financiare internationale (Banca Mondiala, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii).

Subiectele de pe ordinea de zi a celei de-a doua reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii
asistentei tehnice (POAT si Axe prioritare de asistentd tehnica din cadrul celorlalte PO),
planificarea AT pe perioada rdmasa de implementare din perioada de programare 2007-2013
(septembrie 2014 — decembrie 2015), pregatirea portofoliului de proiecte pentru exercitiul financiar
2014-2020, coordonarea AT in perioada de programare 2014-2020, stadiul implementarii expertizei
primite din partea institutiilor financiare internationale (BM, BERD si BEI), prezentarea evaludrii
realizate de Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul MFE privind relevanta si performanta
proiectelor implementate cu sprijin IFI, precum si perspective privind utilizarea expertizei IFI in
perioada de programare 2014-2020.

Principalele hotarari reiesite Tn urma deciziilor luate in cadrul acestor reuniuni au vizat necesitatea

realizarii urmatoarelor actiuni:

» Suplimentarea numarului de personal din departamentele care au atributii in achizitii,
pregatirea, contractarea si implementarea proiectelor de AT

» Analiza nevoilor de asistentd tehnica si prioritizarea contractelor identificate pentru lansare
si/sau implementare in perioada septembrie 2014-decembrie 2015, precum si revizuirea (acolo
unde este cazul) a termenelor de lansare astfel incat sa se asigure implementarea pana la
expirarea termenului legal de eligibilitate (3 decembrie 2015)




» Lansarea de urgenta a procedurilor de achizifie publicd pentru proiectele identificate ca
prioritare pentru perioada ramasa de implementare a programelor operationale

» Instruirea personalului structurilor suport din cadrul ministerelor care intervin pe ciclul de
avizare a proiectelor si a contractelor de achizitie de AT, cu privire la aspecte ce {in de
implementarea IS;

» Evaluarea impactului pe care expertiza IFI o are in absorbtia IS si in pregatirea urmatoarei
perioade de programare;

» Coordonarea AT in perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste POS CCE, in cadrul reuniunii CC AT din 18 septembrie s-au discutat: rata
scazutd de absorbtie (24 % ratd de absorbtie la sfarsitul lunii august 2014) precum si planificarea
nerealistd a asistentei tehnice pentru perioada ramasda de implementare respectiv pand la 31
decembrie 2015, cauzele care au condus la rata scazutd de absorbtie constand in principal in
numarul redus de personal care se ocupa de pregitirea, contractarea si implementarea proiectelor de
AT, numarul redus de personal care se ocupa de contractele de achizitii.

Masurile intreprinse pand la sfarsitul anului 2014 pentru remedierea deficientelor constatate au
constat in:

» Suplimentarea numarului de personal la nivelul AM POS CCE dedicat gestionarii axei
prioritare de AT, la 7 persoane; de asemenea, s-au luat masuri de mutare temporara prin
Decizie interna a unei persoane in cadrul AM POS CCE; avand in vedere ca in anumite
perioade la AM POS CCE verificarea cererilor de rambursare a avut termene mari, s-a
accesat asistenta tehnica, cu finantare din AP 5 si/ sau din acordul-cadru gestionat de POAT
si s-a suplimentat numarul de personal de la departamentul financiar, astfel incat in prezent
aceasta problema a fost solutionata

» La nivelul OI Cercetare, OI Energie si OIPSI, s-au utilizat servicii de consultantd pentru
intocmirea cererilor de rambursare avand in vedere ca per ansamblu numarul de persoane
dedicat asistentei tehnice a ramas redus. Ol PSI a desemnat o persoand cu atributii in
gestionarea asistentei tehnice, in cadrul fiecarei directii beneficiare.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a AM POS CCE., Ol-uri POS CCE si sprijin
pentru beneficiari

Tn anul 2014 personalul din AM POS CCE si OI-uri a participat la sesiuni de instruire organizate de
furnizori externi in functie de nevoile de instruire identificate de fiecare organism in parte. De
asemenea, S-au organizat si desfasurat sesiuni de instruire/seminarii de instruire pentru beneficiarii
POS CCE.

Astfel, in anul 2014:

» Personalul AM POS CCE a participat la sesiuni de instruire privind implementarea eficienta a
noilor reglementari privind ajutorul de stat, organizat de catre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici (8 persoane);

> Personalul Ol Cercetare a participat in cadrul proiectului "Training specializat pentru
personalul Ol Cercetare 2014-2015" finantat din Axa 5 a POSCCE, la cursuri specializate
(58 de persoane). De asemenea, 59 de persoane din Ol Cercetare au participat la cursuri
organizate intern, pe diverse domenii (achizitii publice, control, audit si monitorizare);

» Personalul OI Energie a participat la sesiuni de instruire pe tematici privind achizitii
publice, audit, comunicare, management financiar, fonduri structurale 2014-2020 (27
participanti) si 2 seminarii de instruire externe pe teme privind inchidere de program,
fonduri europene (3 participanti);




» Ol ADR-uri au organizat pentru beneficiarii POS CCE 36 de sesiuni de instruire/seminarii
de instruire care au totalizat 863 de participanti, pe teme care au acoperit managementul de
proiect; verificarea tehnica §i monitorizarea proiectelor; verificarea financiara a proiectelor,
achizitii publice, cerinte privind masurile de informare si publicitate, procedura simplificata
de achizitii pentru beneficiarii privati, mecanismul decontarii cererilor de plata, mecanismul
de rambursare a cheltuielilor, realizarea rapoartelor de progres.

in ceea ce priveste planificarea asistentei tehnice pentru perioada de programare 2014-2020, PO
Competitivitate nu mai prevede o axd dedicatd pentru asistentd tehnica, aceasta fiind asigurata
orizontal, de catre PO Asistenta Tehnica.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Activitatile de informare si publicitate intreprinse la nivelul AM/OI-uri Tn anul 2014, au acoperit

toate grupurile tinta incluse in Planul de Comunicare, accentul fiind pus pe categoriile beneficiari si
potentiali beneficiari POS CCE.

In anul 2014, cooperarea cu presa, presa specializatd, radio / TV si alti parteneri de comunicare a
fost sustinuta cu precadere la nivel regional de catre OI-ADR-uri in scopul imbunatatirii gradului de

constientizare la alte categorii ale grupului tintd decat beneficiarii/potentialii beneficiari ai POS
CCE.

Implementarea masurilor de informare si publicitate prevazute in Planul de Comunicare al POS
CCE s-a realizat de catre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare, prin
implementarea unor proiecte finantate din asistenta tehnica, prin realizarea de parteneriate cu alte
institutii implicate in activitafi de comunicare precum si prin participari la evenimente organizate de
terti, ce au avut printre subiectele abordate si informari despre POS CCE. Prin organizarea si/sau
participarea la aceste evenimente s-a urmarit respectarea atit a prevederilor articolului 69 din
Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 si articolelor 2-10 din Regulamentul Comisiei nr.
1828/2006 precum cat si a prevederilor Strategiei Nationale de Comunicare a Instrumentelor
Structurale din Romania.

Principalele evenimente de comunicare

@ La nivelul AM POS CCE

In cadrul proiectului intitulat ,,Organizarea unei campanii de seminarii, mese rotunde, work-
shopuri, care sa asigure cresterea nivelului de pregatire al beneficiarilor contractelor de finantare
si al consultantilor acestora in cadrul operatiunilor aflate in gestionarea Ol IMM”, AM POS CCE
a organizat un numar de 6 conferinte si un numar de 20 seminarii de informare, evenimentele fiind
adresate Tn principal potentialilor beneficiari (IMM), aplicantilor in cadrul operatiunilor lansate n
cadrul AP 1 a POS CCE precum si beneficiarilor contractelor de finantare din cadrul AP 1 a POS
CCE.
Aceste evenimente s-au adresat si reprezentantilor administratiilor publice si camerelor de comert si
industrie locale, reprezentantilor filialelor locale ale patronatelor IMM sau ale patronatelor de
ramura, reprezentantilor agentiilor de dezvoltare regionald, reprezentantilor institutiilor mass-media
si multiplicatorilor relevanti de informatie europeana, promotorilor si consultantilor in elaborarea de
proiecte, precum si altor actori interesati, - institutii bancare locale, fonduri de garantare si alte
institutii financiare locale, asociatii profesionale, etc.
Organizarea acestor evenimente a avut rolul de a asigura:
» Cresterea gradului de constientizare a publicului si a potentialilor beneficiari cu privire la Axa
prioritara 1 a POS CCE si a rezultatelor implementarii operatiunilor din cadrul acestei axe;




> Imbunititirea gradului de incredere a potentialilor beneficiari cu privire la transparenta si
corectitudinea acordarii sprijinului financiar pentru IMM;

» Informarea mai buna si cresterea gradului de constientizare a potentialilor beneficiari cu privire
la oportunitatile de finantare si conditiile de acces la asistenta financiara nerambursabila, oferite
de Axa prioritara 1 a POS CCE;

» Informarea corespunzatoare a potentialilor beneficiari asupra cerintelor pe care trebuie sa le
indeplineasca, regulilor si procedurilor pe care trebuie sa le urmeze pentru accesarea asistentei
financiare nerambursabile, precum si a obligatiilor care le vor reveni in procesul de
implementare;

» Cresterea notorietatii POS CCE/ Axei prioritare 1 si respectiv a formelor de sprijin acordate
IMM prin asistenta financiara nerambursabila din Fondurile Structurale.

» Evenimentele au fost organizate Tn perioada martie — iulie 2014 in 16 orase din Romania (care
au acoperit toate regiunile de dezvoltare), promovarea acestora realizandu-se printr-un numar de
32 anunturi publicate in presd, precum si prin intermediul a doud spot-uri radio. Tn cadrul
evenimentelor a fost inregistrati un numar de 1856 participanti si au fost distribuite peste 5000
bucati pliante, brosuri si kit-uri continand diverse materiale de promovare.

@ La nivelul Organismelor intermediare

Organismele intermediare au organizat in cursul anului 2014 o serie de evenimente adresate atat
publicului larg (cu accent pe promovarea programului si a rezultatelor concrete privind contributia
Uniunii Europene) cat si beneficiarilor POS CCE (instruiri) dupa cum urmeaza:

ADR Sud Muntenia - un numar de 8 evenimente reprezentand 1 intalnire de lucru (53 participanti),
5 seminarii de instruire (201 participanti), 1 infoday (34 participanti).

ADR Sud Vest - un numar de 7 evenimente reprezentand 1 conferinta regionala (57 participanti), 1
eveniment de promovare a proiectelor de succes (55 participanti), 4 intdlniri de lucru destinate
prezentarii situatiei implementarii POS CCE la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia (127 de
participanti), 1 sesiune de informare interna (de 46 de angajati ai ADR SV Oltenia), 12 sesiuni de
instruire adresate beneficiarilor, avand ca tematica: managementul de proiect; evaluarea tehnico-
financiard a proiectelor; verificarea tehnicad si monitorizarea proiectelor; verificarea financiara a
proiectelor, achizitii publice, prezentarea masurilor de informare si publicitate.

ADR Sud Est — un numar de 2 conferinte urmate de doud seminarii interactive avand ca tematica
procedura simplificatda de achizitii pentru beneficiarii privati, mecanismul decontérii cererilor de
platd, mecanismul de rambursare a cheltuielilor, realizarea rapoartelor de progres, 6 sesiuni de
instruire adresate beneficiarilor, avand ca tematica: reguli de implementare a proiectelor,
identificarea si prevenirea neregulilor, identitate vizuald (106 participanti).

ADR Nord-Est — un numar de 3 evenimente destinate promovarii POS CCE la nivelul regiunii
(147 de participanti), 2 sesiuni de informare adresate beneficiarilor avand rolul de a furniza
informatii privind aprobarea procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, principiile rambursarii si prefinantarii, mecanismul
decontarii cererilor de platd si aspecte privind monitorizarea proiectelor, 1 conferintd regionala in
cadrul cdreia au fost diseminate informatii privind implementarea programului la nivelul Regiunii
Nord —Est si exemple de proiecte implementate cu succes.

ADR Nord Vest - un numir 4 seminarii de instruire adresate beneficiarilor avand ca tematica
intocmirea documentatiei necesare contactarii, reguli privind implementarea proiectelor, achizitii
publice, Intocmirea cererilor de rambursare, informare si publicitate (275 de participanti).




ADR Vest - un numar de 5 seminarii de informare privind modalitatea de implementare a
proiectelor din punct de vedere financiar, tehnic, si a modului de realizare a publicitatii (124 de
participanti).

ADR Centru — 1 conferinta regionala privind stadiul implementarii POS CCE in Regiunea Centru (
64 de participanti), 4 seminarii regionale de informare pentru beneficiari (100 participanti). De
asemenea, reprezentantii ADR Centru au organizat o seric de evenimente 1n parteneriat cu
reprezentantii altor institutii in cadrul carora au fost distribuite materiale de informare si de
prezentare a POSCCE.

Ol Energie, Ol Cercetare, OIPSI au participat in cursul anului 2014 la o serie de evenimente

care le gestioneaza.

Pentru a promova cat mai eficient programul au fost realizate materiale promotionale personalizate
care au fost distribuite in cadrul evenimentelor organizate de AM /Ol.

Vizibilitatea POS CCE si relatia cu mass-media

Pentru promovarea rezultatelor obtinute din implementarea proiectelor cu finantare din POS CCE —
Axele 1 si 3 si a asigurarii informarii cu privire la stadiul implementarii programului in regiunea
Sud Muntenia, ADR Sud Muntenia asigurat participarea reprezentantilor sai in cadrul a doua
emisiuni TV. De asemenea, ADR Sud Muntenia a organizat douda conferinte de presa adresate
reprezentantilor mass-media (07.02 si 10.04.2014), la care a fost inregistrat un numar total de 92
participanti. Totodata, s-a inregistrat aparitia unui numar de 63 articole in presa scrisa.

ADR Nord-Est a derulat o campanie media in presa scrisa ce a constat in publicarea unui numar de
15 casete de presd in vederea diseminarii §i promovarii informatiilor cu privire la POS CCE si a
rezultatelor obtinute in implementarea acestui program in Regiunea Nord-Est. Totodata, ADR NE a
organizat in data de 4 decembrie 2014 o conferintd de presd in cadrul conferintei regionale
,Fondurile Europene — un plus pentru productivitatea si capacitatea inovativa a IMM-urilor din
Regiunea Nord — Est”.

ADR SV - Oltenia a organizat o sesiune de informare adresata jurnalistilor mass-mediei regionale,
avand ca principal scop promovarea rezultatelor concrete ale contractelor finantate prin POS CCE
in regiunea Sud-Vest Oltenia, dar si cunoasterea principalilor actori implicati in gestionarea si
implementarea acestora. Evenimentul s-a desfasurat in data de 29.05.2014, in localitatea Esalnita,
judetul Mehedinti, fiind inregistrat un numar de 24 participanti, reprezentanti ai mass-mediei locale
si regionale. In cadrul evenimentului au fost distribuite materiale informative si promotionale in
vederea promovarii POS CCE. De asemenea, ADR SV - Oltenia a derulat n perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2014 o campanie outdoor prin care s-a urmarit popularizarea POS CCE in scopul de a
face cunoscute publicului larg obiectivele, axele prioritare §i rezultatele acestui program precum si
contributia Uniunii Europene la finantarea acestuia. Campania s-a derulat n toate municipiile
resedintd de judet si a constat in expunerea unui numar de 200 de afise in statiile de autobuz din
zonele centrale.

ADR NV a derulat in perioada octombrie-noiembrie 2014 o campanie in presa scrisa in vederea
promovarii celor mai importante rezultate ale implementérii POS CCE la nivelul regiunii Nord -
Vest. Tn cadrul campaniei s-au publicat 46 de articole in ziare locale regionale, ziua publicirii fiind
ziua cu cel mai mare tiraj difuzat pe edifie. ADR NV a elaborat si transmis 2 comunicate de presa si
1 informare de presa, in urma carora a fost consemnata aparitia unui numar de 10 articole in presa
locala si regionala.




Totodata, ADR NV a elaborat 2 editii ale suplimentului InfoCompetitivitate, destinat beneficiarilor
POS CCE, in care s-a prezentat stadiul implementarii POS CCE in Transilvania de Nord, precum si
principalele evenimente organizate de OI POS CCE. Cele doua editii ale suplimentului au fost
tiparite intr-un numar de 2000 de exemplare ce au fost distribuite atat prin posta, cat si in cadrul
evenimentelor organizate. De asemenea, ADR NV a elaborat si tiparit intr-un numar de 600
exemplare brosura ,,Proiecte de succes 1n Transilvania de Nord’’.

ADR Vest a organizat in data de 27.01.2014 o conferinta de presa cu ocazia semndrii unei noi serii
de contracte de finantare in cadrul POS CCE, fiind inregistrat un numar de 12 participanti. In urma
organizarii acestei conferinte de presd s-a consemnat publicarea unui numar de 37 articole. De
asemenea, ADR Vest a organizat in data de 16 decembrie 2014 o intalnire cu reprezentantii mass-
media cu privire la stadiul implementarii POSCCE in Regiunea Vest, eveniment ce a beneficiat de
prezenta unui numar de 16 jurnalisti.

Tn perioada aprilie — decembrie 2014, ADR Centru a derulat o companie de informare in presa
scrisd, materializatd prin publicarea unui numar de 10 machete de presa. Acestea au vizat
informarea cititorilor din judetele: Alba, Sibiu, Mures, Harghita, Bragsov si Covasna. Totodata, ADR
Centru a organizat o conferintd de presa in data de 11.12.2014, fiind Inregistrata participarea unui
numir de 9 jurnalisti. In urma organizirii conferintei de presd au fost publicate un numar de 10
articole.

Website

Pagina web http://www.fonduri-ue.ro/, subsectiunea Autoritatea de Management pentru POS CCE
(http://www.fonduri-ue.ro/poscce/), reprezinta principala sursa de informatii pentru toate grupurile
tinta identificate, fiind actualizatd permanent.

Pe parcursul anului 2014, au fost publicate pe website-ul AM POS CCE un numar de 144 de
materiale, Tnregistrandu-se o frecventd medie de 12 actualizari/luna. Totodata, a fost inregistratd o
medie lunara de 6100 vizitatori si peste 16500 pagini vizualizate lunar.

La randul lor, Organismele Intermediare POS CCE din cadrul ADR-urilor au realizat sectiuni
distincte aferente POS CCE, in cadrul paginilor web existente, acestea reprezentand unul din
principalele instrumente de comunicare cu beneficiarii sau potentialii beneficiari, publicul larg si
mass-media. In cadrul acestor sectiuni au fost colectate si postate informatii utile pentru beneficiarii
POS CCE sub diferite forme (instructiuni POS CCE, Manualul de Identitate Vizuala, documente
privind masurile de informare si publicitate pentru POS CCE, metodologia de avizare a materialelor
de informare si publicitate, comunicate de presa, precum si alte materiale informative.

ADR Sud Muntenia editeaza si publica atat pe website-ul agentiei, cat si pe pagina sa de facebook
buletinul informativ electronic InfoRegional Sud Muntenia, acesta ajungand la sfarsitul anului 2014
la 45 de editii editate si 271 de abonati.

ADR NV a elaborat si transmis in perioada ianuarie — decembrie 2014 un numar de 12 newslettere
electronice InfoPOSCCE cu privire la aspecte ce tin de implementarea POS CCE in Transilvania de
Nord.

ADR Centru a elaborat 12 editii ale Catalogul Surselor de Finantare, document ce a fost difuzat
catre 3.518 abonati inscrisi in baza de date. De asemenea, ADR Centru a elaborate un newsletter ce
cuprinde principalele informatii si noutdti in ceea ce priveste POS CCE, document difuzat catre
2570 abonati.




Activitatea Help-desk

Activitatea de informare prin Helpdesk, realizata atat la nivelul Compartimentului Comunicare si
Resurse Umane al AM POS CCE, cit si la nivelul Organismelor Intermediare, are rolul de a furniza
tuturor celor interesati informatii privind modul de accesare a fondurilor si implementare a
proiectelor derulate prin POS CCE prin intermediul apelurilor telefonice, scrisorilor, fax, mail, cat
si al Intalnirilor directe.

Pe parcursul anului 2014, in cadrul activitatii helpdesk a AM POS CCE au fost solutionate peste
3500 cereri de informatii adresate de catre potentiali beneficiari, beneficiari, firme de consultanta,
institutii bancare, mass-media, etc, iar la nivelul Organismelor Intermediare au fost Tnregistrate
peste 5000 de solicitari de informatii. Numarul acestor solicitari a fost in crestere, In principal ca
urmare a cresterii semnificative a numarului de beneficiari ai programului si, in consecintd, a
volumului semnificativ al cererilor de rambursare depuse.

Tncepand cu anul 2013, la nivelul ADR-urilor au fost constituite birouri de informare pentru a pune
la dispozitia publicului informatii referitoare la POS CCE, dar si pentru a oferi asistenta tehnica
pentru implementarea proiectelor finantate, acestea reprezentand principalele puncte de informare
in regiune.

Aspecte calitative si concluzii

Preocuparea majora in cadrul activitatii de comunicare pentru anul 2014 a fost aceea de instruire a
beneficiarilor POS CCE in vederea intaririi capacitatii acestora de a gestiona proiecte cu finantare
europeana dar si de informare cu privire la aplicarea instructiunilor emise pentru implementarea
programului (e.g aplicarea procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structural).

Tn anul 2014, activitatea de informare a fost axata si pe actiuni de cunoastere a publicului larg asupra
POS CCEsi a obiectivelor sale,axelor prioritare si mecanismelor de implementare, punerea in evidenta
a rolului Uniunii Europene in co-finantarea activitatilor intreprinse prin POS CCE in sprijinirea
competitivitatii economice, dezvoltarii economice si reducerea disparitdtilor regionale, promovarea
rezultatelor §i a proiectelor de succes.

La sfarsitul anului 2014, cea mai mare parte a tintelor si indicatorilor de program a fost atinsa si chiar
depasita, in special datorita actiunilor de comunicare intreprinse de Ol ADRuri.

Si in anul 2014, AM POS CCE a orientat activitatile de comunicare in concordanta cu elementele

evidentiate in doud documente specifice, si anume:

- Raportul de Evaluare a Planului de Comunicare, realizat in august 2011

- Sondajul de opinie realizat in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru organizarea de evenimente POS
CCE”.
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Studiu privind impactul de mediu

Pentru

Programul Operational Sectorial
»Cresterea Competitivitatii Economice” 2007 - 2013

REZUMAT

Beneficiar: SC RELIANS DEVELOPMENT & PLANNING SRL
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Abrevieri:

ACPM Autoritate competenta pentru protectia mediului

ANPM Agentia nationala pentru protectia mediului

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

CMA Concentratie maxima admisa

IMA Instalatii mari de ardere

POS CCE Programul operational sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

RES Renewable Energy Sources (surse de energie regenerabild)

SEA Evaluare strategicd de mediu (strategic environmental assessment)


http://en.wikipedia.org/wiki/Renewable_energy

1 CONTEXT

Studiul privind impactul de mediu al POS CCE a fost solicitat de catre Ministerul Fondurilor Europene
prin Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice si face parte din Raportul Anual de Implementare 2014 al POS CCE.

Obiectivele studiului sunt:

e Colectarea datelor necesare pentru elaborarea studiului de impact.

e Detalierea metodologiei pentru calculul impactului de mediu aferent POS CCE. Metodologia are
la baza recomandarile de monitorizare incluse in evaluarea SEA ex-ante a POS CCE, respectiv
Raportul de mediu EuropeAid/121373/D/SV/RO.

e Analiza de impact propriu-zisa;

e Concluzii si recomandari pentru monitorizarile viitoare.

Conform Avizului de mediu nr. 12/02.05.2007, titularul Programului trebuie sa prezinte anual catre
emitentul Avizului, rezultatele programului de monitorizare a efectelor asupra mediului ale POS CCE.

Perioada cuprinsd in studiul de impact este 2008 — 2014. Sunt considerate relevante pentru
evaluarea de mediu doar proiectele finalizate, aflate in operare. Practic, POS CCE a inceput sa aiba
efecte asupra mediului din anul 2009 cand s-au finalizat primele proiecte.

2 COLECTAREA DATELOR

2.1 SURSE DE DATE

S-au utilizat urmatoarele surse de date:
e Date cu privire la procedura SEA:
o Raportul de mediu elaborat in cadrul evaluarii SEA ex-ante (EuropeAid/121373/D/SV/RO)
o Avizului de mediu nr. 12/02.05.2007,
o Corespondenta relevanta intre titularul programului si institutiile de profil.
e Date cu privire la proiectele finantate si implementate prin POS CCE in perioada de raportare. In
programul de monitorizare al POS CCE sunt inclusi si indicatorii de mediu relevanti.
o Rapoartele anuale de monitorizare ale POS CCE;
Lista proiectelor finalizate la 31.12.2014;
Rapoarte finale de implementare pentru un esantion de proiecte;
Rapoarte de durabilitate pentru un esantion de proiecte;
Informatii publice de mediu ale proiectelor esantionate, preluate de pe site-urile
agentiilor judetene pentru protectia mediului si din alte surse publice.
e Date cu privire la evolutia starii factorilor de mediu relevanti si a obiectivelor de mediu stabilite
pentru fiecare factor de mediu:
o Raport National privind starea mediului, 2013 — ANPM 2014;
Rapoarte judetene privind starea mediului pentru anii relevanti de raportare;
Strategia energetica a Romaniei, 2014;
Strategia nationala pentru gestionarea siturilor contaminate;
Date statistice: EUROSTAT.

o
o
o
o

o
o
o
o

Esantionul luat in calcul a inclus proiecte din toate operatiunile POS CCE. Un extras al proiectelor
incluse in esantion este prezentat mai jos:

e SMIS 23759: SC ASAM SA;

e SMIS 2519: Complexul Energetic Oltenia SA, sucursala Electrocentrale Craiova ll;

e SMIS 23992: ELETTRA COMUNICATIONS SA Ploiesti;



e SMIS 38671: Carpatcement Holding SA;
e SMIS 38555: YAZAKI Component Technology SRL;

e SMIS 46817: NEMIRA Publishing House SRL;

e SMIS 2605: SC HIDROCONSTRUCTIA SA
e SMIS 2602: ROMELECTRO SA;

e SMIS 2611: ROMCONSTRUCT TOP SRL;

e SMIS 2521: LC BUSINESS SRL;

e SMIS 2581: ELSID SA;

e SMIS 2608: ECO POWER WIND SRL;

e SMIS 2535: BALKAN HYDROENERGY SRL;

e SMIS 30893: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
e SMIS 35774: Asociatia Nationala de Sprijinire a Tineretului Ecologist din Romania;

e SMIS 14183: ANCOM

2.2 RELEVANTA DATELOR

Indicatorii de mediu propusi au fost integrati in sistemul general de monitorizare a impactului prin
implementarea POS CCE. Indicatorii de mediu relevanti pentru fiecare proiect in parte sunt stabiliti Tn
procedurile de selectie a proiectelor, pe baza concluziilor procedurilor de mediu aplicabile (evaluarea
impactului asupra mediului si / sau evaluare adecvata).

Situatia indicatorilor de mediu la nivelul actual este prezentata in tabelul de mai jos.

Obiective de mediu relevante

Indicatori propusi in

Modul de integrare in sistemul general de monitorizare

Mentinerea si imbunatatirea
calitatii aerului ambiental in
limitele stabilite de normele
legislative

Limitarea impactului asupra
calitatii aerului

Raportul SEA

Emisii de NO, (mg/Nm?)
Emisii de SO, (mg/Nma)
Emisii de praf (mg/Nm?)

Indicatorul (de rezultat) a fost introdus pentru monitorizarea
AP4, sub forma: ,,Reducerea emisiilor poluante in cadrul
proiectelor IMA sprijinite (mai ales SO2, dar si gazul cu efect
de sera indirect, NOx). Tinta stabilita pentru anul 2015 este
30%.

n prezent este in derulare un singur proiect major pe
operatiunea 4.1.3: Instalatie comuna de desulfurare gaze de
ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il (SMIS 2519). La data de
31.12.2014, progresul fizic al proiectului a fost de panad la 50%.
Calculul indicatorului va fi posibil dupa finalizarea proiectului.

Limitarea poluarii punctiforme
si difuze a apei

Numarul de facilitati de
tratare a apei uzate
industriale in buna func-
tionare (in 2004 59.2%
dintre statiile de tratare
nu functionau corect)

Acest indicator a fost eliminat din sistemul de monitorizare.
POS CCE nu are ca obiectiv principal sau secundar realizarea
de instalatii de tratare a apelor uzate industriale.

Diminuarea poluarii puncti-
forme si difuze a solului si
facilitarea protejarii solului de
eroziunea apei si a vantului

Deseuri periculoase
produse (in tone)

Acest indicator a fost eliminat din sistemul de monitorizare.
Indicatorul (de rezultat) nu are o relevanta mare in calculul
impactului POS CCE. Toate proiectele in functiune, din
activitatea cdrora rezultd deseuri periculoase, functioneaza in
baza autorizatiei de mediu, prin care se asigura, dupa caz,
eliminarea sau valorificarea corecta a deseurilor.

Reducerea emisiilor ce cau-
zeaza schimbari climatice

Emisii de echivalent CO,
in atmosfera (ktone de
echivalent CO,)

Acest indicator (de rezultat) se aplica proiectelor RES (AP4,
DMI 4.2 — Valorificarea resurselor regenerabile de energie
pentru producerea energiei verzi).

Acest indicator a fost monitorizat pentru proiectele din primul
call, sub forma ,,economii de emisie de CO,". Indicatorul a fost
calculat in functie de cantitatea de energie electrica realizata
intr-un an Tnmultita cu un coeficient stabilit anual de catre
ANRE. Toate proiectele de RES din call-ul 1 au fost finalizate
inainte de anul 2014.

Tn call-ul 2 al proiectelor RES, acest indicator a fost eliminat.




Conservarea diversitatii na-
turale a faunei, florei si a
habitatelor din zone protejate
si din potentiale arii Natura
2000

Numarul de (potentiale)
arii Natura 2000 afectate
de proiecte

Acesti indicatori (de rezultat imediat) nu sunt monitorizati in
cadrul sistemului general de monitorizare, insa se face
mentiunea ca in procesul de selectie a proiectelor se au in
vedere aspectele de biodiversitate. Pentru a fi selectat,
proiectul trebuie sa detina Avizul Natura 2000 si / sau acordul
de mediu. Practic, la momentul selectiei, se admite ca
proiectul NU AFECTEAZA siturile Natura 2000.

Protejarea si imbunatatirea
conditiilor fonice din asezarile
umane

Numarul locuitorilor din
zonele in care se
depaseste limita permisa
de poluare fonica

Acest indicator (de impact) nu este monitorizat in cadrul
sistemului general de monitorizare.

Se face mentiunea ca toate proiectele in functiune, din
activitatea carora rezulta emisii de zgomot, functioneaza in
baza autorizatiei de mediu prin care se asigura, dupa caz,
incadrarea in limitele de zgomot admise.

Cresterea protectiei populatiei
fata de riscul de accidentare la
locul de munca

Numarul proiectelor
axate pe reducerea
riscurilor de dezastre in-
dustriale

Acest indicator (de rezultat imediat) nu este monitorizat in
cadrul sistemului general de monitorizare. POS CCE nu are ca
obiectiv principal sau secundar reducerea riscurilor de
dezastre industriale. Se mentioneaza ca procesul de selectie al
proiectelor (in special al celor pe axa 1, operatiunea 1.1.1 si al
celor pe axa 4), care presupun crearea de noi unitati de
productie sau extinderi / modernizari, include si criterii de
sanatate si securitate Tn munca.

Exploatarea limitata a re-
surselor naturale epuizabile

Reducerea cantitatii de
apa intrebuintata in
procesele de productie
(milioane m® si %)

Acest indicator a fost eliminat din sistemul de monitorizare

Reducerea producerii de de-
seuri, intensificarea valorificarii
deseurilor si facilitarea reciclarii
oricarui tip de deseuri

Deseuri industriale
reciclate (in mil. tone)

Acest indicator a fost eliminat din sistemul de monitorizare

Protejarea peisajelor naturale
si culturale (ex. prin
revitalizarea zonelor industriale
dezafectate)

Facilitarea ameliordrii sanatatii
publice prin implementarea
unor masuri de prevenire a
poludrii si de reducere a
vechilor contaminanti (ex.
pesticide, deseuri miniere etc.)

Protejarea si imbunatatirea
conditiilor si functiilor eco-
sistemelor terestre si acvatice
impotriva degradarii de natura
antropogena, fragmentarii
habitatelor si despaduririlor

Numarul de proiecte pe
terenuri industriale
dezafectate (nr si mil.
Euro)

Numarul de proiecte in
arii verzi (nr si mii Euro)

Acesti indicatori (de rezultat imediat) nu sunt monitorizati in
cadrul sistemului general de monitorizare.

Cresterea eficientei energetice
si a folosirii resurselor
energetice

Reducerea intensitatii
primare a energiei pentru
beneficiarii asistati (%)

Indicatorul (de rezultat) a fost introdus initial pentru
monitorizarea AP4 si are ca tintd 10%. Ulterior a fost
modificat in ,,Reducerea puterii electrice absorbite din
sistem”, avand ca tintd 54 MW.

Facilitarea producerii de
energie din resurse regene-
rabile

Energie produsa din
resurse regenerabile
pentru beneficiarii
asistati (MWh/ an)

Indicatorul (de rezultat) a fost introdus pentru monitorizarea
AP4 sub forma: , Capacitatea instalata pentru valorificarea RRE
la beneficiarii asistati” si are ca tinta 350 MW (2015).

Energia efectiv produsa din surse regenerabile este
monitorizata la nivel de proiect. Raportul de durabilitate
pentru proiectele din Op. 4.2.1. contine indicatorul ,Energia
produsa ca urmare a implementarii proiectului (MWeh /an si /
sau MWth/an).

Sustinerea introducerii de
inovatii ecologice

Numarul beneficiarilor
care au implementat
1SO14001 si EMAS

Indicatorul (de rezultat) a fost introdus pentru monitorizarea
AP1 sub forma ,,IMM certificate 1ISO / EMAS si are ca tinta
1500.




Numarul produselor
. . L pentru informare turistica
Implicarea publicului in solu- . .
. . |(pliante, brosuri etc.) ce
tionarea problemelor de mediu . o
. . promoveaza o atitudine -
si promovarea unui com- ~ |Nu se aplica
. de respect fata de mediu
portament ecologic Tn cadrul . S
. .. L din partea populatiei si
sectorului public si celui privat L . .
principiile turismului
durabil.
Sustinerea transportului
ecologic si promovarea dez- . _
“ g .5 p o . [idem Nu se aplica
voltarii si utilizarii transportului
public
Promovarea turismului prin
care sa se asigure un grad . .
L & . & .. |idem Nu se aplica
ridicat de protectie a mediului
si de conservare a naturii.

Practic, la momentul actual (31.12.2014), indicatorii relevanti pentru evaluarea impactului de mediu
al POS CCE sunt:

e Reducerea intensitatii primare a energiei pentru beneficiarii asistati (%)

e Energie produsa din resurse regenerabile pentru beneficiarii asistati (MWh/ an)

e Numarul beneficiarilor care au implementat 1ISO14001 si EMAS.

La data de 31.12.2014, situatia realizarii indicatorilor de mediu relevanti este:

Indicatori
Reducerea puterii Realizat - - 0 0 0 0 0 0 0
electrice absorbite Tinta - - - - - - - - 54 54
din sistem Valoare
MW de bazd
Capacitatea m | shg| ¥ g g &
. o SN2 8| 8o ® o0
energeticd . 5% = 88 Slede| 28 a ° 8 a
suplimentara Realizat - - 0 85,2 c © i’; o0 |T Lol DLl 5 o'
i 3 SEE|NEE|SEE|MEE W EE
instalata — sector ~oEINBE|ZBS| 28 E mgE
RRE a0 N8 |locoo* | w0l m o 3
D 1 o~ ' < 0 ' (o2 T ' ™M '
- Electric —
. Tinta - - - - - - - - 340 340
- Termic Valoare
MW N - - - - - - - - - -
( ) de bazd
IMM asistate Realizat 0 0 99 179 239 235 230 251 251
financiar- Tintd - - - - - - - - 1500 1500
implementare
P Valoare
standarde de bazs - - - - - - - - - -
(numar)** € baza

* valoare asumata prin contractul de finantare, din care pentru proiectele finalizate s-a realizat pana la 31.12.2014 o
capacitate energetica suplimentara instalata de 110,705 MW.

** Din cei 251 de beneficiari care si-au implementat standarde, 44 de beneficiari au implementat proiecte vizand
certificarea conform standardului ISO EN 14001 iar 118 beneficiari au implementat certificarea sistemului integrat calitate —
mediu. Ceilalti 89 beneficiari si-au implementat alte standarde.



3 METODOLOGIE

Pentru evaluarea efectelor POS CCE asupra mediului, se utilizeaza metodologia propusa in Raportul
de mediu intocmit Tn cadrul evaluarii strategice de mediu, respectiv evaluarea modului in care
proiectele implementate prin POS CCE influenteaza atingerea obiectivelor de mediu relevante.
Evaluarea se face pe baza interpretarii valorilor indicatorilor de mediu inclusi in Programul de
monitorizare al POS CCE, precum si alte date.

in Raportul de mediu s-au estimat influentele probabile ale fiecirei axe prioritare / domeniu de
interventie asupra obiectivelor de mediu. Evaluarea s-a facut utilizdnd o scara valorica (de la +2 —
impact pozitiv semnificativ, la -2 — impact negativ semnificativ). S-au identificat efecte pozitive si
negative ale si s-au propus masuri pentru minimizarea efectelor negative sau potentarea celor
pozitive. Masurile propuse pentru etapa premergatoare aprobarii POS CCE au fost realizate in
totalitate. Masurile avute in vedere dupa aprobarea POS CCE au fost realizate partial sau vor fi
realizate.

4 EVALUARE DE IMPACT

Pentru evaluarea influentei POS CCE asupra obiectivelor de mediu, se adopta un sistem calitativ de

apreciere:

e Pozitiv— POS CCE influenteaza atingerea obiectivului de mediu intr-un mod pozitiv;

e Neutru —influenta POS CCE asupra obiectivului de mediu nu exista sau nu este relevants;

e Negativ — POS CCE ingreuneaza atingerea obiectivelor de mediu prin efectele semnificative
negative pe care le induce asupra mediului;

Pentru evaluare se utilizeaza datele colectate in prima faza.



Factor de mediu

Obiective de mediu
relevante

Evolutia starii obiectivului de mediu la nivel national

in perioada POS CCE*

Cum a influentat POS CCE evolutia starii obiectivului de mediu

Evaluare de
mediu POS CCE

Aer

Mentinerea si imbunatatirea
calitatii aerului ambiental in
cadrul limitelor stabilite de
normele legale

Reducerea impacturilor
asupra calitatii aerului la nivel
rural si urban

n intervalul 2008-2013, respectiv 2009-2013, tendinta
generald a mediilor anuale ale concentratiilor
principalilor poluanti este descrescatoare, situandu-se
sub valorile limita/valorile tintd anuale
corespunzatoare. Principalii poluatori din industrie
sunt instalatiile IMA si IPPC, la care se adauga
transporturile.

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general
proiecte prin care nu se propun instalatii mari de ardere sau activitati
noi IPPC. Unii beneficiari si-au modernizat sau extins instalatiile IPPC
existente. Toate instalatiile industriale care pot genera emisii in
atmosfera au fost autorizate din punct de vedere al protectiei mediului
si ACPM monitorizeaza activitatea acestora. In cazul in care o instalatie
emite poluanti in atmosferd peste limita admisa, se aplica masuri
urgente de remediere. Din informatiile publice colectate de la ACPM-
urile din tara, in perioada 2012 — 2013 nu s-au inregistrat depasiri ale
CMA-urilor la poluantii emisi de instalatiile realizate prin POS CCE sau
accidente care sa conduca la emisii necontrolate (sursa: Rapoarte
anuale privind starea mediului in judetele Romaniei, din perioada 2012
—2013).

Prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse
regenerabile. La sfarsitul anului 2014, puterea instalata a acestora era
de 331,3MW (surd eoliang, solard, biomasa, hidro sau geotermala). La o
productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie mediu de
0.905 t CO2/MWh, rezultd o reducere a emisiilor de CO2 in atmosfera
cu 959.444 tone CO2 pe an. Emisiile nationale de CO2 sunt de
44.788.000 tone /an (2012), ceea ce inseamna cd POS CCE a contribuit
la reducerea emisiilor nationale de CO2 cu 2.14% prin producere de
energie din surse regenerabile.

Prin POS CCE (op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de
retehnologizare sau extindere a activitatilor existente. Toate
retehnologizarile s-au facut in scopul eficientizarii fluxului tehnologic si
implicit minimizarea emisiilor in mediu (inclusiv in aer).

Proiectul major Instalatie comuna de desulfurare gaze de ardere
blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il (SMIS 2519) are ca obiectiv reducerea
concentratiilor emisiilor de SO2 de la 4000 mg/Nmc la 379 mg/Nmc. La
data de 31.03.2015, progresul fizic al proiectului a fost de 55.03%.
Deoarece proiectul nu este finalizat, nu poate fi inclus in evaluare
deoarece nu a produs inca efectele pozitive asupra mediului.

2010- 2014



O modalitate foarte eficienta de a reduce emisiile in mediu (inclusiv in
aer) este ca activitatile sa fie certificate cu sisteme de management de
mediu. POS CCE a finantat o operatiune distinctd pentru certificari. in
total, 251 beneficiari (inclusiv cei care desfasoara activitati industriale)
si-au certificat activitatea prin implementarea sistemele de
management de mediu, de calitate sau EMAS.

n conditiile de mai sus si tinand cont de evolutia stirii generale a
obiectivului de mediu, se apreciaza ca POS CCE a avut o influenta
pozitiva asupra calitatii aerului, in special prin producerea de energie din
surse regenerabile in detrimentul metodelor conventionale.

Limitarea poluarii apei de la
sursele de poluare
punctiforme si difuze

Consumul de apa este in continua scadere.

Din totalul de 22078 km cursuri de apa monitorizate in
2013, 185.57 km au fost in stare proasta.

Din cele 139 corpuri de apa subterana monitorizate in
2013, 17 corpuri au fost in stare chimicad slaba
(12.23%)

n anul 2013 s-au evacuat 1977.613 milioane mc/an
din care 16.85 milioane mc (0.85%) constituie ape
uzate care nu necesita epurare. Sectoarele care emit
cele mai multe ape uzate sunt: industria metalurgica si
constructii de masini, comert si servicii pentru
populatie, prelucrari chimice si zootehnie

n anul 2013, valorile nivelelor de colectare si epurare
a Incdrcarii organice biodegradabile au fost de 59,95%
pentru colectarea apelor uzate, respectiv 49,89%
pentru epurarea apelor uzate, crescand cu cca. 13%
pentru colectarea apelor uzate fata de anul 2007,
respectiv cu cca. 12,57% pentru epurarea apelor uzate.
Tintele de realizat pentru termenul de tranzitie - anul
2013 - sunt cca. 69% pentru colectarea apelor uzate si
cca. 61% pentru epurarea apelor uzate, cu asigurarea
conformarii aglomerarilor umane cu mai mult de
10.000 l.e. in ceea ce priveste colectarea apelor uzate.

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general
proiecte prin care nu se propun activitati noi IPPC. Unii beneficiari si-au
modernizat sau extins instalatiile IPPC existente. Toate instalatiile
industriale care pot genera emisii in apa au fost autorizate din punct de
vedere al protectiei mediului si ACPM monitorizeaza activitatea
acestora. in cazul in care o instalatie emite poluanti in apa peste limita
admisa, se aplica masuri urgente de remediere. Din informatiile publice
colectate de la ACPM-urile din tard, in perioada 2012 — 2013 nu s-au
inregistrat poluari accidentale ale corpurilor de apa din cauza emisiilor
din instalatiile realizate prin POS CCE (sursa: Rapoarte anuale privind
starea mediului in judetele Romaniei, din perioada 2012 — 2013).

Prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse
regenerabile inclusiv din surse hidro. S-au realizat 9 proiecte (investitii
noi sau retehnologizari / modernizari) de hidrocentrale. Aceste instalatii
pot induce un efect negativ asupra hidrologiei apelor de suprafata.
Toate proiectele s-au realizat in baza avizelor / acordurilor institutiilor in
drept si functioneaza in baza autorizatiilor de mediu si / sau de
gospodarire a apelor. Institutiile abilitate controleaza si monitorizeaza
functionarea acestora.

O modalitate foarte eficienta de a reduce emisiile in mediu (inclusiv in
apd) este ca activitatile sa fie certificate cu sisteme de management de
mediu. POS CCE a finantat o operatiune distinctd pentru certificari. in
total, 251 beneficiari (inclusiv cei care desfasoara activitati industriale)
si-au certificat activitatea prin implementarea sistemele de
management de mediu, de calitate sau EMAS.

Prin POS CCE (op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de

NEUTRU




retehnologizare sau extindere a activitatilor existente. Toate
retehnologizarile s-au facut in scopul eficientizarii fluxului tehnologic si
implicit minimizarea emisiilor in mediu (inclusiv in apa).

n conditiile de mai sus si tindnd cont de evolutia stirii generale a
obiectivului de mediu, se apreciazad ca POS CCE a avut o influenta neutra
asupra calitatii apelor.

Limitarea poluarii
punctiforme si difuze a

n anul 2013 ponderea principal3, ca si in anii
precedenti, o detineau terenurile agricole (14615.1 mii
ha = 61,3%), urmate de paduri si de alte terenuri cu
vegetatie forestierd (6746.9 mii ha = 28,3%). Alte
terenuri ocupa 10,4% din suprafata tarii (ape, balti,
curti, constructii, cai de comunicatie, terenuri
neproductive). Din totalul de 9264.5 mii ha teren
arabil, 6.27% are clasa de calitate | iar 7.3% are clasa
de calitate V. Ca presiuni asupra solurilor se remarca:
utilizarea ingrasamintelor si a amendamentelor,
reziduuri zootehnice. Suprafata totala de sol afectata
de activitdtile industriale si agricole este de 410121 ha.
Solurile afectate de extragerea agregatelor (balastiere,
cariere) este de 24432 ha. Alte surse de poluare:
deponii, halde, iazuri de decantare, depozite de steril
de la flotare, depozite de deseuri etc., poluarea cu

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general
proiecte prin care nu se propun activitdti noi IPPC sau IMA. Unii
beneficiari si-au modernizat sau extins instalatiile IPPC existente. Toate
instalatiile industriale care pot genera emisii in sol au fost autorizate din
punct de vedere al protectiei mediului si ACPM monitorizeaza
activitatea acestora. in cazul in care o instalatie emite poluanti in sol
peste limita admisa, se aplica masuri urgente de remediere. Din
informatiile publice colectate de la ACPM-urile din tara, in perioada
2012 — 2013 nu s-au inregistrat poluari accidentale ale solurilor din
cauza emisiilor din instalatiile realizate prin POS CCE (sursa: Rapoarte
anuale privind starea mediului in judetele Romaniei, din perioada 2012
-2013).

Prin POS CCE nu s-au realizat halde sau depozite de deseuri. Prin POS
CCE (op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de retehnologizare sau
extindere a activitatilor existente. Toate retehnologizarile s-au facut in

NEUTRU

Sol solului si facilitarea protejarii |substante purtate de aer, spargere conducte etc. scopul eficientizarii fluxului tehnologic si implicit minimizarea emisiilor
solului de eroziunea in mediu (inclusiv in sol). 251 beneficiari (inclusiv cei care desfasoara
provocata de apa si vant Tendinta generala este de reducere a fondului funciar |activitati industriale) si-au certificat activitatea prin implementarea

agricol in favoarea altor suprafete, raportat la anul sistemele de management de mediu, de calitate sau EMAS.
1990 s-a diminuat suprafata agricola a tarii cu 178.100
ha, ceea ce reprezinta circa 1,2% din totalul terenului |Unele proiecte propuse contribuie la ocuparea permanenta a solurilor.
agricol. Se observa cresterea suprafetelor afectate de  |in raportul de mediu initial se solicita un indicator de rezultat imediat ce
diferite procese de degradare cum sunt: eroziunea de |masura suprafata de teren ,green” si ,brown” ocupate de proiecte.
suprafata si de adancime, excesul de umiditatea, Acesti indicatori nu au fost monitorizati si centralizati. Informatiile exista
activarea si reactivarea alunecarilor semistabilizate, la nivel de proiect.
compactarea solurilor, a caror pondere variaza in
cadrul diferitelor judete, in functie de conditie O modalitate foarte eficientd de a reduce emisiile In mediu (inclusiv in
specifice acestora. De asemenea, s-au constatat sol) este ca activitatile sa fie certificate cu sisteme de management de
accentuarea aciditatii solurilor, cresterea deficitului de |mediu. POS CCE a finantat o operatiune distinctd pentru certificari. in
elemente nutritive, in special fosfor si de humus. Toate [total, 251 beneficiari (inclusiv cei care desfdsoara activitati industriale)
aceste au dus la extinderea suprafetelor cu soluri si-au certificat activitatea prin implementarea sistemele de
incadrate in clasele a IV si a V de calitate. management de mediu, de calitate sau EMAS.

Schimbari cli- Scaderea emisiilor care Tendinta emisiilor totale de gaze cu efect de serd este |Prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse
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matice

cauzeaza schimbari climatice

descrescatoare, determinatd pe de o parte de
diminuarea activitatilor economice si a consumului de
energie din perioada 1989- 1992 si pe de alta parte de
criza economica din ultima perioada de timp. Unele
industrii energo - intensive si-au redus semnificativ
activitatile, iar acest lucru s-a reflectat in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd. Emisiile au inceput
sa creasca pana in anul 1996, datorita revitalizarii
economiei. Dupd punerea in functiune a primului
reactor al Centralei Nucleare Cernavoda (1996) si in
urma reformelor structurale necesare la nivel national,
emisiile au Tnceput sa scada din nou, pana in anul
1999. Dupa anul 1999, tendinta de crestere a emisiilor
reflectd dezvoltarea economica, inregistrata in
perioada 1999-2012. Sectoarele pentru care s-au
estimat nivelurile de emisii/retineri prin sechestrare a
gazelor cu efect de sera sunt: Energie, Procese
industriale, Utilizarea solventilor si a altor produse,
Agricultura, Folosinta terenurilor, schimbarea
folosintei terenurilor si silvicultura (LULUCF) si Deseuri
Fondul forestier national al Romaniei ocupa la sfarsitul
anului 2013, o suprafata de 6539 mii hectare, care
reprezinta 27,4% din suprafata tarii. Suprafata fondului
forestier, la 31 decembrie 2013, comparativ cu aceeasi
datd a anului 2012, a inregistrat o crestere de 0,2%
datorata in principal reamenajdrii de pasuni
impadurite si introducerii Tn fondul forestier a
terenurilor degradate. Suprafata fondului forestier in
anul 2009 era de 6495 ha

regenerabile. La sfarsitul anului 2014, puterea instalata a acestora era
de 331,3MW (sura eoliana, solara, biomasa, hidro sau geotermala). La o
productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie mediu de
0.905 t CO2/MWh, rezulta o reducere a emisiilor de CO2 in atmosfera
cu 959.444 tone CO2 pe an. Emisiile nationale de CO2 sunt de
44.788.000 tone /an (2012), ceea ce inseamna ca POS CCE a contribuit
la reducerea emisiilor nationale de CO2 cu 2.14% prin producere de
energie din surse regenerabile.

Biodiversitatea

Protejarea si imbunatatirea
conditiilor si functiilor
ecosistemelor terestre,
acvatice si marine impotriva
degradarii antropogene,
fragmentarii habitatului i
defrisarii

Conservarea diversitatii
naturale a faunei, florei si
habitatelor din zonele
protejate si potentiale arii
Natura 2000

n conformitate cu raportarea citre EEA-EIONET-
CDDA din 15 martie 2013, in anul 2012 existau 978 arii
naturale protejate de interes national. in Romania in
anul 2013 nu a mai fost desemnata nici o arie naturald
de interes national.

Prin desemnarea noilor situri si modificarea limitelor
celor desemnate in anul 2007, suprafata acoperitd de
siturile Natura a crescut astfel: e de la 12,5% din
suprafata tarii SPA-uri in 2007 la 15,5% e de la 13,8%
din suprafata tarii SCl-uri in 2007 la 17,4% Fata de
procentul de 17,84% din suprafata tarii existent,

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat inclusiv
proiecte care pot avea un impact asupra biodiversitatii. De exemplu,
Parc eolian Cerna, jud. Tulcea (SMIS 21169) ocupa o suprafata de 1.09
ha din situri Natura 2000. Proiectul a fost supus tuturor investigatiilor
necesare in faza de anteconstructie. Tn prezent parcul eolian este
functional si detine Autorizatie de mediu. Se realizeaza monitorizarea
biodiversitatii iar rapoartele anuale de monitorizare indica faptul cd nu a
fost afectata starea de conservare a siturilor. De asemenea, proiectele
de microhidrocentrale pot induce impact asupra zonelor naturale
valoroase. O problema des intalnita la acest tip de proiecte este
asigurarea debitului de servitute al raului si interventii antropice in zone
naturale valoroase. Toate cele 9 proiecte de microhidrocentrale

NEUTRU

NEUTRU
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reprezentand siturile Natura 2000 desemnate in anul
2007, la sfarsitul anului 2011, dupa declararea noilor
situri suprafata tarii inclusa in reteaua Natura 2000 a
crescut la 23,38%. Siturile si-au mentinut starea de
conservare favorabild

functioneaza in baza autorizatiilor de mediu si se realizeaza
monitorizarea conditiilor de operare.

n general, toate instalatiile industriale care pot genera emisii in sol au
fost autorizate din punct de vedere al protectiei mediului si ACPM
monitorizeaza activitatea acestora. Din informatiile publice colectate de
la ACPM-urile din tara, in perioada 2012 — 2013 nu s-au inregistrat
perturbari ale starii de favorabile de conservare ale ariilor protejate, din
cauza functiondrii instalatiilor realizate prin POS CCE (sursa: Rapoarte
anuale privind starea mediului in judetele Romaniei, din perioada 2012
—2013).

Se mentioneaza ca in raportul de mediu initial se recomanda
monitorizarea implementarii POS CCE prin masurarea indicatorului
,Numar de situri Natura 2000 posibil afectate”. Deoarece in faza de
selectie a proiectelor sunt luate in considerare si aspectele de
biodiversitate, se poate considera ca la momentul acceptarii proiectului,
acesta NU AFECTEAZA mediul in general si biodiversitatea in speial.

Sanatatea umana

Facilitarea imbunatatirii
sanatatii umane prin
implementarea masurilor
care urmaresc sd prevind
poluarea si sa reduca vechile
tare (de exemplu, zonele
industriale dezafectate, dese-
urile miniere etc.)

Protejarea si imbunatatirea
conditiilor amplasamentelor
n ceea ce priveste
transportul noxelor, mai ales
zgomotul si vibratiile

Principalii indicatori de sanatate care pot fi influentati
de poluarea aerului se refera la bolile respiratorii si
cardiovasculare, mortalitatea fiind indicatorul cel mai
fidel in evaluarea unui anumit proces. Mortalitatea
prin afectiuni respiratorii continua sa ocupe un
procent semnificativ din mortalitatea generala, pentru
mediul urban, explicabil prin faptul ca aerul din mediul
urban este mai poluat, avand ca principala sursa
traficul rutier, astfel incat si indicatorii de sanatate
sunt influentati printr-un procent crescut.

n anul 2013 nu s-au Tnregistrat epidemii hidrice in
randul populatiei. Cele mai frecvente intoxicatii
cauzate de apa potabild sunt intoxicatiile cu apa
consumata din fantani contaminate cu nitrati si nitriti,
peste pragurile de sinatate admise. Tn acest caz,
impactul asupra sdnatdtii umane se manifesta in
special asupra bebelusilor. Pe parcursul sezonului de
imbaiere 2013 nu s-au semnalat poludri pe termen
scurt si nu s-a declarat existenta vreunei situatii
anormale. in ceea ce priveste clasa produselor ce au
determinat intoxicatiile acute neprofesionale cu
produse chimice, ponderea o detin pesticidele agricole
prezente in 201 cazuri, urmate de dezinfectanti in 187

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general
proiecte prin care nu se propun activitdti noi IPPC sau IMA. Unii
beneficiari si-au modernizat sau extins instalatiile IPPC existente. Toate
instalatiile industriale care pot genera emisii in mediu au fost autorizate
din punct de vedere al protectiei mediului si ACPM monitorizeaza
activitatea acestora. in cazul in care o instalatie emite poluanti th mediu
peste limita admisd, se aplica mdsuri urgente de remediere. Din
informatiile publice colectate de la ACPM-urile din tara, in perioada
2012 — 2013 nu s-au inregistrat poludri accidentale din cauza emisiilor
din instalatiile realizate prin POS CCE (sursa: Rapoarte anuale privind
starea mediului in judetele Romaniei, din perioada 2012 — 2013).

NEUTRU

NEUTRU
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cazuri, detergenti 183 cazuri, pesticidele neagricole
162 cazuri. Ca o concluzie generala, se poate spune ca
urmarind in dinamica (perioada 2008-2013)
disconfortul produs de zgomot asupra populatiei
urbane, principala sursa de poluare sonora este
reprezentata de traficul rutier, urmata de cea
reprezentata de traficul aerian.

Cresterea protejarii
populatiei in fata riscurilor

Pe parcursul anului 2013 nu au fost inregistrate
accidente majore de mediu la amplasamentele ce se
incadreaza sub prevederile H.G. nr. 804/2007, conform
criteriilor de notificare specificate in Anexa nr. 6 a H.G.

Prin POS CCE nu s-au realizat investitii care sa fie incadrate sub

Managementul . nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de prevederile H.G. nr. 804/2007, privind controlul asupra pericolelor de
. . . |asociate cu dezastrele . [ . . . A . . . NEUTRU
riscului de mediu naturale si accidentele accident major in care sunt implicate substante accident major in care sunt implicate substante periculoase, cu
. . 3 periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare. |modificarile si completarile ulterioare.
industriale . .
Pe parcursul anului 2013 s-au produs 38 evenimente
care au generat poluari accidentale ale factorului de
mediu AER.
Conservarea si . . . L. .
e e $ Prin POS CCE (operatiunea 1.1.1) s-au finantat si implementat proiecte
Limitarea utilizarii resurselor . . - - care au ca obiectiv exploatarea agregatelor minerale. Aceste proiecte
surselor/ ges- o Minerale si combustibili fosili . “n o . ) . . |NEUTRU
. - naturale epuizabile functioneaza in baza autorizatiilor de mediu, prin care se controleaza si
tiunea durabila a L . .
monitorizeaza aspectele relevante de mediu.
resurselor
n cursul anului 2011, cantitatea de deseuri generate
de industria extractiva, energetica si prelucratoare a
fost de cca. 213 milioane tone, din care, cea mai mare
- arte (peste 90%) sunt deseuri rezultate din activitatile [Pe langa proiectele care pot genera deseuri, s-au implementat si
Reducerea productiei de P (p . .°) . - ) j . gap . pote §4 . P . :
e, Ereieres reausardl de extractie (minerit). Deseurile periculoase, generate |proiecte care prevdd recuperarea, valorificarea sau reutilizarea
de eurillor {facilitarea in anul 2011, in cantitate de 419.300 tone, au deseurilor (inclusiv a celor periculoase). Generarea de deseuri este atent INEUTRU
S. . 2 . reprezentat circa 0,2% din totalul deseurilor generate |monitorizata prin sistemele de raportare si centralizare a deseurilor la
reciclarii tuturor deseurilor . . A . A .
(inclusiv deseuri din industria extractiva). In general, nivelul ANPM.
Patrimoniul tendinta este de scadere a cantitdtilor de deseuri
natural si cultural (112220 mii tone in 2006 fatd de 14705 mii tone in
2011 pentru deseuri industriale nepericuloase)
Asigurarea protejarii A as _— - .
atgrimoniulF:i cuIJturaI i In Romania, la data elaborarii Strategiei Nationale
i . o 3 pentru gestionarea siturilor contaminate (2013), erau |in raportul de mediu initial se solicita un indicator de rezultat imediat ce
natural prin re-vitalizarea e . . o . . ” . . -
. . 1287 situri contaminate si 395 situri potential masura suprafata de teren ,brown” ocupatd de proiecte. Acest indicator
zonelor industriale NEUTRU

dezafectate cat si a protejarii
habitatelor naturale fata de
fragmentarea datoratd

contaminate. Cele mai multe situri contaminate sunt in
domeniul extractiei de titei, industriei petroliere si
industriei extractive.

nu au fost monitorizat si centralizat. Informatiile exista la nivel de
proiect.
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coridoarelor de trafic

Eficienta
energetica si
resursele reci-
clabile de energie

Conservarea, protejarea si
reabilitarea zonei romanesti
de tarm a Marii Negre
asigurand protejarea
patrimoniului cultural si

Zona costiera a Romaniei are o lungime de 244 km,
reprezentand 7,65% din frontiera nationala si este
subdivizatd din punct de vedere economic si social in

Proiectele finantate prin POS CCE nu s-au suprapus cu zona de tdrm a

. R doud zone principale. Zona nordica (aproximativ . NEUTRU

natural (incluzand . . . Marii Negre
. L 164km lungime), care se intinde de la Golful Musura

ecosistemele acvatice si A S - s
erese) 8 EEEmem v pana la Capul Midia si zona sudica (80km), care se

. ... |intinde de la Capul Midia la Vama Veche.
cultural in vederea obtinerii
dezvoltarii durabile a regiunii
imbunététirea eficientei Desi istoric, evolutia consumului de energie reflecta Conform monitorizarii efectuate la nivel de program, indicatorul
energetice si a utilizarii intr-o mare masura evolutia PIB, aceasta corelare intre |Reducerea puterii electrice absorbite din sistem (MW) este 0 la nivelul |NEUTRU

resurselor de energie

Facilitarea productiei de
energie din sursele
regenerabile

cresterea economica si cresterea consumului de
energie nu mai este valabila in perioada 2009-2013.
Aceasta rezulta atat din evolutia anuala diferita a celor
doi indicatori, precum si din evolutia diferitad a
acestora n cursul perioadei analizate. Rata anuala
compusa de crestere a PIB in perioada analizata a fost
de 4,68%, in timp ce consumul de energie primara a
scazut cu o rata anuald compusa de crestere de 2,02%.
Totodata, in perioada 2009-2013, PIB a inregistrat o
crestere de 20,07%, in timp ce consumul de energie
primara s-a redus cu 7,85%.

n perioada 2008-2013, consumul brut de energie
electricd din Romania a scdzut cu 6%, in principal sub
impactul crizei economice si al contractdrii sectorului
industrial. Consumul de energie electrica la nivelul
sectorului industrial, inclusiv in domeniul constructiilor
si sectorul energetic, a inregistrat o scadere de
aproximativ 18% in perioada 2008-2013

Consumul de energie electrica in anul 2013 a fost de
49,706 TWh, cu 4,8% mai mic decat cel inregistrat in
anul 2012. Industria, care include sectorul
constructiilor si sectorul energetic (inclusiv CPT
transport si alte pierderi ale retelei), detine in
continuare ponderea cea mai mare in structura
consumului de energie electricd, respectiv 56,1%,
urmata de consumul populatiei, cu 23,9%. Reduceri
peste medie Tn consumul de energie electrica s-au
inregistrat inclusiv la nivelul iluminatului public si

anului 2014.

Prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse
regenerabile. La sfarsitul anului 2014, puterea instalata a acestora era
de 331,3MW (surd eoliang, solard, biomasa, hidro sau geotermald). La o
productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie mediu de
0.905 t CO2/MWh, rezulta o reducere a emisiilor de CO2 in atmosfera
cu 959.444 tone CO2 pe an. Emisiile nationale de CO2 sunt de
44.788.000 tone /an (2012), ceea ce inseamna cd POS CCE a contribuit
la reducerea emisiilor nationale de CO2 cu 2.14% prin producere de
energie din surse regenerabile.
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sectorului transporturi, respectiv 12,7% si 8,3%
comparativ cu anul 2012

Proiectele finantate prin POS CCE nu au avut ca obiectiv imbun&tatirea
comportamentului responsabil fatd de mediu prin implicarea publicului
n rezolvarea problemelor de mediu. Se face mentiunea cd procedurile [NEUTRU

Tmbunititirea
comportamentului
responsabil fata de mediu
prin implicarea publicului in

Popularizarea
aspectelor de

mediu de mediu aplicabile unui proiect includ si implicarea publicului in luarea
rezolvarea problemelor de .
. deciziilor.
mediu
Sprijinirea transportului
Transportul ecologic si promovarea -
'.’ 8 (VUG - Nu se aplic NEUTRU
durabil dezvoltarii si utilizarii

transportului public

Promovarea turismului care

. .. |ar putea asigura un grad inalt -

Turismul durabil P 'g .g .. - Nu se aplica. NEUTRU
de protectie a mediului si

conservare a naturii

*) Sursa: Raport National privind Starea Mediului —anul 2013, ANPM Bucuresti, 2014.
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5 CONCLUZII S| RECOMANDARI

5.1 CONCLuzil

o Efectele pozitive potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat in
perioada de raportare prin contributii la atingerea urmatoarelor obiective de mediu:

o Mentinerea si imbunatatirea calitdtii aerului ambiental in cadrul limitelor stabilite de
normele legale

o Reducerea impacturilor asupra calitatii aerului la nivel rural si urban

o Scdderea emisiilor care cauzeazd schimbdri climatice

o Facilitarea productiei de energie din sursele regenerabile

n perioada 2010 — 2014, prin POS CCE s-au implementat in general proiecte prin care nu se propun
instalatii mari de ardere sau activitati noi IPPC. Unii beneficiari si-au modernizat sau extins instalatiile
IPPC existente. Toate instalatiile industriale care pot genera emisii Tn atmosfera au fost autorizate din
punct de vedere al protectiei mediului si ACPM monitorizeazs activitatea acestora. In cazul in care o
instalatie emite poluanti in atmosfera peste limita admisa, se aplicd masuri urgente de remediere.
Din informatiile publice colectate de la ACPM-urile din tara, in perioada 2012 — 2013 nu s-au
inregistrat depasiri ale CMA-urilor la poluantii emisi de instalatiile realizate prin POS CCE sau
accidente care sa conduca la emisii necontrolate (sursa: Rapoarte anuale privind starea mediului in
judetele Romaniei, din perioada 2012 — 2013).

Prin POS CCE s-au finantat proiecte de producere a energiei din surse regenerabile. La sfarsitul anului
2014, puterea instalata a acestora era de 331,3MW (sura eoliana, solara, biomasa, hidro sau
geotermald). La o productie medie de 3200 MWh pe an si la un factor de emisie mediu de 0.905 t
CO2/MWh, rezulta o reducere a emisiilor de CO2 in atmosfera cu 959.444 tone CO2 pe an. Emisiile
nationale de CO2 sunt de 44.788.000 tone /an (2012), ceea ce inseamna ca POS CCE a contribuit la
reducerea emisiilor nationale de CO2 cu 2.14% prin producere de energie din surse regenerabile.

Prin POS CCE (op. 1.1.1.) s-au finantat inclusiv proiecte de retehnologizare sau extindere a
activitatilor existente. Toate retehnologizarile s-au facut in scopul eficientizarii fluxului tehnologic si
implicit minimizarea emisiilor in mediu (inclusiv in aer).

Proiectul major Instalatie comuna de desulfurare gaze de ardere blocurile 1 si 2, S.E. Craiova Il (SMIS
2519) are ca obiectiv reducerea concentratiilor emisiilor de SO2 de la 4000 mg/Nmc la 379 mg/Nmc.
La data de 31.03.2015, progresul fizic al proiectului a fost de 55.03%. Deoarece proiectul nu este
finalizat, nu poate fi inclus in evaluare deoarece nu a produs inca efectele pozitive asupra mediului.

O modalitate foarte eficienta de a reduce emisiile in mediu (inclusiv in aer) este ca activitatile sa fie
certificate cu sisteme de management de mediu. POS CCE a finantat o operatiune distincta pentru

certificdri. Tn total, 251 beneficiari (inclusiv cei care desfisoara activititi industriale) si-au certificat
activitatea prin implementarea sistemele de management de mediu, de calitate sau EMAS.

n conditiile de mai sus si tindnd cont de evolutia stirii generale a obiectivului de mediu, se apreciazi

ca POS CCE a avut o influenta pozitiva asupra calitatii aerului, in special prin producerea de energie
din surse regenerabile in detrimentul metodelor conventionale.
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o Efectele negative potentiale identificate in cadrul evaluarii de mediu ex-ante s-au manifestat
intr-o masura redusa si controlabila (de exemplu ocuparea permanenta de teren), astfel incat nu
s-a produs impact negativ semnificativ in perioada de raportare. Obiectivele de mediu stabilite
nu au fost afectate semnificativ.

Conform informatiilor colectate din Rapoartele anuale privind starea mediului la nivel judetean si
national, Tn perioada de functionare a proiectelor realizate prin POS CCE nu s-au inregistrat poluari,
poluari accidentale, accidente de mediu sau alte evenimente cu repercusiuni asupra mediului
(afectarea starii de conservare a ariilor protejate, imbolnaviri / decese etc.), cauzate de functionarea
proiectelor POS CCE.

5.2 RECOMANDARI

Pentru urmatoarele perioade de monitorizare, se recomanda urmatoarele:
e Colectarea si centralizarea la nivel de program a datelor pentru calculul indicatorilor:

O

suprafata din siturile Natura 2000, sau alte arii naturale protejate, ocupata permanent
de proiecte (ha). Acest indicator permite calculul ponderii pe care o are POS CCE la
reducerea suprafetelor de arii naturale protejate. Prin raportarea la suprafata totala a
ariilor protejate, se poate estima impactul POS CCE asupra biodiversitatii.

suprafata din terenurile ,,green” (fond funciar agricol si forestier), ocupata permanent
de proiecte (ha). Acest indicator permite calculul ponderii pe care o are POS CCE la
reducerea suprafetelor fondului funciar agricol si forestier, tindnd cont de tendinta
nationalad de scadere a acestor suprafete;

Numarul de instalatii noi de ardere a combustibililor conventionali, cu o putere
instalata mai mare de 1 MW (numar). Acest indicator permite calculul ponderii pe care o
are POS CCE la totalul emisiilor Tn atmosfera din instalatii industriale de ardere. Tendinta
nationald este de scadere a acestor emisii.

Cantitatea de energie (termica si electricd) din surse regenerabile, produsa efectiv prin
functionarea instalatiilor (MWh /an). Acest indicator a fost monitorizat pentru
proiectele finantate Tn urma apelului 1 pe operatiunea 4.2.1, insa pentru apelul 2 a fost
scos din lista indicatorilor de rezultat. Indicatorul permite calculul efectiv al reducerii de
emisii de CO, echivalent.
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Cuprins:
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2. Constatari principale privind modul de asigurare a complementarititii si

......
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POSCCE..... o s pag 9
Abrevieri:
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
CSNR Cadrul National Strategic de Referinta
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FEADR Fondul European pentru Agriculturd Si Dezvoltare Rurald
FEP Fondul European pentru Pescuit
FSC Fonduri Structurale si de Coeziune
IS Instrumente Structurale
PND Planul National de Dezvoltare
PNR Programul National de Reforma
PO Program Operational

......

POS CCE  Programul operational sectorial Cresterea Competitivitatii Economice



1 CONTEXT

Studiul privind modul in care au fost respectate principiile complementaritatii, sustenabilitatii
si valorii adaugate a interventiilor in implementarea POS CCE a fost solicitat de catre

Ministerul Fondurilor Europene prin Autoritatea de Management pentru Programul

......

de Implementare 2014 al POS CCE.

Obiectivele studiului sunt:
e Realizarea unei analize privind modul in care a fost respectat principiul
complementaritatii Tn implementarea POS CCE
e Realizarea unei analize privind modul in care a fost respectat principiul
sustenabilitatii in implementarea POS CCE
e Realizarea unei analize privind modul Tn care a fost respectat principiul valorii

adaugate in implementarea POS CCE

2 METODOLOGIE

Pentru evaluarea modului in care au fost respectate principiile complementaritatii,
sustenabilitatii Si valorii adaugate in implementarea POS CCE, se utilizeaza metodologia
propusa in Raportul Preliminar, respectiv derularea urmatoarelor activitati:
e Analiza documentara Si interpretarea prevederilor diverselor documente programatice
privind principiile analizate
e Analiza modului in care a fost respectat principiul complementaritatii Tn
implementarea POS CCE
POS CCE
e Analiza conformitatii interventiilor POS CCE cu principiul valorii adaugate
e Formularea de concluzii Si recomandari pentru imbunatatirea modului de asigurare a
complementaritatii, sustenabilitatii Si valorii adaugate a interventiilor sustinute din

POSCCE

Metodele utilizate pentru realizarea activitatilor propuse au avut Tn vedere analiza

documentara Si interpretarea datelor, precum si studiul de caz.



3 CONSTATARI PRINCIPALE ALE EVALUARII

3.1 COMPLEMENTARITATEA INTERVENTIILOR SUSTINUTE DIN POS CCE

Tn ceea ce priveste modul de asigurare a complementaritatii interventiilor sustinute din
POSCCE, analizele realizate indica faptul ca in procesul de programare al fondurilor europene
au existat preocupari pentru asigurarea complementaritatii interventiilor Si evitarea
suprapunerilor, atat prin mecanismele definite in acest scop in CSNR si POS CCE, cét si prin
definirea, la nivelul PND 2007-2013, prioritatilor nationale de dezvoltare si a principalelor
conexiuni strategice pentru realizarea acestora, precum si prin dezvoltarea unor mecanisme

institutionale care au avut ca scop asigurarea unei bune corelari Si coordonari a fondurilor.

Conform CSNR 2007-2013, Romania are ca obiectiv ‘reducerea disparitafilor de dezvoltare
economica Si sociald dintre Romania S Statele Membre ale Uniunii Europene prin generarea
unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pana in anul 2015°. Prioritatile CNSR au fost
formulate ca raspuns la nevoile identificate Si au in vedere valorificarea oportunitatilor pe
care Romania si le doreste. In contextul CSNR, prioritatile definite vor fi armonizate intr-o
strategie bine definita, care sa conduca la atingerea obiectivului general al CSNR, promovand

dezvoltarea economica Si creSterea numarului de locuri de munca.

Totodatd, in vederea armonizarii interventiilor prevazute la nivelul diferitelor Programe
Operationale, au fost stabilite o serie de mecanisme institutionale de coordonare la nivel
national si regional a modului de gestionare a fondurilor (ex. Comitetul National de
Coordonare a Instrumentelor Structurale, Comitetul de Management pentru Coordonarea IS,
grupuri de lucru tematice, Comitete de Coordonare Regionala pentru IS), cat si o serie de linii
si criterii de demarcare a interventiilor sustinute la nivelul diferitelor PO. Astfel, atat la
nivelul CSNR, cat si la nivelul fiecarui PO in parte, s-a avut in vedere identificarea ex-ante a
zonelor potentiale de suprapunere Si s-a realizat delimitarea interventiilor la nivelul diferitelor
PO tocmai pentru a contribui la crearea unor complementaritati reale Si a evita suprapunerile
n etapa de implementare. Trebuie mentionat faptul ca atat aranjamentele privind delimitarea
interventiilor, cat si mecanismele de coordonare stabilite, au vizat exclusiv interventiile

sustinute prin PO aferente obiectivului “Convergenta” sSi coordonarea acestora cu



interventiile sustinute din FEADR (definite prin Programul National de Dezvoltare Rurala) Si
FEP (sustinute Programul Operational pentru Pescuit) fara sia aiba in vedere PO
corespunzitoare obiectivului de “Cooperare teritoriald europeana”. In ceea ce priveste
coordonarea cu fondurile IFI, mecanismul de coordonare stabilit a fost doar unul generic,
avand la baza modul de realizare a solicitarilor finantarilor externe, care urma sa se faca

exclusiv prin intermediul Ministerului Economiei si Finantelor.

Alte documente importante in asigurarea coerentei Si coordonarii la nivel strategic a
prioritatilor definite au inclus Planul National de Dezvoltare, care avea rolul de a orienta Si
coordona marile proiecte de investitii pentru dezvoltare (la nivel strategic Si nu in procesul de
implementare), dar si Programul National de Reforma, care reprezinta platforma cadru pentru
definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economicid a Roméniei in concordantd cu
politicile Uniunii Europene (UE), avand ca prioritatj realizarea unei economii inteligente,
durabile sj favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,

productivitate sj de coeziune sociala’

Tototata, in etapa de programare strategici a POS CCE, s-a avut in vedere asigurarea
coerentei si conformitatii POSCCE cu politicile nationale si comunitare, astfel:
— Coerenta cu liniile directoare si CSNR

— Coerenta cu alte politici europene Si de dezvoltare regionala

De asemenea, a fost analizata Si detaliata complementaritate cu alte Programe Operationale Si
cu operatiunile finantate din FEADR si FEP, fiind identificate urmatoarele zone de
complementaritate:

~

= Complementaritate cu POS DRU (pe zona de dezvoltare a antreprenoriatului, n

domeniul sustinerii cercetarii dezvoltarii Si in domeniul TIC, pe partea de educatie Si
training Tn acest domeniu, dar si privind programele de e-learning)

=  Complementaritati cu POR (in domeniul consolidarii mediului de afaceri regional Si

local si in domeniul dezvoltarii antreprenoriatului, precum Si Tn ceea ce priveste
imbunatatirea infrastructurii sociale care completeaza actiunile POS CCE in sectorul
de e-sanatate Si e-educatie, sau in domeniul cresterii eficientei energetice, domeniu n
care investitiile in domeniul reabilitarii termice a cladirilor sustinute prin POR 1n

cadrul AP 1 privind “Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de



crestere” completeaza actiunile privind eficienta energetica la utilizatorul final
sustinute prin POS CCE)

» Complementaritati cu PO DCA, actiunile care vizeaza intarirea capacitatii

managementului insituttional al administratiei centrale si locale, prin furnizarea de
training general pentru domeniul e-guvernare sustinute la nivelul PO DCA
completénd interventiile care au in vedere construirea de sistem informatice integrate
de la nivelul POS CCE

» Complementaritate cu POS Mediu (operatiunea pentru instalatiile mari de ardere

IMA este complementara cu AP3 din POS Mediu, linia de demarcare fiind stabilita de
dimensiunea si importanta IMA abordate — astfel, in vreme ce POS CCE a avut in
vedere finantarea investitiilor in IMA de importantd semnificativa pentru Sistemul
Energetic National, POS Mediu se concentreaza pe investitii n reabilitarea IMA la
nivel local pentru reducerea impactului negativ in cele mai poluate localitati)

» Complementaritati cu PO Asistentd Tehnica (departajarea finantarii intre cele doua

PO a avut in vedere scopul AT — sprijinul orizontal, corespunzator mai multor PO
corespunde POAT, in timp ce sprijnul dedicat pentru specificul POS CCE este tratat
n cadrul acestui PO)

» Complementaritatile cu PNDR vizeaza operatiunile sprjinite in cadrul a 3 Axe

Prioritare din POS CCE. Astfel, in ceea ce priveste investitiile sprijniite la nivelul
AP1-DMII.1 din POS CCE, se are in vedere faptul ca investitiile care vizeaza
procesare produselor agricole si forestiere se vor finanta prin PNDR. Pe de alta parte,
in domeniul accesului IMM la finantare, fondurile de garantare care furnizeaza
garantii pentru fermieri Si alte activitati agricole Si forestiere sunt sprjinite prin
PNDR, in timp ce POS CCE are in vedere instrumentele de inginerie financiara care
opereazi in afara sectorului agricol. In domeniul cresterii eficientei energetice si
aproviziondrii cu energie (AP 4, DMI 4.2 din POS CCE), sprijinul pentru proiectele
de valorificare a biomasei si altor surse regenerabile de energie (SER) acordat in
cadrul PNDR pentru IMM-urile implicate in agricultura Si industria forestiera

completeaza investitiile sprijnite in cadrul POS CCE pentru valorificarea SER.

In procesul de implementare insi, nu a existat o verificare sistematica’a complementaritatji
proiectelor, o astfel de situatje datorandu-se in principal absentei unor strategii natjonale

sectoriale care sa’stabileasca orientarile si obiectivele urmarite pe un orizont de timp mediu sj



lung, inclusiv prin stabilirea unor planuri de actiune si de monitorizare clare Si a unui
calendar realist de implementare, precum sj sa identifice corespondentgle dintre prioritatjle
natjonale de dezvoltare si tintele asumate la nivelul UE. Ca efect, corelarile strategice au
ramas la un nivel static, iar lipsa de prioritizare a determinat concentrarea interventiilor in

anumite domenii Si o complementaritate redusa a investitiilor realizate.

Alti factori care au influentat negativ procesul de asigurare a complementaritatii au inclus
presiunea absorbtiei (in conditiile unui start tarziu al implementarii PO), lipsa unor proceduri
unitare de evaluare a proiectelor, nesincronizarea calendarului lansarilor de proiecte,
intreruperi ale diverselor programe operationale, insuficienta resurselor financiare pentru

asigurarea co-finantarii etc.

Absenta unei baze de date consolidate privind finantarile acordate din diverse surse, pe
domeniile relevante si pe tipuri de beneficiari, face imposibild verificarea in timp real a

aspectelor legate de dubla finantare Si crearea de complementaritati.

Mecanismele institutionale create pentru asigurarea complementaritatilor au functionat doar
de o manierd formald, fard a asigura o complementaritate reald intre diferitele surse de
finantare disponibile. Pe de alta parte, mecanismele de asigurare a demarcarii interventiilor cu
IFI si alte programe, inclusiv programele bilaterale, au fost neclare, bazate in principal pe

consultari Si colaborari ad-hoc intre institutiile implicate.

Pe de alta parte, un rol important in asigurarea complementaritatii programelor finantate din
fonduri publice, inclusiv din fonduri europene, ar fi trebuit sa-1 joace PND, documentul prin
care a fost definita viziunea strategicd de dezvoltare socio-economica Si teritoriald a Romaniei
pentru perioada 2007-2013. n practica insa, alocarea finantarilor publice nationale nu a urmat
in mod obligatoriul orientarile stabilite prin PND, avand mai mult un caracter ad-hoc, in
conditiile Tn care PND nu a inclus planuri de actiune sectoriale, pe programe sau obiective
care sa detalieze rezultatele asteptate Si sursele de finantare pentru sustinerea prioritatilor

definite.

1 Facilitatea de Asistenfd Tehnica — “Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor in
finanfurea publica a proiectelor Si de verficare a complementaritafii diverselor mecanisme de finan fare publica
a proiectelor”, Feb. 2014



3.2 SUSTENABILITATEA INTERVENTIILOR SUSTINUTE DIN POS CCE

Tn ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii interventiilor, per ansamblu, mecanismele
definite la nivelul POS CCE au permis o monitorizare adecvatd a modului de respectare a
acestui principiu la nivelul proiectelor individuale. Analiza la nivelul studiilor de caz selectate
indica faptul ca in perioada de sustenabilitate, valorile indicatorilor monitorizati au inregistrat

n general o evolutie pozitiva (cresterea / mentinerea realizarilor).

In mare parte insa, sistemul se bazeazi pe raportiri individuale, care sunt in general elaborate
intr-un format care nu permite agregarea Si procesarea lor facila, la nivel de DMI, pe tipuri de
beneficiari sau chiar la nivel sectorial sau teritorial. Totodata, lipsa unei baze de date cumulate
privind realizérile proiectelor Si evolutia in perioada de durabilitate ingreuneaza realizarea
unei analize adevate si in timp real a modului in care interventiile sustinute raspund nevoilor

identificate la nivel sectorial sau teritorial.

3.3 VALOAREA ADAUGATA A INTERVENTIILOR SUSTINUTE DIN POS CCE

Finantarea acordatd prin intermediul POS CCE, in conformitate cu prevederile regulamentelor
europene, trebuie sa fie utilizatd pentru obtinerea unei valori addugate In contextul asigurarii
unor costuri eficiente. Astfel, s-au urmarit a fi finantate proiecte care nu ar putea fi
implementate fard acordarea finantdrii nerambursabile sau proiecte care ar putea fi
implementate fara acordarea finantdrii nerambursabile, dar intr-o modalitate mai putin

eficienta (pentru a nu aparea efectul de inlocuire — efectul deadweight).

Structura proiectelor finantate, specificul beneficiarilor (IMM-urile si institutiile publice in
special) ne arata cd in cadrul interventiilor finantate prin POS CCE efectul deadweight nu a
aparut in mod specific; desi investitiile finantate pot fi considerate prioritare, fara finantarea
nerambursabild ar fi fost amanate, timpul de finalizare a acestor investitii ar fi fost mult mai

mare si ar fi fost realizate pe o scard mai mica.

Indicatorii specifici axelor prioritare care pot fi asociati direct valorii adaugate a programului
sunt:
- peste 15.000 de locuri de munca nou create / mentinute datorita proiectelor finantate;

- peste 2.500 de proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM



peste 155 de IMM-uri sprijinite prin intermediul instrumentelor financiare inovative;
peste 320 de laboratoare de cercetare nou create si peste 160 modernizate;

peste 40 de specialisti din strainatate angajati in structurile de cercetare din Romania;
peste 590 de IMM-uri, peste 2300 unitati scolare sau inspectorate Scolare si peste 100
de ONG-uri conectate la internet broadband

peste 70 de initiative pentru valorificarea resurselor regenerabile de energie.

La nivel microeconomic valoarea adaugata a proiectului POS CCE se reflectd in creSterea

indicatorilor de rezultat ai agentilor economici beneficiari ai finantarilor in perioada 2009 —

2014 (la nivelul cifrei de afaceri, ale numarului de angajati sau ale productivitatii muncii) ,

dar si n cresterea:

ponderii productivitatii muncii per persoand ocupatd din Romania in productivitatea
per persoana ocupata in UE (49.1% Tn 2008 fata de o valoare preconizata de 55%
pentru 2015)

ponderii PIB pe persoana ocupatd din Romania in PIB pe persoand ocupatda in UE
(crestere de 7% 1n perioada 2008-2013, ajungand la 55% in 2013)

indicelui de competitivitate al Romaniei, reflectat prin scaderea rangului Indicelui
Global de Competitivitate (de la 76 Tn 2013, la 59 in 2014)

cresterea exporturilor reale ale intreprinderilor mici si mijlocii si mari din industrie,

constructii Si servicii

Avand in vedere scopul si obiectivele generale ale POS CCE, analiza privind valoarea

adaugata a Programului a avut Tn vedere doua ipoteze, astfel:

......

astfel incat sa fie reduse decalajele dintre zonele administrative de dezvoltare ale

Romaniei. — impact social direct

H,: POS CCE contribuie la constituirea si sustinerea unor poli de competitivitate si
crestere economica la nivel national, sustindnd cu precadere dezvoltarea rapida si
prioritara a zonelor care au deja un potential economic superior. — impact economic

direct si impact social indirect si pe termen lung

Pentru a verifica aceste ipoteze a fost analizata relatia dintre doua variabile macroeconomice

esentiale (PIB la nivel de regiune si PIB/locuitor la nivel de regiune) si doua dintre

principalele variabile descriptive ale POS CCE (Buget total pe regiune si Buget total pe



regiune/locuitor).

Rezultatele analizelor efectuate sprijina afirmatia conform careia ,,un nivel ridicat de
dezvoltare economica al regiunilor la demararea POS CCE este asociat cu un nivel superior al
finantarilor prin intermediul Programului”. Astfel, analiza statisticd confirma ipoteza H2
(privind rolul POS CCE in constituirea si sustinerea unor poli de competitivitate si crestere
economica la nivel national) si pune sub semnul intrebarii ipoteza H1 (privind reducerea
decalajelor dintre zonele administrative de dezvoltare ale Romaniei). Totusi, analiza are o
serie de limite precum: PIB si PIB/loc. sunt exprimate in EUR si au la baza cursuri de schimb
diferite, in functie de actualizarile efectuate de Eurostat, indicatorii raportati la numarul de
locuitori utilizeaza date privind populatia din ani diferiti (2007, respectiv 2014) si din surse
diferite (Eurostat, respectiv Institutul National de Statisticd), iar structura populatiei pe regiuni
difera din punctul de vedere al ocupatiei (iar POS CCE isi propune cresterea productivitatii

populatiei ocupate).

Rezultatele analizei indica faptul ca directionarea finantarii prin POS CCE s-a facut
preponderent catre zonele care deja aveau un nivel ridicat de dezvoltare economica. Totusi
exista o serie de exceptii in care bugetul POS CCE a fost mai mare in regiuni cu un nivel de
dezvoltare economica mai redusa. Pe de alta parte, avand in vedere impactul pe termen lung al
investitiilor (mai ales cele de dimensiuni mari, care reprezinta peste 90% din totalul
finantarilor POS CCE), valoarea addugatd a Programului in ceea ce priveste reducerea
decalajelor inter-regionale privind dezvoltarea economica va putea fi cuantificata pe deplin

dupa o perioada de cativa ani de la finalizarea implementarii acestuia.

4 RECOMANDARI

4.1 RECOMANDARI PENTRU IMBUNATATIREA COORDONARII S| CREAREA
DE COMPLEMENTARITATI IN IMPLEMENTAREA INTERVENTIILOR

Recomandarile pentru imbundatatirea coordonarii Si crearea de complementaritati in

implementarea interventiilor au in vedere:

v’ Crearea Si operationalizarea unei institutii publice, cu viziune asupra tuturor politicilor
publice, care sa aibad in vedere implementarea de o maniera integratd Si coordonatd a

obiectivelor strategiilor nationale, sectoriale si regionale relevante

10



v Operationalizarea unui mecanism care si permitd coordonarea in timp real Si Crearea
de complementaritati prin crearea unei baze de date consolidate, precum si asigurarea
unei mai bune corelari teritoriale Si temporale a interventiilor prin definirea unor
prevederi comune la nivelul documentelor programatice, sincronizarea calendarului de
implementare, lansarea de apeluri comune sau definirea unor proceduri de evaluare Si
selectie comune.

v" Crearea unor instrumente dedicate (ex. harti interactive) pentru asigurarea unei
monitorizari adecvate a utilizarii fondurilor publice

v" Crearea unui mecanism eficace pentru elaborarea de politici, strategii Si programe la
nivel sectorial, cu implicarea tuturor actorilor relevanti (si implicarea AMPOSCCE
prin participarea la reuniunile de analiza si formulare a politicilor pe domeniile de

interes)

Totodatd, avand in vedere inchiderea programului la finalul acestui an, se recomanda
realizarea — cat mai curand posibil — a unui studiu detaliat privind interventiile finantate,
corelat cu investitiile complemnetare sustinute prin alte PO, pe tipuri de cheltuieli, atat la

nivel de sector, cat si la nivelul teritorial relevant.

42 RECOMANDARI PENTRU IMBUNATATIREA SUSTENABILITATII
INTERVENTIILOR

......

POS CCE, se recomanda crearea unei baze de date consolidate, care sd permitd agregarea
indicatorilor monitorizati in perioada de sustenabilitate la nivel sectorial/ regional/ territorial,
in vederea facilitarii realizarii de analize comparative pe baza nevoilor identificate. Se are in

vedere realizarea i utilizarea unor instrumente dedicate, precum hartile interactive.

In plus, planificarea si realizarea de o manierd adecvati a monitorizarii rezultatelor
nregistrate in perioada de durabilitate este esentiala, avand in vedere faptul ca efectele reale

ale interventiilor sustinute prin POSCCE sunt vizibile inclusiv dupa finalizarea acestora.

43 RECOMANDARI PENTRU CRESTEREA VALORII ADAUGATE A
INTERVENTIILOR SUSTINUTE

Avand in vedere faptul ca valoarea adaugata a Programului Operational in ceea ce priveste

11



reducerea decalajelor inter-regionale privind dezvoltarea economicd va putea fi cuantificata
pe deplin de abia dupa o perioada de cativa ani de la finalizarea implementarii acestuia, in

scopul imbunatatirii modului de asigurare a principiului valorii adiugate a interventiilor

sustinute prin POS CCE, se recomanda realizarea unui studiu detaliat privind valoarea

adaugata a interventiilor POSCCE si a efectelor asupra reducerii decalajelor inter-regionale
privind dezvoltarea economica. Pentru a asigura relevanta rezultatelor, se recomanda

realizarea studiului Tn termen de 4-5 ani de la finalizarea Programului.

12
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1. INTRODUCERE

Evidentierea impactului interventiilor POS CCE este un demers complex, datoritad multiplelor fatete de tip
socio-economic si de mediu implicate, diferitelor tipuri de organizatii beneficiari ai finantarilor, existentei
diferitelor orizonturi temporale la care pot aparea anumite tipuri de impact, complementarittii programului cu
alte interventii si, nu in ultimul rand, contextului economico-social Tn care se produce evaluarea acestui impact.

Ca urmare, abordarea noastra este una integratoare, bazandu-se pe urmatoarele considerente:

o utilizarea unui model multi-actori, cu identificarea rolului si tipurilor de actiuni specifice fiecarei parti implicate;

e secventialitate, prin luarea in consideratie a etapelor de derulare a proiectelor, a catalizatorilor si
constrangerilor aferente acestora;

e integrare matriciald, prin analizarea in cascada a factorilor strategici, tactici si operationali, la nivel teritorial
si prin analiza transferului de actiuni si rezultate identificabile intre capitalurile identificate in mediul
analizat ca fiind beneficiare a interventiilor specifice POS CCE — respectiv capitalul ecologic, institutional,
economic si de resurse umane;

e analiza comparativd temporald, prin evidentierea evolutiei in timp a indicatorilor considerati esentiali in

Determinarea, atat cantitativa cit si calitativa, a impactului interventiilor POS CCE nu este ugoara, pe de o
parte pentru cd nu dispunem de o baza de date cu informatii in domeniu care sd ne ofere informatii in orice
moment si pe de altd parte pentru ca nu dispunem de o metodologie elaborata si aprobatd la nivelului Uniunii
Europene. Prin urmare consultantul trebuie sa realizeze o baza de date cu informatii din numeroase surse de
informare oficiale, sa identifice si s aplice o metodologie de determinare a impactului interventiilor POS CEE.
impactului interventiilor POS CCE existd mai multe surse de informatii. Acestea reflectd in ce masurda
interventiile POS CCE contribuie si la realizarea unor obiective specifice, si anume, constituirea unui mediu
favorabil pentru o dezvoltare durabila a intreprinderilor precum si cresterea capacitatii C&D, stimularea
cooperarii intre institutiile de CDI si iIntreprinderi, si cresterea accesului intreprinderilor la CDI, valorificarea
potentialului TIC si aplicarea acestuia in sectorul public (administratie) si cel privat (cetdteni, intreprinderi).

in primul rdnd am considerat ci existd informatii cantitative pe care le poate furniza autoritatea de
management responsabild cu privire la rezultatele directe ale proiectelor finantate ce provin din indicatorii fizici
pe care-i monitorizeaza. In general acesti indicatori sunt de rezultat imediat (IMM asistate in cadrul operatiunii
pentru investitii directe, IMM asistate pentru certificare, IMM participante la targuri internationale, fonduri de
inginerie financiara sprijinite, infrastructuri de afaceri nou create sau modernizate, intreprinderi beneficiare de
servicii de consultantd) sau de rezultat (Locuri de muncad create / mentinute in intreprinderile asistate, IMM
certificate ISO/EMAS, Procentul de IMM sprijinite din numérul total de IMM, Cresterea cifrei de afaceri a
intreprinderilor asistate Tn realizarea de investitii productive).

In al doilea rand exista informatii cantitative in statisticile oficiale furnizate de Institutul National de
Statistica (precum numarul intreprinderilor active pe activitati ale economiei nationale la nivel de clase CAEN
Rev.2 si clase de marime dupa numarul de salariati, unitati locale active pe activitati ale economiei nationale la
nivel de clase CAEN Rev.2, clase de marime dupa numarul de salariati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete ) si Baza de date EUROSTAT.

Tn al treilea rand sunt dovezi furnizate de modelele macroeconomice care reflectd modul in care functioneaz
economia unei tari. Cu ajutorul acestor modele sunt estimate efectele implementarii interventiilor POS CCE prin
programele pe care le finanteaza analizand principalele variabile PIB, ocuparea fortei de munca si productivitatea.

De asemenea, exista studii la o scard mai mica, ce utilizeaza metode econometrice si de analiza a datelor
in evaluarea efectelor globale ale implementérii PO CEE asupra dezvoltarii regionale.
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Datele disponibile vor fi supuse unor analize de tip descriptiv si inferential (precum analiza de regresie si
de corelatie, modelarea seriilor de timp, prognoze, teste statistice etc.). Se anticipeaza obtinerea urmatoarelor
categorii de rezultate:

a. O prezentare descriptiva si comparativa a derularii efective a proiectelor POS CCE la nivel regional sau
judetean, pe diferitele Axe Prioritare sau Domenii Majore de Interventie;

b. O prezentare descriptivda a progresului anual inregistrat in atingerea indicatorilor de rezultat Tn perioada
2007 — 2014 pe Axe Prioritare ale POS CCE si, in functie de datele disponibile, o estimare a riscului de
neatingere a anumitor indicatori pana la finalizarea programului;

c. Estimarea impactului finantarilor POS CCE asupra cifrei de afaceri si a numarului de angajati ai beneficiarilor;
Estimarea impactului interventiilor POS CCE asupra competitivitatii i a cresterii economice a Romaniei.

2. METODOLOGIA UTILIZATA

2.1. Metodologia utilizata analiza descriptiva si comparativa a derulirii efective a proiectelor POS CCE la
nivel regional sau judetean

Datele pentru analiza descriptiva au fost prelucrate si studiate cu scopul obtinerii urmatoarelor categorii
de rezultate:

e analiza distributiei numerice a proiectelor (total, pe axe prioritare, pe regiuni de dezvoltare, pe judete);

e analiza distributiei proiectelor dupa dimensiunea bugetului (total, pe axe prioritare, pe regiuni de dezvoltare,
pe judete);

e analiza distributiei finantarilor totale ale proiectelor (pe regiuni de dezvoltare, pe axe prioritare, pe judete si
in raport cu populatia);

e analiza distributiei finantarilor nerambursabile totale ale proiectelor (pe regiuni de dezvoltare, pe axe
prioritare, pe judete si in raport cu populatia);

e alcédtuirea de clasamente ale judetelor (dupa numarul de proiecte finantate, dupa fondurile totale atrase, dupa
bugetul mediu al proiectelor finantate si dupa sumele nerambursabile medii atrase pe proiect).

Rezultatele analizei descriptive si comparative sunt prezentate in principal in forma grafica. Doar anumite
detalii sunt prezentate si sub forma tabelara. Aceasta abordare este motivata de faptul ca graficele elaborate cuprind
un numar mare de detalii si date numerice, iar reprezentarea tabelard ar fi redundanta si, in cazul graficelor cu
dimensiuni multiple (ex: arie geografica, buget, axa prioritard), ar oferi mai putina claritate decét cea grafica.

in plus, dupa cum a fost precizat si in sectiunea anterioard, se recomandi precautie in interpretarea
actualei analize descriptive ca oferind o imagine exhaustiva si exactd a implementdrii POS CCE. Astfel,
reprezentarea grafica (inclusiv utilizarea valorilor numerice rotunjite la valori intregi) este mai utild in oferirea
unei imagini de ansamblu, cu precizie aproximativa, a implementarii POS CCE pana la finalul anului 2014.

2.2. Metodologia utilizata in analiza descriptiva a progresului anual inregistrat in atingerea indicatorilor
de rezultat n perioada 2007 — 2014 pe Axe Prioritare ale POS CCE

Pentru prezentarea descriptivda a progresului anual inregistrat in atingerea indicatorilor de rezultat in
perioada 2007 — 2014 pe Axe Prioritare ale POS CCE s-a folosit situatia centralizata a indeplinirii indicatorilor
de rezultat pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 4 ale POS CCE, conform rapoartelor si altor materiale furnizate de
Autoritatea de Management; au fost colectate date privind progresul anual Tnregistrat in atingerea indicatorilor de
rezultat in perioada 2007 — 2014 pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 4.

2.3. Metodologia utilizata in estimarea impactului finantarilor POS CCE asupra cifrei de afaceri, a
profitului si a numarului de angajati ai beneficiarilor

Finantarea POS CCE a fost obtinutd de un numar mare de beneficiari. Pentru studierea impactului
finantarilor POS CCE asupra cifrei de afaceri, a profitului si a numarului de angajati ai beneficiarilor am apelat
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la o analiza inferentiald asupra datelor obtinute pentru un esantion. S-au utilizat urmatoarele metode: cercetarea
prin sondaj, analiza de corelatie si analiza de regresie.

......

cresterii economice a Romaniei

Implementarea programului POS CCE ar trebui s determine o modificare importantd in indicatorii
macroeconomici considerati drept tinte de atins.

Evaluarea impactului Tn indicatorii macroeconomici presupune parcurgerea mai multor etape:

e Constituirea unor serii de timp cu valorile indicatorilor tintd inregistrati atit inainte de implementarea
programului cat si in toata perioada implementarii programului; aceste serii de timp sunt puse la dispozitie
de Institutul National de Statistic si eventual baza de date europeand Eurostat;

e Evaluarea acestui impact in indicatorii tintd, Inregistrati pe mai multe perioade de timp (serii de timp), se
poate realiza prin utilizarea unui model de regresie de tip ANOVA ce permite estimarea sa pe portiuni in
functie de o valoare critica

e La nivel national pentru ca indicatorii macroeconomici sunt publicati cu Intarziere, datoritd timpul necesar
pentru centralizarea datelor, este posibil sd nu avem la dispozitie valori ale indicatorilor tintd astfel incat sa
putem evalua impactul proiectelor. In acest caz putem realiza o previziune statistici a indicatorilor.
Metodologia Box & Jenkins ne ofera posibilitatea modelarii indicatorilor pe baza valorilor sale anterioare.
Pe baza modelului estimat putem realiza previziunile dorite, cu 0 anumite probabilitate, pe orizonturi de
timp care sa nu depaseasca cel mult jumatate din valorile inregistrate.

Pentru evaluarea disparitatilor regionale existente in Romania o metoda foarte utilizatd de analiza
datelor este Analiza componentelor principale la care putem adauga si Clasificarea ierarhica.
Analiza componentelor principale este utilizatd pentru atingerea urmatoarelor obiective (Pintilescu C.,

2007, p. 31):

e cvidentierea asemanarilor, respectiv deosebirilor dintre regiunile de dezvoltare economica ale Roméniei
dupa ansamblul variabilelor considerate. Pentru a atinge acest obiectiv programul statistic SPSS furnizeaza
atat indicatori numerici cat si o reprezentare grafica usor de interpretat;

e explicarea asemanadrilor, respectiv deosebirilor dintre regiunile de dezvoltare economica ale Romaniei din
punctul de vedere al variabilelor considerate. Pentru aceasta se coreleaza rezultatele obtinute pentru regiuni
cu rezultatele obtinute pentru variabilele statistice.

Clasificarea ierarhicd este o metodd complementara Analizei componentelor principale si permite
clasificarea fiecarei unitati statistice, in cazul nostru regiunea, in grupe distincte in functie de valorile
indicatorilor considerati.

3. DATE

3.1. Date utilizate in analiza descriptivi si comparativa a derularii efective a proiectelor POS CCE la nivel
regional sau judetean

Surse de date. Analiza descriptivd se bazeazd in principal pe datele privind proiectele POS CCE
incheiate pana la sfarsitul anului 2014 extrase din sistemul SMIS. Acestea includ parametri precum: Axa
Prioritard, Cod SMIS, Titlu proiect, Beneficiar, Buget total, Buget cheltuieli nerambursabile, Judetul, Data
contractare/finantare, Data finalizare proiect. Acestea au fost utilizate pentru a genera parametri noi precum:
Regiune, An contractare, Duratd, Proportie cheltuieli nerambursabile in total proiect. Numarul total de
inregistrari disponibile este de 4719 proiecte. Dintre acestea, patru au fost eliminate din analiza datoritd erorilor
setului de date (judetul Luxembourg sau datd de contractare lipsd). Astfel, numarul total de proiecte incluse in
analiza este de 4715.
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De asemenea, datele privind bugetul total au fost utilizate pentru definirea a trei categorii de dimensiuni

ale proiectelor, utilizdnd tehnici de analiza statisticd. Cele trei dimensiuni au fost denumite ,,mic”, ,,mediu” si
,mare”, iar intervalele de acoperire a acestora au fost definite prin impartirea intregii populatii de proiecte
utilizdnd doua percentile aproximativ echivalente — 32,8%, respectiv 66%. Astfel, au rezultat urmatoarele
categorii:
e proiecte mici: buget total mai mic de 160.000 Lei (1547 proiecte — 33% din total)
e proiecte medii: buget total intre 160.000 Lei— 1.600.000 Lei (1561 proiecte — 33% din total)
e proiecte mari: buget total mai mare de 1.600.000 Lei (1607 proiecte — 34% din total)

Tabelul 1: Sinteza descriptiva privind numarul si bugetul total al proiectelor in functie de dimensiune

Dimensiune proiect | Numir de proiecte Buget cumulat al proiectelor
numar % din total numar Buget (Mil. Lei) % din total buget
Mic 1.547 33,8% 128 0,9%
Mediu 1.561 33,1% 1.243 8,6%
Mare 1.607 34,1% 13.132 90,5%
TOTAL 4.715 100% 14.503 100%

Pentru efectuarea de analize financiare raportate la dimensiunea populatiei din fiecare regiune de
dezvoltare, au fost colectate date privind numarul de persoane rezidente in anul 2014 in diferite arii geografice
administrative din baza de date Tempo a Institutului National de Statistica (a se vedea Tabelul A1.10 din Anexa
Studiului de impact).

Relevanta datelor. Datele extrase din sistemul SMIS (pe care se bazeaza analiza descriptiva) ar trebui sa
includa toate proiectele POS CCE finantate si finalizate in perioada 2007 — 2014 in Romania. Totusi, au fost
constatate o serie de probleme cu incidenta limitata (unele fiind deja mentionate anterior) precum:

a. erori de Tnregistrare privind data contractarii (finalul lui Iunie 2015 sau Decembrie 2023);

b. incompatibilitatii cu restul setului de date (judetul inregistrat drept Luxembourg);

c. erori de inregistrare privind data finalizarii (data de contractare este mai tarzie decat data finalizarii
proiectului, rezultand o duratd de implementare negativa);

d. alte situatii speciale (contracte reziliate, dar care sunt inregistrate in sistem in acelasi fel ca in cazul
proiectelor finalizate; proiecte Tn care beneficiarul are sediul intr-o anumita regiune, dar implementarea
efectiva se face, in principal, intr-o altd regiune).

In cazurile a si b, respectivele inregistrari (4 proiecte) au fost eliminate din analizi. In cazul c,
respectivele inregistrari (96 de proiecte) nu au fost incluse in analizele privind durata de implementare. Cea de-a
patra problema (d) pare sa fie una punctuald si exceptionald, iar identificarea tuturor incidentelor precum si a
unor masuri de adresare adecvatd a acestora din punctul de vedere al analizei ar necesita studierea detaliatd a
fiecarui proiect din populatia de 4715. In cazul actualei analize, situatiile de acest tip au fost acceptate ca un
factor de eroare de amplitudine limitata.

Avand 1n vedere aspectele prezentate, se recomanda precautie in interpretarea analizei descriptive ca
oferind o imagine exhaustiva si exactd a implementarii POS CCE. In cel mai bun caz, aceasta oferd o imagine
relativ precisa privind proiectele POS CCE finalizate pana la finalul anului 2014, avand la baza un esantion
amplu (teoretic, intreaga populatie) de proiecte.

3.2. Date utilizate in analiza descriptivi a progresului anual inregistrat in atingerea indicatorilor de
rezultat in perioada 2007 — 2014 pe Axe Prioritare ale POS CCE

Indicatorii utilizati in analizd au fost culesi pe baza rapoartelor de activitate ale AM, OI si ADR-urilor.
Formatul in care erau prezentate datele privind indicatorii de rezultat imediat, de rezultat si cei suplimentari era
diferit de la un raport la altul — unele rapoarte prezinta nivelul cumulat al indicatorilor, altele doar modificarea
indicatorului in perioada mentionatd. Masura adoptatd a fost verificarea corectitudinii indicatorilor, utilizand
comparativ toate sursele de date avute la dispozitie.

Blv. Carol I, nr. 19 (Corp 1)

lasi - 700517, Romania

TEL +40.232.20.1318 | FAX: +40.232.2018.18,
E-mail: studeur®@uaic.ro | www.cse.uaic.ro

4/16



UNIVERSITATEA ,, ALEXANDRU IOAN CUZA“ din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

Centrul de Studii Europene www.uaic.ro

Analiza a vizat determinarea decalajelor Tn atingerea indicatorilor specifici, pe axe, si estimarea riscului
de neatingere a acestor indicatori pana la finalizarea programului, cu efectele corespunzatoare asupra impactului
interventiilor prin program.

Propunerea de modificare a indicatorilor programului, ca urmare a dificultatilor obiective intervenite in
implementarea proiectelor, mai ales pe Axa prioritard 4, nu a fost luata in consideratie, datorita inexistentei unei
decizii oficiale pana in acest moment.

3.3. Date utilizate in estimarea impactului finantirilor POS CCE asupra cifrei de afaceri, a profitului si a
numairului de angajati ai beneficiarilor

Pentru a masura impactul interventiilor POS CCE asupra firmelor beneficiare de finantare, in ceea ce
priveste evolutiile cifrei de afaceri netd, profitului net si numarului mediu anual de angajati a fost utilizatd Din
Lista centralizatoare privind proiectele POS CCE finalizate pana la data de 31 decembrie 2014 (format
electronic: foaie de calcul tabelar) cu numarul total al firmelor beneficiare de finantare. Aceasta baza de date, la
care avem acces, nu contine informatii (variabile) cu privire la cifra de afaceri, profit sau pierdere si numar
mediu anual de angajati. Prin urmare am cautat astfel de informatii pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
care pune la dispozitie 0 serie de indicatori ai firmelor Tnregistrate in Romania.

Ministerul Finantelor Publice nu oferi, pe site-ul sau, accesul la o bazé de date complexa din care s fie
preluati indicatorii prezentati in paragraful precedent. Prin urmare datele au fost culese manual, de pe site-ul
ministerului, pentru fiecare agent economic in parte si pentru fiecare din cele doud momente de timp (ani) luate
in considerare (cel de dinaintea contractului de finantare si cel corespunzator ultimei raportari).

Concatenarea datelor din Lista centralizatoare privind proiectele POS CCE finalizate pana la data
de 31 decembrie 2014 cu datele culese manual de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice constituie o
activitate laborioasd si mare consumatoare de timp. Ca urmare a acestui fapt pentru a asigura efectuarea in timp
util si reprezentativitatea datelor s-a recurs la o cercetare prin sondaj statistic folosind o metoda specifica de
esantionare descrisa in continuare.

au fost utilizate date furnizate de INS Institutul National de Statisticd, Baza de date europeand Eurostat si
Rapoartele Globale de Competitivitate publicate de Forumul Economic Mondial (World Economic Forum). Cel
mai mare impediment I-am intélnit Tn disponibilitatea datelor la nivel regional, ultimele date fiind disponibile la
nivelul anului 2011.

4. EVALUARE IMPACT

4.1. Derularea efectiva a proiectelor POS CCE la nivel regional sau judetean
Studierea la nivel macro a implementarii efective a Programului Operational Sectorial CCE reprezinta
un pas esential pentru intelegerea impactului acestuia la nivel national, regional si local. De asemenea, ilustrarea
comparativa a judetelor si regiunilor de dezvoltare bazata pe dimensiuni, precum numar de proiecte contractate,
categorii de proiecte, bugete cumulate, axe prioritare accesate sau fonduri nerambursabile contractate, are rolul
de a indica tendinte si deosebiri In ceea ce priveste implementarea POS CCE la nivelul diferitelor arii geografice
administrative. Analiza se refera doar la proiectele finantate si finalizate pana la finalul Iui 2014.
Analiza descriptiva si comparativa a relevat o serie de aspecte interesante precum:
e proiectele cu bugete de dimensiuni mari (peste 1,6 Mil. Lei) constituie 90,5% din bugetul cumulat al
proiectelor POS CCE finalizate intre 2007-2014; ele acopera 99,8% din bugetul total cumulat al proiectelor
din Axa Prioritard 4 (AP4) si intre 74%-93% in cazul celorlalte patru axe;
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e Axa Prioritara 1 (AP1) cuprinde cele mai multe proiecte (2.355, 50% din total) si cel mai mare buget
cumulat (7.246 Mil. Lei, tot 50% din total), iar AP3 ocupa locul doi ca numar de proiecte (1.692, 35% din
total), dar pozitia a patra ca buget cumulat (1.660 Mil. Lei, doar 11% din total);

e inregiunile Sud si Sud-Vest au fost finantate de 2,5 ori mai multe proiecte mari decat mici;

e regiunea Sud-Vest inregistreazd cel mai mic numar de proiecte (6,5% din total POS CCE) si cel mai mic
buget cumulat (7,2% din total POS CCE), urmat de Vest si Sud-Est (Figura 1);

e Bucuresti-llfov conduce detasat clasamentele ca numar de proiecte, dar mai ales ca bugete cumulate si
fonduri nerambursabile atrase (de 2-5 ori mai mult decat alte regiuni);

e la nivel national, proiectele POS CCE au avut un buget total pe cap de locuitor de aproximativ 750 de lei si
au atras fonduri nerambursabile de aproximativ 390 de lei pe cap de locuitor; cele mai scazute valori pe cap
de locuitor sunt Tnregistrate Th regiunea Nord-Est (400 lei buget total, respectiv 210 lei fonduri
nerambursabile), iar cele mai ridicate in Bucuresti-11fov (1.740 lei, respectiv 1.000 lei);

¢ 1n mai multe regiuni se inregistreaza un varf al bugetelor anuale contractate in 2011, determinat de evolutia
finantarilor pe AP1, iar in regiuni unde au fost contractate proiecte cu bugete cumulate mari pe AP2 si AP4
apar cresteri semnificative in anii 2009, 2012 si 2013 (Figura 1);
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Figura 1: Bugetul anual cumulat al proiectelor contractate pe regiuni si axe prioritare (milioane lei)

e cxistd discrepante semnificative intre judete atdt in privinta numarului de proiecte finantate, cat mai ales a
fondurilor nerambursabile atrase: in afard de Bucuresti, primele 9 judete in clasamentul cheltuielilor
nerambursabile cumulate au atras intre 206 — 449 Mil. Lei fiecare (Bucuresti conduce topul cu 2.110 Mil.
Lei), iar ultimele 10 ntre 7 — 47 Mil. Lei (Figura 2);
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e in clasamentul bazat pe sumele nerambursabile atrase, judetele din categoria ,,Ultimele 10” se regasesc in
principal in sudul si estul tarii, dar si in regiunea Centru in timp ce ,,Top 10” pare sa fie determinat in primul
rand de pozitia geografica a unor municipii sau zone industriale importante (Figura 2);

Legenda:

@ - Top 10 (peste 200 Mil. Lei)
® - Jumatatea superioara
- Jumatatea inferioara
@ - Ultimele 10 (sub 50 Mil. Lei)

Figura 2: Clasamentul judetelor in functie cheltuielile nerambursabile cumulate (milioane lei)

e 1n majoritatea cazurilor din finalul clasamentului, tot proiectele de mari dimensiuni reprezinta principala
cale de atragere a finantarilor structurale, ele acoperind peste trei sferturi din totalul cheltuielilor
nerambursabile in cazul a sapte judete; exceptii notabile apar in cazul Caras-Severin, Gorj si Covasna, unde
ponderea cumulatd a proiectelor mici, dar mai ales medii acopera peste un sfert din fondurile atrase;

e desi unele judete (ex: Tulcea, Sibiu sau Bistrita-Nasaud), au contractat un numar limitat de proiecte,
bugetele medii au fost semnificativ peste media nationald, reducand decalajele.

4.2. Prezentare descriptivi a progresului anual inregistrat in atingerea indicatorilor de rezultat in
perioada 2007 — 2014 pe Axe Prioritare ale POS CCE

Obiectivele specifice POS CCE au fost operationalizate prin implementarea a 4 axe prioritare specifice
si a uneia orientatd citre asistenta tehnica.

Fiecare din aceste axe a avut un set de indicatori specifici - de realizare, de rezultat, precum si indicatori
aditionali. Indicatorii de rezultat sunt cei care reprezintd suportul unei analize directe a impactului interventiilor
POS CCE, dar si informatiile furnizate de indicatorii de realizare si a celor aditionali pot aduce elemente
suplimentare in estimarea acestui impact. O analizd a progresului inregistrat pana la data de 31.12.2014 in
atingerea acestor indicatori, a riscului de neindeplinire a anumitor indicatori si a influentei acestei situatii asupra
impactului interventiilor POS CCE va fi prezentata in continuare.

Axa prioritara 1 — Un sistem de productie inovativ si eco-eficient

Doar 2 din cei 12 indicatori specifici au fost deja Tndepliniti:

- Proiecte de sprijinire a investitiilor directe In IMM (numaér) — depasire cu 26.75%
- Intreprinderi mari asistate financiar (numar) — depasire cu 152%
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Foarte aproape de indeplinire se afld indicatorul Instrumente financiare dezvoltate (numar) — la nivelul
de 90%.

Locurile de munca nou create — indicator extrem de important in cadrul programului, se afla la nivelul
de 69% grad de Tndeplinire, existand premisele atingerii sale n anul 2015, dat fiind decalajul de timp intre
realizarea interventiei si definitivarea procesului de selectie si recrutare a resurselor umane in organizatie.

in situatie criticd (sub 40% nivel de indeplinire) se afli 6 indicatori: IMM asistate financiar —
implementare standarde (numar); IMM asistate financiar — acces la noi piete (numair); IMM certificate -
implementare standarde (numar); IMM asistate financiar-achizitie servicii de consultantd (numar); Structuri nou
create de sprijinire a afacerilor — Poli de competitivitate (numar); Structuri dezvoltate de sprijinire a afacerilor -
clustere (numar).

Axa prioritara 2 — Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate

Pentru majoritatea indicatorilor Axei 2, tintele sunt deja atinse (13 indicatori din 18).

Indicatorii care nu vor fi atingi pand la incheierea programului sunt: ,, Proiecte realizate in parteneriat
de institutii C&D si intreprinderi” (nivel de realizare de 20.5%); “Proiecte de CDI sprijinite” si ,,Spin-off-uri
inovative sprijinite” (nivel de Tndeplinire de 95%).

O situatie aparte se inregistreaza la indicatorul ,,Structuri inovative dezvoltate-poli de excelenta”, care
a fost propus spre eliminare ca urmare a sistarii finantarii pentru actiunea corespunzitoare, prin redirectionarea
acesteia catre proiectul ELI-Nuclear Physics, care va putea constitui nucleul dezvoltarii unui pol de
excelentd/zona tehnologica inovativa pe platforma stiintifica de la Magurele, judetul Ilfov.

Axa Prioritara 3: Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public

Indicatorii deja atingi sunt: Numar de proiecte TIC; ONG conectate la internet broadband- infrastructura
de comunicatii electronice (numar); Unitati/inspectorate scolare conectate la internet broadband - infrastructura
de comunicatii electronice (numar); Utilizatori de mijloace electronice inregistrati (numar).

Indicatorii aflati in imposibilitatea de a fi atinsi la finalul perioadei de implementare (sub 5% grad de
indeplinire): Retele broadband realizate - infrastructura comunicatii electronice (numadr); Institutii publice
conectate la retele broadband- infrastructura de comunicatii electronice (numar); Populatie aditionala care are
acces la retele broadband - infrastructura comunicatii electronice; IMM care utilizeaza sisteme informatice de
comert electronic (numar).

Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii
schimbarilor climatice

Valorile indicatorilor de rezultat ca de exemplu ,,Locuri de muncd” si ,Capacitatea energetica

39

suplimentar3 instalata” aferente RES, sunt cele asumate de beneficiari prin contractele de finantare.

Majoritatea indicatorilor acestei axe prioritare se afla in imposibilitate de a fi atinsi (9 din 15). Doar 1
indicator gi-a atins deja tinta: Proiecte pentru valorificarea resurselor regenerabile de energie (numar) — depasire
cu 39.2%, iar alti 2 indicatori se afld la un nivel ridicat de indeplinire: Intreprinderi mari asistate financiar -
eficienta energetica - sector RRE (numar); Capacitatea energetica suplimentara instalata (MW)- sector RRE / -

Electric / -Termic.

4.3. Estimarea impactului finantirilor POS CCE asupra cifrei de afaceri, a profitului si a numarului de
angajati ai beneficiarilor
Determinarea impactului finantérilor prin POS CCE presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e concatenarea informatiilor in Lista centralizatoare privind proiectele POS CCE finalizate pani la data
de 31 decembrie 2014 cu datele colectate de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice;

e construirea de noi variabile (pentru a surprinde evolutia medie in timp), respectiv: sporul mediu al cifrei de
afaceri nete; sporul mediu al profitului (pierderii) net(e); sporul mediu al numarului mediu anual de angajati

e analiza de corelatie bivariatd intre fenomenelor studiate si posibilii factori de influenta asupra acestora,
respectiv: bugetul total; bugetul cheltuielilor eligibile; bugetul cheltuielilor nerambursabile
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e analiza de regresie pentru determinarea legaturii dintre factorul de influenta si, respectiv: cifra de afaceri
netd, profitul (pierderea) net(d) si numarul mediu anual de angajati.

Culegerea Datelor. Pentru a masura impactul interventiilor POS CCE asupra firmelor beneficiare de finantare in

ceea ce priveste evolutiile cifrei de afaceri netd, profitului net si numarului mediu anual de angajati a fost

utilizata Din Lista centralizatoare privind proiectele POS CCE finalizate pana la data de 31 decembrie

2014 (format electronic: foaie de calcul tabelar) cu numarul total al firmelor beneficiare de finantare.

Principalele variabile incluse in aceasta baza de date sunt: AP — axa prioritara, DMI — domeniul major
de interventie; Titlu proiect; Beneficiar; Bug total — bugetul total al contractului de finantare; Bug chelt elig —
bugetul cheltuielilor eligibile; Bug chelt neram — bugetul cheltuielilor nerambursabile; Judetul;, Data
contract/decizie finantare; Proj End Date — sfarsitul contractului.

Aceastd baza de date, la care avem acces, nu contine informatii (variabile) cu privire la cifra de afaceri,
profit sau pierdere si numar mediu anual de angajati. Prin urmare am cautat astfel de informatii pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice care pune la dispozitie o serie de indicatori ai firmelor inregistrate in Romania,
dupa cum se poate observa in figura 3.1.

Studierea impactului interventiilor POS CCE asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului mediu de
angajati se poate face fie exhaustiv, in cazul in care ar exista date disponibile la nivelul POS CCE care sa contina
informatii cu privire la cifra de afaceri neta, profitul sau pierderea neta a firmelor, numarul mediu de angajati la
nivelul fiecarui an de derulare a programului. Inexistenta acestor date ne-a obligat sa utilizam o metoda de
cercetare prin sondaj in cadrul careia au fost culese date pentru 88 de unitéti extrase aleatoriu stratificat din 12
straturi determinate pe baza percentilelor.

Culegerea datelor de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice s-a efectuat pentru urmatorii indicatorii:
Cifra de afaceri neta (lei); Profitul sau pierderea (valoare negativa) net(a) a exercitiului financiar (lei); Numarul
mediu de salariati (persoane). Informatiile au fost preluate din:

e situatiile financiare anuale din anul ce preceda perioada de finantare pe baza contractelor din cadrul POS
CCE,
e cele mai noi situatii financiare anuale disponibile pe site-ul Ministerului Finante Publice (mare majoritate a
firmelor studiate au efectuat ultimele raportari pentru anul 2013, dar exista si firme care au raportari pentru
anul 2014).
Pentru a surprinde evolutia in timp a principalilor indicatori economici ale firmelor beneficiare de finantare prin
POS CCE au fost necesari urmatorii indici
o sporul mediu al cifrei de afaceri nete calculat ca diferenta dintre Cifra de afaceri netd din ultimul an de
raportare de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice si Cifra de afaceri neta din anul anterior celui in care
s-a semnat contractul de finantare, diferenta raportatd la diferenta dintre ultimul an de raportare si anul
anterior celui in care s-a semnat contractul de finantare
o sporul mediu al profitului (pierderii) net(e) calculat ca diferenta dintre Profitul(Pierderea) net(a) din ultimul
an de raportare de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice si Cifra de afaceri neta din anul anterior celui in
care s-a semnat contractul de finantare, diferentd raportatd la diferenta dintre ultimul an de raportare si anul
anterior celui in care s-a semnat contractul de finantare
o sporul mediu al numarului mediu anual de angajati calculat ca diferenta dintre Numarul mediu anual de
angajati din ultimul an de raportare de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice si Cifra de afaceri neta din
anul anterior celui Tn care s-a semnat contractul de finantare, diferenta raportata la diferenta dintre ultimul an
de raportare si anul anterior celui in care s-a semnat contractul de finantare

Analiza de corelatie bivariata. Estimarea impactului finantarilor POS CCE asupra evolutiei
indicatorilor economici ai firmelor beneficiare ai acestui program presupune intr-o prima faza determinarea
corelatiilor specifice intre, pe de o parte, posibilii factori de influentd disponibili, respectiv Bugetul Total,
Bugetul Cheltuielilor Eligibile, Bugetul Cheltuielilor Nerambursabile si, pe de altd parte intre indicatorii

Blv. Carol I, nr. 19 (Corp 1)

lasi - 700517, Romania

TEL +40.232.20.1318 | FAX: +40.232.2018.18,
E-mail: studeur®@uaic.ro | www.cse.uaic.ro

9/16



UNIVERSITATEA ,, ALEXANDRU IOAN CUZA“ din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

Centrul de Studii Europene www.uaic.ro

economici ai beneficiarilor, construiti ca sporuri medii, respectiv: sporul mediu al cifrei de afaceri nete, sporul
mediu al profitului (pierderii) net(e) si sporul mediu al numéarului mediu anual de angajati.

In matricea corelatiilor, descoperim valorile coeficientilor de corelatie bivariata Pearson intre cele 6
variabile. Aceste valori ale coeficientilor de corelatie indica faptul ca variabila care are influenta cea mai ridicata
asupra sporurilor medii ale cifrei de afaceri (r=0,221), profitului (r=-0,200) sau numarului de angajati (r=0,103)
este Bugetul total al finantarilor POS CCE. Prin urmare vom folosi, in analizele de regresie ulterioare, Bugetul
total al finantarilor ca factor de influenta.

in urma analizelor de corelatie se constatd ci doar corelatia dintre Bugetul total si Sporul Mediu al
Cifrei de Afaceri este semnificativa statistic, pentru un risc de 5%., respectiv nivelul de semnificatie este sig.=
0,038<0,05. Celelalte corelatii, dintre Bugetul total si Sporul mediu al Profitului sau Sporul mediu al Numarului
de Angajati, nu sunt semnificative statistic, avand nivele de semnificatie de 0,062 si 0,340, valori mai mari decat
riscul de 0,05 (5%). Prin urmare are sens doar analiza de regresie pentru legatura dintre Bugetul total si Sporul
Mediu al Cifrei de Afaceri.

Analiza de regresie. Prin metoda celor mai mici patrate putem estima parametrii modelului de regresie
liniard simpla dintre Bugetul total (variabild factoriald) si Sporul mediu al Cifrei de Afaceri (variabila explicata).
Estimatiile acestor coeficienti sunt:

- constanta ce ia valoarea 420220,409
- panta dreptei cu valoarea 0,159
Pe baza analizei de regresie se poate scrie ecuatia modelului de regresie, astfel:

Acs = B3, + B, - BuTo = 420220, 409 + 0,159 BuTo

Nivelul de semnificatie corespunzator constantei este mai mare decat 0,05, prin urmare constanta
nu este semnificativa statistic. In aceastd situatie are sens verificarea unui model de regresiei prin origine
(constanta nu este inclusa in model). Ecuatia modelului de regresie devine:

Acs = 3, -BuTo =0,173- BuTo

Interpretand valoarea acestui coeficient de regresie (0,173) putem concluziona ca la o crestere a Bugetului total
cu 1000 de lei Ti corespunde o crestere in medie a Sporului mediu al Cifrei de afaceri cu 159 de lei. Cu alte
cuvinte, Cifra de afaceri va creste in medie in fiecare an cu 159 de lei.
Raportul de determinatie, pentru modelul de regresie prin origine, ( R> =0,064 ), ne arati ci Bugetul total de
finantare are o influenta destul de redusa, dar semnificativa, asupra variatiei Sporului mediu al Cifrei de Afaceri,
respectiv 6,4%.

In urma analizei de regresie si corelatie am constatat ci din cadrul potentialilor factori de influentd
(Bugetul total, Bugetul cheltuielilor eligibile si Bugetul Cheltuielilor Nerambursate) pentru indicatorii economici
putem utiliza Tn analiza doar Bugetul Total.

Acesta are o influentd semnificativa asupra Sporului mediu al Cifrei de Afaceri. Influenta sa a fost
estimatd pe baza datelor din esantion astfel la 6,4% pentru un model de regresie simpld prin origine (metoda
celor mai mici patrate), a carui ecuatie o prezentdm in continuare:

Acy = 3 -BuTo =0,173- BuTo

Pe baza valorii coeficientului de regresie ( f, = 0,173 ) putem concluziona ca la o crestere a Bugetului

total cu 1000 de lei ii corespunde o crestere in medie a Sporului mediu al Cifrei de afaceri cu 159 de lei.

4.4 Influenta interventiilor POS CCE asupra competitivitatii si a cresterii economice a Roméniei

Evaluarea impactului programului POS CCE prin atingerea obiectivului general
Obiectivul general al POS CCE vizeazd cresterea productivititii Intreprinderilor romanesti, in
conformitate cu principiile unei dezvoltari durabile si reducerea decalajelor fatd de productivitatea medie la
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nivelul UE. Tinta este o crestere medie anuald a PIB per persoani ocupati cu cca 5,5%. Aceasta va permite
Romaniei, ca pana in 2015, sa atinga un nivel de aproximativ 55% din Productivitatea medie a UE.

Productivitatea muncii. Ponderea productivitatii muncii pe persoana ocupatd din Roménia in
productivitatea muncii per persoana ocupatid din UE (conform datelor furnizate de Eurostat) inregistreazi o
crestere accentuatd pand in anul 2008, anul in care Tn Romania, Tncepe implementarea programului POS CCE dar
si an in care se observa efectele crizei financiare si economice globale. Dupa anul 2008 productivitatea muncii
considerata inregistreaza cresteri dar intr-o masura mai mica.

Cu scopul de a obtine o previziune a ponderii productivitatii muncii pe persoand ocupatd din Romania
in productivitatea muncii pe persoand ocupatd din UE am modelat aceasta variabila. Determinarea impactului
programului POS CCE ne determina sa estimam un model de regresie pe portiuni in functie de o valoare critica.

Modelul estimat este de forma:

Prod = 28,022+ 3,2525-t —2,3554(t —6) D1+¢, 1)

unde:Prod - ponderea productivitatii muncii pe persoana ocupatd din Roménia in productivitatea muncii per
persoana ocupata din UE;

t — variabila timp

D, - variabila binard ce ia valoarea 0 pana in anul 2008 si valoarea 1 din anul 2008 pand in anul 2013.

€, - variabila aleatoare.

Modelul de regresie ne arata ca:

- existd o modificare semnificativa a ratei de crestere anuala a ponderii productivitatii din Romania in UE; rata
de crestere este mai micd dupa anul 2008 comparativ cu rata de crestere Tnainte de 2008.

- productivitatea este explicata, prin acest model de regresie, intr-o proportie de 98,57% prin variatia variabilei
timp restul pana la 100% datorandu-se factorilor aleatori sau neinclusi in model.

Previziunea productivitdtii Romaniei ne arata ca valoare posibila pentru anul 2015 este de 53,82% din
nivelul UE ceea ce corespunde unei valori apropiate de valoarea tinti a programului POS CCE de 55%.

In baza tuturor rezultatelor obtinute, am putea spune cd, sunt 95% sanse ca ponderea productivititii
muncii pe persoana ocupatd din Romdnia in productivitatea muncii pe persoana ocupatd din UE sd fie cuprinsad
in intervalul (50,6%, 57,1%). Prin urmare cu o probabilitate de 0,95 cea mai sumbrd situatie prevede ca
productivitatea sa fie mai mica cu 4,4% decat nivelul tinta propus prin programul POS CCE.

PIB per persoand ocupata. Baza de date Eurostat ne furnizeaza date pentru ponderea PIB pe persoana
ocupatd din Romania in PIB pe persoana ocupata in UE. Testarea impactului interventiilor POS CCE ne duce la
estimarea modelului de forma:

PIBPS, =25,128+3,6-t—2,043-(t—6)D1+¢, —0,964e, , (2)
unde: PIBPS, - ponderea PIB pe persoana ocupata din Romania in PIB pe persoana ocupatd in UE,

t - variabila timp, D1 - variabila binard variabild binara ce ia valoarea 0 pana in anul 2008 si valoarea 1 din
anul 2008 pand in anul 2013, €, - variabila aleatoare reziduala estimata.

Variatia ponderii PIB pe persoand ocupatd din Roménia in PIB pe persoand ocupata in UE este
explicatd intr-o proportie de 98,37% de variatia timpului si de variabila reziduala cu un decalaj de doi ani.
Decalajul variabilei reziduale ce apare in modelul de regresie ne aratd ca evenimentele neprevazute ce apar in
economie se reflectd 1n variatia ponderii PIB pe persoand ocupatd din Romania in PIB pe persoand ocupatd in
UE dupa doi ani.

Globale de Competitivitate publicate de Forumul Economic Mondial (World Economic Forum). Din anul 2005
sunt calculati Indicii Globali de Competitivitate pentru aproximativ 144 tari. Evolutia rangului Indicelui Global
de Competitivitate pentru Romania in perioada 2008-2014, este prezentatd in figura de mai jos. Rangul indicelui
de competitivitate ne aratd ordinea in clasamentul celor 144 de tari. Cu cat rangul este mai mic cu atat tara
consideratd are un nivel de competitivitate mai ridicat. in figura de mai sus se poate observa o crestere a
competitivitatii in anul 2009. Apoi, probabil datorita efectelor crizei economice globale, rangul indicelui de
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Figura 3: Evolutia rangului Indicelui Global de Competitivitate pentru Roménia Tn perioada 2008-2014

competitivitate inregistreaza cresteri pana in anul 2013 ceea ce corespunde unei scdderi de competitivitate.
Efectele finantarilor prin programul POS CCE, incepute in anul 2008 si disparitia efectelor crizei determina o
scadere a rangului indicelui de competitivitate a Romaniei ceea ce evidentiazd o crestere considerabild a

baza de date Eurostat. Acest manual a fost realizat in cadrul proiectului GOF ,,Romania - Building Regional
Assessment Capacity in Line with the Lisbon Agenda” realizat de Grupul de Economie Aplicata.

Indicatorii regionali gasiti In baza de date Eurostat sunt disponibili pana in anul 2011, prin urmare am
luat valorile lor in doi ani, anul 2006 ca o expresie a situatiei inaintea lansarii programului POS CCE si ultimul
an disponibil 2011. Evident ci situatia la sfarsitul anului 2014 poate sa fie cu totul alta dar, putem identifica o
tendintd cu privire la competitivitate la nivel regional iar studiile viitoare vor confirma sau infirma eventuala
tendintd. Metodele de analiza datelor utilizate sunt Analiza componentelor principale si clasificarea ierarhica.
Indicatorii considerati in aplicarea acestor doua metode pe care i-am gasit disponibili sunt:

- Indicatori economici: PIB/locuitor, PIB/ locuitor % fatd de media UE, venitul disponibil al
gospodariilor private (bazat pe consumul final) pe locuitor;
- Indicatori sociali: rata de ocupare pentru varsta 15-64 ani (%), rata de ocupare a femeilor pentru varsta

15-64 ani (%), speranta de varsta la nastere;

- Indicatori tehnologici: studenti in educatia tertiara (ISCED 5-6) % din populatia 20-24 ani, resursa
umana in stiintd si tehnologie (% din populatia activa):

- Indicator de mediu: populatia conectata la colectarea apelor uzate si la sistemele de tratare (%).
Rezultatele obtinute ne confirma cd cele mai mari valori ale indicatorilor de competitivitate sunt

inregistrati de regiunea Bucuresti-Ilfov pe care o putem considera ca o valoare extrema In timp ce celelalte
regiuni se disting in doud grupuri: unul format din NE, SV si S si al doilea format din NV, V, SE si C.

Situatia de ansamblu prezentatd pentru anul 2006 se mentine si In anul 2011 si anume: regiunea
Bucuresti-Ilfov poate fi consideratd o valoare extrema, o regiune complet diferitd de celelalte prin faptul ca
inregistreaza cele mai mari valori ale indicatorilor de competitivitate.

Se impune ca prin masurile care au fost luate si care se vor lua In continuare in implementarea programului POS
CCE sa se insiste pe reducerea disparitatilor regionale.

Evaluarea globala a factorilor de crestere economica in Romania comparativ cu factorii de crestere
economica ai UE. Pentru a determina in ce masura factorii determina cresterea economica a unei tari, estimarea
functiei de productie Cobb-Douglas este o alegere frecvent utilizatd datoritd unor caracteristici atractive: este
usor de estimat si oferd posibilitatea determindrii elasticitatilor cresterii economice in raport cu modificarile
principalilor factori de productie considerati munca si capitalul.

Pentru estimare am apelat la modelul neoclasic standard al functiei de productie Cobb-Douglas (Hicks,
1932) in urmatoarea forma:

Y = g KA 2ef
unde: Y -outputul, K - capital, L - forta de munci, € - baza logaritmului natural (constanta lui Euler).

Blv. Carol I, nr. 19 (Corp 1)

lasi - 700517, Romania

TEL +40.232.20.1318 | FAX: +40.232.2018.18,
E-mail: studeur®@uaic.ro | www.cse.uaic.ro

12 /16



UNIVERSITATEA ,, ALEXANDRU IOAN CUZA“ din IASI PER LIBERTATEM AD VERITATEM

Centrul de Studii Europene www.uaic.ro

Pentru estimare am apelat la forma liniarizatd a modelului:
In(Y,)=1In(4,943)+0,235-In(K,)+0,431-In(L, )+0,091-In(K,_, )+0,0144t +e,

Rezultatele obtinute ne arata ca:
- la o crestere cu 1% a capitalului (forma bruti a capitalului fix) PIB creste in medie cu 0,235%. In modelul
estimat avem si un decalaj al formei brute a capitalului cu un an ce are influentd semnificativa asupra PIB
obtinut. Rezultatul este explicat prin faptul ca investitiile realizate in capital devin pe deplin productive in timp.
- la o crestere cu 1% a nr. de persoane ocupate PIB creste in medie cu 0,431%
- suma elasticitatilor partiale 0,235+0,091+0,431=0,757 este mai mica decdt 1 economia Romaniei este
caracterizatd de un randament de scard descrescdtor ceea ce presupune ca un spor al factorilor de productie
determind o crestere a rezultatului (output-ului) dar intr-o masurd mai mica.

Pentru a face o comparatie cu situatia existentd la nivelul UE am estimat functia de productie luand in
considerare aceleasi variabile
Modelul estimat este:

In(Y,)=0,372-In(K,)+1,203-In(L, )—0,27In(K,_, ) —0,0037 -t +&,

Diferentele fatd de Romania sunt marcante:
- suma elasticitatilor partiale este mai mare decét 1 ceea ce presupune ca sporul capitalului si a fortei de munca
determina o crestere a PIB intr-o masurd mai mare astfel incat economia UE este caracterizatd in ansamblu de un
randament de scala crescator;
- parametrul asociat trendului este negativ, chiar daca este foarte mic de numai 0,00368 ne indica o scadere a PIB
global al UE si, de asemenea
- forma brutd a capitalului fix din anul anterior determina o scadere a PIB global al UE. Acest rezultat poate fi
explicat prin faptul ca in intreprinderi prin investitiile in echipamentele necesare si pregitirea angajatilor pentru
utilizarea echipamentelor noi fluxul tehnologic a fost intrerupt si a avut efect numai temporar asupra rezultatelor
globale obtinute.
Evaluarea impactului programului POS CCE prin atingerea obiectivelor specifice
Obiectivele specifice vizeaza printre altele urmatoarele: crearea de noi Thtreprinderi, in special IMM 1n sectoare
productive si al serviciilor pentru afaceri, inovarea proceselor de productie, sprijinirea internationalizarii IMM —
urilor pentru a contribui la cresterea cotei de piata, cresterea cheltuielilor interne brute de C&D pana la 2% din
PIB in anul 2015.

Numarul total de intreprinderi mici si mijlocii inregistreaza in minim in anul 2011 comparativ cu
intreprinderile mari care ating un minim n anul 2010.

Numarul intreprinderilor mici si mijlocii Numarul intreprinderilor mari
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Figura 4: Numarul de intreprinderi mici, mijlocii si mari in Romaénia in perioada 2008 — 2013

Inovatia in intreprinderile din Romania a inregistrat o scadere in perioada 2010-2012, comparativ cu
perioada 2008-2010. Conform rapoartelor INSSE (Institutul National de Statistica) doar 4 din 10 intreprinderi
mari si 2 din 10 intreprinderi mici si mijlocii (IMM) au implementat un produs, un proces, o metoda de
organizare sau o metoda de marketing noi sau imbunatatite semnificativ. Sectorul serviciilor este caracterizat de
mai putind inovatie. Intreprinderile mari sunt de doua ori mai inovatoare decét intreprinderile mici si mijlocii.
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Tn perioada 2010-2012, intreprinderile mari cu peste 250 salariati si peste, au fost mai inovatoare decat
intreprinderile mici si mijlocii cu 10-249 salariati. Din numarul Intreprinderilor mari, 40,1% au fost inovatoare,
n timp ce din randul intreprinderilor mici si mijlocii numai 19,8% au fost inovatoare. Fata de perioada anterioara
2008-2010, ponderea intreprinderilor inovatoare mari a Inregistrat o scadere cu 16,3%, de la 56,4% in 2008-2010
la 40,1% in 2010-2012.

Aceeasi tendintd de scadere s-a manifestat si in randul intreprinderilor mici si mijlocii, cand in perioada 2008-
2010 de la o pondere de 29,7% IMM-uri inovatoare s-a ajuns la o pondere de numai 19,8%, Tnregistrandu-se o
scadere cu 9,9%.

Exporturile totale ale Romaniei Tnregistreaza per ansamblu cresteri in anul 2013 ceea ce ne arata ci a
crescut atractivitatea internationald a produselor si serviciilor oferite de intreprinderile din Roméania. Daca in
industrie si constructii exporturile sunt realizate in special de intreprinderile mari Th sectorul exporturilor
serviciilor de piatd prestate pentru intreprinderi primul loc este detinut de IMM-uri.

Desi se doreste ca in anul 2015 sa se atinga tinta de 2% din PIB a cheltuielilor interne brute de cercetare
— dezvoltare datele furnizate de Eurostat pentru Romania, si prezentate in figura de mai jos, ne arata ca suntem
departe de valoarea tinta propusa

Si la nivelul UE se inregistreaza o diferentd mare intre situatia existentd in anul 2013 a ponderii
cheltuielilor interne brute de cercetare in PIB de 2,1% si tinta propusa pentru anul 2015 de 3%.

5. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza descriptiva si comparativa a relevat decalaje semnificative Intre regiuni, dar mai ales intre
judete in ceea ce priveste numarul proiectelor, bugetul si fondurile nerambursabile atrase prin POS CCE. De
asemenea, se observa un rol dominant al finantarilor prin Axa Prioritard 1 comparativ cu celelalte patru. In cele
ce urmeaza vor fi enuntate cele mai relevante concluzii si vor fi oferite recomandari in special in ceea ce priveste
limitarea pe viitor a decalajelor inter-regionale.

Proiectele finantate prezinta o larga variatie de amplitudine in ceea ce priveste bugetul total, pornind de
la contracte de cateva mii de lei si ajungind pand la sute de milioane. Aceste discrepante reduc semnificativ
relevanta unei analize bazate pe numarul de proiecte finantate (la nivel de regiune, judet sau axa prioritara). Spre
exemplu, primele 34% dintre proiecte, in ordinea descrescétoare a bugetului, au o pondere de peste 90% in
bugetul total cumulat contractat prin POS CCE.

Din punctul de vedere al analizei descriptive, pentru o mai bund evidentd a impactului POS CCE se
recomanda incadrarea proiectelor in clasificari specifice (ex: proiecte mici/medii/mari, proiecte tactice/strategice,
de durata scurtd/medie/lungé etc.). Un numar ridicat de proiecte de dimensiuni mici sau medii ar putea indica un
mediu inovativ si dinamic, favorabil pentru dezvoltarea IMM-urilor si a altor entitati de dimensiune medie sau
redusa prin intermediul interventiilor POS CCE. In cazul in care numarul proiectelor de mari dimensiuni este
tehnic si infrastructurd, mai ales la nivelul intreprinderilor si altor entititi de mari dimensiuni. De asemenea,
durata medie de implementare a proiectelor poate fi utilizatd pentru analizarea dinamicii $i anticiparea
distributiei temporale a contractarilor (proiectele cu o implementare rapida tind s predomine Tn perioada de start
si de final a POS CCE, in timp ce proiectele de mari dimensiuni si cu durate de implementare lungi inregistreaza
o evolutie mai stabild in perioada de mijloc a Programului, dar o scidere spre final). In lipsa unor astfel de
clasificari, pentru analizele comparative la nivel de judet sau regiune se recomanda utilizarea unor indicatori
precum ,buget cumulat” sau ,.total fonduri nerambursabile” atrase.

in urma unei analize a raportului dintre bugetele cumulate ale proiectelor si numarul de locuitori din
fiecare regiune, s-a concluzionat c¢d impactul POS CCE la nivel de populatie (finantari efective sau fonduri
nerambursabile pe cap de locuitor) este determinat in special de bugetul efectiv contractat pe fiecare regiune i
mai putin de numarul de persoane rezidente din fiecare arie geograficad. Avand in vedere ca obiectivul general al
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POS CCE este formulat la nivel de persoana (cresterea PIB pe cap de locuitor), dar si faptul ca se doreste o

reducere a decalajelor economice si sociale dintre regiunile tarii, ar trebui urmarita echilibrarea impactului POS

CCE raportat la populatie. Pentru atingerea acestui deziderat este necesard obtinerea de finantari suplimentare in

regiunile aflate sub media nationala si nu o eventuala redefinire a regiunilor.

Existd judete (ex: Tulcea, Sibiu sau Bistrita-Nasaud) care, desi au contractat un numar limitat de
proiecte, au inregistrat bugetele semnificativ peste medie, obtinand o reducere notabild a decalajelor fatd de
media nationald privind sumele totale contractate (in anumite cazuri chiar depasirea sa). Aceste situatii genercaza
un argument suplimentar pentru utilizarea prioritard a indicatorilor financiari in evaludri viitoare si nu a
numarului de proiecte contractate, desi utilitatea specificd a cuantumului numeric a fost evidentiatd anterior.
Dintre acesti indicatori, se recomanda utilizarea ,,bugetului cumulat” in defavoarea ,,cheltuielilor nerambursabile
cumulate”, deoarece indica intregul impact al interventiilor POS CCE, nu doar contributia fondurilor structurale.
Totusi, studierea cuantumului total al fondurilor nerambursabile atrase de beneficiari prin proiecte de tip POS
CCE ramane un aspect foarte important al analizei de impact. Aceste sume indica amplitudinea efectiva a
interventiilor POS CCE, peste cerintele de cofinantare.

in final, calitatea unei analize descriptive depinde in mod fundamental de existenta unei surse complete
si corecte de date, care sa nu includa erori de inregistrare sau situatii incomplete. Altfel, se recomanda precautie
n interpretarea analizei ca oferind o imagine exhaustiva si exactd a implementarii POS CCE.

Progresul inregistrat de indicatorii vizati prin POS CCE, pe cele 4 axe prioritare de interventie directa
(fara Axa prioritara 5) este diferit, iar interpretarea succesului sau esecului in atingerea unor indicatori trebuie
realizatd tinand cont de conditiile specifice fiecarui domeniu major de interventie si contextului economico —
social in care au actionat beneficiarii interventiilor . Axa prioritard cu situatia cea mai apropiata de nivelul
planificat este Axa prioritara 2 — Cercetare, dezvoltare tehnologici si inovare pentru competitivitate, care a
avut drept obiectiv principal cresterea capacitatii de C-D, stimularea cooperarii dintre institutiile de CDI si
ntreprinderi si cresterea accesului intreprinderilor la CDI. Insi chiar si in cadrul aceste axe prioritare, unde s-au
inregistrat, in cadrul apelurilor, propuneri de proiecte de o foarte buna calitate, existd indicatori care se afla in
imposibilitate de a fi atingi — cum ar fi ,, Proiecte realizate in parteneriat de institutii C&D si intreprinderi”
(nivel de realizare de 20.5%) — ceea ce aratd, pe de o parte, dificultatea sustinerii de catre IMM-uri a activitatilor
de C&D, iar pe de alta parte, dificultatea realizdrii parteneriatelor intre doua tipuri de organizatii diferite ca
orientare.

Axa prioritard cu cea mai dificild situatie in ceea ce priveste indeplinirea indicatorilor preconizati este
Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor
climatice, unde majoritatea indicatorilor acestei axe prioritare se afla in imposibilitate de a fi atingi (9 din 15).

Axele prioritare 1 si 3 au o situatie medie in atingerea indicatorilor preconizati — pentru unii se constata
indeplinirea si chiar depasirea nivelului planificat - proiecte de sprijinire a investitiilor directe in IMM (numar);
Tntreprinderi mari asistate financiar (numar); numar de proiecte TIC; ONG conectate la internet broadband-
infrastructura de comunicatii electronice (numar); unitati/inspectorate scolare conectate la internet broadband -
infrastructura de comunicatii electronice (numar); Utilizatori de mijloace electronice inregistrati (numar), in timp
ce la alti indicatori se poate considera imposibild atingerea lor - retele broadband realizate - infrastructura
comunicatii electronice (numar); IMM-uri care utilizeaza sisteme informatice de comert electronic (numar). Unii
indicatori nu au fost definiti ca atare de catre beneficiari si, ca urmare, nu au inregistrari specifice — este cazul
indicatorului populatie aditionala care are acces la retele broadband - infrastructura comunicatii electronice.
Printre motivele neatingerii indicatorilor, si, implicit, a diminudrii impactului interventiilor POS CCE, se
numara:

e contextul economic si social dificil in care s-au realizat interventiile programului, ceea ce a condus la
neangajarea potentialilor beneficiari in propuneri de proiecte sau la rezilierea contractelor deja semnate
(pentru unele apeluri, s-a ajuns la aproximativ 15% grad de reziliere, ceea ce poate afecta major demersul
respectiv, atunci cand apelurile au fost declarate incheiate);
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e preferinta beneficiarilor pentru masurile intensive (modernizare tehnologica) fatd de masurile extensive (noi
capacitati, sisteme instalate);
e dezinteresul pentru anumite tipuri de colaborari, in conditiile unei vizibilitati reduse a avantajelor
parteneriatelor (este cazul proiectelor realizate in parteneriat de institutii C&D si intreprinderi.
Rezultatele analizei sunt de tip intermediar; un studiu complet va putea fi realizat dupa incheierea
programului, dupa definitivarea situatiei indicatorilor propusi spre modificare ca urmare a aparitiei unor
dificultdti obiective n implementarea unor directii finantate, iar impactul va putea fi mésurat si interpretat in

vederea imbunatatirii programadrii interventiilor viitoare abia dupa 2-4 ani de la incheierea proiectelor finantate
prin POS CCE.
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Anexa 4 — Probleme si solutii

Probleme si masuri propuse pentru combaterea acestora in managementul

oooooo

Categorie Probleme Structuri afectate Propuneri/Solutii
Intrerupere de |- deficiente privind achizitiile publice Ol PSI 1. Reverificarea procedurilor de achizitie publica pentru sisteme IT (atat pentru operatiunea
plati  pentru |- potentiale afilieri ntre participantii la proceduri AM POS CCE e-learning, cat si analiza extinsa pentru DMI 3.2, la nivelul procedurilor de achizitie depuse
Axa Prioritara |- examinarea functionalitatii platformelor e-learning la OIPSI).
11 POS CCE |- analiza potentialelor cazuri de dubla finantare 2. Analiza potentialelor afilieri intre participantii la procedura (atat persoane juridice, cat si
- capacitatea administrativa a Ol si AM fizice, atat persoane implicate in scrierea documentatiilor de atribuire, cat si cele implicate
- aplicarea de corectii financiare pentru posibilele in procesul de evaluare, cat si ofertantii declarati castigatori.
nereguli identificate Analiza gradului de concentrare a contractelor de IT.
- raportarea catre CE si AA asupra masurilor adoptate 3. Analiza traficului si a stadiului progresului pentru cele 20 de platforme e-learning
contractate (operatiunea 3.2.3).
4. Analiza potentialelor cazuri de dubla finantare intre FEDR si FSE.
5. Imbunitatirea capacitatii administrative (analiza structurii interne si propunerea de
suplimentare de personal in functiile unde se constata ca structurile sunt subdimensionate
fatd de necesarul de resurse; trainingul personalului indeosebi privind aspectele identificate
prin Scrisoarea CE).
6. Aplicarea de corectii financiare si intocmirea titlurilor de creantd pentru deficientele
identificate ca urmare a investigatiilor de la punctele 1-4.
7. Transmiterea catre AA si CE a rezultatelor analizelor, reverificarilor si investigatiilor
efectuate.
Sistem de | Schimbari in sistemul de management a POS CCE | ¢ AMPOSCCE | e Actualizarea structurii organizationale a AM, modificare ROF (Ordinul MFE
management | prin preluarea AM Tn cadrul Ministerului Fondurilor | ¢ 7 OI POS CCE 1137/2014), fise post — finalizat
si control al | Europene si delegarea de atribufii citre ADRuri — ADR-uri e Actualizare proceduri interne de lucru — conform plan de actiune pentru actualizarea
POS CCE privind Axa Prioritara 3 - Tehnologia informatiilor si procedurilor operationale de lucru conform cu manualul de managementul calitatii,
comunicatiilor pentru sectoarele privat si public, termen de finalizare: 31.03.2015
Operatiunea 3.1.1 Sprijinirea accesului la broadband e Amendarea acordurilor de delegare atributii citre OI ADR — finalizat in perioada
si la serviciile conexe. martie-aprilie 2015
Preluarea proiectelor de la OIPSI e Elaborare /actualizare Fise de proiect AT pentru si contracte de finantare cu ADR
(includere activitati axa 3) — finalizat
Implementare | 1. Riscul renuntdrii la contracte de catre | e AMPOSCCE | 1. Aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 29/2014 pentru modificarea si completarea
beneficiarii privati e Ol Cercetare Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
e OIPSI instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta
e Ol Energie 2.1. Analiza si monitorizare strictd a stadiului implementdrii proiectelor, sprijinirea
2. Riscul neincadrdrii beneficiarilor ultimelor | 4 ) pos ccg — | beneficiarior in implementarea proiectelor- permanent
contracte semnate Tn 2014 in termenele de ADR-uri 2.2. Analiza posibilitatii de utilizare a oportunitatii legislative de fazare proiecte pentru

eligibilitate a programului

sectorul CDI si TIC; AM a solicitat OI-urilor analiza si Tnaintarea de propuneri de etapizare
(fazare) proiecte — termen iunie 2015




Categorie

Probleme

Structuri afectate

Propuneri/Solutii

Solicitarea, de catre beneficiar, de modificare pe
parcursul implementarii proiectului, a unor
obligatii contractuale prin acte aditionale sau
Notificari

Achizitiile efectuate de beneficiarii privati sunt
efectuate  neunitar si  fard  respectarea
principiilor, antrenind corectii financiare

Aplicarea legii achizitiilor publice pentru
proiectele de AT determind perioade mari de
timp pentru derularea licitatiilor si incheierea
contractelor
Revizuirea valorilor tinta pentru unii indicatori
de program

3. Elaborarea unor proceduri unice la nivel POS CCE de modificare a contractelor de
finantare in perioada de implementare si postimplementare a proiectelor pe spete-
procedura elaborata doar pentru perioada de implementare

4.1. Elaborare Ordin nr. 1190/2014 pentru modificarea Ordinului ministrului fondurilor
europene nr. 1120/2013 privind modificarea si aprobarea procedurii de atribuire aplicabila
beneficiarilor privati de proiecte finantate din Instrumente Structurale Modificarea
survenita a constat in specificarea si clarificarea situatiilor in care un beneficiar privat poate
suplimenta valoarea estimatd a unei achizitii publice In urma elaborarii specificatiilor
tehnice aferente/ Elaborare Ordin 1191/2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1120/2013

4.2. Instruirea corespunzatoare a beneficiarilor in aplicarea prevederilor legslative — partial
implementat; a se vedea sectiunea 6 din prezentul document

5. Stabilirea unui plan de achizitii clar pentru AT si lansarea cu celeritate a achizitiilor-
implementat (PAAP-uri elaborate si aprobate; licitatii lansate in diverse stadii de derulare)
6. Deoarece neatingerea unor indicatori precum numarul de retele broadband realizate si
numarul de utilizatori de retele broadband (indicatorii sunt corelati cu cei ce ar fi trebuit
realizati intr-un model de implementare diferit de cel aprobat in prezent pentru proiectul Ro
NET) in cadrul AP3 sau km de retea de transport al energiei electrice/ gazelor naturale
modernizata/retehnologizata,:in cadrul AP4 (in situatia in care cele 5 proiecte contractate
aferente operatiunii 4.1.2.-partea de transport au ca obiectiv modernizarea de statii
electrice/SCADA) se datoreaza numai unor modificari de structurd a unor operatiuni si nu
unei lipse de performanta in implementare, se va propune atat CE cat si CM modificarea de
program cu justificarea noilor valori tinta.

Orizontal

Lipsa de motivare a personalului la nivel Ol

e Ol Cercetare
e OIPSI
e Ol Energie

e  Sistem de salarizare unitar pentru Ol-uri la nivelul salarizarii MFE

e Finalizatd la inceputul anului 2014 pentru AM POS CCE (Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 107/2013, aprobata in luna decembrie 2013) si ulterior pentru OI POS
CCE (OUG nr. 83/2014, aprobata in luna decembrie 2014)

e Masuri de motivare corespunzitoare a personalului prin perfectionare continua, cu
participarea la diverse cursuri si sesiuni de formare interne si internationale.




