NOTĂ DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului pentru modificarea HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020


2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În perioada de programare 2014-2020, România beneficiază de asistenţa financiară nerambursabilă sub forma Fondurile europene structurale și de investiții (FESI). 

FESI reprezintă asistența financiară nerambursabilă a UE menită să sprijine realizarea obiectivelor strategiei UE pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii.
FESI includ și:

· Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR)​
· Fondul Social European (FSE) ​ 

· Fondul de Coeziune (FC)​
Programarea acestora este realizată prin Acordul de Parteneriat, documentul strategic care definește viziunea de dezvoltare a României utilizând suportul Uniunii Europene, indicând modalitatea în care vor fi concentrate investițiile din FESI 2014-2020 pentru a promova competitivitatea, convergența și cooperarea, în vederea încurajării obținerii unei dezvoltări inteligente, bazate pe creștere economică și incluziune socială.

Conform art. 65 alin. (1) din Regulamentul Consiliului nr. 1.303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală și Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune și Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime şi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1083/2006 al Consiliului „eligibilitatea cheltuielilor se stabilește pe baza normelor naționale, cu excepția cazului în care există norme specifice în cadrul sau în temeiul regulamentului sus menționat sau în normele specifice fondurilor”.

În prezent este în vigoare Hotărârea Guvernului  nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020. 
În cadrul acestui proiect de hotărâre sunt reglementate următoarele aspecte:

· regulile generale pe care trebuie să le îndeplinească o cheltuială pentru a fi eligibilă;

· regulile specifice şi  anumite plafoane pentru unele categorii de cheltuieli „sensibile” de tipul contribuţiei în natură, costul cu achiziția de terenuri și autovehicule sau mijloace de transport;

· Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementează inclusiv situația în care autoritatea de management, în exercitarea funcției de gestionare a programului, conform art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, acordă asistență financiară nerambursabilă instituției publice din care face parte.

Articolul 2 alin. (1) litera a) din Hotărârea Guvernului nr. 399/2015 prevede ca, pentru a fi eligibilă o cheltuială trebuie „să fie angajată de către beneficiar şi plătită de acesta în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023, respectiv între 1 septembrie 2013 şi 31 decembrie 2023 pentru cheltuielile efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Iniţiativa privind ocuparea forţei de muncă în rândul tinerilor, cu respectarea perioadei de implementare stabilită de către autoritatea de management prin contractul/decizia/ordinul de finanţare.” 

Prevederile de mai sus privind intervalul de eligibilitate a cheltuielilor au fost preluate din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, însă nu a fost suficient de clar reprodus.

Art. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 399/2015 prevede ca acele costuri determinate în formele prevăzute la art. 67 alin. (1) lit. b) - d) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 sunt eligibile în condiţiile prevăzute la art. 67 alin. (3) şi (4) din acelaşi regulament, conform metodei de calcul şi condiţiilor stabilite prin ordin comun al ministrului fondurilor europene şi, după caz, al ministrului coordonator al autorităţii de management, cu avizul ministrului finanţelor publice, respectând prevederile art. 67 alin. (5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

	2. Schimbări preconizate
	Pentru păstrarea sensului reglementării originale, propunem modificarea prevederilor art. 2 alin. (1) litera a) cu trimitere la prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, astfel: ”a) să respecte prevederile art. 65 alin. (2) - (5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, precum și perioada de implementare stabilită de către autoritatea de management prin contractul/decizia/ordinul de finanţare;”

Având în vedere că în prezent art. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 399/2015 se referă la toate formele de finanțare prin opțiuni de cost simplificat, inclusiv la acelea care sunt stabilite la nivel de regulament sau acte delegate ale CE, în vederea evitării dublei reglementări, este necesară limitarea reglementării la nivel național prin ordin de ministru numai la sumele stabilite pe baza datelor statistice sau istorice ori celor stabilite conform normelor aplicate în cadrul sistemelor de granturi finanțate integral de statul membru.
Având în vedere că metodologia prevăzută la art. 5 poate acoperi mai multe tipuri de proiecte pentru care autoritatea de management ar lansa mai multe apeluri, lista costurilor directe, respectiv costuri directe de personal trebuie prevăzută la nivelul ghidului solicitantului, prin urmare a fost eliminată din componența ordinului de ministru prevăzut la articolul 5.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	b. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit
   (iii) sume recuperate de la CE/AELS
b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

(b) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii             
                       
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. 1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

2. a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
3. b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	4. 11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația privind achizitiile publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică,

proiectul prezentului act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene în data de … iunie 2018.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. 5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Urmează a se obţine avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate 


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Informarea a fost realizată prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii

	Nu au fost identificate 


8. Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Faţă de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020, care în forma prezentată a fost avizat de catre instituțiile interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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