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PROCES-VERBAL
de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelor bugetare
privind contractul de finantare POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare la
integrare!”, cod SMIS 115353, beneficiar COMUNA DEDA

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritdfii cu competente in gestionarea
fondurilor europene/structurii de control:
a) Denumirea autoritétii cu competente n gestionarea fondurilor comunitare:
Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene - Directia Generald Programe Europene Capital
Uman (DG-PECU) cu adresa; Bucuresti, str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1

Echipa de control formata din:

- Vlad Vasiloiu, consilier superior, Serviciul Constatare Nereguli si Antifrauda,

- Aurelia Manea, expert superior, Serviciul Canstatare Nereguli si Antifraudi,

- Tiberiu Gheorghitoiu, consilier juridic, persoana desemnata pentru stabilirea debitorului, din
cadrul Serviciului Constatare Nereguli si Antifraudd, n baza Mandatelor nr. G2024-
49601/02.10.2024 si nr. G2025-12851/06.02.2025, emise de directorul general al Directiei
Generale Programe Europene Capital Uman (DG PECUY), a procedat la efectuarea unei verificari
documentare si/sau faptice a aspectelor semnalate in suspiciunea de fraudd nr. G2024-
49601/12.09.2024 ce are la bazd Comunicatul DNA nr. 678/VIIl/3 din 11.09.2024, Sesizarea de
frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistratd la DGPECU cu nr. 49601/05.09.2024,
continand constatari cu impticatii financiare:

™. Procurorii din cadrul Directiei Nafionale Anticoruptie Serviciul Teritorial Téreu Mures au
dispus punerea in miscare a actiunii penale si retinerea pentru 24 de ore, incepiind cu data de
10 septembrie 2024, fatd de inculpatii:

ar al comunel Deda, judetul Mures, pentru sdvdrsirea infractiunilor de
folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta
are ca rezultat obfinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei (patru infractiuni).
C.C.V., manager de proiect si L.M,P, pentru sdvdrsirea mai multor infractiunii de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la aceeasi infractiune. in ordonanta
procurorilor se aratd cd, in cauza, existd date si probe core contureazd urmdtoarea store de
fapt: In cursul anului 2018, in cadrul Programului Operational Capital Uman, Primdria comunei
Deda a dobandit calitatea de beneficiar pentru mai multe proiecte. Proiectele vizau incluziunea
sociald si combaterea sdrdciei si au presupus furnizarea de servicii de consiliere antreprenoriald
pentru 336 de persoane si sprijinirea unui nurndr de 20 de persoane intreprinzdtoare in a
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dezvolta §i gestiona noi afaceri competitive. Dupd finalizarea cursurilor, cele 20 de persoane ar
fi urmat sd fie sprijinite sé infiinteze societdti comerciale si s& primeascd ajutor din partea
Primdriei Deda. In perioada 2021-2023, in calitate de primar, inculpata Cadar Lucretia,
beneficiind de ajutorul celortalti inculpati, ar fi convins mai multe persoane defavorizate din
localitate, care indeptineau conditiile din proiect, sd figureze ca si administratori ai unor
societdti comerciale, astfel incat acestea sd primeascd, prin intermediul Primdriei comunei
Deda, ajutoarele financiare din fonduri europene previzute in respectivele proiecte. Cu aceste
fonduri au fost achizitionate in total mai multe utilaje auto, noud ATV-uri $i un autovehicul de
tip UTV. In realitate, utilajele ar fi fost utilizate de aite persoane la activitati economice pe
raza comunei. Totodatd, inculpata :alitate de reprezentat {egal al Primdriei
comunei Deda, beneficiara contractului de finantare, ar fi semnat cererile de acordare a
subventiei, cererile de platd si de rambursare pentru sumele cheltuite cu achizitionarea
utilajelor quto si ATV-urilor, degi ar fi stiut cd acestea sunt nereale.
2. Misiunea de verificare la fata locului finald a avut ca obiectiv verificarea legalitdtil,
regularitdtii si realitdtii operatiunilor derulate in baza contractului de finanfare
POCU/1874/1/115353/12.02.2018 incheiat intre OQIR PECU Regiunea Centru si Comuna
DEDA/PRIMARIA. Mentiondm c& in timpul VFL Finald, in data de 09 August a fost efectuatd si o
vizitd la sediul a 3 dintre IMM-urile sustinute prin proiect, ocazie cu care au fost constatate mai
multe neconcordante si situatii contradictorii fn cazul a 2 dintre acesteqa, care contravin
conditiitor asumate prin contractul de finantare, urmdnd a prezenta mai jos aspectele
semnalate.

> Forum Dinamic Serv SRL - Contract de subventie nr. 1323-20.08,2021, reprezentatd {egal

sediul social in Sat Filea, nr.121, Com. Deda - Data vizitd la
fata locului 09.08.2024.

Premisd: Prin contractul de subventie nr, 1323-20.08.2021 si prin Planul de afaceri declarat
cdstigdtor cu 93 de puncte la data 31.07.2021 s-a urmdirit dezvoltarea unei afaceri conform cod
CAEN 3700 Colectarea si epurarea apelor uzate, respectiv Servicii de vidanjare in comuna Deda.
Prin planul de afaceri a fost asumatd achizitia unui tractor si a unei vidanje.

) fost informatd cu privire la faptul ¢& urma s venim la sediul
ddnsei cu o zi inainte, La sosirea noastrd la sediul social al firmei a ajuns si un echipaj de Politie
alertat prin serviciul 112 de cdtre ratele ddnsei, prezent i el la fata locului),
pe motiv cd actele firmei Forum Dinamic Serv SRL ar fi fost sustrase sau nu se gdseau la sediul
firmei a declarat faptul cd actele firmei se afld inc de la inceput la o altd
persoana - ©° e se foloseste si de utilajele achizitionate prin proiect,
respectiv un traceor si o viuayu woform planului de afaceri céstigdtor in cadrul proiectului.
Aceas eclarat faptul cd nu are cunostintd exactd nici despre documentele
semnate (rtan de afacer], aocumente contabile ale firmei, extrase de cont, contract de vénzare-
cumpdrare al utilajelor), dar nici despre utilajele achizitionate cu fondurile primite in urma
semndrii contractului de subvenfie nr. 1323/20.08.2021. Mai mult, aceasta ne-a declarat cd
tractorul si utilajul achizitionate prin proiect se afld pentru prima datd in curte sa. Acestea au
fost identificate de echipa de control a OIR, au fost fotografiate din exterior, férd sd fie
identificate elementele de identitate vizuald conform MIV. Acestea ar fi fost aduse in curtea
respectivd cu o noapte inainte, fdrd sd fie ldsate actele de identitate ale acestora (talon, Carte
de identitate auto, asigurare etc.) si nici cheile de acces in tractor.

inut cd i s-a promis cd “dacd voi semna aceste documente, imi va face
$1 mie o casu"1...ca vedef! cum este aici i cum aratd casa asta..” (n.a.: casa in care am gdsit-o
oerelil zdrobiti de igrasie, un acoperis in stare avansatd de deteriorare si
alte conaitn simuare cu insalubritatea unui spatiu de locuit). Aceasta a indicat cd persoana care
i-ar fi promis toate aceste lucruri in schimbul semndrii documentelor este ¢
< = are calitatea de reprezentant legal al UAT Deda/ Solicitantul proiectului.
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intrebatd care este relatia dintre ea si d-na primar recunoscut faptul cd
locuieste in casa si pe terenul doamnei primar Lucretia Cadar, fdra insu s& ne poatd prezenta
niciun document in acest sens. A confirmat faptul & tractorul si vidanja achizitionate prin
proiect se aflau pentru prima datd in curtea locuintei ef (care este si sediul social al firmei
Forum Dinamic Serv SRL) i ¢d "le vad pentru prima datd! Nici nu am stiut cum aratdl”. Aceasta
a ldsat sd se inteleagd faptul cd ar fi existat

si o serie de presiuni sau chiar i-ar fi fost teamd s& ceardi documentele firmei si tot ce tine de
acest proiect, intrucdét ‘are s-ar fi folosit pe nedrept de utilajele
achizitionate este "un fost politist” si totodata finul doamnel primar Cadar Lucretia”. In 3
rénduri, " calitate de beneficiar al contractului de subventie nr.
1323/20.u8.£U21 ar 1 mers persona: la bancd de unde ar fi scos in pumerar trei transe a cdte
10.000 de lei, insd pe care i-ar fi inménat tot " sediul bdncii, De
asemeneaq, cardul bancar pe care se presupune - [ sa primeascd salariul,
conform declaratiilor acesteia ar fi fost tot in posesic re astfel ar fi incasat
inclusiv salariul care ar fi trebuit s~ * =~ ° =~ R

In calitate de administrator al firme: y1 ungajac & acestei firme. Intrebatd dacd a primit sau a
avut parte de bani de pe urma participdrii sale in proiect, aceasta a infirmat spundnd "¢d nu am
vdzut nimic...nu am primit nimic”. Intrebatd despre activitatea firmei pe care o reprezintd,

administratorul firmei declarat ¢d nu are cunostintd prea multe, dar cd firma
ar fi avut contract si ar fi lucrat numai cu primdria Deda, respectiv o “intelegere intre primdritd
si finul ei”.

La sediul social al firmei nu au putut fi regdsite niciunul dintre documentele apartindnd firmei
Forum Dinamic Serv SRL. Intrebatd despre actele firmei §i aducdndu-i-se la cunogtintd faptul cé
echipa de control trebuie sd vadd in original toate documentele care trebuiau sd se regdseasctf
la sediul socic™ ~ ‘efonic din nou de patru sau cinci ori p B |
} d 7 €a acesta nu raspunae a sunat-o direct pe deamna primar Cadar Lucretia.
Aceasta din urmd a cerut imperativ sd intre in legdturd cu ofiterii OIR direct pe telefonul
numit ) " ul telefonului era setat la un nivel ridicat si a putut fi auzitd
discufra aintre cete aoua): uccusta ne-ar fi transmis si ne intoarcem IMEDIAT ta sediul primdriei
pentru a clarifica situatia legatd de actele firmei Forum Dinamic Serv SRL, care ar fi trebuit sd
se gdseascd in original la sediul social al firmei. Echipa de control a transmis doamnel primar cd
nu avem obligatia de a ne intoarce la apelul domnfei sale si vom reveni la sediul
Primdriei/Solicitantului dupd cum am stabilit incé de la inceputul controlului: la momentul la
care finalizdm de verificat in teren cele 3 IMM-uri, precum §i o serie de investitii acoperis,

extinderi, garduri.
» SC MIRUSTEF CALIMANU SRL - Contract de subventie nr, 1321/20.08.2021 reprezentatd
li 2diul social in Sat Pietris, nr.43, Com. Deda - Data vizitd

la fata locului 09.08.2024

Premisd: Prin contractul de subventie nr. 4321/20.08.2021 si prin Planul de afaceri declarat
cdstiedtor cu 90 de puncte la data 31.07.2021 s-a urmdrit dezvoltarea unei afaceri conform cod
CAEN 1640 Tdierea si rindeluirea lemnului, respectiv dezvoltarea unei firme de prelucrare a
materialului lemnos. Prin PA a fost asumatd achizitia unui tractor si a unui despicdtor de lemne.
La momentul efectudrii vizitel, la sediul social al firmei din Sat Pietris, nr.43, Com. Deda au
fost de fatd pe ldned echipa de control si persoana desemnatd (Cotrus Carmen-fost manager de
proiect), reprezentantul legal al societdtii, in persoar TT o Atesta
din urmd ne-a prezentat utilajele achizitionate in cadrut contractur de suovenps Mai sus
mentionat. Dupd ce au fost identificate si fotografiate cele 2 utilaje, tractorul si despicdtorul
de lemne atasat tractorulul, s-a constatat faptul cd acestea nu au elementele de identitate
vizuald conform cerintelor MIV, iar pentru tractor figurau aproximativ 48 de ore de functionare
de la data achizitiei pdnd la data vizitei la fata locului (09.08.2024 larat
initial faptul cd nu prea a folosit utilajele afirménd cé "le-am folosit mai mult pentru mine. Mi-
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am dorit sd am un astfel de utilaj sd pot crdpa lemnele de foc, si imi fie mai ugor”. Parcuregdnd
documentele contabile ale firmei, nu au putut fi identificate in istoricul firmei dect 3 facturi
care ar acoperi cerintele din contractul de subventie ca si conditie pentru eliberarea transei a
doua. Toate cele 3 facturi au avut ca si client firma Miha Beton Star SRL din Brdncovenesti, jud.
Mures (Factura 202201/28.07.2022 in valoare de 10758,30 lei; Factura 202203/30.08.2022 in
valoare de 8151,50 lei; Factura 202205/20.09.2022 in valoare de 5093,20 {ei).

A surprins in egald mdsurd confuzia cu privire la motivati si initial a spus
cd si-a dorit utilajele pentru folosinta proprie, uiterior cand i-a fost amintit planul de afaceri
a mentionat cd gi-a dorit sd aibd $i acea afacere, dar ¢& nu a prestat niciodatd pentru nimeni,
ci doar in interesul sdu personal. Ulterior, cénd echipa de control a identificat cele 3 facturi
mai sus amintite, a revenit asupra declaratiei spundnd cd nu stie cu exactitate ce presupunea
planul de afaceri castigdtor si actele

contabile, dar ¢d isi aminteste cd desi nu a prestat pentru nimeni, de fapt "o fi crdpat lemne
pentru o firmd intr-adevdr, mai demult”, insd ¢d nu el personal a lucrat. De altfel, tractorul
achizitionat nu este inmatriculat si deci nu putea pdrdsi sediul firmei pe drumurile publice,
moment la care a precizat cd a venit cineva cu o platformd si cd ar fi stat utilajul acolo céteva
zile. Nu a putut oferi insd detalii exacte fatd de nimic din cele expuse. De mentionat cd perioada
exprimatd de d Vasile Horga - "cdteva zile”, este de naturd s& contrazicd intr-o oare care mdsurd
data emiterii celor trei facturi, respectiv 3 luni diferite: iulie, august si septembrie, in
contextul in care cete trei facturi fac referire la unul s§i aceiasi contract de prestdri servicii
289/24.05.2022, care nu a putut fi identificat printre actele firmei care se regdseau la
momentul controlului la sediul social,

Printre documentele firmei care au fost identificate la sediul social au fost descoperite insd un
contract de achizifie aproape identic ca si format/date/structurd ale unei alte firme controfate
anterior: SC Forum Dinamic Serv. Chestionat cu privire la provenienfa actelor si cum de au ajuns
la sediul firmei sale, Horga Vasile nu a putut prezenta nicio explicatie, rezumdndu-se doar la a
spune "Nu stiul Nu cunosc! Nu md ocup eu de aceste acte”, insdi nici ny a indicat expres o anumitd
persoand care s-ar ocupa de actele firmei sale, cu exceptia unei doamne contabiie care probabil
cd ar fi prestat servicii specifice atat pentru SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, cét si pentru SC Forum
Dinamic ServSRL.

De asemenea mentiondm cd pentru aceste doud societdti a fost pldtitd integral valoarea
subventiei, in suma de 110.000,09 lei / societate. Prima transd, in valoare de 77.000,00, pentru
societatea Mirustef Calimanu a fost pldtitd in cadrul CPL3T iar pentru Forum Dinamic a fost
pldtitd in cadrul CPL32. Trangele 2, in valoare de 33.000,00 lei, au fost pldtite ambele in cadrul
CPLA45.”

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar/structura verificati

Prin Adresa nr. G2025-52229/07.05.2025, a fost transmis Partenerului - SC IOANIDA TURISM SRL
Profectut de Proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in
vederea exprimarii punctului de vedere in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (15) din QUG
66/2011.

SC IOANIDA TURISM SRL a transmis punctul de vedere prin email-ul din data de 16.05.2025,
inregistrat la DGPECU cu nr. G2025-56648/16.05.2025, in care mentioneaza urmatoarele:

"tn primul rand apreciem ca proiectul Procesului Verbal de constatare a neregutilor si de
stabilire a creantelor bugetare este intocmit cu exces de putere, intr-o nota permanent
acuzatoare, dar fdrd sustineri si dovezi concrete, cu reinterpretarea normelor legale incidente
si @ documentelor analizate.

In continutul prolectului de proces-verbal este consemnat, in mod expres, cé in cazul SC JOANIDA
TURISM SRL nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate. Cu toate acestea,
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docurnentul propune includerea cheltuielilor declarate de partenerul mentionat in totalul
sumelor propuse spre recuperare. Aceastd abordare este fundamental nelegald, intrucdt
contrazice propriile constatdri ale echipei de control si este complet lipsitd de orice fundament
Juridic sau probatoriu.

Justificarea acestei mdsuri prin raportare la concluziile ordonantei procurorilor DNA reprezintd
o interpretare abuzivd §i extinsd fard temei legal. In mod explicit, in actul de urmdrire penald
se precizeazd cd doar anumite entitdti implicate in desfisurarea Activitdtii A3 din cadrul
proiectului cod SMIS 115353 au fost vizate de suspiciuni concrete de fraudd, in timp ce, in ceea
ce priveste restul actorilor implicafi, inclusiv SC 10OANIDA TURISM SRL, se aratd ¢4 ,nu s-au
identificat indicii rezonabile privind comiterea unor fapte de naturd penald”. Aceastd
constatare nu este facultativd, ci are valoare juridicd si trebuie respectatd férd drept de apel
de toate autoritdtile administrative implicate in procesul de evaluare a tegalitdtii cheltuielilor.
Proiectul de proces-verbal de constatare a neregulilor transmis, cu solicitarea expresd de a nu
fi aprobat in forma actuald, intrucéit contine vicii de fond si de procedurd, abateri grave de la
prevederile legale, si riscd sd prejudicieze imaginea si performanta administrativd a MIPE in
utilizarea fondurilor europene, respectiv obiectivitatea si egalitatea in fata legii a tuturor
beneficiarilor POCU in fafa unei eventuale instanfe europene/CEDO, unde se va putea
demonstra un intreg proces de hdrtuire in ultimii 2 ani, avénd in vedere adresantii "preferati”
de AMPPOCU in ceea ce priveste titlurile de creante pe proiectele POCU.

Dintru inceput se cuvine a fi mentionat faptul ca asupra acestui proiect, s-au revdrsat mai multe
controgle / sesizdri (OIR POSDRU Centru, Corpul de Control al Ministrului) unele dintre ele
plecénd de la sesizdri féird un fundament real (aspect dovedit in urma verificarilor efectuate in
teren de cdtre OIR POSDRU Centru), controale care au continuat, in ciuda faptului ca aspectele
sesizate s-au infirmat. Daca nu s-ar fi infirmat, suntem convingi ca s-ar fi luat masuri in acest
sens.

EXTRAPOLAREA ABUZIVA A NEREGULILOR IDENTIFICATE INTR-UN ESANTION LIMITAT, fdrd ca
aceastd prevedere sd existe in contractul de finanfare semnat, in Manualui Beneficiarului sau
in procedura de monitorizare a proiectelor finantate prin POCU. Proiectul de Proces-verbal
analizeazd o serie de nereguli identificate in cazul a 5 intreprinderi infiintate in cadrul
proiectului si extinde in mod abuziv concluziile la intregul lot de intreprinderi sprijinite, fdrd
ca pentru restul sd fi existat: vizite la fata locului; solicitdri de clarificdri: verificdri
documentare sau nereguli constatate si retinute in mod expres.

Potrivit Manualului Beneficiarului POCU (2022), cap. 3.4 si 4.1, verificarea eligibilitdtii
cheltuielilor si a activitdtilor trebuie si se bazeze pe: dovezi directe; principii  de
individualizare; evaluare proporfionald.

Ori, aplicarea unei prezumtii colective de fraudd in lipsa verificdrilor {a nivel de intreprindere
constituie o incdlcare a art. 14 din Codul administrativ, care prevede: "Autaritdtile si institutiile
publice au obligatia de a asigura proportionalitatea masurilor administrative in raport cu scopul
urmdrit prin acestea", fiind infrant principiul bunei credinte.

Vd rugdm sd precizati absolut toate articolele din procedura internd de functionare AMPOCU si
a MIPE, prin care directorul general AMPOCU/angajatii AM/OIR au dreptul legal s& extrapoleze
un esantion ca fiind reprezentativ in POCU.

Proiectul de proces- verbal contine expresii precum ,nu s-a dovedit desfdsurarea activitatilor”
- ceea ce echivaleazd cu inversarea sarcinii probei, in contradictie cu:

- art. 249 din Codul de procedurd civild, care prevede: "Sarcina probei revine celui care face o
sustinere in cursul procesului®;

- art. 13 din Codul administrativ: "Autoritdtile publice au obligatia sd respecte dreptul ta
apdrare al persoanelor vizate de proceduri administrative”;

- art. 6 din CEDO: "Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public i infr-un termen
rezonabil... in fafa unui tribunal independent si impartial, instituit prin lege”.
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Proiectul in cauzd a fost anterior supus unor verificdri muttiple; unor pldti autorizate de cdtre
OIR si AM; validdrilor succesive ale rapoartelor tehnice si de rambursare. Verificdrilor de céitre
DNA/DLAF etc.

Conform jurisprudentei CEDO (Kudreviius vs. Lithuania, Khan vs. UK), utilizarea de instrumente
de tip investigatie intr-un cadru administrativ, férd transparentd si férd mandat, echivaleazd
cu incdlcarea drepturilor fundaementale.

Dacumentele contabile ale proiectului au fost verificate de angajatii OIR in cadrul vizitei finale
la fata locului: DOCUMENTE ORIGINALE! Ale tuturor firmelor sustinute prin proiect prin
contractele de minimis. In baza la ce si cu ce autoritate se invalideazd verificarea din teren de
cdtre directorul AMPOCU si omite sd includd in procesul verbal aceste aspecte vitale pentru un
demers juridic corect, coerent si nepdrtinitor??? La peste un an distantd!!

Aplicarea unei mdsuri de recuperare generalizate, fard individualizarea unei abateri, in lipsa
unei tegdturi directe intre partenerul SC IOANIDA TURISM SRL si presupusele fapte investigate,
incalcd in mod vddit prevederile art, 2 lit. f si art. 45 din OUG nr. 66/2011, precum si art. 74
din Reguiamentul (UE) nr. 1303/2013. Conform acestor norme, orice mdsuri de stabilire a unei
creante bugetare trebuie sd aibd la bazd o abatere concretd, individualizatd si sd fie
proportionald cu impactul real asupra bugetului Uniunii Europene.

Considerdm ¢d includerea SC IOANIDA TURISM SRL in procesul-verbal, in lipsa oricdrei abateri
constatate si cu ignorarea concluziilor exprese ale propriei echipe de control, reprezintéd un act
cu caracter abuziv, in sensul art. 297 alin. (1) din Codul penal. Aceastd includere este realizatd
cu rea-credintd, contrar realitdtii constatate, fiind echivalentd cu indeplinirea defectuoass a
atributiilor de serviciu de cdtre functionarii publici, semnatari ai proiectului de titlu de creantd.
Mdsura genereazd o vitdmare evidentd a intereselor legale ale subscrisei, prin punerea intr-o
pozitie financiard si procedurald injustd, in conditiile in care cheltuielile efectuate au fost
conforme cu legislatia aplicabild, cu contractul de finantare si cu ghidul solicitantului. De
asemenea, aceastd conduitd deturneazd scopul reglementdrilor privind protejarea fondurilor
europene, care urmdresc sanctionarea punctuald si proportionald a neregulilor, nu aplicarea
unor mdsuri colective, arbitrare, care incalcd flagrant prevederite legale aplicabile,

Atragem atentia cd, in cazul in care procesul-verbal va fi intocmit in forma propusd, férd a tine
cont de lipsa oricdrei abateri constatate in sarcina subscrisei si férd a valorifica prezentul punct
de vedere formulat in conditiile legii, SC IOANIDA TURISM SRL va analiza oportunitatea
formularii de pldngeri penale pentru abuz in serviciu impotriva tuturor persoanelor care
semneazd si valideazd documentul final in aceastéd formd nelegald.

Prin ordonanta D.N.A. - Serviciul Teritorial Tg. Mures din data de 05.02.2024 s-a dispus
inceperea urmdririi penale cu privire la sdvérsirea infractiunii de folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, faptd prev. si ped. de art. 181 alin. 1din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Este de mentionat faptul ca organele de cercetare penala au fost investite inclusiv cu cercetarea
faptelor retinute in mod nejustificat de echipa de control in sarcina noastrd, fdrd sa se fi retinut
ca ar fi fost savérsite presupusele acuzatii retinute in sarcina noastrd.

Ori, atdta vreme cat organele de cercetare penala, beneficiind de toate mijloacele operative
pentru obtinerea probelor, nu au putut retine in sarcina noastrd sdvdrsirea faptelor de care
suntem acuzati de echipa de control din cadrul MIPE - DGPECU, consideram ca acestia din urma
nu se pot substitui organelor judecdtoresti,

INCALCAREA PREZUMTIE! DE BUNA CREDINTA CARE TREBUIE SA GUVERNEZE RAPORTUILE JURIDICE
Ceea ce s-a retinut in concret prin Ordonanta procurorului DNA de trimitere in judecata este
faptul ca beneficiarul, Comuna Deda, ar fi acordat subventii unui numdr de 5 societati, respectiv
cdtre SC Forum Dinamic Serv SRL, S.C. Mirustef Célimanu SRL, S.C. Atv Rent Cdlimani SRL, 5.C.
Tbv Atv Sprinter SRL si S.C. Poteci de Munte Atv SRL, ca urmare a folosirii sau prezentdrii de
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documente ori declaratii false, inexacte squ incomplete, refindndu-se in esentd faptul ca aceste
societdti au fost create prin persoane interpuse, motiv pentru care subventia totala de 484.000
lei a fost declarata cheltuiala neeligibila, care de altfel a si fost recuperata si virata in contul
MIPE-DGPECU de la persoanele presupus vinovate.

Consideram ca aceasta este singura suma in privinta cdreia se poate retine si constata in mod
temeinic si legal ca este o cheltuiala neeligibila, iar sanctionarea noastrd in urma vizitei finale
este abuzivd, atdta vreme cat am fost strdini de faptele retinute de organele de cercetare
penala (in caz contrar am fi fost si noi trimisi in judecata).

Subscrisa nu aveam posibilitatea sa cunosc mai inainte de efectuarea cercetdrilor penale,
existenta presupuselor nereguli, respectiv a faptelor retinute in actul de inculpare, si acest
aspect este evident atdta vreme cat nu s-a retinut existenta vreunei forme de participare
infractionald in sarcina noastrd, mai exact nu avem calitatea de complice, coautor, instigator
etc.

Raportat la aceste aspecte prezumtia de la care trebuie plecat este aceea de buna credinta in
cadrul raporturilor contractuale, consacrata de art. 14 Cod Civil:

(1) Orice persoand fizicd sau persoand juridicd trebuie sd Isi exercite drepturile si sd isi execute
obligatiile civile cu bund-credintd, in acord cu ordinea publicd si bunele moravuri.

(2) Buna-credintd se prezumd pénd la proba contrard.

Ori, astfel cum rezulta din textul tegal citat, Buna-credintd se prezumd pénd {a proba contrard,
nu pana la supozifia contrara au pana la identificarea unor indicii contrare. Pentru a se inldturd
prezumtia de buna credintd este necesara, legiuitorul a prevéizut ca sunt necesare probe, nu
indicii sau prezumtii.

Tocmai de aceea, atdta vreme cat nu exista nicio proba retinutd in sarcina noastrd cu privire la
acuzatiile care ne sunt aduse prin proiectul Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare, consideram ca sanctionarea noastré intr-o maniera atdt de
disproportionatd este profund abuziva.

Acuzatfile punctuale din proiectul de proces verbal nu au legiturd practic cu Partenerii
profectului si nici nu face deosebirea dintre Solicitant si ceilalti parteneri implicati.

1. O prima acuzatie adusa prin proiectul Procesului Verbal prin care se imputd o ving unui
partener din proiect este cd Solicitantul ar fi organizat concursul planurilor de afaceri intr-un
mod netransparent, inechitabil si discriminatoriu, acesta fiind dedicat unui numar fix de 20 de
planuri de afaceri, fdrd a exista o concurentd reala si fdrd a detine lista de rezerva de 10 planuri
de afaceri conform metodologiei.

In primul rénd trebuie mentionat faptul ca juriul, partenerii sau liderul de proiect nu puteau
influenta in niciun fel depunerea unui numdr mai mare sau mai mic de planuri de afaceri. Nu
puteam obliga pe nimeni sa participe la concurs pentru a avea minim 30 de planuri de afaceri
(20 cdgtigdtoare si 10 de rezerva), dupd cum nu puteam ingrddi dreptul nimdnui de a se inscrie
la concurs. De altfel, nici mdcar nu ni s-a imputat faptul ca am fi desfdsurat activitdti de natura
a intimida potentialii concurenti.

Este o coincidenta faptul ca initial s-au inscris la concurs doar 20 de planuri de afaceri, iar daca
intregul concurs ar fi fost dedicat acestora nu am fi ajuns in si tuatia in care, o parte din
concurenfi sa renunte la finantare si sa se retragd. Dintr-un numdr de 20 de planuri de afaceri
initial depuse era cu neputinta sa intocmim si o lista de rezerva, cu 10 planuri de afaceri, insd
in mdsura in care am fi intervenit pentru a influenta derularea sau rezultatul concursului in
mod evident ca le-am fi potrivit in asa fel incdt sa respectam metodologia si sa avem si lista de
rezerva cu cele 10 planuri de afaceri.

Aceste supozitii ale echipei de verificare, care nu au niciun fundament real si nicio proba in
sustinere, nu pot constitui unul dintre argumentele pentru a stabili ca sunt cheltuieli neeligibile
toate cheltuielile pentru implementarea activitdtii A3, activitdti care de altfel au fost prestate
(nici mécar echipa de verificare nu a afirmat contrariut)).
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Rezulta din documentele proiectului ca din cei 20 de antreprenori cdstigdtori la concursul
plaurilor de afaceri, 5 dintre acestia au reziliat contractele de subventie: SC VULCBISTRYNA
CARS SRL, GRIGORAS PREMIUM ALL AUTO SRL, DEEP PURPLE TOPAZ ROZ SRL, INGHETATA URIASA
LA BINDI SRL si ZADA INS LARICE SRL. Totodatd, au existat alti doi antreprenori care nu au mai
semnat contractele de subventie: FILEANCA EVENTS SRL si COAFURA&FRIZERIE ANAGVLAD SRL.
Din acest motiv ia data de 15 respectiv 17 decembrie 2021 s-a incheiat ACT ADITIONAL NR. 12 la
contractul de finantare nr. POCU/138/4/1/115353, pentru proiectul "DE LA MARGINALIZARE LA
INTEGRARE!" (cod SMIS 115353) privind madificarea bugetului proiectului. La momentul
semndrii acului aditional nu a fost identificata nicio neregula din acest punct de vedere.

Prin acest act aditional s-au stabilit printre altele: Se diminueazd linia de buget aferenta
Subventii pentru infiintarea unei afaceri (antreprenoriat) de la 20 afaceri la 15 afaceri. Datorita
faptului ca 5 antreprenori au rezitiat contractele de subventie, se diminueazd linia de buget cu
110.000*5 =550.000,00 lei.

Se putea la fel de bine ca la concurs sa participe un numdr mai mic de concurenti decdt numdrul
locurilor alocate (20) si acesta a fost un risc real in perioada pandemiei generate de virusul
Covid. Retragerea unora dintre antreprenori dupd derularea concursului este oarecum
echivalenta cu neparticiparea, caci in final rezultatul a fost acelasi: incheierea unui numdr de
doar 15 contracte de subventie,

Este de mentionat faptul ca perioada in care s-a derulat acest proiect, s-au implementat
activitdtile A3 si s-au semnat contractele de subventie a fost perioada de pandemie COVID 2020-
2021, adicd o perioada instabila, critica, de criza sanitara dar si sociala si economica, in care
activitdtile economice si sociale au fost interzise sau mult restricfionate, mii de afaceri au fost
inchise, oamenii au ajuns sa nu mai poatd merge la munca, astfel ca a existat o reticentd din
partea antreprenorilor de a porni o noua afacere intr-o perioada in care multe alte afaceri
existente se inchideau sau ajungeau in incapacitate de plata, Pdrea un act e curaj ca in acea
perioada sa demarezi o noua afacere, in lipsa experienfei si a unui capital financiar consistent
in spate, ca sa poatd asigura functionarea afacerii o buna bucata de vreme. Ori, antreprenorii
care au participat la concurs nu fdceau parte din categoria celor cu experientd, cu studii de
management, sau cu posibilitdti financiare largi, ci proveneau dintr-o zona sociala si economica
precara, ceea ce de altfel i-a si adus in gruput tintd.

Acest context economic si social a fost cu totul ignorat de cdtre echipa de control, in ciuda
faptului ca in realitate a reprezentat motivul principal pentru reticenta antreprenorilor.

2. Un alt aspect imputat si unde nu se face la fel nu se face deosebirea dintre Solicitant si
Parteneri este faptul ca, in ciuda regulilor concursului, prin decizia managerului de proiect a
fost organizatd o a doua etapa de depunere, evaluare si Jjurizare a planurilor de afaceri.
Astfel, s-a retinut ca in a doua etapa de concurs s-au depus 9 planuri de afaceri dintre care 5
au fost declarate cdstigdtoare, respectiv: SC Forum Dinamic Serv SRL, S.C. Mirustef Cdlimanu
SRL, 5.C. Poteci de Munte Atv SRL, S.C. Tbv Atv Sprinter SRL si 5C Axfor Austro WKT SRL. Dintre
cele 5 castigatoare ale etapei a doua, 4 planuri de afaceri (primele 4 dintre cele enumerate)
sunt cele pentru care “s- constatat” ca au obtinut fondurile prin folosirea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, si de cdtre persoane interpuse, administratorii
statutari nefiind si administratorii faptici.

Cu privire la acest aspect, asa cum am arditat si anterior apreciem ca recuperarea subventiei
totale de 484.000 lei (pentru toate cele 5 afaceri) de la persoanele presupus vinovate ca urmare
a declardrii neeligibile a cheltuielii, este o sanctiune suficientd si proportionald cu fapta
s@ivdrsitd, astfel ca acest aspect nu se Justifica a fi retinut si in sarcina noastrd drept motiv
pentru a declara neeligibila intreaga cheltuiala cu implementarea activitdtilor A3.

Organizarea etapei a doua a avut loc tocmai pentru ca in contextul descris anterior (fiind in
plina pandemie cu toate restrictiile aferente si sute de afaceri care se inchideau) ne-am trezit
in situatia de a nu avea suficiente planuri de afaceri pentru a acorda cele 20 de subventii a cate
110.000 lei. Situatia generata de criza COVID a reprezentat o situatie de fortd majord, care nu
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a putut fi prevézutd sau preintémpinatd, astfel ca nu am putut anticipa ta momentul depunerii
cererii de faiantare ca s-ar putea ajunge la situatia in care sa nu existe cerere pentru toate cele
20 de subventii oferite. Faptul ca in cea de-a doua etapa a concursului au fost selectate 4 dintre
cele 5 planuri de afaceri cu probleme , nu inseamnd ca aceasta etapa ar fi fost organizata cu
acest scop ori ca am fi cunoscut toate aspectele penale retinute de procurorii DNA (caci daca
am fi cunoscut am fi fost si noi trimisi in judecata pentru coparticipatie).

3. Faptul ca au fost declarate cdstigdtoare mai multe planuri de afaceri cu un grad mare de
asemdnare s-a datorat faptului ca antreprencrii sunt persoane f&ré o instruire inaltd, care nu
reusesc sa conducd o afacere complexa. In plus, astfel cum am mai ardtat si anterior, natura
grupului tintd, caracteristica specifica precum si capacitatea viitoriior antreprenori nu se
puteau solicita dosare de concurs complexe. Concursul si implementarea PA, s-a desfdsurat in
perioada de pandemie, cu restrictii si incertitudini majore, antreprenorii fiind foarte sceptici
in a initia o afacere. Daca am fi cu tofii realisti si cu buna credintd, am constientiza faptul ca
aceste persoane efectiv au vrut sa isi schimbe viata, nefiind mari investitori sau oameni de
afaceri, cum considera Autoritatea de Management.

4. Se mai arata in proiectul Procesului Verbal faptul ca partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare obligatia de monitoriza afacerile nou create, atét in perioada de implementare cat si
in perioada de sustenabilitate, insd acest proces ar fi fost unul formal, fdrd respectarea
canditiilor din Ghidul Solicitantutui, a contractului de subventie, a cererii de finantare si cu
Incdlcarea propriei Metodologii de monitorizare a functiondrii si dezvoltdrii afacerii, cat si a
Procedurii de Lucru. Cu toate acestea, nu s-a indicat in concret ce prevederi am incdicat din
documentele anterior enumerate, ca sa ne putem exercita dreptul la apdrare si a aducem
contra-argumente si probe,

In concret, ni s-a imputat faptul ca expertii Partenerilor din proiect ar fi aprobat si declarat
cheltuieli eligibile si au fost raportate ca fiind functienale toate cele 20 de afaceri, insd, avind
in vedere deficientele identificate in activitatea societdtilor, acestea se dovedesc a fi contrare
realitdtii si Intocmit formal, pentru a putea justifica indeplinirea atributiilor pentru care au
fost angajati si orele inscrise in fisele lunare de punctaj. Continutul identic al documentelor
intocmite de experti, lipsa unor particularitdti sau diferente intre raportdri, lipsa detaliilor,
faptul ca sunt mentionate doar aspecte favorabile - denota in opinia echipei de control
intocmirea unor documente care nu justifica activitatea de monitorizare. Astfel, echipa de
control a concluzionat faptul ca intregul proces de monitorizare al afacerilor a fost unul formal,
atdt in perioada de implementare, cat si in cea de sustenabilitate, angajatii nepresténd
activitdtile pentru care au fost angajafi, urmdrind doar scopul de a raporta afaceri functionale
si indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de subventie, desi in realitate fondurile
acordate erau folosite in interesul altor persoane.

Concluzia la care s-a ajuns este una gresitd, iar rezultatul controlulyi nu o confirma si cu atdt
mai putin motivarea din proiectul Procesului Verbal,

In primut rdnd este de subliniat faptul ca in cadrul proiectului s-au incheiat 20 de contracte de
subventie, iar problemele retinute se refera exclusiv la cele 5 societdti care au intrat in ancheta
DNA (5C Forum Dinamic Serv SRL, $.C. Mirustef Célimanu SRL, S.C. Atv Rent Célimani SRL, S.C.
Thv Atv Sprinter SRL si 5.C. Poteci de Munte Atv SRL),

In ceea ce priveste restul celor 15 societdti subventionate, echipa de control nu a putut
identifica nicio nereguta, motiv pentru care, de altfel, nu se face nicio referire la aceste
societdti in cuprinsul Procesului Verbal. In cazul in care ar i existat nereguli, abateri sau orice
fel de problema legata de cele 15 societdfi finantate, acestea ar fi trebuit sa fie consumate
punctual, expres, in cuprinsul procesului verbal, pentru a putea fi cunoscute, contestate si
verificate de cdtre instanta de judecatd.

Faptul ca in cazul celor 5 societdti anterior mentionate fondurile acordate erau folosite in
interesul altor persoane nu era un aspect pe care Partenerii sa il cunoascd sau sa il poatd
descoperi. Tocmai de aceea, nu pot fi sanctionati pentru acest aspect. Fapta de natura penala
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a faptelor sdvdrsite, de modul si mijloacele de realizare, este cat se poate de evident faptul ca
pentru noi, care nu avem calitatea de organe de cercetare penala, erau imposibil de descoperit.
Aceste fapte au fost descoperite de DNA prin utilizarea mijloacelor tehnice specifice: agenti
sub acoperire, inregistrdri audio-video, filaj, interceptdri etc., autorizate de cdtre instanfa de
Judecata. Toate aceste mijloace utilizate de organele de cercetare penala, noua ne erau strdine
si nu le puteam accesa, pentru a putea face descoperirile pe care le-a fécut DNA-ul, Este foarte
probabil insd ca in lipsa mijloacelor de interceptare specifice DNA, faptele retinute de procurori
sa nu fi fost descoperite. Ori noi, Partenerii, nu aveam nicio pdrghie pentru a descoperi aceste
lucruri.

Ceea ce s-a refinut in proiectul de proces verbal impotriva noastrd este echivalentul faptului ca
noi, Partenerii, nu n-am subrogat competentei DNA si nu am aflat, incd de la momentul
concursului de proiecte sau in perioada de implementare faptul ca cele 5 societdti au fost create
de persoane interpuse, iar fondurile sunt directionate in interesul altor persoane. Cu alte
cuvinte - de ce nu am fdcut imposibilul posibil.

Daca ar fi fost atdt de facil de cunoscut ochiului profan faptele penale retinute in urma anchetei
DNA , ne intrebdm de ce acestea nu au fost observate in cadrul controulelor anterioare la care
am fost supusi de-a lungul timpului (OIR Centru, Corpul de Control al Ministrului, AM, etc.), in
conditiile in care am beneficiat de avalansa de controale in cadrul acestui proiect.

Sau, altfel spus, daca aceste aspecte nu au fost observate, cunoscute, sau intuite miicar de
echipele anterioare de control, de ce exista asteptarea total nerezonabila ca Partenerii din
proiect sa le fi cunoscut, in conditiile in care nu avem participatie penala, caci aceasta este
singura ipoteza in care era posibil sa fi stiut de savérsirea faptelor penale. Doar intr-o astfel de
ipoteza am fi putut fi sanctionati si s-ar fi putut afirma ca singurul nostru scop a fost acela de
a raporta afaceri functionale, desi in realitate fondurile acordate erau folosite in interesul altor
persoane.

In realitate, expertii nostri angajati au realizat monitorizarea celor 20 de afaceri in toata
perioada de implementare si de sustenabilitate. In acest sens au fost desfdsurate vizite de
monilorizare in teren si au fost verificate bunurile achizifionate din subventii, constaténdu-se
existenta lor nu doar scriptica, ci si faptica, iar fotografiile realizate fac dovada acestor
sustineri.

Dar a nu face distinctia dintre calitatea de Solicitant §i Parteneri in cadrul prezentului proiect
de praces verbal este de-a dreptul de neinteles in logicd juridicd.

Conform cererii de finantare: Expertii Antreprenoriat si dezvoltare sustenabila vor asigura pe
toata perioada proiectului, dar si in etapa de sustenabilitate, monitorizarea afacerilor nou
create in vederea asigurdrii faptului ca noii antreprenori se ocupa activ de derularea afacerii,
ca pdstreazd conditiile care au determinat acordarea grantului/ ajutorului de minimis si
pdstreazd locul de munca nou creat. De asemenea, antreprenorii vor beneficia de suport in
promovarea serviciilor in regiune prin intermediul platformei in cadrul cdreia vor gdsi informatii
cu privire la tdrguri, expozitii si alte evenimente in cadrul cdrora isi vor putea promova
produsele si serviciile. Totodatd beneficiarii de subventie vor trebui sa trimitd expertilor
rapoarte de activitate, expertii vor derula vizite de monitorizare la sediile sau la locul de
desfdsurare al activitdtii firmelor nou infiintate, vor aplica chestionare care sa evalueze felul
in care se deruleazd afacerea pentru a putea transmite recomanddri de redresare
antreprenorilor, in caz de nevoie. De asemenea, acestia vor verifica inclusiv modul in care
antreprenorul realizeazd activitdtile asumate prin planul de afaceri si rezultatele pe care le
obtine, inclusiv mentinerea locului de munca nou creat. Ca mdsur§ de corectie si control in
perioada de implementare, acordarea transelor de ajutoare se va conditiona, prin contractele
de subventie/minimis, de rapoartele generate de experti si gradul de atingere a indicatorilor
prestabiliti in cadrul intreprinderilor beneficiare. Pentru pericada de sustenabilitate,
beneficiarii de ajutor de minimis/ grant vor avea de indeplinit obligatiile descrise in contractul
de subventie sub sanctiunea returndrii sumelor alocate. Expertii P2 si P3 (care are sediul social
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in DEDA) vor continua sa ofere informatii, consiliere si mentorat prin intermediul platformei
centrului comunitar si vor organiza periodic evenimente de promovare a antreprenoriatului in
comunitate si dupd finalizarea proiectului. Eforturile acestora se vor orienta in directia
identificdrii de finantdri pentru ideile de afaceri ale comunitétii, vor oferi membrilor
comunitdtii consiliere in vederea accesdrii de fonduri pentru infiintarea de noi antreprize si
pentru dezvoltarea afacerilor existente. (cererea de finantare, pag.395-396).

In fiecare tuna expertii au solicitat si au verificat rapoartele de progres, documentele contabile,
extrasele Revisal care fdceau dovada infiintdrii si pdstrdrii locurilor de munca, calitatea
persoanelor angajate, dosarele de achizitii, etc.

In perioada de implementare a existat si o intalnire cu antreprenorii, cu toate ca in perioada
respectiva de restrictii generate de pandemie a fost mai dificil sa organizdm mai mute intdlniri
fizice. Cu toate acestea, expertil au tinut mereu legdtura cu antreprenorii, iar documentele
societdtilor au fost verificate in amdnunt,

Echipa de control nu a putut indica in concret care dintre obligatiile asumate de citre experti
nu au fost indeplinite si unica referire concreta prin procesul verbal s-a fdcut la dl. Sabdu
Ciprian, dar in ciuda acestui fapt, au fost declarate cheltuieli neeligibile nu doar cheltuiala cu
acest expert, ci toate cheltuielile salariale.

S-a reprosat expertilor confinutul identic al documentelor intocmite, lipsa unor particularitdti
sau diferente intre raportdri, lipsa detaliilor, faptul ca sunt mentionate doar aspecte favorabile
- cea ce ar denota in opinia echipei de control intocmirea unor documente care nu justifica
activitatea de monitorizare.

Documentele intocmite de experti nu au cum sa fie identice fiindcd ele se refera la societdti si
afaceri diferite, insd existenta similitudinilor, atdta vreme cat sunt intocmite de aceeasi
experti, nu pot conduce la concluzia ca activitatea de monitorizare nu s-ar fi desfdsurat.
Rapoartele cuprind toate elementele care trebuiau sa fie verificate si mentionate ca atare in
cuprinsul tor, iar lipsa unor detalii ori a eventualelor aspecte negative mentionate se datoreazd
inexistentei lor.

In ciuda acestor reprosuri generice la adresa expertilor Partenerilor, in urma controlului nu s-a
stabilit ca ar fi existat anumite detalii sau aspecte negative in privinta anumitor afaceri, care
nu au fost mentionate in rapoarte (cu exceptia faptelor penale rezultate in urma anchetei DNA
pe care nu aveam cum sa le cunoagtem si sa le raportam, astfel cum am mentionat anterior).
Ori, atdta vreme cat nu se poate imputa ceva concret expertilor, consideram ca toate acuzatiile
generice, laxe, sunt lipsite de relevanta si nu pot constitui temeiul aplicdrii sanctiunii.

Echipa de control DGPCU a retinut existenta unei conduite frauduloase in realizarea activitdtilor
derulate de experfii si coordonatorii acestora, urmdrindu-se satisfacerea unor interese
personale si obtinerea unor foloase necuvenite, in detrimentul proiectului, a obiectivelor si a
rezultatelor asumate, prin cererea de finantare, generdnd astfel o paguba finantatorului, prin
insusirea pe nedrept a unor fonduri din bugetul UE. Totodatd, s-a retinut existenta unui
management defectuos si gestiunea proiectului fdrd respectarea prevederilor contractului de
finantare, a instructiunilor AMPOCU, a legislatiei nationale si europene.

Este de observat faptul ca intregul proiect de proces verbal este formulat in termeni generici,
plin de acuzatii laxe, fdrd a se indica nimic concret: ce avea de fécut un anumit expert sau
manager, ce prevederi a incdlcat, ce a gresit in mod concret in intocmirea documentelor sau in
gestiunea proiectului? Tonul acuzator se mentine de la inceputul si pana la finalul procesului
verbal, iar indicarea repetitiva, obsesiva, a acelorasi aspecte generale, nu curata de vicii
procesul verbal,

Lipsa indicdrii concrete a presupuselor nereguli, cu numele persoanei, numdrul documentului,
norma legala incidenta si incdlcatd, etc., face ca dreptul nostru la apdrare sa fie vitdmat si sa
nu ne putem apdra in fata acuzatiilor aduse.

Beneficiarul trebuie sa cunoascd ce i se imputa in concret in urma controlului, ce a gresit in
derularea proiectului, care sunt persoanele care au comis greselile, ori aceste aspecte nu se
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desprind din cuprinsul procesului verbal. Faptul ca nu am cunoscut sdvdrsirea faptelor penale
de cditre reprezentantul beneficiarului (doamna primar) sau de cdtre managerul de proiect incd
din perioada de implementare a afaceritor, ori faptul ca 5 dintre cele 20 de societdti au cate
un administrator de fapt diferit de cel statutar, nu reprezintd elemente de incriminare la adresa
noastrd atdta vreme cat, asa cum am mai ardtat, nu intra in atributiile Partenerilor cercetarea
faptelor penale si a persoanelor vinovate de sévérsirea lor,

Conform art.21 alin.21 din QUG 66/2011: (21) Procesul-verbal de constatare a neregutilor si de
stabilire a creanfei bugetare trebuie sd contind urmdtoarele elemente: denumirea autoritdtii
emitente, data la care a fost emis, datele de identificare a debitorului sau a persoanei
imputernicite de debitor, cuantumul creantei bugetare stabilite in urma constatérilor, motivele
de fapt, temeiul de drept, numele si semndtura conducdtorului autoritdtii emitente,
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si autoritatea la care se
depune contestafia, mentiuni privind punctul de vedere al debitorului §i pozitia exprimatd de
structura de control competentd, ca urmare a aplicdrii prevederilor alin. (14) si {15}.

Motivele de fapt care trebuie sa se regdseascd in cuprinsul Procesului-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creantei bugetare reprezinté descrierea concreta a faptelor, cu
date, nume, cifre etc., adicd cu explicatii si detalii suficiente atét pentru ca beneficiarul sa
poatd formula apdrdri, cat si pentru ca instanta de judecata investita cu o eventuald con testatie
sa poatd discerne si analiza temeinicia procesului verbal. Ori, in cauza, o astfel de descriere nu
se regdseste, totu! fiind descris la modul general, fird detalii si elemente concrete, neregulile
fiind prezentate doar cu denumiri generice.

VALOAREA CHELTUIELILOR NEELIGIBILE - INCALCAREA PRINCIPIULUf PROPORTIONALITATIL.
Proiectul de proces-verbal prevede recuperarea integrald a sumelor pldtite, in ciuda faptului cd
nu s-a constatat individual neeligibilitatea tuturor cheltuielilor, Acest lucru contravine:

- Regulamentului UE nr. 1303/2013, art. 125 alin. (4): "Autoritdtile de management asigurd cd
cheltuielile declarate respectd legislatia aplicabild, sunt corecte si justificate prin documente
Justificative corespunzdtoare”;

- Manualului Beneficiarului POCU, cap. 4.3.9: "In cazul in care nu sunt atinsi indicatorii asurnati,
finantarea nerambursabild se diminueazé proportional cu gradul de realizare al acestora”. in
cazul nostru nu s-a retinut neatingerea indicatorilor.

Mdsura propusd este nefundamentatd, colectivd si disproportionatd, echivalénd cu o sanctiune
penald mascatd intr-un act adminisérativ, ceea ce pare a fi in realitate un abuz in serviciu.
Valoarea cheltuielilor neeligibile stabilite prin titlul de creanfa este de 3.204.718,59 lei si se
compune din:

> 2.916.376 lei aferenta activitditii A3, din care:

* 256.200 lei - subventii pentru cursanti

« 1.930.003,93 lef - cheltuieli salariale

» 730.172,07 lei - cheltuieli cu servicii

> 288.342,59 LEl - cheltuieli indirecte.
Conform cererii de finantare, activitdtile finantate sunt urmdtoarele:
A. 3. Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu
SA 3.1. Derularea programului de formare antreprenoriala
SA 3.2 Furnizarea de servicii suport pentru infiinfarea si dezvoitarea de noi afaceri
SA 3.3 - Derularea concursului de planuri de afaceri si acordarea de finantdri pentru 20 afaceri
castigdtoare
SA 3.4 - Infiintarea celor 20 afaceri si acordarea subventiilor cdtre firmele nou infiintate

In urma controluiui s-au stabilit ca fiind cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului toate
cheltulelile pentru implementarea activitdtilor A3, in valoare de 2.916.376 lei din care:

« 256.200 lei - subventii pentru cursanti
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» 1.930.003,93 lei - cheltuieli salariale, din care: 1.111.687,59 lei cheltuieli salariale cu
personalul si 818,316,34 lei - contributii sociale aferente cheltuielilor salariale;
+ 730.172,07 lei - cheltuleli cu servicii din care: 268,548 lei - cheltuieli pentru
consultanta si expertizd si 461.624 - cheltuieli cu servicii pentru organizarea de
evenimente si cursuri de formare;
Se constata asadar ca au fost declarate neeligibile toate salariile cu personalul si contributiile
sociale aferente, aferente activitdtii A3, in conditiile in care neregulile retinute vizeazé o mica
parte din activitdtile intreprinse si nu pentru intreaga categorie de personal implicata in
implementarea activitatilor A3. Ori, contributiile salariale au intrat la bugetul de stat!

Tot astfel, cheltuieli pentru consultanta si expertizd, subventiile pentru cursanti si cheltuielile
cu serviciile pentru organizarea de evenimente si cursuri de formare au fost declarate
neeligibile, in conditiile in care prin procesul verbal nu s-a retinut nicio neregula in privinta
organizdrii evenimentelor si a cursurilor de formare.

Valoarea cheltuielilor declarate neeligibile nu este proportionald fata de natura neregulilor
refinute si de impactul financiar al acestora asupra proiectului, fiind astfel incdicate
prevederile art. 17 din OUG 66/2011. Conform art. 17 din OUG 66/2011: Orice actiune intreprinsd
fn sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din nereguli se
realizeazd cu aplicarea principiului proportionalitdtii, tinéndu-se seama de natura si de
gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale
acesteia,

PROCEDURA OPERATIONALA - Verificarea suspiciunilor de nereguld/fraudd PO.DGPECU.19 -
defineste principiul proportionalitdtii si suma pldtitd necuvenit, astfel:

Suma pldtitd necuvenit = plata nedatoratd, asa cum este aceasta previzutd in Dreptul Civil,
acordatd unui beneficiar sau realizatd in numele unui beneficiar, care provine din fonduri
europene si/sau fonduri publice aferente acestora;

Principiul proportionalitdtii = orice mdsurd administrativd adoptaté trebuie sd fie adecvatd,
necesard §i corespunzdtoare scopului urmdrit, atdt in ceea ce priveste resursele angajate in
constatarea neregulilor, cat si in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din
nereguli, tindnd seama de natura §i frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al
acestora asupra proiectului/programului respectiv; X

Conform art. 2 alin. 1 lit.a) din OUG nr.66/2011: (1)in sensul prezentei ordonante de urgentd,
termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii: a) nereguld - orice abatere de la
legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene,
precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor
dispozitli, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritdtii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia
bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o sumd plétitd necuvenit;

Notiunea de neregula reglementata de acest act normativ presupune dovada existentei unei
abateri de la legalitate , care are ca si consecintd directa crearea unui prejudiciu sau
posibilitatea credrii unui prejudiciu bugetului UE,

In ceea ce priveste prejudiciul, potential sau produs, este de subliniat ca in spefd nu s-a fdcut
niciun moment dovada existentei si a valorii prejudiciului.

In urma controlului s-au stabilit ca fiind cheltuieli neetigibile in cadrul proiectului toate
cheltuielile pentru implementarea activitdtilor A3, in valoare de 2.916.376 lei .

Faptul ca 5 dintre cele 20 de societdti subventionate au functionat prin persoane interpuse, dar
fiind restituita subventia primita de cdtre acestea in totalitate, nu inseamnd ca au fost pldatite
necuvenit toate activitdtile pentru implementarea activitdtilor A3, de vreme ce cursurile si
evenimentele au avut loc si nu s-a retinut existenta vreunei abateri in aceasta privintd,
subventiile au fost acordate cursantilor, serviciile de consultanta si expriza s-au prestat, iar
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angajatii desemnati pentru implementarea activitdtilor A3 si-au realizat obligatiile (singurul in
privinta cdruia s-a stabilit existenta unei abateri fiind dl. Sabau Ciprian Marius, in privinta
restului salariatilor nefiind retinutd nicio abatere).

Toate aceste cheltuieli indeplinesc toate conditiile pentru a fi considerate eligibile, conform
art.2 din HG 399/2015, din Cap.4.3.2- Reguli privind eligibilitatea cheltuielilor din Orientdri
privind accesarea finantdrilor in cadrul POCU 2014-2020 (mentionate in prolectul procesului-
verbal). Aceste sume nu reprezintd un prejudiciu cert, lichid si exigibil, care sa se impund a fi
recuperat de la partener,

Atdta vreme cat am urmdrit si am atins obiectivele si indicatorii consideram ca sumele alocate
pentru implementarea activitdtii A3 nu pot fi considerate neeligibile.

In concluzie, in tumina celor expuse si considerdnd intregul proiect de proces-verbal ca fiind
unul profund nelegal, pdrtinitor, subiectiv si care incalcd procedurite interne ale AM/DGPECU
prin extrapolarea a § firme identificate ca fiind cu probleme la nivelul unui intreg proiect prin
care s-ay asigurat iluminat public, imbundtdtiri locative ( acoperis, extinderi, garduri) etc, vd
rugdm sd aveti in vedere si s actionafi conform solicitdrilor noastre de mai jos:

1.Solicitdm respingerea proiectului de proces-verbal ca nefondat si viciat procedural;
2.5olicitdm sd fie mentionat clar faptul cd, in cazul SC IOANIDA TURISM SRL, nu au fost
identificate abateri de la legalitate si regularitate;

3. Solicitdm sd nu fie incluse cheltuielile aferente acestui partener n stabilirea creantei
bugetare la nivelul proiectului;

4. Solicitdm sd fie reflectatd in mod corect imprejurarea, confirmatd expres prin ordonanta
organelor de urmdrire penald, cd SC IOANIDA TURISM SRL nu este implicatd in nicio faptd
susceptibild de fraudd sau nereguli care sd justifice vreo mdsurd de recuperare a fondurilor.
Solicitdm ca prezentul punct de vedere sd fie retinut integral si analizat cu bund-credintd, in
conformitate cu obligatiile legale previzute la art. 20 alin. (2) din HG nr. 875/2011.

Atragem atentia cd, in cazul in care procesul-verbal va fi intocmit in forma propusd, fdrd a tine
cont de lipsa oricdrei abateri constatate in sarcina subscrisei si fdrd a valorifica prezentul punct
de vedere formulat in conditiile tegii, SC IOANIDA TURISM SRL va proceda la formularea de
pléngeri penale pentru abuz in serviciu Impotriva tuturor persoanelor care semnegzd si
valideazd documentul final in aceastd formd nelegald.”

Echipa de control a analizat argumentele prezentate de structura verificata in punctul de vedere
formulat §i face urmatoarele precizari.

Constatarea existentei unei fapte penale, cat si vinovatia unei persoane, nu intrd n sfera
atributiilor membrilor echipei de control si, prin urmare, acestia nu au formulat nicio concluzie
cu privire la aceste aspecte in cuprinsul actului de control.

Obligatiile autoritatii finantatoare sunt de a verifica legalitatea, conformitatea si regularitatea
tuturor cheltuielilor autorizate la rambursare in cadrul proiectelor pe care le finanteazi, in
conformitate cu legislatia nationala si comunitara aplicabile.

Din verificarile efectuate de DNA, reiese in mod cert faptul ci, SC Mirustef Célimanu SRL, SC
Forum Dinamic Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci De Munte Atv SRL si SC Atv Rent
Célimani SRL, au obtinut, pe nedrept, fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. Prin urmare, subventiile acordate celor 5
societdti comerciale din finantare nerambursabila reprezinta cheltuieli neeligibile.

Asa cum a fost constatat, administratorii de drept ai acestor societdti nu au cunostinta despre
planurile de afaceri depuse in vederea obtinerii finantarii, despre activitatea societatilor
comerciale sau despre veniturile realizate de acestea.
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Cu toate acestea, prin documentele intocmite in cadrul Activitatii A3, expertii certifica in mod
nereal, ca s-au intalnit cu administratorii de drept ai acestor societdti, de la care au obtinut
informatii §i documente cu privire la activitatea desfasurata si veniturile reatizate.

Tn conditiile in care, structura verificata si-ar fi indeplinit cu responsabititate obligatia de
monitorizare a societatilor infiintate, ar fi putut constata cu usurinta faptul ci beneficiarii de
drept ai celor 5 societdti comerciale mentionate anterior nu sunt cei care au implementat
planurile de afaceri, de vreme ce acestia au declarat ca nu aveau cunostintd despre activitatea
societatilor comerciale, despre veniturile realizate sau planurile de afaceri inscrise n concurs.
Prin urmare, echipa de control nu poate fi de acord cu argumentul c& partenerii nu puteau
descoperi faptul ca, in cazul celor 5 societati anterior mentionate, fondurile acordate erau
folosite in interesul altor persoane.

Amintim structurii verificate, ca noii antreprenori erau persoane cu care se prezuma ¢a au intrat
in contact inca din etapa de derulare a programului specializat de formare antreprenorial,
respectiv a cursurilor de antreprenoriat si a celor de competente IT, desfasurate Tn cadrul
proiectului conform Activitatii A3. Cu aceste persoane se prezumi c& au avut o colaborare
stransd, ca i-au indrumat, consiliat si ajutat in vederea descoperirii domentilor cele mai potrivite
lor pentru implementarea afacerilor, contribuind ulterior la dezvoltarea ideii de afaceri, la
fundamentarea §i scrierea planurilor de afaceri cu care antreprenorii urmau sa se inscrie in
concursul de planuri de afaceri.

Una dintre conditiile ca intreprinderile infiintate de castigatorii concursului de planuri de afaceri
sa fie finantate din proiect era ca acestia sd fie direct responsabili de pregétirea si
implementarea planului de afaceri §i cd nu actioneazi ca intermediari. Mai mult, a fost prevazut
cd doar persoanele care se inscriu la concurs pot gestiona afacerea cu care aplicd la concurs.

Prin urrare, structura verificata nu poate invoca faptul ca nu stia cine sunt persoanele inscrise
in concurs §i cd acestea nu sunt cele care au intocmit planurile de afaceri si cele care
implementeaza ideea de afaceri. Concursul de planuri de afaceri se adresa doar persoanelor care
au absolvit cursurile de formare antreprenoriala in cadrul proiectului, asa cum prevedea
Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.

Chiar daca s-ar prezuma ca structura verificata ar fi fost indusa in eroare cu privire la identitatea
beneficiarilor ajutorului de minimis, era de datoria sa sa se asigure ¢ noii antreprenori se ocupa
activ de derularea afacerii, ca utilizeaza subventia §i resursele in scopul implementérii planului
de afaceri, ca mentin locurile de munca nou create, asigura profitabititatea firmei si continuarea
functionarii afacerii si ca toate aceste aspecte se desfasoara in acord cu prevederile contractului
de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor de minimis si cu respectarea
legislatiei nationale §if europene. Toate aceste aspecte trebuiau verificate cu administratorii de
drept ai societatilor infiintate. In fapt, administratorii de drept ai societatilor infiintate, nici nu
ar fi putut sé ofere aceste detalii expertilor de monitorizare, atat timp ct acestia nu aveau
cunostinta despre activitatea societatilor comerciale, despre veniturile realizate sau despre
documentele intocmite in cadrul societatilor.

Pe durata implementarii proiectului finantat prin POCU 2014-2020, administratorul de schema
devine el insusi finantator si defineste propriile conditii de evaluare si selectie a planurilor de
afaceri, cat si de monitorizare a ajutoarelor de minimis acordate, in conformitate cu cerintele
Ghidului Solicitantuiui - Conditii Specifice. Toate aceste responsabilitati sunt asumate prin
semnarea contractului de finantare si intra in obligatiile pe care tofi partenerii trebuie si le
respecte, sa le indeplineasca si pentru care raspund in fata autoritatii finantatoare.

Administratorii de drept ai celor 5 societdti comerciale (SC Mirustef Calimanu SRL, SC Forum
Dinamic Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, 5C Poteci De Munte Atv SRL si 5C Atv Rent Calimani
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SRL) sunt persoane aflate in risc de siricie si excluziune social3, apartindnd comunitatii
marginalizate din comuna Deda §i care ar fi trebuit si beneficieze de sprijin in cadrul protectului.
Prin folosirea acestora in beneficiul altor persoane, au fost nesocotite chiar obiectivele urmirite
prin schema de finantare, respectiv reducerea numarului de persoane aflate in risc de siricie §i
excluziune sociald, combaterea siriciei, a discriminarii de orice fel, promovarea incluziunii
sociale, independenta economicd a femeilor, integrarea socio-economici a comunitatilor
marginalizate. Or, aceastd manierd este inacceptabil3 de autoritatea finantatoare, in conditiile
in care fondurile au fost acordate din finantare nerambursabild in cadrul unui Program sprijinit
de Uniunea Europeani si pentru care a fost semnat un contract de finantare prin care toti
partenerii si-au asumat cd vor actiona in folosul comunititii marginalizate, pentru atingerea
obiectivelor mentionate mai sus.

Verificdrile efectuate de echipa de control a DGPECU nu ar putea contrazice constatirile DNA,
avand in vedere audierile efectuate in dosar, declaratiile persoanelor implicate, cat si mijloacele
specifice utilizate in faza de urmarire penala.

In cazul celor 5 societati mentionate mai sus, beneficiarii reali ai fondurilor nerambursabile au
fost persoane care nu indeplineau conditiile de eligibilitate stabilite prin Schema de ajutor de
minimis, respectiv nu ficeau parte din categoria de persoane aflate in risc de siricie si
excluziune sociald. Prin urmare, caracterul neeligibil al cheltuielilor cu subventiile acordate
pentru infiintarea celor 5 societéti nu poate fi pus la indoial3.

in mod eronat, structura verificatd apreciaza ca echipa de control ar fi extins aceleasi concluzi
§i pentru celelalte 15 socfetati infiintate in cadrul proiectului,

In realitate, in cadrul activitatii de control, echipa a procedat la verificarea modului de acordare
a subventiilor, respectiv de organizare si desfasurare a concursului de planuri de afaceri, in acord
cu prevederile contractului de finantare, ale cererii de finantare, ale metodologiilor si
procedurilor realizate in acest scop in cadrul proiectului, in conformitate cu Ghidul solicitantulyi
si Schema de minimis si cu respectarea legislatiei nationale si comunitare aplicabile.

Pentru argumentele prezentate pe larg la punctul 5 Prezentarea verificdrilor efectuate din
prezentul act, echipa de control a concluzionat ci organizarea i desfasurarea concursului de
planuri de afaceri, acordarea subventiilor pentru infiintarea de afaceri, cat i activitatea de
monitorizare a ajutoarelor de minimis acordate, s-au realizat cu incilcarea prevederilor
contractului de finantare, a cererii de finantare, a Ghidul solicitantului si Schemei de minimis.
Procesul de evaluare si selectie a planurilor de afaceri nu s-a desfasurat conform metodologiei
elaborate n cadrul proiectului si descrisa in cererea de finantare.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmérit reducerea numérului de persoane aflate in risc de
saracie si excluziune sociald din comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii rome, prin furnizarea unor servicii integrate la nivelul comunitétii, sustenabile, care
sa promoveze incluziunea social3, independenta economica a femeilor, s& combati saricia si
oricare forma de discriminare, si imbundtéteascd nivelul de educatie si competente si s3 ajute
la integrarea socio-economici a comunitatilor marginalizate.

Prin maniera de acordare a subventiilor pentru antreprenoriat, citre beneficiari ce nu se
incadreazd in categoria de persoane din comunititile marginalizate aflate in risc de siricie si
excluziune sociala, cat §i prin modul formal in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de control concluzioneaza c3 proiectul nu a respectat obiectivele §i tintele pentru care a
fost acordata finantarea si pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociala si combaterea siraciei.

Partenerii nu au executat contractul cu buna credinta, in mod obiectiv si impartial, au uzat de
legaturi si interese personale neoneste, au incalcat propriile obligatii stabilite in sarcina lor prin
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semnarea contractului de finantare, a contractelor de subventie, actiondnd in detrimentul
proiectului, a obiectivelor si rezultatelor asumate prin cererea de finantare, respectiv in
detrimentul comunitétii marginalizate pentru care a fost deschis apelul de proiecte in cadrul
Programului Operational Capital Uman,

Acestia aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii
obiectivelor asumate, inclusiv elaborarea si aplicarea Metodologiilor si Procedurilor de evaluare
$i selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor i de monitorizare a ajutoarelor de
minimis pentru afacerile finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
scopului §i atingerii obiectivelor si rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidului solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate sariicia si excluziunea
sociald din comunitdile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritatii rome.

Scopul principal al Activitatii A3 - Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitdtii era acela
de a cultiva $i dezvolta spiritul antreprenorial in rindul comunitétii marginalizate in care existi
populatie apartinand minoritatii rome. Masurile propuse prin cererea de finantare trebujau s
contribuie la atingerea rezultatelor asumate, iar, in ceea ce priveste desfisurarea concursului
de planuri de afaceri, rezultatul asumat era evaluarea §i ierarhizarea unui numdr de minim 30
de planuri de afaceri, dintre care primele 20 de planuri cu punctaj maxim sa fie declarate
céstigitoare si selectate pentru finantare, iar pentru urmatoarele 10 planuri de afaceri si fie
acordat statutul de rezerva.

Faptul ca, in competitie, au fost inscrise doar 20 de planuri de afaceri, reprezint o incilcare a
regulamentului stabilit prin Metodologia de organizare a concursului si calificd acest proces ca
fiind unul viciat, de vreme ce, conditiile esentiale pentru desfisurarea unui concurs sunt
existenta unei competitii reale intre participanti si aplicarea in integralitate a regulamentului
aprobat i facut cunoscut tuturor participantilor.

Astfel, in cadrul concursului nu a fost asiguratd nicio competitie, neexistand concurentd reald
intre candidati, de vreme ce 20 de planuri de afaceri au fost inscrise in competitie, toate au fost
admise in concurs si apoi declarate castigitoare.

Prin urmare, in procesul de evaluare si jurizare a planurilor de afaceri, nu au fost respectate
principiile transparentei, egalitdtii de sanse, liberei concurente, impartialititii si corectitudinii
n atocarea subventiitor.

Asa cum am aratat, reprezentativitatea membrilor din comisia de evaluare si jurizare nu
corespunde categoriilor stabilite Tn Ghidul solicitantului - Conditii specifice §i prevazute in
cererea de finantare, respectiv reprezentati ai mediului de afaceri si patronatelor din aria de
implementare a afacerii evaluate,

Mai mult, membrii comisiei de jurizare detin functii in cadrul proiectului, fiind angajati ai
Partenerilor din proiect, cu atributii de monitorizare a afacerilor nou create, iar toate aceste
aspecte duc la nerespectarea principiilor privind corectitudinea si impartialitatea in alocarea
subventiilor, transparenta, egalitatea de sanse, libera concurenta.

Concursul a fost organizat netransparent, a fost inechitabil, discriminatoriu, fiind rezervat unui
numar fix de 20 de planuri de afaceri §i fard a exista o listd de rezervi, asa cum Metodologia
prevedea, ceea ce il clasifica ca fiind desfasurat incorect fatd de alti posibili candidati.
Constatarea echipei de control este ca, intregul proces de evaluare si jurizare a planurilor de
afaceri este unul viciat, fiind realizat in mod formal, fard control, incilcand chiar propria
Metodologie de organizare a concursului §i fara a tine cont de prevederile cererii de finantare si
a conditiilor stabilite prin Ghidul solicitantului - Conditii specifice.

Cu toate ¢4, structura verificata afirma ca nu ar fi putut influenta depunerea in competitie a
unui numdr mai mare de planuri de afaceri, facem mentiunea ca aceastd responsabilitate
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revenea tocmai prin Metodologia de concurs elaboratd in cadrul proiectului, prin care partenerii
si-au asumat evaluarea si ierarhizarea unui numar minim de 30 de planuri de afaceri.

Mai mult decat atdt, cultivarea si dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul comunitatii
marginalizate din Deda era un obiectiv asumat prin cererea de finanfare, in care au fost
prevazute si bugetate activititi in acest scop.

In acest sens, in cererea de finantare a fost prevazut un program specializat de formare
antreprenoriala, prin organizarea de cursuri de antreprenoriat social, antreprenoriat clasic si
competente IT, la care vor participa persoanele din gruput tintd. Astfel, au fost propuse cursuri
de antreprenoriat social pentru un numér de 280 de persoane, cursuri de antreprenoriat clasic
pentru 140 de persoane selectate in urma cursului de antreprenoriat social §i cursuri IT pentru
200 de persoane.

Conform cererii de finantare, notiunile pe care formatorii le vor explica cursantilor privesc:
economia sociald, diferenta dintre economia sociali si economia generald, rolul economiei
sociale in economia nationald, forme de organizare in economia sociala, obiectivele structurilor
de economiei sociald si diferenta dintre acestea st societdfile comerciale, modul in care o
intreprindere sociald functioneazi si serviciile pe care le poate presta in folosul comunitatii,
strategii de dezvoltare, implementare activitiiti, promovare si marketing, dezvoltarea planului
de afaceri, aspecte legale ce tin de management, metode de finantare, asigurarea
sustenabilitatii etc,

De asemenea, este previzut ci dintre cei 280 de participanti, 140 vor fi selectati pe bazi de
competente, prin intermediului unor teste atit de cunostinte, cit si psiho-vocationale
{motivare/profil antreprenorial), pentru a-si continua specializarea in cadrul cursutui de
competente antreprenoriale clasice. Modulele propuse in cadrul cursurilor de antreprenoriat
clasic constau in: initierea afacerii, gestiunea afacerii, management financiar, managementul
resursetor umane, marketing si vinzari, dezvoltarea planului de afaceri etc. Totodata, este
prevazut ca, "peste doud treimi din durata cursului vor fi dedicate aplicatiilor practice in
vederea dezvoltdrii unui plan de afaceri”; * Cursantii vor fi ghidati pas cu pas de la conturarea
Ideii de afacere, validarea acesteia cu comunitatea, formatorii si expertii in antreprenoriat,
alegerea formei de infiintare a afacerii, realizareq strategiei de business etc”.

In completarea cunostintelor, cursantii vor urma un curs de dezvoltare a competentelor IT&C,
punédndu-se accent pe competentele de lucru cu suita Office, email, cdutare pe internet,
identificare de surse pentru promovarea afacerilor infiintate, tehnici de promovare ontine si prin
social media, publicare de anunturi pe site-uri de specialitate, instrumente digitale si online de
gestiune a afacerii in functie de domeniul ales etc.

Pentru fiecare curs acestia vor sustine examene practice (pe baza de portofolii practice) si
examen teoretic, iar in urma evaludrii competentelor vor obtine certificate de absolvire,

In urma absolvirii intregului program, participantii vor fi pregdtiti si vor avea cunostintele
necesare pentru a implementa un plan de afaceri pornit de la o idee ce are la baza calificarea
pe care au dobandit-o, precum si cunostintele necesare pentru gestionarea si promovarea
afacerii atat in offline cat si online,

Cursantii interesati s dezvolte o afacere vor fi incurajati si dezvolte afaceri inovatoare social
care sd aducd schimbiri semnificative in bine in cadrul comunitatii, asigurdnd totodati
dezvoltarea serviciilor sociale.

Toate aceste aspecte au fost prevazute in cererea de finantare, fiind considerate de parteneri,
atat necesare, cat i suficiente, pentru ca participantii sa fie pregatiti si s3 aiba cunogtintele
necesare pentru a implementa un plan de afaceri, precum si cunostintele necesare pentru
gestionarea si promovarea afacerii.

Mai mult, in cadrul centrului comunitar creat in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat ¢a
expertii angajati vor fi la dispozitia grupului tintd, pe toatd durata proiectului si vor asigura
servicii de consiliere, mentorat, sprijin pentru infiintarea afacerii, explicarea conditiilor
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concursului de planuri de afaceri si a obligatiilor antreprenorului, derulare de sesiuni
motivationale si informative, asistentd pentru elaborarea si perfectionarea ideii de afacere sia
planului de afacere,

Pe baza celor prevazute in cererea de finantare, a fost elaboratd in cadrul proiectulu
Metodologia de organizare a concursutui de planuri de afaceri, prin care partenerii si-au asumat
numarul de planuri de afaceri pe care acestia le vor evalua §i ierarhiza in functie de punctajul
obtinut. Astfel, a fost stabilit faptul c, in functie de punctajul obtinut, primele 20 de planuri
de faceri vor fi selectate pentru finantare, iar urmatoarele 10 vor fi inscrise pe lista de rezerva,
rezultand ¢d numérul minim de planuri de afaceri ce trebuiau inscrise in competitie,
corespunzator regulilor impuse prin Metodologia de concurs, era de 30 de planuri de afaceri.

Prin urmare, activitatile premergatoare organizarii concursului de planuri de afaceri, respectiv
programul specializat de formare antreprenorial3, nu au avut efectul urmirit, de vreme ce nu a
putut fi atins numarul minim de planuri de afaceri ce trebuia inscris in competitie, in
conformitate cu regulamentul de concurs impus prin Metodologia de organizarea concursutui de
planuri de afaceri.

Cursurile de formare antreprenorialé se adresau grupurilor marginalizate, si, cu toate acestea,
chiar ele au fost private de oportunitatea de a invata, de a se forma in acest sens si de a participa
la concursul de planuri de afaceri, in speranta acceptarii si finantarii idefi de afaceri, pentru
asigurarea unui trai mai bun in viitor.

in punctul de vedere, structura verificata confirma faptul ca au fost declarate castigétoare mai
multe planuri de afaceri cu un grad mare de asemanare, desi aceasta abordare era interzisi prin
Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri. Argumentul ci "antreprenorii
sunt persoane fdrd o instruire inaltd, care nu reusesc si conducd o afacere complexd”, nu poate
fi acceptat de echipa de control, avind in vedere ¢4 responsabili de instruirea noilor antreprenori
in domentile in care urmau sa infiinteze afaceri erau chiar partenerii din proiect.

Concursul de planuri de afaceri se adresa persoanelor care au absolvit cursurile de formare
antreprenorial in cadrul proiectului, respectiv a celor care dobandisera cunostintele necesare
pentru a implementa un plan de afaceri, precum i cunostintele necesare pentru gestionarea Si
promovarea afacerii. Explicatia structurii verificate nu face decat sa pund la indoiald
corectitudinea acordarii certificatelor de absolvire a cursurilor de antreprenoriat, de vreme ce,
se afirma acum, ca antreprenorii nu reusesc sa conducé o afacere complexi.

Asa cum am mentionat anterior, structura verificatd nu si-a ndeplinit cu responsabilitate
obligatia de monitorizare a societatilor infiintate, avand in vedere c¢i nu a constatat ci
beneficiarii de drept ai celor 5 societati comerciale SC Mirustef Cilimanu SRL, SC Forum Dinamic
Serv SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci De Munte Aty SRL si 5C Atv Rent Cilimani SRL nu
sunt cei care au implementat planurile de afaceri si ¢ subventiile acordate erau folosite in
interesul altor persoane,

In procesul de monitorizare a afacerilor au fost implicati chiar membrii comisiei de jurizare a
planurilor de afaceri, ct si observatorii din cadrul concursului, acestia fiind si cei care au
acceptat si evaluat favorabil planurile de afaceri aferente celor 5 societiti mentionate anterior.
Cu privire la aceste societati, expertii de monitorizare nu au semnalat nicio deficienta, toate
documentele intocmite certificand faptul cd acestea Tsi desfisoard activitatea in conformitate
cu contractele de subventie incheiate si cd indeplinesc toate conditiile pentru care a fost acordat
sprijinul financiar.

In cazul celor 5 societati, confirmarea faptului c& noii antreprenori se ocupi activ de derularea
afacerii §i ca asigurd profitabilitatea firmei, in conformitate cu prevederile contractului de
subventie, nu isi are corespondent in realitate.
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Desi structura verificata se face ca nu intelege ce aspecte trebuiau avute in vedere in activitatea
de monitorizare a afacerilor nou create, reamintim c3 Metodologia de monitorizare a functionarii
§i dezvoltarii afacerilor reprezintd chiar instrumentul de control a ajutoarelor de minimis
acordate. Metodologia de monitorizare a fost elaborata in cadrul proiectului, iar aceasta trebuia
respectata in integralitate,

Tn cuprinsul acesteia, este definit3 ca fiind un ghid de lucru pentru expertii din project, pentru
a garanta o prestatie de calitate a serviciilor oferite prin proiect, utilizénd instrumente adecvate
st orientate spre atingerea rezultatelor urmérite.

Conform Metodologiei, experl;ii trebuiau si se asigure ca noii antreprenori se ocupa activ de
derularea afacerii, ca pastreaza locul de munca nou creat, ¢3 asigura prof1tab1l1tatea firmei, ca
respecta contractul de subvenue, ca realizeaza activitatile asumate prin planul de afaceri,
precum si, ca vor contribui la asigurarea justificrilor necesare pentru dovedirea ellglbllltatu
cheltuielilor i utilizarea eficienta a fondurilor. De asemenea, si-au asumat ¢3 vor urmarii gradul
de dezvoltare a afacerii, modul de promovare, gradul de capitalizare in urma vanzarilor,
consolidarea pozitiei pe piatd a afacerii, precum si respectarea conditiilor cuprinse in schema de
ajutor de minimis,

in cuprmsul documentelor intocmite de experti, cu privire la monitorizarea celor 20 de societati
lnfnnt;ate in cadrul proiectului, nu se regasesc mentiuni cu prmre la aspectele ce trebuiau avute
in vedere in activitatea de monitorizare a afacerilor, previizute in mod expres in Metodologia de
monitorizare a functionarii si dezvoltarii afacerilor. Nu sunt consemnate elementele verificate,
detalii, referinte sau alte mentiuni cu privire la activitatea desfasurata de antreprenori sau la
expertiza acordatd antreprenorilor Toate aceste aspecte, conduc catre concluzia ca
documentele au fost intocmite n mod formal, cu scopul de a raporta afaceri functionale, cét si
indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de subventie.

Contractul de subventie prevede utilizarea subventiei exclusiv pentru atingerea scopului si
obiectivelor pentru care a fost acordata, iar obligatiile stabilite prin acesta nu au fost respectate,
respectiv:

» de aselecta beneficiarul ajutorului de minimis cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate,
in conformitate cu regulile stabilite in Ghidul solicitantului conditii specifice ,Dezvoltare
Locald Integratd (DL! 3600) n comunititile marginalizate in care existd populatie
apartinand minoritatii rome” si in schema de ajutor de minimis asociata;

e de a monitoriza permanent ajutoarele de minimis acordate, aflate in derulare, si de a
dispune masurile care se impun in cazul incalcirii condi;nlor impuse prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationala ori europeana aplicabil;

» de a verifica periodic, conform prevederilor din proiect, modul de utilizare a subventiei
acordate si de desfasurare a activitatii;

* sd execute prezentul contract cu bund credintd, in mod obiectiv §i impartiat si sa evite
interferarea cu orice interese economice, afinitati politice sau nationale, legaturilor de
familie sau emotionale, ori al altor legaturi sau interese neoneste;

» s iatoate masurile necesare pentru evitarea neregulilor, a conflictelor de interese si/sau
a incompatibilitél,:ilor, conform prevederilor legale, in special 0.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile ;1 completanle ulterioare, privind combaterea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau fonduritor publice
nationale aferente acestora.

Finantarea nerambursabilda se acordd pentru implementarea proiectului in conformitate cu
obligatiile asumate prin contractul de finantare, inclusiv anexele care fac parte integranta din

acesta. Partenerii s-au angajat ca vor implementa proiectul asa cum a fost aprobat, avand
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obligatia de a respecta toate conditiile impuse de finantator prin Ghidut solicitantului, contractul
de finantare, reglementdrile comunitare i nationale incidente. De asemenea, acegstia §i-au
asumat respectarea legatitatii si conformitdtii tuturor activitatilor si actiunilor din cadrul
proiectului, precum i urmarirea §i verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate.
Structura verificatd avea obligatia de a acorda o atentie deosebitd modului in care sunt folositi
banit publici, s& asigure corectitudinea acorddrii §i utilizirii acestor fonduri, precum 5i
respectarea principiului bunei gestiuni financiare, asa cum este acesta definit in legislatia
comunitara.

Chiar si numai faptut ca, in activitatea de acordare a subventiilor, au fost identificate fapte ce
contravin prevederilor contractului de finantare, ale legislatiei nationale si europene, ale
Ghidului solicitantului si Schemei de minimis, conduce catre concluzia ca toate activitatile
premergatoare si ulterioare acesteia nu au fost realizate cu scopul de a contribui la indeplinirea
obiectivelor liniei de finantare, acelea de a combate siracia §i oricare forma de discriminare, de
a promova incluziunea sociald, independenta economicé a femeilor, imbunitatirea nivelului de
educatie si competente §i integrarea socio-economicd a comunitatilor marginalizate.

In sustinerea punctului de vedere formulat, structura verificatd nu a transmis alte documente
suplimentare. Astfel, argumentele prezentate nu sunt de naturé si modifice constatirile echipei
de control. Prin urmare, valoarea cheltuielilor neeligibile raméne neschimbati.

¢} Locul unde s-a desfasurat verificarea: la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene -
Directia Generala Programe Europene Capital Uman, din strada Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1,
Bucuresti.

d) Tn perioada: 02.10.2024 - 17.06.2025

2. Baza legala a verificarii:

a) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu madificdrile si completarile ulterioare;

b) Hotararea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 66/2011, cu modificirile si completarile ulterioare;

c) Contractul de finantare POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,De la marginalizare la
integrare!”, cod SMIS 115353, beneficiar COMUNA DEDA.

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului:
a) Denumirea/Numele 5i prenumele: Comuna DEDA
b) Sediul/Domiciliul: Str. Principald, Nr. 175, comuna Deda, jud. Mures, cod postal 547205
c) Cod deinregistrare fiscald: 4765618
d) Domiciliul Fiscal; Str. Principald. Nr. 175. comuna Deda, jud. Mures, cod postal 547205
e) Reprezentantul lega

4. Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului de finantare: 909/12.02.2018;
b) Titlul proiectului: “De la marginalizare la integrare”;
¢) Perioada de implementare: 36 de luni;
d) Bugetul total 27.195.393,50 lei, din care: 27.195.393,50 lei pentru cheltuieli eligibite si 0,00
lei pentru cheltuieli neeligibite;
e} Surse de finantare:
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- contributie UE: 22.568.789,77 lei;
- contributie din bugetul national: 3.744.773,48 lei;
- contributie proprie beneficiar: 881.830,25 lei,

f) Stadiul actual de implementare: finalizat

Progresul financiar al proiectului POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare la
integrare!”, sub aspectul incasarilor beneficiarului si parteneritor:

Cereri de prefinantare:

Partener Sursa Valoare totala:
-lei-
COMUNA DEDA Fondul Social European 3.301.226,98
LICEUL TEHNQLOGIC "VASILE NETEA’ Fondid Social Eurgpean 1.344.061,71
ASOCIATIA GENERALA A PROFESIONISTILOR IN YANZAR! { Fondul Sccial European 434.900, 31
SC IQANIDA TURISM SRL Fondul Social European 4.401.344,84
SC UNIC SPORTS SRL Fondul Social European 1.349.661,71

Cereri de plata:

Partener

Sursd

Valoare totala:

- Lel-
COMUNA DEDA Fondu! Social European 3.740.623,59
Bugetul de Stat 591.740,81
LICEUL TEHNOLOGIC "VASILE NETEA" Fondul Social European 726.344,75
Bugetul de Stat 111.087,85

SC IOANIDA TURISM SRL

Fondul Social Eu r?pegn

T 2.107.683,46

Bugetul de Stat

386612,18

SC UNIC SPORTS SRL

Fondul Social European

365.473,34

Cereri de rambursare:

Bugetul de Stat

64.495,31

Partener Sursa Valoare totala:
- Lei-
COMUNA DEDA Fondut Social European 38.750,23

Bugetul de Stat

. 5.926,50

5. Prezentarea verificarilor efectuate
Prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU 2014-2020), Axa Prioritard 4 -
Incluziunea sociald s5i combaterea sdrdciei, Obiectivul specific 4.1 - Reducerea numdrului de
persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate in care
existd populatie apartindnd comunitdtii rome, prin implementarea de mdsuri integrate, se
implementeaza de catre beneficiarul Comuna DEDA/Priméria proiectul cu titlul ,De la

marginalizare la integrare!”,
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Beneficiarul Comuna DEDA/Primdria implementeazd proiectul cu titlul ,,De g marginalizare la
integrare!” in parteneriat cu :

Liceul Tehnologic "Vasite Netea" - P 1;

Asociatia Generala a Profesionistilor in Vanzari - P2;

SC loanida Turism SRL - P3;

SC Unic Sports SRL - P4.

Obiectivut general al proiectului il reprezintd diminuarea fenomenului de excluziune social si
saracie in comunitatea marginalizatd din comuna DEDA, jud. Mures, prin furnizarea de masuri
integrate de sprijin i asistentd pentru 150 de gospodarii, respectiv 565 persoane. Obiectivul
general al proiectului se va realiza prin furnizarea de servicii integrate de crestere a accesului
si a participarii la educatie, sprijin pentru accesul §i mentinerea pe piata muncii, sustinerea
antreprenoriatului, furnizarea de servicii medicale si sociale, imbunititirea conditiilor de locuit,
asistenta juridicd pentru reglementarea actelor, care se adreseazi membrilor comunitatii
marginalizate din comuna DEDA, in numir de 565 de persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociala, din care 336 persoane beneficiare de masuri de ocupare din care cel putin
33,10% femei si 30% persoane de etnie roma din total grupul tinta de 565 persoane.

Obiectivele specifice ale proiectului:

05 1: Cresterea nivelului de informare si educatie pentru 200 de persoane, din care 60 persocane
de etnie roma si 176 de périnti provenind din comunitatea marginalizat3, prin activitati de sprijin
pentru cresterea accesului, participdrii la educatie si prevenirea abandonului scolar, programe
de tip “jcoala dupd scoala” si ,A doua sansd”, consiliere si educatie parentala, informare,
activitati educative, recreative si de dezvoltare.

0S 2: imbundtatirea conditiilor de acces si participare pe piata muncii la nivel regional si local
pentru 336 pers. din comunitatea marginalizatd, din care 101 pers. de etnie roma, someri §i
persoane inactive, prin implementarea de masuri integrate de ocupare: informare si orientare
profesionald, mediere pe piata muncii precum si programe de formare profesionald.

0S 3: Dezvoltarea antreprenoriatului in comunitatea marginalizata prin furnizarea de servicii de
consiliere antreprenoriald pentru 336 pers. si sprijinirea unui numir de 20 de persoane
intreprinzitoare in a dezvolta 5i gestiona noi afaceri competitive, Persoanele din GT vor
beneficia de un program de formare in antreprenoriat in urma ciruia acestea isi vor imbunétatii
cunostintele si abilitatile antreprenoriale. Mai mult decat atat, acest program de formare va
oferi posibilitatea obtinerii de competente antreprenoriale, dar si de cunostinte transversale §i
TIC, faciliténd astfel gestionarea de ciitre antreprenori a structurilor de afaceri, avand astfel un
set de competente si abilitati teoretice, cét si practice.

0S 4: Dezvoltarea si implementarea unui pachet de servicii integrate, sociale, medicale si
medico-sociale, adresate unui numir de 565 de pers. dintre care 29 persoane
varstnice/dizabilitéti afectate sau aflate in risc de sdricie si excluziune sociald, in cadrul
Centrului Comunitar din comunitatea marginalizatad a comunei DEDA.

05 5: imbunitatirea conditiilor de locuire pentru 150 de familii care triiesc in conditii precare,
afectate sau aflate in risc de séricie si excluziune sociali, din comunitatea marginalizati a
comunei DEDA. In conformitate cu analiza preliminara efectuatd in comunitate au fost
identificate urmétoarele tipuri de nevoi, in ceea ce priveste, conditiile de locuit, astfel:
reabilitare/modernizare case - 20 buc; extindere-20; iluminat public; reabilitare/modernizare
garduri -15; reabilitare/modernizare acoperisuri - 20; pachete electrocasnice; aragaz, frigider,
masina de spalat etc - 150 gospodarii.

0S 6: Imbunitatirea situatiei juridice prin furnizarea de servicii de asistenta juridica catre 150
gospodarii pentru reglementarea actelor de proprietate a locuintelor. Serviciile de consiliere
juridica pentru obtinerea actelor necesare realizérii cadastrului si intabuldrii vor fi

subcontractate de cdtre Solicitant unei firme specializata care va fi subcontractata in proiect.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeteev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuregti

Tel.: + 0372 B38 896

cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro

23



05 7: Dezvoltarea de campanii de informare si actiuni in vederea cresterii gradului de implicare
$i proactivitate a membrilor comunitétii marginalizate in solutionarea problemelor cu care se
confruntd comunitatea marginalizatd. Prin acest set de actiuni se va urmirii identificarea de
solutii si masuri care sd contribuie la rezolvarea problemelor, la sustinerea activitatilor din
Centrul de servicii integrate, organizarea de actiuni in vederea cresterii competentelor locale
privind dezvoltarea integratd si sustenabild a comunititii, promovarea si valorificarea
potentialului economic si turistic local, actiuni ce vor conduce la dezvoltare locald pe termen
mediu si lung.

Grupul tintd al proiectului ,,De la marginalizare la integrare!” este format din persoane in risc
de saracie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate din comuna DEDA sau care au
domiciliut pe raza comunei DEDA, judetul Mures, 565 de persoane, grupate dupd cum urmeaza:

1. copii de varsta prescolara - 50 de persoane;

2. copii de varsta scolara - 126 de persoane;

3. copii de varsta prescolara sau scolar de etnie roma - 60 de persoane;

4. femei - persoane fara calificare sau cu calificari redundante - 118 de persoane;

5. persoane de etnie roma - 170 persoane;

6. persoane fara calificare sau cu calificlri redundante - 336, dintre care 110 de etnie

roma;

7. familii cu 3 sau mai multi copii - 45 de familii;

8. persoane cu dizabilitati/ perscane varstnice - 29 de persoane.

9. tineri/adulti, program ,,A doua sans&” - 24 de persoane;

10. parinti - 126 de persoane.

Misiunea de verificare a fost demarata ca urmare a aspectelor semnalate in suspiciunea de frauda
nr. G2024-49601/12.09.2024, prin care a fost identificatd o cheltuiald suspectatd a fi platitd
necuvenit, in suma de 16.063.727,61 lei, reprezenténd o corectie in procent de 100% la nivel de
proiect, ce cuprinde toate cheltuielile autorizate in cadrul proiectului.

Suspiciunea de frauda nr. G2024-49601/12.09.2024 are la baza Comunicatul DNA nr. 678/VIli/3
din 11.09.2024 si Sesizarea de frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistrata la DGPECU cu
nr. 49601/05.09.2024.

In sesizarea de fraudd OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistratd la DGPECU cu nr.
49601/05.09.2024, este semnalat faptul c&, in cadrul misiunii de verificare la fata locului finald,
realizata la proiectul POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare la integrare!”, a fost
efectuata §i o vizita la sediul a 3 dintre IMM-urile sustinute prin proiect, ocazie cu care au fost
constatate mai multe neconcordante si situatii contradictorii care contravin conditiilor asumate
prin contractul de finantare, in aceasta situatie regasindu-se :
¢ 5C Forum Dinamic Serv SRL - Contract de subventie nr. 1323/20.08.2021, reprezentata
legal de dna. Tamba Olimpia, cu sediul social in Sat Filea, nr.121, Com. Deda
si
s SC MIRUSTEF CALIMANU SRL - Contract de subventie nr. 1321/20.08.2021, reprezentata
legal de dl. Horga Vasile, cu sediul social in Sat Pietris, nr.43, Com. Deda.

Pentru cele doua societati a fost platita integral valoarea subventiei, in sumi de 110.000,00 lei
/ societate. Prima transa, in valoare de 77.000,00, pentru societatea Mirustef Calimanu, a fost
platita in cadrul CPL 31, iar pentru Forum Dinamic a fost platita in cadrul CPL 32. Transele 2, in
valoare de 33.000,00 lei fiecare, au fost platite in cadrul CPL 45.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capitat Uman
Str, Mendeleey, nr, 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 838 896

cabinet.pocu®mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro

24



In ceea ce priveste SC Forum Dinamic Serv SRL, dna. Tamba Olimpia, reprezentant legal, a
declarat ca:

"Actele firmei se afld incd de la inceput la o altd persoand - respectiv Lircd Petru, care se
foloseste si de utilajele achizitionate prin proiect, respectiv un tractor si o vidanjd conform
planutui de afaceri castigditor in cadrul proiectului”;

"..nu are cunogtintd exactd nici despre documentele semnate (Plan de afaceri, documente
contabile ale firmei, extrase de cont, contract de vanzare-cumpdrare al utilajelor), dar nici
despre utilajele achizitionate cu fondurile primite in urma semndrii contractului de subventie
nr. 1323/20.08.2021.

”..tractorul si utilajul achizitionate prin proiect se afld pentru prima datd in curtea sa”, "le
vdd pentru prima datd! Nici nu am stiut cum aratd!”, "numitul Lircd Petru, cel care s-ar fi folosit
pe nedrept de utilajele achizitionate este un fost politist si totodatd finul doamnei primar Cadar
Lucretia” (n.a.: Utilajele au fost identificate de echipa de control a OIR, au fost fotografiate din
exterior, fard sa fie identificate elementele de identitate vizuald conform MIV i nici actele de
identitate ale acestora (talon, Carte de identitate auto, asigurare etc.) si cheile de acces in
tractor).

“...dacd voi semna aceste documente, imi va face si mie o cdsutd...cd vedeti cumn este aici §i
cum aratd casa asta..” (n.a.: Persoana care i-ar fi promis toate aceste lucruri in schimbul
semnarii documentelor este dna. primar Lucretia Cadar, reprezentant legal al UAT DEDA).
"...nu am vdzut nimic...nu am primit nimic” (n.a.: referitor la salariu sau atte sume de bani).
"...ar fi avut contract si ar fi lucrat numai cu Primdria Deda, respectiv o intelegere intre
primdritd si finul ei”.

Dna. Tamba Olimpia a recunoscut faptul ca locuieste in casa si pe terenul doamnei primar
Lucretia Cadar, precum st faptul ca ar fi mers personal la bancé de unde ar fi scos in numerar
trei transe a cate 10.000 de lei, pe care i-ar fi inménat numitului Lircd Petru, chiar la sediul
bancii. Mai mult, cardul bancar pe care se presupune ¢ dna. Tamba ar fi trebuit s§ primeascd
salariul, conform declaratiilor acesteia, ar fi fost tot in posesia lui Lircd Petru, care astfel ar fi
incasat inclusiv salariul care ar fi trebuit si i revind dansei.

Pentru SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, reprezentantul legal al societdii, dl. Horga Vasile, a
prezentat utilajele achizitionate, tractorul si despicatorul de lemne atasat tractorului, pe care
nu au fost identificate elementele de identitate vizuala conform cerintelor MIV,

La data vizitei la fata locului {09.08.2024), pentru tractor figurau aproximativ 48 de ore de
functionare de la data achizitiei. Tractorul achizitionat nu este inmatriculat.

Cu privire la utilaje, dl. Horga Vasile a declarat: "le-am folosit mai mult pentru mine. Mi-am
dorit sd am un astfel de utilaj sd pot crdpa lemnele de foc, sd imi fie mai usor”; "nu am prestat
niciodata pentru nimeni, ci doar in interesul meu personal™.

Ca documente contabile au fost identificate 3 facturi emise de firma SC Miha Beton Star SRL din
Bréncovenesti, jud. Mures: nr. 202201/28.07.2022 in valoare de 10758,30 lei; nr.
202203/30.08.2022 in valoare de 8151,50 lei si nr. 202205/20.09.2022 in valoare de 5093,20 lei.
Acestea au stat la baza indeplinirii conditiei pentru eliberarea trangei a doua din subventie.
Facturile au fost emise in baza Contractului de prestari servicii nr. 289/24.05.2022, care nu a
putut fi identificat printre actele firmei la momentul controlutui la sediul social.

Printre documentele firmei a fost insa identificat un contract de achizitie aproape identic ca i
format/date/structura, ce apartine SC Forum Dinamic Serv SRL.

Cu privire la aceste documente, dl. Horga Vasile a declarat: "Nu stiu! Nu cunosc! Nu md ocup eu

de aceste acte”.
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in Comunicatul DNA nr. 678/VIII/3 din 11.09.2024 este precizat faptul ca:
"Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciul Teritorial Tdrgu Mures au
dispus punerea in miscare a actiunii penale si retinerea pentru 24 de ore, incepdnd cu data de
10 septembrie 2024, fatd de inculpatii:

ral comunei Deda, judetul Mures, pentru sévdrsirea infractiunilor de
Jotosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei si complicitate la folosirea sau prezentarea de
docurnente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ofi in numele ei (patru infractiuni).
- C.C.V., manager de proiect si L.M.P. pentru sévérsirea mai multor infractiuni de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacé fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele el si complicitate la aceeasi infractiune.
In ordonanta procuroritor se aratd cd, In cauzd, existd date §i probe care contureazé urmdtoarea
stare de fapt: in cursul anuiui 2018, in cadrul Programului Operational Capital Uman, Primdiria
comunei Deda a dobandit calitatea de beneficiar pentru mai multe proiecte. Proiectele vizau
incluziunea sociald si combaterea sdriciei si au presupus furnizarea de servicii de consiliere
antreprenoriald pentru 336 de persoane si sprijinirea unui numdr de 20 de persoane
intreprinzdtoare in a dezvolta si gestiona noi afaceri competitive. Dupd finalizarea cursurilor,
cele 20 de persoane ar fi urmat sd fie sprijinite sd infiinteze societdti comerciale si sd primeascd
ajutor din partea Primdriei Deda.
In perioada 2021-2023, in calitate de primar, inculpata e fictind de gjutorul
celorlalti inculpati, ar fi convins mai multe persoane defavorizate din localitate, care
indeptineau conditiile din proiect, sd figureze ca si administratori ai unor societdti comerciale,
astfel incdt acestea sd primeascd, prin intermediul Primdriei comunei Deda, ajutoarele
financiare din fonduri europene previzute in respectivele proiecte,
Cu aceste fonduri au fost achizitionate in total mai multe utilaje auto, noud ATV-uri si un
autovehicul de tip UTV. In realitate, utilajele ar fi fost utilizate de alte persoane la activitati
economice pe raza comunei, Totodatd, inculpat itate de reprezentat legal
al Primdriei comunei Deda, beneficiara contractului de finantare, ar fi semnat cererile de
acordare a subventiei, cererile de platd si de rambursare pentru sumele cheltuite cu
achizitionarea utilajelor auto si ATV-urilor, desi ar fi stiut ¢d acestea sunt nereale.
Valoarea totald a prejudiciilor refinute in dosar se ridicd la aproximativ 484.000 de lei.”
Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures a emis ORDONANTA din data de
14.10.2024, constatand urmatoarele:

Cu privire la SC Forum Dinamic Serv SRL;

“obtinerea de cdtre societatea comerciald Forum Dinamic Serv S.R.L., cu sprijinul Primdriei
comunei Deda, jud. Mures, pe nedrept, a unor fonduri din bugetul general al Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, fard ca in realitate numita Tamba
Olimpia Lucica (administrator de drept) sé fi avut cunogtintd despre activitatea societdtii ori
veniturile acesteia.

In fapt, administratorut Forum Dinamic Serv S.R.L. este numitt -7 “amiciliat
in com. Deda, sat Deda, nr. 1354, bl. 1, ap. 3, jud. Mures, care are in posesie ceie uuuu vehicule
de mai sus si pe care le foloseste in activitdti curente, pe raza localitdtii Deda sau a localitdtilor
limitrofe, desfdsurand activitdtii comerciale, insusindu-si foloase patrimoniale. Astfel, se
prezumd ¢d numitu ‘e beneficiarul reat al fondurilor ori activelor din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.”
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Cu privire la SC Mirustef Calimanu SRL:

"In drept, S.C. Mirustef Calimanu SRL este administrata de cdtre numitul Horga Vasile,
domiciliat in com. Deda, sat Pietri., nr. 43, Jud. Mures, si nu detine permis de conducere.

In fapt, numitul Horga Vasile, administratorul de drept al societdtii comerciale Mirustef
Calimanu SRL, nu are cunostintd despre activitatea comerciald a societdtii, desi a achizitionat
un tractor si un despicdtor de lemne cu fonduri provenite din bugetul general al Uniunii
Eurapene sau din bugetele administrate de aceasta, astfel se prezumd faptul ¢ii o altd persoand
este beneficiarul real al fondurilor ori activelor din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.”

Cu privire la SC Atv Rent Célimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL $i SC Poteci de Munte Atv
SRL:

“Primdria comunei Deda a incheiat in cursul anului 2021 contracte de subventie cu SC Atv Rent
Calirmani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL si SC Poteci de Munte Atv SRL, iar, ulterior, cdtre aceste
societdfi au fost virate sume de bani provenite din fondurile ori activele bugetului generat al
Uniunil Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

in drept, SC Atv Rent Cilimani SRL este administratd de cdtre _ .- JOmiciliatd
in com. Deda, sat Bistra Muresului, nr. 110, jud. Mures.

In drept, SC Tbv Atv Sprinter SRL este administratd de cétre ~-
domiciliatd in com. Deda, sat Bistra Muresului, nr. 206, jud. Mures.
In drept, SC Poteci de Munte Atv SRL este administratd de cétre .* e
domiciliatd in com. Deda, sat Bistra Muresului, nr. 25, jud. Mures.

Toate aceste trei societditi au ca obiect de activitate inchirierea de bunuri recreationale §i
echipament sportiv, respectiv inchirierea de ATV-uri si echipamentele aferente acestora.

In realitate, cei trei administratori de drept nu au cunostintd despre activitdtile curente ale
societdtilor,

In fapt, administratorut SC Atv Rent Cilimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL si SC Poteci de Munte
Atv SRL este numitul omiciliat in Mun. Térgu Mures, str. Muncii, nr.
42, ap. 2, jud. Mures, care detine ATV-urile obtinute de citre cele trei societdti din fondurile
ori activele bugetului general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta oti
in numele ei, folosindu-le in organizarea de drumetii in zona muntoasd din proximitatea
comunei Deda si a localitdtilor limitrofe, insusindu-si foloasele patrimoniale generate de cele
trei societdti.

Astfel, se prezumd cd numitu - ficiarut real al fondurilor ori
activelor din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei.”

in Ordonanta DNA din data de 14.10.2024, se mai retin urmatoarele;

"$C Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Thv Atv Sprinter SRL, SC Poteci de
Munte Atv SRL si SC Mirustef Cdlimanu SRL au obtinut, prin folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, pe nedrept, fonduri din bueetul Uriunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

{(---)

Prin adresa 5455 din 13.09.2024 Organismul Intermediar Regional pentru Programe Europene
Capital Uman Regiunea Centru — Alba (OIR-POCU-Alba) s-a constituit parte civild in prezenta
cauzd in vederea recuperdrii prejudiciului in sumd de 484.000 lei, defalcat pentru fiecare
beneficiar de minimis, respectiv fatd de SC Forum Dinamic Serv SRL cu suma 110.000 lei, fatd
de SC Atv Rent Cdlimani SRL cu suma de 110.000 lei, fatd de SC Thv Atv Sprinter SRL cu suma
de 77.000 lei, fatd de SC Poteci de Munte SRL cu suma de 77.000 lei, fatd de SC Mirustef
Calimanu SRL cu suma 110.000 lei.
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Fiind audiati cu privire la prejudiciul stabilit in prezenta cauzd, inculpatii Cadar Lucretia -
administrator de fapt al S.C. Mirustef Célimanu S.R.L., Cotrus Carmen Veronica - administrator
de fapt al S.C. Tbv Atv Sprinter S.R.L. si S.C. Poteci De Munte Atv S.R.L., Tdran Claudiu
Gheorghe - administrator de fapt S.C. Atv Rent Cdlimani S.R.L. si Lircd Mircea Petru -
administrator de fapt at S.C. Forum Dinamic Serv S.R.L. au declarat faptul cd sunt de acord sd
depund intreaga sumd de bani reprezenténd paguba totald in cuantum de 484.000 lei cauzatd
Organismul Intermediar Regional pentru Programe Europene Capital Uman Regiunea Centru -
Alba (OIR-POCU-Alba), in mod defalcat, respectiv:
+ inculpata Cadar Lucretia sd depund suma de 110.000 de lei fncasatd de $.C. Mirustef
Cdlimanu S.R.L.,
» inculpata Cotrus Carmen Veronica sd depund suma de 154.000 de lei incasatd de 5.C. Tbv
Atv Sprinter S.R.L. §i 5.C. Poteci De Munte Atv S.R.L. (clte 77.000 lei fiecare),
o inculpatul Tdran Claudiu Gheorghe sd depund suma de 110.000 de lei incasatd de 5.C.
Atv Rent Cdlimani S.R.L.,
o inculpatul Lircd Mircea Petru suma de 110.000 de lei incasatd de S.C. Forum Dinamic Serv
S.R.L.

(--)

"Din sumele de bani obtinute, pe nedrept, din fondurile bugetului Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, suspectele SC Forum Dinamic Serv SRL, SC
Aty Rent Cdlimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC Poteci de Munte SRL 5i SC Mirustef Céilimanu
SRL au dobédndit bunurile ce au fost identificate cu ocazia perchezitiilor domiciliare. Aceste
bunuri nu urmeazd a fi restituite cdtre persoana vatdmatd/parte civild OIR — POCU — Alba si nu
servesc la despdgubirea acesteia.

Bunurile mobile, respectiv utilaje ori autovehicule de tip motociclu, aflate in proprietatea
suspectelor SC Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Cdlimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, SC
Poteci de Munte SRL si SC Mirustef Cdlimanu SRL, fac obiectul dispozitiilor prev. de art. 112
alin. 1 lit. e C.p. si alin. 6 Cp. fiind supuse confiscdrii speciale.(...)

Avand in vedere aspectele identificate §i descrise in ORDONANTA din data de 14.10.2024 de
Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures, echipa de control a DGPECU
constata ca subventiile acordate de beneficiarul COMUNA DEDA pentru infiintarea societitilor SC
Forum Dinamic Serv SRL, SC Atv Rent Calimani SRL, SC Tbv Atv Sprinter SRL, 5C Poteci de Munte
Atv SRL si SC Mirustef Cdlimanu SRL, in sumd totald de 484.000 lei, reprezinti cheltuieti
neeligibile rambursate in cadrul proiectutui POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De (g marginalizare
la integrarel!”.

Subventiile pentru infiintarea celor 5 societdti au fost acordate prin CR 49 aferent3 CPL 27, CR
59 aferenta CPL 31, CR 60 aferentd CPL 32 si CR 75 aferentd CPL 45,

Prin Adresa ar. 12/3974/2024/04.12.2024, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, din cadrul Ministerului Justitiei, a instiintat Ministerul lnvestitiilor si
Proiectelor Europene ¢4, potrivit Ordonantei din data de 08.12.2024, Parchetul de pe langi Thalta
Curte de Casatie 5i Justitie - Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu-Mures a
dispus transferul in contul beneficiarului Directia Generald Programe Europene Capital Uman a
sumei totale de 484.000 lei, reprezentdnd prejudiciul cauzat autorititii finantatoare de
incutpatii Cadar Lucretia, Cotrug Carmen Veronica, Taran Claudiu Gheorghe si Lirci Mircea Petru.

Astfel, in baza acestei Ordonante, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor indisponibilizate
a efectuat urmatoarele viramente in contul Ministerului Investitiitor si Proiectelor Europene -
Directia Generala Programe Europene Capital Uman:

e suma de 110.000 lei, din subcontul

* suma de 154.000 lei din subcontul ~-
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* suma de 110.000 lei, din subcontut
¢ suma de 110.000 lei, din subconty’ ~

Echipa de control a DGPECU constat3, de asernenea, ci inculpati in dosarul penal instrumentat
de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures si responsabili pentru
prejudiciul cauzat autorititii finantatoare, sunt chiar reprezentantii beneficiarului, respectiv

dna. calitatea de reprezentant legal cu functia de primar al COMUNEI
DEDA si " oiectului in functia de manager de
proiect.

Cele doua reprezentante ale beneficiarului sunt cele care asigura reprezentarea parteneriatului
si a beneficiarului in relatia cu autoritatea finantatoare si alte autoritati publice si care, prin
activitatea desfasurata in cadrul parteneriatului, garanteazs buna implementare a proiectului,
in conformitate cu reglementérile nationale si europene si in acord cu prevederile contractului
de finantare.

Tn ceea ce priveste sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, in Ghidul Solicitantului -
Conditii Specifice ,,Dezvoitare Locald Integratd (DL 360) in comunitdtile marginalizate in care
existd populatie apartindnd minoritdtii rome” este previzut ci:

"Planurile de afaceri vor fi supuse aprobdrii unei comisii de selectie, pe baza unor criterii
stabilite de beneficiarul finantdrii _nerambursabile, in cadrul unyi proces transparent si

nediscriminatoriu. Comisia de selectie a ideilor de afaceri va include obligatoriu un numdr impar
de membri din care se recomandd sd facd parte reprezentanti ai:

o Mediului de afaceri;

« Patronatelor din aria de implementare a proiectului.
Subventia maximd pentru un plan de afaceri aprobat este de 25.000 euro/ plan de afaceri/
firmd. Pentru subventia acordatd este obligatorie angajarea a minimum 1 persoand in cadrul
afacerii sprijinite. Afacerile infiintate trebuie s functioneze minimum 12 de luni pe perioada
implementdrii proiectului si sd asiqure o perioadd de sustenabilitate de minimum 6 luni.
Perioada de sustenabilitate presupune continuarea functiondrii afacerii, inclusiv obligatia
mentinerii locului de muncd ocupat, si poate fi contabilizatd pe perioada implementdrii
proiectului sau dupd finalizarea implementdrii.
Personatul echipei de proiect (atdt al beneficiarului, cdt si al partenerilor) nu poate face parte
din firmele infiintate prin proiect.
Beneficiarul_finantdrii nerambursabile va asiqura monitorizarea implementdrii_ mésurilor de

ajutor de minimis.”

In cererea de finantare, in cadrut Activitatii A3 a fost prevazutd organizarea unui concurs de
planuri de afaceri si acordarea de finantare pentru 20 de afaceri castigatoare.

Asa cum a fost prevazut in cererea de finantare, jurizarea plantrilor de afaceri inscrise in
competitie a fost subcontractatd unei firme/organizatii private, fiind inchefat contractul nr. 42
/ 23.05.2018 intre Comuna DEDA si ASOCIATIA PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE,
Reprezentant legal §i presedinte al Asociatiei este d

Beneficiarul a prevazut in cererea de finantare: "Este necesard subcontractarea metodologiei
de concurs si a jurizdrii pentru a asigura transparenta, egalitatea de sanse in stabilirea
concursului de planuri de afaceri. Metodologia de evaluare a planurilor de afaceri si de
monitorizare a afacerilor nou create va fi subcontractata unei firme/organizatii private, care
va asigura si jurizarea planurilor inscrise in competitive, prin punerea la dispozitia proiectului
a unel comisii formate dintr-un numdr impar de membrii reprezentati ai mediului (de afaceri}
s patronatelor din aria de implementare a afacerii evaluate. ”
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Astfel, in vederea evaludrii si jurizarii planurilor de afaceri, trebuiau asigurate principiile
transparentei, egalitatii de sanse, liberei concurente, impartialitatii si corectitudinii in alocarea
subventiilor.

Prin Decizia nr. 17 / 05.12.2020 a domnului sedinte al ASOCIATIEN
PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE, a fost numita Comisia de jurizare planuri de afaceri -
etapa 1, formata din urmatorii membrii: dl. Marius Ciprian Sabau, dna. Valentina Muntean si dna.
Adriana Badulescu.

Prin Decizia nr. 645 / 05.12.2020, doamnz ~ litate de manager proiect, in
scopul deruldrii in bune conditii a concursuiu1 de selectie planuri de afaceri, numeste membrii
din echipa de implementare a proiectului in calitate de observatori si liantul intre firma
externalizatd (ASOCIATIA PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE), in etapa de evaluare a

planurilor de afaceri  resnectiv pe onator Partener P2), doamna
;= . ---rdonator Program Antreprenoriat §1 dezvoltare sustenabild - P3) si
domnul . .- -Antreprenoriat si dezvoltare sustenabild - P3).

Conform Deciziei, “expertii au obligatia sd respecte toate etapele previzute in Metodologia de
organizare a concursului de planuri de afaceri”.

Conform Raportului privind organizarea concursului de planuri de afaceri, au fost inscrise in
concurs 20 de ptanuri de afaceri. Toate cele 20 de planuri de afaceri au fost admise. Tn Raport
se mentioneaza c a existat o pericadd de depunere a contestatiilor si ¢i nicio contestatie nu a
fost depusa, astfel incét, in data de 12.02.2020 a fost publicata Lista finald a castigatorilor
concursului de planuri de afaceri, respectiv toti cei 20 de participanti care au depus un plan de
afaceri.

Se constata cd, in cadrul concursului nu a fost asiguratd nicio competitie, neexistand concurent
reald intre candidati, de vreme ce 20 de planuri de afaceri au fost inscrise in competitie, toate
au fost admise n concurs si apoi declarate cistigatoare.

Tn Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri este prevazut ¢i: "Primele 20
de planuri de afaceri sunt cdstigdtoare si sunt selectate pentru finantare, iar urmétoarele 10
planuri de afaceri au statut de rezervd. In cazul in care in urma evaludrii planurilor de afaceri
inscrise vor rdmdne sume nealocate, concursul se va redeschide si se vor prelua castigdtorii
aflati in lista de rezervd.”

Aceastd prevedere nu a fost respectatd de beneficiar, concursul organizat fiind unul de tip inchis,
rezervat unui numér fix de 20 de planuri de afaceri, fard a exista o concurenta reald, fard a
exista o lista de rezerva, in mod discriminatoriu, netransparent si incorect fata de alti posibili
candidati. Avand in vedere ca toate cele 20 de planuri de afaceri au fost admise §i declarate
castigdtoare, rezervarea unei pericade pentru depunerea de contestatii nu si-a mai avut sensul,
nici aplicabilitatea, fiind prevazuta doar pentru a simula desfasurarea unui concurs corect, liber
§i impartial, dar, in realitate, concursul s-a adresat unui numar fix de candidati castigatori.

Contrar regulilor concursului, prin Decizia managerului de proiect, a fost organizati ¢ a doua
etapd de depunere, evaluare si jurizare a planurilor de afaceri. Acest demers reprezinté o
depdsire a atributiilor managerului de proiect stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun
fundament procedural, etapa a doua fiind desfisurata in afara regulamentului de concurs stabilit
prin Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.

Astfel, prin Decizia nr. 1255 / 25.06.2021 a doamne ) ager de proiect, a fost
numita Comisia de jurizare planuri de afaceri - etapa 2, formata din urmétorii membrii: dl. Marius
Ciprian Sabau - expert 2 tip A - antreprenoriat si dezvoltare sustenabild - P3-I0ANIDA TURISM
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ert planificare financiard - P3-I0ANIDA TURISM SRL si dna.
“ " ~*ern - ASOCIATIA PROMOTORILOR DE AFACER! SUSTENABILE.
~~+ <i presedinte si reprezentant legal al ASOCIATIE! PROMOTORILOR

DE AFACERI SUS | tivaoiie.

Conform Deciziei, organizarea concursului de planuri de afaceri - etapa 2, a avut la baza
urmatoarele considerente:

1. Rezilierea contractelor de subventie de catre castigatori si neavand alti cistigitori pe lista de
rezerva,

2. Din cele 20 de planuri declarate céstigatoare admisi in cadrul concursului etapa 1, doar 15
beneficiari implementeaza Planul de afaceri, au fost semnate 17 de contracte de subventie, iar
2 beneficiari au reziliat contractele de subventie;

3. Atingerea indicatorilor asumati prin proiect.

4. Diminuarea bugetului a doua planuri de afaceri dectarate castigatoare in cadrul concursului
etapa 1, datorita restituirii subventiilor, in valoarea totala de 220.000 lei.

fn cadrul etapei 2 a concursului de planuri de afaceri au fost inscrise 9 planuri de afaceri, fiind
declarate castigatoare 5 planuri de afaceri, respectiv SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF
CALIMANU SRL, SC POTECI DE MUNTE ATV SRL, SC TBY ATV SPRINTER SRL si SC AXFOR AUSTRO
WKT SRL, cu care au fost semnate contracte de subventie.

METODOLOGIA DE ORGARNIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE AFACERI prevede urmatoarele:

Metodologia de fatd prezintd conditiile de desfasurare a Concursului, organizat de partenerii
proiectului responsabih de activitatea 3 Sustmerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii,
inclusiv a ocuparii pe cont-propriu din proiect, in calitate de administrator al schemei de
minimis,

In vederea inscrierii in concurs, persoanele care doresc s& participe trebuie sa fie de acord cu
regulamentul concursului. Nu se accepta inscrieri, decat dacd participantul respectiv este de
acord cu prezentut regilament.

Concursul de planuri de afaceri vizeazd perscane in risc de saricie si excluziune sociald cu
domiciliul sau resedinta in comunitatea marginalizatd din comuna Deda, judetul Mures care
doresc sa dezvolte o activitate independenta.

Concursul de planuri de afaceri se adreseaza persoanelor care au absolvit cursurile de foriare
antreprenoriald in cadrul proiectului ,,De la marginalizare la integrare!”.
Pot beneficia de facilitatile prevazute in prezenta schema, intreprinderile care vor fi infiintate
de castigatorii concursului de planuri de afaceri si care indeplinesc cumulativ anumite conditii,
precum:
. lntrepnnderlle create in cadrul proiectului vor avea sediul social §i isi vor desfasura
activitatea in comuna Deda;
» este direct responsabild de pregatirea si implementarea proiectului si nu actioneazi ca
intermediar pentru proiectul propus a fi finantat;
e asigurarea functionarii intreprinderii sprijinite prin schema de minimis, pe o perioadi de
minimum 12 luni pe perioada implementarii proiectului aferent contractului de ﬁnanl;are,
» asigurarea perioadei de sustenabilitate de minimum 7 tuni, in care beneficiarul s asigure
continuarea functionarii afacerii, inclusiv cu obligatia mentinerii locuritor de munca;
Perioada de sustenabilitate presupune continuarea functionirii afacerii, inclusiv obligatia
mentinerii locului de munca ocupat, si poate fi contabilizati pe perioada implementarii
proiectului sau dupa finalizarea implementarii;

» respectarea obiectivelor asumate prin planul de afaceri aprobat in cadrul proiectului.
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Doar persoanele care se inscriu la Concurs pot gestiona afacerea cu care aplici la Concurs.

Obiectele/bunurile finantate in cadrul proiectului trebuie si fie folosite conform scopului
destinat, mentionat in planul de afaceri, si acestea nu pot fi vandute, inchiriate (cu exceptia
activitatilor de inchiriere) sau instrainate sub orice forma previzuta de legislatia in vigoare, pe
perioada de implementare si sustenabilitate a afacerii.

Beneficiarii ajutorutui de minimis vor mentine destinatia bunurilor achizitionate prin ajutor de
minimis pe o durata de minimum 3 ani de la data finalizarii proiectului aferent contractului de

finantare cu ID 115353,

Nu vor fi finantate doua sau mai multe planuri de afaceri, propuse de persoane diferite, identice
sau cu un grad foarte mare de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piata, a

planului de management si marketing si bugetul detaliat.

Primele 20 de planuri de afaceri sunt céstigdtoare si sunt selectate pentru finantare, iar

urmatoarele 10 planuri de afaceri au statut de rezervd, In cazul in care in urma evaluirii

planurilor de afaceri inscrise vor ramane sume nealocate, concursul se va redeschide si se vor
pretua castigatorii aflati in lista de rezerva.

Subventiile la_care persoanele aflate pe lista de cSstigdtori vor renunta, vor fi_acordate
persoanelor imediat urmatoare aflate pe lista de rezerve.

In cazul in care beneficiarul subventiei nu valorifici subventiile acordate in scopul descris in
planul de afaceri timp de 3 luni din mamentul incasarii subventiei, el va fi obligat s3 restituie
integral subventia acordata.

Astfel, contrar regulilor stabilite prin METODOLOGIA DE ORGAMNIZARE A CONCURSULUI DE
PLANURI DE AFACERI, au fost declarate castigitoare planuri de afaceri ale unor persoane care
nu erau direct responsabile de pregatirea acestora, actionand ca intermediari pentru alte
persoane beneficiare - SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, SC ATV RENT
CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC POTECI DE MUNTE ATV SRL.

De asemenea, au fost declarate castigitoare planuri de afaceri identice sau cu un grad foarte
mare de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piata, respectiv avand obiect
de activitate inchirierea de bunuri recreationale si echipament sportiv respectiv, inchirierea de
ATV-uri §i echipamentele aferente acestora - SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBY ATV SPRINTER
SRL si SC POTECI DE MUNTE ATV SRL. Administrator 'de facto™ at acestor societdti este numitul
Taran Claudiu Gheorghe, iar administratorii de drept ai acestor societati nici nu au avut
cunostinta despre activitatile curente ale acestora.

Mai mult decat atat, conform METODOLOGIE! DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE
AFACERI, ar fi trebuit admise, evaluate si punctate cel putin 30 de planuri de afaceri, tar conform
ierarhizanii acestora, primele 20 de planuri de afaceri care au obtinut cel mai mare punctaj s3
fie declarate cistigatoare si selectate pentru finantare, iar urmdtoarele 10 planuri de afaceri si
fie inscrise pe lista de rezerva, astfel incit sd poatd beneficia de sansa de a fi declarati
castigatori in cazul in care rdman sume nealocate, ca urmare a renuntirii antreprenorilor
selectati initial sau rezilierii unor contracte de subventie deja incheiate.

Prin urmare, se constata ca, in procesul de evaluare si jurizare a ptanurilor de afaceri, nu au fost
respectate principiile transparentei, egalitdtii de sanse, liberei concurente, impartialititii si
corectitudinii in alocarea subventiilor.
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Emiterea Deciziei nr. 1255 / 25.06.2021 de citre managerul de proiect.

prin care a desemnat Comisia de jurizare planuri de afaceri - etapa 2, reprezinta o depasire a
atributiilor stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun fundament procedural, iar
organizarea unei etape suplimentare de depunere, evaluare si selectie a planurilor de afaceri nu
este in conformitate cu regulamentul stabilit prin Metodologia de organizare a concursului de
planuri de afaceri, astfel ca intreg procesul nu respecti cererea de finantare,

Tn mod evident, motivul pentru care cele 9 planuri de afaceri depuse in etapa 2 de evaluare nu
au participat si in etapa 1 de evaluare, este acela ci intre planurile declarate cagtigatoare in
etapa Z se numard SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, SC POTECI DE
MUNTE ATV SRL si SC TBV ATV SPRINTER SRL, jar acestea deserveau intereselor personale ale
managerului de proiect §i ale reprezentantului legat al beneficiarului Comuna DEDA.

De asemenea, nici reprezentativitatea membrilor din comisia de evaluare si jurizare nu a fost
justificatd/doveditd in niciun mod si, prin urmare, nu se poate considera ca acestia fac parte din
categoriile stabilite in Ghidul solicitantului - Conditii specifice §i previzute in cererea de
finantare, respectiv reprezentati ai mediului de afaceri si patronatelor din aria de implementare
a afacerii evaluate,

Mai mult declt atdt, membrii comisiei de jurizare detin functii in cadrul proiectului, fiind
angajati ai Partenerilor din proiect, cu atributii de monitorizare a afacerilor nou create, iar toate
aceste aspecte duc la nerespectarea principiilor privind corectitudinea si impartialitatea in
alocarea subventiilor, transparenta, egalitatea de sanse, libera concurenta.

Intregul proces de evaluare $i jurizare a planurilor de afaceri este unul viciat, fiind realizat in
mod formal, fara control, incélcand chiar propria Metodologie de organizare a concursului si fara
a tine cont de prevederile cererii de finantare i a conditiilor stabilite prin Ghidul solicitantulu
- Conditii specifice.

Concursul a fost organizat netransparent, a fost inechitabil, discriminatoriu, fiind rezervat unui
numar fix de 20 de planuri de afaceri i fira a exista o lista de rezerva, asa cum Metodologia
prevedea, ceea ce il clasifica ca fiind desfésurat incorect fat3 de alti posibili candidati.

Prin acest mecanism, fondurile au fost acordate discretionar, beneficiarii reali ai subventiilor
fiind persoane apropiate beneficiarului Comuna DEDA. Asa cum am aratat, pentru a putea intrunii
conditiile de participare, au fost inscrise in concurs planuri de afaceri depuse prin persoane
interpuse, care au fost ulterior declarate castigitoare si finantate din fonduri nerambursabile,
De asemenea, a fost asigurat si cadrul necesar aprobarii de cheltuieli eligibile si raportarii unor
afaceri functionale, in procesut de monitorizare a afacerilor fiind implicati expertii Partenerilor
din proiect, din care fac parte si membrii comisiei de jurizare a planurilor de afaceri, cat si
observatorii din cadrul concursului.

Beneficiarul si Partenerii din proiect, in calitatea lor de administratori ai schemei de minimis si
entitati responsabile de acordarea ajutorului de minimis, nu si-au indeplinit obligatiile privind
monitorizarea ajutoarelor de minimis acordate, aflate in derulare, avind in vedere deficientele
identificate in activitatea societdtilor, care nu au fost semnalate de administratorii de schems
si nu au fost consemnate in Rapoartele de monitorizare.

Acestia nu au intreprins nicio actiune pentru remedierea situatiei sau recuperarea ajutorului de
minimi acordat.

in Ghidul Soticitantului - Conditii Specifice ,, Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome” este previzut ci:
"Beneficiarul finantdrii nerambursabile va asigura monitorizarea implementdrii mdsurilor de
ajutor de minimis”,
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Cu privire afacerile nou create in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ca acestea vor fi strict monitorizate si c acest proces va fi asigurat pe toata perioada
de implementare a projectului, cét si in etapa de sustenabilitate, in vederea asigurdrii ca noii
antreprenori se ocupa activ de derularea afacerii, ci utilizeazi subventia i resursele in scopul
implementarii planului de afaceri, ¢ mentin locurile de muncd nou create, asigurd
profitabilitatea firmei si continuarea functionrii afacerii in perioada de sustenabilitate, in acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis si cu respectarea legislatief nationale si europene.

Tn acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare lunare la sediile sau la locul de desfisurare a activitatii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeazi activitdiile asumate
prin planul de afaceri si rezultatele obtinute si vor aplica chestiohare prin care s3 evalueze felul
in care se deruleaza afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenorilor.

fn cadrul prolectului a fost elaborata METODOLOGIA DE MONITORIZARE A FUNCTIONARII SI
DEZVOLYARH AFACERILOR, activitatea fiind subcontractatd ASQOCIATIEl PROMOTORILOR DE
AFACERI SUSTENABILE, cu care beneficiarul Comuna DEDA a incheiat contractul nr. 42 /
23.05.2018,

in METODOLOGIA DE MONITORIZARE A FUNCTIONARII SI DEZVOLTARII AFACERILOR sunt previzute
urmatoarele:

Prezenta metodologie este realizatd pentru monitorizarea functionfrii si dezvoltérii afacerilor
infiintate, Este un ghid de lucru pentru expertii din proiect, pentru a garanta o prestatie de

calitate a_serviciilor oferite prin proiect, utilizind instrumente adecvate si orientate spre
atingerea rezultatelor urmarite.

Este supusa activitdtii de monitorizare activitatea start-up-urilor atit in perioada de
implementare cat si in perioada de sustenabilitate (post-implementare), pe toata perioada pani
la data in care intreprinderile nou infiin{ate vor atinge pragul de rentabilitate, dar nu mai putin
de 12 luni de {a incheierea profectului.

Expertii P2+P3 vor asigura pe toatd perioada proiectului, dar si in etapa de sustenabilitate
monitorizarea afacerilor nou create in vederea asigurarii faptului ¢ca noii antreprenori se ocupa
activ de derularea afacerii, ca pastreaza locul de muncd nou creat si ca asigura profitabilitatea

firmei in conformitate cu prevederile contractului de subventie. Astfel, beneficiarii de subventie
vor trebui sa trimita expertilor rapoarte de activitate, expertii vor derula vizite de monitorizare
la sediile sau la locul de desfasurare al activitatii firmeior nou infiintate, vor aplica chestionare
care sa evalueze felul in care se deruleaza afacerea si vor transmite recomandari de redresare
antreprenorilor. De asemenea, acestia vor verifica inclusiv_modul in care antreprenorul

realizeazd activititile asumate prin planul de afaceri si rezultatele pe care le obtine.

Acestia vor monitoriza afacerile nou infiintate si vor contribui la asigurarea justificirilor necesare
pentru dovedirea eligibilitatii cheltuielilor, utilizarea eficienta a fondurilor si monitorizarea
gradului de cheltuire ale transelor de subventie,

Metodologia de evaluare a planurilor de afaceri si de monitorizare a afacerilor nou create va fi
subcontractatd unei firme / organizatii private, care va asigura si jurizarea planurilor inscrise in
competitie, prin punerea la dispozitia proiectului a unei comisii formate dintr-un numar impar
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de membrii reprezentati ai mediului "de afaceri’ si patronatelor din aria de imptementare a
afacerii evaluate.

Este necesard subcontractarea metodologiei de concurs si a jurizirii pentru a asigura
transparenta, egalitatea de sanse in stabilirea concursului de planuri de afaceri.

Expertii in antreprenoriat ai partenerului 2+3 impreuna cu coordonatorul program antreprenoriat
si dezvoltare sustenabild, implicindu-se in oferirea de asistenid §i mentorat in elaborarea
planurilor de afaceri, in urma deruldrii programului de formare, nu se pot implica neechivoc si
in organizarea jurizérii.

Partenerii au considerat necesara subcontractarea metodologiei si jurizirii pentru a se asigura
principiile transparentei, egalitatii de sanse, liberei concurente, impartialittii, si corectitudinea
in alocarea subventiilor pe baza de performanta economici dovedita prin planul de afaceri.

In cazul in_care in urma evaludirii planurilor de afaceri inscrise vor rimane sume nealocate,
concursul se va redeschide si se vor prelua castigatorii aflati in lista de rezerva.

Afacerile infiintate trebuie sa functioneze minimum 12 de luni pe perioada implementarii
projectului §i sa asigure o perioada de sustenabilitate de minimum 7 luni. Perioada de
sustenabilitate presupune continuarea functionarii afacerii.

Pe toatd perioada proiectului afacerile vor fi strict monitorizate de citre expertii P2+P3
urmarindu-se:

1. Dezvoltarea afacerif;

2. Promovarea afacerii §i capitalizarea in urma vanzaritor;

3. Mentinerea locurilor de munca;

4. Consolidarea pozitiei pe piata a afacerii;

5. Transmiterea la termen a documentelor justificative privind progresul afacerii si mentinerii
locului de munca {state de platd, raport revisal, balantd ,bilan{ etc); Beneficiarii de ajutor de
minimis vor asigura respectarea conditiilor cuprinse in schema de ajutor de minimis, vor
evidentia diferit, pe conturi anatitice toate inregistrarile contabile aferente cheltuirii ajutorului
de minimis, vor respecta regutile privind derularea achizitiilor publice.

Conform metodologiei, toate aceste aspecte se vor urmarii si in perioada de sustenabilitate.

Prin metodele de monitorizare sustenabila se va urmari:

- dezvoltarea afacerii si in perioada de sustenabilitate

- promovarea afacerii si capitalizarea in urma vanzaritor si in perioada de sustenabilitate

- mentinerea locurilor de muncé si in perioada de sustenabilitate

- consolidarea pozitiei pe piata a afacerii in perioada de sustenabilitate

- transmiterea (a termen a documentelor justificative privind progresul afacerii §i mentinerii
locurilor de munca in perioada de sustenabilitate

Nerespectarea acestor conditii duce la rezilierea contractului de subventie, clasarea finantarii

ajutorului de minimis utilizat abuziv si la recuperarea prejudiciulsi.

Monitorizarea lunara este un proces continuy, in vederea aprecierii performantelor inregistrate
de intreprinderile infiintate, oferind posibilitatea adopt3rii in timp util a solutiilor corective in

cazul aparitiei sau posibilitatii de aparitie a unor neconformitati.

Expertii coordonatori de mentorat si dezvoltare sustenabild, vor derula vizite de monitorizare
lunard la sediul intreprinderilor nou infiintate - n cadrul verificdrilor efectuate vor aplica
chestionare care sa evalueze fetul in care se deruleaza afacerea, si vor emite recomandari de

redresare administratorilor.
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Se va verifica inclusiv modul in care antreprenorul reatizeaza activitatile asumate prin planui de
afaceri si rezultatele pe care te obtine.

Etaborarea raportului de monitorizare, ca urmare a verificarilor efectuate la sedifle functionale
ale afacerilor nou-infiintate, privind activitétile curente ale acestora.

Principalele elemente care vor fi avute in vedere in revizuirea si monitorizarea efectuata in
perioada de sustenabilitate vor fi: indicatorii de performanti financiari, nivelul veniturilor s
cheltuielilor, capacitatea de a asisura fluxul de numerar necesar desfasurdrii activitatii,
capacitatea de a genera profit din activitatea curenta. atea curentd, indicatori de impact local si general,

mentinerea numarului de locuri de munca create in cadrul afacerii infiintate.

Monitorizarea functionarii si dezvoltarii afacerilor infiintate se desfasoard in pericada de
sustenabilitate, precum si pe o pericada de minim 7 luni dupa finalizarea proiectului.

Toate aceste aspecte sunt prevazute §i in cererea de finantare si trebuiau respectate cu strictete
de membrii parteneriatului.

Echipa de control constata ca, intregul proces de monitorizare a planurilor de afaceri a fost
realizat in mod formal, fard a se tine cont de conditiile stabilite prin Ghidul solicitantului si
contractul de subventie, fard a respecta cererea de finantare §i cu incalcarea propriei
Metodologii de monitorizare a funciionarii si dezvoltarii afacerilor. In aceste conditii, au fost
aprobate i declarate cheltuieli eligibile si au fost raportate afaceri functionale de catre expertii
Partenerilor din proiect, cu aprobarea managerului de proiect si a coordonatorilor desemnati din
partea Partenerilor.

Nu a fost respectata nici PROCEDURA DE LUCRU - !NFIINTAREA CELOR 20 AFACER! S| ACORDAREA
SUBVENTIILOR CATRE FIRMELE NOU INFIINTATE, in care este prevdzuti monitorizarea strictd a
afacerilor nou create de cdtre expertii antreprenoriat,

Echipa de control evidentiaza si faptul ca, monitorizarea societatilor SC FORUM DINAMIC SERV
SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC
POTECI DE MUNTE ATV SRL, despre care am aratat ca au obtinut finantare in mod fraudulos, a
fost realizatd de rt 2 tip A - antreprenonat si dezvoltare
sustenabild din partea partenerului SC tuaNiuA 1uniSM SRL si membru in comisia de jurizare a
planurilor de afaceri, acesta fiind §i reprezentantul legal cu functia de presedinte al ASOCIATIEI
PROMOTORILOR DE AFACERI SUSTENABILE, cu care beneficiarul Comuna DEDA a fincheiat
contractul nr. 42 / 23.05.2018 in vederea organizarii 5i desfasurarii concursului de antreprenoriat
si selectarii planurilor de afaceri castigitoare.

Dl. Marius Ciprian Sabiu a fintocmit si semnat Rapoarte de vizitd si Minute intalniri cu
antreprenorii castigatori, confirménd, contrar realitatii, cd la vizite au participat chiar
administratorii de drept ai societatilor.

in documentele intocmite a consemnat, contrar reatititii, indeplinirea conditiilor pentru care au
fost acordate subventiile. Multe dintre aceste documente nu sunt datate, contin numai informatii
generale extrase din Metodologiile elaborate in cadrul proiectului, §i care trebuiau aduse la
cunostinta antreprenorilor inainte de inscrierea planurilor de afaceri ¥n concurs.

Au fost intocmite mai multe documente, Rapoarte vizitd ad-hoc, Minute intalniri, Fise
monitorizare etc, in care expertii au consemnat, contrar realitatii, faptul ca s-au intalnit cu
administratorii de drept ai societdtilor verificate, cu care au purtat discutii despre diferite teme
privind impiementarea planurilor de afaceri.

Autoritatea de Management pentru Programut Operationai Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucurestl

Tel.: + 0372 338 896

cabinet.pocu®@mfe.gav.ra

www.mfe.gov.ro

36



Toate documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea celor 20 de societati, au
continut identic, fiind consemnate numai aspecte favorabile, care si confirme legalitatea si
conformitatea acordarii si utilizarii subventiei, cit si implementarea planurilor de afaceri in cele
mai bune conditii. Nu exista particularitati sau diferente intre raportarile efectuate, desi vorbim
de societdti cu activitate diferitd, ce se adreseazi unor piete diferite. Nu sunt identificate si
consemnate probleme, deficiente sau alte aspecte negative, cu fiecare ocazie fiind certificats
conformitatea deruldrii activitatii si o foarte bund implementare a planurilor de afaceri.
Printre aspectele confirmate de experti in Rapoartele de monitorizare se regisesc:

» Utilizarea efectiva a finantarii nerambursabile corespunde obiectivelor propuse in planul
de afaceri,
Implementarea proiectului se face in conformitate cu contractul de finantare (subventie),
Nu au existat riscuri in implementarea proiectului,
Utilizarea efectivd pentru implementarea planului de afacere a bunurilor achizitionate,
La sediul beneficiarului existd documente suport, in original,
Resursele financiare sunt gestionate in mod corect,
S-a verificat fiecare element de investitie,
S-au verificat activitatile desfisurate de angajati,

Nu sunt consemnate elementele verificate, detalii, referinte sau alte mentiuni cu privire la
activitatea desfasurata de antreprenori sau la expertiza acordatd acestora. Documentele
intocmite de experti nu justifica in niciun mod activitatea de monitorizare pentru care au fost
angajati.

In aceste documente nu se regasesc niciun fel de mentiuni concrete cu privire la elementele care
trebuiau avute in vedere in activitatea de monitorizare a dezvoltérii, functionarii si
sustenabilitatii afacerilor, conform celor prevazute in Metodologia elaborati in cadrul
proiectului.

Avand in vedere deficientele identificate in activitatea societatilor, aspectele consemnate in
documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea afacerilor se dovedesc a fi contrare
realitaiii, acestea fiind intocmite in mod formal, pentru a putea justifica indeplinirea atributiilor
pentru care au fost angajati si orele inscrise fisele lunare de pontaj.

Se constatd ca intreg procesul de monitorizare a afacerilor, desfasurat de expertii angajati ai
partenerilor din proiect, atat in perioada de implementare, cit si in sustenabilitate, a fost unut
formal, angajatii neprestind activitatile pentru care au fost angajati, iar scopul urmirit a fost
acela de a raporta afaceri functionale si indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de
subventie, desi, in realitate, existau situatii in care fondurile acordate erau utilizate in mod
fraudulos in interesul altor persoane.

Astfel, avind in vedere verificirite efectuate, echipa de control concluzioneazid ci
administratorul schemei de minimis nu gi-a respectat obligatiile instituite in sarcina sa prin
contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353, prin Schema de minimis si
prin Ghidul Solicitantului - Conditii specifice, incilcind prevederile legislatiei nationale si
europene aplicabile, cét si prevederile contractului de subventie.

Contractul de subventie prevede utilizarea subventiei exclusiv pentru atingerea scopului si
obiectivelor pentru care a fost acordata, conform proiectului POCU/138/4/1/115353.
Beneficiarul finantarii nerambursabile nu si-a respectat obligatiile stabilite in sarcina sa in
contractul de subventie, respectiv:
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¢ de a selecta beneficiarul ajutorului de minimis cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate,
in conformitate cu regulile stabilite in Ghidul solicitantului condiiii specifice ,,Dezvoltare
Locald Integratd (DLI 3600) in comunitatile marginalizate in care existd populatie
apartin@nd minoritatii rome” §i in schema de ajutor de minimis asociata;

« de a monitoriza permanent ajutoarele de minimis acordate, aflate in derulare, si de a
dispune masurile care se impun in cazul incalcarii conditiilor impuse prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationala ori europeana aplicabila;

» de a verifica periodic, conform prevederilor din proiect, modul de utilizare a subventiei
acordate si de desfasurare a activitatii;

* 53 execute prezentul contract cu bund credintd, in mod obiectiv si impartial si sa evite
interferarea cu orice interese economice, afinitati politice sau nationale, legaturilor de
familie sau emotionale, ori al altor legdturi sau interese neoneste;

 sd ia toate masurile necesare pentru evitarea neregulilor, a conflictelor de interese si/sau
a incompatibilitatilor, conform prevederilor legale, in special 0.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind combaterea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau fondurilor publice
nationale aferente acestora.

Conform contractului de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCL}/138/4/1/115353, finantarea
nerambursabila acordata Beneficiarului este stabilitd in termenii §i conditiile prezentului
Contract.

Asa cum este definit in contractul de finantare, obiectul contractului il reprezintd acordarea
finantarii nerambursabile pentru implementarea proiectului in conformitate cu obligatiile
asumate prin contractut de finantare, inclusiv anexele care fac parte integranta din acesta.
Astfel, prin semnarea contractului de finantare, Beneficiarul se angajeaza sa implementeze
Proiectul, in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul contract si legislatia europeana
si nationala aplicabile acestuia.

Prin urmare, subventiile acordate pentru infiintarea de afaceri si intreaga activitate de
monitorizare a afacerilor este neeligibila in cadrul profectului.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmarit reducerea numarutui de persoane aflate in risc de
saracie si excluziune sociald din comunitdtile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii rome, prin furnizarea unor servicii integrate la nivetul comunitatii, sustenabile, care
s& promoveze incluziunea sociald, independenta economica a femeilor, s8 combata saracia si
oricare forma de discriminare, s&@ imbunétateasca nivelul de educatie si competente si sa ajute
la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Or, prin maniera de acordare a subventiilor pentru antreprenoriat, catre beneficiari ce nu se
incadreaza in categoria de persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de séracie §i
excluziune sociald, cat si prin modul formal in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de control concluzioneaza proiectul nu a respectat obiectivele si tintele pentru care a
fost acordata finantarea si pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociala $i combaterea sdréciei.

Prin semnarea contractului de finantare partenerii si-au asumat responsabilitatea implementarii
proiectului aga cum a fost aprobat, precum i obligatia de a respecta toate conditiile impuse de
finantator prin: Ghidurile solicitantului, contractul de finantare, reglementarile comunitare §i
nationale incidente.

Partenerii aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii

obiectivelor asumate, inclusiv elaborarea si aplicarea Metodologiilor si Procedurilor de evaluare
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si selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor si de monitorizare a ajutorului de
minimis pentru afacerile finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
scopului si atingerii obiectivelor si rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidului solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate siricia i excluziunea
sociald din comunitdtile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritétii rome.

Avand in vedere aspectele identificate si prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de
control concluzioneazd ca actiunile intreprinse in cadrul Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu nu au contribuit
prin rezultatele atinse la indeplinirea scopului si obiectivelor liniei de finantare, acelea de a
combate sdracia §i oricare forma de discriminare, si promoveze incluziunea sociald,
independenta economica a femeilor, s& TImbunatdteascd nivelul de educatie si competente si s&
ajute la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Beneficiarul si Partenerii nu au executat contractul cu bund credintd, in mod obiectiv si
impartial, au uzat de legaturi si interese personale neoneste, au incilcat propriile obligatii
stabilite in sarcina lor prin semnarea contractului de finantare, a contractelor de subventie,
actionand in detrimentul proiectului, a obiectivelor si rezuttatelor asumate prin cererea de
finantare, respectiv in detrimentul comunitatii marginalizate pentru care a fost deschis apelul
de proiecte in cadrul Programului Operational Capital Uman.

Conform cererii de finantare, anexd la contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 -
POCU/138/4/1/115353, managementul proiectului este cel prin care se asigurd realizarea
activitatilor specifice de monitorizare, control si raportare, se verifica eligibilitatea cheltuielilor,
se verificd si se avizeaza toate documentele realizate in cadrul proiectului, se verifica si se
aproba rapoartele de activitate ale expertilor, se asigurd aprobarea si transmiterea cererilor de
rambursare si de plata, se asigura gestionarea §i utilizarea eficientd a fondurilor, se urmareste
respectarea contractului de finaniare.

Managementul proiectului va fi asigurat pe toata perioada de derulare a proiectului si va urmari
planificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul tuturor activitatitor, astfel incat s& se poatd
asigura atingerea tuturor obiectivelor si indicatorilor in perioadele de timp estimate. Managerul
de proiect asigura coordonarea generald a proiectului, insi fiecare partener este responsabil
pentru supervizarea activitdtilor conform acordului de parteneriat.

Pentru realizarea unui management al proiectului performant, se va asigura urmirirea gradului
de indeplinire a activitatilor, monitorizarea din punct de vedere cantitativ si calitativ a
proiectului, respectarea legalitdtii si conformitétii tuturor activitatilor si actiunilor din cadrul
proiectului, urmarirea si verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate, elaborarea unor
piste de audit corespunzatoare activitatilor si subactivitatilor din proiect.

Tn acest context, managerul de proiect are atributii specifice in verificarea, aprobarea si
raportarea catre autoritatea finantatoare a tuturor activittilor si cheltuielilor solicitate la
rambursare, precum si in supervizarea efectuarii si inregistrarii operatiunilor financiar-contabile,
verificarii eligibilitatii cheltuietilor, verificirii si acceptarii documentelor justificative ale
solicitantului si partenerilor, aprobarii i asigurarii respectarii procedurilor financiare, de
monitorizare §i de lucru.

In indeplinirea acestor atributii, managerul de proiect raspunde de coordonarea financiari a
proiectului, de inregistrarile contabile si raportarile financiare transmise autoritatii finantatoare
in vederea rambursarii cheltuielitor.
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Managementul si gestiunea proiectului trebuie asigurate n acord cu prevederile contractului de
finantare, ale instructiunilor AMPOCU si cu respectarea legislatiei nationale §i europene, avand
drept scop reatizarea obiectivelor proiectului la un nivel ridicat de eficientd si calitate.

Managerul de proiect asigura centralizarea si verificarea datelor si rezultatelor obtinute de la
parteneri, asumandu-si totodatd responsabilitatea finala a sustenabilitatii rezultatelor
proiectului.

Cu privire la elaborarea cererilor de prefinantare, plata, rambursare, partenerii si-au asumat
prin cererea de finantare ci acestea vor respecta cu strictete prevederile legale, contractul de
finantare, instructiunile §i cerintele finantatorului.

Partenerii si-au asumat, de asemenea, respectarea legalitatii si conformitatii tuturor activitatilor
$f actiunilor din cadrul proiectului, precum §i urmarirea $i verificarea eligibilitatii tuturor
cheltuielilor efectuate.

Cu privire afacerile nou create in cadrul proiectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ca acestea vor fi strict monitorizate si ca acest proces va fi asigurat pe toata perioada
de implementare a proiectului, cat si in etapa de sustenabilitate, in vederea asigurarii ca noii
antreprenori se ocupa activ de derularea afacerii, ca utilizeaza subventia §i resursele in scopul
implementarii planului de afaceri, cd mentin locurile de munca nou create, asigura
profitabilitatea firmei si continuarea functionarii afacerii in perioada de sustenabilitate, in acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis si cu respectarea legislatiei nationale si europene.

Tn acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare ia sediile sau la locul de desfasurare a activitatii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeaza activitajile asumate
prin planul de afaceri si rezultatele obtinute si vor aplica chestionare prin care sa evalueze felul
in care se deruleaz’ afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenorilor.

in Ghidut Selicitantului - Conditii Specifice ,,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome” este prevazut ca:
"Personalul echipei de proiect (atat al beneficiarului, cat si al partenerilor) nu poate face parte
din firmele infiintate prin proiect.”

Tn contextul celor precizate anterior, echipa de control a DGPECU constati o conduita
frauduloasa in realizarea activitdtilor derulate de experti si coordonatorii acestora. S-a urmarit
satisfacerea unor interese personale, obtinerea unor foloase necuvenite, in detrimentul
proiectului, a obiectivelor §i rezultatelor asumate prin cererea de finantare, generénd astfel o
paguba finantatorului, prin insusirea, pe nedrept, a unor fonduri din bugetul Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Actiunile intreprinse au fost realizate cu incdlcarea atributiilor specifice, cu nerespectarea
prevederilor contractului de finantare, ale legislatiei nationale §i europene, cu incalcarea
principiilor eticii profesionale §i nerespectarea normelor de deontologie, pe care partenerii §i-
au asumat ca le vor respecta prin semnarea contractului de finantare.

Tn atare conditii, angajatii Partenerilor responsabili de implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, nu sunt indreptatiti
sa fie remunerati din finantare nerambursabila pentru activitatea prestata in cadrul proiectului.
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Avand in vedere verificarile efectuate, pe baza aspectelor identificate §i a concluziilor rezultate
§i prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de control constatd cd, toate cheltuielile
rambursate in cadrul proiectului pentru implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenariatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, reprezinta
cheltuieli neeligibile,

Pentru implementarea Activitatii A3, pentru Partenerul SC [OANIDA TURISM SRL, au fost
autorizate cheltuieli in sum3 totala de 2.916.376 lei, care reprezinta cheltuieli neeligibile
decontate in cadrul proiectului, aferente urmatoarelor tipuri de cheltuieli:
s 25 - cheltuieli salariale, in suma totalé de 1.930.003,93 lei, din care:
o 83 - cheltuieli salariale cu personalul, in suma de 1.111.687,59 lei,
o 164 - contributii sociale aferente cheltuielilor satariale, in suma de 818.316,34 lei;
s 159 - subventii pentru cursanti, in suma de 256.200 lei;
e 29 - cheltuieli cu servicii, in suma totala de 730.172,07 lei, din care:
o 100 - cheltuieli pentru consultanta sl expertiza, in suma de 268,548 lei,
o 104 - cheltuieli cu servicii pentru organizarea de evenimente si cursuri de formare,
in suma de 461.624,07 lei.

Avand in vedere stabilirea ca neeligibile a cheltuielilor salariate in suma de 1.930.003,93 lei, se
diminueaza valoarea cheltuielilor indirecte cu suma de 288.342,59 lei, ce reprezinta cheltuieli
indirecte neeligibile rambursate in procent de 14,94% (aprobat la ultima versiune a bugetului
(v.108)), aplicat la valoarea cheltuielilor salariale autorizate.

Valoarea cheltuielilor neeligibile, stabilita prin prezentul titlu de creantd, este in suma de
3.204.718,59 lei, dupd cum urmeaza:
¢ suma de 2.916.376 lei este aferentd Activitatii A3, din care:
- 256.200 lei, reprezentand subventii pentru cursanti,
- 1.930.003,93 lei, reprezentand cheltuieli salariate,
- 730.172,07 lei, reprezentand cheltuieli cu servicii,
» suma de 288.342,59 lei, reprezentand cheltuieli indirecte.

Notd:

Prezentut Proces Verbal de constatare a neregutilor si de stabilire a creantelor bugetare a fost intocmit
pe baza documentelor puse la dispozitie de cdtre structura verificatd. Mentiondm cd echipa de control
din cadrul Direc{iei Generale Programe Europene Capital Uman nu-si asurnd rdspunderea pentru situatia
in care structura verificatd a furnizat informatii si documente, incomplete sou false.

6. Motivele de fapt:
Aceasta misiune de control a fost demarata ca urmare a aspectelor semnalate in suspiciunea de
frauda nr. G2024-49601/12.09.2024 ce are la bazd Comunicatul DNA nr. 678/Vill/3 din
11.09,2024, Sesizarea de frauda OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistrata la DGPECU cu nr.
49601/05.09.2024.

7. Temeiul de drept:

v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea gi
sanctionarea neregutilor aparute in obtinerea si utilizarea fonduritor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Hotardrea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor OUG nr. 66/201, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Ordonanta de Urgentd nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020;
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v" Hotararea Guvernului nr. 399/27.05.2015, privind regulile de eligibilitate a cheltuielitor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european $i Fondul de coeziune 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353;

v ORDIN nr. 533 din 20 aprilie 2016, privind aprobarea schemei de ajutor de minimis
"Dezvoltare localad integratd (DLI 360°) in comunitétile marginalizate in care existd populatie
apartinand minoritatii rome", aferenta Programului operational Capital uman 2014-2020 (POCU
2014-2020), axa prioritara 4 "Incluziunea sociala §i combaterea saraciei”, obiectivul specific 4.1
"Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sarécie si excluziune sociald din comunitagile
marginalizate in care exista populatie apartindnd minoritdtii rome, prin implementarea de
masuri integrate”;

v Ordonanta de Urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationalte in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

v" Orientari privind accesarea finantarilor in cadrul POCU 2014-2020;

v Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DLI 360) in
comunitdfile marginalizate in care existd populatie apartinénd minoritdtii rome”;

v'"  REGULAMENTUL (UE) NR. 130372013 AL PARLAMENTULU] EUROPEAN $I AL CONSILIULUI de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
eurapean pentru pescuit si afaceri maritime, precumn si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
108312006 al Consiliului,

8. Concluziile activitatii de verificare:

Ca urmare a verificarilor efectuate, a aspectelor identificate si descrise in ORDONANTA din data
de 14.10.2024 de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu Mures, echipa de
control a DGPECU constata ca subventiile acordate de beneficiarul COMUNA DEDA pentru
infiinfarea societatilor SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV
SPRINTER SRL, SC POTECI DE MUNTE ATV SRL $I SC MIRUSTEF CALIMANU SRL, in suma totald de
484.000 lei, reprezinta cheltuieli neeligibile rambursate in cadrul proiectului
POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la marginalizare la integrare!”.

SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL, SC POTECI
DE MUNTE ATV SRL Sl SC MIRUSTEF CALIMANU SRL au obtinut, prin folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratij false, inexacte sau incomplete, pe nedrept, fonduri din bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Prejudiciul cauzat autoritatii finantatoare, in suma de 484.000 lei, reprezentand subventiile
acordate pentru infiintarea celor 5 societati a fost recuperat de la inculbati
/ 1
data de 08.12.2024, prin care Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial Targu-Mures a dispus transferul in contul
beneficiarului Directia Generala Programe Europene Capital Urnan a sumei totale de 484.000 lei.
In acest context, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a efectuat
urmatoarele viramente in contul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene - Directia
Generala Programe Europene Capital Uman:

« suma de 110.000 lei, . T,

» suma de 154.000 le

» suma de 110.000 lei,

¢ suma de 110.000 lei,
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in cererea de finantare, in cadrul Activitatii A3 a fost previzut3 organizarea unui concurs de
planuri de afaceri si acordarea de finantare pentru 20 de afaceri cstigitoare.

Asa cum a fost prevazut in cererea de finantare, jurizarea planurilor de afaceri inscrise in
competitie a fost subcontractatd unei firme/organizatii private, iar in vederea evaludrii si
jurizarii planurilor de afaceri, trebuiau asigurate principiite transparentei, egalititii de sanse,
liberei concurente, impartialitatii si corectitudinii in alocarea subventiilor, conform Ghidutui
Solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DLi 360} in comunitdtile
marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome”.

Concursul organizat a fost unul de tip inchis, rezervat unui numar fix de 20 de planuri de afacert,
fara a exista o concurenta reald, fird a exista o listd de rezervd, in mod discriminatoriu,
netransparent i incorect fata de alti posibili candidati. Avand in vedere ci toate cele 20 de
planuri de afaceri au fost admise si declarate castigdtoare, rezervarea unei perioade pentru
depunerea de contestatii nu si-a mai avut sensul, nici aplicabilitatea, fiind previzuta doar pentru
a simula desfasurarea unui concurs corect, liber si impartial, dar, in realitate, concursul s-a
adresat unui numar fix de candidati castigatori.

Se constata cd in cadrul concursului nu a fost asigurata nicio competitie, neexistind concurenti
reald intre candidati, de vreme ce 20 de planuri au fost inscrise in competitie, toate au fost
admise in concurs si apoi declarate castigitoare.

Contrar regulilor concursului, prin Decizia managerului de proiect, a fost organizatad o a doua
etapd de depunere, evaluare §i jurizare a planurilor de afaceri. Acest demers reprezintd o
depasire a atributiilor managerului de proiect stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun
fundament procedural, etapa a doua fiind desfasurata in afara regulamentului de concurs stabilit
prin Metodologia de organizare a concursului de planuri de afaceri.

Tn cadrul etapei 2 a concursului de planuri de afaceri au fost inscrise 9 planuri de afaceri, fiind
declarate castigatoare 5 planuri de afaceri, respectiv SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF
CALIMANY SRL, SC POTECI DE MUNTE ATV SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC AXFOR AUSTRO
WKT SRL, cu care au fost semnate contracte de subventie. Se remarca faptul ci, 4 dintre cele 5
planuri de afaceri declarate castigatoare in etapa 2, sunt cele pentru care s-a constatat cd au
obtinut, prin folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, pe nedrept, fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei.

De asemenea, contrar regulilor stabilite prin METODOLOGIA DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE
PLANURI DE AFACERI, se constatd cd au fost declarate castigitoare planuri de afaceri ale unor
persoane care nu erau direct responsabile de pregdtirea acestora, actionand ca intermediari
pentru alte persoane beneficiare - SC FORUM DINAMIC SERV SRL, SC MIRUSTEF CALIMANU SRL,
SC ATY RENT CALIMARI SRL, SC TBV ATV SPRINTER SRL si SC POTECI DE MUNTE ATV SRL.

Mai mult, au fost declarate cagtigatoare planuri de afaceri identice sau cu un grad foarte mare
de asemanare in ceea ce priveste descrierea segmentului de piatd, respectiv avind obiect de
activitate inchirierea de bunuri recreationale si echipament sportiv respectiv, inchirierea de
ATV-uri si echipamentele aferente acestora - SC ATV RENT CALIMANI SRL, SC TBV ATV SPRINTER
SRL i SC POTECI DE MUNTE ATV SRL, iar administratorii de drept ai acestor societati nici nu au
avut cunostinta despre activitatile curente ale acestora.

Mai mult decat atat, conform METODOLOGIEI DE ORGANIZARE A CONCURSULUI DE PLANURI DE
AFACERI, ar fi trebuit admise, evaluate si punctate cet putin 30 de planuri de afaceri, iar conform
jerarhizarii acestora, primele 20 de planuri de afaceri care au obtinut cel mai mare punctaj si
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fie declarate castigatoare si selectate pentru fmantare, iar urmatoarele 10 ptanuri de afaceri sa
fie inscrise _be lista de rezerva, astfel incat sa poatd beneficia de sansa de a fi declarati
castigdtori in cazul in care rdmén sume nealocate, ca urmare a renuntarii antreprenorilor
selectati initial sau rezilierii unor contracte de subventie deja incheiate.

Prin urmare, se constata c&, in procesul de evaluare i jurizare a planurilor de afaceri, nu au fost
respectate pnnc1pnle transparentei, egalitatii de sanse, liberei concurente, lmparglahtatu si
corectitudinii in alocarea subventiilor,

Emiterea Deciziei nr, 1255 / 25.06.2021 de catre managerul de proiect,

prin care a desemnat Comisia de jurizare planuri de afaceri - etapa 2, reprezinti o depésire a
atribu;iilor stabilite prin cererea de finantare, nu are niciun fundament procedural, iar
organizarea unei etape suplimentare de depunere, evaluare si selectie a planurllor de afaceri nu
este in conformitate cu regulamentul stabilit prin Metodologia de organizare a concursului de
planuri de afaceri, astfel ca intreg procesul nu respecta cererea de finantare.

Ca urmare a verificarilor efectuate, prezentate pe larg in cuprinsul capitolului 5 - Prezentarea
verificdrilor efectuate, din prezentul act, echipa de control constatd ca, intregul proces de
evaluare §i jurizare a planurilor de afaceri este unul viciat, fiind realizat in mod formal, fard
control, incilcand chiar propria Metodologie de organizare a concursului si fird a tine cont de
prevederile cererii de finantare si a conditiilor stabilite prin Ghidul solicitantului - Conditil
specifice,

Prin acest mecanism fondurile au fost acordate discretionar, beneficiarii reali ai subventiilor
fiind persoane apropiate beneficiarului Comuna DEDA. Asa cum am ar3tat, pentru a putea intrunii
conditiile de participare, au fost inscrise in concurs planuri de afaceri depuse prin persoane
interpuse, care au fost ulterior declarate castigatoare si finantate din fonduri nerambursabile.
De asemenea, a fost asngurat st cadrul necesar aprobarit de cheltuieli eligibile i raportarii unor
afaceri functionale, in procesul de monitorizare a afacerilor fiind implicati expertii Parteneritor
din proiect, din care fac parte si membrii comisiei de jurizare a planuritor de afaceri, cit si
observatorii din cadrul concursului.

Cu privire afacerile nou create in cadrul projectului, partenerii si-au asumat prin cererea de
finantare ca acestea vor fi strict monitorizate si ca acest proces va fi asigurat pe toata perioada
de implementare a proiectului, cat si in etapa de sustenabilitate, in vederea asigurén‘i ca noii
antreprenori se ocupa activ de derularea afacerii, ca utilizeaza subventna si resursele in scopul
implementarii planului de afaceri, cd mentin locurile de muncd nou create, asigurd
profitabilitatea firmei §i continuarea functionarii afacerii in perioada de sustenabilitate, in acord
cu prevederile contractului de subventie, ale contractului de finantare, ale schemei de ajutor
de minimis $i cu respectarea legislatiei nationale §i europene.

in acest sens, expertii vor verifica rapoartele de activitate intocmite de beneficiarii de ajutor de
minimis, vor derula vizite de monitorizare la sediile sau la locul de desfasurare a activitatii
firmelor nou infiintate, vor verifica modul in care antreprenorul realizeazi actwutai;lle asumate
prin planut de afaceri i rezuitatele obtinute si vor aplica chestionare prin care sa evalueze felul
in care se deruleaza afacerea, pentru a putea transmite recomandari antreprenorilor.

Ca urmare a verificarilor efectuate, prezentate pe larg in cuprinsul capitolului 5 - Prezentarea
verificdrilor efectuate, din prezentul act, echipa de control constatd ci, intreg procesul de
monitorizare a planurilor de afaceri a fost realizat in mod formal, fara a se tine cont de conditiile
stabilite prin Ghidul solicitantului si contractul de subventie, fara a respecta cererea de finantare
si cu incilcarea propriei Metodologii de monitorizare a functionarii si dezvoltarii afacerilor, cét
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§i Procedura de lucru - infiintarea celor 20 afaceri si acordarea subventiilor citre firmele nou
infiintate. Tn aceste conditi, au fost aprobate si declarate cheltuieli eligibile si au fost raportate
afaceri functionale de catre expertii Partenerilor din proiect, cu aprobarea managerului de
proiect §i a coordonatorilor desemnati din partea Partenerilor.

Avénd in vedere deficientele identificate in activitatea societitilor, aspectele consemnate in
documentele intocmite de experti cu privire la monitorizarea afacerilor se dovedesc a fi contrare
realitatii, acestea fiind intocmite in mod formal, pentru a putea justifica indeptinirea atributiilor
pentru care au fost angajati si orele inscrise fisele lunare de pontaj.

Continutul identic al acestora, lipsa unor particularitati sau diferente intre raportérile efectuate,
lipsa detaliilor, a unor referinte clare, a elementelor verificate de experti, faptul ca sunt
consemnate numai aspecte favorabile, fiind certificatd de fiecare datd conformitatea deruldrii
activitatii si o foarte bund implementare a planurilor de afaceri, denotd intocmirea unor
documente care nu justifica in niciun mod activitatea de monitorizare pentru care au fost
angajati.

Astfel, se constata ca intregul proces de monitorizare a afacerilor, desfasurat de expertii angajati
ai partenerilor din proiect, atat in perioada de implementare, cét si in sustenabilitate, a fost
unul formal, angajatii neprestand activitdtile pentru care au fost angajati, iar scopul urmérit a
fost acela de a raporta afaceri functionale §i indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele
de subventie, desi, in realitate, existau situatii in care fondurite acordate erau utilizate in mod
fraudulos in interesul altor persoane,

Echipa de control concluzioneazd ca administratorut schemei de minimis nu si-a respectat
obligatiile instituite in sarcina sa prin contractul de finantare nr. 909/12,02.2018 -
POCU/138/4/1/115353, prin Schema de minimis i prin Ghidul Solicitantului - Conditii specifice,
incdlcand prevederile legisiatiei nationale si europene aplicabile, cit si prevederile contractului
de subventie.

Conform contractului de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353, finantarea
nerambursabila acordata este stabilita in termenii si conditiile prezentului Contract.

Asa cum este definit in contractul de finantare, obiectut contractului il reprezintd acordarea
finantdrii nerambursabile pentru implementarea proiectului in conformitate cu obligatiile
asumate prin contractul de finaniare, inclusiv anexele care fac parte integranta din acesta.

Astfel, prin semnarea contractului de finantare, partenerii se angajeazd c& implementeaza
Proiectul, in conformitate cu prevederile cuprinse in contract si legislatia europeana §i nationala
aplicabile acestuia.

Prin urmare, subventiile acordate pentru infiintarea de afaceri si intreaga activitate de
monitorizare a afacerilor este neeligibila in cadrul proiectului.

Prin sprijinul financiar acordat, s-a urmarit reducerea numarului de persoane aflate fn risc de
saracie §i excluziune sociald din comunitdtile marginalizate in care existd populatie apartinind
minoritatii rome, prin furnizarea unor servicii integrate fa nivelul comunitatii, sustenabile, care
sa promoveze incluziunea sociald, independenta economica a femeilor, s combata saricia si
oricare forma de discriminare, sd imbunatateasca nivelul de educatie i competente si s& ajute
la integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate.

Or, prin maniera de acordare a subventiilor pentru antreprenoriat, catre beneficiari ce nu se
incadreaza in categoria de persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de sdracie §i
excluziune sociala, cat §i prin modul formal in care au fost monitorizate subventiile acordate,
echipa de control concluzioneaza proiectul nu a respectat obiectivele si tintele pentru care a
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fost acordata finantarea si pentru care a fost lansat apelul de proiecte in cadrul Axei prioritare
4 - Incluziunea sociald §i combaterea saraciei.

Prin semnarea contractului de finantare partenerii si-au asumat responsabilitatea implementarii
proiectului asa cum a fost aprobat, precum §i obligatia de a respecta toate conditiile impuse de
finantator prin: Ghidurile solicitantului, contractul de finantare, reglementérile comunitare si
nationale incidente.

Partenerii gi-au asumat, de asemenea, respectarea legalitatii si conformitatii tuturor activitatilor
si actiunilor din cadrul proiectului, precum si urmarirea §i verificarea eligibilititii tuturor
cheltuielilor efectuate.

Partenerii aveau responsabilitatea elaborarii propriilor instrumente de asigurare a indeplinirii
obiectivelor asumate, inclusiv elaborarea si aplicarea Metodologiilor si Procedurilor de evaluare
si selectie a planurilor de afaceri, de acordare a subventiilor si de monitorizare a ajutorului de
minimis pentru afacerile finantate in cadrul proiectului cod SMIS 115353, in vederea indeplinirii
scopului si atingerii obiectivelor §i rezultatelor pentru care s-a acordat finantarea, conform
Ghidului solicitantului - conditii specifice, respectiv acelea de a combate saracia §i excluziunea
sociald din comunitatile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritatii rome.

Cu privire la elaborarea cererilor de prefinantare, platd, rambursare, partenerii si-au astimat
prin cererea de finantare ca acestea vor respecta cu strictete prevederile legale, contractul de
finantare, instructiunile si cerintele finantatorului.

Avand in vedere aspectele identificate §i prezentate in cuprinsul prezentului act, echipa de
control concluzioneaza ca actiunile intreprinse in cadrul Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu nu au contribuit
prin rezultatele atinse la indeplinirea scopului si obiectivelor liniei de finantare, acelea de a
combate sdrdcia §i oricare formd de discriminare, si promoveze incluziunea social3,
independenta economica a femeilor, sa imbunatateasca nivelul de educatie si competente si sa
ajute la integrarea socio-economicd a comunitatilor marginalizate.

Beneficiarut si partenerii nu au executat contractul cu bund credinta, in mod obiectiv si
impartial, au uzat de legaturi §i interese personale neoneste, au incalcat propriile obligatii
stabilite in sarcina lor prin semnarea contractului de finantare, a contractelor de subventie,
actionénd in detrimentul proiectului, a obiectivelor 5i rezultatelor asumate prin cererea de
finantare, respectiv in detrimentul comunitatii marginalizate pentru care a fost deschis apelul
de proiecte in cadrul Programului Operational Capital Uman.

Managementul proiectului este cel prin care se asigura realizarea activitatilor specifice de
monitorizare, control si raportare, se verifica eligibilitatea cheltuiglilor, se verifica si se avizeazad
toate documentele realizate in cadrul proiectului, se verificd 5i se aprobad rapoartele de
activitate ale expertilor, se asigura aprobarea si transmiterea cererilor de rambursare si de plata,
se asigura gestionarea si utilizarea eficientd a fondurilor, se urmareste respectarea contractului
de finantare.

Managementul proiectutui trebuia asigurat pe toata perioada de derulare a proiectului, urmarind
planificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul tuturor activitatilor, astfel incit sa se poatd
asigura atingerea tuturor obiectivelor si indicatorilor. Managerul de proiect asigura coordonarea
generala a proiectului, insa fiecare partener este responsabil pentru supervizarea activitatilor
conform acordului de parteneriat.
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Managementul $i gestiunea proiectului trebuiau asigurate in acord cu prevederile contractului
de finantare, ale instructiunitor AMPOCU si cu respectarea legislatiei nationale si europene,
urmarind realizarea obiectivelor proiectului la un nivel ridicat de eficienta si calitate.

In vederea realizdrii unui management al proiectului performant, ar fi trebuit urmirite
respectarea legalitatii si conformitdtii tuturor activitdtilor si actiunilor din cadrul proiectului,
precum si urmarirea §i verificarea eligibilitatii tuturor cheltuielilor efectuate.

in procesul de implementare, pe toatd perioada de derulare a proiectului, prin managementul
de proiect se asigurd coordonarea tehnica a proiectului, planificarea, monitorizarea, evaluarea
si controlul tuturor activitdtilor, urmarind realizarea activittilor proiectului la termen si
obtinerea indicatorilor §i a rezultatelor asumate.

in contextul celor precizate anterior, echipa de control a DGPECU constatd o conduita
frauduloasa in realizarea activitdtilor derulate de experti si coordonatorii acestora. S-a urmérit
satisfacerea unor interese personale, obtinerea unor foloase necuvenite, in detrimentul
proiectului, a obiectivelor si rezultatelor asumate prin cererea de finantare, generand astfel o
pagubd finantatorului, prin insusirea, pe nedrept, a unor fonduri din bugetul Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Actiunile intreprinse au fost realizate cu incdlcarea atributiilor specifice, cu nerespectarea
prevederilor contractului de finantare, ale legislatiei nationale si europene, cu incélcarea
principiilor eticii profesionale §i nerespectarea normelor de deontologie, pe care partenerii si-
au asumat ca le vor respecta prin semnarea contractului de finantare.

In atare conditii, angajatii Partenerilor responsabili de implementarea Activitdtii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, nu sunt indreptatiti
sa fie remunerati din finantare nerambursabild pentru activitatea prestaté in cadrul proiectului.

Avand in vedere verificarile efectuate, pe baza aspectelor identificate si a concluziilor rezultate
$i prezentate Tn cuprinsut prezentului act, echipa de control constata ca, toate cheltuielile
rambursate n cadrul proiectului pentru implementarea Activitdfii A3 - Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitdtii, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, reprezinta
cheltuieli neeligibile.

Pentru implementarea Activitatii A3, pentru Partenerul SC IOANIDA TURISM SRL, au fost
autorizate cheltuieli in sumd totalda de 2.916.376 lei, care reprezintd cheltuieli neeligibile
decontate in cadrul proiectului, aferente urmatoarelor tipuri de cheltuieli:
o 25 - cheltuieli salariale, in suma totata de 1.930.003,93 lei, din care:
o 83 - cheltuieli salariale cu personalul, in suma de 1.111.687,59 lei,
o 164 - contributii sociale aferente cheltuielilor salariale, in suma de 818.316,34 lei;
« 159 - subventii pentru cursanti, in suma de 256.200 lei;
¢ 29 - cheltuieli cu servicii, in suma totald de 730.172,07 lei, din care:
o 100 - cheltuieli pentru consultanta si expertiza, in suma de 268.548 lei,
o 104 - cheltuieli cu servicii pentru organizarea de evenimente si cursuri de formare,
in suma de 461.624,07 lei.

Avand in vedere stabilirea ca neeligibile a cheltuielilor salariale n sumé de 1.930.003,93 lei, se
diminueaza valoarea cheltuielilor indirecte cu suma de 288.342,59 lei, ce reprezinti cheltuieti
indirecte neeligibile rambursate in procent de 14,94% (aprobat la ultima versiune a bugetului
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(v.108})), aplicat la valoarea cheltuielilor salariale autorizate, iar acestea vor fi retinute din CR
1, CR2, CR 4, CR 17, CR 18, CR 26, CR 32, CR 52 si CR 67.

Valoarea cheltuielilor neeligibile, stabilitd prin prezentul titlu de creantd, este in sumi de
3.204.718,59 lei, dupa cum urmeaza;
e suma de 2.916.376 lei este aferentd Activitatii A3, din care:
256.200 lei, reprezenténd subventii pentru cursanti,
1.930.003,93 lei, reprezentand cheltuieli salariale,
- 730.172,07 lei, reprezenténd cheltuieli cu servicii,
» suma de 288.342,59 lei, reprezentidnd cheltuieli indirecte.

Abaterile constatate constituie nereguld n sensul art. 2 atin, (1) din QUG 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor pubtice nationale aferente acestora, cu madificirile si completirite
ultericare.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale i contractuale:

» Contract de finantare - Conditii Generale:
Art, 4
(1) Cheltuielile sunt considerate eligibile dacd sunt in conformitate cu :
{a) Legislafia nationald si europeand aplicabild
(b) Ghidul Solicitantului
(c) Prezentul Contract de Finantare
Art, 7
(1) Beneficiarul are obligatia si responsabilitatea sd asigure managementul si
implementarea Proiectului in concordantd cu prevederile acestui contract, ale legislafiei
europene si nationale aplicabile
(16) Beneficiarul este obligat s respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea de
Finantare, referitoare la asigurarea conformitdtii cu politicile Uniunii Europene §i
nationale, privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea
durabild, informarea si publicitatea.
Art. 12
(1) Pdrtile se obligd sd ia toate mdsurile pentru prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor in conformitate cu OUG 66/2011.

» Contract de finantare - Conditii Specifice:
Art. 3
(5) In completarea prevederilor art. 4 alin. (1} din Contractul de finantare - Conditii
generale, cheltuielile angajate pe perioada de implementare a Proiectului sunt eligibile
inclusiv, in conditiile stabilite de:
* Orientdri privind oportunitdtile de finantare in cadrul Programului Operational
Capital Uman 2014-2020;
» Ghidul solicitantului - Conditii specifice;
« prezentul Contract de finantare §i anexele acestuia;
« legislatia nationald si europeand aplicabild;
» manualul beneficiarului.
Art. 5
(1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat i partenerii au intreaga responsabilitate pentru
asigurarea unui management financiar riguros.
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Art. 10

(3} Tofi partenerii sunt obligati sd respecte intocmai i in integralitate prevederile
prezentului Contract de Finanfare. Liderul de parteneriat rdspunde in fata AMPOCU/! Of
responsabil de indeplinirea prevederilor prezentului Contract si de cele ale Anexei 2 -
Cererea de finantare.

Capitolul 4.3.2 Reguli generale privind eligibilitatea cheltuielilor din Orientiri privind
accesarea finantarilor in cadrul Programului Operational Capitat Uman 2014-2020;

"Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd respecte prevederile HG 399/2015 privind
regulile de eligibilitate a cheltuieliior efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
2014-2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

O cheltuiald decontatd pe bazd de costuri reale trebuie si indeplineascd cumulativ

urmdtoarele conditii cu caracter general:
- (...) sd fie in conformitate cu prevederile din contractul/decizia/ordinul de

finantare incheiat de cdtre autoritatea de management/organismul
intermediar, de administratorul schemei de tip grant global sau de
organismul responsabil pentru implementarea instrumentului financiar,
pentru aprobarea operatiunii;
sd fie conformd cu prevederile legislatiei aplicabile la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene;

- sd fie rezonabild, justificatd si sd respecte principiile bunei gestiuni
financiare, in special in ceea ce priveste economia i eficienta;

- sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

(.")n

Hotardrea nr. 399/27.05.2015, privind regulile de eligibilitate a cheltuieliior efectuate
in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
Social European §i Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificirile si completirile
ulterioare:

Art. 2

(1) Fard a incdlca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie s&
indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter general: {... ) ) sd fie in
conformitate cu prevederile programului; d) sd fie in conformitate cu
contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de management sau
organismul intermediar si beneficiar; e) sd fie rezonabildl si necesard realizdrii operatiunii”;
f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile(...}”.

OUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea $i completarea Legii concurentei nr, 21/1996:

Art. 25

(T) Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeazd {...) de cdtre
furnizorul/administratorul mdsurii. Acestia (...) sunt obligati sd verifice respectarea
conditiilor de acordare a ajutoarelor si sd dispund mdsurile ce se impun in situatia in care
aceste conditii nu au fost respectate.
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Art. 39

(1) Furnizorii sau administratorii, dupd caz, dispun recuperarea ajutoarelor de stat sau de
minirnis in cazul in care conditiile de acordare a ajutorului nu au fost respectate, precum
si in cazul in care a fost acordat un ajutor ilegal fdrd indeplinirea conditiilor de
compatibilitate prevazute in legislatia europeand aplicabild.

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli:

Valoarea cheltuielii afectate de nereguli este de 3.204.718,59 lei, din care:

- contributie UE: 2.587.807,42 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 456.671,71 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 160.239,46 lei - 5,00 %.

10. Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguti

Valoarea creantei bugetare rezultata din nereguli este de 3.044.479,13 lei, din care:

v

SN

SRS

ANANEN

RN

- contributie UE: 2.587.807,42 tei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 456.671,71 lei - 14,25 %.

11.  Documente probante:
Contractul de finantare nr. 909/12.02.2018 - POCU/138/4/1/115353 cu titlul "De la
marginalizare la integrare!”, cu modificarile st completarite ulterioare si Anexele sale;
Bugetul projectului - versiunea 108 - POCU/138/4/1/115353;
Orientari privind accesarea finantdrilor in cadrul Programutui Operational Capital Uman
2014-2020;
Ghidul solicitantului - Conditii Specifice ,Dezvoltare Locald Integratd (DL 360) in
comunitdtile marginalizate in care existd populatie apartindnd minoritdtii rome”;
Suspiciunea de frauda nr. G2024-49601/12.09.2024;
Comunicatul DNA nr. 678/VIll/3 din 11.09.2024;
Sesizarea de fraudd OIR Centru nr. 5305/05.09.2024, inregistratd la DGPECU cu or.
49601/05.09.2024;
Suspiciunea de nereguld nr. G2025-4565/23.01.2025;
Sesizarea de neregula OIR Centru nr. 206/17.01.2025, inregistratd la DGPECU cu nr.
4565/20.01.2025;
ORDONANTA din data de 14.10.2024 emisd de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciut
Teritorial Targu Mures;
Adresa nr. 12/3974/2024/04.12.2024 transmisd de Agentia Nationald de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, din cadrul Ministerului Justitiei;
Metodologia de organizare a concursutui de planuri de afaceri;
Metodologia de monitorizare a functionarii si dezvoltérii afacerilor;
Procedura de lucru - infiintarea celor 20 afaceri §i acordarea subventiilor catre firmele nou
infiintate;
Contractele de subventie incheiate de Comuna DEDA cu societitite infiintate;
Rapoartele tehnice nr. 14-21 cu documentete justificative tehnice si financiare.
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Cheltuielile afectate de nereguli au fost incluse in urmitoarele cereri de rambursare:

Cererea de rambursare 1 - nr. 4292 /25.05,2018 redepusa cu nr. 5080 /18.06.2018, cu cheltuieli
in suma de 422.985,00 lei, din care:

- contributie UE: 341.560,05 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 60.275,22 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 21.149,73 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 2 - nr. 10025 /31.10.2018 redepusd cu nr. 11139 /27.11.2018, cu
cheltuieli in suma de 166.014,45 lei, din care:

- contributie UE: 134.056,21 lei - 80,75 %;
- contributie publica national&: 23.656,96 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 8.301,28 lei - 5,00 %,

Cererea de rambursare 4 - nr. 2735 /14.03.2019 redepusa cu nr, 3457 /01 .04.2019, cu cheltuieli
in suma de 164.270,96 (e, din care:

- contributie UE: 132.648,38 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 23.408,52 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 8.214,06 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 6 (aferentd CPL 1) - nr. 5663 /28.05.2019 redepusi cu nr. 6122
/07.06.2019, cu cheltuieli in suma de 193.529,39 lei, din care:

- contributie UE: 156.274,98 lei - 80,75 %;
- contributie publicd nationald: 27.577,94 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 9.676,47 lei - 5,00 %.
Cererea de rambursare 7 - nr. 6399 /14.06.2019, cu cheltuieli in sumi de 77.349,00 tei, din care:
- contributie UE: 62.459,31 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationald:  11.022,24 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.867,45 lei - 5,00 %.
Cererea de rambursare 8 - nr. 7266 /05.07.2019, cu cheltuieli in suma de 71.752,00 lei, din care;
- contributie UE: 57.939,73 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala:  10.224,67 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.587,60 lei - 5,00 %,

Cererea de rambursare 14 - nr. 9488 /27.08.2019, cu cheltuieli jn suma de 20.023,00 lei, din
care:

- contributie UE: 16.168,57 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 2.853,28 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 1.001,15 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 15 (aferentd CPL 7) - nr. 9724 /02.09.2019, cu cheltuieli in suma de
54.193,00 lei, din care:

- contributie UE: 43.760,85 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 7.722,50 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 2.709,65 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 16 (aferenta CPL 6) - nr. 9775 /04.09.2019, cu cheltuieli in sumi de

61.200,00 tei, din care:
- contributie UE: 49.419,00 lei - 80,75 %;

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 838 896

cabinet.pocu@mle.gov.re

www_mfe,gov.ro

51



- contributie publica nationala: 8.721,00 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.060,00 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 17 (aferentd CPL 3) - nr. 9902 /09.09.2019, cu cheltuieli in sumi de
305.962,62 lei, din care:

- contributie UE: 247.064,19 lei - 80,75 %:;
- contributie publici nationala: 43.599,55 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 15.298,88 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 18 (aferentd CPL 9) - nr. 11166 /07.10.2019, cu cheltuieli in sumi de
16.840,99% lei, din care;

- contributie UE: 13.599,07 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala; 2.399,84 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 842,08 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 19 - nr, 1168 /07.10.2019, cu cheltuieli in suma de 40.046,00 lei, din
care:

- contributie UE: 32.337,16 tei - 80,75 %;
- contributie publicd nationali: 5.706,54 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 2.002,30 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 23 - nr, 12893 /12.11.2019, cu cheltuieli in sum¥ de 48.895,00 lei, din
care:

- contributie UE: 39.482,70 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationald: 6.967,55 lef - 14,25 %;
- contributie privata: 2.444.75 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 24 (aferentd CPL 12) - nr. 14840 /30.11.2019, cu cheltuieli in sumi de
38.400,00 lei, din care:

- contributie UE: 31.008,00 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 5.472,00 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 1.920,00 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 26 (aferentd CPL 11) - nr. 14839 /30.12.2019, cu cheltuieli in sum3 de
262.164,93 lei, din care:

- contributie UE: 211.697,65 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala; 37.358,38 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 13.108,90 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 27 (aferentd CPL 13)- nr. 772 /27.01.2020, cu cheltuieli in sum3 de
35.642,00 led, din care:

- contributie UE: 28.780,89 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 5.079,01 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 1.782,10 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 28 - nr, 1312 /05.02.2020, cu cheltuieli in suma de 60.942,00 lei, din
care:

- contributie UE: 49.210,67 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 8.684,23 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.047,10 lei - 5,00 %.
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Cererea de rambursare 32 - nr. 4312 / 31.03.2020, cu cheltuieli in sum3 de 158.688,79 lei, din
care;

- contributie UE: 128.140,75 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationali: 22.613,07 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 7.934,97 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 33 (aferentd CPL 17) - nr. 4869 / 10.04.2020, cu cheituieti in sumi de
45.965,00 lei, din care:

- contributie UE: 37.116,75 lei - 80,75 %;
- contributie publicé nationala: 6.550,00 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 2.298,25 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 36 (aferentd CPL 18) - nr, 5851 /04.,05.2020, cu cheltuieli in suma de
76.723,50 lei, din care:

- contributie UE: 61.954,23 lei - 80,75 %;
- contributie publicd nationald:  10.933,10 lei - 14,25 %;
- contributie privaté: 3.836,17 tei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 38 - nr. 7371 /02.06.2020, cu cheltuieli in suma de 28.584,61 lei, din
care:

- contributie UE: 23.082,08 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationali: 4.073,28 lei - 14,25 %;
- contributie privaté: 1.429,25 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 39 - nr, 9291 /08.07.2020, cu cheltuieli in sum3 de 61.368,00 lei, din
care:

- contributie UE: 49.554,65 lei - 80,75 %;
- contributie publica national: 8.744,95 lei - 14,25 X;
- contributie privati: 3.068,40 lei - 5,00 %,

Cererea de rambursare 41 (aferentd CPL 22) - nr. 11606 /19.08.2020, cu cheltuieli in sumi de
95.362,01 lei, din care:

- contributie UE: 77.004,82 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala:  13.589,09 lei - 14,25 %;
- contribugie privata: 4.768,10 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 47 - nr. 15250 /27.09.2020, cu cheltuieli in sumd de 63.092,00 lei, din
care:

- contributie UE: 50.946,80 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 8.990,60 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 3.154,60 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 52 - nr. 21666 /23.12.2021 redepusa cu nr. 4984 /04.03.2022, cu
cheltuieli in suma de 142.671,53 lei, din care:

- contributie UE: 115.207,28 lei - 80,75 %;
- contributie publicd nationala: 20.330,67 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 7.133,58 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 57 (aferentd CPL 38) - nr. 3752 /18.02.2022, cu cheltuieli in sum3 de
156.600,00 lei, din care:
- contributie UE: 126.454,50 lei - 80,75 %,;
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- contributie publica nationala: 22.315,50 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 7.830,00 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 64 (aferentd CPL 29) - nr. 10739 /24.05.2022, cu cheltuieli in suma de
26.297,00 lei, din care;

- contributie UE: 21.234,82 lei - 80,75 %:
- contributie public nationali: 3.747,33 lei- 14,25 %;
- contributie privata: 1.314,85 lej - 5,00 %.

Cererea de rambursare 66 - nr. 16656 /08.08.2022 redepusa cu nr. 18309 /01.09.2022, cu
cheltuieli Tn suma de 81.109,00 lei, din care:

- contributie UE: 65.495,52 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationald:  11.558,03 lei - 14,25 %;
- contributie privati: 4.055,45 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 67 - nr. 18847 /12.09.2022 redepusa cu nr. 20290 /10.10.2022, cu
cheltuieli in sumi de 207.747,81 lei, din care:

- contributie UE:; 167.756,36 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 29.604,06 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 10.387,39 lei - 5,00 %.

Cererea de rambursare 72 - nr. 14598 /25.09.2023 redepusa in 30.10.2023, cu cheltuieli in suma
de 20.299,00 [ei, din care:

- contributie UE: 16.391,45 lei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 2.892,60 lei - 14,25 %;
- contributie privata: 1.014,95 lei - 5,00 %.

12. Debitor:
a) Denumirea: SC ICANIDA TURISM SRL
b) Sediul: Str, Nanterre nr. 63, Craiova, jud. Dolj, cod postal 200497
c) Cod de inregistrare fiscald: 28944068
d} Domiciliul Fiscal: Str. Nanterrc =- <3, Craiova. iud. Dolj, cod postal 200497
€) Reprezentantul legal: ..

12.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:
Beneficiarut COMUNA DEDA a implementat proiectul POCU/138/4/1/115353 cu titlul ,,De la
marginalizare la integrare!”, in parteneriat cu ticeul Tehnologic "Vasile Netea" - P 1, Asociatia
Generala a Profesionistilor in Vanziri - P2, SC loanida Turism SRL - P3 si SC Unic Sports SRL - P4,

12.2. Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:

La art. 10 alin, (5) Implementarea in parteneriat a proiectelor (daca este cazul) din Contractul
de finantare - conditii specifice, se mentioneaza: ,Pentru neregulile identificate in cadrul
proiectelor implementate in parteneriat, AMPOCU/O! responsabil emite notificdrile si titlurile
de creantd pe numele liderului de parteneriat sau, dupd caz, partenerului care a efectuat
cheltuielile afectate de nereguli conform Anexei 5 -Acordul incheiat intre Liderul de parteneriat
si parteneri.”

La art. 29*1 din Ordonanta de urgentd nr. 40/23.09.2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru pericada de programare 2014 - 2020 se precizeazi:
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“Pentru neregulile constatate in cadrul proiectelor implementate in parteneriat, titlurile de
creantd se emit potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdirute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe numele
liderului de parteneriat si/sau a partenerului din a cdirui acfiune sau inactiune a rezultat o
abatere de la legalitate, conformitate §i regularitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene”.

La alin. (23) art. B Obligatiile partenerilor din Acordul de Parteneriat, se precizeazd cd:
“Partenerii sunt responsabili pentru neregulile identificate n cadrul proiectului aferente
cheltuielilor proprii conform notificdrilor §i titlurilor de creantd emise pe numele lor de cdtre
AMPOCU/0!I",

13.  Cuantumul creanfei bugetare stabilit fn sarcina debitorului:
Debitorul, SC IOANIDA TURISM SRL, datoreazi autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene un debit Tn valoare de 3.044.479,13 lei, din care:
- contributie UE: 2.587.807,42 iei - 80,75 %;
- contributie publica nationala: 456.671,71 lei - 14,25 %.

. 14. Termen de plata:
In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificdri i completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile §i
completarile ulterioare, scadenta creantei bugetare stabilite prin prezentul titlu de creanta este
ta 30 de zile de la data comunicérii prezentului titlu de creant.

Neplata creantei bugetare conform termenului stabilit atrage calcularea de dobandi si
recuperarea acesteia conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu modificéri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu medificirile si completarile
ulterioare.

15. Cont bancar de recuperare:
Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care urmeazi

sa se recupereze debitul este cod IBAN RO20TREZ70057070563XXXXX deschis la Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a municipiulu Bucuresti, adresa: Splaiul Unirii, nr. 6-8, sector
4, Bucuresti, cod fiscal MIPE-AMPOCU: 38918422,

in conformitate cu prevederile art. 21 alin, (20) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si
completérile ulterioare, prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare constituie titlu de creanta.

in temeiul art. 43 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 66/2011, aprobati
cu modificari i completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completirile ulterioare,
prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
constituie titlu executoriu, in caz de neplata in termenul previzut la pct. 14 din prezentul

proces-verbal.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capitat Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti

Tel.: + 0372 838 996

cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mie.gov.ro

55



Impotriva masurilor dispuse prin prezentut titlu de creanta se poate formula contestatie ce se
depune, sub sanctiunea deciderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la
autoritatea publicd emitenta a titlului de creanti.

Prezentul Proces-verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelor bugetare a fost
intocmit in 4 (patru) exemplare originale.

Echipa de control:

din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si A~* ™ xv *

persoana desemnata pentru staburea « -r Cadrul Serviciului Constatare Nereguli i

Antifrauda.

Avivat-

+viciul Constatare Nereguli si Antifrauda.
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